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A REPUBLICA FEDERATIVA DO BREASEL, por seu Agenle, designade
nos termos do artigo 35, § 2°, do Regulamento da Corte Intoramericana de Diretfos
Humanos, vem, peranie essa Colenda Corte, tempastivam@;ﬁei apresenfar sua

CONTESTACAD aos fatos ¢ fundamentos alegados pela Comisslio Interamericana

de Direitos Humanos e pelos representantes das supostas vitimas referentes ao caso

supramencionado.
i EXPOSICAC DOS FATOS
2. As alegadas violagBes estfo relacionadas ao assassinato do trabalhador rural

Sétimo Garibaldi, em 27 de novembro de 1998, em operacio exirajudicial de
despeio ooorrida na Tazenda S30 Francisco, mmnicipio ds Querlncia do Norls,

Parang, supostamente comandada por um fazendeirc ¢ seu administrador.

idegranies do Movimenio dos Trzbalbadores Sem
Terra (MST) invadiram a Fazenda S3o Franscisco. Em sede de uma agfo judicial
(ac%o de manutencio de posse n° 393/98), os proprietérios obtiveram decisio

liminar, em &€ de setembro de 1998, pam 2 retomada lcita da propriedade, mclusive

com reforco policial, caso fosse necessario.

4, Em 27 de novembro de 1998, um grupo com sproximadarents 20 Homieng

encapuzados, vestidos com camisas prefas e armados, teriam chegado ao local do
acampamento 4o M3T & sizfuado disparos para ¢ aito, obrigando os irabathadores a

sairern 4o seus barracos o a se dettarem no chio.
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depoimentos prestados, estava encapuzado, ndo tendo sido identificado por nenhuma

&

das pesgoas presentes. Sétimo Garibaldi n3o resistin ao ferimento e faleceun em

conssghidnoia 45 hemorragia

&, Nesse mesmo dia, ol aberto o Inquéritc Policial de n° 179/98 (Anexo 4), na
Delegacia de Policia de Quergneia do Norte, no Pamand, ¢ foram ouvidos og
Sanhores Aiflio Marting Mieiro, Cartox Valer da Silva & Nelson Rodrigusy dos
Santos, todos trabathadores rurais que estavam no local. Fssas pessoas afirmaram
terem 1dentificado o fazendeiro Morival Favoretto e o admimistrador Atlton Lobato
como mtegrantes do grupo, pelo fato de terem desvelade seus rostos por alguns

ngtantes durante o incidente.

7. Em seguida, foram determinadas diligénoias com o propésito de localizar
Ailton Lobato. Este fol interceptado em via piblica, dirigindo sua caminhonefe. Em
revisia 4o veitulo, fof enconirago wn reviiver {;aiii}m 33, sera regisieo. Adfon
também ndo possuia antorizacio de porte de arma. Yor essas razbes, foi efetuada sua

s ey oy gt o I’&_}n femsEao Finenpanm PR ST Anlorennia  Aa ‘lr{w;n Py
Tisas SfF LIAglains, a OCasias, OTaill OUVILas e Ge:0gacia &8 piacid as

8. Em depoimento tomado em 9 de margo de 1999, na Delegacia de Loanda —
PR, o fazendeiro Morival Favoreto, afirmou que nfio estava presente no local do
crime, pois se encontrava, no dia 27 de novembro de 1998, em S8c Bemardo do
Campo —SF, acompanhado de seu irmio, em uma consulta médica. Tal informacio
fo1 confirmada pelo médico que o atenden, Dr. Flair Carritho, ¢ pelo primo, Bduardo
Misutoli, gue o hospedou em sua casa, em depoimento prestado por meio de carta

" 4 Fany
preceaioria.



G

000669
9. Em 12 de maio de 2004, o Ministério Piblico requereu o arquivamento do
Inguérito Policial n° 179/98, por entender que n8o havia indicios suficientes sobre

avtoria do crime. A magistrada da Comarea de Loands, em 18 e maio ds 2004,
acothendo parecer do Mimstério Poblico, determmnon, entfo, o arguivamento dos

autos,

-

10, Inconformada com o arquivamento do inquérito, a vitiva de 8&timo Garibaldi,
Iracema Ciancitc Garibaldi, impetron mandado de seguranga com pedido de
fiminar’ peraste o Tribunal de Justica do Estado do Parand, e 14 de setembro de
2004. A impetrante alegou que 0 ato da juiza teria violado seu direito liquido e certo
de ter a morte de seu marido 1mast1gacia. Alegou a impetrante que o ato decisdrio do
argquivamento niio foi fundamentado pela juiza, que se limitou a concordar com o
pedido 4o Ministéio Pablico.

11. A pstigho mucial do reforido mandado de seguranga foi indeferida pelo
Tribunal de Justica do Parand. O Tﬁh&ﬂ&i,_ﬂﬂgﬁﬁl@@ 8 juris;pméén&ia dos tribunass
SUperiores, alegou fue a demonsitacio de eveniual n@g&zm&ﬁ% da decisBo 4

b

prumeira  instdocia demandaria dilagko probatiria, o gue descaracterizaria a
sy ayee o 4

2 ' i, .4 . # ] . s 2
axisténeia de direito Hguido e certo da impetrante, nfic sendo, portanto, ¢ mandado

da seguranca a aclo adequada ac pedido formulado.
- R o —— I N i
Bed i demanda ape ranie a {omissiio Index ﬂﬂ@ﬁﬁ&ﬁﬂ de [Hrefios Humnanos

i2. Fm o demaio de ZU4U3, em data, portando, anienor ao pedido de arguavamenio

o inguérite policial, as eniidades Justiga Global, Movimento dos Trabalthadores
Sem Terra (MST) & Rede Nacional de Advogados Populares (RENAP) ofereceram
dendincia 2 Comissfio Inferamericana de Direttos Humanos, apontando o Estado

- brasileire como ¢ responsédvel por viclagdes aos artigos 1,1 (obrigagic de respeitar
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oz direitos), 4° {direito a vida), 3° (direito 4 integridade pessoal), 8° (direito is
carantias judiciais) e 25 (direifo 4 protegio fudicial) da Convencio Americana sobre

Drireitos Humanos,

13. A petigfo original foi recebida na ComissBo Interamericana de Direitos
Humanos, sendo registrada sob o n® 321/2003 e, posteriormente, designada Caso n°®

12.478.

4. Em § de fevereiro de 2004, a Comissio, em conformidade com o artigo 30 de
seu regulamento, transmitiu ao Estado brasileiro o inteiro teor da demiincia. Em 17
45 maio de 2004, op petictondrios soliclaram 3 Comissio qus fossem analisadas de
matieira conjunta as matérias relativas & admussibilidade e 2o mérito do caso.

15, E

oy
LATE

possd
b
fada

e oulubro de 2004, os peticiondrios remeteram 3 Comissfo
informacdes adicionais sobre o case. Em 20 de dezembro do mesmo aneo, a
ComissZo emitiu nota em que comunicava a decisfo de cumular as consideragBes

relativas 8 admissibilidade com is relativas aoc mérito.

16.  Em 6 de junho de 20035, os peticiondrios remsteram 4 Comissfio informagSes
sobre o mérito do caso, as guais foram transmitidas ao Estado brasileiro em 5 de

agosto de 2605, concedendo-se prazo de 2 meses para gue esls aprosentasss suag

observagbes.
7. Em 8 de novembro de 2005, 2 Comisslo recebeu a conmmnicaclo de um

amicus ciriae, firmado pelo Robert F. Kennedy Memorial Center for Human Rights

2 outras entidades.

' Vide inquérito policial, Anexo 4.
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i8. Em 6 de junho de 2006, o Estado apresentou as observagles que the haviam

sido solicitadas sobre o mérito do caso. Em 11 de julho de 2006, os peficiondrios
apresentaram observacles com relagho &s informaches prewiadas palo Estado sobre o

mérito do caso.

J

12, Em 24 de mtho de 2006, ransmitiram-se as observagBes dos peliciondrios 20
Estado, a fim de que este apresentasse ag obseﬁ?agées que considerasse pertinentes.
Em 28 de agosto, o Estado solicitou 3 Comdssfo promogacfio de prazo. Tal
profrogaciio foi concedida em 12 de outubro, com prazo adicional de 30 dias para a

manifestacio do Estado.

20. Em 16 de outubro de 2006, o Estado apresentou suas observagfes referentes

as informacdes prestadas pelos peticiondrios.

21, EBm 27 de margo de 2007, foi emitido o relatério de admissibilidade & mérito

3% 3 EVE o I AT WAt haY S %
n 1347, referende ao caso 12472 S&;Lﬁ Garibaidi) A Commsslio concluin que

vids {artige 4% da vilima Séiimo Garibald

Bibe

houve violaclo do direito fima S&imo
relagdo acs seus familiares, Iracema Cianotto Garibaldi ¢ seus dois filhos, as
garantias tudicias e 2 protecio judicial, consagrados, respectivamente, nos artigos
8.1 ¢ 25 da Convengiio Asmericana. No que se refere a esses Gltimos artigos, fez-se,
ainda, correspondéncia ao artigo 1.1, em conexdio com o artigo 28, ambos da

Convengdo. A Conussio concluiu, também, gue teria sido descumprido o artigo 2°

de Conveng3o Americana, sem nomesr as vitimas de tal descumprimento.

22.  No mesmo relatdrio de admmssibilidade e mé'rim_., a Comissio formula

PR | ine PR ST, JRR i S S, S
eCOmenGagces 40 Ll dado brasileirs quo meiuein i realiz S‘..(;ﬁu ge mvest: A0R0

completa, imparcial e efetiva da sitvaclo, a fim de punir o3 responsiveis; s
reparacfic plena dos familiares de Sétimo Garibaldi nos aspectos moral ¢ material; /

implementacio das medidas nscessdrias para gue selam observados os direitos
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homanos nas politicas sovernamentais que tratem da ocupaciio de terras; adogio de
medidas adeguadas destinadas acs funcionarios da justica e da policia, a fim de
sviiar & proliferacio de grupos armmados qus promovam denetupacles arbilririas s

viclentas.

informagdes a respeito das medidas adotadas para dar cumprimento Aas
recomendacles contidas no relatdrio. Em 21 de agosto de 2007, a Comussio
conceden prorrogagio de quatro meses para apresentacio de tais informagBes. Em
20 de dezembro de 2007, o Estado brasileiro solicitou nova prorrogacio, tendo em

vista a necessidade de continuar os esforgos de articulagfo interna, a fim de dar

cumprimento a todas ag recomendacBes.

1.2 Pa domands perante a Corte Interamericana de Dirveltos Humanos

74, Em 26 de dezembro de 2007, a Comissfio enviou nota informando sobre a
decisdio de interpor demanda no caso 12.478 (Sétimo Garibaldi), contra o Estado

brasileiro, perante a Corte Interamericana de Dirsitos Humanos.

25. TPm 6 de feverciro de 2008, a Corte Iideramericana de Dhreitos Huimanos

encamirhou ao EBstado brasileiro, conforme deterrmina o artigo 351 (B) do

. e
Regulamento, & demanda apresentada pela Comissio contra o Estado brasileiro. Na
veferida demands a ComissBo scusa o Estado brasileiro de violagBes derivadas do

ndo cumprimento de sua obrigacio de investigar e sancionar o8 responsdveis pelo

homicidio de Séiimo Garthaldi,

P DAS EXCECOES PRELIMINARES

26.  Preliminarmente, cumpre registrar que o presente caso nfo deve ter seu

mérito submetido & apreciagio dessa Egrégia Corte Interamericana de [Dreifos
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Humanos, tendo em vista a ocorréneia de vicios a macular o procedimnerdo, a falta de
competéneia rafione femporis dessa Corte & o nlo esgotamento dos recurses

misrnos. Paios motivos que exple a seguir, ¢ Bstado brasieiro regusr a rsalizagdo

de audifneia especial para o exame das excegBes preliminares, nos termo do artigo

T4 O8 A4 Ao Vet
35.5 do Regulamento da Corte.

27.  Observa-se que a realizaglo de audibncia especifica para andlise de

preliminares € pratica reiterada dessa Honordvel Corte, consoante se depreende da
g - - 3 M 2 k4 » = - N -

andlise de sua risprudineia”. A propria CIDH, alids, no Caso Cartos, postulon que

essa pratica, por sua reiteragio, teria adquirido forga obrigatéria’

2.1 Da incompeténcia rafione femporis da Corte para examinar supostas

vielacSes ocorridas anfes de seu reconhecimento pelo Estado brasileiro

28. A primeira exceclo preliminar gque o Estado brasileirc opBe refere-se 3

. . . . e . o s
moompetbnos ternporal dessa Bordsia Corle para fulgar a presents demanda,

29, Com efeito, conforme o disposto no artigo 62 da Convengo Americana de
Dirsitos Humanos, a Corte terd competéneia para conhecer de gualguer caso,
[P 5 4 " = il & : DA + I . -
relativo & tnterpretagfio e aplicagfio das disposigBes desta Convenglio, desde que o
Hstado-membro no caso tenha reconhecido sua competéneia. Assim j& decidiu essa
Hegrégia Corte, em situagho similar, no Caso Garcla Pletroy Cutro vs Bl Salvador:

Este Tribunel va establecid gue sélo tisne competencis parn analizar aguellos hechos
que ocurtieron com posterforidad &l 6 de junio de 1995, fecha en que ¢ Estado
eeonoeit a competencia de a Corte. En el presente caso 2l tribunal se encuenira

? CORTE IDH, Caso Mimenss Lopes vs Brasil, Excepeiones Preliminares, semtenca de 30 de novernbro de
2005, par. 8. Caso Neira Alegria ¥ ofros, Excepeiones Preliminares, sentenca de 11 de setembro de 1991, par.
9, Caso Gangaratn Panduy. Bxcepolones Prelimninares, semtenca de 4 de dezembro de 1991, par, 9, Caso
Diurand y Ugarte. Excepciones Preliminares, sentenca de 28 de maio de 1999, par. 19,

* A esse respeito, ver LEDESMA, Héctor Fatindez, Ef Sistema Inferamerivano de Proteccidn de fos Derechos
Humanos: aspecios institucionates v procesales. 3° 44, Institudo Inferamerioano de Derechos Humanos. Sio
Tosé, 2004, p, 666
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impedido de conocer fa supussta violacion de fa obligacion de : tespetur el arttenio 4
de s Convencion, como fue alegado por & inferviniente comin’,

8. O reconhecimento da jurisdig8o oé*;rigatéﬁa da Corte pelo Edtado brasileiro

Led

j»

o aprovada pelo Congresso Naciotil brasileiro et 3 de dezembro de 1998, sendo a

-
4

aclaragio de aceiiagio de competdncia depositad

5:}.4
&

funto & Secretaria-Ueral da

o

rganizagio dos Usladog Awmericanos em [0 de dezembre de 1998, No ambito
mterno, a declarsgiio de reconhecimento da Corte é:?o D@Qr@te 4.453 de novembro

de 2002, que em seu artigo 1° esiabelece:

Art, 1° E reconhecida como obrigatéria, de pleno diveito e por prazo indeterminado, 4
competfneia da Corte Interamericana de Direttos Humanos em todos 05 ©asos
relativos & ivterpretachio ou spbicacto da Convenglio Americana de Dirveitos Hinmnanos
{Pacto de SEo Josd), de 77 de novembro de 1965, de scordo com arf. 62 da oftads
Conwenglio, sob reserva de reciprecidade e para Tales posierieres a 18 de
dezembro de 1998, (sem giifos no original)

31, Ouseja, de acordo com o artigo supracitado, o Estado brasileiro reconheceu a
furisdicBo obrigatéria da Corte com reserva de reciprocidade e apenas para fatos

posteriores a 10 do derenmibro de 1998,

32, Isso porque, em 10 de dezembro de 1998, j& se podia afirmar que a
democracia brasileira esfava em vias de consolidaciio e gue, naqueia data, seria
oportuno para 2 Reptblica brasileira assumir uma responsabilidads intermacional,
ainda maior, em relagko & implementacio dos direitos humanos. Foi reconhecida,

portanto, a jurisdigieo dessa Corte, que, a partir de entlio, pSde exercer seu papel de

33.  Essa limifagfo temporal ao reconhecimenio da competéneia da Corte

efetivada pelo Estado brasileiro tem salvaguarda no art. 28 da Convenciio de Viena

4 Parr. 62 da Sentenga de 20 de novembro de 2007.

i



sobre o DMreito dos Tratados de 1969, que consagra o principio da irrefroatividade
dos tratados, conforme {4 restou assentado por esse Egrégio Tribumel em sua
serienca de 7 4s setembro de 2001, proferida no Caso Canlos x ﬁ?‘ﬂeﬂim{z

34.  Portanto, levando-se em consideragio que a morte do senhor Sétimo
Garibaldi ocorren em 27 de novembro de 1998, ou seia, antes do reconhecimento
- dessa jorisdigio igdernacional pelo Paiado brasilewo, ndo isria sssa Corls
competéncia para declarar, no presente caso, viclagio as nonmas da Convengio

Americans sobwe Divertos Humanos.

35. Sustenta a Comissfo, in casu, que, o ndo cumprimento de obrigagio
internacional do Estado brasilsiro refere-se, dentre outras, as violagBes do artigo &8°
(marantias judiciais) 6 25 (protegio judicial) da Convengio Americana sobre Direitos
Humanos. Segundo a Comissfio, apds o reconhecimento da competéneia da Corte, o
Estado brasileiro nfo teria cumprido o seu dever de investigar efefivamente e
adeguadamente o homicidio do senbor Sélimo Garibaldi. Também, conforme
alegagbes da Cormssfio, o Estado brasilsiro nfio ieria proporcionado recursos
efetivos para sancionar os responsévels pelo delito,

1

. 14 ._. K R -
36, Oocorre que, ac comdrént e se busoa,

[
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efetivamente, no presente caso, é condenagfio indireta do Estado brasileiro pela
3

viclagBo aos arligos 4° {direito 2 vida) e 5° (direiio 3 integridade pessoal) da

Convenglio Amernicana sobre direitos humanos, conforme demandam  os
representantes das vitimas, o que ndo seria possivel, uma vez gue a morte do senhor

Sétimo Garibaldi ocorreu anteriorments ao reconhecimento obrigatdiio da jurisdigio

“

{2
€

essa Egréeia Corte pelo Brasil.

37.  Nesse sentido, observe-se, por exemplo, que se fosge intutto da Conussio ¢
neé':n; lrpp{yr; £ iw-ns')nn»(’;ﬂ POy ey e O M#‘E.ib oy nerh sy “r%.m /\-.nrnnh .r& o-ssqé-ep;‘; £ PR
PONICIONEIOE DURBCAr Popaiacad apoReEs Doig SUpGEa  (onegal D80 GO JuSIg SOOYIGE

11
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ap6s 10 de dezembro de 1998, nio faria sentido a existéncia de um pedido
relacionado a “adotar e instrumentalizar medidas adequadas dirigidas aog
fanciondrios 4e justiga & 42 polisia, a fim de eviter a proliferagio de grupos anmados

que levem a cabo desocupacbes forcadag e violentas”.

3

o0

B outras palavras, o pedido de implementacio da obrigacBo de “adotar
instrumentalizar medidas adequadas dirigidas aos funciondrios de justica e de
policta, 2 fm de evitar a proliferagfio de grupos armados que levem a cabo
desocupacBes forcadas e violentas” s6 se faz comprsensivel a Wz da pratensio de
responsabilizar o Estado brasileiro pelo préprio homicidio de Sétimo Garibaldi na
quafidade de trabalbador sem terra ocupants de propriedade que necessite ser
é@a@c&p&é&. Fiaprante, nesse sentido, & incongruénoia entre a causa de pedir € 0
pedido da demanda proposta psla Comissio.

39, E possivel afirmar, portanto, que as alegacbes de denegacio de justica
(supostas viclagBes 20s artigos 8% ¢ 25), assim como as violagBes conexas (astigos
1.1, 2% ¢ 28) em relagio av Caso Sétimo Gartbalds representam apenas um artificto
ou pretexto utifizado pela Comissfo para submeter a verfente demanda 3 jurisdigio
da Corts, eis qus, tendo ¢ senhor Sétimo Ganbaldi falecido em 27 de novembro de

4 b
3 I3

T8 < S taria fhwe do slasnees da ommrnet Snel - 3
95, O presente casso esiana 101g GO zloance da COMpaissa < da Corte Efﬁ TELBCR0 85

parea
g

aleoadas viclacSes principais (arficos 47 ¢ 5° da Convenciic Americana).
iy by

Z.Z2  DPos prazos previstos no regulamenio da CIDH

40. O art. 38 (1) do Regulamento desta Corte preceitua:

dotificada & demands & suposte viline, seus funilisres Ou 2eus Topresenisnies
devidamente acreditados, estes disporiio de um prazo improrrogavel de 2 meses
nare. apresentar avtonomamerte 3 Corte sues peticfes, sroumentos e provas. (sem
grifos no onginal)
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41.  Cumpre registiar que o prazo improrrogavei foi estipulado pela Corte,
durante o seu Sexagésimo Primeiro Periodo Ordindrio de Sessbes, entrando em
vigor em 17 de janeio de 2004, & teve como prindipal oblstive Sar a necessiria
agilidade ¢ celeridade do procedimento jurisdicional, sem prejuizo da ampla defesa &
fo comtraditdnio. Ademais, com & roforma do sen resulamento, o rio
processualistico passon a ser mals severo com 25 paries gque nfo apreseniam seus
sscritos no praze, a exemplo do Casoe Castille Petruzzi ¢ outros, em que a Corte
informou ao Estado do Peru que o prazo de apresentagiio de contestaco da demanda

& improrrogavel.

42, Deve ser considerado gue os peticiondrios, a0 aSswimirem a representacfo das
supogtas vifimas no presente caso, compromeieram-se expressamente a enfregar
10408 08 AnEROY & S80TH0N originals, no prazo 48 sais dias apds o savio da oopia dos

escritos, conforme artigo 26 (1) do Regolamento dessa BEgrépia Corte, que prevé:

A demends, gos confestagBo, o esodio de peticfes, argumantos & provas e as demais
pelighes dirigidas & Corle poderfio se dpreseniadas pessoalmente, via courier,
facsimile, telex, correio on gquslquer outro meic geralmenie nhilizade. No caso de
enwio por metos eletrfnicos, 08 docwmentos originals, assim oM & PrOVa QUE a8
acommpanie, deverfio ser renuiidos 4 maly fardar, em prazé de zefe dias. (Sem

grifos no onginaly

43.  Registre-se que o Estado brasileiro tem adotado postura favordvel ao aumento

da participagdo direta das supostas vitimas nos procedimentos do sistema

mteramericano, porém, discorda que essa participacfo. seja unilateral sem se pautar .

peio sguilibrio processual & pelo respeiic &8 normas juridicas. A particinagdo dos

peticionarios na Corte deve ser entendida como wm direitc aue mmplica
p } f

44, Enfim, a participagfo das supostas vitimas deve ser exercida com total

observincia ao Regulamento, de modo que 2 celeridade, 2 boa-fé e o equilibrio

processual predominem.

13
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45  Levando sm conta que essa Honordvel Corte deve primar pelo equilibrio
processual, o mesmo fratamento imposto 2 parte demandada deve ser dispensado 208
reproserdarnies Gos naticiondrios. Agir de oulro modo, poderia acarrelar indessidvst
descrédito dessa Corte, em maléria afdta ao seu proprio regulamento. No presente
caso, tern-se que 2 Seoretaria Exscutiva desta Corte notificon os peticiondrios para

de petighes, argumentos ¢ provas em & de fevereiro

o~

de 2008. (Anexeo 1) Assim sendo, deveriam os peticiondrios ter enfregue a Secretaria

Executiva os seus escritos até o dia 6 de abril, dois meses apds a sua notificago.

46. A versido nfo criginal dos mencionados escritos, sem os anexos, no enfanto,
foi recebida pela Secretaris Executiva no dia 11 de abril, conforme nota CDH n®
12.353/027. Segundo a mesma nota da Secvetaria Execuiiva, e em tolal desrespeito

o Regulamento, oy paticionérios snviaram somenie ne diz 16 de maio ds 2008 a
versdio original dos seus escritos ¢ 2 dos 11 anexos a que fizeram referdncia. No dia

: Ce . o o
20 de maio, & Secretaria Executiva enviou ao Estado brasileiro o escrito dos

Secretaria Eﬁecutiva mais 3 dos 11 anexos. Em seqﬂéﬂcia, a Secretaria Executiva
enviou, em 23 de maio, os outros 3 anexos 20 Estado brasileire, e solicitou aos
peticiondrios que enviassem cdpias integrais o legivels, até o dia 30 de maio, dos
documentos faltantes, os quais, no entanto, até o momento nio chegaram a
conhecimento do Estado brasileiro (Anexo 2). Em virtude dos afrasos narrados, 2
Secretaria Executiva concedeun, de oficio, prorrogacio do prazo, até o dia 11 de
julbo, para o Bstado brasileiro apressntar a sua pepa de sonmestagho, sem preinizo de
que a Corte valore negativamente a admissibilidade das provas e:g'teﬁzgez"éize&s,

I S TF L0 1 2L INNG
conforme nota C3H 7 12.353/28,

47, Qs peticiondrios, portanto, nfo obedeceram ao prazo improrrogivel de dois

1MESes para apresentar seus escritos originais, tampouco para apresentar o8 anexos. A

14
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inobservancia do prazo acarreta prejuizo 4 defosa do Estado bragileiro, uma vez que
o prazo regulamentar de dods meses restantes para analisar todos os escritos dos
peliciondrios, inciningo oS ansxes, rewion basians prejudicado. A Ssorsiaria da
Corte prorrogou o prazo para o Estado brasileiro responder & demanda em apenas
um més e quinze dias, prazo ests consideravelmente inferior acs dois meses que
deveriam resiar a0 demandado, pelo que se deduz da lettura acurada do artigo 38 do

egulamento da Corte,

oy

48.  Por todo o exposto, deve a Corte, de plano, considerar precluido o divelto de

o0s peticionarios apresentarem suas petigles, argumentos e provas.

49, instituto da preclusfo produz, além da rejeigfio imediata da pega processual
tempestiva, o efeito didatico as partes de respeito ao proprio sistema, ou seia, o
respeite a0 dewvido procssso legal, owio alicerses £ o préprie binbmdo dirsio-

democracia.

30, Do exnosio, o BEgiadeo bragileirs requer que todos os escritos dos peliciondrios,
bem como todos os seus anexos, sejam desentranhados dos autos deste
procedimento e rejeitados, em virtude do descumprimento dos artigos 26 e 38 do
Regulamento.

23 Da fmpossibifidade de alegar violacSio nSo aspontada duramte o
procedimento perante a T |

i~

i, Em wa petigdo, 2 CIDH requer se declars o descomprimento do Estado

3
brasileiro a0 artigo 28 da Convenglic Americana, o gual trata da clédnaula federal

7

aplicavel acs Estados-Parte da Convenglio que se congtituam sob a forma

b

federagio,
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52,  Os representantes das vitimas igualmente alegam o descumprimento desse
artigo, aduzindo que, por ocasifio da 130° SessBo Ordindria da ComissZo
Interamericnna, em Washinoion, o representanis do Estado brasilsiro presenis 3
reunifio de trabalho afirmou haver dificuldade de interlocughio com o Estado do

o : fs H " 2 P B ¥ " ver
Parané. Os representantes das vitimas alegam que esta afirmaclio demonstraria o

. s .
descumprimento ao citado arligo.

53. O Estado brasileiro refita veementements a possibilidade de que seja

examinado sventual descumprimento ao artigo 28 por essa Honoravel Corte.

54, O artigo 28 inserc-se denire as regras de interpretacdo e aplicagio da

: v . M A R 4R ; ; o S ey ;
C{}i’ﬁ?"ﬁ{.}&{} Amernicana, 18to &, refore-ss Bo-somente 4 iorma conm devem gsor

. . . : ”
aphicadss a5 normas da Convenglo. Os dispositives da Convenclo sfo claros no

sentido de que somente eveniual viclagio a direitos e liberdades poderfio ser

e
1
examinados pela CIDH ou pela Corte.

55. O artigo 48,1 dispde que “A Comissfio, ao receber uma peticio ou
comunicagio na qual se alegue violagio de qualgquer dos direitos consagrados nesta
Convencio, procederd da segninte maneira: (.Y (sem grifo no original). O artigo
63, por sua vez, ao tratar da Corle, dispde que: “Guando decidlr que houve viclagio

de v direito ou liberdade protegidos nesta Convencdo, a Corte determinard que se

assegure ao prejudicado o gozo de seu direito ou liberdade violados”. (Grifo nossol.
56. Nio restam dividas, portanto, que somente os direitos ¢ liberdades
sstabelecidos na Convenclio Americana podem ser objeto de exame tanto pela CIDH

como pela Corte.

37. Ademais, a jurisprudéncia dessa Honordvel Corts entends nfio ser possivel

incluir, nessa fase, violacfio ndo apreciada durante o procedimento perante a CID
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pois se estaria subtraindo do Estado a oportunidade de manifestar-se sobre o tema

naguela instincia, necessariamente anterior ao julgamento pela Corte. Nesse sentido:

68. En cambio, €f Tribunal considers poeriivende sefalsr gue iz Comisidn
no planted este punio on su Inforpse 17/27. 5 bisn s clerto gue la demanda no ha
de ser, necesariaments, una simple aiteracidn del mfoome rendido por la Comision,
tambidn io e que »e Sehiorn confonsr comcepies de viclheltn gus of Estnds na
conochd durspés ba ofaps del procedimients swe we sighe ounfe Io propia

X =

Comisién, v que por osd misme no pude desvirtuey oporfunamente. No sobm
recordar que en esa etapa &l Estade dispone de la posibilidad de admitir los hechos
atdncidos por los demmeiantes, rechazarios motivadamente o procurar ina solngidn
amigtosa que evite Ia remision del asunte a la Corte. Si &l Estado no conoce ciertos
hechos o deferminadas afinmaciones que lnego se presentardn en i demanda, no
puede hacer uso de los derechos que le asisten en aquella etapa procesal. Es praciso
coservar Gue en este oast no st Hats de algunz de las obligaciones generales
instituidas en la Convencidrn Americana {articulos 1.1 v 2}, cuyo cumplimiento debe
exarniniar de oficio Ia Corte (cfr. Caso Cantoral Benavides, Senfencia de exeepeiones
preliminares, Sentencia de 3 de septiembre de 1998, Serie © No. 40, pére. 46),

59, Por o sspueste anteriormente, b Corie evtimaa gue ofin oxcopoidn
predimingr o adumdsinie.” (sem griios no ofginel)

58.  Diante do exposto, requer-se 2 admissio dessa excego preliminar para o fim

K

de exciuir de plano da andlise dessa Corte o suposto descumprimento do artigo 28,

2.4 Do nfo esgotamento dos recurses internos

< £ 5 g
4 expds para a2 ComissBo Inferamericana de

o

59, {3 Estado brasileiro, conforme
Dhrettos Humanos, em suas observagdes de admissibﬂiﬁade e de mérito, em 6 ds
junho de 2006, compreende que nfic houve esgolamenio dos recursos infernos,
notadamente 4 &poca em que os peticiondrios iniciaram o .prosedim@nto

internasional.

2.4.31 Tempo razodvei

60.  Deve-se observar gue os represeniantes das supostas vifimas protocolizaram 2

peticio inicial na Comissfio Interamericana de Direitos Humanos em 23 de maio de

* CORTE IDH, Caso Castille Petruzzi v ofros ~ Sentenga de Excegdes preliminares, de 4 de setembro de
1998
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2003, momento em que o inguérito policial ainda estava aberfo. Aguela época os
neticlondrios reconhoceram que nlo haviam esgotedo o8 recursos wiernos,
fundamentando a wderposicio da infcial na excecho prevista no artigo 31, 2, () do

Regulamento da Comissio Imeramericana.

61, Devese, uo entanto, considerar que do dia 27 de novemnbro de 1998 sté o dia

23 de maio de 2003, havia franscorsido cerca de 4 anos e cinco meses, lapso

temporal razodvel para tramitagko do inguérito policial, fendo em vista a
E

R et

L 3

complexidade das investigapbes, gue nclulam, devtre outras, dilighnoiag o

¥
E

sidades distintas,

62.  HA que se ter presente que a jurisprudéneia dessa Corte consagra
entendimento flexivel do que seje tempo razodvel de duragio dos recursos intfernos,
gvaliando semprs a complexidade do caso & as alividadss proosssuais ou

procedimentais dos peticionérios. Sendo vejamos:

El arttonlo 8.1 de s Convenoidn tembién se refiere al plazo razommble. Bste no es in
comeepto de sengille definicion. Se pueden nvocar para precisario los elementos que
ha sefialado la Corte Furopes de Derechos Humanos en varios fallos en los cnales se
analizd este concepto, pues este artioulo de la Convencidn Amerticana es equivaiente,
ert [o esencial, sl 6 del Convenio Furopeo para Iz Proteccidn de Derechos Humanos v
de las Libertades Fundamentales. De acuerdo con la Corte Furopea, se deben tomar
e, cuentfa tres elementos para determinar la razonabilided del plazo en el cual se
desarrolin e} procesor a) le compleiidad del asunto; © Yo sctivided procesal del
interesado; ¥ ¢) la conducta de las autoridades judiciales (...).

Adicionalmente ol estudio de las eventuales dernoras. en las diversas efapas del
process, I Corts Furopes ha empleado para detenminar s raromabibidad del plazo en
& confumdo do su trhmite lo gue Hama “spdlisis globsd del procedimiento™. {sem
grifos no originaly® :

® OEA, Corte IDH, Caso Genie Lacavo vs Nicardgua, sentenca de mérito, 29/01/1997, pars, 77 ¢ 81.Ver,
entre otros, Fue, Cowrt FLR., 3o, mlgamento de 19 de ary 1991, Series A no. 193-A, pém, 30, Eur. Cour
HR., Ruiz Mutees v Spain, jesmento de 73 de o de 1993, Series & 0o, 2672, pler, 35
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63. Uma vez que a duragio do inquérito era razodvel, deveria a Comissio
Interamericana de Diretfos Humanos ter rechacado a peticio, conforme preceitua o
artign 27, combinado com o8 artizgos 28 (B) s 31 do sen Hesulamento.

64. A época do inicio do procedimento perante a CIDH, nio havia qualquer
mdicio de gue os peticiondrios estavam impossibilitados de esgotar os recursos
miernos. Ao conirario, se o objetivo principal era o de obler wina apuragio g}f@fﬁﬂéﬁ
e eficaz, tinham, na seara do inguérito policial em tramitagho, a possibilidade
sugerir diligéncias complementares e instar o Ministério Pdblico a agir de ouiro

g0’ Tod
e

wmodo, se assim o desejassem. Tudo por meio de sﬁm’@; petigio . Todavia, nfo hé

7

qualguer evidénaia de que os peticiondrios tenham se utibzado desse dirsito.

65. O artigo 18° do Codigo de Processo Penal (Anexo 11)e a simula 524 do STF
{Anexs &) chancelam ¢ entendimento de que o arquivamento do inguérito nfo faz
ooisa juigada o, pm‘tﬁgﬁﬁ, pode ser reaberto, a qualauer tempo, desde que haja novas
provas. O arquivamento da investigago policial, portanto, nfo implica a
anpossibilidade de esclarecer as circunsifneias do fato denunciado.

66. O arguivamente, além de ofio fazer coisa julgada, nido padeceu de qualquer

usregnlaridade que :ﬁpmma esse a seriedade on liswra do procedimento.

67, Por sua vez, a acfio mandamental impetrada pelas supostas vitimas contra o

ato da juiza que arquivou o inquérito fol corretamente denegada, uma vez que 0

O direito & petigio ¢ consagrado na Constifuigio Federal de 1988, no sen arigo 5, fmeiso XXXV, alines
4 L4

Att I8 Depms de ordenado o arquivamento do inguéiito pela autoridade judicidria, por falta de base para a
denfmein, a avioridads poliedal poderh proceder a noves pescidsas, se de owtras provas fiver noticia.
? Arquivado o inguérito policial, por despacho do Juiz, a requenimento do Promotor de Justiga, n8o pode s
ayBo pemnl ser indolada s NOVES PIOVES.

1%
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arquivamento nfio configurou violagio de direito lguido o certo das supostas

vitimas. Se essaz, no entanto, dispusessem de novas provas relativas acs fatos,

tinham a Taculdade de, mofu préprio, palicionar, pisilsar a reabertura 8¢ inguérilo

policial, requerer diliglneias e apontar irregularidades porante o Ministério Pablico,

SR

Py
Ub{u

Cod

3.1

&8,

& 1o fizerant

BO MERITO
E¥a nio violacis do artigo 2° da Conveng8s Americana

A& jorisprucénoiz da Corte esiabelece gue 2 violacho do artigoe 2° ocorre em

situagbes em que hé necessidade de mudanga na legislagfio ou nas préaticas estatais

para adequar o sistemna interno 4 Conveng8o. Nesse sentido:

La Coris he interpratede qus b adecuacidn de e nownative inferns & 1os pardmetoos
establecidos en la Convencidn, implica la adopeién de medidas en dos vertientes, a
saber: 1) la supresion de Jas nommas y practioas de enalquier nafturaleza que enirafien
violacion & las gerantins previstas en la Convencidn 0 que desconorzoan los derechos
st reeomocidos v obstacchicen sn sjercioin; ¥ ) ke expedicidn de nommaes v &
desezroBio de prhotices condnoentes a la efechve observanoie fe Siches grrantiss. La
primera verbiente se saisfios oon Iz reforms, b derogecidn, o In anulecidn, de las
normas o practicas gue tengan esos alcances, segiin comresponda. La segunda, obliga
al Estado a prevenir In recuirencia de violeciones a log derechos unanos v, por eso,
debe adoptar todas las medides legales, administrativas v de otra indole que sean
nesesarias para evitar que hechos similares vuelvan a ocarriy en el futuro.

Respects a la normativa inferna, tanto constitucional como procesal sivil, proessal
contencioso administrative y procedimental admimstrativo aplicade al presente opso,
iz Corte considera, ung vez realizado el andlicls dela misma, que Gicdha lepisiacién se
amsta a fo establecido en la Convencidn Amencana. De otra lado, este Tribunal
observa gne como se establacié en Ia prezente Senfencia, Iz demora en los procesos y
la faita de efectividad no son el resultado dirseto de la existencia de normas
confrarias a Ia Convencidn o de ls falta de nonmativa gue prevengs esta situacidn.
Tarapoco se demosind que las violaciones v circunstancias evidenciadas en el caso
sreh judice configoren nna protiematicn generalizada en s sustangiacion Je este tipo
de juicios en el Hevador. Consecuentemente, este Tribunal no puede conchuir que el
Bstade haya mouroplido & arficulo 2 de la Convencdn Americana (Caso de
Salvador-Chiriboga v. Ecuador, julgado em 6 de maio de 2008),
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69.  No Caso Sabvador-Chiriboga v. Ecuador, a jurisprudéncia dessa Egrégia

Corte estabelecen que a adequacBo das normas infernas aos parfimetros da

Convenglo implica, guando neesssario, adoglo de medidas nas seguinies vertentes:

a. supressio de normas e praficas que contenham violagles ds garantias a
Convencio, e
k4

. expedicho de normas & desenvoivimento de pridicas conduceniss &

efetiva observinca dessas garantias.

73, O Estado brasileiro entende gue nem a Comissfio Inferamericana, tampouco
£ : It
os representantes das supostas vitumas, lograram apontar guais normas ou praticas

[l

estariare em desacordo com a Convengio Americana. O Estado brasierro
demonstrard, a segulr, fustamente o condrdrio, a0 descrever sua legislaclio interna
sobre a atuagfio do Ministério Pablico ¢ do Poder Judiciario no procedimento de

arguivamento.

71, N30 se deve tomar nma saposia mmai;aﬂ ismii solada 46 Violacho 208 artigos

8° ¢ 25 para considerd-la como indicativa de deosrespeitc e confrariedade de todo o

-

roan e v
ordenamento juridics interno & Convenglo Americana. Ta
et an

ek
2]

; : ) . A s
com 2 suposta existdneia de priticas estalais recorrentes de violacBes, que de

3

node nenhum se configwram nesse caso. O Estado m‘asileim ressalta seu
~ compromisso com os. principios do Estade Democratico de Direito, os guais

norteiam a elaboraglo e interpretagBo de suas normas. Nesse sentido, entende que
seu ordenamento juridico estd em perfeita consonéneia com os direitos preconizados

nia Convengiio American

72. Desze modo, 0 Estado brasilsiro reguer gus gssa mgrﬁgia Corte rejeite o

acusacio de violagho do artigo 2° da Convengliio Americana.

x
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3.2  Bamnio violaco so artigo 4° da CUonvenciio Americana
73, Os representantes das vilimas, o sua peticho, » gual, restera-se, deve ser

gesconsiderada de plano pela Corle, devido 3 sua exiemporansidade, solieitam a
sssa Honordvel Corte que declare o Estado brasileiro responsavel pela violagio ao

artigo 4° direito 4 vida, dz Convenglo Americana sobre Direitos Humano

4.  Conforme o Estado brasileiro alegou, em sua manifestagfo perante 3
Cemisééﬁ Interamericana, o lamentével episédio gue culminou na morte do senhor
Sétimo Garibaldi acomisoeu om 27 de novembro ds 1598, Goorre que o Brasil
conforme & mencionade, depositoun sua declaragio de reconhecimentc da

o o 10
competéncia obrigatéria da Corte somente em 10 de dezembro de 1998

75.  E inguestiondvel que a responsabilidade do Estado em responder a esse
respeitavel 6rgfo passa a ex istir a partiv do momento em que ¢ deposiada sua
manifestacio de vordade em relagio ao reconhecimento da jurisdigBo da Corte. Os
proprios representantes das vitimas reconhecem que o critne ocorreu treze dias antes

de o Brasil aceitar a jurisdi¢Bo contenciosa da Corte.

76, Alnda gos nlo honvesss impedimento temporal, por mais lamenidvel qus
seta ¢ falecimento do senhor Gartbaldi, ndo se poderia, de forma alguma, atribuir
responsabilidade ao Estado brasileiro ou a ssus agemtes. Conforme consta dos
depoimentos das leste ermrthas presentes na ocasilio do crime, o aunlor do dispare gue

causou o oObito da vitima estava encapuzado e ndc fol possivel a nenhum dos

interrogados identificd-lo.

¥y Governo da Repliblica Federativa do Brasil declara que recomhece, por tempo indeterminado, como
obrigatdria ¢ de pleno diretto, 2 competénein da Corte Inderamericana de Direitos Huomanos, em todos os
casos relativos & interpretacio ou ephicacio do Convenglio Americans de Diveitos Humsanos, de acordo com o
art, 62 da citads Convenelio, sob teserva de reciprocidade e para fitos posteriores & 10 de dezembvro de 1998%,
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3.3 Dando viclaclo so artigo §° da Convenclo Americana b vOayY

77.  © Estado brasileiro também & acusado pelos represenianies das vitimas pela
violagio ao artigo 5° da Convenciio Americana. Essa acusagio, reitera-se, deve ser
desconsiderada de plano pela Corte, devido 4 extemporaneidade de petigio que a

contdm.

78. Ademais, como jé amplamente exposto, ¢

b
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7¢.  Ainda que assim nfo fosse, nfio proceds a alegagiio de violagfio do direito a
integridade fisica da vitima, pois o referido dispositive € absorvido pelo dirveilo 2

vida, nio havendo a conexio dos utos relacionados & morts do trabalhador Sétimo

4 . " " " P . 1 5 1 b i
das duas viclaoBes acarrstaria em bis in idem, vale dizer, am duas punicBes pelo

P

" v padaacdd o RO S : 1
TEESITG i"iﬁﬁ HYLSLICE £5i8 (g JeVe Sar raciiagada por agts T rinunal,

A pripria Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos, na obra
La Convencidon Americana: téoria v jurisprudencia, 14 se manifeston no seniido de
que 0 resuitado morie nfio necessariamente produz wma wieia{:ﬁﬁ ao bem juridico
tutelado pela Convengio Americana no artigo 5°, referente A integridade pessoal.
*, A1 5 ;’114-.. A |

o dn oy Mt v v - O T 2 et T T
CHEnGO © 030 Memwe Alegria v Ulios, & Gouliinadors s maniiestow:

Por el prinsipio de especializacion, la Corte hi dicho que una viclacidn del derecho a la
vida no entrafia, por s sola, una violzeidn a la intepridade personal ya que en toda
privacion de Ia vida es inevitable que se produzea com frecuencia suftimiento fisico v
angustia. !’

8l. Do acima exposto decorre que a violaglo 4 integridade pessoal em caso d

Rt}
[¥X]
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morte s& deveria ser considerada por essa Egrégia Corte, caso houvesse provas de
ter havido maus-fratos, violéncia ou forfura impostas & vitima antes de sua morte,

Ll i . an H _— : 5 T 3 f, £
por aglio diversa ¢ arderior dgoela que the retiron & vida, No presente oaso, n¥o ha
nenhuma prova de que tal circunstincia tenha ocorrido, (& que o falecimento do
senhor Sétimo Gartbaldi ocorren por um disparc de arma de fogo, nlio se tendo
ne ouira violdncia lenha sido empregada. Asuim, requer o Estado

brasiletro que tal acusacio seia, de plano, desconsiderada.
3.4  Bandc violaciio acs artigos 8°(1) ¢ 25(1) da Convenciio Americana

82. O Estado brasileiro expord, a seguir, o sistema de investigagio criminal
consagrado na legislacio inferna, demonstrando que esta culmina com 2 decisfio do

L NP, . i B - 5 o vae ik A, . s e . 7 g 3 ek S <
magisirade sm arguivar 0 nguécito policial ou em acsiiar a denGngia. O obistivo &
demonstrar gue a legistacBo brasileira prevd um controle adeguado e racional do

procedimento de arquivamento de inguéritos em geral.

3.43 Daatuagio do Ministério Pablico

3 O Minisiério Pablico Bstadua! & parte do sistema penal em seniido esirito,

Este sistema engloba “a atividade do legislador, do Ministério Pablico, da policia e
dos juizes e funciondrios ¢ da execuglio penal™?’. Cabe ao Ministério Pablico atuar
mstitucionalmente ao lado de outras entidades, as policias (civil e militar) e o Poder
Judicifrio, quando Go processe de cruminalizagio secunddrio, em que o poder

punitivo se materializa no caso conereto, reagindo diante do evento delitivo,

T QUIRDGA, Cecilia Medina, La Convencidn Americana: teorla v jurisprudencia. S8 José : Mundo Grafi
2003, 164
2 7AFPARONI e PIERANGELIL Manual de Direito Penal Brasileiro. 580 Paulo: RT, 1697, p 70
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84. Como parte do aparelho penal tem ssu papel claramente fixado pela
legisiacBo constituctonal e infraconstitucional. A segnir passa-se & verificagBo da

tisura da stuacko o Ministério Phblico Esiadual derdre dessas balizas legais.
-y =¥

3.4.2 Batizas constitucionals da atuacio do Ministério Phblco no inguérito
policial

e

85, Cabe ao Ministério Phblico promover privativamente a agio penal piblica, na

forma do art. 129, I, da ConstituicBo Federal (Anexo 5). Para {anto, pode “requisitar

diligneias investigatérias ¢ 2 instaurago de inguérito policial” (conforme art. 129,

VI, Pods, também, realizar investipagBes, expsdingo “notificachss nos

procedimentos atiministrativos de sua competénola, reguisiiando mformacdes o

documentos para mstrui-los” (art. 129, VI). Todavia, o Ministério Pablico nio
. s

premide o mguérifo poheisl. Conguanto tenhs competéncia para requisitd-lo, sua

presidéncia compete ao delegado de policia.

86. De fato, infervém neste pomio oulra horma constifucional, o art. 144,

paragrafo 4°, segundo o qual:

Ag policias civis, dirigidas por delegados de policia de caireira, incumbem,
ressaivadas as competfneias, da Unifio, as fimoBes de policia fudicidria e a apuragio
de infracBes penals, exceto as militares. (sem grifos no original)

87.  Portanto, a conduco das investigages criminals compete aos delegados de

olicia, incumbindo ao Ministério Pablico o confrole externo da atividade policial
. > P

(art. 179, VID),

88. Assinale-se, sem embargo: a) que as reguisigBes sfo de obripatério

H 3 S e 3 i Adimind R Fren oore datae :
atendimento por parte da autoridade policial, nfo ficando ao seu talante deliberar

Frae, . 3 A . y . 3 s Peid « ¥ Lina nR H
sobre a necessidade de realizar o que foi requisitado, b) que a formacZo da opinio

delicti por parte do membre do Mimistéric Publico pode ocorrer com base




gualquer documentagio — inclusive produzida pelo préprio Ministério Pablico — nfo
estando vinculada a um prévio inquérito policial, embora este seja o suporte mais

sorrigueiro no gual 55 bassiam as agles penais promovidas. 0o 0 £g 0
VUG

82,  Por fim, regisire-se que a moldura constilucional confére ao promotor de

tustica atuar com independéncia funcional. De acordo com o arligo 127, pardgrafo

(1%

1% da Constituighio ds Heptblica: “Sio prinoipios instilucionals do hindstério

Pablico a umdade, a mdivisibibdade ¢ independfnola funcional”. Essas

ttherdade de atuaclo e decislio, tendo como finico condivionante o dever de
zelar pela realizagfo da justica. O promotor piblico nfo estd sujeito, portanto, a
pressdes, interferfncias ou ordens sgae provenham de fora da mstituiglo ou mesmo
de integrantes da carreira que oouper carpos da alta administraglo e possuam, sobre

ele, alguma ascendéncia hierdrquica.

$0.  Para preservar o respeito 4 independéncia fincional, a ordem constitucional
bragileira garante ao promotor de justica inamovibilidade de comarca, exceto por
pedido ou por motive de interssss piblico sob determinadas condicBes restriias,
wredutibilidade salarial ¢ vitaliciedade (conforme artigo 127, pardgrafo 3° I da
Congtituicho Federal). Hely Lopes Meairslles explica o sentido da independéneia

- b et 3 % . )
fimcional asseourada na Carta Constiiucional

independéncia é de cardter absoluto;, a autononta é refativa 2 outro drgdo, agente on
Poder. Ora, nio que conceme ao desemnpenho da fingdo mimsterial, pelo drgdo
{Ministério Plblico) e seus agentes {Promotores, Procuradores), hé independéneia da
atuaglo e nfo apensas autonomia fmeional... Os membros do Ministério Piblico s6 se
suisitam 80 controle de Orplios supenores © divetivos de Insiinagho (Procuzadoria-
Geral de Fustiga, Colégio de Procuradores, Consetho Superior do Ministério Plblico
¢ Comegedoria-Geral do Ministério Piblica), na sua conduta adimindstrativa ao longo
da carralia, OU N0S seUs atos pessoais que afrontemn & probidade & o decoro que se
exigem do todo agerds piblico, principaimente dos que deefrutorn de dpuma parccla
da sutoridede estatal WNo mais, o8 membros do Ministdrico Pabloo afmam ¢

honbnfe Bherdads fimed - 5 een IRy S PR YO,
gassinie S0Srgaae I ;L‘&Qﬁ&;, £ SUDRUCTeT & iR ODESCICNCIR £ BT I8N BEvYrsSs
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prafissionads, pautados pels ConstituicEo ¢ peias Iels regedoras da Imstituigie’”
{sem grifos no orginal)

et
£,

91.  Sob esses parfmetros constitucionais, portanto, § gue deve ser analisada 2
atuacio do Mimstério Piblico Estadual no caso em tela.

=

3.43 Balizas hifrscomstitscionsis da sfuscfo 4o NMinbstdrle Piblics mo
inguérito policial

92.  Em conformidade com as orientagles da Carta Magna, o Codigo de Processo
Penal (CPP) confere & autoridade policial a fimcfo de “policia jndicidria”™, cuto fim €
“a apuraglo das infragBes penais © da wua autoria” (ard. 4°). Tal apuracBo se realiza
por meio do inguérito polictal, que deve ser concinido & remetido 20 jaizo.

93, Recebendo-o, o Ministério Piblico fem quatro possibilidades: a) oferecer
dentincia {artigos. 41 ¢ 43 do CPP); b) promover o arquivamento do inguérito
(artigo 28 do CPPY, o) converté-lo em diligéneias, com retorno & delegacia de policia
pars tentativa de obtenclo de novas provas (artigo 16 do CPPY, &) promover a
remessa a0 juizo competente, se a infragiio nfo for da algada do juizo junto ao qual
atua. |

$4. A segunda possibiidade, ﬁsz'a’z@zﬁ@ 1o afqaivarfmﬁ{} dos  auios
investigatOrios, ocorre guande a prova earreada no inguérito policial nfo da sustento
& formaclo da opinio delicti no sentido da existéncia do crime o da suspeita de
avtoria. Igto ocorre por virios motivos, sende os mais commns: falia de matenialidade
do fato e ausdnoia de indicios suficientes de autoria. Tanto a auséncia de
materialidade, como de indicios de autoria, implica a inexisténecia de uma condico
da acgBo, consistente na justa cousa, extraida de dispbsitivos'do CPP, como o artigo

648, I & 0 arligo 27, A msia causa € a corrslagdo enire a narrativa da dentindia &

2 aged MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime Juridice do Ministério Piblico. 2 ed. Sio Paulo : Saraiva, 1998 p.

B2
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dados inicials de prova, minimos e provisérios. E o “suporte probatério minimo que

14
deve lastrear toda e gualquer acusago penal™,

93, Portanfo, a fusta causa é condicfo da agio penal, ac lado da tipicidade em
abstrato, da punibitidade em concreto ¢ da fegitimidade ad causam ativa ¢ passiva.

4

Sem a satisfagiio desse requisito, nfo se deve oferecer denfingia.

96.  Quando da andlise da existéneia de justa causa, o promotor de justiga & fivre
para. formar sua convicglo, estribado no mandamento constitucional que the
assepora independfncia funcional. De fato, ags conforme sua consoidnoia gquando
forma opinidc acerca da existénoia do crime e sua autoria. Com base nela, oferece a

r

vt 4 ¢
denfincia ORE, 80 YOV, Promove o ai‘"{”{}};?&i”ﬁﬁuac dos auntos da i:'i"v’ﬁmig’ Sad.

97. A liberdade de formar comvencimesto, premido unicamente por sua
conseciéneia, nfo implica concessfio, ac membro do Ministério Pitblico, de um poder
arbitrério sobre os destinos da investigagiio. Muito ao contririo, no Brasil vigora —
como corolério da detenciio do monopdlio da jurisdiglo pelo Estado — o principio da

obrigatoriedade da persecugo penal.

93, O principlo impBe 2 obrigatoriedade ds instavrar-ss a aga{; penal, em havendo
a consiataclo de orime & do seu awtor, ao menos e cardter indictario. Essa
obrigatoriedade deriva da noglio de que o objeto da agio penal é indispei}ivei wma
ver que a persecugio penal & poder-dever estatal. Contrapfe-se a0 prineipio da

rtunidade, pelo qual poderia o titular da agio penal abrir mio da persecucio,

Sporie sua.

99.  Pelo sistema processual penal brasileiro, o prestigio dado a convieglo do

agente ministerial para livremente formar a opimio delicti, assentado em sy

¥ JARDIN, Aftanio Silva. dedo Penal Publica. 4 ed. 850 Paulo : Forense, p. 37.
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independénoia funcional, nfo significa falta de conirole sobre sua amagio ou
contradicAo com o principio da obrigatoriedade. Para realizar o assinalado controle,
hi um metanisme no COdigo de Processo Penal, previsto no artipe 28, destinado 4

fiscalizacio da obediénota, por parte do promotor de justica, ac antedito principio:

Se o drgio do Mindstério Phblico, ao brvds de apresenter o demmcia, remmerse o
argmivamento do ingquérito polieial ou de quaisguer pegas de informagho, o juiz, no
caso de sonsiderar improcedentes as razdes invocadas, fard remassa do inguérito ou
pegas de in*‘"onnafﬁa) 20 procuador-geral, ¢ este oferecerd a denuncia, designara
outro diglo do Ministério Publico para oferecd-la, ou insistird no pedido de
arguivamento, ao qual 6 entlo estard o juiz obrigado a atender.

100. Portanto, age o juiz como auténtico fiscal do principio da obrigatoriedade.
Dd-se, de sua parte, um conirole dos arquivamentos solicitados pelo promotor de
iustica, momento em ane verifica se o nfo oferecimento da denfincia estriba-se em

Tundamenios sGiidos,

101, A Gltima palavra, todavia, é dada pelo préprio Ministério Piablico, que é o

representante e guardifio, por excel8ncia, da sociedade.

354."@ ,L% g # 5'53'

51‘;%

5’1{

¢ do Peder Judiciiric ne nguérits policial

102. O pedido de arquivamento de investigagfio policial feito pelo Ministério

Pablico &eve como deserito, ser avaliado pelo Poder Judicia’rio que pode ou ndo

concordar, devendo, em caso de mscerdaﬁma remeter o inguérito policial ao

Procurador-Geral de Tuqﬁga, qegundo dis 5 o artigo 28 do Cédigo de Processo

Penal, acima transoriio.

103. Via de regra, o juiz acompanha a decisfio do Ministério Piblico de arguivar o

processo. O entendimento do 8TF € de aue o pedido de arauivamento requerido pelg.

chefs do Ministério Pablico § irrscusdvel;
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3. Do mesmo modo, se o pedido de anquivamento - confirme a aroufz distingio
de Benio de FParia, acolhida por Frederico Margues -, traduz, na verdade, recusa
de promover a agfio penal, por entender que o fato, embore apinado, nio constifnl
critne, ha de o Juiz decidir & respetto e, se acolbe o fmdamenis do pedido, a
decisio tem & mesma ¢Bchola de ooisa ivigada da mieigdo da demdmcia por
motivo idéntico (CPP, art. 43, D), impedindo dentineia posterior com base na
mnpatagio que se repton nHo CTITNOsa.

4, Diversamante 0coire 82 0 arquivamento ¢ requerido por falta de base empitica,
ne estado do inguérito, pare o oferecimento da dertlincia, de cuja suficiénciz d o
RMinistiris Pablice ¢ &vbhilive exclusive.

.3

&. Por iss0, se € o Procurador-Geral mesmo que requer o arquivamento — como é
atiibudpio sua nas hipdteses de competénea ovigivitia do Supremo Tribunal — o
sage nHo restarg alternative que nfio o sen deferimento, por dacis®o de efeitos 150
sic stantibis, one ppenss iwpede, sem provas mevas, o oftrecimento da
denfmels {CPP, art. 18; Stumula 524). (sem grifos no oxighed

3.45 Possibilidade de veabertura do Inguéritc policial

104, Conforme j4 explicade nas excegdes preliminares, ¢ arquivamento do
inguérito policial nfo gera impossibilidade de prosseguir-se na investigagio.
Qualguer nova prova permite reabri-lo, como decorrs da lsitura, a confrario sensu,

da strmla 524 do Supremo Tribunal Federal:

Argeivads o inguériio policial, por despacho do iz, a sequerimenta do Promotor de
Fstica, nfo pode a aglio penal ser iniciada sem novas provas,
105, A reportada sGmula indica que a apresentacio ou surgimento de prova nova
permite a retomada de inguérito policial j4 arquivado. Em verdade, mexistindo causga
extintiva de punibilidade, nomeadamente a presericio, qualauer prova nova autoriza

o desarguivamento e consegilente prosseguimento da investigacfo.

i06. No caso do art. 8° da Convenglio Americana, pode-se entender que hd uma
extensio do direito das vitimas a audiéncias para o campo extrapenal. Em concreto,
o dirsito da familia da vitima ou 48 oulros prejudicados se fazerem ouvir por

agéncias do Estado encarregadas da persecutio crivninis.

2 Inquérito n® 1.604/AL, Rel. Min. Septilveda Pertence, Pleno, undnims, DJ 13.12.2002.
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107, Nio é correto, no entanto, g priori, acusar-se o Estado brasileiro de nio

P

cumprir esta orientacBo. O sistema legislativo permite: a) que sejam ouvidos os

otendidos lato sensu {(art. 6%, IV, CPPY, b) gus o ofendido on oulres prejudicados

I

apreseniem prova nova i austoridade policial ou ao Mimstério Poblico, conforme

artigo 27 do CPP:

Qualquer pessoa do povo poderd provocar a iniciativa do Ministério Phblico, nos
casos em gque catba a aclo pliblisa, fornecendo-the, por escrito, mfcrmagoes sobm o
fato ¢ & autoria ¢ indicando o tempo, mga;r €08 elementos de conviegho.

108. Existem vaniagens visiveis no modelo processual penal brasileiro, que
privilegia a atuagdo do Bstado em detrimento da atuacfo da vitima na persecucio
penal

o Direito Penal, com toda & spa carga de normas, regras e formalismos, oferece o
marcoe mais adequado para gue a descarga da agressividade e dos senbimentos ds
vingangs latenies em foda a sosiedade e o controle gue fods a comunidade exerce
sobre ssos membros, seijmm levados a cabo da forms mals macional possivel
{oontrolavel on fGscalizdvel) ¢ com o méximo de respeito 20s direitos fundamentais
da pessoa,

.0

. dada a inevitabilidade, e geral, do confrole social, resulia preferivel que nos
CAS0S nais graves (controle social concernende & fatog delitivos) referido controle se
iwe a cabo peio Pstado — e n¥o atisvés do inperBoois priveds nos bens fuldioos
alheios — de um modo formalizado. '

(oot

Neste sentido, HASSEMER/MAMUNOZ CONDE consideram gue a formalizagio do
oontrcle souial penal ¢ extreshamienis valioss i or Hnptiadol B CaRAIS sodial
agudo ac cmnpor, dentrs outras, BungBes o mportaries como 48 seguiniss 4) am
primeiro lugar, a de orientar todos os implicados (nfiatores, vitima, e inclusive
expectadores) em wna sitvagho que &, pela sua excepcionglidade e pela carga
emstwa gue comports, difica b\ Im segundo iugar, a de distanciar o autor da vitima,

welimitando & sstruturando seus respectivos dmbitos de atuacko & deterrdnando seus
papéis ¢, conseqiientemsnts, suas expectaiivas. (hrad. Hvre)™

Y ESPINAR, Zugaldia. Fundamentos de Derecho Penal 3 2d. Valencia - Tiant lo Blanch, 1993, p. 28,
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109. De fato, coerente com tais idéias - como regra geral - o direito penal
brasileiro reserva, salvo raras excecBes, as agénceias estatais a titularidade da acio

perad phbiica, & ndo & vilima.

110. Como excegfio 4 regra, hd possibifidade de a vitima promover agZo penal na
inércia do Ministério Pablico (art. 29 CPP), na medida em que este deixe escoar in
albis o praze para denunciar e, ademals, n#o promova a conversio 4o inguérito em

diligénoias (art. 16, CPP) ou sen arguivamento (art. 28, CPP). Trata-se da agio penal

priveda subsididria da aglo penal publica, a qual, no entanto, nfo teria, de qualquer
mode, logar no caso em andlise, wma vez o inguérito policial foi encaminhado ao
LELRRLF, BRapadl EBRLF Lol 5 LENES, EAE o e L i:"‘ jEL L TOE SEICATIINIAO0 RO

111, O arquivamento do inquérito & apresentado pelos peticiondrios come a recusa
do Estado em lhes oferecer a devida prestagio jurisdicional e motivo pelo qual

demandam a condenagio do Estado pela violagio dos artigos 8° e 25° da Convenglio

Americana.
112. O Estado brasileiro entende que ¢ sistema penal brasileiro ndo merece
reparos. Vale dizer, o sistema de ocontrole do arguivamento ds ingudritos policiais,

o brasileiro, € um sistema que ordinariamente atende aos direitos

e garantias judiciais de seus cidaddos. No que tange ao exame do caso em concreto,

o

deve-se reconhecer que o arquivamento do inguérito obedecen a todas as

formalidades legais.

3.46 A atmacio do Ministério Phblico em outros cases de conflites agrdviss no
b3 ¥
Ygrsns

113. A fim de demonstrar a costumeira isengio da atuagio do Ministério Puablico,

o Estado brasileiro passa, a seguir, a alguns exemplos de atuagio daquele drgfo em

outros casos de conflifos agrarios no Estado do Parand.
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114, Em oufros casos de conflitos agrérios no Estado do Parand, o Mimstério

Pibiico formulon opinio delicti no sentido de oferecer dendincia pela pratica de

crime. Para ilustrar, arvolarm-se abaixo alguns casos #m que 0 Ministério Piblico

promoven agfo penal:

&

corporals, dentre oufres crimes, atribuides a grupe armmado que mva,{im &

Fuazenda Syngenta Seeds Lida., gus estava {}c;;zf}&eia pelo MET & Via Campesing

desde 2006, para promover sua desocupagio forcada;

agdo penal movida na Comarea de Loanda (a mesma do caso Sétimo Garibaldi),
em 29 de dezembro de 2000, pela morte de membro do MST,

a¢do penal movida na Comarca de Nova Londring, em 29 de agosto de 2000, por
homicidic qualificado, pela morte de Sebastifio Camargo Filho;

3

agao penal movida na Comarca de Loanda, com dendimcia datada de 3 de julho de
1992, por bomicidio qua iificads, pela mmorte de Eduardo Anghinont

acio penal movida sa Comarca de Ortigueira, em 8 de abril de 2008, por
homicidio qualificado, pela morte de Eli Dalle Molle. O mével do crime foi o
fato da vitima ser Hder do MST, e o local da morfe foi o Assentamento

Libertagfio Camponesa.

115, Trata-se de arrolamento feito por amaostragem, o qual, porém, deixa paterte

que o Ministério Pablico, a vista dos elementos necessartos, tem agido no sentido de

oferecer dentinecias em infineros casos em que figuram como vitimas membros do

MST, camponeses assenfados em acampamentos ou participantes de invasdes. Nio

hé nerhuma desidia ¢ mudlo menos conivBneia do Mimisténio Poblico com o

)

episédios de violdncia 0o campo que ocorrem no Estado do Parand.

»
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2.5 Da ndo violacho do artigo 28 da Convencio Americana

116, Quando apresentaram a denfincia perante a Comissfio Inferamericana de
Direitos Humanes, os peticionirios nfo apontaram violacdio ao artige 28 da
Convenclo Americana sobre Direitos Humanos. Por essa razfo, nifio se disoutiu, na

fase de admissibilidade, o esgotamento dos recursos infernos relativo a esse artigo.

117, A inchosBo desse artigo deu-se pela CIDH guando da publicacio de seun

Relatéric ds Admissibilidade, cumulado com a andlise de mérito. Nio foi dada,
portanto, oporiunidade ao  Estado  brasileiro para mantfestar-se  sobre 2

-

admigsibilidade da denfincia de violsg3o desse artigo, conforme jé explicitado
alhures. Ainda assim, nfo logrou a CIDH demonsirar quais agfes deixaram de ser
tomadas pelo Governo Federal, quais agles teriam sido regueridas pelos
representantes das vitimas aos orglos federais. O Estado brasileiro entende que nio
£ possivel sequer auferir a dimensfio dessa suposta violagfo, j4 que o demandante

restringe-se a acusar o Estado brasileiro em termos genéricos.

118. O Estado brasileiro psde vénia a esta Egrégia Corte para que rejetie a
acusacio da violaclo ao artigo 28, com base, ainda, 5o gue se convencionou na 5u&
artigos que delimitam direitos. Ora, nfo se pode interpretar o artigo 28, relativo &
cldusula federal, como wm direito da pessoa humana. Trafa-se de norma obrigatéria
ao Batado, de cardter procedimental, mas que nfo altera a substlncia dos direitos dos

individuos, de modo que nfo se trata de direito subjetivo dos individuos,

119. Ressalte-se que nem a CIDH nem os representantes da vitima fograram

demonstrar com exatidio auazs acBes deveriam fer sido tomadas pelo Governo

Federal, guais acles foram requeridas ¢ indeferidas, ou mesmo quais dispositiy

34
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lerais teriam sido descumpridos por conta da suposta vioiacBo. Também nio houve
bt 1

delimitacio temporal, apontando quando teria supostamente ocornido tai violacio.

120, Assim, o230 08 arguamentos de mérito sejam anabsados, na remota lapitese de
nfo ser acolhida a excecBo preliminar interposta contra a inclusio desse artigo,
reguer o Estado brasileiro que essa Corfe declare nfic haver provas concrelas que

demonstrem violagio ac artigo 28 da Convenglio Americana.

& DAS POLITICAS PREVENTIVAS

4.3  Da poiitica de reforma agravia

i

121, Com o intuito de se realizar a reforma agréria no Brasil, foi enado, em 1970,
o Instituto Nacional de Coelonizaclc e Reforma Agraria (Inora), auvtarguia federal,
com representagiio em todo o territério nacional, totalizando 30 Superintendéncias

Kegionas,

122. Mos hitimos anos, o Incra incorporon entre suas prioridades a implantacio de
um modelo de asgentamento comx a concepglio de desenvolvimento territorial. O
wlantar modelos compativels com as potencialidades e biomas de cada
regifo do pals ¢ fomeniar a itegragfo espacial dos projetos. Cutra tarefa importante

no irabalhe da autarquia é o© eguagiammemo do ;)assiiva ambiental existente, a

recuperagic da infra-estrutura e o desenvolvimento sustentdvel dos mais de cinco

mil assentamentos existentes no pais.

123. A reforma agréria no Brasil vem sendo realizada com o intuito de promover a
methor distribuicio da terra, mediante modificagBes no regime de sua posse e uso, a
fim ds atender 208 principios de justiga social, do dessnvolvimento raral sustentd Gt
g ao avmento de produciio. A concepgiio é estabelecida pelo Edatuto da

- £8y T Sds .
{Amexs 18} MNa pritica, a roforma agréiria proporsions:
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a. a desconcentragio ¢ democratizagio da estrutura findidria;

. a produgio Gs alimerdos bisicosy;

C. & geragdo de ocupagdo e renda; |

4. o combaie 4 fome e & miséria;

€. a diversificacio do coméreio e dos servigos no meio rural;
i a ireriorizacio dos servigos piiblicos basicos,

g a redugio da migragio campo-cidade;

e} raaior demooratizaglo das ssiruturas ds poder,

i. a promogio da cidadania e da justiga socia

124, Do acordo oom as diretrizes exizbelsciday no I Programa Nacional de

Reforma Agedria (PNRA), implantado em 2003, a reforma agrdria executada pelo

. . : . : S :
Incra deve ser hntegrada a um projsto nacional de desenvolvimento, massiva, de
gualidade, peradora de trabatho e produtora de alimentos. Deve, ainda, contribuir

para dotar o Estado dos instrumentos para gerir o territdrio nacicnal.

125, O que se busca com a reforma agréria é a implantaclio de um novo modelo de

assentamento, baseado na viabilidade econémicm, na sustentabilidade ambiental e pé

5]
7]

desenvolvimento territorial; a adogfo de instrumentos fundidrios adequados a £a

publico e a cada regifio) a adequacBo institucional e normativa 2 uma infervincio

4
h
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vApida ¢ eficiente dos nstrumentos agrarios; o forte envolvimento dos governos
estaduain e prefetturas; a garentia do reassentamento dos ocupantes nBo-indios de
dreay indipsnas, a promogBo da ipuaidade 4 gfuero na weforma agrdsia), 8 o
asseguramenio do dirsito & educagBo, & onlura e A seguridade sooial nas dreas

reformadas

126. O Incra, visando a promwogio do desenvolvimenito sustentdvel, a viabilidade
econdmica ¢ a justica social nos asseniamenios, bem como a recuperagio ¢
consolidacio dos projetos da reforma agréria, desenvolve uma série de projeios o

programas, a saber:

4.2  Luz para Todos

127. O Governo Federa! iniciou, em 2003, o desafio de acabar com a exclusio
elétrica no pais, com a implantagdo do Programa Luz para Todos. Desde entio, 130

mil familias assentadas por progranas de reforma agriria foram At nidicdas.

Togos € uma a¢8o inegrada coordenada peio Ministério de Minas
e Energia (MME) em gue o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)Y e o
o Nacional de Colomzagho e Reforma Agraria {Inora) participam mdicando
guais aszentamentos rurais t8m prigridade p"_,& receher energia elétrica. O governo

+ . " ) s . .
pretenae utilizar a ene g{& come vetor de desenv 1 ’ii};}eﬁ‘“{} social e scondmico dos

"

ARResy m”nez;a,os Turais, contribuindo nara 2 ﬁ"ef‘fuaﬁs da *;}9 1873 8 O 3,,,3'}% tu da renda

Z

familiar,

129. A instalagdo da energia nos domicilios é gratuita e inclui trés pontos de fuz e
duas tomadas em cada residéncia. Com o Luz para Todos, o Incra {4 economizou R$

160 milndes s obras de slstrificagio. Os recursos poupados foram investidor em

(PN}
]

Ty

<
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outras obras de infra-estrutura como estradas e abastecimento de dgua para as

familias assentadas

4.3 Ates

i30. O Programa de Assessoria Técnica, Social ¢ Ambiental & Reforma Agréria
(Ates) é um novo paradigma que tem como premissa aliar o saber fradicional dos
assentados aos conhecimentos cientificos dos técnicos. Com essa unifo de
experifneias, espera-se que os assentamentos tornem-se unidades de producdio
estyiuradas, compatitivas ¢ intseradas 4 dinfimdes do deseavoivimerndo mﬁniﬂii}a‘i =

regional, de forma socialmente justa ¢ ambientalmente sustentével.

131, Os servigos de Ates sio um confunto de ionicas & métodos constitutivos de
um processo educativo, de natureza solidaria, permanente, ptblica e gratutia, com
8nfase nos enfoques da agroecologia, cooperagiio e economia popular e solidaria.
Coordenados pelo Incra, t8m como parceiros instituigSes poblicas, privadas,
entidades de representacfo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, bem como as

orgamzaces nio-governameniais ligadas & reforma agréria

132, Em astividade desde 2004, o programa afua com equipes de técnicos em
cidnecias agrérias, socials, ambientais e econbmicas. Os grupos trabatham nos
assentamentos  executando atividades como: elaboracho de planos de
degenvolvimento ou recuperaglo de profetos de assentamento, extens¥o rural,
capacitagiio continuada, visando & formaglo de competducias ¢ 2 mudanga de
atitudes ¢ procedimertos dos alores sociais, gue potencializem os objefivos de
melhoria da qualidade de vida e promocio do desenvolvimento rural sustentivel,

adotando metodologias participativas.

4.4  Crédito instalacao
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133, A concessio de orédito instalagio permite o suporte inicial aos assentados do
Programa Nagional de Reforma Agréria nos Projstos de Assentamento criados ou

recontecidos peio Inora.

134. © bensficio garante a seguranga alimentar das familias assentadas, pela
compra de alimentos e aquisigio de insumos agricolas; a construciio e recuperagio
de moradias, a segurangs hidrica aos projetos localizados no semi-arido brasileiro,
com a construcio de peguenos sistemas de captagdo, annazenamento ¢ distribuigio
de édgue; e & aphicagio am bens de producio {sementes, mwidas, meirizes smmais,

24 "} DETZ 8 §OTacal GO TO0GH,

135, O crédito instalagfo vem sendo concedido desde 1985, sendo um importante
imstrumento na implantacBo dos projetos de assenfamento. Seus valores e
modaliGades vim sendo adeguados a0 longo dos anos de mode & propiciar

condicdes dignas de ccupagio, roducio ¢ manutengdo das familias na parcela

rerd Theme e TG % . Aelidn i, H 3 puant reverbetiii e
fUra:. 10808 LJJS, 540 GG 83 MOoGRIGAGeE & VAIOres COITesponGanial meinuidos:

a. apoio inicial: RE 2.4 mil por familia;
b. aguisigiio de materiais de construgfio: RE 5 mil por famdlia;
g fomento: B§ 2,4 mil por familia;

4. adicional do semi-4rido: Até RS 1,5 mil por famiiia;
e. recuperagio de materiais de construcio: Até RS 3 mil por familia.

136, O Programa de Crédito Instalaciio atua com uma squipe muludisciplinar de

técnicos nas Supermtendéncias Regionais ¢ Unidades Avapgadas do

N g
T s B
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aplicagio dos recursos ¢ realizada com a participagio das associages on
representantes dos assentados, orientadas pela Assessoria Técnica na escotha e no
recshimento dos produtos. Bees 880 papos dirstamente a0 fomacedor — meroados

locais, lojas de material de construcio ¢ de mmplementos agricolas. © programa

s,

; 5 : gt fian B . . o f . 21
também faz parcerias com instituicdes Bnanceiras governamentais (Banco do Brasi!

o T eaern e P i s i~ “
Carxs Boondimucs Fadera

{

4.5 Infra-estrutura

137. O Instituto, através das acles Proietos de assentamento em implantagBo e
Recuperagfio, qualificagfio e emancipagdo de projetos de assentamento, concede a
infra-estrutura bisica rural necessdria para os assentamentos. As prioridades sfio a
construcio efou complementaciio de estradas vicinais, implamtagio de sistemas de
abastecimento de dpua ¢ consiruglio de redes de eletrificagho rural. Com isso, o Incra

busca estender de forma mads abrangente possivel os beneficios sociais ao meio

138, Essag agdes sfo fundamentais pzira a permanéncia dos assentados no campo &
sio executadas de forma direta, afravés de HcitagBes poblicas ou por meio de
convénios ou acordos de co-participacBo celebrados com outras mstituioBes
governamentais das esferas federal (Ministério de Minas e Energia, através do
Programa Luz para Todos, Ministério da Defesa/Batalhfio de Engenharia, FNDE,

Funasa), estadual ou municipal.

139, A execucio de infra-estrutura basica é muito demandada pelos assentados ¢ ¢

® L 4 = - 4

uma resposta & necessidade premients de cumprir o compronussc 4o Batado
vy - . e e o o

brasileire, guando criou os assentamentos, de adotar, na ma jurisdicBo padrBes de

qualidade de vida, principalmente, nos campos da saide, educaglio, transporte e

agua potavel. A realizagho dessas agBes serve também de forte estimulo 20 processo



produtivo das comunidades gue residem nos assentamentos e da populagBo iocal do

entorno. g} @ @ ';;i @ 5

140. O Programa de ConsolidagBo ¢ EmancipacBo (auic-suficiéneia) de
Assentamentos Resultantes da Reforma Agraria (PCA) é fruto de um acordo
firmado entrs o governo brasileiro & o Banco Inferamericano de Desenvolvimento
(BID) e executado pelo Incra. O PAC busca consolidar & desenvolver os
aserdamentos para que sglam independentes o indegrados a0 sepmwnio da

agricultura familiar.

" o~
wesso de emancipaclo dos

projetos de reforma
agriria através da elaboragio de Planos de Consolidagio de Assentamento (PCA’s),
que proporcionam investimentos em infra-estrutura sécio-econdmica, assessoria
_ﬁé@’ﬂiga e treinamento, promovendo a sustentabilidade econdmica, social e
ambiental, bem como sua estabilidade social e a conguista da cidadania. Com isso, o
Incra espera criar um modelo de consolidago dos assentamentos descentralizado,

agil, organizado e eficiente, devidamente testade e aprovado.

prefeituras ¢ associagles de agricultores assentados, estlo sendo atendidas cerca de

12 mil familia

T
AL REREy iLAEE EEv R f

5 Proigtos de Azsentamentos.

i

i

i ENETT A
£7 PALY

143, O Programa de Apoto Cientifico e Teonologioo aos Projetos de Asseniamento
da Reforma Agraria (Pacto) é uma parceria entre o Incra e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), que atua como suporte as

iniciativas dos projetos de assentamentos. O objetivo & oferecer alternativas
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ccondmicas sustentdveis, de modo a evitar o &xodo para as cidades. Sua atuagio
consigte em repasser a agricultores familiares e assertados da reforma agréria
conhechmenios de cifncia ¢ taonologia sobre lomas Giversos, 0omo, sands, sducagio

& produgio,

144, & Pacto comegou em meados do ano 2000 no Mato Grosso do Sull Nesse

egtado, foram atendidas familias de agricultores familiares que participaram de
palestras, cursos e treinamentos sobre agroecologia, produgfio orginica e oulros
assusios referentes 4 vide nos assentamentos. Agricultores de Uberlindia o
Araguari, no Trifingulo Mineiro, também estfio sendo beneficiadas pelo programa,
com énfase na agropecudria e na organizagio das comunidades em associagdes e

cooperativas.

145, O programa envolve a parceria com prefetturas, secretarias estaduais,
universidades, movimentos sociais e drgios de pesqusa. Cabe ao Inora o tarefx de
sugerir o8 prolelos de asseniamento gue serlo contemplados com o programa -
conforme a necessidade de conhecimento e capacitagdo - e arcar com 50% das
despesas de custeio. J4 o CNFQ é responsavel pela oferta de bolsas de estimulo
cientifico ¢ tecnoldgico para manter técnicos com exclusividade de dedicacghio e

completar o restante do investimento no programa.

£8 Terra Sof

146, O programa Terra Sol, lancado em 2004 pelo Incra, busesa criar meios para o
desenvolvimento sustentédvel e a qualificacio da reforma agraria no Brasil ao apoiar
organizagles de agricultores assentados. Denfre suas metas esto o aumento da
renda das familias e a valorizacio das especificidades regionais, respeitando as
experidnniay, polencialidades ¢ a diversidade socioecondmica & cultural de cada

localidade,

4%
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147. As agles do programa s8o estendidas a todo o territério nacional, com
atividades desenvolvidas em todas as regides. A partir de convénios e parcerias, o
Terra Sol estimula atividades de aproindusirializasdc & comeroislizacho da
producic, agroextrativismo, capacitagio de téonicos ¢ assentados, eventos que

e ears _ _ s .
promovam & imerligagio soliddria dos assentamentos, divilgacBo o venda dos

'y £ 3 3
nrodutos da reforms aordria denire outras,

ER1 AN i

148, O Programa Nacional de Educaglio na Reforma Agréna (Pronera), do Incrs,
tem 2 missfo de ampliar os niveis de escolarizacio formal dos trabalhadores rurais
assentados. Afua como instumenio de democratizagio do conhecimento no campo,
20 propor & apoiar projefos de educacgio gue utilizam metodelogias voliadas para o

dessnpvoivitnento das drveas de reforma agréria.

149, Os jovens ¢ adultos de assentamentos participam de cursos de educagfo
hésica (alfabetizagho, ensino fundamental ¢ médio), técnicos profissionalizantes de
nivel médio & difbrentes cursos superiores & de especializagio. O Pronsra capacita
educadores, para atuar tas escolas dos aséaazz&ma@ntés, ¢ coordenadores locais, que

S PR TR0 3-SR P vz A ptiereelo dan mdrgoed i sz 3 s e
GESIY SO0 DMRIDHSECONSS ¢ OF ﬁiﬂzﬁéw_sﬂ de gfiviaaaes eduornIvas comunitarias.

£ swnoraiis ardia mrmmetng e tordng ae o nivets Ao snoinn conFreme relseienad
LA OEIEINE ABUIE HOIGE S fOC0E OF IVEIR 4P OREING CONIONINS ISIACionBao
A0AIKG

a. Educagio de jovens e adultos (EJA) ~ Desenvolve-se por meio da
alfabetizacio e continuidade dos estudos escolares nos ensinos fundamental e
médio. Os projeios contdm 1rds aodes bisicas que compreendem alfabetizar &
escolarizar jovens ¢ adullos nhoe dois segmentos do ensine fundamental;

. : _ . ; : _
capacitar pedagogicamente ¢ sscolarizar educadores no ensino fundamental
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ara que venham 2 atuar como asentes muitinlipadores nas sreas de reforma
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agréria, formar e escolarizar os coordenadores locais pera atuarem como

agenies socials multiplicadorss ¢ organizadorss de atividades sducativas

comunitarias,
b, Ensmo médio e téeonico-profissionalizante — Destina-se 3 formacio de

professores no curse normal ¢ & formagHo de téonicog jovens e adultos nag
areas de reforma agraria. Ohistivam formar nos awsentamentos profissionais
capazes de contribuir para a melhoria das condicdes de vida das comunidades

¢ promocio do desenvolvimento das areas de reforma agraria;

c. Ensino superior — Destina-se ao cumprimento da garantia de formacio
profissional, mediante cursos de graduacgho ou pds-graduacio, em diversas
sreas 4o conhecimento que qualificuen as agles dos sujeitos que vivem sfou
trabalham para a promocgdc do  desenvolvimento sustentdvel dos
assentamentos. Promovem o didloge e a pesqguisa ciemtifica enfre as
cormmidades e as universidades, desenvolvendo melodologias apropriadas

para as diversidades territoriais.

150, Para promover o desenvolvimento sustentdvel, as agBes do programa tém
como base a diversidade cultural e séeio-territorial, os processos de interacBo e
iransformaciio do campo, a gestdo democritica e o avango cientifico e tecnoldgico.
J& as pratices educacionais {8m como principios o didlogo, a2 praxis e a
transdissiplinaridade. O Pronera £ uma parcsria do Inora com movimentos sociais &
sindicars de trabathadores e trabathadoras rurals, institnigdes phblicas de snsino,

instituigles comunitarias de ensino sem fins lucrativos e governos estaduais ¢
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410 Documentacio da Trabalhadora Rural
498709

151, O Programa Nacional de Documentacio da Trabalhadora Rural, criado em
2004, & uma aglio fundamental para o desenvolvimento de estratégias de inclusio
das frabalbadoras rumis. Por meio dele sfo emitidos gratuitaments: regisiro de
nascimento, Cadastro de Pessoa Fisica (CPFY, documento de identidade, carfeira de
trabaiho, registro junto a0 Instituto Nagional de 8 wmﬁaaﬁe Social (INS8) s caﬁ,—eiza
de pescador. As beneficiérias também recebem orientactes sobre direifos e politicas
&

fiblicas e podem abrir contas bancérias.
e

152, A documentagBo civil é condigio para o acesso ac Programa Nacional &

. e

Reforma Agréria, 2o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
{Pronaf), além do compunio de politicas publicas desenvolvidas pelo Governo
Federal, como ¢ o caso do Bolsa Familia e dos beneficios previdencirios
(aposentadoria rural ¢ auxilio maternidade). Para tivar os documentos, basta
comparecer a uma das sedes do Incra e procurar a 8ala da Cidada_;riiaj ou parficipar

£08 rrovtieBes de documentagho gue percorrem 0 Brasil,

1533, Em 2004, o Programa atendeu a 79 nmdeoipios &, em 20035, 284 pwunicipios
nas diversas regifes do pais. Neste ano, o Programa passou a incluir com maior
&nfase as muineres de comunidades qmi@mamas foram atendidas 64 conmmdades,

di sﬁxbmdas e nove e:s?,acioss

154, Integram o Programa, desenvolvido
Apriric (MDA) e Incra, através do Programa de Promocdo da Igualdade de Género,
Raga e Etma (PPIGRE), orfo organismos do Governo Federal & governos estaduais,
por meio das Secrstarias de Seguranga FPublica. 880 parceives governamentais dessa
acio a Presidéncia da Repiblica, através da Secretaria Especial dos Direitos

Huimanos e da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, Receifa Federa

45
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Ministério do Trabalho, Ministério da Previdéncia Social, Secrefaria Especial de
Agliicultura e Pesca, Caixa FEcondmica Federal, Ministério da Justica, Banco do
Nordesis, governos ostaduais - por msio das Ssorstarias de Sepuranga Pablica -

além de whrneras prefertoras roonicipais.

155, BAo parceiros da sociedade civil em nivel nacional a Sempreviva Organizacio
Fermmunista (Sof), Comissfio Nacional das Mulheres da Confederagio Nacional dag
Mulheres da ConlederacBo dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), Movimento
de Mulheres Camponesas (MMOC), Movimento das Mulheres Trabathadoras Ruraig
do Nordeste (MMTR-NE), Setor de Género do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), e Comissfio de Mulheres da Federagio dos Trabalthadores

na Agricultura Familiar (Fetraf).

4.1} Dz politica de apeio & agriculiura familiar

i56. O apoio ao desenvolvimento das familias agriculioras vem sendo modificade
nos ultimos anos. Além de criar condigBes para que a pequena producio possa se
expandir, methorar seus produtos e processos de producio na busca pelo aumento do
ganho das familias agricuitdrasg a acfio do Estado brasileiro tem se ampliado ainda
mais. A mela ¢ assegurar mais capital, mais proteglio a produglio e a renda, através
nio apenas da ampliagio do Crédite Rural do Programa Nacional de Fortalecimento

G COIN O IneCanisins de BEEUro

o clima adverso gque pode afetar 2 producBo & do seguro confra a3

157, Este conjunto de politicas facilita o planejamento das atividades, permite o
acesso a melhor tecnologia e contribui para o aproveitamento de novas

oportunidades econdmivas, o gue permite as familias agricultoras ampliare
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seguranga alimentar de suas familias ¢ contribuem para o aumento da renda, com

risco reduzido ou até inexigiente,

158, Os contratos do Crédito Rural do Pronafl Himancieom projetos mdividuais on
coletivos, devem gerar renda e o 08 recursos emprsgados nO SeU pagamenioc

o " c : + 3 e A . ™ 4
refornam para novos empréstimos. Este mecanismo de incentivo & produgio ndo é o

“sagamento de uma divida social”, ¢ uma politica dirigida, focada, gue incentiva &
¥ 2 ¥

on

-

o~ oy n . . . . rge H
farilias agricultoras ¢ estimula o sentido de responsabilidade’’.

4.12 {Conguistas do crédito rural do Promaf

ot
Ly
o

Destacam-se como conguistas do erédito rural do Pronaf:

a. grands aloance 40 programa, distribuido em 1odo o teritbeio nacional & ceroa

de dois milhdes de familias inseridas;

o

FLE Sy d oy L L e T S NG S S
a8 mais baixas taxas de niros dos financt Ineins rRrgig

¢. alcance do piblico de mais baixa renda com cerca de 60% das operagles

alcangando os grupos de mais baixa renda;

d. focalizagio dos subsidios aos mais descapitalizados e acesso as fontes do

D3 rk ey il A £g 330 Thogsend ol b o ~T T
Sistema Macionel de Crédito Rural, além do GG,

¢. baixa madumpléneia {em torno de 2.5%);
. compartifhamento dos custos e do rigco com o sistema financeiro ¢ a Unifo;
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g. dindmica consolidada de construgBo dos Planos de Safra em parceria e

didlogo com os movimentos sociais rurais.

160, Visando & consolidagio do conjunto da agricultura familiar de modo a

promover o desanvolvimento local sustentdvel por meio da valorizaglo humana ¢ da

negociacio polliics com represenianies da ‘ngaﬁﬂz‘;@ﬁ & que a Sscretaria da
Agricultura Famuliar do Ministério do Desenvolvimento Agrdric {(SAF) vem

praticando os principios da descentralizagfo, da democracia, da transparéneia e da

parceria, com responsabilidade, cujos obistivos especificos sfo:

a. direcionar fodo o frabafho para a promogio do ser humano e da

sociedade como agentes e beneficiarios do desenvolvimento,

b. oriar, desenvolver, adaptar e aperfeigoar programas, projetos e
atividades de apoio diferenciado aos agriculiores familiares nas linhas de
extensdo rural, pegqusa agropecudria, capacitagio, profissionalizaglo e

insercio no mercado;

c. promover a articulacio e a complementaridade dos programas,
projetos e atividades de apoio & agricultura familiar, utilizando como
instrumento principal os planos estaduais e municipais de desenvolvimento

rural

d. mtegrar as agdes do Promaf com as agdes dos programas de acesso a
terra do MDA, apoiando a consolidacio econfmica das unidades familiares

oriaday

7 As familias agricultezﬂg que contrafam financiamentos do Pronaf $8m uma das menores taxas Ae
inadimpléneiy entre todos os sistemas de crédito brasiieiros,
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8. sirtonizar, preferencialmente no Ambito dos Conseclhos de
csenvolvimento Rural, as agdes do Pronaf com as proposias dos

beneficifrios, 4os parteires 4o seior phblico & Gos demais agenies aiuanies na

guestiic da agricuitora fanibar,

visando promové-los a patamares superiores de bem-ostar;

& valorizar ¢ divulgar o conceito de agricultura familiar como atividade
econdmica findamental para o desenvolvimento socio-econémico sustentado

do meio rural;

1. buscar, o 3 organdsmos phblicos mmitilaterais 8 2 orpamizagbes nlo-

governamentais ternacionals, novas fontes de recursos para projetos de

-

. . e .. - -
poio & agricoliure familiar, principalmente para projetos relacionados

i promover agregagio de valor aos produtos do agricultor familiar, seu
apesso competifivo ac mercado, e a geragiio de renda a partir de afividades

rdo-apricoias.

i61. Em um recente balango orftico das polfticas do Govemo Federal,

+

implementadas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, para o fortalecimento

da agricuiura famibar (2003 - 2006, concluiu-se gue o Brasil wive o meibor

momente wstdrico no campo das suas conguistas.

162, Em fermos guanfifativos, o Programa Nacional de Forialecimenic da
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bilhGes para RS 12 billhdes na safra 2007/08; de 950 mil contratos para Z milhdes no
mesmo periodo. Muitas linhas novas foram criadas para lidar com a complexidade
do meio rural brasileiro: Pronafl Mulber, Jovem, Semi-érido, Agroecologia, Pronaf
ECO, Comercializagio, Cota-parte {cooperativas de produgio) e Custeio

Agromcisina.

i63. Em termos qualitativos, no ambito do direto ao conhecimento, i
reinventade um novo sistema de extensdio rural (ATER) com um desenho que
articula as entidades pablicas (Emateres) ¢ a sociedade civil {ONGs, cooperativas de
trabalho, movimentos sindicals, associagles, e outrag), ao congtruir a Politica
Macional de Assisténeia Téonica e Extensfo Rural (PNATER). Com isso,
aproximadamente, 1,74 milhfio de familias podem ser assessoradas na execucio e
dessnvolvimento de zous projeios ora individual, ora no colstivo, buscando ums

estratépia consistents de desenvolvimento sustentivel.

3]
Agricultura Familiar (SEAF) que socorrey, entre o8 anos de 2003 e 2006, 348 mil
familias que tiveram suas safras afetadas por secas, geadas ou excesso de chuvas.
Com o objetivo de enfrentar o risco dos pregos agricolas, criou-se o Programa de
Garantia de Pregos dos Produtos da Agricultura Familiar (PGPAF), no qual os
comfratos de Pronaf Custeio estio indexados (equivalénoia produto) nos pregos
minimos dos respectivos produtos {pode-se adicionar até 10% do custo em alguns

produtos).

165. Em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate 2
Fome, e & Companhia Nacional de Abasfecimento (CONAR), foi criado o Programa
de Aguisigiio de Allmentos (FAA) da agriouitura familiar, o gual tomn permdiido aue
cooperativas, associagbes, smdicatos e condominios da agricnlhwa  familiar

T P
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para a garantia da seguranga alimentar no pafs. Enire os anos des 2003 e 2006, ioi

executado aproximadamente B3 1,5 bilhiio, por meio do PAA.

-

166. Outros programas fambém foram oiados e contribuem para fortalecer

cr . r . co b A c s -
processos diferenciados de desenvolvimento sustentdve! das comunidades TRIFARIS)
£54 g nandh el 21 e 5 T P SN 1 svh g 4 P e,
TGterapions, sisiemas agroniorestals, miodiesel, artesanato, semenias, © ouires.

4 5 = 5 5 5 >

167. Ressalta-se, ainda, a sancfo da Lei 11.326, em junhbo de 2006 (Anexo 7}, que
estabelece as divsirizes para a formulacBio da Polftica Nacional da Agriculivra
Familiar & Emproendimentoy Familiares Rurals, permutindo gus nmltas ouiras

iniciativas sejam formuladas,

f4tnn o Dedmeln eooibade mepy 0o Frnn Be BB oo 8 mengy woyrmtenley GerEne
e EFE TROIIEECE iy DBERED GBSO £ IOECET SUF EVESR IR ONCE PUHTRIN 38

168, © Estado brasileiro ressalia que desenvolve polifica consistente de reforma

agraria & combate & viol8neia no campo, bem como apdia com recursos e infra-

o

ssirotora diversas associagBes ¢e irabathadores rurals Sem igrra, com &nfass do

Movimento dos Trabathadores Rurais Sem Terra (MST), demonsirando n¥o

3 : ; y 4 : 3 ey i, Frab e by
proceder & afirmativa dos representantes das supostas vitimas de que existe hoje uma

o

by 3 N s e
astratéeia de perseoniclo sistemitica aos sem terrs™,
Ey

169, Atabela a seguir indica o niimero de assentamento de familias, no Brasil e no

Estado do Parand, classificadas segundo o movimento social de gue fazem parte.

MST |CONTAG | STR | CPT | MLST | MTL |Owusres
5 !
%“n 4 3 Fir S
| BRASIL | 30% i 25% | 5% | 3% | 2% | 1% ;z 1%
L
| PARANA %ﬁ%% - . - , - 120% |
|

Lo
oy
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170, Obeerva-se que as famfltas indegramies do MST ram as maiores

1

benefictdriag nos aszentamentos de terra, sobretudo no Estado do Parani, o gue torna

claro gue nfo ha no Governo brastleiro intenclo perseguir o MST.

171, No tocante & violéneia no campo, o Estado brasileirc destaca o Programg

Nactonal de Combate & Violénota no Campo (Anexe 3), pelo qual se estabelece u

conjunto de }4 medidas, a saber:
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criagho de varas agrérias federais e estaduais;
eriaglo de procuradorias ¢ promotorias aprérias federals ¢ exiaduais;
criagfo de ouvidorias agréirias regionais;

criacio de delegacias especializadas em confliios agrérios federais o

sstaduais:

b

figoalizagho dos servigos notariais ¢ de registros imobilidrios;

mudangas no artigos 927 ¢ 928 do Codigo de Processo Civil;

manual de dwelrizes nacionais para sxXecugho de mandados judicials ds

rmanutengdo & reintegragio de posse coletiva;

intensificagdo de combate 4 grilagem de terras pitblicas;

agilizacio da reguiarizacio das terras de quilombos;

desarmamento em armas de conflitos nas comunidades gquilombolas, nas

fazendas, nos acampamentos, nos assentamentos e nas terras indigenas;

PR
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. agilizagio da regularizagio das terras indigenas;
1 criagho do cenire de gerenclamento de orises o direllos howmanocs nas

policias militares dos Estados.

s, - o . 3 L) ot
172, As medidas 330 de immplantaclo gradual e enconfram-se todas em execuglo,
>

173, Outrossite, por meio do Programa FPar no Campe, cuja execuglo & de
responsabilidade da Ouvidoria Agréria Nacional, foram firmados convénios com

organizacdes civig de defbsa dog direitos dos trabalhadores rurais sem teira:

- TUemire de Formacks de Pesgulsa Contestade — Cepater, ligado a0 MET,
com sede em Sio Panlo, Bstado de S30 Panlo. O convénio for firmado entre o
Departamento de Cuvidoria Agréria e MediacBo de Contlitos e o Cepatec para
prestar servigos de pritica de gestores de direlfos humanos e Servigos
comunitdrios para as familias de trabalhadores rurais gemsterras, com a
transferéncia de recursos orgamentdrios no valor de R$ 272.760,00, atividade
esta a ser desenvolvida em 23 unidades da federaclio, incluido o Estado do

Parana.

- Organizacio Civil de Diveitos Humaneos Terra de Direitos, com sede em
Curitiba, Estado do Parand. O convénio foi firmado entre a Superintendéncia
do Inora do Bstado de Perpambuco ¢ a mencionadas orpanizagho, gus em
parceria com o Governo Federal, prevé a prestagfo de assisténcia juridica as

Thum e

Froaweiismr oBovee $ge -
famttias dos trabelthadore
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Guvidoria Agrdria ¢ Mediacio de Conflifos, no valor de RS 548,541 57,
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174, Segundo dados fomscidos pela Ouvidoria Agrdria Nacional guanto ao
mmere de familiss asseniadas, temos que de 1998 a 2000, 246 841 familiay foram
asserdadas no Brasil, sendo 11.807 no estado Go Parana. No periodo de 1958 a 2003,
esses nimeros sobem para $02.978 familias assentadas no pals, sendo 21.699 no

T Fd 1 L] ] . -
Parana. Analisando a distribuicBo de assentamentos por movimento social, tem-se

45}

gue o MST responde por 30% do total nacional de agsentamentos e pot 80% dos
assentamentos no Parand, sendo © movzfrﬁento social mais beneficiado. Em valores
gastos com indenizagles, fem-se gque de 1998 a 2000 foram gastos RJ
1.762.1060.100, 00 e, no perfodo total de 1598 a 2008 foram gastos R3
£.309.825.200,00. | |

o

Cd
;'pm\
o}

V75, Em 1989, foi criada no Parand a Procuradoria de defesa dos dueitos e
garantias constitucionais, fendo sido a primeim do tipo, ¢ que demonsira o cuidado

40 Ministénio Pablioo G0 Parans na delsss de divolios humanos,
4.14 Iniciativas do Estade Grasileire para combaier a vieléncia no campo

176, & Estado brasileiro, ciente de sua responsabiiidade am m‘;p%m rertar politicas

Ublicas com o objetivo de prevenir ¢ mediar os conflitos agririos na zona rural,

e

crion a Uuvidoria Agréria Naclonal, ciga atuacio vem atingindo niveis positivos
nos indicadores de wicldncia no campo, grages ao processo de artionlagdo na
copstrugfo das parcerias com . Orghos govemnameniais -e nSo-governamentais

interessados na garantia dos divetios humanos o sociais das pessoas envolvidas em

Aaﬁ.ﬁ‘,f’é -:'i'{}s

STATInR 1 DRINDO.

=5

177. A Ouvidoria Agraria Naciomal instalou, para auxilid-la no processo de
prevencglo e resolucio dos conflitos agrarios, ouviﬁsrias agrariag nos Estados de
hMararddio, Mato Grosso g0 Sul, Ceard & Pard. Por ouiro lado, o INCRA o

cuvidorias agrérias regiopais om todos os estados da federaclo. O objetivo é




ﬁ n{\ I {.J‘j K

GUL20
proporcionar condigdes para que o frabalhador rural seja dotado de instrumentos
capazes de propiciar a defesa de seus direitos, principalmente os direitos humanos,

sociais & ondamentais, nos termos da Constituigho Fedaral,

178, Com a OQuvidoria Agriria Nacional, o Egtado brasieiro confribui,
extraindicialmente, na resoluclo e prevenclo dos conflifos agrdrios, de forma
imples & sem burooracia, afestanto qualquer barreira qus dificnlie o conhecimenio

das reclamagbes dos homens do campo.

178, Cabe & Ouvidoria Agydria Nacional a coordenagfio do sistema de reclamacio
denominado Dhsque Terra e Paz. Ao ligar gramitamente para o mimero de telefone
083 7287000 s¥o stendidas chamadas de iodo o pals, Guranmis oy sete diag da
semana. Os interessados podem obter, pelo referide telefone, informacBes sobre
guestBes fundidrias em todo territério brasileiro, assim como podem oferecer
denfincias sobre violéncia no campo, irvegularidades no processo de reforma agrdria,
desrespeito aos direitos humanos e sociais das partes envolvidas nos conflitos
agrarios, efc. A Ouvidoria Agriria Nacional responde a todos as dentincias levadas
ao seu cophecimento, o gue lhe proporciona respeito e credibilidade perante o

homem do campo.
Paz no Campo
18G. A Ouvidoria Agréria Naocional coordena o programa denominade Paz no

Campo, criado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério, com as seguintey

N
aodes:



a. Capacitagio de Mediadores de Coniiitos Sociais: Mediante esta agfo, a
Ouvidoria Agraria Nacional forma e aperfeicoa as pessoas aue atuam
dirgtamente na mediaclo & prevenglo 4os confiitos sotiais, S0 0 Objetive ds

alcangar eficifooia na resolncio dos conflitos agrérios;

oy
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ntncias mediante essa agllo, a Cuvidoria Agréria
Nacional recepciona, trata e apura as dentincias que envolvem conilifos sobre
as varias agles do Plano Nacional de Reforma Agréria;

c. Mediagfio de Conflitos Agrarios: Mediante esta agio, a Ouvidona
Agréria Nactonal infervém nos conflitos agrarios instalados, com a finalidade

de buscar solucBo negociada e dirimir pacificamente as desavencas

fundidniag,
d. Bmplantagdo de Cuvidorias Agrérias: Mediante esta agfo, a Ouvidoria

Agraria MNacional prefende criar Ouvidorias Agrérias Federais em todas as
unidades da Fsderagfo, com ¢ objsiive 45 comnibulr exirgjudiciaiments na

resotucio dos confition agririos, de forma descentralizada, buscando sohugdes

L4 it et e . 4 oy o4
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humanos ¢ gociais das pessoas envolvidag em conflitos agrérios.
Comissiio de Combate 3 Vicléneia no Carapo

181, Foi criada pelo Estado brasileiro a Comiss8o de Combate & Violéneia no
Camgoj por intermédio da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia

da Republica, conforme Portaria n°20/2003, de 23 de abril de 2003, qus, donire suas
agdes, elaborarcu o Plano Nacional de Combate & Violdncia no Campo, chietivando,

ripcipaimente, o respeitc aocs direrfos humanos e sociais dos trabalhadores rorais

L
Pt




sem-terra, dos quilombolas, dos indigenas, ete. A referida Comissio é presidida pela

Ouvidoria Agraria Nacional.

£
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Plano Nacional de Combate & Violénecia no Campo

. - H 1 . o B ETI A Run e nn,
I82. 'O Plano Naciona!l de Combale 3 Violéneia no Campo, esid em fase de

envolvidas diveta ou indivetamente com o tema.
183, O Plano estabeleceu um total de quinze medidas. Dertre elas;

a. a criagio de varas agrérias federais ¢ estaduais; Atualmente, j4 foram
criades veras agrérias federais nos estades da Bahia, Maranhio, Minas
Gerais, Mato Grosso, Pard ¢ Rio Grande do Sul, & varas asrérias sstaduals
nos estados do Amazonas, Minas Gerais, Pard, Paraiba, Rondbnia e Santa
Catarina. Estio em fase de criaclo as varas agrérias estaduals nos estados de

Alagons, Beahia, Goids, Mato Grosso e Pemambuco,

b. a criagio de ofmara femdtica do Mmistério Publico Federal e
promotorias agririas nos estados, especializadss em conflifos agrarios e
fundisrios, Encontrara-se, afusimente, instaladas promotorias  agririas
estaduais no estado do Acre, Alagoas, Minas Gerats, Pernambuco, Parana,

: - . ~ i » " - ro*
Santa Catarina e Sergipe. Estlo am fase de oriago as promotorias agrarias

c. a oriaglo de delegacias de policia federais ¢ estaduais, sspecializadas

P

em conflitos agrarios; J4 foram criadas delegacias especializadas em dois

sxtados da federaglo, a saber: Minas Gerais ¢ Pard, sendo que nesis Gllimo

om tuas cidades distintas, Belém e Maraba.
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d. a oitiva prévia do Mimstério Pablico, do Inora e institutos de terra J
estaduals antes dos magistrados decidirem pedidos de liminares em agles

possessdiiay, além das solicdagles dirieidas acs prasiderss de Tribunais de
¥ o £

Justica.

- £ cmalimanTa Ao comers o otart sietrae imohibar

£ A USCAZRLA0 GO RaY w_:.__a;ﬁ"s notarials e de registros imobilidrios l
f. a adogdo do Plame de Kxecucio de Mandades Judiciais de J
Reintegracie de Posse Coletive, para svitar episddios como o de Eldorado

dos Carajés ¢ o Massaors de Corumbiara. O referido Plano sstabslecs normas ?

a serem observadas pela Policia Maltar, guando convocada para dar

£ . - - 3 e i disinia A
seguranga zos oficiais de Justica no cm“pnmer*s dog mandados judiciais de

[4

os mandados de reintegracfio de posse coletiva sfio cumpridos sem a !

obediéncia dos precettos legais, principaimente aqueles que se referem 208

direitos humanos e sociais das partes envolvidas nos conflitos agrérios. Com I‘
o intuito de evitar os embates fundidrios decorrentes do cumprimento de ;

ordens judiciais ¢ auxiliar as autoridades piblicas encarregadas de garantir 2

aplicaco da lei aos casos concretos, de nafureza agréria, levados ao

conhechmenic & ulgamento go Poder Judicifrio, o "%iuﬁ% oo mgio da
Ouvidoria Agréria Na cional, instituin o Manual de Diretrizes Nacionais
para Lievucio de Mandados Judicials de Meanulencio ¢ Refntegracio de

184, As medidas esto sendo implementadas de acorde com o grau de

compiexidade de cada uma, em curto, médio e longo prazos.
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185, Como parte da estratégia do Poder Executivo para acompanhar e efetivar as
medidas de combate 3 violéncia no campo aprovadas pela Comissfo Especial, foi
criada a3 Comimslo MNacional de Combaie 3 Viclnoia no Campo (CNVQ,
coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério, por meio da Guvidoria

P

Agréria Nactonal, A referids CNVT tem como objetivos:

a. desenvolver estudos, projetos e agdes coordenadas que possam ger
implementadas em parceria com os Estados da Federagfo, com vistas a
combater, prevenir e reduzir a violéncia no campo, sem prejuizo dos meios

legais de prevenciio e controle no exercicio das competéncias especificas das

unidades faderadag,
&, superir  medidas para  agilizay o andamenio o8 proosssos

administrativos ¢ judiciais referentes & aguisicho de terras para a reforma

o
-

agraria, bem como a demarcacio de terras indioenas, criacio de unidades de
fay > S k4 H

2

N sgea s A FU 0 ey 3 ] sy s 5 o
CONNSTVACAS, alifigad Qg ISTas  Dalr communidades remanescenies 4

b

quilombos, ribeirinhos e atingidos por barragem, como também daqueles

+

fettos relativos a fatos penalmente relevanies e referenies aos respectivos

conflitos;

C. sugerir medidas alternativas para viabilizar o cumprimento dag
decisBes judiciais com respeifo aos direifos humanes e sociais das partes
ervolvidas om  confiitos fondifrios & aprérios, indipenas, ambiertais,

comunidades remancscentes de cuilombos, ribeirinhos e atineidos por
] fd

,

d. estimular, mnto acs Grgfos governamentais e da sociedade civil
organizada, o didlogo e a negoclagBo como formas de aleangar solugfes

pacificas para situacdes pontuais de conflitos agririos;



e. articular, nos dmbitos estadual ¢ municipal, a criagio de comissBes
similares a fim de obier a participagao dos érgios e entidades governamentais
& da sociedade oivil organizada visando faciiitar © recebimsnio de donfincias

4

ou reclamagBes das comunidades rurais, indigenas, remanescentes de

]
ty
&
e
&
(41
o
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A

anter atualizadas as mformag8es sobre os conflitos agrérios

em todo o terrtidrio nacional; e

g. encaminhar aos Poderes da Reptiblica, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, inclusive As respectivas entidades da administragio
indiveta_solicitacBes atinentes as atividades fins desta Portaria.
i86. No gue diz respeiio aos casos de conflitos colelivos no campo, além das
medidas descritas aciuma, que eostio em implantaclo, foram solicitados aos

: FarS o ceretd A sant o TFadtvenimaie Ao Tryedd othoio A
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articipagdo nas respectivas reunides dos colégios,
para apresenfacio do Plano Macional de Combate 2 Violénoia no Campo e sugerir 2
adoglio de procedimentos untformes em todos os Tribunais de Justica guando a

questio da violéneia, e demandas agrarias e fundiarias,

187, Quanto 4 situagfo atual da familia do trabalhador rural Sétimo Garibaldi,
verifica-se que esta 14 encontra-se assentada, tendo 14 recebido os créditos rurais que

-~ - . - 8
Toram schicttados™:

A viwva do aldido trabathador {Sétimo Garibaldi}, Sra, Iracema Cioato Ganbaldi,
for assentada no lote 13, com 19,7337 hectares, do Projeto de Assentamento do Incia

[

-] -1 3 G by g : T = i A e
Vide dados da Buperinient®icis Begional &0 hera do

ao Inguétito Polielal n. 179/98 (Anexo 4).
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Lufz Carlos Prestes, locelizado no muwnicipio de Querneia do Norte, Estado do
Parana, nfbrmaglio que consle nos awlos 40 procssso admbmstrative INCRA »f
34201 000672/2004-10. A respectiva SupenniendSncia Regional liberon dquels
fardiia crédito instalacio - apodo infclal, no valor de R$ 2.400,00, & cpédito para
aquasicio de mateniais Ge construgho, no valor de RS 5.000,00. A familia de Bétimo
Geribaldi, occupante do lote em questio, € composta por 6 pessoas, conforme
cadastramento de 2004,

5 DA REPARACACG E DO PEDIDO
51 Demands da CIDE

i88. Ao abordar o tema das reparacles o custas, a UIDH observou gue apsnas
esbogaria os oritérios gerais relacionados a reparacdes e custas, pois entende que

compete aos representantes das vitimas expor suas reivindioagdes.

189, Fazendo alusBo ao artieo 63.1 da Convenglo ;%m-sfimﬁa, afirma 2 CIDH gqus

a ocorréneta de wm fato dicito imputével ao Estado faz surgir a responsabilidade

: LR 1 o ] H
internacional desze Estado pela viclac8o da norma iernacional.

196G, Mo presente caso, a CIDH alegou que o Estado incorreu em responsabilidade

internacional por violagio aos direitos previstos nos artigos 87 ¢ 25, e das obrigagfes
dispostas nos artigos 1.1, 2° e 28 da Convengdio Aimericana, em prejuizo de Iracema
Garibaldi, Vanderlei Garibaldi, Darsénia Garibaldi, Fernando Garibaldi, Itamar

Garibaldi, Hacir Garibaldi ¢ Alexandre Garibaldi.

191, Sepundo sxposto pela CIDTL as medidas de reparagio compresndem quatro

catogorias gerals, restrmiglo, compensagho, reabilitagio e medidas de satisfaghio e

svryan 4 ks 3 e P P B = S
garantias de nio-repeticlio, o que muplica cessaciico das violagfes existentes, a
verificagBo dos fatos, a divulgachio piiblics e amplas da verdsde do ccomido,

declaragfo oficial ou decisfio judicial restabelecendo a dignidade, a reputacio e os
diveitos das vitimas ¢ das pessoas a elas vinculadas, uma desculpa que mclua o

reconhecimento piblico dos fatos e a aceitaclo da responsabifidade, a aplicaciio de

[
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angles judiciais ou administrativas zos responsdveis pelas vioiagBes, a prevengfo

de novas viclagBes, dentre oufras medidas.

192, Notocante s medidas de compensacio, a CIDH observon gue a indemzagiio

. . . . . .
tem cardier meramerrte compengatdrio, concedida na extensio e medida suficientes a

: _ . . S N
ressarcie of danos materiais ¢ imateriais. Gs danos materiais 880 apurados em razio
do dano emergente ¢ do lucro cessante. Em relagdio ao dano emergente, co onsidera-se

o prejuizo patrimonial decorvente imediata ¢ f*‘i:‘eﬁiazﬁeﬁe dos fztos, salientando que
as vitimas realizaram esforgos ccondmicos a fim de obter justica no &mbito
doméstico. Por lucro cessante, entendem-se os ganhos econdmicos ou beneticios que
se tenha deixado de obier. A CIDH nfo indicou se haveria lucro cessanis a ser
apurado. O dano imaterial é representado pelo sofrimento psicolégico, angistia,

incertera ¢ alteracho de wida em viriude da suposta necaglo S8 justiga pelo

homicidio do Senhor Sétimo Garibaldi,
b9 A Y X o Y 2
193, As medidas de satisfholo compreendem, consoante ¢ enlendimento da UIDH,

o dos responsdveis € a adogo de medidas para
evitar que o dano se repita. Para a CIDH, as medidas de satisfagfo e garantias de
nfo-repeticiio devem compreender: (1) investigacio imparcial e efetiva dos fatos, a
fim de estabelecer as responsabilidades a respeito do homicidio do Senhor Sétimo
(faribaldi & do fmpedinento na busca de justice; (i) a publicagfo, em midia de
circulagho zaa,_ci;::e_nai,_ da sentenca que evenfualmente profira o Tribunal, (1) o
reconhecimento ptblico da responsabilidade ssiafal psio dano causado & psias
viclaghes ooorridas, (iv) adoglo e implementacio de medidas necessarias para vma

. ~ - roas
efetiva implementacio da disposigfio constante do artigo 10 do Cddigo Processual
a3

Penal Brasileiro, referente a toda mvestigacio policial, bem comeo para o julgamenio
e El
d Fatova Pnmivadie o118 taeanig e T 4 alanda ‘j f P i3
O8 1408 }Ju{uﬁ A Y3 N gua oHnan: O\J\JLL A fur.a-}uc.‘.u a @‘%{‘Q,GS G g &

asseniameantoy de frabalthadores sem-ferra, com conseaiigneia de morte, de manaira a2

A.x.:.U.s. Lt

ajustaren-8¢ aos parfmneiros impostos pelo Sistema Interamericane; () adoglio ¢




implementago das medidas necessdrias para que sefam observados os direftos
humanos nas polificas governamentais que fratam sobre o assunto da ocupacio de

terras, levando em consideraglo a obrigagBo mposta pelo artigo 238, em relagho com
o artigo 1.1 da Convenglio Americana; (vi) adoclio e implementagio das medidas

adequadas dirigidas aos funciondrios de justica e da policia, a fim de evitar a

194, Afirma a CIDH gus seriam beneficidrios aqueles diretaments lesados pelos
atos em questiio: Fracema Garibaldi (viiva do Senhor Sétimo Gartbaldi), Vanderlei

e

Garibaldi, Darsdnia Gartbaldi, Fernando Guaribaldl, Bamar Gartbaldi, Hacly Guaribaldi
e Alexandre Garibaldi (Blhos do senhor Sétimo Garibaldi). Caberia ao Estado,
ainda, arcar com a3 custas e gastos realizados pelas supostas vitimas e sous
renreseniantes para ter acesso 3 justiga infernacional. Entre essas custas, figurariam
os honordrios pela prestagio juridica. Aduz a CIDH gue as custas ¢ gastos
indenizdveis devem ser devidamente provados e referem-se & tramitacio desse caso

tanto no Smbito fiterno como perante o HSisterna [oleraInericanc.

5.2 Do escrifo dos vepresentantes das vithnas sobre as reparacSes

m

95, Os representantes das vitimag iniciam o fema da reparagio afirmands que o

Jomardd

assassinato do sephor Gartbaldi evidencia o contexto da formacio e atnaclo de
miliciag privadas.no Brasil que atuariam conira os trabalhadores rurais sem terra

OVImenios so0inis.

196, A wtihizaclo de miliclas privadas o as constantes desocupagBes violentas
realizadas por esses grupos produziriam efeitos psicossociais nas pessoas
diretamente afetadas e seus familisres, e também em todos os defensores de direrios

humanos que lutam pela reforma agréria no Bragil,
3
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197, Segundo os representantes das vitimas, a vittva do senhor Sétimo Garibaldi

C,,

seus fithos encontrame-se heje devidamente assentados. mas sem acesso a subsidios

A—-

finanoziros s agricolas sries, 0 gus o8 ieria, conssglentemente, submetido a

condiches de extrerna diicoldade e pobreza.
198, O arguivamento do inguérito policial teria, a0 longo dos noves anos nassados,

causado continuamente fiustraglo 4 familia do senhor Sétumo G ribaldi. Hoje, a
vitva é aposentada & recehe um salfric minimo por mé&s”, além de uma renda
mensal de RE 500,00 {quinkenios reais), fruto da cultura de mbsésiéméa & do eultive

do bicho-da-seda, junto com seus fithos, noras e netos.

198.  Os representantes das vitimas entendem que a indenizacfo econbmiea, junto
com oufras formas de reparacgio, poderd ajudar na constituicio de um nove projeto
48 vida para 2 Tamilia 46 sftimo Garthaldi © ressaliam & necessidads 4o a famdiia ser

ouvida na elaboraciio das medidas de reparacio simbélica.

k s "3 1, M 3 3 N .
200, Entendem, ainds, gue ¢ Esiado brasileiro deverd, por meio de agBes o
Sy p 3 . " y Y = - +
politicas ptblicas, adotar medidas que possibilitem a nfo repetigiio dos fatos

os, além de reconhecer publicamente a responsabilidade sobre o fato.

i:z
m,,

5.3 Do Pedido

o
i

201. Em razdo dos argumenios expostos, a CIDH e os representantes das vitimas

reguererain 4 Corte:

Clide

¥ Diferentemente do afirmado pelos representantes das vitimas, o saldrio minimo atual no Brasil corresponde |

& RE 415,00 {quatrocentos ¢ quireze 12als), aproximadamente US 260 (duzentos e sessenta délares).

]
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a. a realizago de uma mvestigagBo imparcial e efetiva dos fatos, a fim de
estabelecer as responsabilidades a respeito do homicidio do senhor Sétimo

Garibaldi & do bnpedimento na busca de justigs;

b. a publicagfo, em midia de cireulagfo nacional, da sentenga que

eventuaimente profira o Tribunal;

c. o reconhecimento phblico da responsabilidade estatal pele dano

causado e pelas violagdes ocorridas;

d. adoglio ¢ implementagiio de medidas necessdrias para uma efetiva
%.;}'}Eemeﬁmgﬁﬁ da disposigio constante do arfigo 10 do Cédigo Processual
Penal Brasilewo, reierente a toda investigagio policial, bem como para o
Julgamento dos fatos puniveis que tenham ocorride em relagio a cﬁespejos
forgados em assentamentos de frabalhadores sem-ferra, com conseqiiéneia de
morte, de maneira a ajustarem-se aos parfmetros impostos pelo Sistema

Interamericany,

2. adogfo e implementagio das medidas necesgdrias para qus sefam
observados os diretfos humanos nas polftices gevemamentais aue tratam do
assuto de ooupagBo ds torras, levando om consideracho a obrigacio imposta

pelo artige 28, em relagho com o artigo 1.1 da Convencho Americana;

£ adoglo e umplementagiio das medidas adequaday  dirigidas aos
fimciondrios de justica ¢ da policia, a fim de evitar a proliferaciio de grupos

-«

armados que levem a cabo despeios arhitrérios e vielentos.

Representantes das vitimas:
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a. gue declare ¢ Hstado brasileivo responsdvel pelas violagles dos diveitos
consagrados ne art. 4° {direitc 4 vida), 35° (direito & imtegridade pessoal), &
{dirsiio &s pavantias judiciais), 25 (direito A protecfio judicial), combinados
corn o disposto no art, 1.1 {obrigaches gerais de respeito e garantia dos dureitos

. e . o 1 ST .
sstabelecidos na Convengho), 2 (dever de adotar disposicdes de direito intemo
& :

b. que ordens ao Estado a investigar ¢ a punit orinunalmente os

bad

responsdveis pelo assassinato do senhor 8étimo Garilbaldi;

gue ordene o Pstado a pagar mndemizacBo acs farmiliares do senhor

[
0
S

gque ordene ¢ Estado brasileiro a tomar as medidas eficazes para
garantir gue despejos violenios nfo sejam conduzidos e gue adote medidas
eficazes para proteger os direitos dos {trabalhadores rurais, criando um érgio

eficaz de mediacio de conflitos agrarios;

e. que vede ao bstado brasileiro editar qualquer norma gue profba a
vistoria em propriedades rurais ocupadas por frabathadores rurais, por qualquer

periodo de tempo o0 razdo;

f que ordens o Estado brasileiro a adotar as medidas necessdrias pam

revogar 2 Lei n. 15,662, de 11 de outubro de 2007, do Estado do Parand, que

conceds o titulo de Cidadd Honoréria do Estado do Parang 4 Blisabeth Khater,
g. qus ordene o Estado brasileiro a pagar as custas e despasas decorrentes

da tramitaciic do caso nas instdncias jurisdicionais nacionais, bem como da

tramitagio 4o 0aso no Sistema Interamericano.

T

<
1

et

SR W

PR



Juridica, seja mediante a concessio dos beneficios da justica gratuita,
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202. O Estado brasileiro estd ciente de suas obrigagles internacionais ao ter
asginado e ratificado a ConvencBo Americana sobre Dirveitos Humanos e, portanto,
n¥o desconheos oue & oocorrdnola de viclagho implics & rosponsabilizache

iternacional em seus variados aspecios, quais sejam, morais, materiais ¢ de nfo

roatnio
TOpRSLiCad

203. Nio hzi que se falar, no entanto, no caso sub judice, de violagio aos direitos
protegidos pelos artigos 4° ¢ 3° da Convenglo Americana sobre Direitos Humanos,
pois, como i foi defendido anteriormente, além da morte do senhor Garibaldi nfio
ter 8100 cavsada por tm agente do Pelado brasileirg, este ainda n¥io havia declarado

»

o seu recovhecunento & competénecia da Corte Interamericana & época dos fatos,

3 H L . oo L
sendo, portanto, incabivel o pedido de pagamento de mndenizacko formulade pelos

1l S . * 4 v -
ryi.-"ﬁ‘-"‘iiéﬁ'ifﬁﬁ das vitimas, refereniss 208 possivers danos decorrenies do infeliz

episddio que resultou na morte do senhor 8étimo Garibaldi

204, Nesse sentido, entende-se gque, sfastada a responsabilidade pela morte do
senhor (Garibaldi, ndo hi que se falar em indenizagio dos danos materiais
refacionada aos lucros cessantes, pois as perdas econdmicas gue foram ocasionadas

eia morte do senhor Garibaldi nfio poderfio ser atribuidas ao Edlado brasileiro.

205, Quanto acs danos mateniais relacionados aos danos emergentes, ressalta-se

gue o titular da acfo penal no Brasil é o Mmistério Piblico ¢ gue as vitimas

snvolvidas nfio despendem gastos com o trdmite do processo no fmbito inferno.
Com relagio a eventual manifestagfio voluntiria dos inferessados ao longo do

processo, seia no dmbito civel, seia no Ambito penal, o Estado brasileire garante o

direrto constitucional ao livre acesso ao Judicidrio, seia por meic da assisténeia
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206, Reza o art. 5°, neiso LXXIV, da Constituicfo Federal que, aos que provarem
2 k . >

)

22

insuficiéneia de recursos, estd garantida a “assisténcia juridica integral e gratuita”. C

P

mesmo Gocumenis, om ssu art. 134, osiabelece gue a Defbnsoria Phblica €
instituiglo essencial & funclo jurisdicional do Estado, incombindo-the a orientagio
juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.

7
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207. Portanto, nfo bd que se falar em indenizagBo da
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tenham originado da tramitacio do caso no &mbito intarno,

208. Outrossim, necessério aclarar gue, caso essa Corte entenda cabivel gualquer
pagamento pecunidrio em prol das pessoas supracitadas, deverd a quantia ser
limitada 4 compensacio pelos danos efetivamente demonstrados e gastos
gevidaments comprovados como consegiifncia dos ftos navados. Salierma-se gus,

nem a Comussfo, tampouco o¢ peliciondrios, trouxerar aos aitos prova das

209, Extrai-se do arfigo 44(1) do Regulamento dessa Corte que as provas
apresentadas pela partes s6 poderfio ser admitidas se oferecidas na demanda ou na
contesiagho, nlo exostuando ial dizpositive a prova relativa is indendzagbes. No
case em exame, 2 CIDH ndio apresenta provas, tampoucc fixa valores ou pardmetros

. A% sal 3o mrroaniizal y y . % ; ; ; i
para O caionio go everdual Roro cessande, dano z'i‘i“i‘ié:"l-”b%f}i% o0 IMOral pOT parte das

A Comissfio entende ¢que compete 23 vitimas e a seus repregentantes exXpor suas
rervindicagdes, em confonmidade com o artigo 63 da Convengdo Americans ¢ o
artigo 23 e oufros do Reguiamento da Corte.

210, Assmm, segundo a prépria CIDH, caberia aos peticionarios a tarefa de

demonstrar 08 eventuais prejrizos econdmicos suportados. Us peticionsdrios, por su

&

69
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vez, limifaram-se a repefir seus argumentos quanto 4 violagiio, pelo Estado
brasileiro, dos artigos da Convenclio Americana, e afirmar que houve dano moral e
pstanice sofrido palas suposias viiimas, sem indicer, no sofanto, oritério para
afericio dos danos materiais, compostos, segundo pacilico entendimento, de danos

amergentss ¢ moros cegsantes.

211, De gualauer sorte, ad areumeniadum iontum, caso essa Corte entenda cabiveal
GUaE : .

=

o pagamento de mndenizacio, faz-se as seguintes ponderagles:

a. afastada, de plano, por patentemente incabivel, a responsabilidade do
Estado pela viclagio aos artigos 4° e 5% com relagfo as violagfes que se
referem aos artigos 8° ¢ 25 da Convenglio Americana, nio hd aue se falar em
quantias que deixaram de sor auforidas em razlo 40 everto danoso, 0u ssia,
ndo ha gue se falar om Incros cessamdes, eis gque eventuals eguivocos gue
possam ter ocasionado o arguivamendo do inguériio policial gue zpurava a
morie do senhor Gartbaldi nfo teriam o condBo de diminuir os ingressos
econdmicos das supostas vitimas, tampouco eventua! descumprimento das
obrigacBes previstas nos artigos 1.1, 2 e 28 pode ser alegado comeo gerador de

fueros cessamtes, visto que tais dispositivos tratam de obrigacBes genéricas;

b. em relagio ao damo emergente, consistente nos danos maferiais
softidos pelag supostas vitimas®, deve ser informado que o processo criminal
brasilelre independs de pagamento de custay judiclals, sentlo provovide palo
Ministério Publico. Uma vez noticiada a conduta supostamente criminosa

gyt o PP e Y vy, oty ot 1 oy rery et am o~ Fe e SR, Sroey e e B ctenath e
PDCrailie & BULCiiG rde compet T, ¢ BUerig yuiiﬁz i€ O PrOCesss DOl BOrad
A
4

eflagrados e desenvolvidos por inpulso oficial, dispensade gualquer atividade
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*® Corte TDH, Caso Aofing Theissen vs. Guatemala, Reparacionss (art. 63.1 Conveneidn Americana sobre
Derechos Humenos). Sentenciade 3 de julio de 2004 Serie C No. 108,
\ 79
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c. finalmente, com relagfo aos danos Imaterials eventualmente cabiveis,
o Estado brasileiro entende que a propria sentenca ditada por essa Corte
constiteiria, por 81 86, nma forma ge satisTacio moral, nBo cabendo falar s

de qualquer compensacio mediante pagamentc pecuniario.

L g -3 T Fag b g e 3 3
212, © Estado brasileiro manifesia-se, 2 seguir, am relaclo a2 oulros pedidos da
Pl o 'y Sl v
ComissBo e dos representanies das vitimas, para demwonsirar que as medidas

Investigacio imparcial e efetiva dos fatos no fmbito penal
213, Conforme 01 amplaments exposto neste documento, a Constituigiio Federal
de 1988, em sen art. 129, ac estabelocer as funcBes do Ministério Piblico, designou-
e papel gue transcends a noglo de Grgio acusador.
214. Assim, a esse § atribuido a fungfio de fiscal do fisl cumprimento da lei, cuja
missfo, 2 despeito de abarcar o espectro da legalidade, alcanca a propria guarda e

promocio da oidadama, da Semooracia, 48 jostige & da moralidads, consituindo-sg

contpromisse maior é, acima de tudo, com a verdade. Assim, ¢ Ministério Piblico
ndo é obrigado a proper a agho penal, a despeito de ser o titular, caso nfo haja
svidéncias da autoria de erime. Ocorrendo tal gituagho, deve, ac contrdrio, promover

o arquivamento do inquérito,

A DPISOCUDAgA0 & asSegurar Uina escorrsila o acurada
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216, Afinal




b"‘! £b

000 U d o

mvestigagio acerca da morte de um cidadio, 0 mesmo grau ds cautela deve ter-se ao
imputar a outrem prética de crime, lembrando-se que nfio hd que se falar em

preponderinsia de am direite em face de oulro.

217. Ainda assim, com fodas as cautelas tomadas anfes que seja deferminado o
arquivamento do inguérito, ainda assim o arguivamento nfo significa preclusio.
Trata-se de decisio tomada rebus sic stamtibus, de sorte gus nada impeds qus novas
provas modifiquem g matéria de fato a ponto de dar ensejo & agio penal,

o,
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para apturagio da materialidade e autoria do fato, ag quais, no entanto, podem aida
ser revistas, diante de novas provas. E precipitada, portanto, a conclusfio de que a
promocho do arguivamento do inquérito implica negligéneia ou pouco rigor no trato

do caso.

219. Neocessdrio lembrar que a investigagfo ¢ eventual instauracio de aglo penal
também observa garantias findamentais das quais n3o se pode abrir m¥o. Portanto,
em nome Sessas, que Gizem respeito precipuamsnts a0 sutabelacimento de Himites ao
poder do Estado, & que a vertficagho da ocorréneia de crime e sua antoria requer a

méxima cautela, para que nfo se vicle garantias individuais constitucionalmente

Medidas necessidrias para gue sejam observados os direifos humanos nas

nolfticas sovernamentais que fratam sobre o assunio da ocupacio de terras

,,,.,-L
s

220, O Governo Federa e difundir

Ll

ssenvolve politicas nacionals com o inito
a3 methores préticas entre suss unidades federadas. Exemplo disso, éa c—riasgﬁe da

. " ] - . - . .
Cuvidoria Agréria Nacional, com o objetive de prevenir e mediar og conflifos
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221, Conforme j4 foi exautivamente demonstrado, os resultados obtidos tém
demonstrado que o &xito alcancado € uma decorréneia do resuitado do processo de
ariicnlagho na construglo 4as parceriss com Orplios sovermamendals, faderais &
estaduais, ¢ entidades nfo-governamentais interessadas na garantia dos direitos

tmro o ; $ars st et bune : r ;
humanos e sociais das POBSCaEs SRVOIVIOAS o CONIITOE EYarion 10 000,

222, Por meio da criagio das ocuvidorias agrarias nos estados federados, conforms
demonstrado anteriormente, a politica preventiva de conflitos agrarios vem sendo

desenvolvida de manetra mifegrada com o s demais estados da foderacio.

223. O Estado brasileiro, como exposto, observa a protegfo dos direifos de seus
idadfios a0 colocar em funcionamento servicos, como o Disgue Terra e Paz, e

Programas, comoe 0 Faz no Campo, cujas agbes, indiscutiveimenis, demongiram a

24, Ao desenvolver e implementar o Plane Nacional de Combate 4 Vio
Campo, cuja meta & ser yuplementado em todos os 27 estadog da federagio, ©
= . * - a - - L L 4 oS

Estado brasileiro demonsira estar observando os diretios humanos em suas politicas

governamentals gue tratam sobre o assunto da ocupagiio de terras.

Medidas eficazes para sarantit a seguranca duranie 2 desocupacio de ierras e

medidas eficazes para proteger os direitos dos trabathadores rurais, criando um

Grefio sficar de mediacdo de confiios aprdrios

225. O Governo Federal, por meio da Ouvidoria Agraria Nacional do Minisiério

do Desenvolvimento Agrdrio, ciente dos problemas e violacBes decorrentes do

cumprimento de mandados de relpdegragio 66 posss coletiva sam a obedifneia dos

preceiios lsgais, elaboron o Plano de Execuclio de Mandados Iudiciais de
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o de Posse Coletiva.

£

276. Como oonsegiifacia, fol instifuido o Manual S8 Direirizes Nacionaiz para

Exec:ug’ée de Mandados Tadiciais de ManutencBo ¢ Reintegragho de Posse Coletiva,
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uleameinto do Poder Judicidsio.

227. O Estado brasileiro considera que a criagio da Ouvidoria’ Agraria Nacional,
conforme j4 demonsirado, satisfaz plenamente ao pedido realizado pelos
representantes das vitimas de criagBo de um 6rgio de mediaclo de conflitos

agririos” .

& CONCLUSAQ

228, Aste o sxposto, conchii-se que a submiss8o do caso Setino Gartbaldi 3 Corte
Interamericana de Direitos Himanos vicla o principie do esgotamento dos recursos
miemos — na forma do artigo 46 da Convencfo —, de modo que ndo deve ser

admitido por esse Tribunal, motivo pelo qual requer ¢ seu nfio conhecimento.

222, Em sendo conhecido o caso, o Estado brasileiro requer gue ge reconhega que
o que se busca, efelivamente, na presente demanda, € 2 condenacio indireta do
Estado brasileiro pela violagBo zop artigos 4° (direito & wvida) & 5° (Gislio &

mtegridade pessoaly da Convengio Americana sobre direttos humanos, e que isso

# Destacam-se as seguintes atuagdes da Ouvidoria na resolugio dos conflitos agrérios no Estade do Parang:
fay Fazenda Campo Santo, loeelizade no muselpie de Parsnmpocyna; (b) FPazends Tifs Totos, de propriedade
do deputado José Janene, localizada no distrito de Guaravera, municipio de Londrina; (¢) Fazenda Urupss,
localizada no munieipic de Cruzeire do Oeste; () Acampammento Pomeiros Passes, Jovalizado nes margens da
rodovis PR-369, entre os numicipios de Cascavel ¢ Corbélia, {e) Fazends Membors, 10¢aLz?f§“ ne municiple
de Mangmeir "'"’"'; £5) Passrele Coprumil, locelizade ns Serm de Cadesdo, aquid Hametro 1 16, msipio de
"}:%agﬁe
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n#o seria possivel, uma vez que a morte do senhor Sélimo Garibaldi ocorreu
anteriormente 20 reconhecimento obrigatério da furisdicio dessa Egrégia Corte pelo

230. Caso ssse nfio sgja o entendimento dessa Honordvel Corte, requer o Estado
brasileiro que os escritos dos peficiondrios e seus anexos nic sejam conhecidos por

forpa de terem sido snviados & Corte sxtemporansaments,

231. Na hipltese de essa Egrégia Corte conhecer dos escritos dos peticiondrios,
que indefira todos os pedidos ali assentados, em especial os que estejam vinculados
as alegadas violagBes de arfipos da Convenglo Americana sobre Dirsitos Humsnos

nfo mencionados na demenda da CIDH (4° & 3%, em virtude de o Brasil ter aceito a
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brasileiro tenham, direta ou indis 'ea,amwuv, participado do episddio gue the tirou 2

232. Em relagiio ao mérito da demanda proposta pela CIDH, n8o ha nada que
indique gue o8 processos investigatdrios tenham sido conduzidos de forma que nlio
corresponda aos pardmetros estabelecidos pelos arfs. 8° e 235 da Convenglo, razio
pela gual nio deve ser mputads 20 Estado brasileiro violagBo aos artipos 8%, 35 ¢

1.1 da Convenclo Americana gobre Dirertos Humanos.

gue tenha descumprido os artigos 2° ¢ 28 da Convengfio Americana sobre Direito

Humanos. Em relago 2 esse Gltimo artigo, requer, ainda, que a absolvigio também
se fundamente na falta de esgotamento dog recursos internos ¢ na impogssibilidade de
a Corte manifestar-se sobre ponto nio abordado no trimite perante a Comissio de

Drireitos Humanos.
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234. O Estado brasileiro requer gue essa Egrégia Corte reconhega que as polfticas
oy o f.
piblicas nas dreas de reforma agraria e combate 4 violéncia no campo evidenciam
que o Estado nlio ofersos ambiente propioio para repetichio de incidentes como o que

motivou essa contenda.
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235, Em sums, na everdualidade de conhecimenio do caso Sé&timo Oar Eﬁé‘aﬁéié

notadamente da demanda da Conusso Interamericana de Direitos Humanos, requer
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ados bnprocedentes,

236. O Estado brasileiro requer, ainda, que essa Corte receba, em audiéneia, ou por
meio de declaracles escritas, 2 declaragio das festemunhas e especialistas [istados

abaiyo.
237. HNa hipbtese de wma mmprovavel condenagho, o Estado brasileiro requer, por

* o
gue the seja ofertado momento especifico para debater aprofundadaments

Brasil, 11 de julho de 2008

bom

Embaixador Hildrebrando Tadeu Nasehnento Valladares
Agente da Reptiblica Federgiva do Brasil

Hackbari, economista, Fresidenie do Instiiio MNacional de Colonizagio e

Reforma Agrdéria (INCRA), para testemunbar sobre a Polfiica de Reforma Agriria -

i
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no Brasi ¢ as relagSes do governo brasileiro com o8 movimentos sooiais de
trabaliradores rurais sem terra. | {
Sadi Pansera, advogado, assessor da Ouvidoria Agréna Nacional do Mimstério do l

Desenvolvimento Agrério Nacional, para testemunhar sobre

s.:

Politica de Combate 3

I e W

Fabio André Guaragni, Promotor de Justiga do Esmu{} do Parand, para testemnhar

-

sobre a reguiaridade do inguérito policial n. 179/98.

Peritas

Maria Thereza Rocha de Assis Moura, Ministra do Superior Tribunal de Justica,

Doutora em Direito Processual pela Universidade de S8o Paulo, para esclarecer

sobre 0 procedimento de arguivamento de mnguérito policial no ordesnamento juridico r

brastisiro.

i — PROVA BOCTUMIENTAGL, ’
’; Anexns ; ontetido !

i Notificacio da Secretaria Executiva da Corte de 6 de
fevereiro de 2008, para que os peticionarios
apreseriassem seus ﬁ‘éﬂﬁﬁ&ﬁ ap %.g@,.z@»ﬁses, argumenios ¢
provas. A e .

2 ﬁ{}ﬂﬁ{:afga{} da Becretaria Execuiiva da Corte de 23 de
maio de 2008, para que os peticiondrios apresentassem
seus esoritos de pe:tmoasg argumentos e provas.

3 Plano Nacional de Combate & Violéncia no Campo.

4 Ingudrito Policial n. 179/98 |

5 | Constituiciio da Reptblica Federativa do Brasil 1

& Sivmula 524, do Supremo Tribunal Federal j

= A

Lei 1°11.326, de 24 de julbo de 2006, que sstabelece as
diretrizes parz 2 formulacio da Politica Nacional da

Agricnlrs Iﬁamﬁz&r ¢ smpresndinmenios Familiarss
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Rurais.

et 5°7.960 de 21 de dezembro de 1985, que disple
sobre prisfo temporaria. (Obs. documento ndo referido
no fexio da contestagio) |

b

g Let n°8.072, de 25 de julho de 1990, que dispde sobre
crimes hediondos, nos termos do art, 5% inciso XLII, da
Constituigio Federal (Obs.: documento no referido no
texto da contestacio)

16 Lei 1°4.504, de 30 de novembro de 1964, que dispde
sobre o Estatuio da Terra.

ii Cédigo de Progesso Penal.
iz Codigo Penal (Obs.: dooumento nflo referido no texto

[ ABREVIATURAS UTILIZADAS

Artigo art
Artigos arts.
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID
Cadastro de Pessoa Fisica CPF
Corte Iisramericana de Diverto Homanos Cortg 1H ou Corts
Comissio Interamericana de Direitos Humanos CIDH/Comissio
Consetho Nacional de Desenvolvimento Cientifico & Tecnolégico CHPg
Conselho Nactonal de Justica NI
Convenglo Americana sobre Dirsitos Humano Convenclio Americana
Cadigo Penal CFP
Cédigo de Processo Panal CPP
Constituigio da Republica/Constituigio Federal CR/CF
Hdigo Ed.
Educagho de jovens e adulfos BIA
Fothas Fis,
Inguérito Policial IPL/EP
Instituto Nactonal de Colonizacho e reforma Agrari INCRA

&



Mimstério de Minas ¢ Energia
Minsidrio do Desenvolvimento Acréario

Movimento dos Trabathadores Sem Terra

o .
Organizacio dos Estados Americanos

o u .
COreamizacio das Nagles Unidas
Obgervagio

Politica Nacional de Assisténela Téenica e Extensfo R

Programa de Promocio da Igualdade de Género, Raga ¢ Einia

Programa de Apoio Cientifico e Tecnologico acs Projetos de Assentamento da

Reforma Agraria

Programa de Aguisicio de Alimentos

Proprama ds Awsessoria Tonics, Social & Amblerntal 4 Reforma Asrdria  Ates

Programa de Consolidacio ¢ Emancipagio (Auto-Suficiéneia) de Assentamentos

Hantan 4 ey A revedies
Resunitantes da Reforma Agréna

} N s
Programa Nagcional de Educaco ns Reforma Aprdria

.

&
£y

Programa Nacional de Fortale
Paraprafo

Pardgrafos

A

PAgina

P

AFIAs

!

Planos de Cengolidacio de Assentamento
Rede Nacional 88 Advogados Populares
Secretaria Especial dos Direitos Humanos

s opt e it nt Ao Tereds
gpolicl TIDUNA: G0 JUSLCa
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Versus
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if Programa Nacional de Reforma Agrdria
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imento da Agriculiura
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