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Ny Ay g
A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, por seu Agente designado ngsU 4 8 b 4

termos do artigo 36(3) do Regulamento desta Colenda Corte Interamericana de Direitos

Humanos, vem, tempestivamente, apresentar suas alegacfes finais no caso “Jilia

Gomes Lund e outros vs. Brasil”, n° 11.552, apresentado pela Comiss&o Interamericana

de Direitos Humanos (CIDH).

INTRODUCAO

2. O processo contra o Estado brasileiro nesta Egrégia Corte Interamericana de
Direitos Humanos versa sobre violagSes relacionadas ao episddio denominado
“Guerrilha do Araguaia”.

3. O Estado brasileiro vem demonstrando, ao longo deste processo, que, diante das
violagdes de direitos humanos cometidas, nio ficou inerte. Ao contrério, tem tomado
uma série de medidas visando a reconhecer sua responsabilidade e reparar as violagdes,
bem como a reconstituir a verdade dos fatos. Destaca-se, neste processo, a Lei n°
9140/95, denominada “Lei dos Desaparecidos Politicos”.

4. Quanto a responsabilizaciio penal dos autores das violagGes, reivindicada pelos
peticionarios e pela Comisséo Interamericana, o Estado brasileiro ponderou que a Lei da
Anistia, Lei n® 6.683 de 1979, impede a punigio de responsaveis por crimes politicos e
conexos praticados por particulares ou agentes publicos, de 2 de setembro de 1961 a 15
de agosto de 1979,

5. Com a anistia, voltaram do exilio centenas de politicos, artistas, intelectuais e
ativistas, os quais puderam retomar suas vidas ptblicas. Muitos foram indenizados e
passaram a exercer atividades interrompidas em razfio da represséio sofrida durante o
regime militar.

6. A reparacgio das vitimas acompanhou-se da efetiva e concreta reconstrugio do
processo democritico, que elevou o Brasil a um patamar de garantias democréticas
comparavel aos mais sélidos paises da comunidade internacional.

7. Qu seja: o Brasil nfo enterrou seu passado nas profundezas do ndo acontecido,
mas cumpriu uma caminhada de reconstrugfio, que incluiu, em sua trajetoria, a Lei de
Anistia, em 1979; o movimento pela realizagdo de elei¢Ges diretas para Presidente da
Republica, em 1984; a posse de um novo Presidente civil, em 1985; a convocagio de
uma Assembléia Nacional Constituinte, em 1986; a promulgagéio da nova Constituigio
Federal, em 1988; a promulgagéo da Lei sobre Desaparecidos Politicos, de 1995; e a Lei
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que cria a Comisséio da Anistia, em 2002. Tal processo nfo se esgota ai. Foi apresentado
ao Congresso Nacional, em 12 de maio de 2010, projeto de lei que cria a Comissio
Nacional da Verdade, a qual, se aprovada, completard toda a série de agdes ja
empreendidas pelo Estado brasileiro. Tudo isso, vale dizer, em plena consonéncia com a
democracia e com o Estado de Direito.

8. Tém dirigido o Pais nos Gltimos vinte anos, em todos os niveis da Federacfo,
liderangas politicas que, em grande niimero, foram vitimas do regime autoritério.
Registre-se que, neste ano, disputam a eleigdo presidencial duas vitimas de violagtes
dos direitos humanos praticadas pelo regime militar.
9. Nio hd voz nostalgica representativa no meio politico brasileiro que, em todos
esses anos, tenha procurado exaltar o passado de violéncia, amplamente repudiado pelos
brasileiros.
10.  Nio houve inércia quanto as reparagdes devidas as vitimas. O Estado brasileiro
néo relegou ao esquecimento as violagBes relacionadas & Guerrilha do Araguaia, como o
demonstra a plena atividade do Grupo de Trabalho Tocantins, em sua faina diaria por
encontrar os restos mortais daqueles que tombaram durante o episédio.
11.  Diante da materialidade cerrada desses fatos, a acusagfio insistiu, na instrucfio
deste processo em que:
a) a anistia seria um recurso ilusério, que culpados por violagdes freqiientemente
transformam em uma solerte “auto-anistia” a fim de escuséd-los dos ilicitos
praticados;
b) a figura do crime conexo — mencionado na Lei da Anistia — nfo incluiria a
tortura, que seria insuscetivel de anistia e de graga, por ser crime de lesa-
humanidade.
12. Com a maxima vénia, o Estado entende que a viso equivocada do item *a”
restou demonstrada ao longo de todo o processo em curso, quando, por documentos e
depoimentos, fez constar o cardter civil, popular e reivindicatério do processo de anistia
brasileiro. Esses fatos repelem a idéia de que a anistia tenha resultado de manipulagdes
da ctipula do regime.
13. A anistia brasileira passou pelas ruas em vérios anos de lutas e de esforcos da
sociedade civil. Considerd-la uma “auto-anistia™ seria ndo prestar a devida atencdo ao
processo histérico brasileiro.
14.  As conseqiiéncias da Lei da Anistia ndo operaram apenas no campo estrito da

materialidade juridica. A lei teve um embasamento ético, que cobriu de oprébrio todos
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aqueles que — em vérias publicagBes e livros documentados e confidaveis — foram
relacionados como participantes da prética de tortura. Em grande medida, a repulsa
social toldou suas vidas,

15. Quanto ao item “b”, caso ainda pudessem ensejar dividas, o voto do ilustre
Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal do Brasil, no recentissimo
julgamento que confirmou a plena vigéncia da Leil de Anistia, as enfrentou, uma a uma,
com solida fundamentacgéo juridica.

16. O Ministro Celso de Mello, em seu voto (Anexo 1), referiu-se 3 questio da
conexdio da tortura com o crime politico, tendo deixado claro que hd um enlace que
emerge da propria letra expressa da Lei. Verbis: “o diploma legislativo em questio [Lei
da Anistia], mediante interpretagéo auténtica, considerou conexos ‘os crimes de
qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagdo
politica’ (Lei n° 6.683/79, art. 1°, § 19)".

17. Quanto & alegada imprescritibilidade do crime de tortura, o mesmo voto do
Ministro Celso de Mello aponta que o prazo de prescri¢io dessas violagdes corresponde,
no Brasil, ao prazo maximo de qualquer crime (salvo os previstos no inciso “XLIV” do
art. 5° da Constituicio Federal, que dispde que: “constitui crime inafiancivel e
imprescritivel a agio de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico”): vinte anos (lembre-se que o Brasil nio é
signatario da Convencio sobre Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes
contra a Humanidade de 1968). Ter-se-ia operado, portanto, a prescri¢iio dessa pratica,
mesmo se nfio tivesse havido a Lei da Anistia.

18. A Constituicio democratica de 1988 tratou, como excegdo, os crimes de tortura
e de terrorismo: o primeiro ¢ inafiangdvel e insuscetivel de graga ou anistia (inciso
“XLII” do art. 5°) e, o segundo, é inafiangavel e imprescritivel, como mencionado
acima. Mesmo nesses casos de excegfio, porém, hd que se considerar que o tratamento
especial somente ¢ aplicavel ap6s a entrada em vigor da Constituigdo de 1988.

19. Lé-se ainda no voto do Ministro Celso de Mello:

Ha a considerar, ainda, o fato ~ que se revela constitucionalmente relevante —
de que a Lei de Anistia foi editada em momento que precedeu tanto a adogfo,
pela Assembiéia Geral da ONU, da Convenglo das NagBes Unidas contra a
tortura ¢ outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes
(1984), quanto a promulgagfo, pelo Congresso Nacional, em 1997, da Lei n°
9.455, que definiu e tipificou, entre nds, o crime de tortura,



V04867

20.  Essa anterioridade temporal impede que a Lei de Anistia, editada em 1979,
venha a sofrer desconstitui¢o (ou inibig8o eficacial) por parte desses instrumentos
normativos, todos eles promulgados — insista-se — ap6s a vigéncia daquele benéfico
diploma legislativo.

21, E tdo intensa a intangibilidade de uma lei de anistia, desde que validamente
elaborada (como foi a Lei n° 6.683/79), que, uma vez editada (e exaurindo, no instante
mesmo do inicio de sua vigéncia, o seu contetido eficacial), os efeitos juridicos que dela
emanam nfo podem ser suprimidos por legislagfio superveniente, sob pena de a nova lei
incidir na proibig8o constitucional que veda, de modo absoluto, a aplicagio retroativa de
leis gravosas.

22. O mesmo encadeamento de raciocinio vale para os crimes de lesa humanidade,
que estariam abrangidos pela Convengio sobre Imprescritibilidade dos Crimes de
Guerra e dos Crimes contra a Humanidade de 1968, No Brasil, como é sabido, os
tratados dependem de um rito constitucional indispenséavel para que vigorem como lei
nacional, o que nfo ocorreu no caso. Nada impede que possa vir a ocorrer no futuro.
Mas, mesmo assim, valerfio apenas para os casos ocorridos depois da adesdo
constitucional brasileira ao tratado, pois ¢ imemorial, na historia do Direito, a ndo retro
aplicag@o das leis de cardter penal. Relembre-se a sabida méaxima, nullum crimen sine

lege. Transcreve-se, ainda, citagfio do Ministro Celso de Mello no seu voto:

A refutaglio de Swensson Junior € implacdvel: em primeiro Jugar,
instrumentos normativos internacionais s6 adquirem forga vinculante ap6s o
processo constitucional de internalizagio, e o Brasil nfio subscreveu a
‘Convengdio sobre Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes
contra a Humanidade de 1968 nem qualqguer outro documento que contivesse
clausula similar; em segundo lugar, ‘o costume internacional ndo pode ser
fonte de direito penal’ sem violagdo de uma fungdo basica do principio da
legalidade; e, em terceiro lugar, conjurando o fantasma da condenacio pela
Corte Interamericana, a exemplo do precedente ‘Areliano x Chile’, a
autoridade de seus arestos foi por nés reconhecida plenamente em 2002 (Dec.
n® 4.463, de 8 de novembro de 2002) porém apenas ‘para fatos posteriores a
10 de dezembro de 1998°.

23.  Registre-se, finalmente, o que perpassa a conduta do Estado brasileiro em todo
este processo: o fato de o Estado brasileiro contestar a demanda interposta nesta Egrégia
Corte nio significa que o processo de reparagiio do passado serd interrompido. Pelo
contrario: além da expedigio de busca de restos mortais na regifo da Guerrilha do
Araguaia, ja aludida, o Estado brasileiro aprovou, por determinagiio do Presidente da

Republica, o envio de projeto de lei criando a Comissdo Nacional de Verdade, que
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recolherd documentacfio e depoimentos sobre os fatos politicos e violagdes de direitos
humanos perpetradas durante o periodo militar inaugurado em 1964. A Comisséo
Nacional de Verdade tera recursos legais para executar essa importante misséo.

24.  Quando se diz que o Estado brasileiro, diante das alegacGes suscitadas nesse
processo ndo ficou inerte, nfio se estd utilizando uma forca de expressdo, mas
descrevendo fatos concretos que excluem omissio, negligencia ou indiferenga. O Estado
brasileiro vem dando — e continnard dando - respostas efetivas que se incorporam a um
conjunto mais amplo de medidas tanto especificas quanto gerais, as quais sfo
historicamente responsaveis pela construgfio de uma democracia robusta, abrangente e

pluralista.
L ASPECTOS HISTORICOS E INSTITUCIONAIS RELEVANTES

1.1 O Contexto Historico da Redemocratiza¢io Brasileira

25. O regime militar no Brasil terminou em 1984, vinte anos apds ser instaurado.
Marcava seu fim a eleigfio do civil Tancredo Neves a presidéncia da Repiblica. Ainda
que eleito por um Colégio Eleitoral, Tancredo Neves foi o beneficidrio dos votos de
centenas de parlamentares e delegados politicos outrora alinhados ao regime militar.
Para a vitoria de Tancredo contribufram, também, liderancas anteriormente exiladas,
que haviam retornado ao Brasil poucos anos antes, como Leonel Brizola e Miguel
Arraes, beneficiados pela Lei da Anistia de 1979. Ao lado de Tancredo, alinhavam-se,
ainda, tendo Ulysses Guimarfes a frente, seus velhos companheiros do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), tnica agremiagfio oposicionista tolerada durante a
maior patte da vigéncia do regime militar.

26.  Configurava-se, assim, transicio politica pacifica, que reafirmava o
compromisso de restabelecer a plena vigéncia do Estado democratico de direito no
Brasil, para o que, jA no ano seguinte, 1985, convocava-s¢ uma Assembleia
Constituinte, por meio da Emenda Constitucional 26, a qual também ampliaria o
alcance da anistia politica originariamente firmada em 1979.

27. A eleicBo de Tancredo Neves foi igualmente favorecida pela mobilizagfo
popular em favor do fim do regime militar, corporificada pelo movimento conhecido
como “Diretas J4!” que, ainda em 1984, reclamara o restabelecimento de elei¢Oes

diretas para a presidéncia da Reptiblica. Para tal, o movimento organizara manifestagdes
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de massas em todas as capitais brasileiras. Ainda que derrotado no Congresso pela
bancada governista, o pleito que levara as ruas milhdes de cidaddos brasileiros
encerrava, de fato, a autoridade do ciclo militar. Ao contrério das manifesta¢des de anos
antes, o referido movimento nfo encontrava pela frente a represséo desmedida, mas um
regime exaurido.

28.  Se o regime militar mostrara-se capaz, em seus momentos mais rigidos, de
suprimir no campo e nas cidades a insurgéncia de grupos armados de esquerda,
mostrava-se agora desgastado também pela constatacio de que terminavam os anos de
prosperidade dos governos militares anteriores, alcunhados de ‘Milagre Brasileiro’, com
as altas taxas de crescimento da economia. A inflagio galopante, & acentuada
desvalorizagiio cambial, & recessfio econdmica e & declaragfo de moratoria de divida
externa somavam-se aquelas manifestagBes pacificas e ordeiras que, nHo raro, nas
metropoles brasileiras, reuniram cerca de um milhdo de individuos nas ruas. Nos
palanques do movimento, proferia veementes discursos o moderado Tancredo Neves,
acompanhado de ex-exilados, muitos dos quais haviam sido cassados, e de ex-
prisioneiros politicos, bem como de nomes que haviam apoiado o regime militar e que
agora aderiam ao pleito da redemocratizago.

29.  Superava-se, dessa forma, o mais longo capitulo autoritdrio da histéria politica
brasileira, em que a sociedade civil tivera cerceados seus direitos, garantias e liberdades
fundamentais, como os direitos politicos, a garantia do habeas corpus e a liberdade de
imprensa, de manifestaco e de criagfio artistica.

30.  Nos vinte anos de vigéncia do regime de excegéo, foi cronica a disputa entre os
setores mais duros e intransigentes, a linha-dura, refrataria a qualquer abertura politica,
e aqueles setores mais moderados, chamados de castelistas, que advogavam o retorno a
normalidade institucional. Eram assim denominados em aluséio ao Marechal Humberto
de Alencar Castello Branco, lider do golpe que, em 1964, no ambiente ideologico do
anticomunismo, tomara o poder, com a visio de que ndo deveria delongar-se a tutela
militar sobre o pais, 0 que néo veio a ocorrer.

31. A linha-dura foi identificada pela historiografia e pela literatura politica nas
figuras de sucessores de Castello Branco, cujos govemos enfrentaram tentativas de
sublevagfio armada contra o regime como, por exemplo, os sequestros de embaixadores
estrangeiros, além da Guerritha do Araguaia.

32, A linha castelista identificou-se com as figuras do presidente, também peneral,

Ernesto Geisel, e de seu Chefe da Casa Civil, o general Golbery do Couto e Silva. Nesse
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governo, de 1974 a 1979, iniciou-se o processo por Emesto Geisel batizado de
“distensdo lenta, gradual e segura”, o que nfo impediu a ocorréncia de algumas
cassagdes de mandatos, nem a reformulagio de regras eleitorais com o fito de beneficiar
a agremiagfo de sustentagfio politica ao regime, a Alianga Renovadora Nacional
(Arena), pois o partido oficial conhecera fragorosa derrota nas urnas, em 1974, quando
o opositor MDB aumentara consideravelmente sua bancada no Congresso.

33, Ao assumir a presidéncia da Repiblica, em 1979, o general Jodo Batista
Figueiredo reafirmara o compromisso com a abertura politica. O ultimo presidente do
ciclo militar anunciou ao pais que concederia, ainda naquele ano, wma anistia politica
que alcangaria os exilados: “lugar de brasileiro € no Brasil”, afirmava. Jodo Figueiredo
dirigiu um pais em meio a severas adversidades econdmicas, ao mesmo tempo em que
era robusta nas ruas a pressdo pela anistia, pela abertura final do regime e pela
realizagfio de eleigces para a presidéncia da Republica. As entidades favoraveis 4 anistia
dispunham de encorpada estatura, como o Movimento Feminino pela Anistia e o Comité
Brasileiro de Anistia, e organizavam-se em todo o pais. Notabilizava-se, & época, a
cruzada civica do senador Teotonio Vilela, parlamentar originariamente pertencente aos
quadros da Arena, e que percorria o pais, mesmo apds a Anistia de 1979, com a
pregacéo do perddo politico.

34.  Justamente aqueles individuos pelo regime alcunhados de subversivos, que
haviam aderido 4 contestacfo armada ao regime militar, e que haviam sido formalmente
condenados com base na Lei de Seguranga Nacional por seqiiestros, assassinatos ou
assaltos a bancos, seriam excluidos do texto da Anistia de 1979.

35.  Mais a frente (pardgrafo 182 e seguintes), esclarecer-se-a4 que a anistia viria a
abarcar, com o entendimento do Superior Tribunal Militar e o concurso politico da
referida Emenda Constitucional 26, também aqueles que haviam sido condenados em
virtude da prética de agfio armada, Na histéria politica brasileira, a anistia, desde o
inicio “de mao-dupla”, revelou-se processo prolongado e dindmico.

36.  Esse processo teve seu mais recente capitulo escrito pelo Supremo Tribunal
Federal, que se pronunciou em abril deste ano sobre a abrangéncia da Lei de Anistia de

1979 (paragrafo 148 e seguintes).
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1.2 O Sistema Judicidrio e a Justica Militar no Brasil

37.  Desde que o pais adotou a forma republicana e federativa de Estado no final do
ano de 1889, a estrutura do Poder Judiciario brasileiro assumiu a dualidade que a
caracteriza até o presente: Justiga dos Estados e Justica Federal.

38.  Essa estrutura dual foi originariamente criada pelo Decreto 848, assinado em
1890 pelo Presidente do Governo Provisorio da Republica recém-proclamada,
Marechal Deodoro da Fonseca. Foi esse decreto que criou no pais a Justica Federal,
moldando a estrutura do Judicidrio brasileiro, que seria consagrada, com pelo menos
uma mudanga importante, na primeira Constitui¢io republicana, promulgada em 1891.
39.  Tanto o Decreto 848 quanto o projeto de Constituicdio do Governo Provisério
apoiavam-se estritamente no modelo criado pela Constitui¢io dos Estados Unidos da
América, ao prescrever a dualidade do direito ao lado da dualidade da justica, A
Assembléia Constituinte, no entanto, alterou esse regime e estatuiu que o poder de
legislar sobre o direito civil, comercial e penal caberia privativamente 4 Unifio, ficando,
nfio obstante, os Estados com um poder judicidrio autdnomo e, em regra, independente
do poder judicidrio federal. Em outras palavras, diferentemente do sistema americano,
no Brasil, desde o inicio da experiéncia republicana e federativa, temos 6rgéos do Poder
Judiciario autbnomos entre si em cada um dos 26 Estados da Federagfio e no Distrito
Federal, mas que se submetem a aplicagdio de normas de direito editadas pelo Poder
central.

40. Ao longo da historia republicana sucederam-se diversos regimes constitucionais
que mantiveram intacta essa dualidade da Justica com o contraponto da unidade do
Direito. No entanto, o sistema judiciario, especialmente o federal, passou por alteragtes
que conduziram a aperfeicoamentos e especializagSes importantes desde sua criagfo.
Ao lado da jurisdigio federal, dita comum (matérias civeis e criminais), foram criadas
as justicas especializadas da Unifio, dedicadas a apreciar e solucionar conflitos juridicos
nas matérias trabalhista, eleitoral e militar.

41.  Assim, atualmente todos os litigios que envolvam relagio de emprego séo de
competéncia da Justiga do Trabalho; aqueles que envolvem matéria eleitoral (registro de
eleitores e de candidaturas, ilicitos praticados em campanhas eleitorais etc.) sdo de
competéncia da Justica Eleitoral; e & Justica Militar compete, segundo a Constituigio,

julgar os crimes militares definidos em lei (art. 124, CF).



42.  Essa estrutura contempla o chamado duplo grau de jurisdico em to&ﬁ’é}gS 72
diversos ramos da Justica da Unifio (comum, eleitoral, trabalhista e militar) e da Justica
dos Estados. Isso significa que no Brasil wm litigio pode ser ordinariamente apreciado
em seus aspectos fatico-probatérios e juridico-normativos por dois graus de jurisdi¢o,
o primeiro grau composto por juizos singulares (Juiz de Direito dos Estados, Juiz
Federal, Juiz Eleitoral, Juiz do Trabalho e Auditor Militar) e o segundo grau composto
por um colegiado de juizes, ou seja, por um tribunal (Tribunal de Justiga em cada
Estado da Federagfo, Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais Eleitorais,
Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunais de Justi¢a Militar).

43,  Além de contemplar o duplo grau de jurisdigio como garantia de que todo
cidadfio possa ter o seu processo integralmente reexaminado por uma instdncia superior
e composta ndo apenas por um, mas por um colegiado de juizes, o Direito brasileiro
também contemplou os tribunais superiores, com fung@o parecida com as chamadas
Cortes de Cassacio. Nesses tribunais (Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior
Eleitoral, Tribunal Superior do Trabalho e Superior Tribunal Militar), em grau de
recurso, salvo algumas excegdes, somente se discute a matéria juridica dos processos,
nfo mais matéria fatica.

44. Diferentemente do que ocorre nas Cortes de Cassagfio, porém, a decisdo dos
tribunais superiores substitui as decisGes dos tribunais de segundo grau, ou seja, eles
nfio apenas cassam as decisGes das Cortes inferiores por haverem aplicado mal a
legislac#o federal, como também produzem novas decisdes que as substituem.

45.  Acima de todos os demais érgdos de jurisdi¢do estd o Supremo Tribunal Federal,
que é o “guardidio da Constitui¢do”. Possui competéncia para examinar em recurso
extraordindrio as decisBes dos tribunais para adequé-las ao que dispde a Constituicgio. O
STF tem competéneia para examinar direta e originariamente a constitucionalidade de
qualquer lei ou ato normativo editado no pais, desde que provocado por qualquer das
diversas entidades indicadas no art. 103 da Constituicio, a saber: o Presidente da
Reptiblica; a Mesa do Senado Federal; a Mesa da Camara dos Deputados; a Mesa de
Assembléia Legislativa ou da Cdmara Legislativa do Distrito Federal; o Governador de
Estado ou do Distrito Federal; o Procurador-Geral da Repriblica; o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil; partido politico com representagéo no Congresso
Nacional; e confederacfo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

46. O regime constitucional de controle concentrado (portanto de competéncia
originaria do Supremo Tribunal Federal) da constitucionalidade das leis, inclusive de

1N
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expressamente previsto na Constituicdo Federal e compreende a) a Acfo Direta de

emendas constitucionais, e atos normativos de qualquer dos poderes,

Inconstitucionalidade (ADIn), destinada a obter provimento jurisdicional de declaragfio
da inconstitucionalidade de lei ou ato normativo; &) a Acio Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC), visando a firmar a constitucionalidade quando a
divergéncia a eles relativa suscitar controvérsia constitucional, e ¢} a Argliigio de
Descumprimento de Preceifo Fundamental (ADPF) , com o objetivo residual de
verificagfio, via judicial, da adequagBio de norma ou ato em face de preceito (norma ou
principio) constitucional fundamental.

47.  Esse conjunto de ferramentas de protegdo da constitucionalidade pode ser
acionado por legitimados, também expressamente indicados na Constituigio, no que diz
respeito &8 ADIn e & ADC, que sdo os mencionados no paragrafo 45.

48. Com relagio a4 ADPF, estdo legitimados, por disposicio legal
infraconstitucional, os mesmos legitimados para as agdes de controle, Isto ¢, cabe a
esses mesmos personagens constitucionais a argiiigiio de que se cuida.

49.  Cabe assinalar, entretanto, que a agfo em questdo diferencia-se das demais ages
de constitucionalidade porque € residual, ou seja, guando néo cabe mais outra acfo de
constitucionalidade e ainda remanesce algum possivel descumprimento de preceito
fundamental.

50.  Vale sublinhar a caracteristica essencial das agdes de constitucionalidade, que é
a de protecfio da Constituigho, e nfio de defesa ou protegio de direito individual, ainda
quando demandada em face de prejuizo dano ou lesfio individual ou de grupos ou
classes de interessados.

51. Além do controle concentrado de constitucionalidade realizado pelo STF,
também podera haver controle judicial de constitucionalidade de modo difuso. O
sistema difuso prevé a possibilidade de qualquer juiz ou tribunal realizar o controle de
constitucionalidade, com recurso ao STF (conforme se vera no paragrafo 52 a seguir).
Esse controle se opera em um caso concreto, e a declaragfio de inconstitucionalidade se
d& de forma incidental (incider tantum), prejudicialmente ao mérito. Os efeitos da
decisdio valem, em principio', somente para as partes litigantes, nio atingindo terceiros.
52.  Instituido com a Reptiblica, no fim do século XIX, o recurso extraordindrio (RE)

¢ inspirado no writ of error do direifo americano. E por meio dessa via recursal que

! Na declaragiio de inconstitucionalidade por via do controle difuso, o STF oficia o Senado Federal para
que este aprecie a conveniéncia de edi¢do de resolugBio que suspenda a execugfo da lei declarada
inconstitucional (artigo 52, inciso X, da Constituigfo Federal).
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chegam ao Supremo Tribunal Federal os processos do chamado controle difuso de
constitucionalidade. Trata-se de um recurso de natureza extraordinaria, destinado a
verificar éventual afronta 4 Constitui¢io em decorréncia de decisdo judicial.

53. A Constitui¢io Federal prevé o cabimento do recurso extraordindrio para que o
STF analise se a decisfio judicial impugnada: i} ofendeu ou nfo dispositivo da
Constituigdo (art. 102, III, “a”, CF): ii) declarou formal ou substancialmente a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal de modo correto ou razoavel (art. 102, III,
“b”, CF); (iii) julgou vélida lei ou ato de governo local contestado em face da
Constituiggo (art. 102, 111, “c”, CF).

54.  Como se verifica, essa ampla abertura recursal, permite que todas as questdes
juridicas que envolvem matéria constitucional possam ser suscitadas no Supremo
Tribunal Federal.

55. A fim de garantir a seguranca e a estabilidade das decistes do STF no controle
abstrato de constitucionalidade (como a deciséo prolatada na ADPF n.° 153, descrita nos
pardgrafo 148 e seguintes), a Constituigio brasileita prevé a possibilidade de
interposigfio de “reclamacfo para a preservacgio de sua [do Supremo Tribunal Federal,
STF] competéncia e garantia da autoridade de suas decisges™.

56. A agho de reclamacdo ¢ cabivel no caso de qualquer 6rgio da Administragio
Piblica ou do Poder Judicidrio nfo respeitar a decis@io prolatada em sede de controle
abstrato de constitucionalidade. Tem legitimidade para sua interposigio qualquer pessoa
que comprovar prejuizo resultante de decisfio administrativa ou judicial contraria ao
entendimento do STF.

57. A propria lei regulamentadora da ADPF, Lei n° 9.882/99 (Anexo 35 da
Contestagdo), dispde, em seu art. 13, que “cabera reclamagéo contra o descumprimento
da decisgo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (...)".

58.  No caso de alegacgio de afronta a norma infra-constitucional, o Superior Tribunal
de Justica (STJ), o Tribunal Superior do Trabalho (TST), o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) e o Superior Tribunal Militar (STM) podem ser acionados. Esses orgdos
superiores se dedicam a preservar a interpretacfio adequada e a unidade do direito
federal ordindrio. O TST, o TSE e o STM sfo os tribunais superiores das justicas
especializadas.

59. O STJ ¢ drgdo que se destina, precipuamente, a harmonizar a jurisprudéncia das
causas que envolvam direito federal ordinario, que nfo estejam submetidas a

competéncia do TST, do TSE e do STM.
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60.  Tracado o delineamento geral da estrutura do Judicidrio brasileiro, o Estado
passa 3s caracteristicas e funcionamento especifico da Justica Militar, que foi objeto de
argiiigdes durante a audiéncia plblica perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em 20 e 21 de maio de 2010.

61. O Superior Tribunal Militar (STM) ¢ considerado a mais antiga corte judicial do
Brasil. Foi criado em 1808, pelo Principe-Regente D. Jodo VI, com a denominagéo de
Conselho Supremo Militar € de Justica. A partir da Constitui¢io de 1934, o Superior
Tribunal Militar passou a integrar o Poder Judiciario brasileiro.

62. O Superior Tribunal Militar € o 6rgo de ciipula da Justica Militar da Unifo
(sem olvidar a possibilidade de reanalise de suas decisdes pelo STF, quando se tratar de
matéria constitucional, conforme visto nos pardgrafos 52 e seguintes) e conta com 15
Ministros, dos quais 10 Oficiais-Generais das Forgas Armadas e cinco civis. Funciona
como Corregedor da Justica Militar um juiz-auditor civil de carreira, que atua na
chamada “Aunditoria de Correigéo™.

63.  Na primeira instdncia, o julgamento nas Auditorias € colegiado, exercido pelos
chamados Conselhos Especiais e Permanentes de Justica. Esses Conselhos sdo
compostos por um juiz-auditor e quatro oficiais das Forcas Armadas.

64.  Aos Ministros do Superior Tribunal Militar, para preservar sua independéncia e
imparcialidade, foram conferidas as mesmas garantias dos ministros dos demais
Tribunais Superiores, tais como vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de
vencimentos.

65. O STM, durante o regime militar, atuou como um tribunal liberal em relagfo a
presos politicos, O importante papel do STM em relagfo a interpreta¢fo da lei de anistia
serd objeto do item referente ao processo de anistia brasileiro (paragrafo 182 e
seguintes).

66.  Apds a promulgaciio da Constituicio de 1988, a Justica Militar ganhou novas
caracteristicas. Na nova ordem constitucional, tém atribuigio de atuar como Orgio
acusador perante a Justica Militar apenas membros do Ministério Publico, da Unifio ou
dos Estados — conforme se trate da Justica Militar da Unifio ou de um Estado da
Federagio. Assim, a titularidade da agfio penal em relagfo aos crimes militares compete
a orgdo civil, cuja investidura de seus membros é feita exclusivamente por meio de
concurso publico, dirigido a bacharéis de Direito. Ressalte-se que o Ministério Publico
Militar, apesar de sua nomenclatura, € 6rgéo civil e integrante do Ministério Piblico da
Unigo.
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67. Sob a nova ordem constitucional, o Superior Tribunal Militar nfo é mais
competente para o julgamento de crimes politicos. A Justiga Militar compete processar
e julgar apenas crimes militares definidos em lei (Lei n° 8.457, de 4 de setembro de
1992, que organiza a Justica Militar da Unifio e regula o funcionamento de seus servigos
auxiliares — Anexo 2).
68.  Cabe também observar que compete 3 Justiga comum o julgamento de crimes
dolosos contra a vida de civis, mesmo que atribuidos a militares. Tal altera¢do foi
promovida pela Lei 9.299/96 (Anexo 3) e, posteriormente, acolhida pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004 (Constituigiio Federal — Anexo 4). A competéncia da
Justica comum também se aplica ao crime de tortura, definido pela Lei n° 9.455/1997
(Anexo 5), ainda que seja atribuida a um militar.
69.  Ademais, as decisSes do Superior Tribunal Militar sfio passiveis de recursos ao
Supremo Tribunal Federal, quando houver alegada violacio da Constituicio Federal
(ver paragrafo 38).
70. A Justiga Militar brasileira atua conforme o marco definido pela Constituigfo
Federal e observa todos os direitos e garantias nela previstos. Sua existéncia, tal como a
de outros ramos especializados da justica, busca adequar a prestagfio jurisdicional as
particularidades das matérias tratadas por cada um desses ramos (Justica do Trabalho e
Justiga Eleitoral, além da prépria Justica Militar).

Organograma do Poder Judiciario
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L3 Delineamento do Funcionamento das Forgcas Armadas no Brasil

71.  As Forgas Armadas brasileiras, constituidas pela Marinha, Exército e
Aerondutica, sfio 6rgfos estatais previstos na Constituicio Federal de 1988. Suas

competéncias estdo dispostas no art. 142, in verbis:

Art. 142, As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, s#o instifui¢es nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do
Presidente da Republica, e destinam-se & defesa da Pétria, & garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.
§ 1° - Lei complementar estabeleceré as normas gerais a serem adotadas na
organizagio, no preparo ¢ no emprego das Forgas Armadas.

§ 2° - N#o caberd habeas-corpus em relagio a punigbes disciplinares
militares.

§ 3° Os membros das Forgas Armadas s3o denominados militares, aplicando-
se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposigGes:

1 - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes, sio
conferidas pelo Presidente da Repiiblica e asseguradas em plenitude aos
oficiais da ativa, da reserva ou reformados, sendo-lhes privativos os titulos e
postos militares e, juntamente com os demais membros, o uso dos uniformes
das Forgas Armadas;

II - o militar em atividade que tomar posse emn cargo ou emprego piiblico
civil permanente serd transferido para a reserva, nos termos da lei;

I - O militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo,
emprego ou fungdo piblica civil tempordria, ndo eletiva, ainda que da
administragiio indireta, ficard agregado ao respectivo quadro e somente
poderd, enquanto permanecer nessa situagiio, ser promovido por antigitidade,
contando-se-lhe o tempe de servico apenas para aquela promogio e
transfer@neia para a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento,
continuo ou ndo, transferido para a reserva, nos termos da lei;

IV - ao militar sfo proibidas a sindicalizacfo e a greve;

V - o militar, enquanto em servigo ativo, nfio pode estar filiado a partidos
politicos;

VI - o oficial s6 perderd o posto e a patente se for julgado indigno do
oficialato ou com ele incompativel, por decis&o de tribunal militar de caréater
permanente, em tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo de guerra;
VII - o oficial condenado na justiga comum ou militar a pena privativa de
liberdade superior a dois anos, por sentenca iransitada em julgado, serd
submetido ao julgamento previsto no inciso anterior;

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII, XII, XVII,
XVIII, XIX e XXV e no art. 37, incisos XI, XIII, XIV e XV;

X - a lei disporé sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condigfes de transferéncia do militar para a inatividade,
o5 direitos, os deveres, a remuneragiio, as prerrogativas e outras situagBes
especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas atividades,
inclusive aquelas cumpridas por forga de compromissos internacionais ¢ de
guerra.

72.  As Forgas Armadas sfio, portanto, institui¢Ses de cardter permanente e regular,
de atuag@io em todo o territdrio nacional, cujas competéncias sdo a defesa da patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por provocagio destes, a garantia da lei e da

ordem.
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73.  Pensadas inicialmente como instituicfio de defesa do Estado, as Forcas Armadas
foram organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade e o comando
supremo do Presidente da Reptiblica. Por disciplina deve entender-se “a rigorosa
observincia e o acatamento integral das leis, regulamentos, normas e disposi¢cies que
fundamentam o organismo militar e coordenam seu funcionamento regular e
harmédnico™ |
74. Ao Presidente da Republica compete também a atribui¢do de nomear os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeroniutica (art. 84, inciso XIII, da
Constituicio Republicana de 1988).
75. A Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999, coloca os Comandos
Militares em posi¢io de subordinagfio hierdrquica ao Ministério da Defesa (art. 3°),
criado no mesmo ano (Anexo 6). Ao Ministério da Defesa coube a atribui¢io de

exercer a diregfio superior das Forgas Armadas (art. 9°). DispSem esses artigos:

Art, 3% As Forgas Armadas sdo subordinadas ao Ministro de Estado da
Defesa, dispondo de estruturas proprias.

(o)

Art, 9% O Ministro de Estado da Defesa exerce a diregfo superior das Forgas
Armadas, assessorado pelo Consetho Militar de Defesa, drglo permanente de
assessoramento, pelo Estado-Maior de Defesa, pelas Secretarias e demais
6rgdos, conforme definido em lei.

76. A partir da criagBio do Ministério da Defesa {MD), a estrutura organizacional das
Forgas Armadas foi modificada, perdendo os comandantes das trés Forgas o status de
Ministros de Estado, ficando desde entfio subordinados ao Ministro da Defesa, cargo
que tem sido ocupado por civis desde sua criag8o.

77. A instituigdo do Ministério da Defesa representa uma clara mudan¢a nas
relagGes entre civis e militares no Brasil, mais conformes com os ditames do Estado
Demaocratico de Direito.

78.  Na obra “Democracia e Forgas Armadas no Cone Sul”, organizada pela cientista
politica Maria Celina D’ Aratijjo e pelo historiador Celso Castro, a criagio do Ministério

da Defesa trouxe os seguintes avangos:

a} no plano politico, trata-se de uma adequagfo necessaria ¢ oportuna para a
sedimentagio da diregdo politica sobre o poder armado. Modifica-se
sobremaneira a existéncia de ministros militares representantes das forgas
frente ao Poder Executivo, pela vigéncia de um ministro que desempenha e

age de acordo com ag diretrizes oriundas do presidente da Repiiblica; b) no

2 Art. 14, § 2° da Lei n® 6.880, de 9 de dezembro de 1980, que dispde sobre o Estatute dos Militares.
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plano estrutural-organizativo, € a resposta pertinente & racionalizagio de
recursos e meios de defesa’. (grifos nossos)

79.  As Forgas Armadas devem, pois, submissfio ao poder civil, de acordo com
normas constitucionais e infra-constitucionais.

80.  As Forgas Armadas estfio limitadas também pelo principio da legalidade, que
rege toda a estrutura estatal brasileira e que impde aos seus agentes, dentre eles os
militares, a submissfo irrestrita aos comandos normativos fixados pelos membros do
Poder Legislativo. O principio da legalidade, além de ser inerente & prépria estrutura do
Estado de Direito, estd expressamente consagrado nos arts. 5°, II, 37, caput, e 84, IV,

todos da Constituicio Republicana de 1988. Ex vi:

Axt, 5° Todos sfo iguais perante a lei, sem distingfo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca ¢ &
propriedade, nos termos seguintes:

()

II - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lej;

()

Art. 37, A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

81. A consolidagdo de uma consciéncia democratica nas Forgas Armadas pode ser
ilustrada — para além da criagdo do Ministério da Defesa — pela postura respeitosa aos
parAmetros constitucionais por parte dos militares nas elei¢fes diretas de 1989 e no

processo de impeachment de um presidente da Repriblica, em 1992:

Uma série de fatos permite considerar que os caminhos para uma adequagio
democrética das relagles civis-militares foram-se consolidando ao longo do
periodo pds-1985, como atestam as elei¢des diretas de 1989, o impeachment
do presidente Femando Collor — conduzido segundo os parAmetros
constitucionais —, a assung¢io do governo de Itamar Franco, a Lei dos
Desaparecidos, a efetiva criagio do Ministério da Defesa no segundo governo
do presidente Fernando Henrique Cardoso’.

82. Para aprofundar a institucionalizagdo da supremacia do poder civil e

democrético sobre o poder militar no Brasil, tramita no Congresso Nacional o Projeto

* DEMOCRACIA e Forgas Armadas no Cone Sul/Organizadores Maria Celina D’ Araujo e Celso Castro.
Rio de Janeiro: Ed. Fundagio Getulio Vargas, 2000. p.113.
* DEMOCRACIA e Forgas Armadas no Cone Sul/Organizadores Maria Celina D’ Araujo e Celso Castro.

Rio de Janeiro: Ed. Fundagio Getulio Vargas, 2000. p.100.
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de Lei Complementar n® 543/2009 (Anexo 7), de autoria dos Ministérios da Defesa e da
Justiga, que visa a alterar a mencionada Lei Complementar n® 97/99, em cuja Exposicéo

de Motivos 1é-se:

(..) E nessa ordem de idéias que foi alinhavada a presente proposta de
alteragio a Lei Complementar no 97, de 1999, para o fim de dar efetividade
as recomendagbes da END [Estratégia Nacional de Defesa) e proporcionar o
fortalecimento das instituigBes militares no contexto da consolidagio da

. -
democracia brasileira”.

83. O texto também se referiu a diretriz de n® 7 da Estratégia Nacional de Defesa,
aprovada pelo Decreto presidencial n° 6.703, de 18 de dezembro de 2008 (Anexo 48 da

Contestagio):

7. Unificar as operages das trés Forgas, muito além dos limites impostos
pelos protocolos de exercicios conjuntos.

Os instrumentos principais dessa unificagio serdo o Ministério da Defesa e o
Estado-Maior de Defesa, a ser reestruturado como Estado-Maior Conjunto
das Forgas Armadas. Devem pganhar dimensfo maior e responsabilidades
mais abrangentes.

O Ministro da Defesa exercerd, na plenitude, todos os poderes de direciio das
Forgas Armadas que a ConstitnicSo e as leis nfo reservarem, expressamente,
a0 Presidente da Repilblica.

A subordinagfio das Forgas Armadas ac poder politico constitucional é
pressuposto do regime republicano e garantia da integridade da Nagfio.

Os Secretdrios do Ministério da Defesa serfio livremente escolhidos pelo
Ministre da Defesa, entre cidadfos brasileiros, militares das trés Forgas e
civis, respeitadas as peculiaridades e as fungfes de cada secretaria. As
iniciativas destinadas a formar quadros de especialistas civis em defesa
permitirdo, no futuro, aumentar a presenga de civis em postos dirigentes no
Ministério da Defesa. As disposig8es legais em contrario serfio revogadas.

O Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas serd chefiado por um oficial-
general de dltimo posto, e terd a participago dos Chefes dos Estados-
Maiores das trés Forgas, Serd subordinado diretamente ao Ministro da
Defesa. Construird as iniciativas gue déem realidade pratica 4 tese da
unificagdo doutriniria, estratégica ¢ operacional ¢ contard com estrutura
permanente que the permita cumprir sua tarefa.

A Marinha, o Exército e a Aerondutica disporfio, singuiarmente, de um
Comandante, nomeado pelo Presidente da Republica e indicado pelo Ministro
da Defesa, O Comandante de Forga, no 4mbito das suas atribui¢Ges, exercerd
a diregdo e a gestdo da sua Forga, formulard a sua politica e doutrina e
prepararé seus Orgios operativos e de apoio para o cumprimento da
destinagdo constitucional.

Os Estados-Maiores das trés Forgas, subordinados a seus Comandantes, serfio
0s agentes da formulagfio estratégica em cada uma delas, sob a orientagfio do
respectivo comandante,

84.  Reitera-se que o cargo de Ministro da Defesa, desde sua criagdo, tem sido

ocupado por civil. O primeiro a ocupd-lo foi o senador Elcio Alvares, sucedido por

* Exposigio de Motivos Interministerial n° 00301/MD/MJ, de 23 de setembro de 2009,
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Geraldo Quintfio, que ocupara o cargo de Advogado-Geral da Unifio. Ja no governo
Presidente Luis Inacio Lula da Silva, o primeiro Ministro da Defesa a ocupar o cargo foi
o embaixador José Viegas Filho, sucedido pelo Vice-Presidente da Republica, José de
Alencar. Com a saida de Jos€ de Alencar, tomou posse Waldir Pires, ex-exilado politico
que havia exercido o cargo de Consultor-Geral da Reptiblica no governo de Jodo
Goulart, Presidente deposto pelos militares em 1964,

85.  Atualmente, é titular da pasta o Ministro Nelson Jobim, que também se destacou
pela militdncia no PMDB (entio MDB), partido de oposigéio ao regime militar, além de
ter sido deputado na Assembléia Nacional Constituinte e Ministro do Supremo Tribunal
Federal.

86.  Reforcando as evidéncias da nova relagdo entre civis e militares no Brasil, cita-
se a exoneragfo, de fevereiro de 2010, do General-de-Exército que exercia o cargo de
Chefe do Departamento Geral de Pessoal da Forga Terrestre®, por haver enviado carta a
particular, que veio a publica-la, na qual dirigia criticas ao projeto de lei que prevé a
criago da Comiss@o Nacional da Verdade (Projeto de Lei n® 7.376 e estado de
tramitagdo — Anexo 8). Sua postura foi avaliada como extrapolago de suas atribui¢des
legais e como tentativa indevida de participac8o ativa no cenério politico nacional.

87. Os novos contornos da relagdo civil-militar no Brasil também podem ser
observados pelo ensino de Direitos Humanos nas Forgas Armadas. Como conseqiiéncia
da adesfo do Brasil a acordos, tratados e convengdes da ONU, o Estado passou a
investir na educacfo em direitos humanos dos quadros das Forgas Armadas. O
fortalecimento de uma cultura institucional sensivel 4 protecéio e promoc&o dos direitos
humanos, ¢ um desafio permanente e que tem encontrado respaldo nos curriculos dos
estabelecimentos de ensino e na pratica cotidiana das organizagbes militares, tanto nos
corpos de tropa quanto nas atividades logisticas e administrativas.

88. Nag escolas da Aerondutica sdo abordadas as disciplinas de Direito
Constitucional e de Direitos Humanos na area de “Ciéncias Sociais Aplicadas”, mais
especificamente na disciplina intitulada “Direito Geral”. No Exército, o curriculo
escolar da cadeira de Direito contempla os temas “Direito Constitucional e Direitos
Humanos”, incluindo o “Direito Internacional Humanitario”. Na Marinha, o contetido
relativo aos “Direitos Humanos” ¢ tratado na disciplina de “Direito Constitucional”,

especificamente no estudo dos “Direitos e Garantias Fundamentais do Homem”.

¢ Publicada no Di4rio Oficial da Unido n® 29, de 11 de fevereiro de 2010, na segfio 2.
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89. Em consondncia com o objetivo de fortalecer o ensino dos direitos humanos nas
Forgas Armadas, editou-se o mencionado Decreto presidencial n® 6.703, de 18 de
dezembro de 2008, que aprovou a “Estratégia Nacional de Defesa”. O Decreto
determina que “as instituigdes de ensino das trés Forgas ampliardo nos seus curriculos
de formagdo militar disciplinas relativas a nog¢des de Direito Constitucional e de
Direitos Humanos, indispensdveis para consolidar a identificacdo das Forgas Armadas
com o povo brasileiro”.

80.  Por todo o exposto, vé-se que, no Brasil, as Forgas Armadas nfo sfio um poder &
parte; subordinam-se ao poder civil que emana do povo, conforme determinam os
principios democréticos da Constituigdo de 1988.

91.  Cumpre ressaltar que as trés Forcas Armadas, além das atribuictes de defesa do
Estado, tém assumido relevante papel na condugéo de agdes de cunho social em todo o
Pais, norteadas pela convicgio de que a redugfio das desigualdades sociais € condigfo
necegséaria para a construgéo de uma sociedade democratica.

92. O Senador Eduardo Matarazzo Suplicy, do Partido dos Trabalhadores, no artigo
intitulado “As Forgas Armadas e o Desenvolvimento Social”, assim resumiu o papel

contempordneo das trés Forgas:

[Als instituigGes militares do Brasil vinculadas 4 Marinha, ao Exéreito ou a
Aerondutica t8m mostrado grande compreensdo da realidade brasileira,
colaborando de forma notdvel com os Ministérios da drea social.

Essa colaboragio vem acontecendo em dois diferentes niveis, ignalmente
importantes. De um lado, as trés Forgas desenvolvem, diretamente, agdes de
cunho social em todo o Brasil, principalmente nas regides mais isoladas e
carentes da presenca do poder piblico em nosso imenso territdrio. De outro
lado, apresentam-se como parceiras indispensdveis ao sucesso de gualquer
grande campanha nacional voltada para o sociai.

A multiplicidade de operagBes ¢ capaz de swrpreender qualquer brasileiro,
mesmo os mais bem informados.

Em primeiro lugar, existem as Ag¢Bes Civico-Sociais {ACiSo) desenvolvidas
pelas trés Forgas.

Médicos do Exército, por exemplo, prestam infimeros atendimentos em
regides fronteiricas e em cidades distantes da AmazGnia, distribuindo
remédios, desenvolvendo campanhas de prevencdo de doengas, de educagio
sanitdria ¢ de vacinagdo, chegando a realizar cirurgias e, em casos
complicados, prestando assisténcia médica nos grandes centros urbanos. A
Marinha tem atuagiio semelhante, atendendo & esparsa populagfo ribeirinha,
inalcangdvel de outra forma. A Aerondutica tem o mesmo papel, inclusive
ajudando na remogdo de doentes de pontos remotos’.

93, E conclui:

7 Eduardo Matarazzo Suplicy. Pensamento Brasileiro sobre Defesa e Seguranga - Desafios da atuagdo das
Forgas Armadas. Vol. 4. Artigo: As Forgas Armadas e o Desenvolvimento Social. pp. 24 e 235. Publicado

pelo Ministério da Defesa e acessivel pelo sitio eletronico na internet www.defesa.gov.br.
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Em todas essas agOes diretas ou indiretas, projetos e programas das Forgas
Armadas, encontramos uma Otica social: fazendo uma estrada, cavando um
pogo, transportando um doente, apoiando o recolhimento e a distribui¢io de
alimentos em situagdes emergenciais ou para o ‘Fome Zero’, educando
jovens carentes, inculcando valores civicos, morais e até ecolégicos nos
recrutas, formando profissionais qualificados, atendendo emergéncias e
calamidades nacionais. E em todas as imimeras missOes, enfimn, as trés Forgas
vém mostrando reconhecida capacidade técnica, especializagdo, coeréncia e,
sobretudo, vis3o estratégica de NagHo. Tudo isso com generosas doses de

abnegaclo e amor 4 Patria”.

94. A Ag#o Civico-Social, mencionada pelo Senador Eduardo Suplicy, € um
conjunto de atividades, de carater episddico ou programado, de assisténcia e auxilio a
comunidades no Pais (como no caso do apoio & distribui¢fo de dgua as populagdes
carentes no Nordeste) ou no exterior (como ocorre nag agles humanitarias
desenvolvidas pelas tropas brasileiras no Haiti).

95.  As agdes civico-sociais do Exército também ocorrem na regido sul do Estado do
Para, onde ocorreram os fatos objeto da presente demanda, pois a regifio carece de infra-
estrutura adequada.

96. O assunto foi objeto de andlise pelo Poder Judiciério brasileiro, no bojo de Ac¢do
Civil Pablica ajuizada pelo Ministério Publico Federal, em 2001 (ACP n°
20013901008810-5, ajuizada na Vara Federal de Maraba, Pard). Ressalta-se que a
decisgo do Tribunal Regional Federal da 1° Regifio, ja transitada em julgado, autorizou a

continuidade das acGes sociais do Exército na regido.

I.4  Comentarios sobre a Pericia Realizada desde uma Perspectiva Comparada

de Justi¢ca Transicional

97. O professor Rodrigo Uprimny Yepes, perito no caso Jilia Gomes Lund ¢ outros,
em seu depoimento perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em audiéncias
realizadas em S#o José da Costa Rica, em 20 ¢ 21 de maio de 2010, abordou aspectos
relativos & aplicagdo ao caso brasileiro de uma perspectiva comparada de justica
{ransicional.

98.  Uprimny Yepes abordou, de modo comparado, a dificuldade de aplicagdo dos
elementos da justica transicional — quais sejam: o direito a verdade, o direito & justica, o
direito & reparagfo e garantias de ndo-repeticlo — a situagdes de graves violagles de

direitos humanos.

¥ Idem, p29.
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99.  Neste estudo comparado, ressaltou a solidez e o vigor da democracia brasileira,
tendo ressalvado, contudo, que “ao nivel de garantias do Estado de Direito, subsistem
enclaves autoritdrios complexos, como por exemplo na persisténcia de violéncia
policial intensa, em termos comparados a qualquer pais do mundo, com altissimo nivel
de impunidade nesse campo”.

100. Em resposta a questionamento da juiza Margarette May Macaulay, o perito
enumerou, como exemplos de enclaves autoritdrios que considera existir no Brasil, além
da restriciio ao acesso de informag@io por parte das Forgas Armadas, “os indices
altissimos de violéncia policial da Policia Militar em algumas cidades brasileiras, uma
das maiores da América Latina e, talvez, até do mundo. Em Séo Paulo, a Policia
Militar chegou a matar 1.500 pessoas em 1991 ou 1992, algumas delas execugdes. Jd
ndo ha tal violéncia contra dissidentes politicos, jd ndo se tem mais noticia disso, mas
sim de violéncia dirigida a delingilentes, onde se aplica toda a ideologia desenvolvida
para combater o inimigo politice, com altos graus de impunidade”.

101. A suposta relagfo entre a realizagfio de esforgos no campo da justica transicional
e a consolidagéio do Estado de Direito, sustentada por Uprimny Yepes, baseia-se, como
mencionado pelo proprio perito durante a audiéncia, em artigo de duas politélogas
estadounidenses, Kathryn Sikkink e Carrie Booth Walling, intitulado “The Impact of
Human Rights Trials in Latin America”.

102. Com base em tal artigo, sustentou Uprimny Yepes que “naqueles casos [de
paises] em que hd julgamentos criminais e busca da verdade por meio de Comissdes da
Verdade, hd, de forma estatisticamente relevante, muito maior gozo dos direitos a vida
e & integridade fisica do que nos casos em que ndo tenham existido tais coisas. (...) Isto
porque se ndo se esclarecem [os fatos] e ndo se responsabilizam os culpados, gera-se
uma cultura de impunidade, que por sua vez pode gerar a persisténcia de abusos,
inclusive dentro de uma transigdo politica bem-sucedida”. Ao tratar especificamente do
caso brasileiro, afirmou Uprimny Yepes que “no Brasil houve um processo de transigdo
politica admirdvel, mas ndo creio que tenha havido esforgos suficientes em justica
transicional, e, por isso, o Estado brasileiro, que é uma democracia admiravel, estd em
divida com suas vitimas e com a consolidacdo do Estado de direito”. Embora buscando
tracar encontrar elementos explicativos comuns na andlise comparada de processos de

justica transicional de véarios paises, calcado principalmente nas pesquisas de Sikkink e

1)



04885

Walling, acabou por reconhecer que: “fodo processo transicional é especifico. Ndo hd
modelos universais que possam ser exportados de um pais a outro™®.

103, Com todo respeito devido ao grande jurista colombiano, conforme apontado em
estimulante estudo elaborado pelo Professor Octavio Amorim Neto, Professor de
Ciéncia Politica da Fundagiio Getulio Vargas, no Rio de Janeiro, o qual figura em anexo
as presentes alegacBes finais (Anexo 9), a leitura que Uprimny Yepes faz do texto de
Sikkink e Walling n#o € precisa, nfio sfo solidas as principais verificagfes empiricas das
autoras, nem € de todo confidvel um dos indicadores por elas utilizados para apurar os
efeitos de julgamentos criminais por graves violagdes de direitos humanos realizados na
América Latina, qual seja, o Political Terror Scale (PTS).

104. Cabe destacar, preliminarmente, que o artigo de Sikkink e Walling nfo faz uma
analise estatistica da relagfio entre a realizagiio de julgamentos criminais e/ou a
constituicio de comissdes de verdade € o grau em que se gozam os direitos & vidae &
integridade fisica em paises. O referido texto oferece, com efeito, dados quantitativos a
respeito dessas variaveis, dispostos em tabelas. Tal como assinalado pelo Professor
Amorim Neto, nfo se pode confundir, no entanto, um trabalho académico com
orientagfio quantitativa, como é o estudo citado de Sikkink ¢ Walling, com uma analise
estatistica. Esta implicaria, no minimo, a realizacfio de testes de diferenca de médias,
testes de correlagdo de Pearson ou téenicas de regressio multivariada, todos
instrumentos estatisticos regularmente aplicados por cientistas sociais, nenhum dos
quais foi, no entanto, foi utilizado por Sikkink e Walling,

105. Nio se pode, com base no referido artigo, inferir que a realizaggo de julgamentos
criminais e/ou que a constituigio de comissdes de verdade causem necessariamente um
aumento no gozo dos direitos & vida e a integridade fisica. O que Sikkink e Walling
estabelecem € apenas uma associagdo sugestiva entre julgamentos de crimes cometidos
por regimes autoritdrios do passado recente e a pontuagfio que os paises obtém nos
indices da Political Terror Scale e da Freedom House, os quais também s#o discutidos
no estudo do Professor Amorim Neto. Dito de outra forma, o artigo ndo estabelece nem
uma correlago estatistica nem uma relagfio causal entre as duas varidveis. Com isso, 0

trabalho de Sikkink e Walling ndo oferece uma base sélida que justifique a opinifo que

? Entendimento corroborado pelo Ministro José Gregori em seu testemunho proferido durante a audiéncia
publica ocorrida nos dias 20 e 21 de maio de 2010: “Nada na transicdo democrdtica se passa em
laboratorio”. B prossegue: “A formulagdo de um processo de transicdo ndo € fdcil. Ndo é campo de
unanimidades, ainda mais uma transipdo complexa como a brasileira, que envolveu vdrios setores,
vdrias correntes politicas”.
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Uprimny Yepes tem a respeito das consequéncias da Lei de Anistia para a atual situagfo
dos direitos humanos no Brasil,
106. Cabe assinalar que as proprias autoras reconhecem ser o Brasil um caso
desviante, pois ndo hd coeréncia entre os valores que o pais obtém na Political Terror
Scale e nas medidas da Freedom House. Os indicadores utilizados por Sikkink e
Walling possuem, de fato, sentidos contraditérios. Alguém que conhega a histéria
brasileira recente certamente reconhecerd a PTS como um indicador errado, uma vez
que assassinatos politicos so raros no pais. Se uma das duas medidas de que se vale o
trabalho de Sikkink e Walling ndo se aplica adequadamente ao Brasil, entfio, as ilagdes
feitas por Uprimny Yepes a respeito do pais com base nesse trabalho sfio precérias.
107. Ha que se considerar ainda que as taxas de homicidio nas duas maiores cidades
brasileiras, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, tém caido consistentemente desde o comego da
primeira década deste século, como atesta recente matéria da prestigiosa revista inglesa
The Economist (12 de junho de 2010 — Anexo 10). A realidade que se observa hoje no
Brasil colide com a avaliagio que faz do pais a Political Terror Scale. Todos os
governos democraticos que o pais teve desde 1985 se opuseram a violag8es de direitos
humanos. E todos tém empreendido passos importantes no sentido de dotar o Estado de
marco legal e institucional apropriado & promocdo e a protecdo dos direitos humanos.
108. No que diz respeito 4 aduzida violéncia policial, que existiria em altissimo nivel
no Brasil, o Estado presta esclarecimentos nos a seguir.
109. Cumpre salientar que a policia militar, nos termos definidos pela Constituico,
apesar de ser auxiliar e reserva ao Exército, a ele nfio se vincula, nfio havendo relag8o de
subordinacgfo ou hierarquia entre esta policia {(ou qualquer outra) e as Forgas Armadas.
110. O Estado reconhece enfrentar desafios no campo da seguranca publica e tem
buscado dotar-se de um marco legal e institucional adequado para a sua superago.
111.  Cabe destacar que o Brasil ¢ um Estado com extensfes continentais e cuja
populagdo é uma das maiores do mundo. Para um pais com, tais caracteristicas, a
promocio da seguranga publica requer a atuagfio conjunta da Unifo, por meio do
Ministério da Justica, e dos Estados da Federagfo, para o que tém sido firmados
diversos convénios
112. Com a devida vénia solicitada para empreender uma digressio histérica, a
seguranca no Brasil, & época colonial, era em larga medida associada & manutencio da
propriedade, inclusive para a sustentagdo de praticas escravistas. Essa funcfo era
incumbida a agentes privados, contratados por grandes proprietérios de terras. Cria-se,
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apenas em 1808, a primeira policia, com o traslado da familia real portuguesa ao Brasil.
Pouco a pouco, 4 medida que avanga o processo de territorializagdo do Brasil, vio
consigo as instituigdes do Estado encarregadas de exercer 0 monopoélio do uso legal da
forca.

113. Tal processo ndo se da, certamente, sem embates ou contradigdes. O uso da
violéncia por agentes privados vai se evidenciando um problema. Em regides mais
afastadas do pais, os chamados crimes de mando ou de pistolagem reproduzem formas
arcaicas de solugdo de disputas e de controle do poder local que remontam aos
primoérdios da criag8o do pais.

114, Uma mudanga de percepgfic e de paradigma da atuaclo dos agentes de
seguranga comega a ser sentida mais claramente a partir da década de 1950, quando
comega a ganhar momento o processo de industrializagdo e de urbanizagfio do pais.
Surge, entfio, na pratica das policias e na percepgfio da populagfio, a figura do “policial
de quarteirio”, homem préximo a comunidade, conhecedor de seus membros e por
vezes mediador do relacionamento existente entre estes e os demais agentes de
seguranca do Estado. Tal processo sofre novo retrocesso apds o golpe militar de 1964,
quando a adogdo da paradigmas para a formacfo de agentes de seguranca baseados na
doutrina da seguranca nacional faz com que estes passem a ver nos proprios cidaddos
uma potencial fonte de subversio ou contestagdio ao regime.

115. O processo de redemocratizago do pais, a partir da década de 1970, a aprovagéo
da ConstituicBio Federal de 1988, a adesfio do Brasil a todos os principais instrumentos
internacionais de prote¢do dos direitos humanos, assim como a criagfio, no aparato do
Estado, de leis, 6rgdos e politicas dedicados especificamente & protecfio desses direitos,
ndo poderia deixar de ter efeitos sobre a atuagfio dos agentes de seguranca publica,
independentemente do nivel da Federagfio em que atuassem, ou da corporagio a que
pertencessem.

116. Se bem tenha se agravado, durante a década de 90, os desafios enfrentados pelo
pais no campo da seguranga publica, sobretudo com o agravamento da violéncia urbana
e do fendmeno do crime organizado, tal situagdo pds em evidéncia a necessidade de o
Estado integrar s estratégias de prevengiio, conirole e repressio da criminalidade outras
perspectivas. Tal situagdo pds em primeiro plano a necessidade de o Estado promover
melhor articulagdo entre os diferentes orgos que atuam na seguranga publica, seja em
nivel federal, estadual ou municipal. Exigiu ao Estado atuar sobre as raizes

socioculturais da violéncia, integrando agGes de seguranga publica a politicas sociais,

2



gu4888

Também implicou, nesse contexto, a participagiio de familias € da comunidade,
mediante programas, projetos e aces de assisténcia técnica e financeira e mobilizagio
social, visando & melhoria da seguranca piblica.

117. Pode-se dizer que o reconhecimento das dificuldades enfrentadas pelo pais no
campo da seguranga publica — matéria, vale lembrar, de responsabilidade primaria dos
Estados da Federag&o, tal como definido pela Constituig8o Federal — exigiu do Governo
Federal retomar o seu papel indutor de politicas para o setor, determinando, em parceria
com os demais entes federados, critérios e objetivos claros para a avaliagdo de
desempenho das agfies empreendidas por aqueles entes no campo da seguranga piiblica.
118. O primeiro conjunto de diretrizes e de metas definidas pelo Governo Federal na
matéria foi langado em 2000, sob a forma do I Plano Nacional de Segurancga Piblica, A
protecdo dos direitos humanos constituia o compromisso n° 11 do Plano; a capacitagéo
profissional e o reaparelhamento das policias foram espelhados no compromisso n° 12.
119.  Em 2001, em sequéncia ao I Plano Nacional, foi criado, pela Lei n® 10.201, o
Fundo Nacional de Seguranca Piblica, que permitiu ao Governo Federal reforcar seus
instrumenitos para induzir e implementar politicas publicas na area.

120. J4, em 2003, iniciou-se a implanta¢do do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), politica piblica de abrangéncia nacional, fundamentada no paradigma da
modernizagfio e da gestio participativa em matéria de seguranga ptiblica.

121.  Apos o periodo inicial de consolidagio dos principios que informam o SUSP, o
Ministério da Justiga criou, em 2007 o Programa Nacional de Seguranga Piblica com
Cidadania (PRONASCI). Iniciativa pioneira no enfrentamento da violéncia no pais, o
PRONASCI articula politicas de seguranga publica com ag¢des sociais, priorizando a
prevengdo da violéncia, sem abrir mio de estratégias mais eficazes de ordenamento
social e de seguranga publica.

122. Entre os principais eixos do PRONASCI destacam-se a valorizagio dos
profissionais de seguranca publica, a reestruturagio do sistema penitencidrio, o combate
4 corrupgdo policial e o envolvimento das préprias comunidades beneficiadas na
prevenco da violéncia. Até o fim de 2012, o Govemno Federal terd investido RS
6.707.000.000,00 (seis bilhdes, setecentos e sete milhdes de reais), o que equivale a
aproximadamente US$ 3,770,250,000.00 (trés bilhGes, setecentos e setenta milhdes,
duzentos e cingiienta mil délares) para desenvolvimento do PRONASCL

123.  Além dos profissionais de seguranca publica, 0 PRONASCI tem também como

ptblico-alvo jovens de 15 a 24 anos que se encontrem em situagio mais vulneravel em
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relagio & violéncia ou ao aliciamento por parte de grupos criminosos, ou que se
encontram ou ja estiveram em conflito com a lei; presos ou egressos do sistema
prisional; bem como reservistas, passiveis de aliciamento pelo crime organizado em
funcdo do aprendizado em manejo de armas adquirido durante o servigo militar.

124, Até o momento, 0 PRONASCI atende a 150 municipios, os quais abrangem o
Distrito Federal e 22 Estados da Federagdo — Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Cear4,
Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Para, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do
Sul, Rondénia, Séo Paulo, Sergipe e Tocantins. O PRONASCI atende também a quatro
grupos de municipios: o Conséreio Intermunicipal de Seguranca Publica e Cidadania de
Londrina e Regifio; o Consdrcio Piblico do Médio Vale do Paraiba do Sul Fluminense;
Consodrcio Publico da Associagfo dos Municipios do Litoral Norte Fluminense; e o
Consorcio Intermurnicipal do Vale do Cai, no Rio Grande do Sul. A meta do Governo
Federal € de que o PRONASCI esteja presente, até 2012, nos 27 Estados da Federagio.
125. O PRONASCI é composto por 94 acBes que envolvem a Unido, Estados,
Municipios e as proprias comunidades beneficiadas. Tais acdes incluem o oferecimento
de incentivos para a participagfo de profissionais de seguranca piiblica em programas de
capacita¢io sobre temas como policiamento comunitario, uso legal e progressivo da
forga, direitos humanos, técnicas de investigagfo, sistemas de comando de incidentes,
pericia balistica, DNA forense e medicina legal. Os cursos sfo credenciados pela
Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justia e administrados por
meio da Rede Nacional de Altos Estudos em Seguranga Piblica {(RENAESP), a qual
envolve cerca de 80 universidades brasileiras, entre piblicas e particulares, além de 270
centros para a educag8o & distdncia espalhados por todo o pais. Outras agdes sHo
dirigidas &s proprias comunidades e buscam mobilizar a participagio de lideres
comunitirias e de jovens para que atuem como muitiplicadores dos principios gue
norteiam 0 PRONASCI.

126. Vale destacar, entre esses principios, a valorizagio contida no PRONASCI ao
policiamento comunitéario, o qual difere da forma tradicional pelo qual as comunidade
percebem e interagem com as forgas policiais. Embora o controle e a prevengéo do
crime permanegam como prioridades centrais, o policiamento comunitario utiliza ampla
variedade de métodos para trabalhar em parceria com as comunidades, por meio de
Conselhos Comunitarios de Seguranca, fomentados pela Politica Nacional de Policia
Comunitaria. A introducdo de tal filosofia pressuple alteragdes fundamentais na
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estrutura e na administracio das organizacGes policiais. Em 2007, por meio do Curso
Nacional de Promotor de Policia Comunitaria, o Governo Federal realizou, em parceria
com Secretarias de Seguranga Publica dos Estados, a capacitagdo de cerca de 22.400
pessoas em todo o pais, entre policiais militares, policiais civis, bombeiros, guardas
municipais, policiais rodovidrios federais e liderangas comunitdrias, preparando estes
profissionais para atuarem no dmbito do PRONASCIL

127. Experiéncia piloto das unidades de policiamento comunitirio é o programa
Territérios de Paz, implantado em 8 regiGes metropolitanas do pais. O objetivo dos
Territorios de Paz € prevenir e enfrentar a criminalidade por meio da presenca
permanente de unidades policiais pacificadoras nessas localidades. Este programa
engloba conjunto de a¢Ges preventivas e integradas, as quais incluem programas sociais
que buscam propiciar melhor convivio entre os moradores das comunidades e entre
estes e as forgas policiais. A Fundagio Getilio Vargas (FGV), que firmou parceria com
o Ministério da Justica para a coordenagfo do Sistema de Monitoramento e Avaliagio
das Ag¢Bes do PRONASCI, realizou pesquisa sobre os Territérios de Paz, cujo resultado
revelou que 84,15% dos moradores entrevistados créem que a iniciativa tem impactos
positivos sobre sua seguranga pessoal.

128. As acgBes do Estado brasileiro no campo da seguranga incluem o reconhecimento
da necessidade de aprimorar os instrumentos de formagio e de capacitagio de agentes
de seguranga piiblica para a protecio dos direitos humanos.

129. Ja em 2004, fora concluido amplo diagnéstico junto a instituiges de formagéo e
treinamento de agentes de seguranca, no qual foram identificadas deficiéncias na
elaboracio e padronizagfio de conteudos programaticos, na formagfio de pedagogos,
docentes e instrutores qualificados, além da inexisténcia de processos uniformes e
continuos de capacitagio e de politicas de valorizagfo de recursos humanos.

130. A partir desse diagnostico, o Governo Federal definiu, como prioritdrias, a
elaboragdo de Matriz Curricular Nacional para Formagfo dos Profissionais de
Seguranga Publica; a criagio da Rede de Altos Estudos em Seguranga Piblica
(RENAESP), responsavel por ministrar cursos presenciais e a distdncia, apoiar a
formagfio de tecnodlogos e incentivar a realizagdo de cursos de pos-graduagdo por
profissionais de seguranga publica; a realizagfio de Jornadas de Direitos Humanos em
diversos Estados da Federagfio; e o langamento dos projetos de valorizagio profissional

de agentes de seguranga.



131. Dos cerca de 610 mil policiais em atuagfio no Brasil, cerca de 459 mil policiais
ja se submeteram, nos ultimos 4 anos, a programas de formagio e de capacitagfio
apoiados pelo Governo Federal. Apenas em matéria de direitos humanos, 127 mil
policiais j& foram treinados. Ao final de 2009, novo ciclo de formagéo disponivel em
ferramentas de ensino a distincia mobilizara a inscrigfio de 196 mil policiais.

132. Como incentivo, os policiais que participam dos cursos de capacitagéo recebem
bolsas de estudo. Nos Estados do Rio de Janeiro e do Rio Grande do Sul, a bolsa pode
elevar o vencimento de um agente em quase 50%. Dos cerca de 35 mil policiais em
atuacio no Rio de Janeiro, 24 mil estdo matriculados em cursos oferecidos pelo
Governo Federal.

133. A criagio da Forga Nacional de Seguranga € outro exemplo de como uma agéio
concertada de formag#o, capacitagiio e valorizagiio do profissional de seguranga piiblica
pode ter efeitos positivos sobre a sua atuagfo. Integram a Forga Nacional de Seguranca
agentes recrutados entre as policias de 14 Estados da Federagfio. Quase nove mil
policiais ja4 foram capacitados no &dmbito da Forgca Nacional de Seguranga, cuja
formag#o inclui cursos e estigio em direitos humanos. O objetivo de tais agdes é mudar
a cultura das tropas de operagdes especiais. Resultados apontam uma redugfio de até
43% no indice de homicidios ocorridos durante operagdes da Forga Nacional, o que
denota uma mudanga significativa do seu paradigma de atuagéo.

134, Como parte das agdes aprovadas pela Coordenagio Nacional do Programa de
Protegfio a Defensores dos Direitos Humanos, foi formada, no &mbito da Forga
Nacional de Seguranga, a primeira turma de protetores dos defensores de direitos
humanos. Graduaram-se, em margo de 2010, mais 4 turmas de 50 homens.

135. Ainda como parte das agBes do PRONASCI, o Estado brasileiro também
determinou regras mais estritas sobre o uso legal e progressivo da forga. Acordou-se,
nesse contexto, que o Estado nfo mais adquiriria, para o armamento de policias, armas
que fossem de uso especificamente militar, Pretende-se com essa medida reduzir o
fendmeno das balas perdidas, produzidas por armas de calibres grandes, e contribuir
para alterar a idéia de que € necessdria ‘equivaléncia de forga’ com a criminalidade
organizada. Essa politica tem-se revelado muito positiva: houve a diminui¢fio em 25,3%
das mortes por bala perdida no Estado do Rio de Janeiro.

136. O Brasil reconhece o direito 4 seguranga publica cidadd, tal como registrado no
informe apresentado pelo pafs ao mecanismo de revisdo periddica universal do
Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, em abril de 2008, como um dos
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seus desafios prioritdrios no tocante & promocHo e & protecdo dos direitos humanes. Foi 9 2
com o proposito de contribuir para a superagio dos desafios existentes nesse campo que
0 Brasil realizou, em 2009, a Conferéncia Nacional de Seguranca Publica.
137. Em agosto de 2009, quando a etapa final da Conferéncia foi realizada em
Brasilia, mais de 500 mil pessoas ji haviam participado, seja presencialmente, seja
mediante ferramentas eletrénicas, do processo de preparagdo do evento, apresentando
suas criticas e sugestdes as resolugdes aprovadas ao final do processo.
138. A Conferéncia trouxe consigo uma grande novidade, que foi o envolvimento de
diversos segmentos que tratam e cuidam da seguranga piiblica na busca de politicas que
incluam ndo s6 o Estado, mas o conjunto da populagfo, para a sua promogio. Para os
agentes de seguran¢a publica, a Conferéncia foi, por sua vez, uma oportunidade de
discutir desafios vividos no trabalho, deficiéncias e possibilidades, e de buscar reformas
necessarias para que suas corpora¢fes possam atuar com cada vez mais eficiéncia e em
pleno respeito 2 lei.
139. Com base em decisdo da Conferéncia, criou-se, no Brasil, o Conselho Nacional
de Seguranga Publica (CONASP), com a missdo de estabelecer uma Corregedoria
Nacional de Policia, sob sua coordenagfio do Conselho, com o propésito de cobrar dos
Estados a apuracio de violagles de direitos humanos,
140. Essas sfo, em linhas gerais, as medidas que vém sendo adotadas pelo Estado
para fazer frente aos problemas brasileiros na drea de seguranga publica. No entanto,
niio é demais relembrar a esta Honordvel Corte que, como esclareceu o professor
Octivio Amorim Neto em seu patecer (Anexo 9), nfio ha relagio necesséria entre o caso

ora em julgamento e a atuaggo hodierna das policias no Brasil.
1. QUESTOES PRELIMINARES
1.1 Competéncia Temporal

141. A Corte Interamericana de Direitos Humanos, prevista na Conven¢iio Americana
sobre Direitos Humanos, é o “6rgfo jurisdicional do sistema interamericano que resolve
sobre os casos de violacfio de direitos humanos perpetradas pelos Estados-partes da

OEA e que tertham ratificado a Convengio Americana”'®,

10 ¢f Valerio de Oliveira Mazzuoli. Curso de Direito Internacional Pablico, 2° edigio, pp. 731-732.
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142. Nem todos os paises que ratificaram a Convencéio Americana reconheceram a
competéncia da Corte. Ao conirario, a Convengfio prevé a possibilidade de todo Estado
Parte, “no momento do depésito do seu instrumento de ratificago desta Conveng#o ou
de adesfio a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece como
obrigatdria, de pleno direito e sem convenglio especial, a competéneia da Corte em
todos os casos relativos a interpretagéio ou aplicacio desta Convengdo™.

143. Ademais, o reconhecimento da competéncia da Corte pode ser incondicional, ou
sob condigfo de reciprocidade, por prazo determinado ou para casos especificos.

144. Nesse contexto, o Brasil, por meio do Decreto n® 4.463, de 8 de novembro de
2002, reconheceu como obrigatéria a competéncia da Corte, com limitagio de sua
competéncia ratione temporis , no sentido de sé poder conhecer fatos posteriores a 10

de dezembro de 1998:

Art. 1° E reconhecida como obrigatéria, de pleno direito e por prazo
indeterminado, a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
em todos os casos relativos A interpretagiio ou aplicagio da Convenglio
Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sto Jogé), de 22 de novembro de
1969, de acordo com art. 62 da citada Convengiio, sob reserva de

reciprocidade e para fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998. (grifo

noss0)

145. A Corte Interamericana reconhece que sua competéncia temporal é limitada a
fatos posteriores ao reconhecimento desta pelo Estado demandado. E o que se extrai do
seguinte trecho da sentenca de 23 de novembro de 2004 no caso “las Hermanas Serrano

Cruz Vs. El Salvador™:

66. La Corte no puede ejercer su competencia contenciosa para aplicar la
Convencién y declarar una violacién a sus normas cuando los hechos
alegados o la conducta del Estado demandado que pudiera implicar
responsabilidad internacional, son anteriores al reconocimiento de Ia

competencia del Tribunal.

146. Nio se olvida que, no mesmo julgado, a Corte reconhece sua competéncia para
julgar violagBes continuadas ou permanentes a Direitos Humanos, as quais, iniciadas
antes do reconhecimento de sua competéncia, protraem-se até momento posterior ao

reconhecimento. Néo obstante, ¢ inequivoco que esta Egrégia Corte nfio tem

""Em http://www corteidh,or.cr/docs/casos/articulos/seriec_118_esp.doc, acessado em 26 de outubro de

2009.
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competéncia para conhecer, dentre outras, das acusagGes de detengdes ar?:)i%l:lfé.rias,U dg 4 8 9 4
prética de tortura, nem de homicidios, no presente caso.

147. Nio estando esta Egrégia Corte autorizada a desprezar a modulag8o temporal de
competéncia fixada no art. 1°, in fine, do Decreto n° 4.463/02 (haja vista o ato ser

oriundo do exercicio de soberania interna, respaldado pelo art. 4° inciso I, da Carta

Magna brasileira, e encontrar fundamento de validade no principio da seguranca

juridica, postulado fundante de qualquer Estado Democrético de Direito e também

previsto na Conveng@o Americana sobre os Direitos Huianos), esta Egiégia Corte nfio

pode conhecer e julgar as violagdes aos direitos humanos ocorridas em data anterior a
10 de dezembro de 1998,

I1.2 Vedag¢do da Formula da Quarta Instincia

148. Na contestacio apresentada em 31 de outubro de 2009, o Estado brasileiro fez
consignar que esta Egrégia Corte Interamericana néio poderia examinar o conteiido da
Lei de Anistia em virtude do nfio esgotamento dos recursos internos. Esclareceu-se, na
ocasifio, que o julgamento da Argiliigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
153 (ADPF n° 153), ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, ainda estava em curso perante o Supremo Tribunal Federal brasileiro. Essa agio,
de indole constitucional, tinha como objeto a apuragiio da conformidade da Lei de
Anistia brasileira, promulgada em 1979, com os termos da Constituicio Federal de
1988. O julgamento pela Corte Suprema brasileira precisaria o alcance e a validade
dessa lei, esclarecendo, em ultima instincia, se a anistia de crimes politicos abrangeria,
igualmente, os crimes comuns praticados pelos agentes publicos durante o regime
militar.

149. Conforme amplamente debatido na audiéncia pablica de 20 e 21 de maio,
ocorreu, nos dias 29 e 30 de abril de 2010, fato superveniente de extrema relevincia ¢
pertinéncia para a instrugfio do processo perante esta Egrégia Corte Interamericana: o
Julgamento definitivo da ADPF n° 153 pelo Supremo Tribunal Federal brasileiro.

150. A ADPF n° 153 tinha por propdsito obter do Supremo Tribunal Federal, a pedido da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), por via do controle da constitucionalidade, um
provimento de natureza constitucional que declarasse a nfio recepgfo do art. 1°, § 1° da Lei de

Anistia e, subsidiariamente, interpretac@o em conformidade com a Constituicio.
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entdo, os meios existentes no direito interno brasileiro para a revisdo da Lei de Anistia,

151. Com o julgamento da ADPF n° 153, esgotaram-se, regularmente, a partir

o que atralu de imediato a aplicagBio ao caso presente da chamada “férmula da quarta
instdncia”. Segundo essa férmula, nfio cabe aos orgios do Sistema Interamericano
desempenhar papel de tribunais de algada para examinar alegados erros de fato ou de
direito que possam fer cometido os tribunais nacionais que hajam atuado dentro dos
limites de sua competéncia.

152.  Assim como o nfo esgotamento dos recursos internos, o 6bice da férmula da
quarta instincia fundamenta-se no cardter subsidiario ou complementar da protegio
outorgada pelos 6rgéos do Sistema Interamericano. Fruto de elaboragBo da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), esse critério foi aplicado pela primeira
vez em 1988, no Caso Clifton Wright, oportunidade na qual a CIDH pioneiramente
destacou a impossibilidade de revisar as sentengas proferidas pelos tribunais dos
Estados membros da Organizagio dos Estados Americanos'.

153. A partir de entdo, a Comisséio fez esclarecer que s6 seria competente para
declarar a admissibilidade de uma peticdo na hipdtese de a decisfo nacional ter sido
proferida & margem do devido processo legal ou caso violasse flagrantemente direitos
previstos na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.

154,  Percebe-se, portanto, com base nos critérios acima fixados, que o presente caso
nfo merece prosperar perante esta Egrégia Corte, haja vista o cabimento, na hipotese, da
vedago contida na “férmula da quarta instancia”. Isso porque todo o trimite da ADPF
n°® 153 observou, de forma rigorosa, o principio do devido processo legal, sendo
respeitadas as garantias de prote¢io judicial, incluindo-se ai as regras do contraditério,
da ampla defesa, da imparcialidade e da independéncia dos tribunais, tudo em estreita
consonancia com os preceitos da Convengio Americana sobre Direitos Humanos.

155. O instrumento juridico denominado ArgiiicBo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, previsto na vigente Constituicdo Federal brasileira, foi regulamentado por
lei, em 1999, e utilizado, pela primeira vez, em 2005. A institui¢Bio da ADPF inovou, ao

permitir o controle de constitucionalidade, pelo Supremo Tribunal Federal, de atos

2.0 caso Clifton Wright originou-se de peticdo que objetivava a responsabilizagdo do estado da Jamaica
por erro judicial que teria condenado o Sr Wright 4 pena de morte pela pratica de homicidio, a despeito de
falta de provas. Naguela ocasifio, a Comiss3o enfatizou que nfo podia atuar como “uma quarta instincia
quase judicial” (conforme Relatério Anual da CIDH 1987-88, Resolugio N° 25/88, de 14 de setembro de

1988).
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normativos anteriores a Constituicdo de 1988. Representa, nesse sentido, relevante
veiculo de protegdo dos direitos fundamentais.

156. Portanto, a avaliagio da compatibilidade da Lei de Anistia com a nova ordem
constitucional de 1988, por meio da ADPF n° 153, demonstra, acima de tudo, a
consolidacio definitiva dos padiGes democraticos no Ambito do Estado e da sociedade
brasileiras.

157. O devido respeito aos ditames do due process of law ¢ evidenciado
especialmente quando se verifica, na tramitagio da ADPF n° 153, a ampla participagéo
de organizagdes da sociedade brasileira em todas as fases do processo. Todas as
organizagdes interessadas tiveram livre acesso ao Supremo Tribunal Federal, com a
juntada de petigOes e a participacfio direta nos debates orais. Viabilizou-se, dessa forma,
uma interpretagéo constitucional pluralistica e aberta da Lei de Anistia.

158. Registre-se, a esse respeito, que participaram, na qualidade de interessados da
ADPF n° 153, o Centro pela Justica e Direito Internacional (CEJIL), a Associagéo dos
Juizes para a Democracia, a Associagdo Brasileira dos Anistiados Politicos e a
Associacéio Democrdtica e Nacionalista de Militares.

159. Afastou-se, com isso, a adogfio de uma interpretacdio constitucional
exclusivamente estatal, abrindo-se oportunidade para a constru¢fio de uma verdadeira
hermenéutica constitucional em uma sociedade aberta, como concebida pelo professor

alemdo Peter Habérle. Segundo o eminente jurista:

Todo aguele que vive no contexto regulado por uma norma e que vive com
este contexto €, indireta ou, até mesmo diretamente, um intérprete dessa
norma. O destinatdrio da norma ¢ participante ativo, muito mais ativo do que
se pode supor tradicionalmente, do processo hermenéutico. Como nfio séo
apenas os intérpretes jurldicos da Constituigio que vivem a norma, nfo detém

eles o monopdlio da interpretagdo da Constituigdo.

160. Merece destaque, de igual forma, o alto gran de publicidade e transparéncia
conferido a todas as etapas processuais da ADPF n°® 153. A movimentagio processual
integral e as pegas escritas dos autos da Argliigdo constam do sitio eletrénico do
Supremo Tribunal Federal, assim como diversos votos de seus Ministros. A sessfo de
julgamento, que durou dez horas, foi transmitida ao vivo, na integra, por canal aberto da

televisdo brasileira, assim como pela internet, como ¢ tradicional daquele Tribunal. Os

I3 HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional — a sociedade aberta dos intérpretes da constituigdo:
contribuigio para a interpretagdo pluralista e “procedimental” da Constituigio. Sérgio Antbnio Fabris
Editor. Porto Alegre: 1997, p. 15,
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registros audiovisuais do julgamento foram submetidos & apreciagfo desta Egrégia
Corte.

161. No dltimo dia 29 de abril de 2010, apds tramite regular do processo
constitucional, o Supremo Tribunal Federal, a mais Alta Corte Judicial do Estado
brasileiro, por sete votos a dois, manifestou-se no sentido de improcedéncia da
Argiiiciio n° 153. Segundo a maioria dos Ministros da Suprema Corte brasileira, a qual
acompanhou o voto do Ministro-Relator Eros Grau, ele proprio vitima de persegui¢io
politica durante o regime militar, a Lei de Anistia, resultado de acordo politico para a
redemocratizagio do Brasil, foi reafirmada pelo Poder Constituinte Originario da
Constituicdo de 1988.

162. Nesse contexto, cabe sublinhar o caréter republicano, democrético e imparcial
demonstrado no julgamento da Arguiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n® 153. A isencio do Orgéo colegiado fica ainda mais evidenciada pela existéncia de
dois votos divergentes no julgamento da ADPF, proferidos pelo Ministro Carlos Ayres
Britto e Ricardo Lewandowsky. Ambos os ministros concluiram que a Lei de Anistia,
interpretada conforme a Constituig@io Federal de 1988, no poderia ser aplicada a todos
os crimes cometidos por agentes politicos.

163. A existéncia de referida divergéncia refor¢a a natureza dialética do processo de
interpretagio constitucional empreendido pelo Supremo Tribunal Federal brasileiro, o
que demonstra a abertura daquela Corte Constitucional & pluralidade de teses e opinides
debatidas a respeito de um mesmo tema.

164. E de se ressaltar que extrapola a competéncia dos oOrgios do Sistema
Interamericano, de natureza reconhecidamente complementar ou subsidiaria da
jurisdigBo nacional, a anédlise de eventual cardter equivocado ou injusto de decisdes
proferidas por tribunais nacionais. Nesse sentido, observou a propria Comissdo no caso

Juan Milla Bermuadez v. Honduras:

La Comision es competente para declarar admisible una peticién y fallar
sobre su fundamento cuando ésta se refiere a una sentencia judicial nacional
que ha sido dictada al margen del debido proceso, ¢ que aparentemente viola
cualquier otro derecho garantizado por la Convencién. Si, en cambio, se

' A propésito do tema, esta Egrégia Corte lembrou, em diversos julgados, que “la Asamblea General de
la OEA en diversas resoluciones consideré que el acceso a la informacion piblica es un requisito
indispensable para ¢] funcionamiento mismo de la democracia, una mayor transparencia y una buena
gestion piblica, y que en un sistema democrético representativo y participativo, la ciudadanfa ejerce sus
derechos constitucionales, a través de una amplia libertad de expresién y de un libre acceso a la
informacion” (Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Fonde, Reparaciones y Costas. Sentencia

de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, p. 46)
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limita a afirnar que el fallo fue equivocado o iniusto en i mismo, la peticion

debe ser rechazada conforme a ja formula arriba expnesta. (Relatdrio sobre
Admissibilidade N° 46/96, de 17 de outubro de 1996, Caso n°® 11.206 —

Honduras). (grifos nossos)

165. A vedagfio da “férmula da quarta instdncia” justifica-se pelo respeito que os
Sistemas Internacionais de Protegfio devem conferir aos posicionamentos originarios
dos tribunais nacionais instituidos em um Estado Democratico de Direito. Afinal, esses
sdo os “juizos naturais” da questdio a ser dirimida, conforme se depreende do seguinte
frecho do Relatério de Inadmissibilidade n® 39/96:

En las sociedades democréticas, en que los tribunales funcionan en el marco
de un sistema de organizacién de los pederes publicos establecido per la
Constitucidon y la legislacién interna, corresponde 2 los tribunales
competentes congiderar los asuntos que ante ellos se plantean, [...] (Petigfo
Santiago Marzioni v. Argentina, 15 de outubro de 1996).

166. A fungdo jurisdicional consiste em poder-dever estatal, sendo sua principal
caracteristica dizer o direito em face de conflitos, nfio se admitindo sua relativizagéo
e/ou desconsideragfo. Partindo dessa premissa, foge 4 competéncia do Sistema
Interamericano a interpretagfo de leis e procedimentos internos, bem como a valoragio
de provas procedidas por Cortes estatais, no exercicio de sua fungfo jurisdicional.’
Devem, assim, ser afastadas pretensfes no sentido de que instincias internacionais
desempenhem atividades tipicas da jurisdigéio interna de cada Estado.'®

167. Somente em casos muito excepcionais faculta-se 4 Comissdio e a Corte
Interamericanas a reapreciacfio de casos ja decididos por tribunais nacionais legalmente
constituidos, notadamente em se tratando de Cortes Supremas.

168. O mero descontentamento de alguma das partes com o contelddo das decisdes
proferidas pelas instancias nacionais nio pode ser considerado per se como violador de
garantias individuais que venha a autorizar a revisdo do julgado pela instdncia

internacional.

' Confira-se jurisprudéncia reiterada da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos: Relatério de
Inadmissibilidade N° §3/05, de 24 de outubro de 20035, Peticfio Carlos Alberto Ldpez Urquia v. Honduras;
Relatério de Inadmissibilidade N° 44/10, de 17 de margo de 2010, PeticBo Manuel Tejeda Ruelas v.
Meéxico, Relatério de Tnadmissibilidade N° 58/08, de 24 de julho de 2008, Peticio Armando Sosa Peceros
y Otros e Peru; Relatorio N° 39/96, Caso 11.773, Santiago Marzioni v. Argentina, 15 de Outubro de 1996;
Relatério No. 48/98, Case 11.403, Carlos Alberto Marin Ramirez, Colombia, 29 de setembro de 1998.

'6 {2 Comisi6n reitera que la mera discrepancia de los peticionarios con la interpretacion que los
tribunales internos hayan hecho de ias normas legales pertinentes no basta para configurar violaciones a la
Convencion, La interpretacién de Ia ley, el procedimiento pertinente y Ia valoracién de la prueba es, entre
otros, el ejercicio de la funcién de la jurisdiccidn interna, que no puede ser remplazado por la CIDH
{Relatério N° 39/035, Peticdio 792/01, Carlos Iparraguirre € Luz Amada Vasquez de Iparraguirre).
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169. Vale transcrever a esse respeito importante entendimento da Comissgo

Interamericana no caso n°® 11.472, Gilbert Bernard Little:

A juicio de la Comisién, el sefior Bernard Little tuvo acceso libre a las
instancias judiciales para la reclamacion de sos derechos y no ha alegado o
indicado que durante Ia tramitacién de los procesos se le haya impedido
presentar sus argumentos legales, ofrecer la prueba pertinente y controvertir a
la contraparte. Tampoco ha objetado la imparcialidad e independencia de los
tribunales ante los cuales se desarrolié el proceso. Cabe inferir que los
procesos judiciales ante todas las instancias fueron llevados ante tribunales
competentes, independientes e imparciales conforme a las reglas del debido
proceso.

En tal virtud, gl hecho que la decisidn final haya sido perjudicial a sus

intereses no puede reputarse como una violacidn del articulo 25 de la
Convencion. toda vez que es legitima potestad de los érganes jurisdiccionales
el interpretar la ley. El hecho que posteriormente el peticionario haya hecho
uso de un recurso de amparo y éste haya sido rechazado por una disposicién
de derecho interno que impide impugnar por via de amparo los actos del
peder judicial, méxime tratindose de una decisién del més alio tribunal de
Costa Rica, en nada cambia la conclusion anterior. (grifos nossos)

170. A jurisprudéncia da Comissfio e da Corte Interamericanas, da mesma forma que
o Sistema Europeu de Direitos Humanos, aponta para duas hipéteses de reapreciacio de
decisbes judiciais domésticas por Tribunais Internacionais: g) a inobservancia do devido
processo legal, dentro do qual se inclui a independéncia e imparcialidade dos juizes, e b)
a evidente violacHo aos direitos protegidos pela Convengéo.

171. Sobre a imparcialidade e a independéncia dos juizes, € consolidado o
entendimento de que eventuais suspeitas de falta de isengfio dos tribunais nacionais e
seus julgadores devem fundar-se em dados objetivos e concretos, sendo insuficientes
simples temores subjetivos dos demandantes, muitas vezes oriundos do alcance de um
resultado contrério a suas pretensoes,

172. A jurisprudéncia do Sistema Europeu de Direitos Humanos, por meio da antiga

Comisséo Européia, segue a mesma diregdo:

The Commission reiterates that the critical element to determine the existence
of bias is not the subjective fear of the inferested party with regard to the
impartiality that must prevail in the court handling the case, but the fact that

in the circumstances of the cage it is clear that his or her fears are objectively

justified. "’

17 Alvaro Baragiola v. Suiga, Petition N° 17265/90, Yearbook of the European Convention on Human
Rights 1993, pp. 105-106, Também nesse sentido, manifestou-se a Corte Europeia no caso Fey v. Ausfria:
“(...) [wlhat is determinant is whether this fear can be held to be objectively justified.” Fey v. dustria, 24
February 1993, para. 30. Nesse sentido, ver What is required for a tribunal to be (1) independent and (2)
impartial? In The right to a fair trial A4 guide to the implementation of Article 6 of the European

Convention on Human Rights Nuala Mole and Catharina Harby Human rights handbooks, Ne. 3.
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173. No caso concreto, nfio hd nenhuma evidéncia de medo “objetivamente
justificado”. Ha que se ter em conta que a presun¢io estabelecida pelos drgios de
supervisio de direitos humanos € no sentido da imparcialidade e isen¢fio dos membros
dos tribunais nacionais (“for subjective impartiality to be made out, the Court requires
proof of actual bias. Personal impartiality of a duly appointed judge is presumed until

w18

there is evidence to the contrary™ ), cabendo a parte que alega o contrdrio fazer prova

de suas afirmagdes (“quien alega la arbitrariedad de los tribunales debe probar su
aﬁrmacién”lg).

174. Em recente relatdrio de inadmissibilidade, a Comissfo Interamericana reafirmou
que eventuais acusacfes contra 0s juizos nacionais, bem como eventuais falhas na
prestacio jurisdicional, somente serfio consideradas se estribadas em evidéncias

concretas, Confira-se:

{A] Comissdo Interamericana € competente para declarar admissivel uma
petigio ¢ sentenciar sobre seu fundamento, quando esta se refere aos
principios do devido processo. No obstante ao anterior, na presente petigiio,
de acordo com a informagio apresentada, a Comissfio Interamericana observa
que as supostas vitimas tiveram acesso aos tribunais e foram escutadas pelo
Supremo Tribunal Federal, que, todavia, sentenciou em sentido contrario a
seus interesses. Os peticiondrios ndo apresentaram informagio concreta para
sustentar suas alegaces quanto a uma suposta falta de imparcialidade ou
independéncia do referido tribunal. (Relatdrio de Inadmissibilidade n°
132/09)

175. Demonstrado, neste caso, que o Estado brasileiro atuou na mais plena
conformidade com os ditames da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, bem
como afastada a hipétese de falta de imparcialidade dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal ou, ainda, de violagdio ao devido processo legal no trimite da ADPF n° 153,
incide, no presente caso, o dbice processual da “formula da quarta instdncia®,

176. Diante do exposto, o Estado brasileiro reitera o seu pedido de ndo conhecimento

do presente caso perante esta Egrégia Corte Interamericana.
1.3  Niimero de Vitimas

177.  No escrito de 9 de abril de 2010, os representantes das vitimas se manifestaram

sobre a classificagdo dos familiares das vitimas, realizada por esta Corte em sua

18 Caso Hauschildt v. Denmark, julgado pela Corte Européia, pardgrafo 47, sentenca de 24 de maio de
1984,

1% Caso Carlos Alberto Lopez Urquia e Estado de Honduras, Relatério de inadmissibilidade da Comisso
Interamericana de Direitos Humanos, de 24 de outubro de 2003,

WY



Resolugdo de 30 de margo de 2010, referindo-se a trés situag@es distintas: a) os
familiares que foram incluidos na lista de supostas vitimas, no Relatdrio do artigo 50 da
Convenglio Americana; b) os familiares que forar indicados como supostas vitimas em
uma segunda lista apresentada na demanda proposta pela Comissfio Interamericana; e c)
os familiares que foram mencionados pela primeira vez como supostas vitimas no
escrito de peticGes, argumentos e provas dos representantes das vitimas.

178. Alegam os representantes que alguns familiares foram incluidos como supostas
vitimas depois do momento adequado para isso, a saber, o Relatério do artigo 50 da
Convengiio Americana, em razdo da dificuldade de sua localizagfio. Assim, requerem
que todos os familiares sejam r1econhecidos, mesmo que indicados em momento
posterior do procedimento usualmente previsto.

179. Por ocasifo da audiéncia piblica realizada na sede desta Corte, em 20 e 21 de
maio, os representantes reiteraram esse pedido. £ de se mencionar ainda que os
representantes das vitimas alegaram a falta de oposigfio do Estado brasileiro quanto a
esse pleito.

180. O Estado brasileiro nfio pretende negar o direito dos familiares das vitimas 2
reparagdo material e simbdlica em decorréncia dos fatos que ensejaram essa demanda.
Por essa mesma razdo, conforme ja explanou em sua pega de contestagdio € na audiéncia
publica, criou a Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos ¢ a
Comissdio de Anistia para promover as devidas reparagdes.

181. Nfo obstante, o Estado brasileiro chama a atengéio dessa Egrégia Corte para a
necessidade de estabelecimento de critério para a determinacgfo das supostas vitimas do
presente caso. Dessa forma, o Estado deixa de se manifestar sobre esse tépico, pois
considera nfo ter ficado claro quais os nomes, além daqueles jé4 constantes da peticdo
apresentada pela Comissdo, que os representanfes pretendem ver reconhecidos na

qualidade de vitimas no presente caso.
I QUESTOELS DE FUNDO

II1.1 O Processo Brasileiro de Anistia®®

® Instigantes reflex8es comparativas com outros processos de conciliagfio e reparagfio constam de

trabalho do professor Estevio de Rezende Martins (Anexo 11).
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182. Para compreender o pano de fundo da Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979,
também conhecida como Lei da Anistia (Anexo 33 da Contestagfo), é necessario ter
presente que esta se insere em amplo e paulatino processo de abertura politica e de
redemocratizag@o do pais, iniciado antes de sua promulgacgio, conforme explicitado nos
paragrafos 1 a 12 destas alegagfes. A anistia no Brasil nfo se resumiu a um tnico ato
normativo. Resultou, antes, de longo e complexo processo histdrico-politico, em que a
mobiliza¢do suscitada em favor da aprovagdo de uma Lei de Anistia abriu caminho para
a reconciliagio nacional, para a reconstituigdio do tecido politico e para a consolidagio
do Estado de direito, como se depreende da leitura de matérias publicadas no periodo
pela revista Veja (Anexo 12).

183. O inicio do movimento em prol da anistia remonta ao final de 1975, quando
Terezinha Zerbini, com o auxilio de outras ativistas, fundou o Movimento Feminino
pela Anistia (MFA). Em um momento em que o regime militar ainda mantinha vigentes
limitagdes a liberdade de opinifio e de expressio e em que a atuagfio dos oOrgdos de
repressfo era uma fonte de temor aos que criticassem abertamente o regime, as
primeiras vozes de parentes e de amigos de presos ¢ desaparecidos politicos,
comandados por Terezinha Zerbini, fizeram-se ouvir e assumiram carater pioneiro na
luta pela redemocratizagéo.

184. Gradativamente, outros brados também comecaram a ecoar. A bancada dos
assim chamados parlamentares “auténticos” do partido de oposigdo, o Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), o qual conquistara importante vitéria em eleigdes
realizadas pelo voto popular e direto para a Camara dos Deputados € o Senado Federal,
em 1974, reforcou o apelo pela anistia, como parte dos esforgos maiores em prol da
abertura politica. A imprensa passou a abordar o tema em pautas didrias. Aliavam-se a
luta pela anistia organizacGes sindicais e estudantis, além de outras entidades de grande
prestigio, como a Ordem dos Advogados do Brasil, a Confederagéio Nacional dos
Bispos do Brasil e a Associagfio Brasileira de Imprensa.

185. Merece destaque, nesse processo, a trajetéria do Senador Teotbnio Vilela,
oriundo da ARENA, partido de sustentagdo do regime militar, e que aderiy,
posteriormente, ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro. Percorreu
praticamente todos os presidios do pais que abrigavam presos politicos, ocasido em que
0s ouvia, para posteriormente relatar a imprensa o teor das conversas mantidas.

186. Simultaneamente, no exterior, exilados organizavam-se em comités de anistia e
clamavam pelo direito de retornar ao pais. O lema “Anistia ampla, geral e irrestrita”

AN
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passou ser estampado em manifestagGes de rua, em greves e em encontros politicos em
diferentes partes do Brasil e do mundo ao final da década de 1970.

187. Os processos de abertura politica e de luta pela anistia iniciaram-se, no Brasil,
portanto, em meio a esse clamor social, representado pelos mais diversos setores. N#io
se reduziu a uma iniciativa unilateral do governo militar. Tampouco foi orientada
apenas aos agentes do Estado.

188. Em 1978, como reflexo das mudangas que ganhavam momento no quadro
politico nacional, outras iniciativas foram tomadas em diregfio & abertura politica. Foi
suspensa a censura prévia de varios veiculos de imprensa. Foram realizadas as primeiras
greves de trabalhadores, desde a edi¢fo do Ato Institucional n® 5, em 1968. A Emenda
Constitucional n°® 11 revogou, por fim, Atos Institucionais ¢ Complementares, no que
contrariassem dispositivos da Constituigiio Federal de 1967. Ganhava corpo o processo
de distensdio politica, de abertura “lenta, gradual e segura”, nos termos cunhados pelo
entdo Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Golbery do Couto e Silva,
durante o governo do Presidente Ernesto Geisel (1974-1979).

189. Em dezembro do mesmo ano de 1978, o debate sobre a anistia chegou
formalmente ao Congresso Nacional, quando grupo de parlamentares do Movimento
Democratico Brasileiro apresentou o projeto de Emenda Constitucional n® 25. Tal
projeto, além de refletir, no plano institucional, o crescente clamor popular pela
aprovacio de uma lei de anistia, atribuia ao Congresso a prerrogativa para dispor sobre
a extensfio e os termos da anistia, contrariando a Constituigiio entfio vigente, que
estabelecia ser “da competéncia exclusiva do Presidente da Republica a iniciativa das
leis que (...) concedam anistia relativa a crimes politicos” (art. 57, VI).

190. O referido projeto de emenda, em sua justificativa, declarava que “a anistia para
os crimes politicos é hoje uma aspiragdo nacional. De todos os segmentos da sociedade
brasileira surge o clamor pela medida, gue vird pacificar os espiritos, desarmando-os”.
E prosseguia: “Esta é uma hora de conciliagdo geral. Os pronunciamentos a favor da
medida séo undnimes. Altas vozes, como as de Ulysses Guimardes, Barbosa Lima
Sobrinho, Magalhdes Pinto, Cardeal Paulo Evarisio Arns, Afonso Arinos, Seabra
Fagundes, Raimundo Faoro, Sobral Pinto e Teotdnio Vilela, entre tantas, tém feito
pronunciamentos em prol da anistia. Os proprios lideres do Partido situacionista néo a
excluem, embora a limitem”. Observe-se que os nomes citados integravam ambas as

filas partidarias de entéio.
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191. No processo legislativo que se seguiu & apresenta¢éio da emenda, parlamentares
do ja mencionado MDB, entre os quais Ulysses Guimarfes, chegaram a propor um
substitutivo que concederia “anistia ampla e irrestrita aos civis e militares que, direta
ou indiretamente, participaram de fatos ocorridos no territorio nacional, desde 31 de
margo de 1964 até a promulgacdo da presente emenda, considerados crimes politicos
pela lei, pelos Atos Institucionais e Complementares™. O MDB ndo obteve, entretanto,
éxito em reunir quorum suficiente para a aprovagfio da emenda, 0 que ocasionou seu
arquivamento. A pressdo popular pela anistia, porém, néo cessou.

192. Percebendo que a anistia era uma demanda inexordvel, o Poder Executivo —
comandado pelo entdo Presidente Jodo Figueiredo e seu Ministro da Justiga, Petrénio
Portella -~ propds um projeto de Lei de Anistia, em substitui¢éio ao projeto de Emenda
Constitucional n® 25. O texto substitutivo continha pontos polémicos, ac nfio dispor
claramente sobre formas de garantir a reintegragio de servidores publicos civis ¢
militares perseguidos pelo regime militar, bem como sobre a compensagio de
empregados sindicalizados que foram demitidos e de estudantes excluidos de
instituicbes de ensino em razdo de sua militdncia politica. Contudo, o que despertou

debates mais acalorados foi a redagio do art. 1° do projeto de Lei, em que se lia:

Art. 1° B concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre
02 de setembro de 1961 e 31 de dezembro de 1978, cometeram crimes
politicos ou conexos com estes, aos que tiveram seus direitos politicos
suspensos e aos servidores da Administragio Publica, de Fundagdes
vinculadas ao poder piiblico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e
Judicidrio ¢ aos Militares, punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares.

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer
natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagio
politica,

§ 2° - Bxcetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela
prética de crimes de terrorismno, assalto, seqliestro e atentado pessoal,

193. O §1°, artigo 1° do projeto, ao qualificar como ‘“crimes de qualquer
natureza” os chamados crimes conexos, claramente estendia a anistia aos crimes
comuns praticados por agentes da repressfio. O §2°, por sua vez, fazia com que a anistia
nfo fosse irrestrita, pois dela excluia cerca de sessenta militantes, que entdo cumpriam
pena pelos delitos de assalto, seqiiestro e atentado pessoal.

194. Frente ao referido projeto de lei, o foco maior da discusséo politica travada no
Congresso, na midia e nos movimentos sociais, passou a ser a amplitude da anistia. As

vozes da oposicdo consideravam o maior problema do projeto de lei do governo o §2°
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do art. 1°, que excluia vérios presos politicos da anistia, ao criar distingiio entre
“condenados” por crimes de assalto, seqliestro e atentado pessoal, e que, portanto, nio
deveriam ser beneficiados, e aqueles que tivessem cometido os mesmos crimes mas
que, por ainda nédo terem sido condenados, seriam contemplados pela anistia do capur.

195. Cabe citar, a esse respeito, trecho de entrevista concedida pelo Ministro
aposentado do STF José Paulo Septlveda Pertence, mencionado no voto do Ministro
Eros Grau, do Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da Acgdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153, cujos termos foram confirmados pelo

Ministro Septilveda Pertence em seu testemunho perante esta Egrégia Corte:

No projeto, havia um ponto inegocidvel pelo Governo: o § 1° do art. 1°, que,
definindo, com amplitude heterodoxa, o que se considerariam crimes conexos
aos crimes politicos, tinha o sentido indisfargével de fazer compreender, no
alcance da anistia, os delitos de qualquer natureza cometidos nos "pordes do
regime’, como entdo se dizia, pelos agentes civis e militares da repressdo.
Meu parecer reconheceu abertamente que esse era o significado inequivoco
do dispositivo. E sem alimentar esperangas vds de que pudesse ele ser
elimipado pelo Congresso, concentrava a impugnagio ao projeto
governamental no § 2° do art. 1° que excluia da anistia os j& condenados por
atos de violéncia contra o regime autoritério.

(.)

E expressivo recordar que, no curso de todo o processo legislativo ~ que
constituit um marco incomum de intenso debate parlamentar sobre um
projeto dos governos militares —, nem uma voz se tenha levantado para por
em davida a interpretagdo de que o art. 1% § 1% se aprovado, como o foi,
implicava a anistia da tortura praticada e dos assassinios perpetrados por
servidores ptblicos, sob o manto da imunidade de fato do regime de arbitrio.
O que houve foram propostas de emenda — ndo muitas, porque de anfemdo
condenadas & derrota suméria — para excluir da anistia og torturadores e os
assassinos da repressio desenfreada.

196. A estratégia adotada pela oposicéo foi a de centrar o ataque na redagfo do §2° e
ndo naquela do §1°. A anistia aos torturadores era uma concessfo aceitavel, desde que
sua aprovaglio resultasse em uma anistia irrestrita, que abrangesse todos os presos
politicos. Merece registro o fato de que essa discussio se dera em clima de muita
tensdo, ilustrada pela greve de fome iniciada por dezenas de presos, politicos que
exigiam a anistia “ampla, geral e irrestrita”.

197. O partido do governo, a ARENA, sustentava dispor de pesquisa de opinifio
promovida pelo Instituto Brasileiro de Opinido Piblica e Estatistica (IBOPE)Y,
segundo a qual, em capitais e cidades do interior, 80% das pessoas ouvidas aprovavam a

anistia tal como proposta, pelo entdo Presidente Jodo Figueiredo, ao Poder Legislativo.

2 Anexo 39.
41
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Os representantes do MDB, todavia, insistiam no aperfeicoamento do projeto de lei da
anistia, em particular em favor de sua ampliacéo.
198. Registre-se que foram apresentadas ao Congresso Nacional 306 emendas ao
projeto de lei de anistia apresentado pelo Poder Executivo, as quais foram examinadas
por uma Comissiio Mista integrada por treze integrantes da ARENA e nove do MDB,
sendo seu Presidente o Senador Teot6nio Vilela.
199. Durante os debates, a oposi¢8o concentrou suas forgas em favor da aprovagio da
Emenda Djalma Marinho (ainda que seu propositor integrasse a ARENA), cuja proposta
transformava os §§ 1° e 2° do projeto do governo em um 1inico paragrafo, abrangendo
ndo s6 as violagbGes praticadas por agentes de Estado, mas tornando também
inquestionavel a anistia aos condenados por agdes violentas contra o regime militar.
200. Observa-se, assim, que a oposi¢do parlamentar concordava em anistiar os
agentes da repressdio, desde que isso significasse uma anistia irrestrita. A posicdo de
entidades da sociedade civil era critica ao projeto submetido pelo Poder Executivo, o
que foi registrado em amplos debates, manifestos, cartas abertas e abaixo-assinados,
documentos entfo entregues ao Congresso Nacional,
201. A emenda Djalma Marinho foi levada a votagfio, tendo sido derrotada por 206
contrarios contra 202 favordveis. Saiu-se, portanto, vitorioso o partido do governo; e o
projeto aprovado referiu-se aquele originalmente apresentado pelo Poder Executivo.
202. Nio obstante essa derrota das forgas de oposigio, o parecer apresentado pela
Ordem dos Advogados do Brasil ao Congresso Nacional, relatado pelo entfio
conselheiro da QOAB, o ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal José Paulo Sepilveda
Pertence, e aprovado por unanimidade no Conselho Federal daquela entidade, dava

conta da conjuntura daquele momento:

17. Nem a repulsa que nos merece a tortura impede reconhecer que toda a
amplitude que for emprestada ao esquecimento penal desse periodo negro de
nossa Historia podera contribuir para o desarmamento geral, desejdvel como
passo adiante no caminho da democracia.

18. De ouiro lado, de tal modo a violéncia da repressio politica foi tolerada —
guando nfo estimulada, em certos perfodos, pelos altos escaldes do Poder
que uma eventual persecugdo penal dos seus executores materiais podera vir
a ganhar certo colorido de farisaismo.

19. Néo & preciso acentuar, de seu turno, que a extensfo da anistia aos abusos
da represso terd efeitos meramente penais, ndo elidindo a responsabilidade
civil do Estado, deles decorrentes.

20. Se assim se chega, no entanto, a impor & sociedade civil a anistia da
tortura oficial — em nome do esquecimento do passado para aplainar o
caminho do futuro Estado de Direito ~ nfio é admissivel que o ddio repressivo
continue a manter no crcere umas poucas dezenas de mogos, @ quem a

AA
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insensatez da luta armada pareceu, em anos de desespero, a dnica alternativa
para a alienac#io politica a que a nago fora submetida.

()

43, Cremos, por fim, que o pronunciamento da Ordem dos Advogados a
respeito desse projeto nio pode terminar sem que a entidade repise, uma vez
mais, a adverténcia, ja reiterada, sobretudo através do eminente ex-presidente
Raymundo Faoro: no processo de construgfo do Estado de Direito, ‘a anistia
€ um passo necessario, mas ndo o suficiente’. Ainda que se tornasse ampla,
geral e irrestrita, ela deixaria subsisti, para o futuro, empecilhos
institucionais decisivos, contra o estabelecimento no Pais dos pressupostos
necessdrios a wma auténtica convivéncia democratica”.

203. E importante destacar que fodos os membros da Cémara dos Deputados, assim
como dois tergos dos senadores, haviam sido eleitos pelo voto popular e direto. Apenas
um terco dos senadores havia sido eleito indiretamente, em 1978, pelas Assembléias
Legislativas dos Estados, para mandato de 1979 a 1987, constituindo os assim
chamados “senadores bidnicos”.

204. Embora o Congresso Nacional néio houvesse aprovado uma anistia tdo “ampla,
geral e irrestrita” como a que lhe fora demandada pela sociedade civil, as feigdes dessa
anistia certamente foram além daquelas verificadas em anistias brasileiras anteriores,
como as que ocorreram apds os levantes e rebelides de 1930, 1934, 1945, 1956 e 1961;
e as contidas nas Constitui¢Ses de 1934 (art. 19 das Disposigdes Transitorias) e 1946
(art. 28 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias).

205. Uma caracteristica distintiva da anistia brasileira iniciada pela lei de 1979 € a sua
bilateralidade. A anistia nfo se limitou aos agentes repressores do Estado: desde o
principio, seu proposito foi abranger ambos os lados do conflito politico-ideoldgico. A
anistia foi reciproca e, embora nféio alcangasse consenso, de inicio, em torno de sua
amplitude em relagdo aos opositores politicos, era inequivoco que a maioria dos atores
sociais naquele momento concordava em estendé-la tanto &s vitimas quanto aos agentes
da repressdo.

206. Nesse sentido pronunciou-se o Ministro Paulo Brossard, um dos lideres da
oposi¢io ao regime militar, em discurso no Senado Federal em 7 de mar¢o de 1981,

citado no voto do Ministro Celso de Mello no julgamento da ADPF n° 153 (Anexo 1):

“De qualguer sorte, quando o Ministro da Aercndutica fala do ‘carater
bilateral da anistia’, ou quando o General invoca a anistia para ‘os excessos
cometidos pelos 6rgdos de seguranca’, estd estampado o reconhecimento do
cardter criminose desses excessos, estd explicita a sua confipuragfo de
crimes; ndo fora assim e descaberia anistid-los; anistiam-se crimes. Com a
sua lucidez habitual, escreveu Barbosa Lima Sobrinho:

45
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‘Por mais que me digam que nfo ha anmistia para torturadores, e considere“zit‘é) 4 J U 8
simpética a tese que assim se apresente, ndo tenho divida de que, para eles,

também existe anistia; nem sei se ela teria sido decretada, se nfio houvesse a

intengdo de protegé-los com a certeza da impunidade. Nunca teria sido

decretada a anistia, se ela nfo viesse com a intengdo de ser reciproca’. (Em

torno do revanchismo, “Jornal do Brasil”, 8-3-81).

Aceito a tese da conexdo, admito o ‘cardter bilateral da anistia’, a que se

referiu o Ministro da Aerondutica, acolho o entendimento do General Newton

Cruz, segundo o qual, vale repetir, a lei da anistia, ao falar em crimes

conexos, deixou bem claro que os excessos cometidos pelos érgfos de

seguranga durante o combate 4 subversfio deveriam ser igualmente
esquecidos’. (...)

Sirva o episédio, pelo menos, para a todos ensinar como ¢ estéril a violéncia,

em especial quando empregada como agiio politica, & em todos instilar horror

3 tortura, em particular quando erigida em agfo de governo.”

207. A reciprocidade da anistia, portanto, foi um dos pilares da negociag@o entre
governo e oposigdo. Nio se trata de auto-anistia, como assevera o Ministro Celso de

Mello, também em seu voto:

“E preciso ressaltar, no entanto, como ji referido, que a lei de anistia
brasileira, exatamente por seu caréter bilateral, nfo pode ser qualificada como
uma lei de auto-anistia, o que torna inconsistente, para os fins deste
julgamento, a invocacc dos mencionados precedentes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Com efeito, a Lei n® 6.683/79 — que traduz exemplo expressivo de anistia de
‘mio dupla’ (ou de *dupla via'), pois se estenden tanto aos opositores do
regime militar quanto aos apentes da rtepressio — npio_consaprou a
denominada anistia em branco, gue busca, upicamente, suprimir a
responsabilidade dos apentes do Estado e que constituiu instrumento

utitizado, em seu proprio favor, por ditaduras militares latino-americanas”™.
(grifos nossos)

208. Os discursos parlamentares da época deixam claro que a anistia tinha o proposito
de acalmar os dnimos, promover a reconciliagfo nacional, e possibilitar a continuidade
do processo de redemocratizagio. Apesar de a Lei de Anistia, de 1979, haver excluido
de seus beneficios 0s condenados pela pratica de terrorismo, assalto, seqilestro e
atentado pessoal, em virtude de seu pardgrafo 2, do art. 1° o Superior Tribunal Militar
interpretou contra o disposto expressamente naquele dispositivo, para dar 3 anistia o
cardter geral e irrestrito que lhe era reclamado. Leia-se o relato de Tércio Sampaio

Ferraz Jinior:

[Eixcluir o torturador da anistia referente agueles que cometeram crimes
conexos sob o argumento de que se trata de crime contra a humanidade e,
portanto, imprescritivel, provoca um efeito que hd de desnaturar o carater
geral e irrestrito da lei, conforme Ihe reconhecen o STM (Superior Tribunal
Militar).

Como o pardgrafo 2° do artigo 1° da lei 6.683/79 exclui expressamente dos
beneficios da anistia os que haviam praticado crimes de terrorismo, por
exemplo, mediante seqtiestro, a jurisprudéncia do STM, diante de um

A&
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flagrante tratamento desproporcional, estendeu o beneficio: a anistia tornou-
se geral e irTestrita™ .

209. Durante o regime militar, 4 Justica Militar da Unifio coube processar ¢ julgar os
acusados de crimes contra a seguranga nacional, previstos na Lei de Seguranga Nacional
(Decreto-Lei n°® 314, de 13 de marco de 1967).

210. O Superior Tribunal Militar ndo serviu, no entanto, passivamente ao regime
militar. Ndo foram poucas as vezes em que o STM, ilustrando a independéncia e a
objetividade que norteavam sua atuagdo, reformou decisdes tomadas pelo juizo de
primeira instincia, de modo favordvel aos militantes politicos. O STM se notabilizou,
durante o regime militar, como uma corte liberal em relagiio a presos politicos. Tanto
assim que levou o renomado advogado e defensor de presos politicos Heleno Claudio

Fragoso a afirmar:

O proprio Superior Tribunal Militar adotou invariavelmente, no passado, uma
concepeio democrética do crime politico. Essa orientagio que se refletia em
constante jurispmdéncia, foi elaborada mesmo nos tempos dificeis, em que
tinhamos wma criminalidade polftica violenta e grave, e também, em
contrapartida, o poder repressivo ilimitade da ditadura militar, que
institucionalizou os segilestros e a torfura. Q_Superior Tribunal Militar

adquiriu prestigio e reputacfio como corte liberal. precisamente porque exigia
sempre, 1o crimes contra g sesuranca interna, o propdsito politico-
subversivo e a potencialidade de dano aos interesses da seguranca do Estado.
Com isso_o Tribunal impedia sempre as persegnicdes despropositadas nos
crimes de manifestacio do pensamento, gue sfo precisamente a drea mais
sensivel e delicada de todo o sistema de crimes contra a seeuranca do

Estado®. (grifos nossos)

211. Nifo se nega que o STM sofreu tentativas de pressfio durante o regime militar
deflagrado em 1964. Contudo, e apesar da repressdo politica que caracterizou o regime
militar como um todo, o STM encontrou meios para, no exercicio independente de suas
fungdes, atenuar a perseguicdo dirigida a presos politicos.

212. Ainda por consegiiéncia da Lei de Anistia, militantes que estavam na
clandestinidade puderam reassumir suas identidades. Personagens importantes da
oposi¢io ao regime que tiveram grande relevéncia na vida politica nacional comegaram
a retornar ao pais, tais como Leonel Brizola, Luis Carlos Prestes, Fernando Gabeira,
Miguel Arraes e Waldir Pires. A Lei da Anistia permitiu, ainda, a adogéio de medidase a

implementacBo de iniciativas caras ao processo de redemocratizagfio do Palis, como a

22w\ Lei de Anistia impede a punigfio dos que praticaram tortura durante o regime militar”, publicado na
Folha de 8do Panlo, em 16/08/08.
3 “Para wma interpretacfio democratica da Lei de Seguranga Nacional”, publicado no Jornal O Estado de

Sdo Paulo, de 21 de abril de 1983, p. 34.)
A"
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superagdo do bipartidarismo, com a fundagio de novas agremiagbes partidarias; e o
inicio do movimento “Diretas-J4”, que pedia elei¢Bes diretas para Presidente, tendo se
tornado o maior movimento de massas até entdo visto no Brasil. Em 1985, Tancredo
Neves foi eleito indiretamente Presidente da Republica, derrotando o candidato oficial
do regime militar. Com isso, o poder retornou as méos dos civis, tendo sido selada a
transi¢io para um regime democrdtico, como visto nos pardgrafos 1 a 12 destas
alegacgdes.

213. A o processo da anistia, no entanto, ndo acabou naquele momento. Ainda em
1985, foi aprovada a Emenda Constitucional n°® 26, a qual ampliou o escopo da anistia
estabelecida na Lei de 1979, ao estendé-la, expressamente (o que ja havia feito o STM,
por via de interpretacfo legislativa), aos que ja tivessem sido condenados. Por essa
emenda, foram anistiados todos os crimes politicos e conexos praticados no periodo de
2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979,

214. Na audiéncia publica, os representantes das vitimas indagaram ao Ministro
Septilveda Pertence se ele tinha conhecimento sobre a aplicacio da Lei de Anistia a
fatos posteriores a sua promulgac¢ao, ao que o Ministro prontamente respondeu que néo.
215. Os representantes das vitimas alegaram, entdo, ter prova documental da
aplicagfio da lei de anistia a fato posterior a sua promulgagio. Ao final da audiéncia,
apresentaram a esta Honoravel Corte, 3 Comissfio Interamericana de Direitos Humanos
e ao Estado a representagio n® 1.061-7/DF que, segundo os peticiondrios, faria tal
prova.

216. Uma analise perfunctoria do documento, no entanto, j4 demonstra que os
peticiondrios nfo foram felizes em sua observagfio. Isso porque, consta do proprio

documento, as fls. 98:

Assim, as provas que instruiram a presente Representagiio nfo podem ser
entendidas como novas, de molde a ensejarem a instauragio de novo
Inquérito Policial Militar.

Aceitando-se, ad argumentandum que a carta do General Golbery do Couto e
Silva, a entrevista do CEL R/R LEO FREDERICO CINELLI e o depoimento
do CEL PMRIJ JLE MARLEN LOBO PEREIRA NUNES constituissem
prova nova, ainda assim, este Tribunal estaria impedido de determinar a
abertura de novo Inquérito Policial Militar, sobre o evento ocorride no
RIOCENTRO, no dia 30 de abril de 1981, em raziic do_que preceitua o

paragrafo 1° do art. 4° da Emenda Constitucional n® 26, de 27 de novembro
de 1985 (...). (grifos nossos)

217. Como se v&, os crimes ocorridos 1o episédio do Riocentro néo foram anistiados

pela Lei n® 6.683, de 1979, mas — e, ainda assim, como argumento subsidirio, uma vez
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que o argumento principal foi a falta de provas — pela anistia concedida pela Emenda
Constitucional n® 26, de 27 de novembro de 1985 (editada mais de quatro anos apds o
episodio).

218. Do exposto, forgoso € concluir que o documento em tela em nada socorre a
intengiio dos peticionarios de buscar construir a tese de que teria havido aplicagio da
Lei de Anistia a fatos posteriores & sua promulgacéo.

219. Além de reforgar e ampliar a anistia de 1979, a Emenda Constitucional n® 26
também dispds sobre a anistia a servidores publicos civis e militares punidos por
motivagio politica, sendo-lhes concedidas as promocdes, na aposentadoria ou na
reserva, ao cargo, posto ou graduagéio a que teriam direito se estivessem em servigo
ativo. Garantin-se, pois, que fossem corrigidos os efeitos danosos impostos as vitimas.
220. Apesar da relevincia da ratificacio e ampliagdo da anistia pela Emenda
Constitucional n® 26, a grande relevincia da emenda, motivo pelo qual entraria na
histéria, foi seu artigo 1°, que convocava uma assembléia nacional constituinte nos

seguintes termos:

Art. 1° Os Membros da Clmara dos Deputados e do Senado Federal reunir-
se-fo, unicameralmente, em Assembléia Nacional Constituinte, livie e
soberana, no dia 1° de Fevereiro de 1987, na sede do Congresso Nacional.

221. A Emenda Constitucional n° 26 suscitou amplo debate. Realizaram-se quatorze
audiéncias publicas, com a participagiio de representantes de diversos segmentos da
sociedade civil. Citam-se, em particular, as audiéncias que mobilizaram a Confederagfo
Nacional das Classes Trabalhadoras (CONCLAT), em 26/9/1985; a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), em 17/9/1985; a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em
12/9/1985 e em 10/9/1985; e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), em
10/9/1985.

222. Merece registro o significado que a Emenda Constitucional n® 26 teve no
ordenamento nacional. N#o se fratou de uma pega legislativa subordinada ao
ordenamento imposto pelo regime de excegfio. A caracteristica mais importante da
medida foi sua natureza juridica de poder constituinte originario.

223.  Emenda Constitucional, por defini¢8o, é a alteragfio de um texto constitucional
anterior, mas, no caso da Emenda n° 26, tratou-se de manifestacio do Poder
Constituinte, que deu inicio ao processo constituinte que veio a culminar com a carta

constitucional de 1988.
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224. Nas democracias modernas, como se sabe, nfo é correto se falar, propriamente,
em um ato constituinte Ginico, mas, sim, em um processo constituinte.

225. Ou seja, o Poder Constituinte que dé origem a nova ordem constitucional nédo se
manifesta apenas no texto final que resulta da Assembléia Constituinte, mas j& se
manifesta nos atos que concorrem para a sua convocagio. Em outra palavras, esses atos
iniciam a ruptura com a ordem constitucional anterior. A Emenda Constitucional n°
26/85, que confirmou a anistia concedida pela Lei n® 6683/79, portanto, se insere no que
se pode chamar de processo constituinte que culminou com a Constituicdo Federal de
1988.

226. Nio é outra a licdo do eminente constitucionalista brasileiro Luis Roberto

Barroso, para quem:

A verdade, contudo, é que ndo se deve, em rigor, falar em um afo
constituinte, mas sim em wm processo constituinte, composto de vérios atos
que se encadeiam no propdsito de superagiio do status quo vigente, Esses atos
incluem, por exemple, a ruptura com a ordem anterior (ou decisfio de
deflagrar uma transigio), a convocagdo ¢ eleigio dos constituintes, os
trabalhos desenvolvidos e a aprovagio final. Se houver quebra de harmonia
nessa seqiiéncia, a questfo se transfere de volta para o plano da legitimidade,
e o poder constituinte precisara renovar o seu titulo®.

227. No caso brasileiro, o processo constifuinte se iniciou com as manifestagdes em
prol da superagio do regime entdo vigente, teve seguimento com a lei de anistia, com a
Emenda Constitucional 26/85 e culminou, sem ruptura, com a Constituicgo de 1988.
228. A Assembléia Constituinte e o processo constituinte como um todo refletem a
cultura, as aspiraces e a vontade do povo brasileiros.

229. Da mesma forma, o processo nacional de reconciliagfo e redemocratizagiio nfo
se iniciou com a aprovagdo Lei de Anistia de 1979, tampouco se concluiu com a
Constituicio de 1988. Comecou antes, com os movimentos sociais em prol da anistia e
continuou depois da Carta de 1988, com novas leis, programas e a¢cSes governamentais
de reparacfio e de resgate da memoria das vitimas de violagGes cometidas durante o
regime militar.

230. As agles orientadas & conformagfio do marco politico-institucional brasileiro,
nos termos dispostos na Constitui¢io Federal de 1988, sdo baseadas na propria cultura
do pafs, em um ethos politico que entendeu necessario alcangar um consenso, um

perddo, em nome da nova etapa, agora democratica, do poder constituido. Essa

# BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporineo, Sdo Paulo: Sarajva, 2009,
pag. 113
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conformac#o foi representada pela Emenda 26 de 1985, que inscreve, a anistia no ato de
estabelecimento de um poder constituinte origindrio. Negar legitimidade aos
dispositivos desse ato constitutivo seria negar a fonte mesma do processo de

consolidag3o do Estado democratico de direito contemporéneo.

IIL.2 A Doutrina do Crime de Lesa-Humanidade e os Principios da Legalidade e
da Anterioridade da Lei Penal

231. O Estado brasileiro entende que apenas a lei tem o cond&o de criar novos tipos
penais. Nesse diapasio, ha que se ter no horizonte que a universalizagdo da tipificagio
do crime de lesa-humanidade no plano internacional ocorreu apenas com o advento do
Estatuto de Roma, em 1998. O costume internacional nfo pode ser fonte incriminadora
de direito penal, pois este ndo oferece a seguranga juridica inequivoca que somente pode
surgir por meio da lei em sentido estrito.

232. Por outro lado, os principios da legalidade, da irretroatividade da lei penal em
prejuizo do réu e a garantia da reserva legal sfo, como se demonstrara, direitos humanos
reconhecidos inequivocamente em tratados internacionais e tradicionalmente louvados
pela doutrina e pela jurisprudéncia internacional.

233. Com o devido respeito outorgado a essa Honoravel Corte, o Estado brasileiro
apresenta algumas observagfes quanto & fundamentagio invocada para justificar a
existéncia de um costume internacional que tipificaria o crime de lesa humanidade, no
caso Almonacid Arellano.

234, Mesmo que, por hipdtese, se aceitasse atribuir ao costume internacional a
capacidade de criar um tipo penal, seria necessdrio que este estivesse devidamente
consolidado A época dos fatos (1972-74). O Convénio sobre as Leis e Costumes da
Guerra Terrestre (Haia, 1907) e o repudio dos governos da Franga, Reino Unido ¢
Rissia ao massacre arménio, em 1915, nfio tiveram por objetivo criar um novo tipo
penal, O primeiro objetivava uma maior civilidade na guerra; o segundo constitui
declaragfio unilateral de Estados.

235.  Ademais, o Principio VI dos “Principios de Direito Internacional Reconhecidos

225

no Estatuto do Tribunal de Nuremberg™ e os pardgrafos 120 a 124 dos “Principios de

Direito Internacional Reconhecidos no Estatuto do Tribunal de Nuremberg, com

% http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/draft%20articles/7_1_1950.pdf
£
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% restringem a circunstincia temporal na qual poderia haver configuragéio

comentérios
do crime de lesa-humanidade a: i) fatos ocorridos durante uma guerra em conexfo com
um crime de guerra; ou ii) fatos consumados antes de uma guerra, desde que cometido
em conexdo com crimes contra a paz. Ademais, ¢ Estatuto de Nuremberg refere-se
exclusivamente a crimes cometidos na Segunda Guerra. Assim, as resolugdes da
Assembléia Geral da ONU que tratam do Estatuto e dos Principios de Nuremberg
analisaram o crime de lesa-humanidade tendo presentes essas caracteristicas.

236. Ha que se congiderar, ainda, que os tribunais penais internacionais para Ruanda
e a antiga Tugosldvia, por sua vez, sdo posteriores aos fatos objeto da presente demanda.

237. Por fim, ndo se deve olvidar que a caracterizagdo do costume internacional
requer a pratica reiterada e a convicgfio de obrigatoriedade dessa pratica (opinio juris).
A Resolugdo 2712, “Questfio do castigo dos criminosos de guerra e das pessoas que
tenham cometido crimes de lesa-humanidade”, da Assembléia Geral da ONU, de 15 de
dezembro de 1970, é exemplo do reconhecimento expresso pela comunidade de nagdes
da auséncia de ambos requisitos no que tange a configuragio de crime de lesa-

humanidade?’.

a) Os Principios da Legalidade, da Irretroatividade da Lei Penal em Prejuizo do
Réu e da Garantia da Reserva Legal como Direitos Humanos Universalmente

Consagrados e Inaliendveis

238. Em aten¢do ao principio da eventualidade, caso esta Egrégia Corte supere os
argumentos relativos & inexisténcia de norma proibidora de anistia e de prescrigio a
certas condutas tidas como de lesa-humanidade aplicdvel ao Brasil em relagfio a fatos
objeto desta demanda, passa-se, nos paragrafos seguintes, & demonstragio do contedido
de direitos hwmanos conferido ds garantias penais e 4 questdo da aparente colisfo de
principios que causariam a suposta antinomia entre os artigos 1° e 9° da Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos.

239. Uma das primeiras conquistas no campo dos direitos humanos foi a consagragao

dos principios de que apenas a lei em sentido estrito pode criar tipos penais™ e o da

* http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/7_1_1950.pdf

27« A dvirtiendo con pesar que las muchas decisiones adoptadas por las Naciones Unidas sobre la cuestién
del castigo de los criminales de guerra y de las personas que hayan cometido crimenes de lesa humanidad
ain no se aplican plenamente.”

¥ Nesse sentido, a Constituicdo Federal veda 2 edigfio de medidas provisorias sobre matéria relativa a
direito penal e a direito processual penal, nos termos do artigo 62, § 1°, 1, alinea b.

oraY
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irretroatividade da lei penal, salvo em beneficio do réu”. Ambos os principios
constituem, hodiernamente, direitos individuais indisponiveis e cldusulas pétreas da
Constituigdo do Estado brasileiro. Afastar esses principios penais em qualquer processo,
seja interno ou internacional, pode configurar perigoso precedente.

240. O Estado brasileiro, conforme ja reiterado, entende que exclusivamente a lei em
sentido estrito tem o conddo de criar tipos penais. Tal fato ¢ Hlustrado pela vedagfo &
edigdo de medidas provisorias sobre matéria relativa a direito penal e processual penal,

nos termos do artigo 62, § 1°, I, *“b”, da Constituigdo Federal:

Art, 62. Em caso de relevincia e urgéneia, o Presidente da Republica poderd
adotar medidas provistrias, com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edigio de medidas provisérias sobre matéria:

I —relativa a:

()

b) direito penal, processual penal e processual civil;

241. O Estado brasileiro, na esteira das demais democracias modernas, tem o pleno
respeito ao principio da irretroatividade da lei penal, salvo em beneficio do réu, como
um dos pilares das garantias individuais previstas no ordenamento juridico. Neste

sentido, o art. 5°, XL da Constitui¢fo Federal estabelece que:

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

242. Ademais, os direitos e garantias fundamentais foram dotados de protegio
especial, sendo elevados & condigHo de cldusula pétrea, segundo previséo do art. 60, § 4°

e incisos:

§ 4° - N#io serd objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

()

1V - os direitos e garantias individuais.

243, Nzo pode, portanto, sequer ser objeto de deliberagéo parlamentar uma proposta

de emenda constitucional que vise a abolir ou restringir os direitos e pgarantias

2 Constituigdo Federal, artigo 5°, XL.
A7
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individuais, dentre os quais se inclui a irretroatividade da lei penal menos favoravel. O
espirito dessas normas € conferir aos cidadfos a necessédria seguranca juridica, prevista
no caput do artigo 5° da Constituiggo®.

244. O principio da legalidade € fruto de construgdo histérica que, no final da Idade
Média, pode ser encontrado na Magna Carta Inglesa, de 1215:

39. Nenhum homem livre seja preso, ou aprisionado, ou desapossado, ou
exilado, ou banido, ou de algum modo destruido, nem procedamos contra ele,
nem mandemos contra ele, salvo pelo julgamento legal de seus pares de
acordo com a lei da terra.

245, A Declaragfo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, em seu
artigo 8°, também previa a anterioridade da lei penal em sentido estrito nos seguintes

termos:

A Lei deve estabelecer penas estrita e evidentemente necessérias, e ninguém
pode ser punido senfio em virtude de uma Lei instituida e promulgada
anteriormente ao delito e legalmente aplicada,

246. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, em seu artigo X1, assim

dispds sobre o principio da legalidade:

1. Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de ser

presumnido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo
com a lei, em julgamento piiblico, no qual ihe tenham sido asseguradas todas
as garantias necessirias 3 sua defesa,
2. Ninguém_ poderd _ser culpado_por gualguer agio ou omissfo que, no
momento, ndo_constituiam delito perante o direito nacional ou internacional.
Também nHo serd imposta pena mais forte do gue aguela gue, no mormento da
prética, era aplicdvel ao ato delituoso. (grifos nossos)

247. Ja, a Declaragdo Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem, também de

1948, em seu artigo XX VI, prescreveu:

Toda pessoa acusada de um delito tem direito de ser ouvida em uma forma
imparcial e piblica, de ser julgada por tribunais ja estabelecidos de acordo
com leis preexistentes, e de que se Ihe nfo inflijam penas cruéis, infamantes
ou innsitadas. (grifos nossos)

3 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros & aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, 2
igualdade, 4 seguranca e & propriedade, nos termos seguintes: (...)” (grifamos).

b
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248. Por sua vez, a Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos, em seu artigo 9°,

contemplou o principio da legalidade e da retroatividade nos seguintes termos:

Ninguém pode ser condenado por agdes ou omissGes que, ro momento em
gue forem cometidas, nfo sejam delituosas, de acordo com o direito
aplicivel. Tampouco se pode impor pena mais grave gue a aplicdvel no
momento da perpetracfo do delito. Se depois da perpetragiio do delito a lei
dispuser a imposicdo de pena mais leve, o delingllente sera por isso
beneficiado. (grifos nossos)

249. Também a Convengfio para a Protegfio dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais (Convengfio Européia dos Direitos Humanos), em seu artigo 7°,

contempla o principio da legalidade:

1. Ninguém pode ser condenado por uma agdio ou uma omissdo que, no
momento em que foi cometida, ndo constituia infragdo, segundo o direito

nacional ou internacional. Jgnalmente nfo pode ser imposta uma pena mais

grave do que a aplicivel no momento em que a infraclo foi cometida. (prifos
NoSssos)

250. Do alto de sua autoridade moral e legitimidade universal, o Pacto Internacional

sobre Direitos Civis e Politicos, no artigo 15, garante que:

1. Ninguém podera ser condenado por atos ou omisses que nio constituam
delito de acordo com direito nacional ou internacional, no momento em que
foram cometidos. Tampouco poder-se-4 impor pena mais grave do que a
aplicdvel no momento da_ocorréneia do delito. Se, depois de perpetrado o
delito, a lei estipular a imposi¢io de pena mais leve, o delingilente devera
beneficiar-se. (grifos nossos)

251. A jurisprudéncia internacional, por sua vez, consagra o principio da legalidade e
ndo deixa qualquer margem de divida quanto A sua importincia. A Corte Européia de

Direitos Humanos, por exemplo, no caso Cantoni vs Franga, assim se pronunciou:

29, As the Court has already held, Article 7 embodies, inter alia, the
principle that only the law can define a crime and prescribe a penalty (rulfum
crimen, nulla poena sine lege) and the principle that the criminal law must

not_be extensively construed to an accused’s detriment, for instance by

analogy. From these principles it follows that an_offence must be clearly
defined in the Jaw. (grifos nossos)

252, Esta Egrégia Corte Interamericana, quando chamada a se manifestar sobre o
tema, na sentenca de 30 de maio de 1999, proferida no Caso Castillo Petruzzi e outros

vs., Peru, também enfatizou a importancia do principio da legalidade:
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121, La Corte entiende que en la elaboracidn de Jos tipos penales es preciso
utilizar términos estrictos v univocos, que acoten claramente las conductas
punibles, dando pleno sentido al principio de legalidad penal. {grifos nossos)

253. Até mesmo a Comissio Interamericana de Direitos Humanos, no mesmo caso
Petruzzi e outros vs. Pery, no paragrafo 114, “b”, ressaltou a importéncia do respeito ao
principio da legalidade, em especial sobre a “proibicéo de criaco judicial do direito”,

nos seguintes termos:

el principio de lepalidad es |2 piedra basal del estado de derecho v principio
estructural del derecho penal. Al entroncar con los principios de certeza y de
seguridad jurfdica, se despliega en una serie de principios que le sirven de
complemento: 1) de la garantia criminal, 2) de la garantla penal, 3) de la
garantfa jurisdiccional, 4} de la ejecucién penal, 3) de irretroactividad y
prohibicién_de la retroactividad desfavorable, 6) de prohibicién de la
analogla, 7) de reserva de ley v de ley orgénica, 8) de la proporcionalidad o
conmensurabilidad de la pena, 9) de prohibicién de la creacién judicial del
derecho, 10) de la no_indeterminacion de 1a ley, 11) de la reforma peyorativa
de Ia sentencia o reformatio in peius, etc. (grifos nossos)

254. Na sentenca do caso Kimel vs. Argentina, de 2 de maio de 2008, esta Honoravel
Corte aperfeigoou sua jurisprudéncia sobre o principio da legalidade, acrescentando a
necessidade de que a lei penal adquira forma “expressa, precisa, taxativa e prévia”,

conforme segue:

63. {...) cualquier limitacién o restriccién debe estar prevista en la ley, tanto
en sentido formal como material. Ahora bien, si Ia restriccién o limitacién
proviene del derecho penzl, es preciso observar los estrictos requerimientos
caracteristicos de la tipificacion penal para satisfacer en este dmbito el
principio de legalidad. Asf, deben formularse en forma expresa, precisa,
taxativa y previa. E! marco legal debe brindar seguridad jurfdica al
ciudadano. (grifos nossos)

255. No Caso Lori Berenson Mejia vs Peru, consta da sentenca de 25 de novembro de
2004 a preocupaggo desta Egrégia Corte com o arbitrio que pode advir da ambigiiidade

na formulagéo de tipos penais:

125. Con respecto al principio de legalidad penal, Ia Corte ha sefialado que
la elaboracién de los tipos penales supone una clara definicién de la conducta
incriminada, que fije sus elementos y permita deslindarla de
comportamientos no punibles o conductas ilicitas sancionables con medidas
no penales. La ambiglledad en la formulacion de los tipos penales penera
dudas v abre el campo al arbifric de ]a autoridad, particularmente indeseable
cuando se trafa de establecer la responsabilidad penal de los individuos y
sancionarla con penas que afectan severamente bienes fundamentales, como
la vida o la libertad. (grifos nossos)
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256. Por todo o exposto, resta inequivoco que o principio da legalidade é pedra
basilar nfio apenas da Convencfio Americana sobre Direitos Humanos, instrumento
normativo que deve nortear a atnagfo desta Egrégia Corte, como também de todo o
arcabougo juridico que confere protecio aos direitos humanos.
257. Por todo o exposto, conclui-se que o costume internacional ndo pode gerar tipo

penal de direito interno.

b) Colisdo de Principios: Interdependéncia dos Direitos Humanos, Unidade da

Convenciio Americana e Principio da Proporcionalidade

258. Ante a aparente colisdo de principios de direitos humanos e antinomia entre os
artigos 1° e 9° da Convengio Americana, esta Corte, ao julgar o caso em tela, nio deve
perder de vista a interdependéncia dos direitos humanos, a unidade da Convengdo
Americana e o principio da concordincia pratica, ou da harmonizagio, de Hesse (ja
consagrado em sua jurisprudéncia).

259. A Declaragfio de Viena ¢ clara quanto a interdependéncia dos direitos humanos:

5. Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis interdependentes e
inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos
humanos de forma plobal, justa e eqlitativa, em pé de igualdade e com a
mesma énfase,

260. Portanto, todos os direitos humanos devem ser igualmente garantidos. Assim,
nio se deve aplicar um principio ou um direito de forma absoluta em total desprezo ao

outro. Nesse sentido, esta Corte se pronunciou no caso Kimel vs. Argentina:

75. El ejercicio de cada derecho fundamental tiene que hacerse con respeto y
salvaguarda de los demds derechos fundamentales.

261. Usando a analogia, pode-se aplicar, mutatis mutandis, os pardmetros adotados
em caso de colisdo de principios constitucionais a aparente colisdo de principios de
direitos humanos, uma vez que ambos sistemas normativos referem-se a normas
fundamentais. Sobre o tema da colisfio de principios constitucionais, o aclamado

constitucionalista portugués José Joaquim Gomes Canotilho leciona:
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A pretenso de validade absoluta de certos principios com sacrificio de outros
originaria a criagio de principios reciprocamente incompativeis, com a
conseqfiente destruicio da unidade axiolégico-normativa da lei fundamental,
Dai o reconhecimento de momentos de tensfo ou antagonismo entre os vérios
principios € a necessidade, atrds exposta, de aceitar que os principios nfo
obedecern, em caso de conflito, a uma ‘légica do tudo ou nada’, antes podem
ser objeto de ponderagfo ¢ concordincia prética, consoante o seu ‘peso’ e as
circunsténcias do caso.

262. E George Marmelstein Lima complementa:

O principio da concordéncia pratica ou da harmonizagfio, como consectério
logico do principio da unidade constitucional, é comumente utilizado para
resolver problemas referentes a colisfio de direitos fundamentais. De acordo
com esse principio, os direitos fundamentais ¢ valores constitucionais
deverfo ser harmonizados, no caso sub examine, por meio de jufzo de
ponderag@io que vise preservar e concretizar ao maximo os direitos e bens
constitucionais protegidos.

()

A concordancia pritica pode ser enunciada da seguinte maneira: havendo
colisdo entre valores constitucionais (normas juridicas de hierarquia
constitucional), o que se deve buscar ¢ a otimizagio entre os direitos e
valores em jogo, no estabelecimento de uma concordancia pratica (praktische
Konkordanz), que deve resultar numa ordenagio proporcional dos direitos
fundamentais e/ou valores fundamentais em colisSo, ou seja, busca-se o
‘melhor equilibrio possivel entre os principios colidentes’(Lerche). Nas
palavras de Ingo Wolfgang Sarlet: ‘Em rigor, cuida-se de processe de
ponderagio no qual ndo se trata da atribuigBo de uma prevaléncia absoluta de
um valor sobre outro, mas, sim, na tentativa de aplicagiio simultfnea e
compatibilizada de normas, ainda que no caso concreto se torne necessdria a
atenuagfo de uma delas'®,

263. Por se tratar de uma unidade axiologica, portanto, nfo hd que se falar em
hierarquia entre os principios e preceitos contidos na Convengo Americana sobre
Direitos Humanos, mas de uma harmonia que deve ser buscada, com o auxilio do
principio da proporcionalidade. Nesse sentido, esta Egrégia Corte assim se pronunciou

no Caso Kimel vs Argentina:

51. En torno a estos hechos las partes presentaron diversos alegatos en los
que subyace un conflicto entre el derecho a la libertad de expresién en temas
de interés piblico y la proteccién de Ia honra de los funcionarios publicos. La
Caorte reconoce que tanto la libertad de expresién como el derecho a [a honra,
acogidos por la Convencitn, revisten suma importancia. Es necesario
garantizar el ejercicio de ambos. En este sentido, la prevalencia de alguno en
determinado caso dependerd de la ponderacion que se haga a través de un

31 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. Livraria Almedina: Coimbra, 1992, p.
196
2 «p  hierarquia entre principios e a colisio de normas constitucionais”, disponivel em
http:/fwww] jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=2625, acessado em 20 de junho de 2010.
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juicio de propercionalidad. La selucién del conflicto gque se presenta entre
ciertos derechos requiere el examen de cada caso, conforme a sus
caracteristicas y circunstancias, para apreciar la existencia ¢ intensidad de los
elementos en que se sustenta dicho juicio,

264. Na presente demanda, a aparente colisdo ocorre entre o principio da garantia de
ndo-repetigio, do qual poderia se deduzir a obrigagiio do Estado de promover a
persecucdo penal de perpetradores de crimes de lesa-humanidade em qualquer hipotese
(isto é, mesmo que esses crimes tenham sido anistiados ou tenham prescrito) e o
principio da legalidade.

265. Esta Corte j4 se pronunciou sobre como utilizar o principio da

proporcionalidade, no citado caso Kimel:

74. En el andlisis de este tema, la Corte debe examinar las alternativas
existentes para alcanzar el fin legftimo perseguido y precisar la mayor o
menor lesividad de aquélias.

83. (...) se considera si la restriccion resulta esirictamente proporcional, de tal
forma que el sacrificio inherente a aquella no resulte exagerado o desmedido
frente a las ventajas que se obtienen mediante tal limitacion.

84, Para el caso que nos ocupa, la restriccion tendria que lograr una
importante satisfaccion del derecho a la reputacion sin hacer nugatorio el
derecho a la libre critica contra la actuacién de los funcionarios piblicos.
Para efectuar esta ponderacién se debe analizar i) el grado de afectacion de
uno de los bienes en juego, determinando si La intensidad de dicha afectacién
fue grave, intermedia o moderada; ii) la importancia de la satisfaccion del
bien contrario, y iii) si la satisfaccion de éste justifica la restriccion del ofro.

266. Tendo presente a ligio hermenéutica de José Joaquim Gomes Canotilho e
George Marmelstein Lima , o Estado passa & analise da presente demanda, tendo como
premissa o principio da interdependéncia, segundo o qual todos os direitos humanos
devem ser igualmente garantidos, o que equivale a dizer que se deve harmonizar a
aplicacdo dos artigos em aparente coliséo (artigos 1° e 9° da Convencéio Americana).
267. A segunda premissa €, em verdade, uma operag@io matematica, qual seja: a regra
segundo a qual o julgador deve optar pela “menor perda possivel” no embate entre dois
principios de direito.

268. O Estado entende que, diante da aparente colisfo dos dois principios, a “menor
perda”; ou, dito de outra forma, a melhor harmonia possivel, para resolu¢io do caso
conereto, seria alcangada por meio do pleno respeito ao art. 9° e do respeito satisfatorio

ao art. 1° da Convengio Americana. Essa opg#o é melhor explicada a seguir.

Opcio pelo Respeito integral do art. 9° e respeito satisfatério do art. 1°

i ]



269. A importincia do respeito ao artigo 9° ja foi extensivamente abordadaqlgz:
topicos anteriores desta segdo, quando se discorreu sobre o amplo reconhecimento do
principio da legalidade pelas declaragdes e tratados de direitos humanos.

270. Em relagfo ao artigo 1°, deve-se atentar para o fato de que o Estado jd adotou
diversas formas de garantia de ndo-repeti¢do, como exaustivamente demonstrado na
peca de Contestagfo e na audiéncia publica realizada nos dias 20 e 21 de maio (essas
medidas sdo retomadas na conclusio destas alegagdes). E dizer, o respeito satisfatério
do art. 1° da Convengdo Americana pelo Estado brasileiro constitui uma realidade que
essa Corte néo pode negar.

271. Portanto, adotar a via do respeito integral do art. 9° com o respeito satisfatério do
art, 1° implica, na prética, o reconhecimento da inderrogabilidade do principic da
legalidade e a garantia satisfatéria da néo-repeticéio dos fatos, por meio da adogdo de
diversas medidas pelo Estado. Por esta via, ambos artigos da Convengfo Americana sio

observados, de acordo com a melhor harmonia possivel.
Opgcio pelo Respeito integral do art. 1° com absoluto desprezo do art. 9°

272. Outra alternativa seria o respeito integral do art. 1° com a relativizagéo do art.
9°. Adotar essa via implicaria em buscar garantir a ndo-repeticio dos fatos por todos os
meios, 0 que incluiria a persecugdo penal dos responsdveis por crimes anistiados e
prescritos, ao alto custo de se desprezar completamente o principio da legalidade
previsto no art. 9°,

273. Nio resta davida, portanto, que, da “operagio matematica”, a saida que melhor
atende aos critérios hermenéuticos expostos acima, com vistas a se atingir a melhor
harmonia possivel, seria o respeito integral de um artigo e satisfatdrio de outro, em
lugar do respeito integral de artigo com o conseqiiente desprezo absoluto do outro.

274. Para melhor esclarecer a solugfio proposta, vejamos a aplicago a presente
demanda de cada um dos critérios do método hermenéutico adotado por esta Egrégia

Corte no caso Kimel:

i) orau de afetacdo de cada um dos bens em jogo: afeta um dos

direitos em grau minimo, ao passo que a outra op¢io despreza por

completo um dos direitos;
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i) importincia da satisfacio do bem contririo: atendido de forma

satisfatoria, pois nenhum dos direitos é plenamente afastado,
como ocorre na segunda opgdo;

1i1) se_a satisfacBo de um direito justifica a restricio do oufro: a
garantia de nfo-repeticdo, objetivo j4 conquistado por outras vias
(j& amplamente expostas na pega de Contestagfio e nas alegacdes

orais) nfo justifica o total desprezo do art. 9°.

III.3 A Figura do Desaparecimento For¢ado no Ordenamento Juridico Brasileiro

275. Como ja exposto na peca de Contestacdo, a tipificagdo do crime de
desaparecimento forgado no ordenamento interno brasileiro encontra-se submetida ao
exame do Poder Legislativo, por meio do Projeto de Lei n® 4.038/2008 (Anexo 30 da
Contestagdo do Estado), que “dispde sobre o crime de genocidio, define os crimes
contra a humanidade, os crimes de guerra e os crimes confra a administracdo da
Justica do Tribunal Penal Internacional, institui normas processuais especificas, dispoe
sobre a cooperacéio com o Tribunal Penal Infernacional, e dd outras providéncias™. O
Estado, nestas alegagdes, retorna ao tema, por ter sido objeto de questionamento por
parte dos peticionarios durante a audiéncia publica do caso.

276, O Projeto de Lei n° 4.038/2008, encaminhado & Cdmara dos Deputados pelo
Presidente da Reptblica em setembro de 2008, “tem como proposito possibilitar o
exercicio da jurisdigdo primdria pelo Estado brasileiro e viabilizar a cooperagdo com o
Tribunal Penal Internacional”.

277. Para “possibilitar exercicio da jurisdigdo priméria pelo Estado brasileiro e
viabilizar a cooperagido com o Tribunal Penal Internacional”, consta do Projeto de Lei a
criacdo de tipos penais relacionados aos crimes contra a humanidade, dentre eles, o

crime contra a humanidade por desaparecimento forgado, a saber:

Crime contra a humanidade por desaparecimento forgado
Art. 33. Apreender, deter, seqilesttar ou de outro modo privar alguém de
liberdade, ainda que legalmente, em nome do Estado ou de organizagiio
politica, ou com a autorizagio, apoio ou aquiescéncia destes, ocultando ou
negando a privagdo da liberdade ou informagfo sobre sua sorte ou paradeiro a
quem tenha o direito de sabé-lo, deixando o detido fora do amparo legal por
periode superior a quarenta e oito horas:
Pena; reclusfio, de cinco a quinze anos, sem prejuizo da concorréncia de
outros crimes.
§ 1° Na mesma pena incorre quem ordena os atos definidos neste artigo ou
mantém a pessoa detida sob sua guarda, custddia ou vigilancia.
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§ 2% O crime perdura enquanto ndo seja esclarecida a sorte ou o paradeiro da
pessoa detida, ainda que sua morte ocorra em data anterior.
Desaparecimento for¢ado qualificado

§ 3" A pena seré de dez a trinta anos de reclusfo, se o desaparecimento durar
mais de frinta dias.

278. Apesar de os peticiondrios terem mencionado durante a audiéncia piblica que o
mencionado projeto de lei ndo preencheria a lacuna ora existente no ordenamento
juridico interno, pois seu proposto artigo 17 restringiria o crime de desaparecimento
for¢gado ao contexto de ataque, generalizado ou sistematico, dirigido contra populagio
civil, o Estado brasileiro observa que, além do Projeto de Lei acima mencionado,
tramita no Congresso Nacional o Decreto Legislativo n® 116, de 2008, que aprecia o
texto da Convencio Interamericana sobre o Desaparecimento For¢ado de Pessoas,
concluida em Belém do Pard, em 9 de junho de 1994, e assinada pelo Brasil em 6 de
outubro de 1994, O referido Decreto ja foi aprovado pela Cimara dos Deputados ¢
aguarda sua aprovagdo pelo Senado Federal. A proposta encontra-se atualmente na
Comisso de Relagtes Exteriores e Defesa Nacional. O parecer do Relator foi favordvel
a aprovacg#o do seu texto.

279. Também digno de nota é o fato de o Estado brasileiro ter assinado, em 6 de
fevereiro de 2007, a Convengdio Internacional para a Protegfio de Todas as Pessoas
contra o Desaparecimento Forgado, a qual deverd ser submetida & apreciagfo pelo
Congresso Nacional no momento oportuno.

280. Por todo o exposto, resta claro o inequivoco compromisso do Estado brasileiro

com os esforgos para a tipificagsio do crime de desaparecimento forgado.

IIL.4 Iniciativas para Apuracio da Verdade e para Reparacio Imaterial das

Vitimas

281. Em sua peca de Contestagio e por ocasifio da audiéncia publica ocorrida perante
essa Corte Interamericana, o Estado brasileiro ressaltou a relevincia conferida ao direito
a memoria e a verdade, relevincia esta que se viu traduzida em diversas medidas
voltadas para a sua promog#o.

282. Conforme ja relatado naquelas ocasibes, as medidas para a promogdo do direito
4 meméria e a verdade ganharam momento em 1995, com a aprovago da Lei n® 9.140
que, além de reconhecer a responsabilidade do Estado pela morte e o desaparecimento

de pessoas durante o regime militar, instituiu a Comissfo Especial sobre Mortos e
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Desaparecidos Politicos - CEMDP, a qual foi conferida a incumbéncia de analisar
pedidos de reparaco dirigidos por familiares de mortos e desaparecidos politicos, bem
como a de localizar seus respectivos corpos.

283. A criagdio da CEMDP foi, a época, a mais significativa iniciativa do Estado com
vistas a promover o direito & memoria e & verdade. O Ministro José Gregori, idealizador
¢ principal articulador da CEMDP discorreu sobre o significado da Comisséo durante a
audiéncia publica ocorrida em maio de 2010, na sede dessa Egrégia Corte. Pela

importéncia histérica de seu depoimento, o Estado relembra suas palavras:

No Brasil, me coube, logo apds a elei¢io democrdtica de um govemo
[Fernando Henrique Cardoso], formular uma politica de direitos humanos
para o pals. (...} Era preciso planejar uma politica de direitos humanos, que
pela primeira vez adquirisse a importéncia de politica de Estado. Nesse
sentido, era preciso demoenstrar ac pals, e aos setores internacionais que
cuidam de direitos humanos, que essa pelitica era permanente, no mesmo
nivel de importancia das demais politicas pablicas do Estado. Foi decidido
que o Estado teria de cuidar de uma sitnaglio ainda nfio resolvida: a guestdo
dos desaparecidos politicos. Havia um bom nimero de adversérios do regime
militar que haviam sido segregades, ou seqtiestrados, ou executados, sem que
se fivesse mals noticias. Propus wmn projeto que foi aceito pelo Governo,
encaminhado pelo Congresso e aprovado quase que sem emendas, vindo a se
tornar a Lei dos Desaparecidos Politicos. Por essa lei, o Estado brasileiro
assumiia que brasileiros haviam sido executados quando o Estado estava em
condigbes de processd-los. (...) Ao emviar o projeto ao Congresso, o
Presidente pediu perddo ao pals e ao concerto universal das nagfes, pelas
afrontas aos direitos humanos que a lei, uma vez aprovada, representaria. (...)
Essa Comissfio [sobre Mortos ¢ Desaparecidos Politicos] funcionow, por
muito tempo, com total independéncia, recebendo quase cinco centenas de
pedidos de reconhecimento, muitos deles trazendo muitas informacgdes, como
detalhes sobre noticias dos desaparecidos politicos. A Comissfio nio aprovou
apenas 80 ou 90 casos. O governo da época ndo exerceu nenhum tipo de
pressdo ou influéneia sobre a Comissdo, que determinon a indenizago e o
reconhecimento sem que isso causasse qualquer trauma no pais, mesmo
quando, por sugestdo do governo, se colocaram casos (pelo menos 2) ainda
carregados de muitas conseqliéncias, contradi¢fes e oposi¢es do passado.

(-}

De maneira positiva. Em 1998, ainda nfio se tinha a densidade tedrica de hoje
para esse conceito de justiga transicional. J& era mencionado, ¢ havia muita
doutrina, sobre o conceito de justica restaurativa. Quando se crion uma
Comissfo com inteira liberdade para receber noticia de desaparecimentos,
com os elementos que se entendesse devessem ser apresentados, € gue seriam
analisados com total independéncia, na préatica estivamos praticando justica
restaurativa, e dando sinais de que aceitdvamos a justica transicional. Claro
que essa Comissdo feve limitagBes impostas pela Lei de Anistia brasileira. O
projeto e a eventual lei 9.140 Jevaram em conta que a Lei de Anistia era
obstacule para que se desse ao empenho do governo de restaurar a verdade,
sentido persecutdrio. Essa lei, junto com a lei de anistia e a Constituigfo,
constitulram um *“tripé”, sobre o qual se construiu a democracia brasileira. A
anistia podia Hmitar os efeitos da lei dos desaparecidos politicos, mas isso se
fez em beneficio da convivéncia nacional. Nem sempre € possivel passar para
os projetos o fundo de nossos desejos. E preciso levar em conta as
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correlagBes de forgas, que nos levaram a ndo dar, nem a lei, nem 4 Comissfio
que ela criou, sentido persecutério.

()

Antes da Lei dos Desaparecidos, sentia-se que a ditadura tinha fraturado o
pais, € era preciso, como escopo fundamental do Estado, tentar reequilibrar as
forgas, pensando em reconciliagfio. Essa lei ndo foi o Gnico instrumento.
Houve capitulos anteriores importantes: a anistia, a Constitui¢io de 1988 —
que foi representativa, porque nfio decorreu de prajeto vindo de um gabinete
de uma Comissgo. E houve também a dedicagio dos familiares, no sentido de
pressionar, democraticamente, o Estado a que definisse a situagiio dos
desaparecidos (...). A lei era necessiria como definigio dessas questdes.
Somente com a assungdo da responsabilidade do governo, embora ele nfio
tivesse qualquer ligagio com os governos que causaram a situagfio, pode a lei
ser instrumento de reconciliagdo. O funcionamento prolongado e criterioso da
Comisso, com participagiio de familiares, mostra que nfo foi um engodo do
Estado, mas algo realmente convicto, que veio para instrumentar a
redemocratizaco. O papel da Comissfo e da Lei [n° 9.140] é, sem diivida,
superavitirio na redemocratizagio do Estado.

284. Quando indagado se tivera conhecimento de criticas ou de reconhecimento por
parte de vitimas ou de familiares sobre a Lei n° 9140 e da politica de direitos humanos
do governo que integrara, o Ministro Gregori reconheceu que processo de transi¢do nio
¢ “campo de unanimidades” e continuou: “A sociedade entendeu o escopo da lei, que
ndo tinha viés revanchista, e vinha para resolver questdes que a Lei de Anistia, apesar
de suas qualidades, deixara em aberto. Criticas devem ter existido, mas, como antigo
militante de direitos humanos, sabemos que esperar reconhecimento é espera vi; a (inica
recompensa ¢ a abertura democratica”.

285. Apesar de criticas pontuais 4 sua atuagdo, ndo se deve perder de vista que, em
sua importante tarefa de examinar os pedidos de indenizagfio, a Comissio angariou
documentos e informages levados pelos familiares das vitimas da repressdo politica,
bem como de outras fontes, e logrou reconstruir muitos dos episodios de morte e de
desaparecimento forgado ocorridos durante o regime militar. O resultado de 11 anos de
trabalho da CEMDP esta registrado no Livro-Relatério “Direito 4 Memodria e & Verdade
— Comisséo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos”, lancado em 2007, em ato
publico realizado no Palécio do Planalto, sede do Governo Federal, com a presenca do
Senhor Presidente da Republica, além de diversos Ministros de Estado, de membros do
Poder Legislativo e de familiares de vitimas do regime militar.

286. Com o langamento desse Livro, o Estado brasileiro apresentou um registro
oficial sobre violagBes de direitos humanos cometidas por agentes do Estado durante o
periodo abarcado pelo trabalho da CEMDP, contribuindo para trazer & luz nfo apenas

uma face negativa da histéria recente brasileira, mas também a trajetéria de vida de
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estudantes, profissionais liberais, trabalhadores e¢ camponeses que se engajaram no
combate ao regime militar.

287. O trabalho contido ne Livro-Relatério ainda rende frutos. Em 2009, por meio de
uma parceria enfre a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e o Ministério da Educagfio, o Livro comegou a ter seu contetido ampliado
para ser futuramente transformado em um CD-ROM, o qual seré distribuido as escolas
publicas de todo o Pais. Em linguagem atual e de facil entendimento, criangas e
adolescentes poderdo informar-se sobre a histdria recente do Pais e ter acesso a misicas
e filmes do periodo.

288. O conteido do Livro-Relatrio foi ainda complementado por outras trés
publicagdes, com temas especificos, a fim de ressaltar aspectos relevantes da luta contra
o regime militar. Em maio e dezembro de 2009, respectivamente, foram langados os
livros “Direito & Memoria e & Verdade — Aos Descendentes de Homens e Mulheres que
Cruzaram o Oceano a Bordo de Navios Negreiros e foram Mortos na Luta conira o
Regime Militar”, e “Histéria de Meninos e Meninas Marcados pela Ditadura”, que
resgata historias de criangas presas com os pais durante o regime militar. Em abril de
2010, foi lancado o livro “Luta, Substantivo Feminino”, que traz os relatos de mulheres
mortas, desaparecidas ou torturadas em razdo de sua luta contra o regime militar,

289. Cumpre ressaltar que o langamento desses livros insere-se no &mbito do projeto
“Direito & Memoéria e & Verdade”, da Secretaria de Direltos Humanos da Presidéncia da
Reptblica (SDH/PR). Esse projeto tem como escopo a realizagfio de diversos eventos e
acdes de natureza simbolica e educativa, a fim de promover o resgate da meméoria e da
verdade dos fatos ocorridos durante o periodo do regime militar.

290. Tal como ja manifestado pelo Estado por ocasido da apresentagéio de sua pega de
Contestagio e da audiéncia promovida perante essa Egrégia Corte, inscrevem-se, entre
essas acdes, a exposiclo fotografica “A Ditadura no Brasil 1964-1985” e o projeto
“Memorial Pessoas Imprescindiveis”.

291. A exposicio fotografica “A Ditadura no Brasil 1964-1985” busca resgatar a
meméria iconografica dos que viveram o periodo militar e provocar reflexdo sobre esses
acontecimentos. Nessa exposigdo, s@o recuperadas imagens que remontam aos
primeiros momentos do regime militar, chegando aos grandes comicios populares das
“Diretas Ja!” (sobre o movimento “Diretas Ja!”, ver o paragrafo 3), realizados em 1983
e 1984, em favor da aprovagiio de emenda constitucional que objetivava restabelecer o

voto popular e direto para a eleigio do Presidente da Republica. No anexo 9 da
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Contestagiio, o Estado brasileiro apresentou informagdes detalhadas sobre essa
exposi¢éo.
292. A exposigio foi aberta ao publico pela primeira vez em agosto de 2006 e, a
partir de ent8o, tem sido levada para diversas cidades brasileiras. Em dezembro de 2007
— quando se comemorou os 59 anos da Declaragio Universal dos Direitos Humanos —
foi realizada uma edi¢fio da mostra em oito capitais — Belém, Fortaleza, Recife, Belo
Horizonte, Goidnia, Floriandpolis, Vitéria e Porto Alegre. Atualmente, a exposigio ja
passou por mais 30 cidades e continua sua itinerdncia. As ultimas cidades que a
sediaram foram Maud, Séo Bernardo do Campo e Bauru, em Sdo Paulo; Andpolis e
Guaranésia, em Goias; ¢ Sdo Luiz, no Maranhéo.
293. O projeto “Memoriais Pessoas Imprescindiveis”, em homenagem aos mortos e
desaparecidos politicos, continua em execugdio. O projeto consiste na instalagdo de
monumentos, painéis e esculfuras em pragas publicas, prédios de Assembléias
Legislativas e universidades, que visam a retratar imagens dos homenageados e de
situacGes representativas da repressio praticada durante o periodo de excegfo. O Estado
informou, em sua Contestagdo, a respeito dos memoriais até entfo instalados, e
apresentou no anexo 10 um relatdrio sobre esse Projeto.
294, Em aditamento a essas informagdes, caberia mencionar a instalagio um
memorial na cidade de Apucarana, Estado do Parand, em 14 de maio de 2010, dedicado
aos estudantes José Idésio Brianezi e Antonio dos Trés Reis de Oliveira, mortos durante
o regime militar em 1970. Foi também inaugurado um memorial em Sdo Luiz, capital
do Estado do Maranhdo, em 9 de junho, em homenagem a Ruy Fraziio Soares, ex-
estudante de engenharia, uma das primeiras pessoas a denunciar, perante a Assembiéia
Geral das Nagdes Unidas, em julho de 1966, casos de tortura cometidos pela represséo
militar, O monumento ¢ o primeiro inaugurado em um colégio publico, o Liceu
Maranhense, onde o homenageado estudou.
295. O préximo memorial a ser inaugurado serd dedicado a Mario Alves, jornalista,
militante e ex-dirigente do Partido Comunista Brasileiro e depois fundador do Partido
Comunista Revolucionario, morto & época pela repressio politica. A homenagem serad
realizada na Associagfo Brasileira de Imprensa, no Rio de Janeiro, no dia 28 de junho
de 2010.
296. Complementam essas a¢des, desenvolvidas pela Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, o trabalbo da Comissdo de Anistia do Ministério da
Justiga. Conforme o exposto pelo Estado brasileiro em sua contestagio, a Comisséo de
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300. O Estado brasileiro apresentou em sua peca de Contestacfo informagbes
referentes &s iniciativas de localizagBo e identificaco dos restos mortais dos
guerrilheiros mortos e desaparecidos no Araguaia, relatando as expedi¢es realizadas
pelos familiares das vitimas, com ou sem participag@o Estatal, assim como os trabalhos
realizados pelo Grupo de Trabalho Tocantins, de atribui¢do do Governo Federal.

301. A fim de melhor esclarecer o assunto, apresenta-se, nesta oportunidade,
panorama das providéncias realizadas para identificagio das ossadas que foram
encontradas em trés missdes: em 1991, 1996 e 2001.

302. Em 1991, foi realizada uma expedigio organizada pela Comissfio de Justica e
Paz da Arquidiocese de Sdo Paulo, na qual foram encontrados dois restos mortais. A
primeira exumagio revelou restos em bom estado de conservagfio, envoltos em para-
quedas, de uma pessoa jovem do sexo feminino, o qual, cinco anos depois, se concluiu
pertencerem a Maria Licia Petit, a qual foi enterrada pela familia.

303. Outra exumagfo revelou o corpo de uma pessoa do sexo masculino, com cerca
de 60 anos no momento da morte, negra. Suspeita-se que os restos mortais sejam de
José Francisco Chaves, morto em 1972. Apesar das suspeitas, até o momento nio foi
possivel obter a desejada conformacfo, haja vista nfio se ter conhecimento de familiar
da vitima que pudesse propiciar material genético capaz para o exame final de
identificagdio. A ossada estd sob a guarda do Instituto Médico Legal de SHo Paulo.
Recentemente, obteve-se a informac¢fo de que José Francisco Chaves pertenceu aos
quadros da Marinha e de que esta teria, em seus registros, documento que poderia
permitir a realizagfio do exame. Diante dessa noticia, providenciou-se a solicitagfo de
envio desses registros para se proceder d nova tentativa de identificagio.

304. Em 1996, durante diligéncias da expedigo conduzida pela CEMDP, foram
levados para Brasilia, em precério estado de conservagfio, os restos mortais rotulados
como “X2” e “RI-1”, assim nominados por terem sido encontrados, respectivamente, no
cemitério da cidade de Xambioa (“X™) e na Reserva Indigena (“RI”) dos indios Suruis.
As ossadas trazidas foram encaminhadas & Divisfo de Pesquisa de DNA Forense da
Policia Técnica do Distrito Federal.

305. Em 1998, foram enviadas amostras da ossada “X2” para laboratério em
Portugal, que emitiu laudo inconclusivo. Em 2001, a Policia Técnica do Distrito Federal
informou ndo ter conseguido obter resultados conclusivos para o mapeamento genético
das ossadas “X2” e “RI-1". As ossadas foram entfo encaminhadas ao Instituto Nacional

de Criminalistica do Departamento de Policia Federal.
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306. Em novembro de 2003, foram enviadas a Universidade de Buenos Aires
amostras dos restos mortais rotulados como “X2”, com vistas a realizar testes mais
detalhados para sua identificagdo. Em 18 de abril de 2005, foram enviadas 2 UBA
amostras de sangue da mée, irma e irm&o de Bergson Gurjdo Farias. Observa-se que, na
ocasifio, amostras de sangue de familiares de outras possiveis vitimas ja haviam sido
testadas.
307. Em 12 de julho de 2005, relatorio da UBA, transmitido & Embaixada do Brasil
na Argentina, informou do resultado conclusivo negativo na comparagio entre a “X2” e
as amostras de sangue da familia de Bergson Gurjo Farias e outros desaparecidos. Em
19 de julho de 2005, a CEMDP remeteu a Carta n® 58/2005 aos familiares de Bergson
Gurjdo Farias, informando o resultado conclusivo negativo.
308. Em novembro de 2006, foram extraidas amostras de DNA dessas ossadas, ainda
em poder da Policia Federal, pelo laboratério Genomic. Nessa ocasifio, a Policia Federal
solicitou que as ossadas fossem colocadas sob a guarda da CEMDP, onde se encontram.
Em 31 de julho de 2007, foi emitido parecer inconclusivo pelo laboratério Genomic, em
que se observa a dificuldade de realizar o perfil genético de “X2”, dada a alta
contaminagio (por bactérias e outros organismos) da ossada. Em maio de 2009, foram
extraidas novas amostras da ossada “X2” e foram contratados o laboratdrio Genomic,
em Sdo Paulo, e o Servico de Impressbes Digitais Genéticas, da Universidade de
Buenos Aires, para realizar novas andlises. Em 6 de julho de 2009, foi emitido parecer
conclusivo positivo pelo laboratério Genomic, em que se registra que a ossada “X2”
possui vinculo genético com a Sra. Luiza Gurjdo Farias, com probabilidade de
maternidade maior do que 99,9%. O laboratdrio utilizou técnica inovadora para
comparagio de DNA forense, de andlise por single nucleotide polymorphisms (SNPs),
que permitiu a identificacéo positiva.
309. Em 2001, na expedicfo realizada pela Comissfio de Direitos Humanos e
Minorias da Camara dos Deputados (CDHM/CD), foram encontradas oito ossadas em
mau estado de conservagdo, rotuladas como “E1.17, “E1.2”, “E1.3”, “El1.4”, “E1.5%,
“E3.17, “E3.2”, e “E3.3".
310. Indica-se, a seguir, o historico das ossadas rotuladas de “E1.1” a “E1.5™:
a. Em outubro de 2004, foi emitido laudo antropoldgico do Instituto Médico

Legal da Policia Civil do Distrito Federal, em que se afirma que essas cinco

ossadas ndo sdo de mortos ou desaparecidos politicos. Essas ossadas ficaram

sob a guarda da Policia Técnica do DF até outubro de 2004, quando foram
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repassadas para a responsabilidade da Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias da Camara dos Deputados (CDHM/CD);

b. Em novembro de 2006, foram extraidas, pelo laboratério Genomic, amostras
dessas cinco ossadas;

c. Em 31 de julho de 2007, foi emitido parecer inconclusivo pelo laboratério
Genomic, em que se observa a dificuldade de realizar o perfil genético de
“E1.17, dada a alta contaminagdo da ossada;

d. Em 29 de fevereiro de 2008, foi emitido parecer inconclusivo pelo
laboratério Genomic, em que se observa a dificuldade de se obter um perfil
genético conclusivo acerca da identidade de “E1.2”;

e. Em 29 de fevereiro de 2008, foi emitido parecer inconclusivo pelo
laboratério Genomic, em que se observa a dificuldade de se extrair amostras
razodveis de “El1.3”, devido ao mal estado de conservaciio e escassez de
restos mortais;

f. Em 29 de fevereiro de 2008, foi emitido parecer inconclusivo pelo
laboratério Genomic em que se observa a dificuldade de se obter definir um
perfil genético conclusivo acerca da identidade de “E1.4”;

g. Em 11 de outubro de 2007, foi emitido parecer conclusivo negativo pelo
laboratério Genomic, em que se conclui nfio haver vinculo genético entre a
ossada rotulada “E1.5” e os perfis genéticos dos familiares de desaparecidos
politicos contidos no Banco de DNA da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia Repiiblica a época.

h. A pedido da CDHM/CD, essas ossadas foram colocadas sob a guarda da
CEMDP, em operagfio de transporte realizada pela Policia Federal em 31
janeiro de 2008, onde se encontram.

311. Em relagfo as ossadas rotuladas de “E3.1” a “E3.3”, informa-se que:

a. Em novembro de 2006, foram coletadas, pelo laboratério Genomic, amostras
dessas ossadas, com vistas & extracio de perfil genético para posterior
identificagéo;

b. Em 31 de julho de 2007, foi emitido parecer inconclusivo pelo laboratério
Genomic, em relagio a “E3.17 e “E3.2”, em que se observa a dificuldade de
realizar o perfil genético, dada a alta contaminag#o das ossadas;

312. Em 31 de julho de 2007, foi emitido parecer conclusivo negativo pelo

laboratdrio Genomic, em que se conciui ndo haver vinculo genético entre a ossada
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rotulada “E3.3” e os perfis genéticos dos familiares de desaparecidos politicos contidos
no Banco de DNA da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia Repiiblica 2
época.

313. O Estado brasileiro ressalta que, desde junho de 2008, a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Reptiblica tern mantido tratativas com a Universidade de
Brasilia para que as ossadas sob guarda da CEMDP sejam armazenadas na
Universidade.

314. Consoante ja informado, a partir de 2006, passou a ser constituido, pela
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e pela CEMDP, um banco
de DNA, que contém atualmente amostras de sangue de 142 familiares de 108
desaparecidos politicos. Esse banco permite a comparago com o DNA de restos
mortais 4 medida que vio sendo extraidos.

315. Assim, deve-se observar que, a medida que a tecnologia avanga e outros
familiares doam amostras de sangue ao banco de DNA, aumentam as chances de que
ossadas de mortos e desaparecidos politicos sejam identificadas. Ossadas com pareceres
negativos ou inconclusivos podem ser testadas novamente.

Desse modo, verifica-se que o Estado brasileiro sempre buscou utilizar-se da tecnologia
e dos recursos disponiveis para obter a identificacio das ossadas. Os resultados
inconclusivos obtidos para a maioria dos exames realizados decorreram das condigdes
das ossadas e da tecnologia disponivel & época. O Estado brasileiro reforga que continua
trabalhando no sentido de identificar todas as ossadas, valendo-se das novas técnicas
descobertas.

316. Todas as medidas relatadas nesta segio demonstram o esforgo e o compromisso
do Estado brasileiro com o resgate da verdade, com a preservagfio da memoéria daqueles
que lutaram pelo retorno da democracia e com a reparagdo imaterial as vitimas e seus
familiares. Na proxima secdo, s@o abordadas as iniciativas diretamente relacionadas ao

recolhimento de documentos e organizagfo de acervos publicos sobre o regime militar.

I11.5 O Direito a Informaciio, 3 Memoria e 3 Verdade: o Papel dos Arquivos

a) Os Arquivos Brasileiros a Servico da Cidadania e da Defesa de Direitos

317. O Brasil, pais federativo, possui ampla e complexa rede de arquivos, associada

ao exercicio das fungGes executiva, legislativa e judiciaria do Estado, nos niveis federal,
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estadual e municipal. Essa rede de arquivos, gerada a partir do processo de colonizagéo
do territdrio brasileiro, constifui, certamente, um dos maiores acervos documentais
piblicos do mundo, dentre os quais sobressaem documentos produzidos durante
periodos autoritdrios. S3o esses os acervos documentais das policias politicas, como
Departamentos ou Delegacias de Ordem Politica e Social.

318. Esses documentos j4 estdo disponiveis & pesquisa em diversos arquivos piiblicos
do Pais, de acordo com as disposi¢es da legislagio federal sobre a matéria, assim como
com as normas definidas por alguns Estados da Federacfio que também trataram do
tema, como S#o Paulo e Parana. Acrescenta-se a este conjunto documental o grande
acervo recolhido ao Arquivo Nacional do Brasil, especialmente a partir de dezembro de
2005, gerado por unidades de seguranga e informagdo no &mbito da Unido.

319. O Estado brasileiro tem envidado esforgos no sentido de transformar acervos
documentais, antes gerados em contexto negador de direitos, em instrumento de
garantia e afirmacfo dos direifos humanos. Tal é o exemplo dos registros que
subsidiaram as deliberagdes da Comissfio de Anistia do Ministério da Justica, criada
pela Lei Federal n® 10.559, de 13 de novembro de 2002 (Anexo 45 da Contestago), e
da Comisséio Especial sobre Mortos e Desaparecidos, criada pela Lei Federal n® 9.140,
de 4 de dezembro de 1995 (Anexo 5 da Contestacfo), além dos processos das diversas
comissdes de reparacdo criadas no dmbito de Estados da Federag#o.

320. No que se refere a sitnagfio de acervos de interesse para a compreensio dos
periodos autoritdrios em paises do MERCOSUL, cabe destacar, com base em
informactes coligidas pelo Arquivo Nacional do Brasil, que o Pais é detentor do maior
conjunto documental de origem ptblica sobre a matéria, o qual é formado pela
volumosa documentaria produzida e acumulada pelas unidades de seguranca e
informagfo constituidas nos diversos Orgios da administragio piblica federal,
integrantes do Sistema Nacional de Informagdes e Contra-informagédo (SISNI), cujo
6rgo central era o extinto Servigo Nacional de Informagdes (SNI), além dos acervos
dos Departamentos ou Delegacias de Ordem Politica e Social nos Estados (Anexo 13).
321. Esses fundos documentais vém sendo colocados & disposicio para consulta,
tendo como parfmetro para a liberagio dos documentos os prazos de classificacfio
esgotados. Restringe-se o acesso, entretanto, aqueles documentos que contenham
informagdes que possam ferir a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem da
pessoa retratada, conforme o artigo 5° inciso X, clausula pétrea da ConstituigHo Federal

de 1988. Nesses casos, 0 acesso & liberado mediante a autorizagfio do préprio
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interessado ou de seu representante legal, ou de membro da familia no caso de ser
falecido, tendo por base a Constituicdo Federal ¢ a legislagdo em vigor.

322. No Brasil, o direito de acesso & informacgfo e & protegfio aos documentos é
ratificado na Constituicdo Federal de 1988 em vérios de seus Titulos, cabendo destacar

0s seguintes:

Titulo II - Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Capitulo I - Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos
Art. 5° incisos X, XTV, XXX, XXXV, LX, LXXII, LXXIIL;
b. Titulo III - Da Organizacio do Estado

Capitulo II - Da Unido

Art. 23, incisos I e IV, e art. 24, inciso VII;

¢. Titulo VIII - Da Ordem Social

Capitulo 111, Da Educagfio, Da Cultura ¢ Do Desporto

Se¢Ho I —art. 215 e art. 216, inciso IV e pardgrafos 1° e 2°

323. Ha, ainda, dispositivos que regulam o acesso as informagBes em leis
infraconstitucionais, de que sfo exemplos: @) a Lei n° 8.159/91 (Lei de Arquivos —
Anexo 14), que dispde sobre a politica nacional de arquivos puiblicos e privados para o
pais, e ) a Lei n° 11.111/05 (Anexo 15), que regulamenta a parte final do disposto no
inciso XXXIII do art. 5° da Constituicio Federal®, em especial no que tange aos
documentos classificados como “ultrassecretos”. S8o também dignos de nota os
Decretos Federais regulamentares n°® 4,.553/02 (Anexo 16) e n® 5.301/04 (Anexo 17).
324. Importante destacar que este panorama legal infraconstitucional serd
substancialmente alterado se aprovado o Projeto de Lei n® 5.228, denominado “Lei de
Acesso & Informacfo”, enviado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo em 13 de
fevereiro de 2009 (Anexo 18 da Contestagdo). O referido projeto de lei, ja aprovado
pela Camara dos Deputados, encontra-se sob a andlise da Comiss&o de Constituigio e
Justica do Senado Federal.

325. Nos termos do artigo 21 do projeto de lei, “Ndo poderd ser negado acesso a
informacgdo necessdria a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais”. O
pardgrafo tnico do mesmo artigo dispBe, por sua vez, que “as informagdes ou
documentos que versem sobre condutas que impliqguem violacdo dos direitos humanos
praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas ndo poderdo ser

objeto de restricdo de acesso”.

33 Art. 59, inciso XXXIII: “todos tém direito a receber dos érgdos piblicos informagaes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do
Estado™.
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326. O projeto prevé, igualmente, uma redugfio considerdvel nos prazos de sigilo de
documentos. Os documentos ultrassecretos, em vez dos atuais 30 anos, periodo que se
pode renovar, inclusive com a ampliagio do prazo de restrigio pela Comissdo
Ministerial de Andlise de Informagdes Sigilosas, poderdo, com a aprovagéo do projeto,
ser mantidos inacessiveis por 25 anos, podendo haver uma tnica prorrogagio, sem
ampliagio de prazo, e desde que devidamente justificada. J4 os documentos secretos e
reservados, que hoje podem manter-se inacessiveis por 20 ou 5 anos, respectivamente,
com possibilidade de renovagfio uma tnica vez por igual periodo, terdo seu acesso
regido pelos prazos de 15 e 5 anos, sem possibilidade de renovaggo.
327. Incluidas na Segfo V do referido projeto de lei, as “Informagtes Pessoais”,
contidas em documentos publicos que possam ferir, com a sua divulgag8o, a intimidade,
a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, terfio seu acesso liberado aos agentes
publicos que estejam legalmente autorizados e a pessoa a que se refiram, podendo ser
também autorizada sua divulgagfio ou acesso por terceiros diante de previsfo legal ou
do consentimento expresso da pessoa represeniada. NEo serd exigido esse
consentimento expresso nos casos em que as informagdes sejam necessarias a realizagio
de estatisticas e de pesquisas cientificas de evidente interesse piiblico, ao cumprimento
de ordem judicial, & defesa de direitos humanos, ou a protegfio do interesse piblico e
geral preponderante. Além disso, “a resfrigdo de acesso a informacdo relativa a vida
privada, honra e imagem de pessoa ndo poderd ser invocada com o intuito de
prejudicar processo de apuragdo de irregularidades em que o titular das informagdes
estiver envolvido, bem como em agdes voltadas para a recuperagdo de fatos histéricos
de maior relevdncia”, conforme os termos do § 4°, do artigo 31, do referido projeto de
lei.
328. Um marco na histéria documental brasileira contemporinea foi a entrada, no
Arquivo Nacional, em 21 de dezembro de 2005, em cumprimento ao disposto no
Decreto Federal n° 5.584, de 18 de novembro do mesmo ano (Anexo 2 da Contestagfio),
dos fundos documentais dos extintos SNI, da Comissfio Geral de Investigactes (CGI) e
do Conselho de Seguranga Nacional (CSN), até entdo custodiados pela Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN).
329. Desde janeiro de 2006, instado por avisos circulares da Ministra-Chefe da Casa
Civil, o Arquivo Nacional ampliou significativamente o seu acervo de interesse para a

temadtica das lutas politicas no Brasil, em especial dos 6rgéos e entidades integrantes do
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aparato repressor do Estado, integrantes dos ja referidos SISNI e SNI (retornar-se-a a
esse tema nos pardgrafos 292, 301 e 418 e seguintes).
330. A agdo continuada do Governo Federal fez que a unidade regional do Arquivo
Nacional em Brasilia passasse de cerca de 4.780.000 paginas de documentos de
interesse para o estudo do regime militar, até 20 de novembro de 2005 (af incluido o
volumoso acervo da Divisio de Censura de Diversdes Piblicas, que abrange o periodo
de 1960 a 1990), para mais de 16.570.000 paginas de documentos, até 3 de fevereiro de
2010.
331. Dentre as Gltimas incorporages ao acervo do Arquivo Nacional, merece registro
a entrada de acerve do Comando da Aerondutica, que inclui documentos do Centro de
Informag@es de Seguranca da Aerondutica (CISA). Apenas no Distrito Federal, passou-
se, em pouco mais de quatro anos, de dois fundos documentais para 43. Uma viséio
panordmica desses acervos, custodiados pela Coordenagdo Regional do Arquivo
Nacional no Distrito Federal, podera ser vista no Anexo 1 ao affidavit do senhor Jaime
Antunes, entregue a esta Honordvel Corte em abril de 2010.
332. O Governo Federal persiste na busca pela identificagdio de novos acervos
acumulados em outros érgios e entidades da administragiio piblica federal e ainda nfio
recolhidos a0 Arquivo Nacional, levando em consideragfio a existéncia, naqueles orgéos
e entidades, durante o regime militar, de unidades que atuavam em estreita cooperagéo
com o SISNI/SNI*,

b) Atendimentos 42 Demanda da Sociedade e de Orgios do Estado

3% Em 1934, conforme registra Lucas Figueiredo, em sua obra Ministério do Siléncio (Rio de Janeiro:
Record, 2005), o presidente Getilio Vargas criou em todos os ministéries civis as chamadas “Seg¢fes
Secdies de Defesa Nacional”, mas poucas safram do papel. No govemno Costa e Siiva, foi realizada a
reorganizacio das “secdes” que foram rebatizadas de “Divisdes de Seguranca e Informagiies” com o
objetivo de informar a respeito de tudo o que acontecesse em seu dmbito, desde a conduta pessoal dos
funcionarios até dados sobre a rotina de trabalho dos préprios ministros. A finalidade de sua criagfo era
tornar mais expedido o envio dessas informagdes 4 diregfio do Servigo Nacional de Informagdes. Logo
ap6s essa reorganizacfo, jé se contavam 13 “DSI”, nos seguintes ministérios: Agricultura, Comunicagdes,
Cultura, Indistria e Comércio, Interior, Minas e Energia, Planejamento, Satide, Trabatho, Transportes,
Fazenda, Justica e RelagBes Exteriores. Foram também criadas as “Assessorias de Seguranga e
Informagdes (ASI)” em cada 6rgdo publico e autarquia federal. Menores que as DSI, as ASIs eram bragos
do SNI operando em praticamente todos os organismos e empresas pitblicas da esfera federal: Correios,
Petrobras, Embratel, Embratur, Sunab, Funai, IBGE, universidades, bancos, Rede Ferrovidria Federal,
Itaipu, Ibama, Instituto Brasileiro do Café, Eletrobrés, DNER, etc.
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333. Somente em Brasflia-DF, na Coordenacio Regional do Arguivo Nacional no
Distrito Federal (COREG), foram atendidos, de 2006 a abril de 2010, 8.220

requerimentos de acesso a documentos apresentados por pessoas fisicas e juridicas e

emitidas 167.403 copias de documentos, conforme detalhado nos quadros abaixo:

Requerimentos para certidoes de /iabeas data e copias de documentos:

Ano | _ _ .Quah"t.i.dade de fequerim'eﬁtos _
2006 2.500
2007 1.787
2008 1.839
2009 1.533
2010 (abril) 561
Total 8.220

Requerimentos distribuides por tipo de usuario:

Ano Total-
Atendimento Ano Ano Ano Ano 2010 geral
: 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | até até
: o abril | abri!_/l()
Pessoas Fisicas | 1.023 | 966 | 983 | 1.177 | 347 | 4.496

Comissido de Anistia 1.184 721 808 267 187 3.167

Pesquisa Tematica /

Comissido de Anistia ) ) ) i 08 08
Comissiio Especial i ) )
sobre Mortos e 274 61 335
Desaparecidos
Pessoas juridicas e 05 08 38 55 06 112
Orgéos Piiblicos
Pesquiﬂsa:?ores 08 18 06 20 12 64
académicos
Jornalistas 06 13 04 14 01 38
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_ _ Ano Total-

- Ateridimento - Ano | Ano Ano | Ano | 2010 | geral
naumento -\ 2006 |- 2007 | 2008 | 2009 | até | até
ol b el s o o) abril | abril/i0

Total—Geral | 2500 | 1787 | 1.839 | 1.533 | 561 | 8.220

Nuamero de copias de documentos entregues aos usuarios:

Periodo Quantidades de cépias de documentos
Atendimento 2006 29.716 paginas
Atendimento 2007 38.454 paginas
Atendimento 2008 48.422 paginas
Atendimento 2009 38.425 paginas
Atendimento 2010 (abril) 12.386 péginas
Total Geral de 2006 até abril de 2010 | 167.403 paginas de texto

334. As demandas provenientes das Procuradorias Regionais dos Direitos do Cidadéo
nos Estados tomaram-se importante frente de trabatho, no ano de 2010, para avango do
direito & meméria e & verdade, como aponta a anélise da demanda por documentos
proveniente de O6rglos publicos, a qual registrou um aumento de 980% em

requerimentos provenientes das Procuradorias.

¢) Acervos publicos sobre a Guerrilha do Araguaia no Arquivo Nacional

Identificados até o Momento

335. Foram entregues a 1* Vara Federal da Se¢fo Judicidria do Distrito Federal, em
papel e em meio digital, copia milhares de paginas de documentos do acervo do extinto
SNI, sobre o movimento politico e revolucionario conhecido como Guerritha do
Araguaia (arquivos gravados em meio digital: Anexo 18). Essa entrega de documentos
teve o objetivo de atender & sentenca proferida nos autos n° 82.00.24682-5, da ago
movida por familiares de cidadZos mortos e desaparecidos na Guerrilha do Araguaia, a
qual determinava que fossem encaminhados aos familiares todos os documentos
governamentais referentes ao conflito (sobre a execu¢fio desta sentenga, ver paragrafo

373 e seguintes).
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336. A primeira etapa deste atendimento consistiu em identificar na Base de Dados
do SNI todos os documentos nos quais estdo citados os 24 militantes que sdo familiares

dos autores da acfio em tela, a saber:

Adriano Fonseca Filho, filho de Zely Eustaquio Fonseca;

André Grabois, filho de Alzira Costa Reis;

Antonio Carlos Monteiro Teixeira, filho de Luiza Monteiro Teixeira;
Antbénio Guilherme Ribeiro Ribas, filho de Walter Pinto Ribas;
Arildo Airton Valadao, irm#o de Roberto Valaddo Almokdice;

Cilon da Cunha Brum, filho de Elod Cunha Brum;

Daniel Ribeiro Callado, filho de Consueto Ferreira Callado;

Dinaelza Soares Santana Coqueiro, filha de Antbnio Pereira de Santana;

e S AT T o

Dinalva Conceicéio Oliveira Teixeira, filha de Elza Conceigio Bastos;
10. Guilherme Gomes Lund, filho de Jilia Gomes Lund;

11. Idalisio Soares Aranha Filho, filho de Aminthas Rodrigues Pereira;
12. Jaime Petit da Silva, filho de Julieta Petit da Silva;

13. Jana Moroni Barroso, filha de Cyrene Moroni Barroso;

14. José Humberto Bronca, fitho de Ermelinda Mazzaferro Bronca;

15. Lucio Petit da Silva, filho de Julieta Petit da Silva;

16. Luiz René Silveira E Silva, filho de Lulita ou Lufita Silveira e Silva;
17. Luiza Augusta Garlippe, parente de Acary Vieira de Souza Garlippe;
18. Maria Licia Petit da Silva, filha de Julieta Petit da Silva;

19. Mauricio Grabois, marido de Victoria Lavinia Grabois Olimpio;

20. Miguel Pereira dos Santos, filho de Helena Pereira dos Santos;

21. Paulo Roberto Pereira Marques, fitho de Maria Leonor Pereira Marques;
22. Rosalindo Souza, filho de Rosalvo Cipriano de Souza;

23. Vandick Reidner Pereira Coqueiro, filho de Elza Pereira Coqueiro;
24, Walquiria Afonso Costa, filha de Edwin Costa.

337. Nesta etapa, foram identificados 426 dossiés pertinentes. No sentido de facilitar
a consulta a estes conjuntos identificados, os documentos foram distribuidos em 3
grupos distintos: “Documentos coletivos” (56 dossiés), reunindo aqueles que se referem
a mais de um militante; “Documentos individuais” (234 dossié€s) e “Documentos sobre

Mauricio Grabois™ (136 dossiés).
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338. A segunda etapa metodologica da pesquisa consistiu em identificar os
documentos referentes a incursées do Exército Brasileiro na 4rea dos conflitos. Com
base na pesquisa historica e na bibliografia especifica, foram identificados no acervo do
SNI os nomes das operagdes militares realizadas pelo Exército, os nomes das
localidades, dos povoados e outros descritores julgados pertinentes ao tema “Guerrilha
do Araguaia”. Resultou disso a localizagdo de 28 dossiés que formaram o conjunto
“Documentos Temadticos”. Um tltimo conjunto de documentos foi constituido com
todas as fotografias existentes sobre o conflito no acervo do SNI

339. Decidiu-se complementar o pedido da 1* Vara Federal da Segfo Judiciaria do
Distrito Federal, identificando a documentac3o relativa aos militantes mortos, ou
desaparecidos, nfo constantes da sentenga em tela. Foram, entfio, entregues copias de
mais 241 dossiés: 203 dossiés individuais e 38 dossiés coletivos. A andlise de parte dos
documentos do SNI demonstra que, dentre os acervos puiblicos ja recolhidos ao Arquivo
Nacional, até o momento, o acervo do SNI tem-se revelado o mais importante para o
estudo do tema da “Guerrilha do Araguaia”.

340. Mais de 20 mil paginas de documentos registram desde a trajetdria politica de
cada guerrilheiro, obtida por meio dos depoimentos dos militantes do PCdoB que eram
presos nas diversas cidades brasileiras, até os documentos produzidos pelo Centro de
Informagdes do Exército (CIE), sobre suas operagdes militares.

341. A especificidade do acervo do Servigo Nacional de Informages, como drgéo
central do sistema de informagbes do governo militar (o mencionado SISNI), consiste
na reuniio de documentos de diversas proveniéncias. Nele encontram-se acervos dos
trés servigos secretos das Forgas Armadas (o dito CIE, além do Centro de Informages
de Seguranca da Aerondutica, CISA, e o Centro de Informagdes da Marinha,
CENIMAR), além de todos os demais drgéos integrantes do SISNI, i.e. as Divisdes de
Seguran¢a e Informagdes (DSI) e as Assessorias de Seguranca e Informagdes (ASI)
instaladas no Poder Executivo Federal e nas principais estruturas de policia politica dos
Estados (ver nota de rodapé n°® 33).

342. O trabalho realizado pelo Arquivo Nacional serviu de fonte para a elaboragéo de
outros produtos, entre os quais um acervo multimidia sobre a Guerrilha do Araguaia.
Nele s#io apresentadas as biografias dos combatentes mortos e desaparecidos, as
operagdes militares do Exército brasileiro, a organizagio da guerritha ¢ todas as

fotografias existentes sobre o tema no acervo do SNI. O acervo multimidia em aprego
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acha-se  disponivel no  Portal do  Projeto  “Memérias Reveladap":l) 4’ 9 4 2
www.memoriasreveladas.gov.br.

343. Em 3 de fevereiro de 2010, como mencionado no paragrafo 331, foi recolhido &
Coordenagio Regional do Arquivo Nacional, em Brasilia, acervo do Comando da
Aeronautica, composto por documentos produzidos por diversos setores de inteligéncia,
além daqueles produzidos por seu servigo secreto, o CISA. Esse acervo encontra-se em
processamento técnico visando a sua digitalizagio e posterior insergio em base de
dados. Em uma primeira abordagem, foram identificados na listagem de titulos de
documentos produzidos pelo Comando da Aeronautica, 63 documentos, dos cerca de 50
mil recolhidos, como relativos 4 Guerrilha do Araguaia.

344. Este conjunto de 63 documentos ji é de conhecimento desta Egrégia Corte,
tendo sido entregue em representacfes digitais dos originais, e anexado em CD, ao
affidavit do Professor Jaime Antunes da Silva, Diretor-Geral do Arquivo Nacional do
Brasil.

345. Em linhas gerais, boa parte desses documentos refere-se a atividades do clero
local na década de 1980. Entre os registros da época do conflito, hd documentos sobre
alguns de seus combatentes; instrugdes para identificag¢fio de campo de treinamento de
guerritha rural, material apreendido na area de treinamento de guerrilhas, além de
informac&es sobre movimentos de guerrilhas no Brasil. Prevé-se que em agosto de 2010
0 acervo ja esteja disponivel para consulta na base de dados, quando sera possivel uma
pesquisa exaustiva em todos os mais 50 mil documentos que serfio catalogados.

346. Até o momento, acredita-se que as mais de 20 mil paginas de documentos do
SNI constituam a principal fonte de informag8o para a investigacfio desse periodo da
historia contempordnea do Brasil, a qual seguird merecendo estudos e anélises mais

aprofundados.
d) Outros Acervos de Interesse

347. Além dos acervos acima indicados, devem ser mencionados alguns conjuntos
documentais de origem privada de interesse para a apuragfio de fatos relacionados a
repressdo praticada durante o regime militar. Inscreve-se, nesse contexto, a doagio de
livros € de documentos escritos pela senhora Ana Maria Machado Guimardes, ex-
militante politica no periodo, e a doagdio de cerca de mil folhas de documentos

operacionais do Exército Brasileiro na campanha contra a Guerrilha do Araguaia, até
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entdo sob a guarda da jornalista e pesquisadora brasiliense Tais Morais, filha de militar
envolvido no referido conflito e autora do livro Operagdo Araguaia — os arquivos
secretos da Guerrilha Este acervo esta em fase de processamento técnico com vistas &
sua posterior disposi¢io para consultas dos interessados.

348. Na busca por novos acervos, foi langado, em 13 de maio de 2009, o Edital de
Chamamento Pablico de Acervos 1/2009 (Anexo 16 da Contestagéo), com ¢ objetivo de
sensibilizar a sociedade brasileira sobre a importincia da doagdo e da entrega de acervos
referentes ao perfodo do regime militar. Com a campanha, novas doagdes foram
registradas, como a do Professor Romualdo Campos Filho, da Universidade Federal de
Goias, autor do livro Guerrilha do Araguaia: a esquerda em armas, que doou
documentos escritos e fitas cassete com entrevistas sobre a Guerritha do Araguaia, e a
doagfio feita pelo deputado estadual paulista Fausto Figueira de Melo Junior, que doou
ao uma colegfo completa do jornal “Brasil Urgente”, editado no periodo de 1963-64.
349. Outro acervo de interesse foi o doado por Valderi Antfo Ruviaro e por Yara
Silvia Tucunduva, constituido por cerca de 200.000 paginas de documentos, incluindo
folhetos, boletins, cartilhas, cartazes, jornais, painéis, cadernos de anotagBes e de
formagfo popular, livros de atas, teses de congressos de trabalhadores, agendas, dossiés,
recortes de jornais e revistas (soltos ou colados em outros suportes), e que foram
produzidos e acumulados desde a década de 1970.

350. Por fim, foram gravados 16 depoimentos com camponeses moradores da regido
da Guerrilha do Araguaia, durante o III Seminario Latino Americano de Direitos
Humanos e Anistia -- Manoel da Conceiggo, realizado de 22 a 24 de novembro de 2009,
na Cimara dos Deputados, em Brasilia. A gravacio dos depoimentos contou com a
parceria do Instituto de Apoio aos Povos do Araguaia e do Professor Romualdo Pessoa
Campos Filho, especialista da Universidade Federal de Goias em estudos sobre a
Guerrilha do Araguaia (ver paragrafo 348). O material gravado contém registros de

histdria oral de grande importincia para a tematica do Projeto “Memorias Reveladas”.

e) Arquivos em Rede: o Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-
1985) — Memérias Reveladas

351. Por ocasido do V Férum Social Mundial, realizado em Porto Alegre (RS), de 26
a 31 de janeiro de 2005, discutiu-se a importancia dos arquivos no Brasil e na América
Latina, e seu papel estratégico na garantia de direitos humanos. Ficou consignada,
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naquela ocasifio, a necessidade de se criar um centro de referéncia capaz de reunir, de
forma sistematica, dados e informagdes sobre o acervo arquivistico e bibliografico sobre
o0 tema da repressio politica no Brasil, entre as décadas de 1960 e 1990, sob a guarda de
diversas entidades puiblicas e privadas do Pais.

352. A proposta de criagfio de um centro com tais fungbes, formulada pelo Ministro
Nilmério Miranda, da entdo Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), hoje
Secretaria de Direitos Humanos (SDH), resultou na criagiio de um Grupo de Trabalho
com o “objetivo de elaborar projeto para a implantagio de um centro de referéncia que
[viesse] a abrigar informagdes (...) sobre as violagdes dos Direitos Humanos durante o
perfodo da ditadura militar no Brasil”, conforme Portaria da SEDH/PR n° 21, de 21 de
fevereiro de 2005>°. O GT elaborou e encaminhou & entdo SEDH/PR, em maio de 2005,
o seu relatério final intitulado “Centro de Referéncia sobre a Repressdo Politica no
Brasil (1964-1985)".

353. Em continuagfio ao proposto, por iniciativa da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, diversas reunides e estudos técnicos foram realizados, durante o ano de
2006, visando a implantagio do Centro de Referéncia, ja entdo denominado “Memorias
Reveladas”. Em outubro do ano seguinte, o “Memoérias Reveladas” foi fortalecido
nacionalmente, com a aprovacfio, no &mbito da Comissdo Nacional de Incentivo &
Cultura (CNIC) do Ministério da Cultura, do “PRONAC 07-6040 - Memorias
Reveladas”, projeto incentivado pela “Lei Rouanet” (Lei n° 8.313, de 23 de dezembro
de 1991, que incentiva a cultura) na modalidade mecenato. A aprovagfio do projeto pelo
Ministério da Cultura permitiu a captagdo de recursos, no valor de R$ 2.607.294,00

(dois milhGes, seiscentos e sete mil e duzentos e noventa e quatro reais), equivalente a

* O GT estava assim constituido: Jaime Antunes da Silva, Diretor-Geral do Arquivo Nacional e
Presidente do Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, seu Coordenador; Ana Maria de Almeida
Camargo, Professora Doutora do Departamento de Histéria da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de S0 Paulo - USP e Vice-Presidente da Associagiio de Arquivistas de Siio
Paulo ~ Arg-SP; Augustino Pedro Veit, Assessor do Conselho de Etica da Cémara dos Deputados e
Presidente da Comissfio sobre Mortos e Desaparecidos Politicos; Cornelia Eckert, Professora doutora do
Departamento de Antropologia € do Programa de Pos-Graduagio em Antropologia Social do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS e membro da
Associaglo Brasileira de Antropologia; Jessie Jane Vieira de Souza, Professora Doutora do Depariamento
de Histéria do Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio de Janeiro -
UFRJ; José Geraldo de Sousa Junior, Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia -
UnB; Maria Alice Vieira, Historiadora da Fundagfio Perseu Abramo; Maria Aparecida de Aquino,
Professora Doutora do Departamento de Histéria da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
da Universidade de Sdo Paulo - USP; Mirio de Souza Chagas, Professor Doutor da Escola de Museologia
da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — UNIRIO e representante do Departamento de
Museus — RJ do Ministério da Cultura — MinC; e Panlo Vannuchi, entdo Presidente do Instituto
Cidadania, S#io Paulo (hoje, Ministro de Estado, titular da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Repiiblica).
R
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aproximadamente US$ 1,468,000.00 (um milhdo, quatrocentos e sessenta e oito mil
dolares), para o apoio a atividades de preservagfo, organizacio e difusdo de acervos em
13 Estados da Federagio. As empresas apoiadoras da iniciativa foram a Petréleo
Brasileiro S/A (Petrobras), o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal, a Centrais
Elétricas Brasileiras S/A (Eletrobrds) e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES), todas ligadas ao Governo brasileiro.

354, Nos Estados da Federacgio, as atividades foram iniciadas em outubro de 2008,
sendo privilegiados os acervos referentes aos DOPS ~ Departamentos ou Delegacias de
Ordem Politica e Social, que receberam tratamento com os recursos advindos do
patrocinio de empresas puiblicas®. Para tanto, foi realizada a aquisigéio de equipamentos
e de material de consumo, a contratago de servigos especializados, bem como o
treinamento do pessoal necessario ao desenvolvimento das atividades. Paralelamente,
foram desenvolvidos pelo Arquivo Nacional tanto o Portal como o Banco de Dados do
“Memorias Reveladas™.

355. Em cerimdnia realizada em 13 de maio de 2009, no Paldcio Itamaraty, em
Brasilia — Distrito Federal, com a presenga do Presidente da Republica, foi criado o
“Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985): Memérias
Reveladas”, pela Portaria n° 204 da Ministra-Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica. Na mesma ocasido, o Presidente da Reptiblica encaminhou ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei n® 5228/2009, que regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do artigo 5° no inciso II do § 3° e no § 2°, ambos do artigo 216 da
Constituicio Federal de 1988, conforme ja referido anteriormente no que toca aos
prazos de sigilo e ao acesso a documentos publicos.

356. O Centro de Referéncia Memorias Reveladas integra a Casa Civil da Presidéncia
da Repiblica ao esforgo nacional para a implementago e a consolidagfo de politicas
plblicas voltadas para a gestfio, organizacgio, preservagfio e divulgagio do patriménio
documental do Pais, elevando a memdria ao patamar de direito fundamental.

357. SHo objetivos especificos do Centro de Referéncia Memoérias Reveladas
estimular pesquisas no campo da Histéria, da Sociologia, da Antropologia, da Ciéncia
Politica e do Direito, mediante a catalogacfio, preservagiio e facilitagdio do acesso a
fontes primérias ¢ a producio bibliografica disponiveis; a busca de novas fontes

documentais; o gerenciamento € a elaboragfio de novos instrumentos de pesquisa, de

3 Petrobras, Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, BNDES e Eletrobras.
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cardter coletivo; e a manutencio do banco de dados do “Memdrias Reveladas”,
acessivel em www.memoriasreveladas.gov.br.

358. O Centro de Referéncia Memorias Reveladas, implantado no Arquivo Nacional,
representa, portanto, um espago de convergéncia e difusfo de informagées. O Centro é
gerenciado pelo Arquivo Nacional, o qual trabalha em coordenagdo com diversos
parceiros da “Rede Nacional de Cooperagio e InformagSes Arquivisticas Memorias
Reveladas™.

359. Com o objetivo de dar conhecimento & sociedade das agfes do Centro, bem
como de buscar informagdes e acervos sobre desaparecidos politicos, foi lancada, em 27
de setembro de 2009, a campanha de radio, de televisfio e de midia impressa. Produzida
pela Secretaria de Comunicaciio da Presidéncia da Reptblica (SECOM-PR), a
campanha foi baseada em trés filmes de curta-metragem com depoimentos de familiares
de desaparecidos politicos, dirigidos pelos cineastas Cao Hamburger, Helvécio Ratton e
Jodo Batista Andrade, Foi também produzido um hot site disponivel no referido
enderego www.memoriasreveladas.gov.br, com todas as pecas da campanha e divulgado
o ntimero de telefone 0800 701 2441, para atendimento gratuito ao cidaddo interessado
em fornecer informagdes ou documentos sobre o regime militar.

360. Os resultados preliminares da campanha demonstram um aumento significativo
no niimero de acessos ao Portal e a0 Banco de Dados “Memorias Reveladas”. Em
agosto de 2009, portanto, um més antes do langamento da campanha, o Portal registrou
pouco menos de dois mil acessos mensais. Apos um més de campanha, em outubro de
2009, foram atingidos aproximadamente vinte mil acessos ao Portal. Da mesma forma,
as comunicagBes por mensagem eletronica e por telefone apresentaram um grande
aumento, o gue indica o impacto da campanha no debaie sobre o tema.

361. O Centro viabilizou o processo de consolidagfio da mencionada “Rede Nacional
de Cooperagiio ¢ Informagdes Arquivisticas Memorias Reveladas”. Hoje, ja séo mais de
50 entidades parceiras. A Rede vem possibilitando, pela primeira vez na 4rea
arquivistica, enlaces entre institui¢Bes e entidades publicas e privadas, assim como
pessoas fisicas integradas em rede para intercimbio de dados, informagSes e
representagdes digitais de conjuntos documentais de interesse para estudo das lutas
politicas e dos movimentais sociais durante as décadas de 1960 a 1980 no Brasil.

362. O Estado brasileiro reconhece que os registros documentais devem cumprir sua
fungio social relativa & promogiio do direito & memoéria e a verdade, direito

fundamental, ao subsidiar o estudo e a produgiio de conhecimento sobre periodo da
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histéria recente do Pais. Com todas as iniciativas que vém sendo empreendidas pelo
Estado brasileiro, tem-se tomado reais as palavras de Dom Paulo Evaristo Ams, ex-
Arcebispo de Sfo Paulo, que se notabilizou pela defesa dos direitos humanos em seu
apostolado, e que servem de moto para as a¢des empreendidas em favor da promogéo
do direito & memodria e A verdade: ‘Para que nunca se esquega; para que nunca mais

aconteca’.
III.6 Atualizac¢iio das Indenizagées Pagas aos Familiares das Vitimas

363. O Estado aproveita a oportunidade de apresentag@io destas alegagSes finais para
anexar nova tabela (Anexo 19) referente as indenizagBes concedidas pela Comissdo
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP) e pela Comisséo de
Anistia®’. A nova tabela & apresentada em substituicfio Aquela constante do Anexo 46 da
Contestagéio do Estado.

364. A substitui¢do da tabela de indenizages pagas faz-se necessaria para a corregéo
de algumas informagdes. Essa corregfio deve-se, em alguns casos, pela necessidade de
desarquivamento de processos. Em outros casos, pela movimentacio processual
ocorrida apés a data da apresentagfio da Contestagio do Estado, em outubro de 2009°,
365. O Estado pretende corrigir, especificamente, as informages prestadas nos
paragrafos 170 a 173 da Contestag:éo” e no anexo relevante’’, bem como a tabela
constante do paragrafo 304 da Contestagéo“ e o0s valores informados no paragrafo 305
da Contestagio™.

366. No dmbito da CEMDP, o Estado informa que, entre maio de 1996 e maio de
2010, foram deferidos 352 casos de reconhecimento do stafus de desaparecido politico,
com pagamento de indenizagGes no valor total de R$ 41.864.036,36 (quarenta e um
milhdes, oitocentos e sessenta e quatro mil, trinta e seis reais e trinta e seis centavos), o
que equivale a aproximadamente US$ 22,375,000.00 (vinte e dois milhdes, trezentos e

setenta e cinco mil ddlares).

7 Lembre-se que a primeira comissdo, criada pela Lei n® 9.140, de 1995, indeniza os mortos e
desaparecidos por motivos politicos. A segunda, fruto da Lei 10.559, de 2002, indeniza as pessoas que
tentham sofrido afastamento compulsério de suas atividades profissionais por motivos politicos.

% Referidas movimentagdes ocorreram entre novembro de 2009 e margo de 2010,

3 paginas 64 a 66.

® Anexo 46 da Contestagfo.

! Paginas 103 a 105,

42 pagina 106.
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367. Ainda no ambito da CEMDP, o Estado esclarece que o pedido de
reconhecimento como desaparecido e de indenizag8o, encaminhado por familiares de
uma vitima identificada apenas como “Joaquinzfo” (linha 33 da tabela constante do
Anexo 46 da Contestac#o), foi indeferido, em 31 de maio de 2005, devido ao fato de ter
sido protocolado fora do prazo inicialmente estipulado para o requerimento de
reconhecimento e indenizagfo por aquela Comissdo Especial. No entanto, como a
suposta vitima foi posteriormente incluida no livro-relatorio editado em 2007 pela
CEMDP (“Direito & Memoria e & Verdade™ — Anexo 7 da Contestagio do Estado),
paginas 267 e 270, a CEMDP decidiu, em 2009, reabrir o prazo para analise. A CEDMP
ira, portanto, investigar o caso de “Joaquinzdo”, a fim de determinar seu € ou nfo um
desaparecido politico. Em caso afirmativo, sera concedida indenizagéo.
368. No dmbito da Comissfio de Anistia, cumpre informar que a Comissfo j recebeu
66.003 (sessenta e seis mil e trés) pedidos de indenizac¢fo, dos quais 35.959 (irinta e
cinco mil, novecentos e cingtienta e nove) foram deferidos. Desses, em 23.462 (vinte e
trés mil, quatrocentos e sessenta e dois) processos, foi deferido apenas o
reconhecimento da condigio de anistiado; 3.336 (trés mil, trezentos e frinta e seis)
tiveram deferido o pagamento de indenizag@o sob a forma de parcela tinica, calculada de
acordo com o mimero de anos em que a vitima sofreu perseguicfio politica, até o limite
de RS 100.000,00 (cem mil reais) ou aproximadamente US$ 54,000.00 (cingiienta e
quatro mil dolares); e 9.161 (nove mil, cento € sessenta € um) tiveram deferido o
pagamento de indenizagiio sob a forma de reparagiio mensal continuada, calculada de
acordo com o salario que a vitima receberia atualmente, caso nfio tivesse ocorrido a
perseguigdo politica.
369. Quanto aos pedidos informados como “em fase de tramitagdo” & época da
Contestagiio®, o Estado informa que, dos sete casos informados, quatro foram julgados
pela Comissdo de Anistia, houve erro em relagéo a dois pedidos informados por ocasido
da Contestagiio e um processo segue pendente de julgamento. O Estado passa a detalhar
a situagdo de cada um desses processos.
370. Processos ja julgados:

a) Antonio Carlos Monteiro Teixeira (linha 4 da tabela constante do Anexo 46

da Contestago); o processo foi julgado em 6 de novembro de 2009, tendo sido

deferido o reconhecimento da condig8o de anistiado e indeniza¢8o na forma de

3 paragrafo 173, paginas 65 e 66.
RA
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prestagio mensal continuada no valor de R$ 3.472,34 (aproximadamente US$
1,874.71).

b) Daniel Ribeiro Callado (linha 16 da tabela constante do Anexo 46 da
Contestagfo): o processo foi julgado, tendo havide o reconhecimento da
condicio de anistiado, porém sem reparagio financeira.

¢) Dinaelza Santana Coqueiro (linha 18 da tabela constante do Anexo 46 da
Contestagdo): houve deferimento no processo em 25 de marcgo de 2010, havendo
sido outorgada indenizag#o na forma de parcela tnica, no valor de 540 salarios-
minimos™.

d) Gilberto Olimpio Maria (linha 24 da tabela constante do Anexo 46 da
Contestagfio): o processo foi julgado e deferido em 6 de novembro de 2010,
Devido a falta de documentos dos descendentes necessarios para a comprovagio
da titularidade para recebimento dos valores indenizatérios, o processo
permaneceu em espera no Setor de Finalizagio da Comissfo de Anistia. Diante
da recente juntada da documentagdo comprobatdria necessaria, o processo
seguiu para o Gabinete do Ministro da Justiga, que devera, em breve, assinar a
Portaria reconhecendo a condi¢fo de anistiado e fixando o valor da indenizagio,
sob a forma de prestag@o mensal continuada.

¢) O processo que segue pendente de julgamento € o referente a Licio Petit da
Silva (linha 45 da tabela constante do Anexo 46 da Contestagfo). A respeito
desse processo, o Estado tem por bem esclarecer que, originalmente, a mée da
vitima, senhora Julieta Petit da Silva, protocolou o processo n® 2004.01.47113,
que foi arquivado devido & morte da requerente. Apos esses fatos, a vilva da
vitima, senhora Lucia Regina Martins de Souza, protocolou novo processo, de n®

2006.01.55075, o qual se encontra em andlise.

371. O Estado aproveita a oportunidade para corrigir a informacfo referente a dois
processos anteriormente consignados como “em fase de tramitagio™
a) Dinalva Oliveira Teixeira (linha 19 da tabela constante do Anexo 46 da
Contesta¢io do Estado): € apontada como vitima pelo livro-relatério publicado

em 2007 pela CEMDP®, Porém, ndo h4, nos registros da Comissio de Anistia,

# No Brasil, o salario-minimo & o valor minimo de remuneragdo mensal pelo trabalho, cujo valor ¢ fixado
por lei e reajustado anualmente pelo governo federal, com base no custo de vida médio. Desde janeiro de
2010, o vator do saldrio-minimo & de R$ 510,00 (aproximadamente US$ 275,35).

%5 “Direito & Memoria e 2 Verdade” — Anexo 7 da Contestacio do Estado.
o
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qualquer processo em seu nome. Néo obstante, cabe ressaltar que houve, em seu
nome, deferimento de indenizac¢&o no dmbito da CEMDP.

b) Paulo Roberto Pereira Marques (linha 59 da tabela constante do Anexo 46 da
Contestagfio): A Comissdo de Anistia nfio localizou, em seus registros, qualquer
processo em tramitagdo ou ja tramitado em nome dessa vitima. Nio obstante,
cabe apontar que, a exemplo de Dinalva Oliveira Teixeira, também houve

deferimento de indenizagdo no dmbito da CEMDP.

372.  Quanto ao processo referente a Rodolfo de Carvalho Troiano (linha 62 da tabela
constante do Anexo 46 da Contestagfio), informado pelo Estado como “pendente de
recurso” em sua Contestagio*®, o Estado esclarece que o processo foi julgado em 5 de
dezembro de 2007, tendo havido, nessa ocasifio, o deferimento de reconhecimento da
condigio de anistiado, porém a reparacdo econdmica foi indeferida. O recurso em
questdio foi apresentado pelo requerente, senhor Cleber de Carvalho Troiano, em 2 de
julho de 2008. O objeto do recurso € a condigfio de dependente do requerente, haja vista
que o direito de receber a indenizagfo post-mortem se transmite, exclusivamente, a
dependentes, e ndo a quaisquer sucessores da vitima. O recurso segue aguardando sua
vez para entrar na pauta de julgamento da Comissdo de Anistia. Lembre-se que essa
Comissgo confere prioridades de julgamento com base em trés critérios: (i) numerago
mais baixa do processo; (ii) idade mais alta do requerente; (iii) requerente que tenha

doenga grave.
I11.7 Cumprimento da Sentenc¢a Proferida no Processo n° §2.00.024682-5

373. Em 8 de fevereiro de 2008, transitou em julgado a sentenga prolatada na Acfo
Ordindria n° 82.00.024682-5, ajuizada por Julia Gomes Lund e outros 21 autores na 1*
Vara Federal da Secfio Judicidria do Distrito Federal (Anexo 3 da Contestagéo).

374, A citada decisfio teve como objetivo assegurar: 1) a quebra do sigilo das
informagdes militares relativas a todas as operagdes militares realizadas no combate a
Guerrilha do Araguaia; 2) a localizag8o dos restos mortais dos desaparecidos politicos;

3) quando possivel, o sepultamento, e 4) a lavratura de certiddes de 6bito das vitimas®'.

% paragrafo 173, paginas 65 ¢ 66.
*? Nota-se que este pedido perdeu objeto em face da Lei 9.140/95, que reconheceu como mortas as
pessoas desaparecidas e permitiu a lavratura de certides de obito a pedido dos interessados, como serd

detalhado no pardgrafo 370 adiante.
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375. Cumpre ressaltar que o Estado nfo recorreu do mérito da sentenga judicial
prolatada em 2003, mas apenas de aspectos processuais, e, desde entdo, vem se
empenhando para dar fiel cumprimento 4 mencionada decisdo, o que apenas se

intensificou apds o seu transito em julgado (ver pardgrafo 392 a frente).

a) Da Localizagio e identificacio dos Restos Mortais

376. No que se refere a localizag@io dos restos mortais, principal finalidade da agéio
judicial, o Estado tem se empenhado na realizagfio de expedigdes & regifio para efetuar
buscas aos corpos dos desaparecidos politicos.

377. A determinagio judicial motivou o Estado a colocar em operagio complexo
sistema para coordenar e executar as atividades necessdrias para a localizagfo,
recolhimento e identificagdo dos corpos dos guerrilheiros e militares mortos no
episddio. As atividades do Grupo de Trabalho Tocantins (GTT), criado por meio da
Portaria n® 567/MD, de 29 de abril de 2009, com esse propdsito (Anexo 21 da
Contestagdo), estdo sendo acompanhadas atentamente pela autoridade judiciaria, por
meio dos completos relatérios de andamento do Grupo, juntados aos autos pela Unifo.
Além disso, o Juizo da execugdo determinou que o GTT fosse seguido pelo Ministério
Piblico Federal (Anexo 20)

378. Relembra-se que o Grupo de Trabalho Tocantins foi criado com o objetivo de
localizar vitimas da “Guerrilha do Araguaia” e dar cumprimento & decisZo judicial
proferida nos autos da Agfo Ordindria n® 82.0024682-5.

379. Com composigfio multidisciplinar e interinstitucional, o Grupo Tocantins tem
executado as atividades necessarias 2 localizag8o, ao recolhimento e 2 identificagfio dos
corpos das vitimas.

380. As atividades técnicas e cientificas desse Grupo s8o realizadas por antropdlogos
do Museu Emilio Goeldi, e por profissionais do Departamento de Policia Federal, bem
como das Universidades de Brasilia, do Ceard, da Bahia e de Sdo Paulo. O Exército
brasileiro fornece apenas apoio logistico aos trabalhos do Grupo Tocantins,

381. Na qualidade de observadores independentes, ha representantes da Associagfio
dos Juizes Federais, do Partido Comunista do Brasil, além de jornalistas e académicos.
Conta-se, ainda, com a supervisfio de um Comité Interinstitucional, criado por Decreto
Presidencial (Anexo 29 da Contestagio), que garante a participacfo de familiares das

vitimas.



382. Criou-se também uma Equipe de Enfrevistas e Contextualizacdo de Fatos,
composta exclusivamente de civis, para entrevistar a populagio local e coletar novos
dados sobre eventuais pontos de sepultamento.

383. Até o momento, realizaram-se duas expedi¢cdes de reconhecimento e cinco de
escavagio. Area que soma vinte e nove mil metros quadrados foi pesquisada. Sessenta e
trés pontos foram escavados. Mais de R$ 2.412.000,00 (dois milhdes, quatrocentos e
doze mil reais), equivalentes a cerca de US$ 1.355.000,00 (um milhiio, trezentos e
cinqilenta e cinco mil dolares), foram investidos. A Equipe ji ouviu noventa e quatro
pessoas, enfre ex-guerrilheiros, familiares das vitimas, camponeses, ex-guias do
Exército, militares da reserva e ex-militares.

384, Para identificagfio de corpos ja localizados, desde a década de 1990, o Ministério
da Justiga esta realizando procedimento administrativo para a contratagio dos servicos
de andlise de compatibilidade genética com emprego da tecnologia SNP. Os autos do
referido processo administrativo encontram-se na Coordenacfo-Geral de Logistica,
unidade incumbida regimentalmente dos procedimentos de contratagiio no Ministério da
Justiga, em fase de instrugdo interna. Considerando-se o enguadramento do
procedimento na modalidade de inexigibilidade de licitagio (art. 25 da Lei 8.666/93),
estima-se que a contratacio deverd ser efetivada em prazo de até 30 dias.

385. Parceria entre Ministério da Justica, Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, a CEMDP e o Departamento de Policia Federal tem avancado
em duas frentes de colaborag®o: a primeira, de carater emergencial, consiste na
contratagio de empresa especializada para realizagdo de testes de DNA nas ossadas de
nove possiveis desaparecidos politicos, em razfio do recente reconhecimento dos restos
mortais do desaparecido politico Bérgson Gurjdo (conforme informado no parigrafo 83
da Contestagdo), por meio do emprego da tecnologia SNP; a segunda medida consiste
na celebragio de acordo de cooperagfio técnica com o objetivo de constituir grupo de
trabalho especializado na localizagio e identificacfio de desaparecidos politicos,
conforme as necessidades identificadas pela CEMDP.

386. As atividades do Grupo de Trabalho, nos termos da Portaria n® 713-MD, de 30
de abril de 2010 (Anexo 21), foram prorrogadas pelo periodo de mais um ano. Novas
prorrogacdes poderdio ocorrer se se mostrarem necessérias.

387. Importante observar que as atividades de campo reiniciaram em 9 de abril de
2010, com a presenga na regio do Araguaia de equipes de entrevistas (ouvidoria), ap6s
interrupcdo durante o periodo de chuvas.
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388. A primeira expedi¢do de campo da nova etapa ocorreu no perfodo de 16 a 27 de
maio de 2010, com a presenca de integrantes de todas as equipes do Grupo de Trabalho.
Na ocasido, houve contato prévio com o Ministério Publico Federal, que participou de
algumas atividades de campo.

389. Ressalta-se que, atualmente, registra-se boa relagfio entre o Ministério Publico
Federal com o Grupo de Trabalho. Nesse sentido, registre-se oficio GAB
I/PRM/MBA/PA/N® 481/2010, de 18 de maio de 2010 (Anexo 22), pelo qual a
Procuradoria da Reptiblica de Marab4 menciona a “observincia ao ideal de soma de
esforgos”, ao encaminhar para o Grupo de Trabalho depoimentos e apontamentos de
coordenadas geografica de dois possiveis locais de inumagio de desaparecidos da
Guerrilha do Araguaia. Esses locais serfio examinados na préxima expedig@o de campo,
prevista para ocorrer entre os dias 22 junho e 2 de julho.

390. As atividades do Grupo de Trabalho, em 2010, seguem a mesma metodologia
adotada em 2009, porém serd dada maior énfase a exploragdo de locais de inumagéo de
guerrilheiros nos cemitérios da regido, uma vez que os dois tinicos restos mortais
identificados como pertencentes a integrantes da Guerrilha do Araguaia até o momento
foram localizados em cemitérios.

391. Prosseguem em curso as investigacdes sobre possivel ocorréncia de “operagfio
limpeza®, por ocasifio do encerramento da Guerrilha do Araguaia, face a informagdes de
que, supostamente, os militares teriam retirado do terreno os restos mortais dos
guerrilheiros, tendo promovido, posteriormente, sua incineragdo, na Serra das

Andorinhas.
b) Da Garantia do Direito 4 Informacio

392. A fim de assegurar o direito das vitimas e seus familiares de acesso a
informagcfio, o Ministério da Defesa efetuou minucioso e esclarecedor relato sobre as
operagdes militares sobre a Guerrilha do Araguaia. Em 10 de julho de 2009, o Estado
apresenton & 1° Vara Federal o resultado dessa pesquisa, consolidado em Relatorio
Oficial, j4 encaminhado a esta Egrégia Corte, em maio de 2010. Esse relatério descreve
em detalhes as operagbes militares de combate & Guerrilha, Nesse documento, ressalta-
se que as providéncias relativas a abertura dos arquivos ¢ & localizagdo dos restos

mortais dos guerrilheiros que antecedem a execucio da sentenga.
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393. Juntamente com o Relatério Oficial, o Estado entregou ao Juizo da 1* Vara
Federal mais de 20.000 (vinte mil) paginas de documentos, o que representa toda a
documentagfo conhecida e arquivada, no &mbito da Unifo, referente & Guerrilha.

394. As milhares de paginas de documentos apresentadas & Justica acham-se
acessiveis em meio digital aos autores da agfo®®.

395. Quanto a suposta existéncia de documentos relativos a Guerrilha do Araguaia
sob custodia das Forgas Armadas, em 21 de fevereiro de 2006, pelo Aviso n® 167 —
Civil, a Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica solicitou ao Ministério da Defesa a
adoc¢do de medidas necessérias a localizac8o de acervo documental, produzido nos anos
de 1964 e 1990, que dissesse respeito aos atos estatais de repressdo politica e que
pudesse, de alguma forma, conter informages relevantes para a identifica¢io dos fatos
politicos e de falecimentos ou, mesmo, para a localizagdo de corpos dos desaparecidos
politicos.

396. Em resposta, o Exército ¢ a Marinha informaram nfio mais disporem, em seus
arquivos, de documentos relativos ao periodo suscitado. Aquelas Forcas também
informaram que j& haviam disponibilizados os documentos existentes, juntamente com
os termos de destruigdo dos documentos incinerados de acordo com o disposto no
Decreto n°® 79.099, de 6 de janeiro de 1977 (Anexo 23), o qual permaneceu em vigor até
24 de janeiro de 1997.

397. A Marinha reconheceu, na ocasifio, “a possibilidade da divulgacdo em orgéos
da midia, conforme ja ocorreu, de documentos sigilosos produzidos pela Marinha no
periodo considerado, o que normalmente é utilizado como argumento para a existéncia
de tal documentagdo nos nossos arquivos. Nesse caso especifico, tais copias foram
subtratdas ou reproduzidas dos arquivos desta Forga, de maneira ilicita, antes de ter
sido efetuada a sua destrui¢do ou seu encaminhamento, conforme jd mencionado™”,
398. A Aeronautica, apds manifestar que seus documentos também foram destruidos
com base no Decreto n® 79.099/77 ou pelo incéndio ocorrido no prédio do Aeroporto
Santos Dumont, no Rio de Janeiro, que abrigava instalagBes do entdo Ministério da
Aeronautica, afirmou ter identificado documentaciio “genérica, entendida como de
fortuito componente historico, retratando a ambiéncia nacional entdo vigente”. A

Aeronédutica colocou essa documentagdio a disposicfo, caso fosse do interesse do

Arquivo Nacional.

* Essa informagdio pode ser confirmada pelo depoimento de Criméia Alice Schmidt de Almeida, na

audiéncia piiblica, em 20 de maio de 2010.
¥ vide Oficio n® 457/2006-MB, de 15 de marco de 2006, do Comando da Marinha (Anexo 24).
(e )]
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399. Diante dessas informagdes, a Casa Civil solicitou ac Ministério da Defesa que
investigasse se as destrui¢des dos documentos publicos e de seus respectivos termos de
destrui¢des foram feitas conforme a legislacio vigente a época e, caso identificasse
algum desvio de conduta, que aplicasse a pena devida.

400. Paralelamente, o Ministério Piblico Federal requisitou do Ministério da Defesa
esclarecimentos a respeito da abertwa de procedimento investigatério para apurar o
desaparecimento de documentos secretos dos servigos de informacgdes das Forgas
Armadas relativos ao periodo de 1964 a 1985.

401. Abertos procedimentos investigatérios no ambito das Forgas Armadas, estas
concluiram pela regularidade das destruigdes de documentos e de seus respectivos
termos de destruicfio, tudo de acordo com a legislagfio vigente a época, o Decreto n°
79.099/77.

402. Submetidos os relatérios da investigagio ao controle de legalidade do Ministério
da Defesa, o 6rgdo de diregdo superior das Forgas Militares manifestou-se também pela
legalidade e adequacéio do processo de destruigdio dos documentos publicos.

403. No tocante aos documentos identificados pelo Comando da Aerondutica, estes
foram devidamente remetidos a0 Arquivo Nacional, conforme exige a legislagfio em
vigor.

404, Pode-se concluir que, apesar de evidentes prejuizos para a investigagfo histérica
dos fatos, a destrui¢iio de documentos relacionados ao regime militar no &mbito das
For¢as Armadas deu-se com arrimo em dispositivo legal vigente 4 época. Ou seja, ndo
se pode cogitar, pelos elementos probatdrios até o momento colhidos, em
responsabilidade individual de funciondrios civis ou militares. Ndo obstante, a criagfio
da Comissfio Nacional da Verdade, cujo projeto de lei proposto pelo Poder Executivo ja
foi encaminhado 4 Cémara dos Deputados (paragrafos 412 e seguintes) reforcard as
iniciativas do Estado brasileiro para recolher e analisar toda a documentagiio que
eventualmente exista, mas ainda nfo tenha sido localizada, referente ao regime militar.
405. No que concermne especificamente aos fatos objeto da presente demanda, a fim de
esgotar as possibilidades de localizagio de documentagio sobre a Guerrilha do
Araguaia, o Juizo da execugfo iniciou a colheita de depoimentos de militares e ex-
militares que possam dispor de informagdes sobre a possibilidade de existéncia de
documentos em poder de particulares. Seja a pedido do Estado ou por iniciativa do
proprio Judicidrio, iniciou-se verdadeira investigagio judicial sobre os fatos desta
demanda. O Estado estd convencido que essa investigacfio, ainda que civil, atende &

Fatal
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modalidade “judicial” de apuragdo da verdade, mencionada nos modelos tedricos de
justica de transi¢io mencionados pelo professor Rodrigo Uprimny Yepes, na audiéncia
piblica de 21 de maio de 2010.

406. Até a data das presentes alegacBes finais escritas, haviam sido ouvidas cinco
testemunhas: Lourivan Rodrigues de Carvalho, Sebastiio Curid Rodrigues de Moura,
Paulo Eduardo do Carmo Cunha, Anténio Adalberto Fonseca e Licio Augustio Ribeiro
Maciel. Aguarda-se a oitiva, por ainda nfo terem sido localizadas pelo Juizo para
intimag8o, de ao menos mais quatro testemunhas: Jodo Santa Cruz Sacramento, José
Alberico Figueiredo da Silva, José Vargas Jimenez ¢ Marcelino Nobre de Oliveira.

407. Em relacfo 3 testemunha Licio Augusto Ribeiro Maciel, objeto de comentérios
de declarantes durante a audiéncia publica perante essa Honoravel Corte, o Estado julga
pertinente tecer alguns esclarecimentos. Em audiéncia perante o Juizo da 29* Vara
Federal do Rio de Janeiro, o senhor Licio Maciel prestou testemunho e, ap6s relatar
fatos ocorridos durante a Guerrilha, forneceu informac@es incorretas sobre a localizagio
dos restos mortais, havendo se manifestado em tom jocoso. Como conseqiiéncia de tal
ato, no dia imediatamente seguinte & audiéncia, o representante do Ministério Publico
que estava presente ao depoimento providenciou o envio do termo de audiéncia &
Coordenagio da Area Criminal da Procuradoria da Repiiblica no Rio de Janeiro, para
andlise de possivel responsabilizagsio penal da testemunha®,

408. O Estado esclarece que essas oitivas s8o atos complexos, pois implicam na
expedigio de cartas precatérias para realizago de audiéncias em diferentes Estados da
Federagfio e, muitas vezes, as testemunhas nfo sfo encontradas. Por essa razfo, o
Estado tem buscado outras formas de encontrar a documentagfo extraviada,
peticionando nos autos sempre que tem noticias relevantes’’. Espera-se que, com novos
elementos que venham a ser obtidos, alguns registros piblicos que atualmente se

encontram perdidos reaparegam.

® Em relagio ao outro fato mencionado durante a audiéncia publica sobre o senhor Licio Maciel, o
Estado esclarece que: em 24 de junho de 2005, na Cimara dos Deputados, ocorreu sessdo solene -
iniciada as 15h10 e encerrada as 16h42 - destinada a homenagear os militares das Forgas Armadas mortos
na Guerrilha do Araguaia. O senhor Licio Maciel nio foi homenageado, nem falou como representante
das Forgas Armadas, mas a titulo pessoal. Proposta pelo deputado Jair Bolsonaro, essa homenagem nfio
reflete a opinido do Estado brasileiro nem de sua sociedade como um todo. Pelo contrdrio, como se
depreende da ata da sessdo (fls 28.817), ndo houve “qualquer representacdo de integrantes das For¢as
Armadas”, nem mesmo a banda de misica, o que fol comentado pelo deputado: “Lamento também a
negativa do Exército em nos conceder sua banda de musica para abrilhantar este evento” (Didrio da
Camara dos Deputados de 25 de junho de 2005: Anexo 25).

5! Registre-se, por exemplo, peti¢io da Unifio de 24 de margo de 2010 na qual se requer a intimagéo de
representante do jornal “O Estado de S&o Paulo” e do Tenente-Coronel Sebastifio Curié Rodrigues de

Moura (Anexo 26).
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409. Por fim, cumpre registrar que ¢ Ministério Publico Federal propds agéo civil
pliblica, sob o n°® 2001.39.01.000810-5, almejando obter a documentagio existente sobre
as operacgdes militares das Forgas Armadas referentes & Guerrilha do Araguaia. Referida
agfio teve o pedido julgado procedente em primeiro grau e confirmado pelo Tribunal
Regional Federal da 1* Regifio. A Unifio, entendendo que a pretensfio dessa agéio ja fora
integralmente atendida nos autos da Acfo Ordindria n® 82.0024682-5, apresentou, em 7
de dezembro de 2009, petigdo informando ao Ministro Relator da perda de objeto de seu
recurso {(Anexo 27). Com essa providéncia, a agdo civil piblica n° 2001.39.01.000810-5
devera transitar em julgado tdo logo o Ministro Relator aprecie a petigio da Advocacia-
Geral da Unido.

¢) Da Lavratura de Certidées de Obito

410. Cabe registrar que a determinacgfio de lavratura de certidGes de 6bito ja restou
plenamente atendida pela edicdo da Lel n® 9.140, de 1995, que reconheceu como
mortas, para todos os efeitos legais, as pessoas que tenham participado, ou tenham sido
acusadas de participacdo, em atividades politicas, durante o regime militar, e que, por
esse motivo, estejam desaparecidas. Portanto, resta completamente atendido o comando
judicial relativo a esse tema.

411. Diante do o exposto, conclui-se que a execugdo da sentenca judicial da Acio
Ordindria n° 82.00.024682-5, transitada em julgado em 8 de fevereiro de 2008, estd em
pleno andamento. Ademais, deve-se reconhecer que o procedimento apuratério iniciado
pela 1* Vara Federal constitui verdadeira “instrugfio processual”, compreendendo a
produg¢do de atos tipicamente probatdrios, como a oitiva de testemunhas, a requisigdo de
documentos, a analise de relatérios, visitas in loco, ete. Foi criado até mesmo Grupo
Interinstitucional para melhor fiscalizar os trabalhos de buscas de restos mortais na
regiio do Araguaia. Verifica-se, portanto, com a abertura de verdadeira instrugdo
processual no dmbito da Ag¢do Ordindria n° 82.00.024682-5, o atendimento a
modalidade judicial de apuragdo da verdade, a qual deverd se somar a busca da
verdade pela planejada Comissdo Nacional de Verdade, cuja finalidade e atribui¢des o

Estado passa a discorrer a seguir.

II1.8 Comissio Nacional de Verdade
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412, Como se depreende da pega de Contestagfio e das alegagGes orais, desde a
promulgacio da Constituigio Federal de 1988, o Estado brasileiro deu importantes
passos no sentido de identificar e reparar vitimas e familiares das graves violagBes de
direitos humanos ocorridas durante o regime militar, Notaveis exemplos sdo a Comissio
Especial sobre Mortos e Desaparecidos, criada em 1995, e a Comiss3o da Anistia,
instifuida em 2002. Ambas comissfes reconheceram a responsabilidade do Estado
brasileiro por graves violagBes cometidas durante o regime militar instalado no Pais.
413. Conforme se antecipou acima (vide pardgrafos 317 e seguintes), o Governo
Federal tem empreendido importantes esforcos com vistas a garantir acesso aos
arquivos publicos referentes ao regime de excecfio instalado em 1964 a todos os
cidadfos interessados, encaminhando para o Arquivo Nacional os arquivos dos extintos
Servico Nacional de Informacdes, Conselho de Seguranca Nacional e Comissiio Geral
de InvestigagGes, além dos arquivos do Departamento de Policia Federal, do Gabinete
de Seguranca Institucional e de outros érgéos publicos. Destaca-se também o envio ao
Congresso Nacional, em 2009, do Projeto de Lei de Acesso a Informacdes, ja referido
no paragrafo 324 acima, para garantir maior transparéncia a administragio publica.

414. Somando-se a essas medidas, merece destaque o 3° Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-3), langado em dezembro de 2009, por meio do Decreto n®
7.037/2009 (Anexo 28). Em sua fundamentacio, o PNDH-3 € apresentado como um
“roteiro consistente e seguro para seguir consolidando a marcha historica que resgata
nosso Pais de seu passado escravista, subalterno, elitista e excludente, no rumo da
construgdo de uma sociedade crescentemente assentada nos grandes ideais humanos da
liberdade, da igualdade e da fraternidade”. Fruto de um processo de consultas que
mobilizou a participagio de cerca de quatorze mil representantes de organizacfes da
sociedade civil e agentes publicos em nivel nacional, 0 PNDH-3 integra, como um de
seus seis eixos orientadores, a promog&o do direito a memoria e & verdade.

415. O eixo referente ao direito a memdria e & verdade define agdes programaticas,
cujo principal objetivo € assegurar o resgate da memoria e da verdade sobre violagGes
de direitos humanos ocorridas durante o regime militar iniciado em 1964. Tais agdes
fundam-se no principio de que o resgate da historia nacional concorre para o objetivo de
que as violagBes perpetradas ndo mais voltem a ocorrer.

416. Com esse proposito, a a¢iio mais importante enumerada no PNDH-3 ¢ a
instituicio da Comissfo Nacional da Verdade. Prevista em sua diretriz 23, o PNDH-3

assim descreve a finalidade geral da Comissfo:
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Promover a apuragio e o esclarecimento publico das violagfes de Direitos
Humanos praticadas no contexto da repressio politica ocorrida no Brasii no
periodo fixado pelo artigo 8° do Ato das DisposigBes Constitucionais
Transitérias da Constituigiio, a fim de efttivar o direito & memdria e 2
verdade histérica e promover a reconciliag@o nacional.

417, Para dar cumprimento a essa diretriz, foi criado grupo de trabalho, composto por
representantes da Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica, do Ministério da Justiga, do
Ministério da Defesa e da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica,
que elaborou, durante quatro meses, anteprojeto de lei que propde a criagdo da
Comissdo Nacional da Verdade. Concluidas as atividades do referido grupo de trabalho,
o Presidente da Repablica encaminhou ao Congresso Nacional, em 13 de maio de 2010,
o Projeto de Lei n® 7.376/2010, que “cria a Comissdio Nacional da Verdade no d4mbito
da Casa Civil da Presidéncia da Republica” (Anexo 8).

418. Nos termos do Projeto de Lei apresentado, a Comissfio sera composta de forma
pluralista, integrada por sete membros, designados pelo Presidente da Reptblica entre
brasileiros de reconhecida idoneidade e conduta ética, identificados com a defesa da
democracia e da institucionalidade constitucional, bem como com o respeito aos direitos

humanos. Terd como objetivos especificos:

i esclarecer os fatos e as circunstincias dos casos de graves violages de
direitos hwumanos praticadas no perlodo mencionado [fixado pelo artigo 8° do
Ato das Disposiges Constitucionais Transitérias da Constituigfio], de forma
a promover o esclarecimento circunstanciado dos casos de torturas, mortes,
desaparecimentos forgados, ocultagfio de caddveres e sua autoria, ainda que
ocorridos no exterior;

ii. identificar e tornar pablicos as estruturas, os locais, as instituigdes e as
circunstfincias relacionadas 4 prética das violagdes de direitos humanos, suas
eventuais ramificagBes nos diversos aparelhos estatais e na sociedade;

jiii,.  encaminhar aos érgdos ptblicos competentes toda e qualquer
informagfo obtida que possa auxiliar na localizagiio ¢ na identificagfio de
corpos e restos mortais de desaparecidos politices, nos termos do art. 1° da
Lein® 9.140, de 4 de dezembro de 1995;

iv.  colaborar com todas as instincias do Poder Piblico para apuragfio de
violagdes de direitos humanos, cbservadas as disposi¢tes das Leis n° 6.683,
de 28 de agosto de 1979, n® 9.140, de 4 de dezembro de 1995 e n® 10.559, de
13 de novembro de 2002;

v, recomendar a adogfo de medidas e politicas pablicas para prevenir
violagles de direitos humanos e assegurar sua ndo-repetigfio e promover a
efetiva reconciliacio nacional; e

VL promover, com base em seus informes, a reconstrucio da histdria dos
casos de graves violagGes de direitos humanos, bem como colaborar para que
seja prestada assisténcia as vitimas de tais violagBes.
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419, Para a execugfo desses objetivos, a Comissio Nacional da Verdade podera
requisitar dados e documentos diretamente aos 6rgdos e entidades publicos, ainda que
classificados como sigilosos, promover audiéncias publicas, determinar a realizagio de
pericias e diligéncias, requisitar o auxilio de entidades e dérgéos publicos, promover
parcerias para o intercdmbio de informagdes, convocar para colher testemunho pessoas
que guardem qualquer relacio com os fatos e circunstincias examinadas, dentre outras
prerrogativas.

420. A Comissio, se aprovada nos moldes propostos, terd ampla atribuicio para
investigar os fatos referentes ao periodo do regime militar, atribuicfio esta que somente
se faz possivel por meio de lei, razéio pela qual a Comisséo n#o foi criada por decreto
presidencial.

421. Ainda que a Comissfo Nacional da Verdade néo possa promover a persecucio
penal dos responsaveis, ela indubitavelmente assegurard a responmsabilizacdo pelos
crimes cometidos sob a égide do Estado, em consondncia com seu objetivo de
promocéo do direito & memoria e & verdade.

422. O Projeto de Lei n® 7.376/2010 — fruto de intensas negocia¢Bes no dmbito do
Executivo Federal —, foi encaminhado ac Congresso Nacional em 12 de maio de 2010
pelo Sr. Presidente da Republica. Em 25 de maio, o Sr. Presidente da Camara dos
Deputados decidiu pela criagfio de uma “Comissio especial destinada a proferir parecer
ao Projeto de Lei n° 7376, de 2010” — o que poderia facilitar sua tramitacio —, por se
tratar de matéria de competéncia de mais de trés Comissbes de trabalho, segundo

Regimento Interno dessa casa legislativa.

IV  CONSIDERACOES ACERCA DOS COMENTARIOS DA ACUSACAO
AOS AFFIDAVITS DO ESTADO

423. Delimitadas, acima, a partir do pardgrafo 377, as caracteristicas basicas do
Grupo de Trabalho Tocantins, cabe ao Estado analisar as impugnagfes ao affidavit do
Sr. Edmundo Theobaldo Miiller Neto, prestando alguns esclarecimentos.

424, O Centro pela Justica e Direito Internacional (CEJIL) afirma que a atual
configuragdo do Grupo de Trabalho e a criagio do Comité Interinstitucional de
Supervisdo estdo diretamente relacionadas ao pedido de medidas provisorias
apresentadas a esta Egrégia Corte. Maxima venia, essa afirmacfio nfio estd correta; a
criagdo do Grupo de Trabalho, pela Portaria Ministerial n® 567/MD de 29 de abril de
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2009, decorreu da intimagiio do Estado brasileiro para dar cumprimento & sentenga
judicial, com trinsito em julgado, proferida nos autos da A¢fo Ordindria n° 82.0024682-
5.

425. Nesse sentido, em 12 de margo de 2009, a Advocacia Geral da Unifo, pelo
oficio n°® 96/2009/PRU1/AGU, encaminhou a Consultoria Juridica do Ministério da
Defesa, copia do despacho de fls.1927/1933, solicitando a adogfio das providéncias
cabiveis, diante da intima¢#o da Unifio para dar cumprimento & decisfo judicial
(conforme se depreende do Anexo 29).

426. E igualmente importante trazer a esta Egrégia Corte outros documentos que se
encontram nos autos do referido processo, que também comprovam que a criagdo do
Grupo de Trabalho ocorreu para dar cumprimento a decisgo judicial e, mais do que isto,
comprovam a supervisdo judicial dos trabalhos, neste sentido: as fis. 32408-32409
(Anexo 30) relata-se realizacio de audiéncia piblica, com a presenga da Magistrada da
1* Vara Federal de Brasilia, do Ministério Publico, do advogado dos familiares, de
representantes de familiares, observadores independentes e integrantes do Grupo de
Trabalho. A Audiéncia Publica objetivon “esclarecimentos dos trabalhos que o GTT
vem realizando para fins de cumprimento da sentenga prolatada nos autos em
referéncia”. Na ocasifo, esclareceu-se aos presentes a metodologia cientifica adotada
nas atividades do Grupo de Trabalho.

427. A criagio do Comité Interinstitucional de Supervisdo do Grupo de Trabalho
decorre de solicitacio enderecada & Presidéncia da Repuiblica por integrantes da
Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, que manifestaram mteresse
na participagio dos trabalhos, na condicfio de supervisores das atividades do Grupo de
Trabalho.

428. E importante relatar, e isto é confirmado pela petigo do CEJIL, que alguns
familiares das vitimas da Guerrilha do Araguaia participaram de reunifo com o Ministro
da Defesa, Nelson Jobim. Fol, na ocasifio, julgada contraditéria a participaciio dos
familiares como integrantes do Grupo de Trabatho, que visava ao cumprimento de
sentenca, em face da condigéo dos familiares de autores da agéo.

429. Ofereceu-se aos familiares, como alternativa, a possibilidade de participar do
Grupo de Trabalho, na condigfio de “observadores ativos”, mas esta oferta foi rejeitada.
E importante frisar que, na condigéo de observadores, participam do Grupo de Trabalho

um ex-deputado do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), um representante da

no
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Associagdo dos Juizes Federais, jornalistas e pesquisadores, além de representante dos
familiares de mortos e desaparecidos na Guerrilha do Araguaia.

430. Nio procede a alegacio de omissio de informagSes quanto a forma da
constituigio do Grupo de Trabalho, pois foram juntados aos autos todos os atos
normativos que fundamentam sua atividade.

431, O mesmo pode-se dizer em relagio & coordenagio do Grupo de Trabalho.
Objetivamente, quando da sua constituigho pela Portaria n® 567-MD), de 29 de abril de
2009, a coordenag@io foi confiada ao Comando do Exército. Posteriormente, pela
Portaria n° 995/MD, de 10 de julho de 2009, ficou esclarecido que a coordenagdo do
Comando do Exército traduzia-se em “coordenagiio logistica”, e que a “coordenagéo-
geral” seria exercida pelo Consultor Juridico do Ministério da Defesa.

432. O documento apresentado pelo CEJIL referiu-se & afirmac8o de que na 1 fase
dos trabalhos, de 29 de abril de 2009 a 30 de maio daquele ano, os trabalhos teriam sido
acompanhados por represenfantes do Comité Interinstitucional de Supervisfo das
atividades do Grupo de Trabalho e por integrantes do Ministério Pablico Federal do
Pard. A conclusdo equivocada decorre da posigiio, no texto, em que foi referida a
primeira fase dos trabalhos.

433. A douta procuradora do CEJIL deixou, porém, de mencionar que o periodo de
29 de abril de 2009 a 30 de maio de 2009, ou a primeira fase, como expressamente
esclarecido no affidavit do senhor Edmundo Miiller, foi, in verbis: “utilizado para
constituir a equipe de trabalho™.

434, Ngo houve, portanto, neste periodo, qualquer frabalho de campo, qualquer
deslocamento ou qualquer atividade que necessitasse ser supervisionada ou fiscalizada,
quer pelo Comité, que na ocasifio ainda ndio existia, quer pelo Ministério Pablico
Federal (em agosto de 2009 veio a manifesta a intengfo de acompanhar as atividades do
Grupo de Trabalho). Na primeira fase, apenas foram encaminhados oficios a diversos
orgaos pablicos solicitando a indicagfio para o Grupo de Trabalho de integrantes, peritos
e técnicos.

435. Os trabalhos de campo apenas ocorreram a partir da 2° e da 3® Fases, e os nomes
dos integrantes de cada viagem, ou de quem acompanhou cada expedigio, estd
expressamente mencionado nos relatdrios dos trabalhos realizados, que ja foram
disponibilizados ao juizo da 1* Vara do Distrito Federal, assim como a esta Egrégia

Corte.
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436. O CEJIL faz, também, longa referéncia a supostas dificuldades, relatadas pelo
Ministério Publico, quando da sua participagfio na fiscalizago das atividades do Grupo
de Trabalho™. Relata, mesmo, que ndo teria sido permitida a participacdo de peritos
criminais.

437. E importante mencionar que s fls. 32017 — 32222 dos autos da Agéo Ordinaria
82.0024682-5 (Anexo 35) consta decisdo, em que se noticia que o Ministério Piblico,
em Brasilia, solicitara a Magistrada da 1° Vara Federal, da capital federal, a “suspensio
das atividades propostas pelo Exército Brasileiro, nos termos da Portaria 567/09”.

438. O pedido do Ministério Plblico Federal restou indeferido e, até 26 de agosto de
2009, o MPF n#o havia empreendido qualquer agfio ou pedido para participar dos
trabalhos. Ao contrério, até entfio buscava em juizo a suspenséio de suas atividades.

439. O relato das supostas dificuldades enfrentadas pelo Ministério Publico, as quais
constam de relatério e de manifestagfio no processo n°® 82.0024682-5, deve ser avaliado
em conjunto com o que consta do Relatorio da 2° Expedig8o dos Trabalhos de Campo

da 3? Fase, e que se encontra nos autos, do mesmo processo, as f1s.32305-32307:

4.2 - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Por volta das dezessete horas e frinta minutos do dia 27 de agosto de 2009, o
Coordenador  de Campo do MD  receben o  oficio
GABI/PRM/MAB/N®730/2009 de 26/08/2009, enderecado ao Grupe de
Trabalho Tocantins - Ministério da Defesa, para entrega “in loco”, em S&o
Domingos do Araguaia, sendo portadores do documento dois servidores da
Procuradoria da Repiblica, acompanhados por policial federal,

O oficio em questdo refere-se ao Procedimento Administrativo n°
1.23.000298/2009-34, instaurado pelo Ministério Publico Federal do
Municipioc de Marabd, em atendimento A representagiio formulada por
familiares dos desaparecidos da “guerrilha do Araguaia.

440, Para colher subsidios para esse procedimento administrative, informou o

Ministério Publico Federal de Marab4 que acompanharia as atividades desenvolvidas

2 A propésito da atuagfio do MPF na regifio, na audiéneia piblica, ocorrida nos dias 20 e 21 de maio, o
Sr. Marlon Weichert relatou a abertura de procedimento criminal e representagdo disciplinar contra os
Procuradores da Repiiblica que participaram de procedimento investigatério realizado na 23" Brigada de
Infantaria de Selva, da 8" Regifio Militar, na cidade de Marabg, em 25 de junho de 20601. O Estado
esclarece que o Inquérito Policial Militar instaurado, em razdo do foro especial reservado a um dos
indiciados, foi remetido ao Superior Tribunal de Justica, onde foi arquivade pelo Ministro Relator
(Anexo 31). A ordem do dia apresentada pelo Comandante do Exército, em 25 de agosto de 2001,
contendo criticas 4 conduta dos Procuradores da Repiblica Guilherme Zanina Schelb, Ubiratan Cazetta e
Felicio de Aradjo Pontes Janior, na execugiio de mandado judicial de busca e apreensfio, foi objeto de
andlise na 10° sessdo extraordindria de 2001 do Conselho Superior do Ministério Pablico Federal,
ocorrida em 30 de agosto (Anexo 32}. A ordem do dia e as representagdes disciplinar ¢ criminal também
estiveram na pauta da 7° sessBo ordindria de 2001, ocorrida em 11 de setembro (Anexo 33), Foi publicada
pelo Conselho Superior do Ministério Piblico Federal nota de apoio aos Procuradores representados,
clamando pelo bom senso e entendimento entre as duas institui¢Ges (Anexo 34). O processo disciplinar

foi arquivado na Corregedoria do MPF.
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pelo Grupo de Trabalho Tocantins (GTT), bem como solicitou um hordrio pﬁaﬁrA 3 64
realizagfio de uma reunifio com a Coordenag8o do Grupo.

441. O MPF fez, ainda, uma série de requisi¢des: disponibilizacio do relatério da 12
etapa, do relatério das atividades da 27 etapa (escavagfes), a disponibilizagio de
logistica necessdria para o acompanhamento do GTT, a disponibilizagio de informacées
a respeito do itinerario de atividades (locais e hordrios da visita) e a viabilizagdo de
condigGes necessarias, para que o grupo de acompanhamento integrado pelo Ministério
Publico Federal pudesse, também, colher eventuais depoimentos.

442. Na ocasifo do recebimento do documento, foi designado o horario das dezesseis
horas do dia 28 de agosto de 2009, para a realizagio da reunido solicitada, ocasifio em
que seriam apreciados os demais pedidos do MPF,

443. Os emissérios da Procuradoria da Republica ¢ da Policial Federal realizaram a
entrega do documento no momento em que o Grupo de Trabalho estava reunido para
fazer sua “Reunifio do Pér do Sol”. Como os emissirios permaneciam no local da
reunifio, foi perguntado se além da missfo de entregar o oficio do MPF, tinham eles
outra atividade para realizar no local, ao que responderam que nfo, razfio pela qual
houve solicitagfio para que se retirassem. Esclarece-se que essa decisfo decorreu do fato
de os referidos servidores e o policial federal nfio portarem documento de designagio do
Ministério Publico ou da Policia Federal para acompanharem as atividades do Grupo de
Trabalho.

444, Posteriormente, por telefone, o Coordenador de Campo do Ministério da Defesa
convidou os Procuradores da Republica, doutores André Casagrande Raupp e Tiago
Modesto Rabelo, a acompanharem o GTT no dia 28 de agosto, nas atividades de
escavacio na Reserva Indigena Sorord.

445. Atendendo ao convite, no dia 28 de agosto de 2009, por volta das oito horas e
trinta minutos, os Procuradores da Republica André Casagrande Raupp e Tiago
Modesto Rabelo foram recebidos pelos Coordenadores do Grupo de Trabalho, e
acompanharam as atividades de escavagfo na Reserva Indigena Sorord, no municipio de
S&o Domingos-PA.

446. No mesmo dia 28 de agosto de 2009, em Marab4, na sede da 23" Brigada de
Infantaria de Selva, ocorreu reunifio solicitada pela Procuradoria da Repiblica de
Marabd, de que participaram os Procuradores da Republica citados e os Coordenadores

de Logistica e de Campo do Ministério da Defesa.
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447. Com base nas orientagBes recebidas da Coordenagdo Geral do Grupo de
Trabalho Tocantins, em consenso com os Procuradores da Repiblica, definiu-se que:
o Todos os relatérios produzidos pelo Grupo de Trabalho seriam
disponibilizados ao Ministério Publico Federal;
e O Ministério Piblico Federal utilizaria a sua propria logistica para
acompanhar as atividades do Grupo de Trabalho;
e O acompanhamento das atividades do GTT ndo implicaria a
participagdo de servidores do Ministério Piblico Federal e da Policia
Federal nas reunides de deliberagdo do Grupo;
e Oportunamente seriam disponibilizadas ao Ministério Piblico Federal
informac@es sobre 0s itinerdrios de atividades do Grupo de Trabalho;
e Para evitar constrangimentos de informantes do Grupo de Trabalho, o
Ministério Piiblico Federal comprometeu-se a ndo convocd-los para
prestar depoimento, salvo hipdtese em que estes informantes
manifestassem voluntariamente intengdo de prestar depoimento.
448. Outras questdes levantadas:
e (s Procuradores da Repiblica informaram que os depoimentos
eventualmente colhidos serviriam apenas para instruir o
Procedimento Administrativo instaurado e que n#io teriam por objeto
criminalizar as condutas dos depoentes;
e Qs Procuradores da Repiiblica solicitaram, ainda, de forma verbal,
que as atividades de campo dos antropdlogos forenses do Instituto
Meédico Legal de Brasilia, da Policia Federal, e dos Gedlogos ¢
Geofisicos da Universidade Federal do Ceard, Universidade Federal
da Bahia, e Universidade de Brasilia (UnB), fossem acompanhados
no terreno por peritos do Ministério Publico.
449, Foi consensual no Grupo de Trabalho a percepgdo de que a presenga ostensiva
de representantes do Ministério Piblico Federal as oitivas de informantes, ex-guias e
militares da reserva poderia causar constrangimentos e eventual inibi¢do do
fornecimento de informagOes vitais para os trabalhos do Grupo. Reconheceram, porém,
que existia o aspecto positivo do registro oficial dos depoimentos daquelas pessoas que
voluntariamente pretendiam prestar declaragdes.
450. Os integrantes do Grupo de Trabalho, em especial aqueles da drea técnica,

afirmam que, desde que preservadas as condigdes de seu trabalho, sem interferéncias
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externas, ndo se sentiriam constrangidos com a presen¢a de um perito do MPF, ao qual
poderiam informar sobre a metodologia cientifica utilizada, bem como, repassar copias
dos laudos elaborados.

451, Verifica-se, portanto, que néo houve em momento algum, por parte do Grupo de
Trabalho, a inteng¢fo de obstaculizar a presenga do Ministério Piiblico Federal em seus
trabalhos. Ao contrério, depois de tomar ciéncia da inten¢8o do MPF de acompanhar as
atividades do Grupo, foi efetuado, de imediato, convite aos Procuradores para sua
participag8io nos trabalhos que iriam ocorrer no dia seguinte. E, a partir de ento,
passou-se a disponibilizar ao MPF as informagfes necessdrias para acompanhar as
atividades do Grupo de Trabalho.

452, Restou incompreensivel, na ocasifio, a manifestagio em Juizo do Ministério
Piblico, no sentido de pretender participar das reunides de deliberagio do Grupo de
Trabalho. Esse pedido nfo fora formulado ao Grupo de Trabalho, apenas foi deduzido
em Juizo. Como o Ministério Pidblico, em Juizo, afirmou ser importante sua
participa¢o, ndo houve qualquer contesta¢do da Unido ao pedido formulado.

453. Importante ressaltar que, desde entfio, o Ministério Phblico vem participando das
atividades do QGrupo de Trabalho, acompanhando normalmente as atividades de
escavacdo. Digno de nota € o fato de que participa do Comité Interinstitucional de
Supervisio o ex-Procurador Geral da Reptblica, doutor Claudio Lemos Fonteles.

454, Quanto aos peritos criminais, ¢ importante frisar que participam do Grupo de
Trabalho antrop6logos forenses e peritos criminais do Instituto Médico Legal (IML) de
Brasilia e da Policia Federal. Esses peritos, igualmente, ndo apresentaram qualquer
restrigfo & presenca de peritos do Ministério Publico Federal.

455. Quanto & afirmagio de que nfo teria ocorrido a remessa de relatorios ao
Ministério Piiblico, “apesar do inicio das atividades”, é importante ter em conta que os
relatdrios sdo produzidos somente ao término das expedigdes.

456. Quando da conclusio das atividades de campo de 2009, e da apresentaciio dos
relatorios parciais de todas as equipes do Grupo de Trabalho, foi apresentado relatério
geral, que enviado ao Juizo da 1° Vara Federal de Brasilia ¢ ao Ministério Pablico
Federal do Municipio de Maraba (Anexo 36). Ainda n#o foram elaborados relatérios

referentes &s atividades realizadas em 2010,

Sobre o Arquivo Nacional e o projeto “Meméorias Reveladas”
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457. Sobre o projeto “Memorias Reveladas”, os peticiondrios comentaram que o0s
documentos disponiveis no Arquivo Nacional nfo incluem os documentos produzidos
diretamente pelas Forgas Armadas, bem como que ndo foram entregues quaisquer
documentos oriundos de acervos oficiais, mas somente de acervos pessoais
(anonimamente ou de particulares). Essas afirmativas ndo correspondem a realidade dos
fatos. Nestas alega¢@es finais (vide, acima, os pardgrafos 317 e seguintes), o Estado
brasileiro tratou, detalhadamente, da matéria do acesso i informacio no Brasil, hoje,
bem como dos esfor¢os que t&m se envidado no dmbito dos diferentes Poderes da
Republica.

458. Reitera-se como marco na histéria documental brasileira contemporinea a
entrada, no Arquivo Nacional, no final de 2005, em cumprimento ao disposto no
Decreto Federal n® 5.584/05, dos fundos documentais dos extintos SNI, CGI ¢ CSN, até
entfo custodiados pela ABIN (vide pardgrafos 320 e 321).

459. A partir de instrugdo da Presidéncia da Reputblica, de 2006, o Arquivo Nacional
ampliou significativamente o seu acervo de origem ptiblica de interesse para a temdtica
das lutas politicas no Brasil, em especial dos 6rgfos e entidades integrantes do aparato
repressor do Estado, integrantes do Sistema Nacional de Informagdes e Contra-
informagfo, o referido SISNI. A agfio continuada do governo federal fez com que a
unidade regional do Arquivo Nacional em Brasilia chegasse a depositar mais de
16.570.000 paginas de documentos, em fevereiro de 2010. Inclusive, com a entrada de
acervo da Aerondutica, incluindo a documentagiio da Inteligéncia daquela Forga.
Passou-se, em pouco mais de quatro anos, de 2 fundos documentais para 43 (vide
paragrafo 331 e seguintes).

460. O Estado esclarece que acervos privados indicados pelas partes sdo fruto de
campanha langada pelo Governo Federal, no 4mbito do citado projeto “Memoérias
Reveladas™, que resultou na doagio de milhares de paginas de documentos textuais
referentes a registros de interesse para estudo do periodo do regime militar no Brasil. O
Governo Federal persiste na busca pela identificagio de novos acervos acumulados em
outros orgfos e entidades da Administragiio Publica Federal e ainda nfio recolhidos ao
Arquivo Nacional. Na busca por novos acervos foi langado o Edital de Chamamento
Piblico de Acervos 1/2009, com o objetivo de sensibilizar a sociedade brasileira sobre a
importéncia da doag8o e da entrega de acervos referentes ao periodo do Regime Militar,
cujos resultados, inclusive com a gravacio de depoimentos orais com camponeses da

regifio do Araguaia, estfo relatados nos paragrafos 350 e seguintes, acima.
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461. Ainda que se incentive a doagdo ao Arquivo Nacional de documentos por
particulares, a instituig8o hoje guarda um volume expressivo de fontes documentais para
estudo do periodo de 1964-1985, resultado do esfor¢o continuado do Governo Federal
iniciado em 2005. Da massa documental sob a guarda do Arquivo Nacional do Brasil,
mais de 98% correspondem a registros produzidos e recebidos por 6rg8os e entidades do
Estado, ¢ ndo de documentos acumulados por particulares, tanto de pessoas fisicas
como juridicas.

462, Cabe ainda destacar o modus operandi das unidades de seguranca ou de
inteligéneia e informacio integrantes da rede que se consolidou durante o regime
militar. Um documento produzido por uma unidade da rede, na dependéncia da
necessidade de conhecimento por outras unidades, era produzido no ntimero de copias
necessarias a difusdo dentre as unidades intervenientes. Embora o Arquivo Nacional ndo
tenha recebido por recolhimento os acervos produzidos e acumulados pelos centros de
informacdo das Forgas Armadas, exceto o acervo de inteligéncia da Aeronautica, tratado
com mais detalhes no pardgrafo 464 adiante, é possivel encontrar documentos
provenientes destes centros nos diversos fundos documentais das unidades integrantes
da rede do SISNI e das policias politicas nos Estados.

463, O acervo do SNI, por ser o orglo central do SISNI, consiste na reunido de
documentos por ele produzidos e por aqueles recebidos de diversas proveniéncias. Nele
encontram-se documentos produzidos pelos trés servigos secretos das Forgas Armadas
(Centro de Informagles do Exército - CIE, Centro de Informagdes de Seguranga da
Aeronautica ~ CISA e Centro de Informagfes da Marinha - CENIMAR), além dos
produzidos pelas DivisGes de Seguranga e Informagdes — DSI dos ministérios civis e
pelas Assessorias de Seguranga e InformagBes — ASI instaladas nas universidades,
empresas pablicas, bancos, dentre outras entidades do Poder Executivo Federal, além
dos enviados pelas Delegacias ou Divisdes de Ordem Politica ou Social — DOPS dos
diversos Estados integrantes da Unido. Demonstrativa desta realidade e da dindmica do
processamento administrativo das informagdes, com a competente difuséo e redifuséo, é
a existéneia, tomando por base somente o acervo do extinto Servico Nacional de
Informagdes — SNI, de 4.098 dossiés em nome dos servigos secretos das Forgas
Armadas, com documentos por eles produzidos e encaminhados ao referido SNI,

correspondentes a cerca de 125.949 péginas de texto, assim distribuidos:
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o 3,567 dossiés do Centro de InformacBes do Exército - CIE, com cerca de
109.662 paginas;

e 311 dossiés do Centro de Informagtes de Seguranga da Aerondutica - CISA,
com cerca de 9.539 paginas;

e 220 dossiés do Centio de InformagGes da Marinha - CENIMAR, com cerca de
6.748 paginas.

o 3.567 dossiés do Centro de Informacbes do Exército - CIE, com cerca de
109.662 paginas;

e 311 dossiés do Centro de Informagbes de Seguranga da Aerondutica - CISA,
com cerca de 9.539 péaginas;

e 220 dossiés do Centro de InformagGes da Marinha - CENIMAR, com cerca de
6.748 paginas.

464. Os peticionarios alegaram, também, que documentos entregues pela
Aeronautica em fevereiro de 2010, apés representagfo do Conselho Federal da OAB ao
Superior Tribunal Militar, nfio haviam sido juntados aos autos da A¢fio Ordindria n°
82.00.24682-5 até 17 de margo de 2010. Sobre essa questfio, cabe informar que, em 3 de
fevereiro de 2010, foi recolhido & Coordenaciio Regional do Arquivo Nacional, em
Brasilia, o acervo do Comando da Aerondutica, composto por documentos produzidos
por diversos setores de inteligéncia, além daqueles produzidos por seu servigo secreto, o
Centro de Informacdes de Seguranga da Aerondutica - CISA. Este acervo encontra-se,
desde entfio, em processamento técnico visando sua digitalizagfo e posterior insergfio
em base de dados. Em uma primeira abordagem, foram identificados na listagem de
titulos de documentos produzidos pelo Comando da Aerondutica, 63 documentos, dos
cerca de 50 mil recolhidos, como relativos a Guerritha do Araguaia. Esse conjunto de 63
documentos j4 é de conhecimento desta Egrégia Corte Interamericana de Direitos
Humanos, uma vez que um CD, com representagdes digitais dos originais, foi anexado
ao affidavit do Prof, Jaime Antunes da Silva, Diretor-Geral do Arquivo Nacional do
Brasil, datado de 12 de abril de 2010. O referido recolhimento ¢ fruto da agfo da
Procuradoria-Geral da Justica Militar que integra a Comissfo constituida por meio da
Portaria n° 509 da Procuradoria-Geral da Repiblica, datada de 16 de outubro de 2009
(Anexo 37), destinada “a examinar documentos € arquivos historicos disponibilizados
pelo Comando da Aerondutica referentes a chamada Guerrilha do Araguaia®. O

Arquivo Nacional foi formalmente convidado a integra-la em 17 de novembro de 2009.
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Em 17 de dezembro do mesmo ano, quando da 3* Reunifio na Procuradoria-Geral da
Justica Militar, foi tomada a decisfio do recolhimento do acervo em questdo ao Arquivo
Nacional, efetivado, como ja foi dito, em 3 de fevereiro de 2010.
465. Os peticionarios corrigiram algumas informactes referenciadas pelo Dr. Jaime
Antunes, dizendo que s@io 25, e nfo 24, as vitimas de desaparecimento for¢ado
representadas na A¢8o Ordindria; Victoria Grabois ¢ filha, e nfo esposa, de Mauricio
Grabois. Seu marido, Gilberto Olimpio, ndo foi mencionado na lista apresentada pela
testemunha. Nesse aspecto a observagio esta correta. Foram 22 autores nominados na
Acfo Ordindria, familiares de 25 mortos e desaparecidos da Guerrilha do Araguaia,
conforme indica o quadro abaixo elaborado pela equipe da Coordenacéio Regional do
Arquivo Nacional, em Brasilia.

1. Iilia Gomes Lund, mée de Guilherme Gomes Lund;

2. Lulita Silveira e Silva, mée de Luiz René Silveira e Silva;

3. Maria Leonor Pereira Marques, mée de Paulo Roberto Pereira Marques;

4, Ermelinda Mazzaferro Bronca, méie de José Humberto Bronca,

5. AntOnio Pereira de Santana, pai de Dinaelza Soares Santana Coqueiro;

6. Elza Pereira Coqueiro, mée de Vandick Reidner Pereira Coqueiro;

7. Alzira Costa Reis, mie de André Grabois;

8. Victoria Lavinia Grabois Olimpio, filha de Mauricio Grabois e esposa de

Gilberto Olimpio;

9. Rosalvo Cipriano de Souza, pai de Rosalindo Souza;

10. Roberto Valaddo Almokdice, irmfo de Arildo Airton Valadio;

11. Edwin Costa, pai de Walquiria Afonso Costa;

12. Helena Pereira dos Santos, mée de Miguel Pereira dos Santos;

13. Julieta Petit da Silva, mie de Jaime Petit da Silva, Lacio Petit da Silva e

Maria Licia Petit da Silva;

14. Aminthas Rodrigues Pereira, mée de Idalisio Soares Aranha Filho;

15. Zely Eustidquio Fonseca, mée de Adriano Fonseca Filho;

16. Acary Vieira de Souza Garlippe, parente de Luiza Augusta Garlippe;

17. Walter Pinto Ribas, pai de Anténio Guilherme Ribeiro Ribas;

18. Elo4 Cunha Brum, méae de Cilon da Cunha Brum;

19. Consueto Ferreira Callado, mée de Daniel Ribeiro Callado;

20. Luiza Monteiro Teixeira, mde de Antonio Carlos Monteiro Teixeira;

21. Elza Conceicéio Bastos, mée de Dinalva Concei¢fio Oliveira Teixeira;
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22. Cyrene Moroni Barroso, méie de Jana Moroni Barroso.

466. Entretanto, este fato ndo obstaculizou que o Arquivo Nacional, em 4 de
dezembro de 2008, entregasse & 1° Vara Federal da Segéo Judiciaria do Distrito Federal,
em papel e em meio digital, copias de mais de 20.000 paginas de documentos do acervo
do extinto Servigo Nacional de Informac¢des — SNI, sobre o movimento politico e
revoluciondrio conhecido como Guerrilha do Araguaia. Esta entrega de documentos
teve o objetivo de atender a sentenca proferida nos autos n° 82.00.24682-5, da agdo
movida por familiares de pessoas mortas e desaparecidas na Guerrilha do Araguaia, a
qual determinava que fossem encaminhados aos familiares todos os documentos
governamentais referentes ao conflito.

467, Para o levantamento dos registros sobre a Guerrilha do Araguaia e dos mortos e
desaparecidos obedeceu-se ds seguintes etapas, ja mencionadas no pardgrafo 335 destas
alegacdes finais, e que sdo a seguir reiteradas:

° Na primeira etapa de levantamento foram identificados 426 dossiés
nominais relativos a mortos e desaparecidos constantes da a¢fio judicial. No sentido
de facilitar a consulta a estes conjuntos identificados, os documentos foram
distribuidos em 3 grupos distintos: “Documentos Coletivos” (56 dossiés), reunindo
aqueles que se referem a mais de um militante; “Documentos Individuais” (234
dossiés) e “Documentos sobre Mauricio Grabois” (136 dossiés).

) A segunda etapa metodoldgica da pesquisa consistiu em identificar os
documentos referentes a incursées do Exército Brasileiro na area dos conflitos e
demais documentos sobre o tema em questdo. Com base na pesquisa histérica e na
bibliografia especifica, foram identificados no acervo do SNI os nomes das
operagdes militares realizadas pelo Exército, os nomes das localidades, dos
povoados e outros descritores julgados pertinentes ao tema “Guerrilha do Araguaia”™.
Localizaram-se, assim, 28 dossiés que formaram o conjunto ‘“Documentos
Tematicos”. Ji se disse também que um tltimo conjunto de documentos foi
constituido com todas as fotografias existentes no acervo do SNI sobre o conflito do
Araguaia,

468. Decidiu-se, além disso, complementar o pedido da 1* Vara Federal da Secfo
Judicidria do Distrito Federal, identificando a documentagfio relativa aos militantes
mortos e/ou desaparecidos nfo constantes da mencionada sentenga. Como resultado,
foram entregues copias de mais 241 dossi€s: 203 dossi€s individuais e 38 dossiés

coletivos. A andlise de parte dos documentos do SNI demonstra que, dentre os acervos
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publicos ja recolhidos ao Arquivo Nacional, este ¢, até o momento, 0 mais importante
para o estudo do tema. De fato, suas mais de 20 mil paginas de documentos registram
desde a trajetoria politica de cada guerrilheiro, obtida n&o s6 por meio dos depoimentos
dos militantes presos do PCdoB, mas também por meio de documentos produzidos pelo
Exército, Vide a propésito, os pardgrafos 339 e 340, acima.

469. Finalmente, alegaram os peticionérios que a testemunha extrapolou o objeto de
seu depoimento, conforme fixado pela Resolug@io do Presidente, de 30 de margo de
2010, que incluia somente as atividades referentes ao projeto “Memérias Reveladas”. A
testemunha teria excedido o objeto do depoimento ao fazer referéncia i legislagfo
interna e & experiéncia comparada (contraste do acervo do Brasil com aqueles de
diversos paises da regifo). A esse respeito, cumpre observar que o projeto “Memérias
Reveladas” tem antecedentes que remontam A realizacdio do Férum Social Mundial
realizado em Porto Alegre, Brasil, em 2005 (ver pardgrafo 351 acima), quando foi
possivel um encontro com representantes de diversos paises para um balango das agdes
empreendidas e caminhos a serem trilhados com vistas & busca, & identificagfo e a
integragdo de informacBes em cada pais e seus enlaces futuros com os paises da
América Latina. No ano seguinte, foi possivel a participagiio de representantes do
Brasil, Argentina, Chile e Paraguai em seminario para a defini¢do de a¢8es em busca da
integracdo informacional destes acervos. Essas acles e metas sfo verdadeiramente
pertinentes em razdo, de como ¢ sabido, do intercAmbio de informacgBes entre as
unidades de seguranga dos paises latinoamericanos que experimentaram regimes
ditatoriais.

470. O registro, no affidavit, de uma pequena analise comparativa dos acervos, é fruto
dos resultados obtidos do contato estreito que a testemunha fem mantido com os
representantes e técnicos das diversas instituigfes arquivisticas na América Latina, em
que este tema é tratado, decorrente do papel que a testemunha tem exercido, hd muitos
anos, junto ao Comité Diretivo da Associagfio Latinoamericana de Arquivos — ALA,
Ramo Regional do Conselho Internacional de Arquivos - ICA, e como Presidente,
durante quatro anos do Comité Regional para a América Latina ¢ o Caribe do Programa
Memoria do Mundo da UNESCO, pelo qual passaram as propostas de nominagfo como
Patriménio da Humanidade dos acervos do Chile, posteriormente da Argentina e, no
ano passado, do Paraguai sobre os periodos ditatoriais vividos por estes paises. Este

dado, fruto da experiéncia profissional da testemunha, apenas ilustra e reforca a
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expressiva documentacfio produzida e acumulada pelo Poder Pablico sobre o periodo do
regime militar no Brasil, recolhida aos arquivos publicos do Pais.
471. Nao ficou completamente claro o significado do comentirio a respeito de
“referéncia a legislagfio interna”. Se a observagfo versa sobre o acesso & informagio,
cumpre destacar que um dos principais objetivos do Projeto “Memdrias Reveladas™, na
condigfio de “Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil”, é o acesso, razio pela

qual julga-se pertinente a mengéio & legislaggo vigente.
Sobre o affidavit do Subprocurader da Repiiblica, dr. Alcides Martins

472. O CEJIL alegou que o perito Subprocurador da Repiiblica, doutor Alcides
Martins, teria extrapolado o tema sobre o qual deveria discorrer.

473. Segundo a petigiio, sendo o tema do perito “uma analise técnico-juridica da Lei
de Anistia”, o perito nfio deveria ter feito andlise histérica da Lei de Anistia, nem feito
referéneias ao que chamou de iniciativas normativas do Estado brasileiro, como a
Comisséo de Anistia e a CEMDP.

474. Finalmente, consideraram que a afirmagfio do perito de que “o Estado n#o se
furtou 4 responsabilidade consistente na assungfio da existéncia de violacdes de direitos
humanos ocorridas durante o regime militar” representou juizo de valor sobre o
desempenho do Estado no reconhecimento de sua responsabilidade, o que também foge
ao escopo de uma pericia.

475, O CEJIL também criticou a assertiva de que a anistia brasileira teria sido “de
mao dupla”, porque teriam havido agBes e vitimas de ambos os lados, Consideraram nio
ser legitimo e nem proporcional equiparar os delitos politicos de opositores do regime
militar com a pratica sistematica de agentes do Estado na repressfo & dissidéncia.
Alegaram também que, conforme teriam demonstrado amplamente em seus argumentos
e provas, a anistia brasileira no teria sido, tampouco, reciproca.

476. Por fim, relembraram a reiterada tendéncia do Direito Internacional no sentido
de condenar anistias concedidas a agentes do Estado.

477. Sobre os pontos suscitados pelo CEJIL, o perito informa o que segue nos
paragrafos 478 a 481 a seguir.

478. A analise da Lei de Anistia nfo pode ser afastada do tempo em que foi
elaborada, nem do fundamento em que se encontra assentada, qual seja, o artigo 57,

inciso VI, c/c artigo 51, §2° da Constituigdio Federal de 1969, cujo anteprojeto foi

111



0idg74

apresentado pelo governo militar, ndo sendo possivel, pois, falar-se em dissociagio
entre esse contexto historico e a andlise técnico-juridica solicitada.

479. Releva notar que nio se fez referéncia a outras anistias ocorridas no Brasil, ap6s
as revolucgdes de 1930, 1934, 1945 e 1951, de tal modo que, inobstante o liame, nio se
pretendeu exaurir o tema no aspecto historico, em relagio ao qual muito haveria a se
dizer.

480. Embora considerado como juizo de valor a afirmativa de que “o Estado nfo se
furtou & responsabilidade consistente na assungfio da existéneia de violagBes de direitos
humanos ocorridas durante o regime militar”, este € um fato que ndo pode ser afastado
da realidade, porque absolutamente verdadeiro. Negar os esfor¢os do Estado brasileiro
seria procurar escamotear a verdade, tendo em conta a Lei dos Desaparecidos Politicos,
bem como os esforgos desenvolvidos no sentido do desarmamento dos espiritos e da
coexisténcia democratica, panlatinamente construida.

481. Quanto a anistia de dupla via, também conhecida como “de méo dupla”, este é o
entendimento da doutrina que se debruga sobre o tema, que repousa em justificativas
tedricas sobre crimes politicos e violagdes de direitos humanos. Embora o tema nfo seja
pacifico, destaque-se que este foi o posicionamento recentemente declinado pelo
Excelso Supremo Tribunal Federal no julgamento da Argiiicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 153, em 29 de abril de 2010, que considerou legitima a

integralidade da Lei de Anistia em face do novo ordenamento constitucional.

V  CONSIDERACOES ACERCA DOS AMICI CURIAE ENVIADOS A
CORTE

482. O Estado passa, por fim, a tecer comentarios sobre os amici curiae enviados por
entidades da sociedade civil a esta Egrégia Corte. O Estado oferecerd comentdrios
somente quanto aos argumentos usados que, em seu entender, representam teses ou
fatos novos no processo, nfo tendo sido abordados anteriormente por quaisquer das
partes. No que se refere a argumentos que ja foram objeto de consideragio no curso do
processo, o Estado remete esta Corte aos autos do Caso Guerrilha do Araguaia, caso
julgue conveniente revisitar as observagtes do Estado quanto a esses temas.

483. A Associagfo dos Juizes para a Democracia (AJD) argumentou que o Supremo
Tribunal Federal (STF), na ADPF n°153, teria classificado a tortura como crime politico

e que, por conseguinte, os acusados por esse crime ndo poderiam ser extraditados.
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484. Contudo, o STF nfo definiu, no julgamento da ADPF n°® 153, quais seriam os
crimes politicos, mas apenas decidiu que, para os efeitos da Lei de Anistia, os crimes
comuns praticados por agentes do Estado, durante o regime militar, quando conexos
com crimes politicos, estariam anistiados. Néo se vislumbra, portanto, a hipdtese
aventada pela AJD.
485. A Seccional do Rio de Janeiro da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-RJ),
por sua vez, apresentou argumentagfo sobre a internalizagdo e a exequibilidade de
sentengas da Corte Interamericana de Direitos Humanos no ordenamento juridico
brasileiro. Argumenton, primeiramente, que os acérddos em controle concentrado de
constitucionalidade submetem-se a clausula rebus sic stantibus podendo, por isso,
perder eficdcia. Nesse contexto, eventual sentenga desta Egrépia Corte manifestando
entendimento divergente daquele do STF, constituiria fato novo, possibilitando, assim, a
substitui¢do, de plano, da sentenca da Corte Suprema, por aquela que viesse a ser
proferida por esta Corte.
486, O argumento trazido pela OAB-RJ, no entanto, nfo encontra amparo em
nenhuma deciso do STF ou em norma legal brasileira. Ademais, ad argumentandum,
se verdadeira, a afirmacfio da OAB-RJ equipararia a Corte Interamericana a uma
instincia recursal do judiciario brasileiro, confrariando a prépria jurisprudéncia desta
Egrégia Corte de vedagdo da férmula da quarta instincia (ver pardgrafo 148 e
seguintes).
487. As decistes do STF em controle concentrado de constitucionalidade néio apenas
sfo irrecorriveis, como insuscetiveis de acgfo rescisoria, tal como disposto no artigo 12
da Lei n® 9.882/1999 (Lei da ADPF, Anexo 35 da Contestagéo).
488. No amicus curiae oferecido por diversas entidades e pessoas fisicas do Estado
do Rio Grande do Sul foi mencionada liminar (decisfo judicial de antecipagéio de tutela)
concedida pela Justica Federal do Rio de Janeiro suspendendo o pagamento de
indenizactes pela Comissdio de Anistia a 51 camponeses atingidos pela Guerrilha do
Araguaia.
489. Essa decisdo judicial foi conseqiiéncia de uma agfo popular. Conforme preceitua
o art. 5°, LXXIII, da Constituicio Federal, a agfo popular tem por objeto anular ato
lesivo ao patrimonio piblico, & moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural. Vale ressaltar que possui legitimidade ativa para propor

tal agfo qualquer cidaddo no gozo de seus direitos politicos.
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490. Sobre a decisdo liminar concedida pela Justica Federal na Acio Popular n°
2009.51.01.015245-4, o Estado observa que contra essa decisfio a Advocacia Geral da
Unifo apresentou contestagfio e recurso. O recurse interposto (agravo de instrumento n.°

187184) pende de decisdo do Tribunal Regional Federal da 2° Regifo™,
CONCLUSOES

491. No Brasil vigora, hd mais de duas décadas, a democracia e o Estado de Direito.
O Pais tem reafirmado, em diversas oportunidades processuais, sua responsabilidade
pelas violagbes de direitos humanos ocorridas durante o regime militar, em especial no
epistdio conhecido como “Guerrilha do Araguaia”.

492, Por todo o exposto ao longo deste processo e amplamente reiterado pelo Agente
do Estado nas alegagGes orais proferidas em 21 de maio de 2010 perante esta Egrégia
Corte (Anexo 38), conclui-se que o Estado brasileiro no tem permanecido inerte. Para
mitigar os danos sofridos pelas vitimas do regime e seus familiares, o Estado vem
empreendendo diversas e importantes agdes de reparagéo, de localizacfo e identificacfo
de restos mortais, de resgate da memoria, de apuracfio da verdade, entre outras agdes
com vistas a ndo-repeticéo dos fatos.

493, Pela Lei n° 9.140, de 1995, que criou a Comissiio Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos, & qual coube reconhecer a morte daqueles que desapareceram
entre os anos de 1961 e 1979 em razdo de atividades politicas contrarias ao regime
entdo em vigor, foram pagos R$ 41.864.036,36 (quarenta e um milhdes, oitocentos e
sessenta e quatro mil, trinta e seis reais e frinta e seis centavos), o que equivale a
aproximadamente US$ 22,375,000.00 (vinte e dois milhdes, trezentos e setenta e cinco
mil ddlares) em indenizagdes.

494,  Em 2001, foi instituida a Comissdo de Anistia, a qual coube indenizar pessoas
impedidas de exercer atividades laborals em decorréncia de agdes politicas
empreendidas entre 1946 e 1988, Até margo de 2010, aproximadamente R$
2.400.000.000,00 (dois bilhdes e quatrocentos milhdes de reais), o equivalente a
aproximadamente US$ 1,350,000,000.00 (um bilhdo, trezentos e cingilenta milhdes de
dolares) havia sido pago em indenizagGes. A referida Comissio também se ocupou de
reparagdo imaterial, instituindo projetos como “Anistia Politica, Educagfio para os

Direitos Humanos e Cidadania” e “Memorial da Anistia Politica no Brasil”. Qutro

53 Anexo 40.
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importante projeto relativo a reparagio imaterial s@io os memoriais “Pessoas
Imprescindiveis”, que inscrevem memorias de vitimas do regime militar em pragas
ptblicas, prédios de Assembléias Legislativas e universidades.

495. Com relaglio as agbes tomadas para localizar e identificar restos mortais de
vitimas da Guerrilha do Araguaia, entre 1980 e 2009, realizaram-se treze expedigdes,
organizadas pelo Estado e particulares, as quais resultaram na descoberta de doze
ossadas e na identificagfio de duas, Maria Liicia Petit da Silva (1996) e Bérgson Gurjio
Farias (2009). Para a identificagfio futura das ossadas encontradas, foi criado banco de
DNA com amostras de sangue dos familiares. Para complementar os trabalhos de busca
até entdo empreendidos e dar cumprimento a sentenca judicial promovida por Julia
Gomes Lund e outros, em 2009 foi instituido o Grupo de Trabalho Tocantins, que se
encontra em plena atividade para a localizagfio e recolhimento de eventuais restos
mortais que venham a ser encontrados. Até o momento, ocorreram duas expedi¢des de
reconhecimento e cinco de escavagfo. Ndo € demais relembrar que o Exército formece
somente apoio logistico aos trabathos do Grupo de Trabalho Tocantins, ficando as
atividades técnicas e cientificas a cargo de antropélogos, de profissionais da Policia
Federal e de integrantes de renomadas universidades. Ja foram ouvidas noventa e quatro
pessoas da regifio, por meio de equipe de entrevistas formada por civis.

496. No que concerne a medidas voltadas para a nfo-repetigdo dos fatos, o Estado
brasileiro informou sobre projeto de lei, em apreciag8io pelo Legislativo, que prevé
tipificagfio do crime de desaparecimento forgado. A Constituicio de 1988, por sua vez,
tornou o crime de tortura insuscetivel de anistia, graga ou indulto, tipificado pela Lei n®
9.455, 7 de abril de 1997.

497. Em 2005, por meio de Decreto Presidencial, determinou-se que todos os
documentos recebidos por unidades de inteligéncia e informagéo de 6rglos federais
fossem recolhidos ao Arquive Nacional, que os disponibiliza para consultas do piiblico.
Além disso, em 2009, o Executivo encaminhou ao Congresso Nacional projeto de lei
que prevé a alteragfio da Lei de Acesso 4 Informagfo, de modo a retirar restrigdes de
acesso a documentos que interessem a apuragfo de viclagfes de direitos humanos
cometidas por agentes estatais.

498. Como uma forma de garantia de ndo-repeti¢iio, pode-se citar, ainda, o Decreto
Presidencial n® 6.073, de 18 de dezembro de 2008, que aprova a Estratégia Nacional de
Defesa, ampliando carga hordria destinada as disciplinas de Direito Constitucional e de

Direitos Humanos nas grades curriculares do Exército, da Marinha e da Aeroniutica.
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Nio passa despercebido o fato de as Forgas Armadas brasileiras, hoje, desfrutarem de
grande credibilidade junto ao povo brasileiro e de reconhecimento internacional por sua
atuagfio em operagdes de paz e de desminagem humanitéria em diversos paises.

499. Em 2009, criou-se o “Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil ~
Memérias Reveladas”, para difusdo de informagdes e documentos sobre o regime
militar e para incentivo de estudos sobre o periodo. Os arquivos, digitalizados,
compdem a “Rede Nacional de Cooperagiio e Informagdes Arquivisticas do Projeto
Memorias Reveladas”. O Centro de Referéncia tem conclamado a populagio & entrega
de documentos e informag¢Ges, com o fito de centralizar seu recolhimento no Arquivo
Nacional.

500. Ao mesmo tempo em que apresentou as diversas ag¢fes que vem adotando no
ambito interno, o Estado brasileiro relembrou a esta Egrégia Corte que o
reconhecimento da competéncia jurisdicional da Corte pelo Estado data de 10 de
dezembro de 1998.

501, Em relagfio a Lei de Anistia, o Estado informou que, por meio da Argiiigdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°153, o Supremo Tribunal Federal julgou,
por sete votos a dois, em observincia ao devido processo legal e de modo transparente e
participativo, vélida a extensfio dos efeitos da anistia aos crimes praticados pelos
agentes publicos durante o regime militar. O Supremo Tribunal Federal entendeu que a
Lei de Anistia representa etapa integrante do processo de reconciliagio e
redemocratizacio do Pais e que, por suas caracteristicas, no configurou wma “auto-
anistia”.

502. Diante do julgamento da ADPF n® 153, o Estado brasileiro invocou
jurisprudéncia desta Egrégia Corte no sentido da impossibilidade de revisio de decistes
internas dos Estados ante a vedagio da formula da quarta instincia, i.e., nfo se espera
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos que funcione como érgdo judicial de
quarto grau,

503. Os principios da legalidade e da anterioridade da lei penal levam o Estado
brasileiro a entender que apenas a lei pode criar novos tipos penais, nfio podendo o
costume internacional ser fonte incriminadora de direito penal“, Foi demonstrado que
os principios da legalidade e da anterioridade estfio inscritos nos mais relevantes

documentos internacionais sobre os direitos humanos e que estfo reconhecidos no artigo

** O Estado apresentou respeitosas observagdes ao costume internacional que tipificaria o crime de lesa-
humanidade, a partir dos argumentos utilizados pela Corte Interamericana no caso 4lmonacid Arellano vs
Chile.
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9° da Convencdo Americana. Ademais, o Estado lembrou que esta mesma Corte, nos
casos Ricardo Canese e Lori Mejia (pardgrafo 125 de ambas sentencas), ja advertiu do
perigo do arbitrio da autoridade que pode advir da ambigiiidade de tipos penais.

504. Ante a interdependéncia dos direitos humanos e a aparente colis3o dos artigos 1°
e 9° da Convengdo, o Estado posicionou-se no sentido de que seria preferivel que esta
Honoréavel Corte se valesse do principio da proporcionalidade (conforme caso Kimel,
paragrafo 51), buscando “a menor perda possivel”, através do pleno respeito ao artigo 9°
e do satisfatorio respeito ao artigo 1°, diante do fato de ja terem sido adotadas diversas
medidas de ndo-repeti¢io pelo Estado.

505. O Estado reiterou nestas alegacfes que a anistia brasileira teve origem em
clamor da sociedade brasileira em favor da reconciliagio e da redemocratizacio.
Demonstrou que o processo de anistia foi amplamente debatido & época ndo sé pelos
dois partidos politicos existentes como também pela sociedade, que se reorganizava e
gue reclamava o retorno ao Brasil de seus compatriotas exilados e a liberagdo dos presos
politicos. Reitere-se, ndo hé que se falar, portanto, em “auto-anistia”. A anistia brasileira
foi negociada e procurou atender ao objetivo do pronto restabelecimento do Estado de
Direito.

506, Ademais, o Estado esclareceu que, em 1985, a Emenda Constitucional n® 26
estendeu os beneficios da anistia aqueles ndio amparados pela Lei de 1979. Em um
espirito de ampla reconciliagdo nacional, esta Emenda foi a génese da Assembléia
Constituinte que, em 1988, veio a aprovar a vigente Constituicdo, conhecida como
“Constituigo Cidadd”. O Estado brasileiro reitera que a anistia configurou condigfo
sine qua non para o processo de redemocratizagiio do Pais. A Lei de Anistia, em
conjunto com a Constituiciio Federal de 1988 e a Lei 9.140, forneceu sustentagfio ao
restabelecimento do Estado Democratico de Direito, atualmente em plena vigéncia no
Brasil. Essa caracteristica torna a anistia brasileira concedida aos atos perpetrados
durante o regime militar instalado em 1964 sui generis quando comparada a anistias
concedidas em ouiros contextos.

507. E de se salientar que as agdes adotadas pelo Estado nfio esgotam o processo de
reparacio e de revelagfio da verdade. A apresentacfo pelo Presidente da Republica de
projeto de lei que dispde sobre a criagdio da Comissio Nacional da Verdade atesta a
determinagfo do Estado brasileiro de dar continuidade & consolidacfo de uma cultura
comprometida com a democracia e com o respeito aos direitos humanos. A Comisszo

Nacional da Verdade, uma vez aprovada pelo Congresso Nacional, destinar-se-d a
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apurar violagSes de direitos humanos ocorridas entre 1946 e 1988, para que se conhega
a autoria e as circunstincias em que se deram torturas, mortes, desaparecimentos
forcados e ocultagdes de cadaver.

508. Ademais, conforme demonstrado nos paragrafos 373 e seguintes, em especial no
paragrafo 411, foi aberta verdadeira instrugio processual no dmbito da Agio Ordindria
n° 82.00.024682-5, configurando-se, na prética, a satisfagfio da demanda por apuracgio
Jjudicial da verdade, prevista nos modelos tedricos de justiga transicional,

509. Em vista de todo o argiiido ao longo do processo, o Estado brasileiro requer,
portanto, que essa Egrégia Corte:

a) Declare-se incompetente para apreciar os fatos exauridos antes de 10 de
dezembro de 1998, uma vez que o Estado brasileiro reconheceu a competéncia
jurisdicional da Corte Interamericana somente a partir da referida data;

b) Reconhega as medidas que vém sendo adotadas pelo Estado para reparar os
danos, esclarecer a verdade e impedir a repetigo das violagBes ocorridas durante
o regime militar;

c) Arquive o presente caso diante da falta de interesse processual dos peticionarios,
em decorréncia de as medidas ji4 adotadas, somadas as que estio em
implementagdo, atenderem a integralidade dos pedidos;

d) Deixe de apreciar a matéria que foi objeto da ADPF n°® 153, julgada pelo
Supremo Tribunal Federal, em abril de 2010, diante da vedacfio da “férmula da
quarta instdncia”;

e) Na improvavel hipétese de nfio acolhimento das excegbes preliminares de
incompeténcia ratione temporis, de falta de interesse processual e de vedagfio da
“formula da quarta instincia”, julgue improcedentes os pedidos veiculados pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e pelos representantes das
vitimas, em razfo de as medidas ja4 adotadas, somadas as que estio em
implementagdio garantirem, no marco do ordenamento juridico brasileiro, a
protecio dos direitos consagrados na Convencfio Americana sobre os Direitos

Humanos que sfo contestados nesta demanda.
21 de Junho de 2010.
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LISTA DE ANEXOS

Anexos Conteddo

1. Voto do Ministro Celso de Mello na ADPF n° 153

2. Lei n° 8.457, de 4 de setembro de 1992, que organiza a
Justica Militar da Unifio e regula o funcionamento de seus
servigos auxiliares.

3. Lei 9.299/96, que altera dispositivos dos Decretos-leis n°s
1.001 e 1.002, de 21 de outubro de 1969, Codigos Penal
Militar e de Processo Penal Militar, respectivamente.

Constituicdo Federal de 1988,

S b

Lei n® 9.455/1997, que define os crimes de fortura e da outras
providéncias.

6. Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, que coloca
os Comandos Militares em posigio de subordinagio
hierdrquica ao Ministério da Defesa.

7. Projeto de Lei Complementar n° 543/2009, de autoria dos
Ministérios da Defesa e da Justi¢a, que visa a alterar a Lei
Complementar n® 97/99.

8. Projeto de Lei n° 7.376, que cria a Comissiio Nacional de
Verdade, e estado de tramitagio

9. Parecer do Professor Octavio Amorim Neto (Fundagio

Getllio Vargas) sobre o depoimento de Rodrigo Uprimny
Yepes perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos e
sobre o artigo “The Impact of Human Rights Trials in Latin
America”, de Kathryn Sikkink e Camrie Booth Walling,
acompanhado de curriculum vitae.

10. Matéria da Revista inglesa “The Economist”, de 12 de junho
de 2010.

11. Parecer do Professor Estevio Chaves de Rezende Martins,
“Experiéncias Internacionais de Anistia, Reconciliagfio e
Reestruturagdo das Relagdes Sociais”, acompanhado de
curriculum vitae.,

12, Matérias publicadas pela revista VEJA na época da
promulgacio da Lei de Anistia.

13. Acervos dos oOrgios e entidades integrantes do Sistema
Nacional de InformagSes e Contra-Informagdo — SISNI do
Regime Militar recolhidos (2005-2010) na Coordenagio
Regional do Arquivo Nacional no Distrito Federal -
COREG/AN.

14. Lein® 8.159/91, que dispBe sobre a politica nacional de
arquivos piiblicos e privados e dé outras providéncias.

15. Lei n® 11.111/05, que regulamenta a parte final do disposto
no inciso XXXII do caput do art. 5° da Constituigio Federal
e dd outras providéncias,

16. Decreto n° 4.553/02, que dispSe sobre a salvaguarda de
dados, informagdes, documentos e materiais sigilosos de
interesse da seguranga da sociedade e do Estado, no dmbito
da Administraco Publica Federal, e dd outras providéncias.

17. Decreto n° 5.301/04, que regulamenta o disposto na Medida
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Proviséria n® 228, de 9 de dezembro de 2004, que dispde
sobre a ressalva prevista na parte final do disposto no inciso
XXXIH do art. 5° da Constituigao, e d4 outras providéncias.

18. CD com copia dos documentos do acervo do extinto SNI,
sobre o movimento politico e revolucionario conhecido como
Guerrilha do Araguaia, entregues em 4 de dezembro de 2008,
4 1* Vara Federal da Secfo Judiciaria do Distrito Federal.

19. Tabela de indeniza¢Bes pagas a familiares de mortos e
desaparecidos politicos da Guerrilha do Araguaia.

20. Decisfo do juizo da 1* Vara Federal do Distrito Federal, nos
autos da Acdo Ordinaria n° 82.0024682-5, determinando o
seguimento, pelo Ministério Pdblico Federal, dos trabalhos
do Grupo de Trabalho Tocantins.

21. Portaria n® 713-MD, de 30 de abril de 2010.

22, Oficio GAB I/PRM/MBA/PA/N® 481/2010, de 18 de maio
de 2010, do Ministério Puablico Federal de Maraba.

23. Decreto n® 79.099/1977.

24, Oficio n® 457/2006-MB, de 15 de margo de 2006, do
Comando da Marinha.

25. Diério da Cémara dos Deputados de 25 de junho de 2005.

26. PeticBo da Unido, de 24 de margo de 2010, nos autos da
Ac¢fo Ordinaria n® 82.0024682-5, na qual se requer a
intimag8o de representante do jornal “O Estado de Sio
Paulo” e do Tenente-Coronel Sebastifio Curié Rodrigues de
Moura.

27. Peticdo da Unido, de 7 de dezembro de 2009, nos auios da
Acdo Civil Pablica n® 2001.39.01.000810-5.

28. 3° Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3).

29. Oficio n® 96/2009/PRUI/AGU, da Advocacia-Geral da
Unido, de 12 de marco de 2009.

30. Folhas 32408 e 32409 dos autos da Agdo Ordinaria n°
82.0024682-5.

31. Decis@o do STJ arquivando o Inquérito Policial Militar
contra os Procuradores da Repiiblica.

32. Ata da 10" sessiio extraordinaria de 2001 do Conselho
Superior do Ministério Pablico Federal, de 30 de agosto de
2001.

33. Ata da 7* sessfio ordinaria de 2001 do Conselho Superior do
Ministério Pablico Federal, de 11 de setembro de 2001.

4. Nota de apoio aos Procuradores da Republica, publicada pelo
Conselho Superior do Ministério Ptblico.

35. Folhas 32017 a 32222 dos autos da AgHo Ordinéria n°
82.0024682-5.

36. Relatorio geral das atividades de campo de 2009 do Grupo de
Trabalho Tocantins.

37. Portaria n° 509 da Procuradoria-Geral da Republica, datada
de 16 de outubro de 2009,

38. AlegacBes orais proferidas em 21 de maio de 2010 pelo

agente do Estado perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos.
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39.

Pesquisa de opinifio promovida pelo Instituto Brasileiro de
Opinido Publica e Estatistica (IBOPE), segundo a qual, em
capitais e cidades do interior, 80% das pessoas ouvidas

aprovavam a anistia tal como proposta, pelo entfio Presidente
Jodo Figueiredo.

40.

Recurso interposto (agravo de instrumento n.° 187184) pende
de decisio do Tribunal Regional Federal da 2° Regido,
interposto na agfo popular n® 2009.51.01.015245-4,
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ERRATA AS ALEGACOES FINAIS ESCRITAS DO ESTARR 5 4 §

BRASILEIRO NO CASO N° 11.552 — JULIA GOMES LUND E OUTROS

10.

11.

VS. BRASIL
(GUERRILHA DO ARAGUAIA)

Na pagina 11, paragrafo 51, linha 6, onde se 1& “(incider tantum), leia-se
“(incidenter tantum).

Na pagina 14, pardgrafo 69, no final do parédgrafo, onde se 1& “(ver pardgrafo
38)”, leia-se “(ver pardgrafos 45 e 54)”.

Na pagina 16, paragrafo 78, onde se 1& “Na obra ‘Democracia e Forgas Armadas
no Cone Sul’”, leia-se “De acordo com a obra ‘Democracia e Forgas Armadas
no Cone Sul™.

Nas paginas 18/19, pardgrafo 84, linha 4, onde se 1¢ “o primeiro Ministro da
Defesa a ocupar o cargo”, leia-se “o primeiro a ocupar o cargo de Ministro da
Defesa”.

Na pagina 24, paragrafo 108, onde se 1€ “o Estado presta esclarecimentos nos a
seguir”, leia-se “o Estado presta esclarecimentos a seguir”.

Na péagina 24, paragrafo 111, onde se 1€ “pais com, tais caracteristicas”, leia-se
“pais com tais caracteristicas”

Na pagina 65, paragrafo 291, linha 5, onde se 1é “(sobre o movimento “Diretas
Jal”, ver o paragrafo 3)”, leia-se “(sobre o movimento “Diretas Ja!”, ver o
paragrafo 27)".

Na pagina 79, no final do paragrafo 341, onde se & “(ver nota de rodapé n° 33)",
leia-se “{ver nota de rodapé n° 34)".

Na pagina 86, no final do pardgrafo 367, onde se 1€ “a fim de determinar seu é
ou ndo um desaparecido politico”, leia-se “a fim de determinar se € ou ndo um
desaparecido politico”.

Na pagina 101, no pardgrafo 437, onde se 18 “fls. 32017 — 32222”, leia-se
©32217-32222”. Leia-se 0 mesmo na descrigdo do anexo 35, da lista de anexos.

Na pagina 121, no anexo 40, onde se 1€ “pende”, leia-se “pendente”.





