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I- CONTESTACAQ

A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, por seu Agente
designado nos termos do artigo 36(3) do Regulamento desta Colenda Corte
Interamericana de Direitos Humanos, vem, tempestivamente, apresentar sua

CONTESTACAO no eCaso “Jilia Gomes Lund e outros vs. Brasil”, n°

11.552, apresentado pela Comissdio Interamericana de Direitos Humanos

(CIDH).

1 - DO TRAMITE NA COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

2. A demanda teve inicio a partir de petico apresentada a CIDH em
7 de agosto de 1995 pelas organizagdes Centro de Estudos para a Justica e o

Direito Internacional — CEJIL e Human Rights Watch/América ~ HRWA,

3 Em 10 de janeiro de 1997, os peticiondrios originais solicitaram a
inclusfio da organizacio Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos
Politicos do Instituto da Violéacia do Estado — IEVE e de Angela Harkavy,
irmi de Pedro Alexandrino Oliveira, um dos desaparecidos citados na

demanda, como co-peticionirias do caso.

4, Em 20 de maio de 1997, os peticionérios solicitaram a inclusdo

da organizacio Tortura Nunca Mais/RJ como co-peticiondria do caso.
5 A peticio apresentada & CIDH denunciava:

a) o desaparecimento de integrantes da chamada “Guerrilha do

Araguata”, episédio ocorrido entre 1972 e 1975;

[
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b) a falta de investigacio e puniglo das pessoas que deram causa aos

desaparecimentos; e

c) a falta de informagdes acerca das campanhas militares realizadas para
combater a Guerrilha do Araguaia, sobre as circunstincia de ébito

dos combatentes e sobre o paradeiro de seus corpos.

6. O Estado brasileiro respondeu a peti¢do, informando, em 22 de
junho de 1996, que ndo haviam sido esgotados 0s recursos internos, pois o
andamento da Ag¢fo Ordindria n° 82.00.24682-5', que tramitava perante a 1°
Vara do Distrito Federal, era regular e nfo havia sido impetrado habeas data
pelas vitimas. Informou, ainda, que fora promulgada a Lei n® 9.140/95, a qual
criou a Comissio Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP),
reconheceu 61 mortos na Guerrilha do Araguaia, estipulou o pagamento de
indenizagfio aos familiares dos desaparecidos e previu a realiza¢io de buscas

no local dos fatos para recuperacio de restos moirtais.

7. Em 25 de fevereiro de 1997, o Estado brasileiro novamente
informou a CIDH sobre o regular andamento da Acfo Ordindria n°
82.00.24682-5, reiterou as informacBes apresentadas em 22 de junho de 1996 e
propugnou pela inadmissibilidade da peticio, tendo em vista a falta de

esgotamento dos recursos mtemos.

. Em 6 de marco de 1997, o Estado brasileiro informou sobre as

medidas que vinham sendo adotadas em cumprimento a Lei n° 9.140/95.

' Na époce, a referida aglio ordinaria era designada “processe n° 108/83”. A mudanga deveu-se A
reclassificacio geral dos processos ao longo dos anos, para aperfeicoamento do sistema de controle
processuat do Poder Judicirio dno Distrito Federal.
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9. Em 25 de julho de 1997, o Estado brasileiro apresentou
manifestacio 4 CIDH, na qual informou inexistir relatorio sobre as atividades
anti-guerritha em posse das Forcas Armadas. O Estado brasileiro reiterou,
ainda, que nfo dispunha de informagdes completas sobre a localizagiio dos

restos mortais dos desaparecidos.

10. Em 31 de agosto de 1998, o Estado brasileiro reiterou as
informagfes prestadas em 25 de fevereiro de 1997 e requereu novamente a

inadmissibilidade da demanda por falta de esgotamento dos recursos internos.

11. Nio obstante as informagdes prestadas pelo Estado brasileiro e os
reiterados pedidos de inadmissibilidade da peti¢io, em 6 de margo de 2001, por
meio do Relatorio de Admissibilidade n® 33/01, a CIDH declarou admissivel o
caso em relagio a suposta violagio dos artigos I (direito A vida, & liberdade, a
seguranga e integridade da pessoa), XXV (direito de protecio contra a prisio
arbitraria) e XXVI (direito a processo regular) da Declaracio Americana de
Direitos e Deveres do Homem (DADDH) e dos artigos 1°(1) (obrigacio de
respeitar os direitos), 4° (direito & vida), 8° (garantias judieiais), 12 (liberdade
de consciéncia e de religido), 13 (liberdade de pensamento e de expressio) e 25
(protecio judicial) da Convengio Americana sobre Direitos Humanos

(CADH), e passou ao exame de mérito do caso.

12. Fm 4 de dezembro de 2006, a CIDH encaminhou ao Estado

brasileiro as observagdes adicionais de mérito dos peticiondrios.

13. O FEstado brasileiro manifestou-se sobre o meérito em maio,

agosto e seternbro de 2007, e em janeiro de 2008.

14 Em seu escrito de maio de 2007, o Estado brasileiro relatou agdes

realizadas com vistas a esclarecer os fatos ocorrides durante a Guerrilha do
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Araguaia, as quais haviam sido iniciadas em 1993, a partir de um pedido de

informagdes do Ministério da Justica as For¢as Armadas. Foram relatadas as

seguintes acdes:

a)

b)

duas expedigBes realizadas pela Comissfo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos. Na primeira, realizada de 7 a 11 de maio de
1996, a Comissdo colheu depoimentos de pessoas da regido do
Araguaia e de familiares das vitimas que forneceram indicios sobre a
possivel localizacio dos corpos. Na segunda, ocorrida de 30 de
junho a 19 de julho de 1996, foram encontrados trés ossadas

humanos em expedicdes de campo;

a conclusdo do relatério da Comissio Interministerial, criada em
2003, formada pelo Ministério da Justica, que a coordenava, pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica, pelo Ministério da Defesa,
pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Repiiblica e pela Advocacia-Geral da Unifio, e assistida pelos trés
Comandos das Forgas Armadas® (Anexo 1), que identificou duas
areas de provavel sepultamento de corpos e sugeriu que a Comissio
Especial sobre Mortos ¢ Desaparecidos Politicos conduzisse

expedicdes a essas regibes;

a criacdo de um banco de DNA com dados genéticos de parentes das
vitimas com o intuito de promover 0 reconhecimento das ossadas jd
encontradas e daquelas que viessem a ser localizadas. Até aquele
momento, jd haviam sido coletadas, em S8o Paulo, Rio de Janeiro,
Salvador, Recife ¢ Itdlia (San Licio), 127 amostras de sangue de

familiares de vitimas. A época da manifestagio do Estado brasileiro

* Relatério da Comissdo Interminisierial criada pele Decreto n° 4.850, de 2 de outubro de 2003, com
vistas 4 identificagio de desaparecidos da Guerrilha do Araguaia
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{7 de maio de 2007), estavam sendo coletadas amostras em Minas

(Gerais;

a realizacio de audiéncia sobre o tema, em abril de 2007, promovida
pela Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Cadmara dos
Deputados - CDHM, que tratou da possibilidade de gue existissem
documentos ainda nio revelados, com base em indicios e reportagens
divulgadas na imprensa. Da audiéneia, resulfou o compromisso de
que a CDHM e o Ministério Piblico Federal se empenhariam no
exame das informacdes publicadas a época, a fim de avaliar sua
veracidade e possibilidade de serem utilizadas como fonte de dados
pelo Estado brasileiro. Apds essas andlises, o Ministério Publico
Federal adotou virias iniciativas, como a abertura de inquéritos e

acdes civis; e

a transferéneia de todos os arguivos do regime militar para o
Arguivo Nacional, por forga do Decreto n° 5.584, de 18 de novembro
de 2005, que “Dispde sobre o recolhimento ao Arquivo Nacional
dos documentos arguivisticos publicos produzidos e recebidos pelos
extintos Conselho de Seguranga Nacional — CSN, Comissdo Geral
de Investigagdes — CGI e Servico Nacional de Informagdes — SNI,
que estefam sob a custédia da Agéncia Brasileira de Inteligéncia -
ABIN” (Anexo 2). O Estado brasileiro informou ainda que, de 2005
a 2007, o niimero de documentos sobre o regime militar em posse do
Arquivo Nacional havia dobrado, em decorréncia da eriagio do
Centro de Memoria sobre a Repressfio Politica no Brasil, projeto
desenvolvido pela Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, com o
objetivo de reunir no Arquivo Nacional todos os acervos existentes
em diferentes organizacBes e colegdes publicas e particulares do

Pais. Informou, ainda, que o projeto previa a consulta dos
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documentos pela internet (o que pouco depois veio a ser

concretizado).

Em sua manifestacio seguinte, apresentada em agosto de 2007, o

Estado informou que o Recurso Especial interposto no &mbito da Acfo

Ordinaria n® 82.00.24682-5, ajuizada em 21 de fevereiro de 1982 pelos

familiares de alguns dos desaparecidos na Guerrilha do Araguaia, havia sido

julgado pelo Superior Tribunal de Justica em 26 de junho de 2007, e que a

decisdo em breve transitaria em julgado. A sentenga (Anexo 3) determinou a

Unido:

a)

b)

d)

a quebra do sigilo das informacGes militares relativas a todas as

operagoes realizadas no combate a Guerritha do Araguaia;

o fornecimento de informagio, pela Uniflo, no prazo de 120 dias, de

onde se encontrarn 0s restos mortais das vitimas;

o traslado das ossadas, o sepultamento e as informacgGes necesséarias

para a lavratura das correspondentes certiddes de Obito; e

a apresentaco, pela Unifo, também no prazo de 120 dias, de todas as
informagdes relativas s operagGes militares relacionadas & Guerrilha
do Araguaia, incluindo, entre outras, aquelas relativas aos
enfrentamentos armados com guerrilheiros, 4 captura ¢ & detengo
dos civis com vida, ao recolhimento de corpos de guerrilheiros
mortos, aos procedimentos de identificacdo dos corpos, ao destino
dos corpos e & transferéncia de civis vivos ou mortos para quaisquer

dreas.
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16, Foi determinado, ainda, que, ‘caso necessario, a Unidio procedesse &
rigorosa investigacfo, no prazo de 60 dias, no dmbito das Forgas Armadas,
para construir quadro preciso e detalhado das operagBes realizadas na
Guerrilha do Araguaia, devendo, para tanto, intimar a prestar depoimento todos
os agentes militares ainda vivos que tenham participado de quaisquer

operagdes, independentemenie dos cargos ocupados & época, informando os

resultados da investigaciio a 1* Vara Federal da Se¢o Judicidria do Distrito

Federal.

i7. Nessa manifestagio de agosto de 2007, o Estado brasileiro
informou, ainda, sobre o andamento da AcgBo Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Piblico Federal no Pard, em 2001 {Processo n® 2001 .39.01 0008160-
5). O Tribunal Regional Federal (TRF} da 1* Regifo havia afastado a
condenagio da Unifio no sentido de cegsar as atividades de assistencialismo das
Forcas Armadas aos ex-gumas do Exército na Guerrilha do Aragnaia. O Estado
brasileiro informou que o TRF, no entanto, havia mantido a senten¢a de
primeiro grau na parte em que determinava que a Unifio exibisse todos os
documentos que contivessem informacdes sobre a atuagio das Forcas Armadas
contra a Guerrilha do Araguaia. O TRF negou seguimenio ao Recurso
Extraordinario interposto pela Unifo, razio pela gual esta interpds Agravo de
Instrumento. O Recurso Especial ainda estava pendente de julgamento. O

trémite da agdo € relatado detalhadamente na segfio 3.3.3.

18. Ainda na manifestacio de agosto de 2007, o Estado brasileiro
recordou as medidas ja promovidas a partir da promuigagio da Lei n® 9.140/95,
como a repara¢io material e moral aos familiares das vitimas desaparecidas, e
informou outras novas, como a realizaco do Seminario “Memodria da Luta
pelos Direitos Humanos no Brasil — Direito & Meméria e a4 Verdade” e de
exposicdo fotogrdfica itinerante “Direito 4 Memoria e & Verdade — 27 anos da

Anistia no Brasil”, montada em Brasilia, Rio de Janeiro, S0 Paulo, Curitiba e
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novamente Brasilia, entre agosto de 2006 e agosto de 2007. O Estado brasileiro
relatou, ainda, o projeto “Direito & Memodria ¢ & Verdade”, objeto da IX
Reunido de Altas Autoridades do Mercosul e Estados Associados (RADDHH),
que visa & consolidagio, entre os paises do Mercosul, do direito 4 verdade e a
memoria como um direito humano dos povos e dos individuos. Informou que o
Projeto previa a troca de experiéncias sobre mecanismos de busca da verdade e
a cooperacgo entre os paises natreeano intercAmbio de informagdes para o

estabelecimento da verdade e para a preservagio da memoria.

i9. Em setembro de 2007, o Estado brasileiro encaminhou 4 CIDH
um exemplar do Livro-Relatorio “Direito & Meméria e 3 Verdade - Comisséio
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos”, no qual sfio relatadas as
atividades desenvolvidas pela Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos, cujo langamento ocorrera em 29 de agosto de 2007,
O Livro contém a versfo oficial dos fatos ocomridos durante o perfodo do
regime militar ¢ o reconhecimento piblico da responsabilidade do Estado

brasileiro pelas mortes e desaparecimentos nele relatados.

20, Em janeiro de 2008, o Estado brasileiro reiterou as informages
prestadas nas manifestacBes anteriores e informou que a Advocacia-Geral da
Unido ja estava realizando as gestSes necessérias junto aos Orgéos pertinentes
para que se desse inicio & execugdo da sentenga proferida no dmbito da Ag#o
Ordinéria n® 82.00.24682-5 (Anexo 3}

21 Em 19 de novembro de 2008, o Estado brasileiro foi comunicado
que a CIDH expedira o Relatorio de Mérito n® 91/08, datado de 31 de outubro

de 2008, no qual concluiu que:

o Estado brasileiro deteve arbitrariamente, torturou e desapareceu os membros de
PCdoB e os camponeses listados no pardgrafo 94 deste Relatério. Além disso, a
CIDH conclui que, em virude da Lei 6.683/79 (Lei de Anistia), promuigada pelo
governe militer do Brasil, o Estado n#io levou a cabo nenhuma investigagio penal
para julgar ¢ sancionar os responséveis por estes desaparecimentos forgados; que os
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recursos judiciais de natureza civil com vistas a obter informagiio sobre os {atos nio
foram efetivos para garantir acs familiares dos desaparecidos o acesso a informacéo
sobre a Guerrilha do Araguaia; que as medidas legisiativas e administrativas
adotadas pelo Estado restringiram indevidamente o direito ao acesso a informagéo
desses familiares; e que o desaparecimento forcade das vitisnas, a impunidade dos
seus responsaveis, ¢ a falta de acesso & justica, & verdade ¢ 2 informagfo afetaram
negativamente a integridade pessoal dos familiares dos desaparecidos.

Em conseqiiéncia, a CIDH considerou o Estado brasileiro

responsavel por violagio dos seguintes artigos:

a)

b)

d)

artigos ] (direito a vida, & liberdade, a seguranca e integridade da
pessoa), XXV (direito de protecfo contra prisdo arbifrdria) e XX VI
(direifo a processo regular} da Declaragio Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, e artigos 4° (direito a vida), 5° (direito &
integridade pessoal) e 7° (direito 4 liberdade pessoal), combinados
com o artigo 1°(1) (obriga¢do de respeitar os direitos), da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, em detrimento de todas as

pessoas desaparecidas;

artigo XVII (direito de reconhecimento da personalidade juridica e
dos direitos civis) da Declarag@o Americana e artigo 3° (direito ao
reconhecimento da personalidade juridica), combinado com artigo 1°
(obrigacio de respeitar os direitos), da Convencio Americana, em

detrimento das pessoas desaparecidas;

artigo 1 (direito & vida, & liberdade, & seguranga e integridade da
pessoa) da Declaragio Americana e artigo 5° (direito 4 integridade
pessoal), combinado com o artige 1°(1) (obrigagio de respeitar os
direitos) da Convencio Americana, em detrimento dos familiares das

pessoas desaparecidas;

artipo 13 (liberdade de pensamento e de expressfo), combinado com

artigo 2° (dever de adotar disposicfes de direito interno), da

10
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Convengio Americana, em detrimento dos familiares das pessoas

desaparecidas;

artigo XVIII (dizeito a justica) da Declaragdo Americana e artigos
8°%(1) (garantias judiciais) e 25 (protego judicial), combinados com
artigos 1°(1) (obrigacfo de respeitar os direitos) e 2° (dever de adotar
disposicdes de direito intemno) da Convengio Americana, em
detrimento das pessoas desaparecidas e de seus familiares, em virtude

da aplicag@o da lei de anistia; e

artigo XVIII da Declaragio Americana e artigos 8° (garantias
Jjudiciais) e 25 (protec@io judicial), combinados com artigos 1%(1)
(obrigacdo de respeitar os direitos) e 2° (dever de adotar disposigdes
de direito interno) da Conven¢do Americana, em detrimento das
pessoas desaparecidas e de seus familiares, em virtude da ineficicia

das agles juridicas nfo-penais interpostas no marco do presente caso.

Como consegliénceia, a Comissfo Interamericana recomendou ao

Estado brasileiro:

a)

b)

adotar todas as medidas que fossem necessarias para garantir que a
Lei n® 6.683/79 (Lei de Anistia) nfio continuasse representando
obstaculo para a persecugio penal de graves violagdes de direitos

humanos que constituiam crimes contra a humanidade;

determinar, por meio de jurisdicio de direito comum, a
responsabilidade penal pelos desaparecimentos forgados das vitimas
da Guerrilha do Araguaia, mediante uma investigagio judicial
completa e imparcial dos fatos com observincia ao devido processo

legal, a fim de identificar os responséveis por tais violagles e

il



d)

€)

g)

600667

sancioni-los penalmente. Os resultados dessa investigacio deveriam
ser publicados. No cumprimento dessa recomendagdo, o Estado
deveria levar em conta que tais crimes conira a humanidade eram

insuscetiveis de anistia e imprescritiveis;

realizar todas as agbes e modificagdes legais necessarias a fim de
sistematizar e publicar todos os documentos relacionados com as

operagdes militares contra a Guerrilha do Araguaia;

fortalecer com recursos financeiros e logisticos os esforcos ja
empreendidos na busca e sepultura das vitimas desaparecidas cujos

restos mortais ainda nfo haviam sido encontrados e/ou identificados;

outorgar uma reparagdo aos familiares das vitimas, que incluisse o
tratamento fisico e psicoldgico, assim como a celebragio de atos de
importincia simbolica que garantissem a n&o repetigio dos delitos
cometidos no caso e o reconhecimento da responsabilidade do Estado

pelo desaparecimento das vitimas e o sofrimento de seus familiares;

tmplementar, dentro de um prazo razodvel, programas de educacio
em direitos humanos permanentes dentro das Forgas Armadas
brasileiras, em todos niveis hierdrquicos, e incluir especial mengio
no curriculo de tais programas de treinamento ao- caso Araguaia e
aos instrumentos internacionais de direitos humanos, especificamente
os relacionados com o desaparecimento forcado de pessoas e com a

tortura; ¢

tipificar no ordenamento interno o crime de desaparecimento
forcado, conforme os elementos constitutivos estabelecidos nos

instrumentos internacionais.
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24 Ao fim do prazo de dois meses concedidos para que se
informasse sobre o cumprimento das recomendagdes, o Estado solicitou
prorrogacio do prazo, a qual foi concedida, por comunicado de 12 de fevereiro
de 2009, por um més. O Estado, em seguida, solicitou prorrogagfio por mais 5
dias, a qual fol novamente concedida, em 17 de margo de 2009, Nas duas
ocasides em que solicitou prorrogacio, o Estado expressou aceitar a suspenso

do prazo previsto no artigo 51(1) da Convencio Americana.

25. Em 24 de marco de 2009, o Estado brasileiro encaminhou a
CIDH o primeiro Relatorio Parcial de Cumprimento de Recomendagdes
{Anexo 4).

26. Em 27 de marco de 2009, a CIDH comunicou ao Estado
brasileiro que, durante seu 134° Perfodo Ordinario de Sessfes, decidiu nfio
conceder mais prorrogacio de prazo para aprofundamento do cumprimento das
recomendac¢des constantes no Relatorio de Mérito n® 91/08 e que, por essa
1azdio, havia apresentado, no dia 26 de margo, demanda perante essa Egrégia

Corte.

2 - DA DEMANDA PERANTE A CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

27. A CIDH submeteu ¢ caso 4 Corte Interamericana de Direitos
Humanos em 26 de margo de 2009, requerendo a declaragio de

responsabilidade do Estado brasileiro:

a) pela detengfio arbitréria, tortura e desaparecimento dos membros do
Partido Comunista do Brasil e dos moradores da regifio listados como

vitimas desaparecidas na demanda,
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b) pela falta de investigacio penal com o objetive de julgar e sancionar
os responsaveis pela detengfo arbitzaria, tortura e desaparecimento
forcado das 70 vitimas desaparecidas, e pela execucdo extrajudicial
de Maria Lucia Petit da Silva, em virtude da vigéncia da lei n°

6.683/79 (Lei de Anistia),

¢) pela falta de efetividade dos recursos judiciais de natureza civil com

vistas a obter informacdes sobre os fatos;

d) pela restrigio do acesso a informac¢8o por parte dos familiares das
vitimas desaparecidas e da pessoa executada por meio de medidas
legislativas e administrativas adotadas supostamente de maneira

indevida pelo Estado brasileiro; e

e) pelos danos & integridade pessoal dos familiares dos desaparecidos e
da pessoa executada em virtude do desaparecimento das vitimas e da
execugdo de Maria Lucia Petit da Silva, da impunidade dos

responsaveis e da falta de acesso a justica, a verdade e a informago.

28. Em virtude desses fatos, a CIDH alegou a viola¢do dos seguintes

artigos da Convencéo Americana:

g} violac8o dos direitos 4 personalidade juridica (art. 3°), & vida (art. 4°),
a integridade pessoal {art. 5°) e a liberdade (art. 7°), em conexfo com
o artigo 1%1) (obrigagio de respeifar os direitos), todos da

Coenvenciio Americana, em detrimento das 70 vitimas desaparecidas;

b) violagio dos direitos as garantias judicials e & proteciio judicial,

artigos 8°(1) e 25, em conexio com os artigos 1%(1) e 2° todos da
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Convengio Americana, em detrimento das vitimas desaparecidas e de
seus familiares, assim como da pessoa executada e de seus
familiares, em virtude da aplicagiio da lei de anistia 3 investigagio

sobre os fatos;

c) violaglo dos direitos as garantias judiciais e & protegfo judicial,
artigos 8%(1) e 25, em conex@c com o artigo 1°%(1), todos da
Convengio Americana, em detrimento das vitimas desaparecidas e de
seus familiares, assim como da pessoa executada e de seus
familiares, em virtude da ineficicia das agdes judiciais nfo penais

interpostas,

d) violagdo do direito a liberdade de pensamento e expresséo, artigo 13,
em conexdo com o artigo 1°(1), ambos da Convenglio Americana, em
prejuizo dos familiares das vitimas desaparecidas ¢ dos familiares da
pessoa executada, em razio da falta de acesso 4 informacfio sobre o

ocorrido; e

e} violagio do direito a integridade pessoal, artigo 5°, em conexfo com
o artigo 1°(1), ambos da Conven¢do Americana, em detrimento dos
familiares dos desaparecidos e dos familiares da pessoa executada,
pela violagdo e sofrimento gerados pela impunidade dos
responsaveis, assim como pela falta de acesso a justica, & verdade e &

informacao.

29. Em decorténcia dessas violagdes, a CIDH requeren a essa
Egrégia Corte que ordene ao Estado brasileiro o cumprimento das
recomendacSes constantes de seu Relatorio de Mérito n® 91/08, acrescentando,
apenas, que a obrigacio de determinar a responsabilidade penal do(s) autor(es)

do fato incluisse a execugdo arbitrdria de Maria Licia Petit da Silva.



600671

30. Os peticiondrios apresentaram, em 18 de julho de 2009, o
“Memorial de Requerimentos, Argumentos e Provas”, o gual {oi recebido pelo
Estado brasileiro em 31 de agosto de 2009. No Memorial, os peticiondrios

alegaram:

a) viola¢io multipla e complexa dos artigos 3° (direito 4 personalidade
juridica), 4° (direito a vida), 5° (direito a integridade pessoal), 7°
(direito & liberdade pessoal), 8° (garantias judiciais), 25 (protecio
judicial), em conex@io com os artigos 1° (obrigagio de respeitar os
direitos) ¢ 2° (dever de adotar disposicGes de direito interno) da
Convencio Americana, e artigos 1° 2° 6° e 8° da Convencio
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (CIPPT), pelos

desaparecimentos forgados;

b) violagdo dos artigos 1°(1), 2° 8° e 25 da Convengio Americana e dos
artigos 1°, 6° e 8° da Convengo Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura (CIPTT), pela falta de investigacio e sancio dos

responsaveis;

¢) violagiio dos artigos 1°(1), 13, 8° e 25 da Convengiio Americana, pela

falta de acesso a informacho; e

d) violacho do art. 5° da Convencio Americana, pelo sofrimento causado

aos famijliares dag vitimas desaparecidas.

* 0 Estado observa que essa Eprégia Corte ndo tem competéncia para declarar a responsabiiidade do
Estado por alegadas violapdes aos direitos previstos na Convengiio Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura (CIPPT)

4

Tdem
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E pediram:

reparacdo integral, de acordo com os parfmetros estabelecidos no
Sistema Interamericano, dos familiares das vitimas identificados,
pelas graves violagGes aos direitos humanos cometidas tanto contra

as vitimas de desaparecimento forcado quanto a si mesmos;

realizacfo tmediata das devidas diligéncias para proceder de modo
eficaz ¢ em um prazo razoavel, a persecugio penal perante a
jurisdigHo penal comum, para determinar responsabilidades penais, e
se for o caso, a san¢do de todos os autores dos fatos violatérios

cometidos em detrimento das vitimas do presente caso;

que o Estado deixe de aplicar a lei de anistia e outros dispositivos
legais, como a prescrigio e outras excludentes de responsabilidade,
que visem a impedir a investigacio dos fatos ¢ a sangdo dos

responsaveis pelas graves violacdes aos direitos humanos;

determinagio, no Ambito da jurisdigiio comum, da persecugdo penal
de todos os autores, cimplices e encobridores do desaparecimento
forcado das vitimas do caso, afastando os obstaculos juridicos como

a Lei de Anistia e o instituto da prescrigdo;
tipificagdo no ordenamento interno do crime de desaparecimento
forgado, de acordo com os elementos constitutivos do tipo conforme

previsto em instrumentos internacionais;

garantia de que todas as instituicBes e auntoridades estatais sgjam

obrigadas a cooperar com a submissdo de informagio e pleno acesso

17
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a todos 0s arquivos e registros que possam conter dados sobre os

possiveis destinos das vitimas do presente caso;

busca e localizagio das vitimas do caso, assegurando gue sejam
respeitadas as garantias de devida diligéncia, dentre as quais a

imparcialidade, a tutela judicial e a eficacia dos procedimentos;

realizacfio de todos os exames necessarios para a identificacio das

ossadas recolhidas pelo Estado e que ainda aguardam identificacio;

realizacBo de wm ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional e pedido oficial de desculpas pelas graves violages aos
direitos humanos perpetradas contra as vitimas do presente caso, bem

como pela violagdo dos direitos dos seus familiares;

designagio de um dia como dia do desaparecido politico, durante o
qual deveriam ser realizadas atividades para recordar as pessoas

desaparecidas durante a ditadura militar;

assisténcia médica e psicolégica gratuita aos familiares das vitimas

do presente caso;

devolugio de todos os documentos oficiais que estejam ilegalmente

em posse de particulares;

m} publicagfio dos capitulos relativos aos fatos provados e & analise

Jjuridica dos artigos da Conven¢@io que venham a ser considerados
violados, assim como a parte resolutiva da senten¢a de mérito, no

Diério Oficial e em um jornal de grande circulagio nacional;
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n} instalacdo de uma Comissio da Verdade, cujo planejamento e
constituigiio deveriam seguir pardmetros internacionais e contar com

a participagio ativa das vitimas;
0) pagamento de indenizagQes a titulo de danos materiais e imateriais; e

p) pagamento de custas e despesas incorridos pelo trimite do processo

no ambito internacional.

32. O exame detido dessas medidas, no entanto, € crucial para o
correto desfecho desta demanda. Como se demonstrard a seguir, ndo se
verificam no presente caso o0s requisitos imprescindiveis do interesse
processual e do esgotamento dos recursos internos, consagrados, na normativa

internacional, no artigo 46(1)(a) da Convengfo Americana;

Artigo 46

1. Para que uma petigio ou comunicagiio apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45
seja admitida pela Comissio, serd necessario:

{a) que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdigfio interna, de acordo
com os principios de direito intemacional geralmente reconhecidos

33. Antes de passar ao exame de meérito da demanda, faz-se
necessario retomar, dentre outras questdes preliminares, todas as medidas ja
realizadas ou que se encontram em execugdo no Estado brasileiro. Como se
verificara, o que poderia vir a ser determinado por eventual sentenga
condenatoria dessa Egrégia Coite —~ mesmo que esta viesse a acatar a
integralidade dos pedidos apresentados pela Comissio Interamericana ¢ pelos
peticiondrios —, nada mais seria do que aquilo que ja se garantiu ou vem se
garantindo no dmbito doméstico, por meio de diversas medidas judiciais e néo

judiciais.
3 - EXCECOES PRELIMINARES
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34, O Estado brasileiro passa, a partir: desse momento, a apresentar

suas exceces preliminares 2 demanda ajuizadas.

31 DA INCOMPETENCIA RATIONE TEMPORIS DA CORTE
INTERAMERICANA

35, O Estado brasileiro assumin cbrigacfes juridicas no plano
internacional quanto & protecdo e a observéncia dos direitos humanos desde a
ediciio do Decreto n® 678, de 6 de novembro de 1992, que formalizou sua
adeso & Convencglo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da

Costa Rica).

36. A Convengiio Americana, em seu artigo 62, displs que cada
Estado deveria declarar que reconhece como obrigatdria, de pleno direito e sem
convenglo especial, a competéneia da Corte em todos os casos relativos a
interpretagiio ou aplicagio da Convencgfio. Essa seria uma condigdo sine qua

non para a atuagio da Corte.

37 Consagrou também que a referida declaragfio poderia ocorrer no
momento do deposito do instrumento de ratificagdo desta Convengdo ou de
adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, assim como poderia ser
incondicional ou condicionada & reciprocidade, por prazo determinado ou para

casos especificos.

38 O Estado brasileiro optou por reconhecer a competéneia dessa
Egrégia Corte em momento posierior 4 adesdio & Convengdo Americana,
ocorrida em 1992, bem como optou por reconhecé-la “sob reserva de
reciprocidade e para fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998, nos termos do

Decreto n° 4 463, de 8 de novembro de 2002, -in verbis:
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Art 1° E reconhecida como obrigatéria, de pleno direite e por prazo indeterminado, a
competéneia da Corle Interamericana de Direitos Humanos em todos os casos
relativos & interpretag@o ou aplicacdo da Convengdo Americana de Direitos Humanos
(Pacto de Sdo José), de 22 de novembro de 1969, de acordo com art 62 da citada
Convenglio, sob reserva de reciprocidade e para fatos pesteriores a 10 de
dezembro de 1998,

Art 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagBo. (sem grifo no original)

O Estado brasileiro estd ciente da jurisprudéncia da Corte de que

algumas violacdes, por sua natureza, possuem cardter de violagdes

continuadas.- Porém, outras violagdes tém efeito instantineo.

40.

Nesse sentido, essa Egrégia Corte ja declarou sua incompeténcia

ratione femporis ao se defrontar com delito cometido antes do reconhecimento

de sua competéncia contenciosa pelo Estado demandado. Esse posicionamento

ficou clare no Caso Alfonso Martin del Campo Dodd Vs, México, no qual a

Corte afirma no par. 78:

41,

42,

Cada acto de tortura se ejecuta o consume en si mismo, y su gjecucion no se extiende
en el tiempo, por fo que el acto o actos de 1ortura alegados en perjuicio del sefior
Martin del Campo [suposta vitima)] quedan fuera de la competencia de la Corte por
ser un delita de ejecucion instanténec y haber supuestamente ocurrido antes del 16 de
diciembre de 1998 [data da ratificacio da competéncia contenciesa da Corte pelo
Estado).

()

E arremata no par. 85:

( .)la Corte estima que debe aplicarse el principio de la irretroactividad de las normas
internacionales consagrado en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados y en el derecho internacional general, y de acuerdo con los términes en que
México reconocié la competencia contenciosa de la Corte, acoge la excepcidn
preliminar “ratione temporis™ interpuesta por el Estado para que la Corte no conozea
supuestas viclaciones a la Convencién Americana ni & 12 Convencidn Interamericana
contra la Tortura ocurridas antes del 16 de diciembre de 1998 y declara, en
consecuencia, que no le compete a la Corte analizar la segunda excepcidn
preliminar.

Neste caso, a Corte acolhen por unanimidade essa excegdo

preliminar ¢ determinou o arquivamento do expediente. O mesmo tratamento

* Excegdes Preliminares. Sentenga de 3 de setembro de 2004 Serie CNo 113,
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deve ser dispensado ao presente caso, no que se refere s violaghes que nfo

tenham cariter continuado.
3.2 DATFALTA DE INTERESSE PROCESSUAL

43. Nos pardgrafos 165 e 232 da peca inicial, a CIDH reconhece a
existéncia e afirma valorizar as medidas de reparaciio que vém sendo adotadas
pelo Estado. Expressa, por outro lado, de maneira genérica, o entendimento de

que outras medidas deveriam ser implementadas.

44, O Estado brasileiro lamenta que a Comiss&o Interamericana n#o
tenha tido a oporfunidade de examinar com a profundidade que seria
recomendavel o jé& mencionado “Relatério Parcial de Cumprimento de
Recomendacdes™®, no qual se informa sobre a adogio de série de medidas
habeis a atender a integralidade dos pleitos enumerados pela CIDH e pelos

peticionarios em suas pegas exordiais.

45 O Estado brasileiro foi notificado pela Secretarta Executiva da
Comissfio Interamericana de Direitos Humanos em 27 de marco de 2009 do
ajuizamento da demanda relativa ao Caso 11.552 perante essa Egrégia Corte. O
recebimento do Relatério Parcial de Cumprimento das RecomendacSes
contidas no Relatério 91/08, que havia sido enviado pelo Estado brasileiro em

24 de margo de 2009, foi notificado na mesma Nota.

46. Pelo exiguo lapso temporal transcorrido entre a apresentagdo do
Relatério Parcial de Cumprimento de RecomendagBes e o envio do caso &
Corte (trés dias), a avaliagio pela CIDH do cumprimento das medidas de
repara¢do ¢ de ndo-repeticio por ela recomendadas, informadas no Relatorio

Parcial, restou prejudicada

¢ Vide Anexo 4.

[
+J
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Diante dos esclarecimentos apresentados no referido Relatorio,

que o1a serfio era-reiterados e complementados, o Estado brasileiro considera

inoportuna a apresentago da demanda pela Comissfio, bem como ressalta,

pelos mesmos motivos, a auséncia de interesse processual a ensejar o exame de

mérito do caso.

3.2.1 Do reconhecimento dos fatos peio Estado brasileiro

48.

Por meio da edigdo da Lei n. 9.140/95 (Anexo 5), o Estado

brasileiro promoveu o reconhecimento oficial de sua responsabilidade pelas

mortes ¢ pelos desaparecimentos ocorridos durante o perfodo de regime militar,

como se verifica nas disposigBes legais gue determinam a reparagio e a

localizagfio dos corpos e na Exposigdo de Motivos que acompanhou a referida
a Lei (Anexo 6):

3 O reconhecimento pele Estado dos desaparecidos e das pessoas
que tenham falecido por ecausas ndo naturais em dependéncias policiais ou
assemelbadas, na forma apresentada na apmexa proposta de lei, traduz o
restabelecimento de direitos fundamentais de tais pessoas e uma forma de reparacio
que, sem sentimentos de relaliagio, alcance a justica que o Estado Brasileiro deve a
quem seus agentes tenham causado danaos,

()

6.2, Embora, nesse campe, nada comporte certeza solida, a lista arrola
136 pessoas que foram detidas por agentes, no que tudo indica, pertencentes aos
varios bragos do que se chamou sistema de seguranga do regime de exceglio que o
Brasil viveu, e, a partir dai, delas nunca mais se teve qualquer noticia. Caracterizou-
se, assim, um ilicito de gravidade maxima praticado por agentes pGblices ou a
servigo do poder publice: deviam guardar quem tinham sob sua responsabilidade ¢
nfio o fizeram. Tal circunstincia serve de embasamento ético-juridico para o Estado,
como entidade perene ¢ acima da temporalidade dos governos ou regimes,
responsabilizar-se pelo dano causado e procurar reparar o procedimento condendvel
de seus agentes independeniemente da motivagdo que tenha determinado suas
condutas. Objetivamente os representanies do Estado ou investidos de seus poderes
nio poderiam ter o comportamento materializado por atos e agdes que afrontaram
leis, mesmo as de excegio, entdo vigorantes.

6.3. E lei imemorial entre os homens que quem morre deve ser assim considerado ¢
os vestos mortais merecem sepultura O respeito & mesmo o culte aos morlos estd na
raiz de quase todas as religides. Nos casos listados, isso, positivamente, nio se deu.
Agora, o Estado, decorridos muitos e muitos anos, repara a auséncia aberrante por
meio da declaragio do art. 1° e, na medida do possivel, nos esforgos de localizagio de
despojos da Comissdo Especial prevista no art. 4, inciso I,
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49, Além do reconhecimento explicito acima transcrito, mais
recentemente, em 29 de agosto de 2007, o Estado brasileiro lancou o Livro-
Relatdrio “Direito 8 Meméria e & Verdade — Comissdo Especial sobre Mortos
¢ Desaparecidos Politicos”, em ato piblico realizado no Palacio do Planalto,
sede do Governo Federal, com a presenca do Presidente da Republica, de
diversos Ministros de Estado, de membros do Poder Legislativo e de
familiares de vitimas do regime militar. Nesse evento, o Presidente da
Republica, em seu discurso, referiu-se ao reconhecimento da responsabilidade
do Estado brasileiro frente & questdo dos opositores que foram mortos. No
mesmo evento, o Minisiro da Defesa, que fora Ministro da Justiga, guando da
elaboragdo da Lei 9.140/95, discorreu sobre o compromisso em garantir o

direito 3 verdade:

No debate que se estabeleceu sobre o texte da Lei, acabamos chegando a
um  ponto fundamental que era o reconhecimento de que os fatos do
passado  s6 contribuem com o fituro se forem vistos na sua integridade,
através  da perspectiva da honestidade histdrica ¢ da visio de futuro e de
conciliagio (. )

Senhor Presidente, a perspectiva historica ¢ a2 lucidez histdrica nos dizem
claramente que a reconciliagfio 56 se produz sobre a horestidade e nunca sobse a
ocultagdo. Nada pode ser ocultado, nada estd sendo ocultado. Tudo estd sendo
feito exatamente para a construgio daguilo que Vossa Exceléncia tem como
compromisso, como Presidente da Republica, que é um grande acerlo de contas
deste Pais com o seu fituro E nio serd absolutamente, senhor Presidente,
quaiquer tipo de omissio, de ocultagio, que podera construir com trangiiilidade o
fiduro de nossa Pitria.

50. O Livro-Relatorio trouxe a versdio oficial sobre as violagfes de
direitos humanos, cometidas por agentes do Estado, reforcando o

reconhecimento piblico da responsabilidade do Estado brasileiro (Anexo 7).

3.2.2 Da reparaciio pecunidria aos familiares das vitimas

51. Acompanhando o reconhecimento publico da responsabilidade
do Estado brasileiro, a Lei n® 9.140/95, faculiou aos familiares dos mortos e

desaparecidos a possibilidade de solicitar reparagio pecunisria.
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52 O Estado brasileiro encaminhou & CIDH, em maio de 2007, lista
com informagdes sobre as pessoas desaparecidas na Guerrilha do Araguaia
cujos familiares receberam indenizagio. A época, o Estado brasileiro
reconhecia o desaparecimento de 64 pessoas em razio dos conflitos no
Araguaia, e, desde entio, mais 7 vitimas foram reconhecidas, como se
depreende das informagSes constantes do Livro-Relatério. Desse total de 71
vitimas, 12 familias nfio receberam indenizacio, seja por recusa expressa dos
familiares, seja por falta de requerimento com esse fim. Assim, foram pagas
pelo Estado brasileiro indenizagSes para familiares de 59 vitimas, concedidas
no dmbito da CEMDP. Além disso, existem também processos indenizatorios

movidos no contexto da Comissiio de Anistia.

53. A Comissdo de Anistia, érgio integrante da estrutura regimental
do Ministério da Justi¢a, foi criada pela Medida Provisoria n® 2.151/2001,
convertida na Lei n® 10.559/2002, com a finalidade de examinar os
requerimentos de anistia e assessorar o Ministro de Estado em suas decisGes. A
Comisso, instalada em 28 de agosto de 2001, inicion seus trabalhos de andlise
dos pedidos de indenizagdo formulados por pessoas que foram impedidas de
exercer atividades econdmicas por motivagiio exclusivamente politica no

periodo entre 18 de setembro de 1946 ¢ 5 de outubro de 1988.

54. A reparagio econdmica, segundo a Lei n® 10.555/2002, pode ser
concedida em prestagio tnica correspondente a 30 salarios minimos por ano de
perseguigio politica, até o limite de cem mil reais, ou prestagio mensal que
corresponderd a0 posto, cargo, graduagdo ou emprego que o anistiando
ocuparia se estivesse na ativa, observado o limite do teto da remuneracio do

servidor piiblico federal.
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55, Até o final de 2008, foram concedidos R$ 164.651.339,45 em
indenizagles em prestagio finica e R§ 30.601.778,11" em indenizagdes em

prestagdes mensais a 29.909 (vinte e nove mil, novecentos e nove) pessoas.

56. Os dados referentes ao ano de 2009 ainda estio sendo atualizados
e devem ser divulgados nos proximos meses pela Comissiio de Anistia. No
entanto, sabe-se que, em junho deste ano, foi concedida anistia politica a 44
camponeses perseguidos em razdo da repressio & Guerrilha do Araguaia. Foi-
lhes outorgada prestagio mensal vitalicia de dois saldrios minimos, além do
valor retroativo que varia entre R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e RS
142.000,00 (cento e quarenta e dois mil reais). As informacdes referentes as

indenizacGes pagas constam anexas {Anexo 8).

57, A Comissio Interamericana, em sua demanda®, referiu-se ao
pagamento das reparagdes concedidas pela Comissdo Especial sobre Morttos e
Desaparecidos Politicos, e incluin no rol de vitimas mais seis pessoas, com
base nas informagSes trazidas pelos peticiondrios e também naquelas
encontradas em documentos oficiais, Em relag8o a essas seis vitimas ainda nfio

houve adequada identificaco que permitisse ¢ deferimento de indenizacgdes.

58. Além do reconhecimento de sua responsabilidade e da reparagio
pecuniaria, outras medidas relevantes adotadas pelo Estado brasileiro foram

informadas no “Relatorio Parcial de Cumprimento de RecomendacGes”,

3.2.3 Dareparacio imaterial

59. Foram realizados diversos atos de natureza simbodlica e
educativa, que promoveram o resgate da memdria e da verdade dos fatos

ocorridos durante o periodo do regime militar. Os Projetos “Direito & Memoria

" Referente 4 primeira prestagio a reccher, sem reajustes
¢ Tépico “3. A Guerrilha do Araguaia — dificuidade e complexidade das vitimas do presente caso”
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e 4 Verdade”, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Repiiblica (SEDH/PR), e “Anistia Cultural”, do Ministério da Justiga, além das
homenagens a Bergson Gurjdo Farias sfo exemplos de medidas que

contemplam esse objetivo.

3.2.3.1 Projeto Direito 4 Memoria e 4 Verdade

a) Livro-Relatério em CD-ROM

60, O “Projeto Direito 2 Memoria e & Verdade” da SEDH/PR visa a
ampliar a compreensdo dos fatos e o debate na sociedade brasileira sobre o
periodo do regime- militar. O langamento do Livro-Relatdrio, anteriormente
citado, foi uma das a¢Ges mais importantes desse Projeto. A partir de 2009, por
meio de uma parceriza da SEDH/PR com o Ministério da Educagio, o Livro
comegou a ter o seu conteudo ampliado para ser futuramente transformado em
um CD-ROM, o qual sera distribuido as escolas ptblicas de todo o Pais. Em
linguapem atual e de facil entendimento, criancas e adolescentes poderdo

informar-se sobre a histéria recente do Pais e ter acesso a musicas e filmes do

periodo.
b) Exposicio fotogrifica “A Ditadura no Brasil 1964-
1985”
61l A exposicio fotografica “A Ditadura no Brasil 1964-1985”

registra o periodo do regime militar no Pais, resgatando a memoria dos que o
viveram e provocando reflexdes sobre os acontecimentos.— Retrata desde os
primeiros momentos do regime militar até os grandes comicios populares das
“Diretas J4”, realizados em 1983 e 1984, em favor da aprovagio de emenda
constitucional que restabeleceria o voto popular e direto para a elei¢fo do

Presidente da Reptblica.
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62. A exposicio foi aberta ao publico pela primeira vez em agosto de
2006, na CAmara dos Deputados, em Brasilia. Em 2007, a partir de parceria
entre a SEDH/PR, a Caixa Econdmica Federal e a Petrobrds, foi levada a
Curitiba (PR}, Rio de Janeiro (R]), Sfo Paulo (SP) e Salvador (BA). Em
dezembro de 2007 — no contexto das comemoragSes dos 59 anos da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos — foi realizada uma nova edigo da exposigio
em mais oito capitais — Belém (PA), Fortaleza (CE), Recife (PE), Belo
Horizonte (MG), Goiénia {(GO), Floriandpolis {SC), Vitéria (ES), Natal (RN) e
Porto Alegre (RS). Em 2008 a mostra fotografica foi instalada em Qsasco (SP),
em (oidnia (GO), em Santa Maria (RS), em S#o Paulo (SP) {(pnas celas do
antigo DOPS), em Buenos Aires (Argentina), em La Plata (Argentina), no
terreno da sede da Unifo Nacional dos Estudantes, no Rio de Janeiro (RI), na
Cémara Municipal de Cachoeira do Sul (RS) e no Novo Shopping em Ribeirfo
Preto (SP) (Anexo 9).

c) Memoriais “Pessoas Imprescindiveis”

63. O Estado brasileiro estd promovendo os memoriais “Pessoas
Imprescindiveis”, em homenagem aos mortos e desaparecidos politicos, os
quais sfio colocados em pragas publicas, prédios de Assembléias Legislativas e
de universidades. Os painéis e esculturas retratam os homenageados e situacdes
representativas da repressio do periedo do regime militar. A inauguracio de
tais memoriais é sempre acompanhada de debates piblicos sobre o periodo.
Até o presente momento, diversos memoriais foram inaugurados, conforme

informacdes constantes do Anexe 10.

d) Exposicio Apolbnio de Carvalho - Vale a Pena Sonhar

64. A exposigdo “Apolénio de Carvalho — Vale a pena Sonhar” conta
a trajetdria de Apoldnio de Carvalho, militante politico que lutou contra dois

regimes autoritirios no Brasil, na Guerra Civil Espanhola e na Resisténcia
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Francesa. Essa exposigio foi montada em 2007 no Arquivo Nacional do Rio de
Janeiro {RJ). No dia 23 de setembro daquele ano, aniversario de trés anos da
morte de Apolbnio, a exposigdo foi aberta na Estagio Central do Metrd em

Recife (PE), devendo ser levada a varios outros estados (Anexo 11),

3.2.3.2 Projetos da Comissio de Anistia

65, O “Projeto Anistia Cultural”, desenvolvido pela Comissio de
Anistia do Ministério da Justica, também tem como objetivo dar visibilidade a
fatos histéricos ocorridos durante o regime militar. O projeto pretende
democratizar o acesso as informagdes sobre o periodo, contribuindo para a
formagfo cultural, humana e politica dos jovens. Compreende a realiza¢io de
audiéncias publicas de julgamento da Comissdo de Anpistia, nas quais serfio
analisados pedidos de reparagio as vitimas do regime militar. Chamadas de
“Caravanas da Anistia”, estiio previstas 60 audiéncias ptblicas pelo Pais até
2010. A primeira ocorreu na Associagio Brasileira de Imprensa (ABI), no
Estado do Rio de Janeiro, e a ultima serd em Rio Branco, Estado do Acre.
Além das Caravanas da Anistia, outros eventos fazem parte do projeto, os

quais se encontram descritos no Anexo 12,

66.  Por meio das medidas constantes no Anexo 12, a Comissio de Anistia
vem exercendo importante papel na reparagio imaterial tanto das vitimas do
presente caso quanto de outras pessoas que também foram afetadas durante o
regime militar, Merece especial mencio o Boletim da Comiss@o de Anistia n°
3, de outubro de 2007, que informou sobre o 1 Encontro dos Torturados da
Guerrilha do Araguaia. Nesse evento, foram realizados painéis sobre justica e
Direitos Humanos € colhidos, pelo Presidente da Comissio de Anistia,
depotmentos de 136 agricultores e camponeses que tiveram algum tipo de
envolvimento nos embates travados entre ¢ Exéreito e a Guerriltha do Araguaia.
Com os novos depoimentos, a Comissdo pdde acelerar o julgamento de todos

0s ¢asos relativos ao assunto.
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67.  No ano de 2008, o Setor de Andlise da Comissio avaliou 3.656 (irés mil
seiscentos e cinquenta e seis) processos de grupos teméticos, inclusive os 255
(duzentos e cinquenta e cinco) processos de camponeses que pleitearam
indenizagio por alegada perseguiciio sofrida por ocasifio da Guerrilha do
Araguaia. O Setor acompanhou a segunda comitiva do Ministério da Justiga a
cidade de S#o Domingos do Araguaia (PA) para a coleta de 115 {cento e

quinze) depoimentos.

68.  Segue, abaixo, quadro geral de requerimentos apreciados pela Comissao

de Anistia em 2008.

Tabela 1 - Quadro Geral de Requerimentos Apreciados

Arquivados* Towl

69. O projeto “Memorial da Anistia Politica no Brasil”, instituido em 13 de
maio de 2008, com a publicagdo da Portaria Ministerial n° 858, pretende
organizar, reservar e divulgar a memodria e o acervo histérico relativo &
repressdo politica no Brasil, a partir das informagdes recolhidas nos processos

que tramitam perante a Comissdo de Anistia e decorrentes de outras atividades
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da Comissfio. Ainda em 2008, foi elaborada a identidade visual do projeto,
langada a campanha de doagio e arrecadago de documentos, criado o projeto
“Caminhos para a Democracia”, que visa a trabalhar a memdria territorial e
espacial dos regimes de excegdo, e criado um Grupo de Trabalho para
proposigo do projeto “Marcas da Meméria: Historia Oral da Anistia Politica
no Brasil” que objetiva construir um acervo de fontes orais e audiovisuais de

histdrias de vida de pessoas que vivenciaram periodos de repressio.

70.  Em janeiro de 2009 foi publicada a Revista Anistia Politica e Justiga de
Transigfio, cuja criagio foi prevista no inciso IV do art. 1° da Portaria 858/2008
do Ministério da Justiga. A revista tem o propésito de possibilitar um amplo
espago democrdtico de debate sobre a anistia politica e as implicagdes

politicas, juridicas e sociais da transicfo de um regime politico para outro.

71.  Dentro desse projeto também se insere a criagio de um Memorial da
Anistia Politica do Brasil, em Belo Horizonte (MG) (Portaria Ministerial n°
858 de 5 de maio de 2009), cuja missdo é preservar a memoria da repressdo
politica no Brasil, de 1946 até os primeiros anos da redemocratizagio, em
1985.

72. O projeto ¢ uma iniciativa do Ministério da Justica, em parceria com a
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), a Prefeitura de Belo
Horizonte - MG, a Secretaria de Patrimdnio da Uni8o e conta com o apoio da

Caixa Econdémica Federal.

73.  Em suas instalagbes ficarfio disponiveis para consulta piblica os mais de
64 mil processos submetidos & Comissfio de Anistia e 0s arquivos conexos ao
tema doados por governos, instituigdes e particulares, além de documentos
cedidos por institnigBes conveniadas de outros paises, como Portugal e

Espanha.
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74.  As obras foram iniciadas em setembro de 2009. A inauguragiio da 1°

fase estd prevista para fevereiro de 2010 e a conclusdo da titima fase para

jutho de 2010.

75. A tarefa do Memorial da Anistia Politica do Brasil sera revelar as ideias,
0s movimentos, as utopias que inspiraram as agOes das milhares de pessoas que
sofreram persegui¢bes por discordarem do regime politico entdio vigente no
Pais. O fio condutor serd a luta do povo brasileiro pela instauraco da

democracia e da anistia.
76. A museografia do Memorial estd amparada nos seguintes topicos:

- A histéria do direito de resisténcia dos povos contra tiranias, ditaduras e

totalitarismos;

- O fendmeno das perseguicdes politicas e o repidio a todos os crimes de

lesa-humanidade;

- O direito de resisténcia, com o devido respeito, reconhecimento e
lembranga dos que lutaram;

- O protagonismo das instituicSes da sociedade civil, dos partidos politicos,
da imprensa, dos intelectuais, dos estudantes e dos trabalhadores;

- A luta pela redemocratizagio;

- A luta permanente dos perseguidos politicos pelo direito a verdade, 2

membdria e & justica.

77 Fm 2009, o trabalho da Comissio de Anistia foi bastante variado,
envolvendo Caravanas da Anistia, inauguracio de Memoriais e outras
atividades de reflexfio sobre o periodo do regime militar conforme explicitado

no Anexo 13.
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78.  Por meio dos trabalhos da Comissfio, varios dos pedidos formulados
pelos peticiondrios e pela CIDH, nfio apenas no que concemne as indenizagdes
pecunidrias, mas também, e de maneira especial, no que tange as reparagfes
simbdlicas, j& foram ou esto em vias de ser atendidos, ¢ que demonstra o
engajamento do Estado brasileiro na reparagio integral pelos atos praticados

durante o regime militar.
3.2.3.3 Recuperaciio da memoria da Guerrilha do Araguaia

79.  Vale destacar o papel que vem desempenhando o Museu Paraense
Emilio Goeldi — instituigio de pesquisa vinculada ao Ministério da Ciéncia ¢
Tecnologia do Brasil, cujas atividades concentram-se, dentre outras, na
divulgaciio de conhecimentos e acervos relacionados a regifio amazdnica — na

coleta e sistematizagiio de informagdes sobre a Guerrilha do Araguaia.

80.  Pesquisadores que participam das expediges & regido do Araguaia,
junto com o Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n® 567/MD; estio
trabalhando no sentido de reunir, reproduzir, catalogar e organizar a vasta
documentagio sobre a Guerrilha do Araguaia que se encontra dispersa, a fim

de disponibilizé-la ao piblico.

81.  OQutro objetivo da iniciativa é registrar em audio e video depoimentos
sobre a Guerrilha, construindo um arquivo de historia oral tematico. O material
das entrevistas em audio e o material em video coletado pelos pesquisadores

ser4 articulado digitalmente com outros centros de documentagio no pPais.
82,  Além disso, os pesquisadores do Museu Goeldi pretendem langar o site

Meméria Social da Guerrilha do Araguaia como um espago de acesso a

informacdes e debate permanente, além de publicar a histéria da Guerrilha do
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Araguaia em versdo ilustrada para criancas (quadrinhos) e associar o Arquivo

da Memoéria Social da Guerrilha do Araguais 4 rede publica de ensino.

3.2.34 Homenagens a Bergson Gurjao Farias

83.  Bergson Gurjdo Farias, estudante de quimica da Universidade Federal
do Ceard e vice-presidente do Diretério Central dos Estudantes, foi preso e
expulso da universidade, com base no Decreto-Lei 477, de 27 de fevereiro de
1969. Bergson desapareceu entre 4 de maio e 4 de junho de 1972, enguanto
integrava a Guerrilha do Araguaia. Em 7 de julho de 2009, a partir do emprego
de novas técnicas de identificagfio por exame de DNA, seus restos mortais, que
haviam sido encontrados em 1996, foram identificados’. As homenagens a

Bergson Gurjdo Farias incluiram as seguintes iniciativas:

e 20/05/2009: O Senador Inacio Arruda (PCdoB), em discurso
no plenario do Senado Federal, prestou homenagem a
Berpson Gurjio Farias e apresentou requerimento para gue o
Senado enviasse comissfo especial de senadores para
participar do ato de sepultamento e homenagem, em

Fortaleza, no Ceara;

o 06/10/2009: Os restos mortais de Bergson Gurjio Farias foram
enterrados com honras de Estado no cemitério Parque da Paz,
na cidade de Fortaleza. Houve desfile em carro do Corpo de
Bombeiros e uma placa foi instalada na universidade onde
estudou. A ceriménia decorren de iniciativa da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Reptiblica

(SEDH/PR}, por meio do projeto “Direito a Memoria e a

Verdade”, em parceria com a Universidade Federal do Ceard

? Desde 1991, doze conjuntos de ossadas foram localizadas Bergson ¢ a segunda pessoa identificada -
a primeira foi Maria Licia Petit da Silva, desaparecida em 16 de junho de 1972 e sepultada e 1996
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(UFC). Estiveram presentes na homenagem, entre outros,

familiares da vitima e diversos politicos; e

o 08/10/2009: -A Assembléia Legislativa do Ceard, em parceria
com a Cémara Municipal de Fortaleza, realizou Sessfio
Solene conjunta em homenagem a Bergson Gurjdo Farias,
ocasidfo em que fol entregue a sua familia a Medalha

Boticdrio Ferreira, maior comenda da cidade de Fortaleza.
3.2.4 Dos documentos relacionados ao episédio da Guerriltha do Araguaia

84, Em cerimdnia realizada no dia 13 de maio de 2009 no Palcio
Itamaraty, com a presenga do Presidente da Repiblica, de diversos Ministros
de Estado e do Governador do Estado de Sio Paulo, foram anunciadas pelo
Governo Federal as seguintes iniciativas: 1) envio ao Congresso do Projeto de
Lei n® 5.228/09, apresentado pela Exposicdo de Motivos Interministerial CC/
M)/ MRE/ MDY/ AGU/ SEDH/ GSI/ SECOM/ CGU-PR n°® 7/09, dispondo
sobre 0 acesso a informacgbes plblica; 2) langamento do site de internet
“Memorias Reveladas™ (www,memoriasreveladas,a:'quivonacionalvgov.br)m,
com documentos relativos ao regime militar que integram o acervo do Arquivo
Nacional, além dos acervos em poder de 14 Estados; 3) divulgaco de edital de
chamamento publico solicitando a entrega ao Arquivo Nacional de documentos

do periodo de 1° de abril de 1964 a 15 de margo de 1985,

i Quanto ao iangamente do referido site, cumpre destacar que ele € coordenado pelo “Centro de
Referéncia das Lutas Politicas no Brasil™ implantade junto ac Arquivo Nacional, que tern dentre seus
objetivos ‘colocar @ disposigio de todos os brasileiros os arquivos sobre o periode entre as décadas
de 1960 ¢ 1980 ¢ das lutas de resisténcia & ditadura militar, quande imperaram no Pais censura,
violagdo dos direitos politicos, prisdes, torturas e mortes’ e ‘de fazer valer o direilo & verdade e d
memdria’ No site é possivel consultar o acervo documental acima referido e obter copias em meio
digital de diversos destes documentos.” O acesso zes dados e documentos contidos nos acervos em tefa
dar-se-d por requerimento pessoal, de cinjuge, descendente ouw ascendente, sendo necessirio o
preenchimento do formuldrio prdprio e apresentagdio de documentos probatdrios de identidede, de
parentesco ou de procuragio ne caso de solicitagiio em nome de terceiros O acesso aos dados e
documentos por parte de pesquisador, historiador, jornalista ou terceiro interessado dar-se-4 mediante
agendamento prévio e em ordem cronoidgica de solicitagdo. (Fonte:
htip://www. arquivonacional gov br/cgi/cgilua exe/sys/start him. Acesso em: 15/10/09).

35



600691

85. No mesmo dia, por meio da Portaria n® 204, assinada pela Ministra-
Chefe da Casa Civil, foi criado o “Centro de Referéncia das Lutas Politicas no
Brasil (1964-1985) — Memorias Reveladas”, no dmbito do Arguivo Nacional
da Casa Civil da Presidéncia da Reptblica (Anexo 14).

R6. Segundo o texto da Portaria, que se fundamenta no direito ao acesso &
informagdo e na necessidade de abrir & consulta publica documentos de
interesse para o tema da repressfo politica, o objetivo do Centro ¢ “tornar-se
espaco de convergéncia e difusio de documentos ou informagdes produzidos
ou acumulados sobre o regime politico que vigorou no periodo de 1° de abril de
1964 a 15 de margo de 1985, bem como pdlo incentivador e dindmico de

estudos, pesquisas e reflexdes sobre o tema”.

87. Nesse sentido, na mesma data, 13 de maio de 2009, foi editada a
Portaria 205 (Anexe 15), que determinou a realizacfo de chamada ptiblica para
entrega de documentos e registros informacdes referentes ao periodo de 1° de
abril de 1964 a 15 de margo de 1985, que estejam na posse de pessoas fisicas
ou juridicas, servidores civis ou militares, resguardado o anonimato, e que
digam respeito A repressdo politica ou aos perseguidos ou desaparecidos

politicos. O edital de chamamento foi publicado na mesma data (Anexo 16).

88. O chamamento plblico, de 13 de maio de 2009, veio complementar o
recolhimento ao Arquivo Nacional dos documentos piublicos produzidos e
recebidos pelos extintos orgos Conselho de Seguranga Nacional - CSN,
Comissfio Geral de Investigagbes - CGI e Servigo Nacional de Informactes —
SNI, determinado pelo Decreto n. 5.584, de 18 de novembro de 2005 (Anexo
2).
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89.  Além disso, a Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da
Reptblica langou, em 27 de setembro de 2009, campanha para estimular a
entrega de documentos relativos 4 politica vigente durante o periodo do regime
militar € que possam facilitar a localizaco de pessoas desaparecidas. Os
documentos que forem coletados como rtesultado dessa campanha serfo
também recolhidos ao Arquivo Nacional, no dmbito do Projetc Memérias

Reveladas.

90. A campanha € direcionada a toda a sociedade e estd estruturada em
torno de trés filmes, no formato de 30 segundos cada, os quais estio sendo
veiculados em TV aberta, e de 60 segundos cada, para veiculagiio em TV por
assinatura (Anexo 17). Comerciais de radio, anincios em revistas, jornais e na
internet, e a fixagio de cartazes em locais publicos servem de apoio a

mobilizacio.

91. No que concerne especificamente aos documentos referentes a
Guerrilba do Araguaia, a documentagio disponivel no Ambito da Unifio acerca
das operagdes militares ocorridas no periodo foi juntada aos autos da Agéo
Ordinéria n°® 82.00.24682-5, ajuizada por Julia Gomes Lund e outros, no intuito

de dar cumprimento a sentenga judicial.

92.  Cabe esclarecer que, embora a legislagio brasileira que dispde sobre o
direito & informagio contemple casos de restrigio ao acesso a documentos
imprescindiveis & seguranca da sociedade e do Estado, esse sigilo ndo recai em
nenthum documento referente & Guerrilha do Araguaia. Nada obstante, informa-
se que, em 5 de maio de 2009, a Presidéncia da Reptublica encaminhou ao
Congresso Nacional Projeto de Lei n. 5228/09 (Anexe 18), que objetiva dar
novo tratamento ao direito & informacfo, privilegiando a garantia ao acesso a
informacgio como regra geral. Cabe destacar o artigo 16 do Projeto de Lei que

assim dispde:
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Art 16. Nio poderd ser negado acesso & informacio necesséria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais

Paragrafo unico. As informagdes ou documentos que versem sobre condutas gue
impliquem violag#o dos direitos humanos, praticada por agentes publicos ou a mando
de autoridades piblicas, ndo poderdo ser obieto de restricio de acesso.

93.  Assim, por ora, todos os documentos de que se tem conhecimento sobre
a Guerrilha do Araguaia estio sob a2 guarda do Arguivo Nacional, disponiveis
para consulta, resguardado o direito a privacidade e a seguranga nacional, bem
como foram entregues ao Juizo da 1* Vara Federal da SecHo Judiciaria do
Distrito Federal O Estado brasileiro reconhece que esses documentos - ja
amplamente analisados — nfo oferecem informagBes definitivas sobre a
localizagfio dos restos mortais dos guerrilheiros, mas, em conjunto com ©
Livro-Relatdrio, constituem importante retrato dos fatos relacionados a

Guerritha do Araguaia.

94,  Além dessas providéncias, no d&mbito do procedimento de execucio da
sentenga proferida na Ac¢fo Ordindria n. 82.00.24682-5 (Julia Gomes Lund e
outros), acima citada, estdo sendo coletadas informagbes, principalmente por
meio de oitivas de testemunhas, a fim de localizar os restos mortais dos
guerritheiros do Araguaia, contribuindo para ampliar as informacdes sobre o

episédio.

95.  Nesse sentido, em 4 de agosto de 2009, a Jujiza Federal da 1* Vara
Federal da Seclo Judicidria do Distrito Federal solicitou, por carta precatdria, a
oitiva de testemunhas e a entrega dos documentos que esses tenham em seu

poder a respeito da Guerrilha do Araguaia. (Anexo 19).

3.2.5 Da localizacfio dos restos mortais e jdentificacio das vitimas

desaparecidas na Guerritha do Araguaia

96. Consoanie consta do item 5 da peticio inicial da Comissio

Interamericana, virias expedigdes foram realizadas 4 regiio do Araguaia na
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tentativa de localizar os corpos dos guerrilheiros desaparecidos. Algumas
expedigdes foram patrocinadas pelos familares dos guerriltheiros

desaparecidos, outras por orgdos publicos, como a Cimara dos Deputados e a

Comiss3o Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP),

97.  Até o presente momento, foram realizadas treze viagens, de particulares
¢ Orglos publicos, ao local dos fatos. Na primeira, patrocinada por familiares
das vitimas, em outubro de 1980, foram colhidos depoimentos de varias
pessoas sobre a possivel localizagio dos corpos. Somente na segunda
expedicio, realizada em abril de 1991, foram realizadas escavacdes Trés
ossadas foram encontradas na oportunidade, sendo que, posteriormente, em
1996, uma delas foi identificada come sendo de Maria Liicia Petit da Silva'’.
Outras ossadas foram localizadas nas viagens seguintes, mas desde a nona
viagem, realizada em dezembro de 2001, nfo foram mais encontrados restos

mortais (Anexo 20).

98 Mais recentemente, o Estado brasileiro criou, por meio da Portaria n.
567/MD, de 29 de abril de 2009, o Grupo de Trabalko (GT) para coordenar e
executar as atividades necessarias para a localizagdio, recolhimento e
identificacio dos corpos dos guerritheiros e militares mortos no episodio da

Guerritha do Araguaia. (Anexo 21)

99. O GT é coordenado pelo Consultor Juridico do Ministério da Defesa,
nomeado por meio da Portaria n° 995/MD, de 13 de julho de 2009, (Anexo 22)

Y Em 7 de julho de 2009, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos ¢ a CEMDP anunciaram a
identificagio de mais um guerrilheiro, Bergson Gurjo Farias, cuja ossada havia sido recolhida pela
expedi¢io realizada pela CEMDP em 1996, A identificagio fol possivel gragas ao aprimoramento da
tecnologia de exames de DNA, j& que a mesma ossada j4 havia sido submetida a outros cinco tesles,
sem que se obtivesse resultado conclusivo. Restam, ainda, sob a guarda da SEDH, mais 10 ossadas a
serem identificadas, que serfio submetidas novamente a exames de DNA forense, dessa vez utilizando
a tecnologia inovadora denominada SNP {(single nucleoride polimorphisms) A respeito da
jdentificagfio das ossadas, o Estado brasileiro celebrou contrato com o Laboratéric Genomic, para
prestar servigos de identificagfio genética e de formag&o de benco de dados eletrfnico de informagbes
genéticas, com vistas a promover o reconhecimento das ossadas 4 encontradas e daquelas que verham
a ser localizadas
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o—Consultor—luridico—do—Ministério—da—Defesa™—foi—desiznade—come
Coordenador—do—-Grupo—de—Trubalho. Além de seu coordenador, o GT &
composto de representante de diversos 6rgdos, além de equipe de atividades
técnicas, observadores independentes apoio logistico, todos indicados pela

Portaria 1.168/MD, de 27 de Aagosto de 2009. Vejamos:
Representantes Institucionais:

¢ Estado do Para:

s José Roberto da Costa Martins;

e Mirio Vinicius Hesketh; €

e Paulo Cesar Fontelles de Lima Filho.

e Distrito Federal:

o Valdir Lemos de Oliveira;

o Cléber Monteiro Fernandes; e

¢ José Ribamar Sousa Machado Filho.

e Advocacia Geral da Unifo:

o Fabio Gomes Pina - Advogado da Unifo; e

s Artur Vidigal de Oliveira - Procurador Federal.
Equipe de Atividades Téenicas:

Ministério da Ciéncia e Tecnologia (Museu Emilio Goeldi):

Ivete Nascimento - Antropdloga; e

¢ Rodrigo Peixoto - Antropblogo.

Ministério da Justica (Departamento de Policia Federal):

L]

Marcelo de Lawrense Bassay Blum - (Gedlogo;

s Jeferson Evangelista Corréa - Médico;

2 A Consuitorla Juridica do Ministério da Defesa é orgio de Advocacia-Gersl de Unifie, chefiado pelo Consultor
Juridico, com a fungio de assessorar o titular do pasta e zelar pela constitucionatidede ¢ legalidade dos atos
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o Anderson Flores Busnello ~ Odontdlogo;

@ Daniel Russo — Gedlogo; e

e Julio Coelho Ferzeira de Souza ~ Gedlogo.

o Policia Civil do Distrito Federal:

¢ Elvis Adriano da Silva Oliveira - Médico Legista;
e Ricardo César Frade Nogueira - Médico Legista;
o José Geraldo Ponte Pierre Filho - Médico Legista;
o Cristofer Diego Beraldi Martins - Médico Legista;
o Aluisio Trindade Filho ~- Médico Legista;

» Claudia Regina B de O. Mendes - Perita Criminal;
¢ Celso Nenevé — Perito Criminal: e

» Malthus Fonseca Galvio —~ Médico Legista.

e Policia Civil do Distrito Federal: (Terracap)

¢ Magno Augusto machado - Gedlogo

e Universidade de Brasilia - UnB:

o Welitom Rodrigues Borges - Geologo;

@ Péricles de Brito Macedo - Técnico; e

o Gustavo Melo - Gedlogo.
Universidade Federal do Ceara:
1. Mariano Castelo Branco — Geofisico;
2. Nilo Pedroso - Gedlogo; e
3 Jackson Alves — Gedlogo.

Universidade Federal da Bahia:

1. Milton José Porsani — Geofisico; e

2. Amo Brichta - Gedlogo.

ministeriais
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Universidade do Para:

1. Licia Maria da Costa ¢ Silva.
Observadores Independentes:

Associaco dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE:
1. Fernando Cesar Batista de Mattos - Juiz Federal;
Partido Comunista do Brasil:

1. Aldo da Silva Arantes;

2. Egmar José de Oliveira

Jornalistas:

1. Eumano Silva; e

2. Myrian Luiz Alves.

Pesquisador da UnB:

1. Carlos Hugo Studart Corréa

- Equipe de Apoio Logistico:

Comando do Exército:
1.Gen Bda Mario Lucio Alves de Araujo;
2.Cel Inf Humberto Francisco Madeira Mascarenhas;
3. Cel Inf Anisio David de Oliveira Junios;
4. Cel Inf Edmundo Palaia Neto;
5. Ten Cel Inf Amauri Silvestre;
6. Ten Cel Art Marcio Kazuaki Fusigsava,
7. Ten Cel Eng Alfredo Alexandre de Menezes Jinior; e
8. Cap Inf Adriano Risso Ocanha.

100. Além dos acima mencionados, sdo colaboradores do (T, ndo

relacionados na citada portaria, o8 seguintes membros:



Outros colaboradores nio enumerados na Portaria:

Universidade Federal do Ceara:
1. Luiz Ricardo Braga;
2. José Albuquerque Sobrinho; €

3. Ailton Amorim.

Universidade de S3o Paulo:
1. Vinicius Rafael Neris dos Santos; e

2. Ernande Costa Santos.

101, A partir dai, iniciaram-se as atividades do GT, em sua 1° fase, em que
foram realizadas reunides para planejamento do trabalho e a efetivacdo dos
reconhecimentos prévios para identificar, no terreno a ser pesquisado, os
pontos estabelecidos no planejamento. Em seguida, passou-se a 2" fase do GT,

cujo objetivo foi promover o

recenhecimento qualificado dos pontos previamente planejados, assim como, outros
pontos que surgiram em decorréncia de dados coletados localmente e apresentados ao
GT Permitiu ainda a andlise detalhada dos locais da suposta inumagBo de
participantes da puerrilha, mediante a apresentagio de manifestacBes conclusivas,
laudos e pareceres nas 4reas de Geologia, Antropologia Forense e Antropologia
Social, em especial, esclarecendo ae GT, quanto i viabilidade técnica da realizagio
de escavagbes para a busca de restos mortais de supostos participantes da ‘Guerrilha
do Arapuaia’. Essa fase, objetivou também determinar os pontos iniciais de
escavagdes e identificar as necessidades materiais ¢ humanas pars a realizagBo das
atividades da fase subseqaente.'

102. O Estado brasileiro encaminha em anexo (Anexo 23) o Relatério da 2°

Fase, de Reconhecimento, das atividades do Grupo de Trabalho.

103. Superada a 2* fase, passou-se 4 3" fase, relativa ao trabalho de campo,

tendo como escopo “realizar os trabalhos de localizagdo e recolhimento de

'3 Relatério Fipal da 2° Fase do Grupo de Trabatho — Reconhecimento
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possiveis restos mortais encontrados, nos pontos qualificados durante a fage
anterior™®. A primeira expedi¢fio teve inicio em 10 de agosto de 2009, na

cidade de Marab4, Estado do Para.

104. O Estado biasileiro encaminha em anexo {(Anexo 24) o Relatdrio da 1°
Expedicio da 3" Fase, em que foram planejados os trabalhos nos pontos
conhecidos como DNIT (patio do antigo DNER) e regifio da Fazenda Tabocio.
Foram iniciados, também, trabalhos nos locais Agua Fria, Complexo do

Matrixa e Dois Coqueiros, dos quais o primeiro teve o seu trabatho concluido.

105. Cabe destacar o ponto 4 do Relatorio, que discorre sobre os trabalhos da
equipe de Antropologia Social na busca por informagfes sobre a localizagdo
dos corpos. No mesmo tépico, consta tammbém comentérios dos observadores

do GT.

106. A 2* Expedigio do trabalho de campo (3* Fase) teve inicio em 24 de
agosto de 2009. Para essa etapa, foram planejados trabalhos nos pontos
conhecidos como Dois Coqueiros, Completo Matrinx3 e Reserva Indigena
Sororé. Foram realizados também reconhecimentos complementares nos
pontos conhecidos como Corego Ezequiel, Fazenda S3o Sebastifio e Fazenda

Tabocio.

107. O Estado brasileiro encaminha em anexo {(Anexo 25) o Relatorio da 2°
Expedigdo da 3* Fase do Grupo de Trabalho, o gual, além de descrever as
atividades de localizagio realizadags, também traz os relatos dos observadores,
ressaltando a participagfio de representante do Comité Interinstitucional de
Superviso das Atividades do Grupo de Trabalho e da Secretaria Especial dos

Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

“ Relatério da 1° Expediciio do Grupo de Trabatho — 3* fase
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108. A 3" Expedigfo do trabalho de campo (3” Fase) deu-se entre os dias 9 e
17 de setembro de 2009. Foram realizados trabalhos nos pontos conhecidos
como Base Xambioa, Corrego Ezequiel, Fazenda S3o Sebastiio e Clareira
Cabo Rosa. Foram ainda realizados recomhecimentos complementares nos
pontos Xambica e Cdrrego Mutuma. Foi dada continuidade, outrossim, aos
trabalhos de entrevistas e contextualizagdo dos fatos. Em anexo (Anexo 26), o
Estado brasileiro apresenta o Relatério dos trabalhos, que conta também com o

relato dos observadores independentes do GT.

109. A 4° Expedigio do trabalho de campo (3° Fase) deu-se entre os dias 28
de setembro e 05 de outubro de 2009 {Anexo 27). Realizaram-se trabalthos na
Base Bacaba (centro da Pista e Cabeceira), Base Xambiod (Pogo) e Corrego
Mutuma, além de reconhecimentos especializados em pontos dos locais

conhecidos como Aragominas e Pimenteira,

110. A 4" Fase consiste no trabalho de laboratdrio e escritério e estd prevista
para acontecer no periodo entre 1° de novembro de 2009 a 30 de abril de 2010.
Em anexo (Anexo 28), o Estado brasileiro encaminha apresentac@o referente

aos trabalhos ja realizados pelo GT.

110. Como é do conhecimento dessa Egrégia Corte, além do Grupo de
Trabalho, foi criado o Comité Interinstitucional de Supervisio das Atividades
do Grupo de Trabalho, por meio do Decreto de 17 de jultho de 2009 (Anexo
29). Cabe a esse Comité supervisionar e acompanhar as atividades do Grupo de
Trabalho, colher depoimentos ou requerer que a Advocacia-Geral da Unido o
faga, expedir orientagSes, indicar novos locais de busca e determinar a
realizacdo de diligénecias. O Comité deverd receber o plano de trabalho, os
relatérios trimestrais ¢ o relatério final das atividades de busca, elaborando seu

relatorio conclusivo.
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Integram o Comité:
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1} o Ministro da Defesa, Nelson Jobim, que o preside;

2) o Secretario Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da

Repiblica, Paulo Vannuchi;

3) Antonio Herman Benjamin, Ministro do Superior Tribunal de

Justica;

4) Marco Antonio Barbosa, Presidente da Comissio Especial

sobre Mortos € Desaparecidos Politicos (Lei 9.140);

5) Belisario dos Santos Junior, membro da Comissdo Especial;
6) Diva Santana, membro da Comissdo Especial;

7) José Gregori, ex-ministro da Justica;

8) Claudio Fonteles, ex-Procurador-Geral da Repiblica;

9} Ricarde Kotscho, ex-Secretario de Imprensa e Divulgacio da

Presidéncia da Republica; e

10) Estefinia Viveiros, Presidente da Seccional do Distrito

Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).
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3.2.6 Da tipificacido do crime de desaparecimento forcado

112, A tipificagdo do crime de desaparecimento forgado no ordenamento
interno brasileiro encontra-se submetida ao exame do Poder Legislativo, por
meio do Projeto de Lei n. 4.038/2008 (Anexo 30), que “disple sobre o crime
de genocidio, define os crimes contra a humanidade, os crimes de guerra € o0s
crimes contra a administragio da justiga do Tribunal Penal Internacional,
institui normas processuais especificas, dispde sobre a cooperagio com o

Tribunal Penal Internacional, ¢ da outras providéncias”,

113, Referido Projeto de Lei, encaminhado & Cémara dos Deputados pelo
Presidente da Republica em setembro de 2008, “tem como propdsito
possibilitar o exercicio da jurisdigfio priméria pelo Estado brasileiro e viabilizar
a cooperacio com o Tribunal Penal Internacional. Assegura-se, assim, que, em
nenhuma hipdtese, uma pessoa ou um crime internacional sujeito a jurisdigfo
penal brasileira renda ensejo 2 atuacdo da jurisdigdo do Tribunal Penal
Internacional, pois se dota o Pais dos instrumentos juridicos necessirios ao

cumprimento de suas obrigacfes internacionais.” (Anexe 31)

114. Nesse sentido, consta do Projeto de Lei o artigo 33, que trata do crime

contra a humanidade por desaparecimento forgado, a saber:

Crime contra a humanidade por desaparecimento forgado

Art 33 Apreender, deter, seqiiestrar ou de outre modo privar alguém de liberdade,
ainda que legalmente, em nome do Estado ou de organizagio politica, ou com a
autorizagfo, apoio ou aquieseéncia destes, ocultando ou negando a privagao da
liberdade ou informagho sobre sua sorte ou paradeiro a quem tenha o direito de sabé-
lo, deixando o detido fora do amparo legal por perfodo superior a quarenta e oito
horas:

Pena: reclusdo, de cinco a quinze anos, sem prejulzo da concoméncia de outras
crimes

§ 1° Na mesma pena incorre quem ordena os atos definidos neste artigo ou mantém a
pessoa detida sob sua guarda, custédia ou vigitancia
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§ 2° O crime perdura enquanto ndo seja esclarecida a sorte ou o paradeiro da pessoa
detida, ainda que sua morte ocorra em data anterior.

Deasaparecimento forgado qualificado

§ 3° A peng serd de dez a trinta anos de reclusfo, se o desaparecimento durar mais de

trinta dias
115. O Estado brasileiro esclarece que o Projeto de Lei n. 4038/2008 corre
apensado a outro Projeto de Lei, anterior, de mimero 301/2007 (Anexo 32), 0
qual também preveé, no artigo 11, sob o titulo de crimes contra a humanidade, o

crime de desaparecimento forgado, a saber:

Art. 11 Quem, no geadro de um ataque generalizade ou sistemdtico contra qualquer
poputagio civil, praticar:

()

1) desaparecimento forgado de pessoas, entendido como a detengdio, a prisio ou o
seqiiestro promovido por um Estade ou organizagdo politica, cu com a sua
autorizagio, apoio ou concordincia, seguidos de recuss a reconhecer ial estado de
privagiio de liberdade ou a preslar quaiquer informacgic sobre a situagio ou
lccalizaghio dessas pessoas, com o proposito de hes negar a profegio da lei por um
lengo perfode de tempo;

()
Pena; reclusio de 8 (oitc) a 30 (trinta) anos.

Paragrafo tmico. Para os efeitos desse titulo, aumenta-se a pena de um a dois tergos,
quando:

a) o crime for cometido por auioridade ou agente pablico;

b} o crime for cometido mediante concurso de pessoas

116. Assim, o Estado brasileiro reconhece a importincia da tipificacdo do

crime de desaparecimento forgado, a qual estd submetida a exame do Poder

Legislativo.

117. O Estado brasileiro observa que, ndo obstante os Projetos de Lei tenham
sido impulsionados pela necessidade de adequar a legislagio interna ao novo
corpo normativo trazido pelo Tribunal Penal Internacional, a tipificagdo do
crime de desaparecimento forcado supre a lacuna existente no ordenamento
juridico brasileiro com referéncia a essa conduta, ora em discussao pelos fatos

ocorridos na Guerrilha do Araguaia.
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3.2.7 Das medidas de nio repeticio

a) Cursos sobre Direitos Humanos nas Forcas Armadas

118, Por meio do Decreto 6.703, de 18 de dezembro de 2008, o Presidente da
Reptiblica aprovou a “Estratégia Nacional de Defesa”, a qual prevé
expressamente que “as inmstituigdes de ensino das trés Forgas ampliardo nos
seus curriculos de formagdio militar disciplinas relativas a nogdes de Direito
Constitucional e de Direitos Humanos, indispensdveis para consolidar a

identificagiio das Forgas Armadas com o povo brasileiro™.

119. Os cursos ministrados pela Academia da Forga Aérea (AFA) abordam
as disciplinas de Direito Constitucional e Direitos Humanos na &rea de
“Ciéncias Sociais Aplicadas”, mais especificamente na disciplina de “Direito
Geral”, que aborda o tema dos Direitos Humanos na parte relativa ao exame
dos dispositivos constitucionais referentes aos direitos e garantias

fundamentais.

120 No Exército, a cadeira de Direito contempla os assuntos de Direito
Constitucional e Direitos Humanos, incluinde o Direito Internacional
Humanitario (DIH). Os temas de Direitos Humanos s3o tratados de maneira

interdisciplinar, nas seguintes cadeiras:

a) Introdugdo ao Estude do Direito, na qual hia uma abordagem
constitucional dos direitos individuais e coletivos. Nesta disciplina,
sdo tratadas também as questdes referentes 4 Garantia da Lei e da

Ordem (GLO), no contexto de respeito aos direitos individuais;

b) Direito Constitucional, na qual sdo abordados os aspectos relativos

aos principios, direitos, garantias e deveres constitucionais; e
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c) Direito Administrativo, na qual sfo reforgados os direitos individuais

durante o estudo dos temas relacionados a Justica e a Disciplina.

121, Quanto a Marinha, o contetdo relativo aos Direitos Humanos é tratado
na disciplina de Direito Constitucional, especificamente no estudo dos “direitos
e garantias fundamentais do homem”. O mesmo tema também ¢ abordado de
forma ampla na matéria de Direito Internacional Humanitério, onde se reforga

a ideia de protegio da pessoa humana em conflitos armados.
b) Cooperaciio Internacional

122. A coopera¢do internacional destacada neste subitem visa a troca
de experiéncias com outros paises sobre formas de transigiio para o regime
democratico, maneiras de resguardar o direifto 4 memoria e a verdade,
sugestdes sobre como permitir o acesso a arquivos publicos da forma mais
ampla possivel e outras medidas, de modo a evitar que transgressdes a Direitos

Humanos proprias de regimes nfio democraticos voltem a ocorrer.

b.1. Reunifio de Altas Autoridades de Direitos Humanos €

Chancelarias do Mercosul

123. A Reunifo de Altas Autoridades de Direitos Humanos e Chancelarias
do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e Estados Associados (RADDHH)
iniciou suas atividades em maio de 2005, como um foro interestatal para a
andlise e definigio de politicas puiblicas de direitos humanos. A Reunifo
realiza-se duas vezes por semestre, no pais que esteja incumbido da

Presidéncia “pro tempore™ do Mercosul.
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124.  Os paises do Mercosul reafirmaram o compromisso com o tema “direito
a verdade”, nos termos da resolugio aprovada por consenso na 61° Sessio da
antiga Comissdo de Direitos Humanos das NagGes Unidas (atua} Conselho de

Direitos Humanos).

125.  Em setembro de 2007, o tema “direito a verdade™ foi incluido na agenda
da RADDHH pelo Secretiric Especial dos Direitos Humanos do Estado
brasileiro. Em margo de 2008, durante a XI RADDHH, reuniu-se pela primeira

vez o Grupo de Trabalho Meméria, Verdade e Justica.
126.  Cabe ao Grupo de Trabalho:

¢ Promover o intercimbio de experiéncias entre os paises do Mercosul e
Associados para a criagdo e funcionamento de Comissdes de Verdade,
Justica, Memoéria e Reconciliagio;

e Incentivar a cooperagio técnica aos pafses que estdio em processo de
criagio de comissBes de verdade;

e Promover a cooperagio téenica e o intercAmbio de informagdes para a
protecdo e preservacdo de arquivos identificados como essenciais para a
preservacdo da memdria de graves violagfes dos direitos humanos € o
direito humanitario internacional; e

o Realizar um semindrio do Mercosul sobre as experiéncias de verdade e

reconciliagio dos paises da sub-regifio e Associados.
b.2. Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas
127. Em setembro de 2009, o Estado brasileiro co-patrociencu resolugio,
aprovada na 12° Sessdo do Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas,

sobre direito a verdade, com enfoque no tema da preservagio de arquivo e de

protegiio de testemunhas.
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128. A resolugiio possui onze clausulas operativas a respeito {a) do papel do
direito & verdade para ¢ fim da impunidade e para a promogio dos direitos
humanos, (b} da contribui¢do de mecanismos judiciais e ndo judiciais, como
comissdes de verdade na investigacdo de violagbes de direitos humanos ¢ {c)
do desenvolvimento de programas de protegiio de vitimas para proteger os

individuos que cooperam com mecanismos juridicos e nfo juridicos.

129. A resolugiio sugere que o Alto Comissariado das NagOes Unidas para
Direitos Humanos faca relatorio, a ser apresentado na 15° Sesséo do Conselho
de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, em setembro de 2010, sobre protegio
de testemunhas, com informagdes relativas a programas, mecanismos e
melhores praticas, com o objetivo de contribuir para a elaboragio de um padrio

minimo para a protegiio desses individuos.

130. A resolugfo também sugere que umas das discusses da 16° Sessdo do
Conselho de Direitos Humanos, em marco de 2011, seja sobre a administraco
e a organizacgo de arquivos publicos que contenham informacBes sobre graves

violagSes de direitos humanos
3.3 DO NAO ESGOTAMENTO DOS RECURSOS INTERNOS

131. Entende-se que a demanda apresentada nfo pode ser admitida pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, devido & falta de esgotamento dos
recursos internos, No presente caso, a analise cuidadosa das questdes
preliminares por essa Eprégia Corte, como ja alertado, faz-se ainda mais
tmperiosa, uma vez que a CIDH deixou de avaliar adequadamente essas
questdes enquanto o caso esteve sob seus cunidados e, depois, quando tomou a

decisdo de encaminha-io a Essa Egrégia Corte.
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132, A regra do esgotamento dos recursos de direito interno € um dos pilares
do Direito Internacional, de origem consuetudinéria. Seu conteido reza que
ndo poderd haver interposicio de uma reclamagfo internacional antes que o
particular, vitima do ato ilicito, tenha esgotado todos os recursos internos
previstos ¢ colocados & sua disposigo pela ordem juridica do Estado brasileiro
cuja responsabilidade é averiguada'®. A origem da regra do esgotamento dos
recursos de direito interno ji estava presente nos primérdios do Direito
Internacional, como se verifica no instituto de protego diplomatica, exercido
pelos Estados quando seus nacionais sofriam algom tipo de prejuizo no

exterior

*1t is an elementary principie of international law that a State is entitled to protect its
subjects, when injured by acts contrary to international law committed by another
State, from whom they have been unnble to obinin satisfaction through the
ordinary channels” (CPI, Mavrommatis, acordio de 1924, p 7)%

133, Uma reciamagfo internacional, portanto, somente ¢ cabivel apds o
esgotamento dos recursos ordinarios do Estado violador da norma de Direito
Interpacional. Uma vez cristalizada como pratica internacional e
reiteradamente reconhecida pela jurisprudéncia da Corte Permanente de Justica
Internacional (e depois pela Corte Internacional de Justiga)'’, a regra foi
transplantada das Cortes de Direito Internacional para as Cortes de Protegio

dos Direitos Humanos.

134, Decerto que, com a evolugio do Direito Internacional e da protegio
internacional dos direitos humanos, a regra do esgotamento dos recursos

internos ndo serve mais em favor, somente, da logica da soberania estatal; ao

** Dinh, Daillier e Pellet, “Direito Internacional Péblico™, p. 710, Fundacdo Calouste Gulbenkian,
Lisboa, 1999

' Disponfvel em:  hitp/iwww. worldeourts com/peijfeng/decisions/ 1924 08 30_mavrommatis/,
acessado em 21 de outubro de 2009

17 A tegra do esgotamento dos recursos internos & referida em diversos casos na Corte Internacional de
Justica: Anglo-Franian Oil Company (1952); Ambatielos (1953; Interhandel (1959); Elettronica Sicula
(1989).
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contrério, ela cumpre uma funclo dentro da propria logica de protegio dos

direitos humanos.

135. No decorrer do século XX, principalmente apds a 2° Guerra Mundial,
houve uma conscientizagio generalizada de que os direitos e garantias
individuais deveriam gozar de uma protecio mais completa. Verificava-se,
portanto, que a depender de diferentes formas de governo, tais direitos
poderiam ter a sua fruicdo prejudicada ou ser abertamente violados. Nesse

contexto, Anténio Augusto Cangado Trindade discursa em consonéncia:

{1 ]os derechos humanos a ser protegidos son inherentes a fa persona humana (...
Por consiguiente, Ja accidn de su proteccién no se agota - no puede agotarse - en Ia
accién del Estado. ' {grifamos).

136. Com a internacionalizacio dos direitos humanos, virios tratados em
matéria de direitos humanos foram ratificados pelo Estado brasileiro, denfre
eles, em 1992, a Convencio Americana sobre Direitos Humanos. Em seus
artigos 8° e 25, o Pacto prevé, em linhas gerais, a obrigacio de o Estado
oferecer protegiio e recursos judiciais eficazes. B exatamente a partir desse
compromisso que se sustenta a importancia da obrigacio, agora por parte das
vitimas, de se fazer uso de todos os recursos internos & disposigio antes de
interpor recwrso no Sistema Interamericano. Desta maneira, se a adogio da
Convenciio Americana exige do Estado wm comportamento positivo prévio,
gue € exatamente o de manter seu ordenamento juridico apto a amparar a
vitima, nfo pode a Corte despreza-lo ao aceitar a interposigio de recursos

diretamente no Sistema Interamericano de Protecio.

137. A exigéncia do esgotamento estd distribuida de forma a obrigar ambas
as partes a agirem: o Estado a prover os recursos; € a vitima a se valer desses
recursos. Uma vez fragilizada a regra do esgotamento dos recursos internos,

gsvazia-se consequentemente parte do conteudo dos artigos mencionados ja

'8 voto Concordante do Juiz A A Cangado Trindade, caso Castillo Petruzzi vs Peru
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que ela se relaciona estreitamente com estes e precisam, pois, do mesmo grau
de rigor para que o sistema internacional de prote¢dio funcione de maneira

eficiente. Nesse mesmo sentido, Antoénio Aungusto Cangado Trindade defende:

(.) os meios de reparagio de direito interno se fazem presentes no proprio processo
iegal internacional no dever do Estado de fornecer recursos internos eficazes e no
dever correspondente do individuo reclamante de utiliza-los como condicio de
admissibilidade da peticio internacional.”"? {grifamos)

138. Ademais, é amplamente reconhecido gue aos FEstados cabe a
responsabilidade primaria na proteciio dos direitos humanos. A protegdo
exercida pelos drgdos internacionais se revela subsidiaria®™. O Estado detém
maior controle das provas, das investigagOes e; oferece maior facilidade de
acesso aos remédios, bem como se encontra no dever de prover recursos aptos
a reparar os danos as vitimas sob os artigos 8° e 25 da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos. Assim, € o Estado que detém as ferramentas
adequadas para a promogao da justica, de maneira mais répida, eficaz e menos
dispendiosa. Em vista disso, a proépria OrganizacBo das Nacbes Unidas

prescreve:

The international rule of exhaustion of lecal remedies before taking to international
remedies is one of the basic rules in international law. The object of the rule is to
enable the respondent State the first opportunity to correct the harm and to make
redress {..) access to an international organ should be available, but only as a last
resort. {...) A person should seek redress from domestic remedies because these are
normally quicker, cheaper and more effective than the international ones !
(grifamos)

139, Em complemento, no #Relatorio 12/09 da Comissiie Interamericana de
Direitos Humanos sobre a Peti¢io 4643-02, Armand Lerco e Alain Rouland, a

Comissiio reitera que o requisito de prévio esgotamento dos recursos intermos

1% Cangado Trindade, A.A., Tratado internacional dos direitos humanos, p. 531, Vol. I, 2" Edigao, Porto
Alegre, 2003,

* Para André de Carvalho Ramos, é justamente o cardter subsidiario da jurisdigdo internacionai ¢ o
papel da regra do esgotamento dos recursos internos que permitiram a adesfo dos Estados aos teatados
de direitos humanos Carvatho Ramos, “Responsabilidade internacional por violagio de direitos
humanos”, p. 214, Renovar, Rio de Janeiro/S3o Paulo, 2004.

*! Disponivel em: http://www un orgfes/socdev/enable/comp201 him, 22/10/2609, 9:48.
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foi estabelecido para garantir ao Estado a possibilidade de resolver
controvérsias dentro de seu préprio dmbito juridico (paragrafo 40). O mesmo
entendimento ji havia sido consolidado no caso Veldsquez Rodrigues Vs.

Honduras, na sentenga de 29 de julho de 1988%:

“La regla dej prévio agolamiento de los recursos internos permite al Estado resolver
¢l problema segin su derecho interno antes de verse enfremtado a un processe
internacional, 1o cual es especialmente vilido en Ia jurisdiceion internacional de fos
derechos humanos, por ser ésta “condyuvante o complementaria” de in interna.”
{pardgrafo 61 da sentenca e prefimbulo da Convenglio Americana)

140. No mesmo sentido dispSe a doutrina européia:

Cleariy the [European} Convention institutions contribute to securing the enjoyment
of the rights and freedoms guaranteed, but their responsibilities are secondary - in
time and in extent — to those of the competent national authorities. Their mission is
essentially to guide and to assist with a view to ensuring that the Convention States
secure to individuals the necessary protection through their own institutions and
procedures™.

141. O carater subsididrio da instiancia internacional é enfatizado pela Corte

Européia de Direitos Humanos no Caso Handyside v. the United Kingdom:

The Court points out that the machirery of protection established by the Convention
is subsidiary 1o the national systems safepuarding human rights ... The Convention
leaves to each Contracting State, in the first place, the task of securing the rights and
freedoms it enshrines. The institutions created by it make their own contribution to
this 1ask but they become invelved only through contentious proceedings and once all
domestic remedies have been exhausted (. )

142, As Cortes Internacionais de Direitos Humanos s8o 6rgfos juridicos com
a especialidade de zelar pela protegdo dos direitos humanos no dmbito interno,
cujo propdsito & assegurar a compatibilidade com os padrfes

internacionalmente estabelecidos pelos tratados internacionais na matéria. E,

* Caso Veldsquez Rodripuez, Sentenga de 29 de julho de 1988. Série C, No 4, pardgrafo 61; Caso
Godinez Cruz, Sentenca de 20 de janeiro de 1989 Série C, No. 5, pardgrafo 64; e Caso Fairén Garbi y
Solis Corrales, Sentenca de 15 de margo de 1989. Série C, No. 6, pardgrafo 85

3 *The Convention and the Principle of Subsidiarity" in The European System for the Protection of
Human Rights, R. St. J Macdonald, F. Matscher and H. Petzold (eds ), Martinus Nijhoff Publishers,
The Hague, 1893) (p. 61)
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assim, legitima a ocupag8o de tais 6rgios de supostos eiros de fato e de direito
cometidos pelos tribunais internos. A mesma legitimidade nfio se verifica,
entretanto, quando a regra do esgotamento dos recursos internos nfo é
respeitada, uma vez que é retirada do Estado a capacidade de revisdo das
decisdes s quais ainda sdo cabiveis recursos. E reconhecida a auséncia de
hierarquia entre os tribunais internacionais e os internos. Dessa maneira, o
proposito da acgBo dna instdncia internacional ndo seria de revisiio ou reforma
da sentenga doméstica, mas sim constatar se ela se conforma com a normativa

internacional.

143. Nio obstante, se a regra do esgotamento dos recursos internos ndo €
seguida com o devido rigor, suprimem-se possibilidades de revisfio no &mbito
interno e a Corte acaba por funcionar como revisora de decises ainda ndo
transitadas em julgado ou de medidas de satisfacfo ainda em execucfio. Essa
situa¢do desconheceria os principios da protecdo internacional dos direitos
humanos e retiraria a conflanca no funcionamento comreto do sistema,
estabelecida quando da assinatura dos respectivos tratados, colocando em risco

sua credibilidade e existéncia,

144. O Direito Internacional, conforme demonstrado acima, claramente
consagra a regra do esgotamento dos recursos internos como requisito para a

agdo internacional.

145. Nesse contexto, como se argumentard a seguir, em homenagem ao
principio do nfio esgotamento dos recursos internos, deve ser facultada ac
Estado brasileiro a oportunidade de debater e deliberar democraticamente o
tema relacionado ao objeto da presente demanda no &mbito de seu

ordenamento juridico interno.
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146. Em especial, & preciso dar tempo para que a mais alta corte do Pais, o
Supremo Tribunal Federal, se pronuncie definitivamente acerca das questes
juridicas pendentes do governo militar, sendo a Argiiicio de Descumprimento
de Preceito Fundamental, como se demonstrara a seguir, ¢ meio mais adequado
para tanto, vez que se trata de procedimento amplamente democratico, com a
possibilidade da participagio de amici curiae, ofertando & sociedade civil
brasileira a oportunidade de trazer aos autos a sua propria interpretaciio sobre

os fatos ocorridos.

3.3.1 Da interposicio de ArgiiicAo de Descumprimento de Preceito

Fundamental

147 Neste ano de 2009, a Lei n. 6.683/79 {(Anexo 33), mais conhecida como
Lei de Anistia, completa 30 anos, e, por razdes que serfio mais 2 frente

explicitadas, € objeto de infenso debate,

148. Somente em oufubro de 2008, ¢ assunto foi submetido a exame do
Poder Judiciario, com a propositura da Arguicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n. 153 (Anexo 34), perante o Supremo Tribunal
Federal, pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). A aglio questiona a
interpretagdo a ser dada ao referido § 1° do artigo 1° da Lei n® 6.683/79 (Lei de
Anistia), 0 qual dispde:

Art. 1° - E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de
setembro de 1961 ¢ 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo
com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos
servidores da Administragio Direta e Indireta, de fundagdes vinculadas ao poder
publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judicidrio, aos Militares & aos
dirigentes e represeatantes  sindicais, punidos com fundamento em  Ates
Institucionais e Complementares {vetado)}

§ 1° - Consideram-se conexes, para efeife deste artizo, os crimes de gualguer

matureza relacionados com crimes politicos ou_praticados por motivacio
politica.” (Sem grifo no original)
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145, A ADPF ¢ um procedimeanto amplamente democratico, com a
possibilidade da participagfio de amici curiae, ofertando & sociedade civil
brasileira a oportunidade de trazer aos autos a sua propria interpretacio sobre
os fatos ocorridos. Foi inserida na Constituiciio Brasileira de 1988 pela
Emenda n. 3, de 17 de margo de 1993, nos termos do pardgrafo 1° do artigo

102, in verbis:

§ 1 A argliicio de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituigdo, serd apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

150, A Lei n 9.882, de 3 de dezembro de 1999 (Amexo 35). veio
regulamentar a matéria, disciplinando as hipdteses de cabimento dessa acéo
constitucional. Consoante seu artigo 1°, a Argiiigio terd como objeto “evitar ou
reparar lesdo a preceito fundamental, resultando de ato do poder piblico” ou
“quando for relevante o fundamento de controvérsia constitucional sobre lei
ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a

Constituicdo”.

151, Assim, no presente caso, a OAB pleiteia que o Supremo Tribunal
Federal dé a Lei n° 6.683/79 uma “interpretagio conforme a Constituicdo™”, de
meodo a declarar que a anistia concedida pela citada lei aos crimes politicos ou
conexos nio se estende aos crimes comuns praticados pelos agentes de
repressdo contra opositores politicos, durante o regime militar vigente entre os

anos de 1964 a 1985.

152. Em observincia ao procedimento legal, o Ministro Relator do processo
no STF solicitou aos 6rgos competentes que se manifestassem quanto ao

objeto da ADPF. O Estado brasileiro encaminha a essa Egrégia Corte as

* Mecanismo de controle da constitucionalidade da lei, pelo qual se declara ilegitima uma determinada
jeitura da norma legal, scm que seja necessario declarar o dispositive inconstitucional
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manifestagtes apresentadas no processo, as quais subsidiario a decisiio do STF

quanto & aplicabilidade do dispositivo legal atacado, conforme indicam:
e Informacdes do Senado Federal {Anexo 36)
o Informagdes da Cémara dos Deputados (Anexo 37)
o Informacdes da Associag8o de Juizes para a Democracia (Anexo 38)
¢ Informacdes da Advocacia-Geral da Unido (Anexo 39)

o Informagdes da Consultoria Juridica da AGU no Ministério das

Relacdes Fxteriores (Anexo 40)
e Informacgbes do Ministério da Defesa (Anexo 41)

o Informacdes da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da

Presidéncia da Repiblica (Anexo 42)
e InformagOes do Ministério da Justica (Anexo 43)
° Informagdes da Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica (Anexo 44)

153. O Estado brasileiro esclarece gue a manifestagio da Unifo, de
competéncia da Advocacia-Geral da Unido, abrangeu ndo apenas o parecer da
Advocacia-Geral, mas também anexou os pareceres da Consultoria Juridica da
AGU no Ministério das RelagBes Exteriores, Ministério da Defesa, Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Repiblica, Ministério da

Justica e Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica.
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154. O tema tem provocado também o interesse de entidades representativas
da sociedade brasileira, que solicitaram seu ingresso no feito como amicus
curiae, a saber: Associacio Brasileira de Anistiados Politicos — ABAP, Centro
pela Justica e o Direito Internacional — CEJIL e Associagio Juizes para a

Democracia.

155. Conforme se¢ depreende da leitura dessas manifestagles, ainda estd
aberto o debate entre os érglos e entidades da sociedade civil que prestaram as
referidas informagdes, o que reforga a importincia de decisiio do Supremo

Trnbunal Federal,

156.  Apos o recebimento das informagoes pelos drgios interessados, a ADPF
n°® 153 serd encaminhada ao Ministério Piblico Federal para manifestagio,
seguindo o trimite disciplinado pela Lei n® 9.882/99. Em seguida, seguira a
apreciacio do Ministro Relator Eros Gran, do STF, e, posteriormente,
submetida a julgamento pelo Plendrio da Corte Suprema, ocasiio na qual serd
analisada por ao menos dois tergos de seus Ministros. Da decisdio final

proferida na ADPF ndo cabe recurso.

157. Ressalte-se, ainda, que a decisdo proferida terd eficdcia erga omnes e
efeito vinculante, havendo, inclusive, a possibilidade de que ela retioaja ao
mormento da entrada em vigor da norma, tendo também, portanto, efeitos ex

tune.

158 Deve-se destacar também o papel de membros do Poder Judiciario, do
Ministério Piblico e da Ordem dos Advogados do Brasil, cujas manifestagdes
¢ atuaco juridica tém contribuido para o avango do debate no Pais.

159. Diante do exposto, o Estado brasileiro entende ausente o requisito do

prévio esgotamento dos recursos internos no que diz respeito ao exame do
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contelido da Lei de Anistia por essa Egrégia Corte, uma vez que o assunto

ainda permanece pendente de decis@o do Supremo Tribunal Federal.
3.3.2 Da Acifio Ordindria n°® 82.00.024682-5

160. Por meio da Acfo Ordinaria n° £2.00.024682-5, ajuizada por Jilia
Gomes Lund e outros 21 autores, em trimite na 1* Vara Federal da Segfio
Judiciaria do Distrito Federal foram solicitadas a declaragdo de auséneia dos
desaparecidos, a determinagio do seu paradeiro e, se for o caso, a localizagéo
dos seus restos mortais, o esclarecimento das circunstincias do falecimento e a
entrega do “Relatério Oficial sobre as operagSes militares contra a Guerrilha

do Araguaia” {pardgrafo 123 da demincia).

161. A decisio judicial proferida na referida acio teve seu trénsito em

julgado em 8 de fevereiro de 2008

162.  Cabe noticiar que foi dado infcio ao cumprimento da senten¢a. Em 12
de margo de 2009, o Juiz da 1° Vara da Justica Federal da Sego Judicidria do
Distrito Federal determinou a intimagio da Unifio para que, no prazo de cento e
vinte dias, cumprisse integralmente a decisio acima mencionada, sob pena de

pagamento de multa didria de dez mil reais.

163 O prazo fixado pelo juizo da execucdio encerrou-se em 10 de julho de
2009. Nessa data, a Advocacia-Geral da Unidio entregou ao Juizo da 1* Vara
Federal um relatério com anexo de 83 volumes, de 200 péginas cada,
totalizando 16.600 (dezesseis mil e seiscentas) péaginas, que consolida toda a
documentagdo disponivel no dmbito da Unifio acerca das operagSes militares,
especialmente no que se refere aos enfrentamentos armados, captura e detengio
de civis, recolhimento de corpos, identificagdo das vitimas, averiguacdes de
peritos, destino dos restos mortais encontrados e informacoes de transferéncia

de civis, vivos ou mortos, para quaisquer dreas, ocorridas no periodo.
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164. Além dos documentos que se encontravam em poder do Estado, o jufzo
iniciou busca a documentagdo que porventura esteja em posse de particulares.
Nesse sentido, iniciou-se a oitiva de testemunhas para apurar a eventual

existéneia e localizacio desses documentos.

165. Aderindo a esse esforgo, 0 Estado brasileiro informa que a 1* Vara
Federal do Distrito Federal tem convocado testemunhas para prestar
depoimentos e entregar documentos que tenham em seu poder a respeito da

Guerritha do Araguaia.

166. Todas essas medidas demonstram que o Estado brasileiro nfo esta inerte
na busca pelo direitc & memoria e & verdade. Mesmo apds a apresentacio da
integralidade de seus arquivos, o Estado brasileiro permanece na busca por

eventuais documentos extraviados relacionados & Guerriltha.

3.3.3 Da Acie Civil Piblica n® 2001.39.01.000810-5

167.  Foi proposta, ainda, agdo civil piblica pelo Ministério Pablico Federal
em 25 de agosto de 2001, que visa obter do Estado brasileiro todos os
documentos existentes sobre as agdes militares das Forgas Armadas contra a
Guerrilha. Em 19 de dezembro de 2005 a ag8o foi julgada procedente. A Unido
recorren desta decisfio, em 24 de margo de 2006, por meio de recurso de

Apelacio.

168. Em 10 de agosto de 2006, o TRF decidiu sobre esta apelagéio, mantendo
a ordem de apresentar os documentos oficiais. A Advocacia-Geral da Unido
recorren dessa decisfio aos Tribunais Superiores brasileiros, questionando a
legalidade e a constitucionalidade do julgado No tltimo dia 9 de outubro de

2009, transitou em julgado decisdo do Superior Tribunal de Justiga ndo
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conhecendo do Recurso Especial. Ja o Recurso Extraordinario interposto ndo
foi admitide preliminarmente pelo Relator do Tribunal. A AGU estuda a
possibilidade de retirar o Agravo de Instrumento interposto, permitindo que o

processo transite em juigado.
3.3.4 Consideracdes especificas sobre a falta de interesse processual

169. Anfe o exposto, tem-se que todos os pedidos formulados tanto pelos
peticiondrios guanto pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos ja
foram ou estfio sendo atendidos pelo Estado brasileiro, conforme se reitera,
esclarece ¢ aprofunda, item por item, a seguir. Na exposicio abaixo, s#o
seguidos dois passos. No primeiro, o Estado demonstra que nfio foram
esgotados os recursos internos para atender ao pedido em questdo (art. 46, 1°
pardgrafo da Convengio Americana). Na seqiiéncia, o Estado aponta as razdes
pelas quais sdo inaplicAveis as excegBes & regra do esgotamento dos recursos
internos (alineas “a”, “b” e “c” do 2° pardgrafo do art. 46 da Convengio

Americana).

1. Da reparagio integral, que inclua tratamento fisico e psicoldgico e
esteja de acordo com os parimetros estabelecidos no sistema
interamericano, aos familiares das vitimas, pelas graves violagdes

s s 2
aos direitos humanos,”

a) Do ndo esgotamento dos recursos internos.

170. Para fins de reparago de danos morais e materiais, € cabivel no dmbito
interno a agdo ordindria civel de indenizagfio, caso a parte ndo esteja satisfeita
com as indenizagBes oferecidas no dmbito administrativo (ComissGes sobre

Mortos e Desaparecidos Politicos e de Anistia). A agfo ajuizada pelos

¥ O pedido consta da parte “X” “¢” da demanda da CIDH, e da parte “IX” “I" do memorial de
requerimentos, argumentos e provas dos peticionarios.
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familiares das vitimas contra a Unifio (Processo n® 82.00.24682-5) pleiteia
unicamente a indicagio dos locais onde estariam sepultados os restos mortais
das vitimas, a sua identificagfo, informagdes para a emissio de suas certidGes
de dbito e a exibi¢io de documentos relativos & Guerrilha do Araguaia,
deixando de mencionar um pedido de “reparacio integral”. A acfio nada requer
a respeito de reparacio indenizatdria pecunidria. Tampouco houve ajuizamento
pelos interessados de outra agio ordindria exclusivamente para o fim de
complementar os pedidos da primeira. Conclui-se, portanto, que os recursos
internos ndo foram acionados para que houvesse a “reparac@o integral” dos

parentes dos mortos e desaparecidos.

171, Nio obstante, o Estado brasileiro, por meio da Lei n® 9.140/95, que
criou a Comissdo Especial sobre Mortos ¢ Desaparecidos Politicos e facultou
aos parentes das vitimas a possibilidade de solicitar reparagdo pecunidria, no
dmbito administrativo, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) multiplicado
pelo niimero de anos correspondenies 3 expectativa de sobrevivéncia do

desaparecido, tendo como valor minimo R$ 100.000,00 (cem mil reais).

172, Ademais, nas situacBSes cabiveis, foi facultado aos familiares pleitear,
também, indenizagdo no dmbito da Comissio de Anistia. De acordo com a Lei
n® 10.559/2002 (Anexe 45), a indenizagio pode ser concedida em prestagio
tnica correspondente a 30 salarios minimos por ano de perseguigfo politica,
até o limite de cem mil reais, ou prestacdo mensal que correspondera ao posto,
cargo, graduagio ou emprego que o anistiando ocuparia se estivesse na ativa,

observado o limite do teto da remuneragfio do servidor piblico federal.

173. Todos os familiares que possufam direito a reparagfio pecuniaria, em
razdo do episodio da Guerritha do Araguaia, e que ingressaram com pedido de
indenizaciio junto & Comissio Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos

foram contemplados. Em relagio 4 Comissfio de Anistia, foram apresentados
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apenas 12 (doze) pedidos; desses, 4 (quatro) foram deferidos, um se encontra
pendente de recurso e outros 7 (sete) estdo em fase de tramitag8o, com previsdo

de julgamento para o préximo més de novembro de 2009 (Anexo 46).

174. O Estado brasileiro, portanto, j& atenden ou vem atendendo o pedido de
reparacdo dos familiares das vitimas no d&mbito administrativo. O cumprimento
dos demais pedidos tem-se dado na medida em que os mecanismos internos
vém sendo acionados para tanto. Esse € o caso, por exemplo, dos pedidos
enumerados na Acio Ordinaria n® 82.00.24682-5, os guais, como relatado na
secfio 3.3.2 desta contestaciio, vém sendo atendidos desde o trinsito em julgado

da sentenga, em 8 de fevereiro de 2008.

175. O Estado brasileiro, no entanto, nfo foi devidamente acionado para
poder cumprir com os demais pedidos que poderiam ter sido formulados dentro
do conceito de “reparagio integral” dos familiares das vitimas, de forma que
nio se caracteriza, para esse primeiro pedido, o esgotamento dos recursos

infernos.

b) Do artigo 46 (2) da Convencio Americana sobre Direitos

Humanos.
b.1) Da existéncia de legisiagdo interna.

176. Além da Lei n° 9.140/95, que ja previu a indenizagfo dos familiares das
vitimas pelos danos sofridos, e da Lei n° 10.559/2002, que aprofundou as
1eparagbes, existe, ainda, a possibilidade prevista no Codigo de Processo Civil
(Lei n° 5.869/73) de ajuizamento de agdo civel para que se requeira qualguer
tipo de prestagio licita, possivel, determinada ou determindvel, inclusive o
pedido aqui requerido pelos peticiondrios, de ‘reparagio integral”,

complementar a ja outorgada no &mbito administrativo.
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177. Nio se aplica, portanto, ao pedido, a excegdo do artigo 46, parégrafo 2°,
alinea “a” da Convengio Americana sobre Direitos Humanos, pois existe no
ordenamento juridico interno mecanismo apto para satisfagdo desse primeiro

pedido.

b.2) Da possibilidade de acesso aos recursos de jurisdigdo

internda.

178. Dado o ambiente democratico que se instalou no Estado brasileiro apos
1985, em especial apds a promulgagio da Constituicio de 1988, os
peticiondrios nfio estdo sujeitos a constrangimentos fiticos ou legais que os
impega de utilizar os recursos internos e tampouco de esgota-los. A proposicdo
de agdes civis é livre a qualquer pessoa, sendo o acesso 4 justica um principio
constitucional que possui forga de clausula pétrea no Brasil, nio podendo ser

suprimido ou diminuido de nenhuma forma,

179.  Ademais, a Lei n° 1.060/50 prevé a prestagio de servigos juridicos aos
necessitados. Com a Constituicio em 1988, foi instituida a Defensoria Pablica,
que tem como atribuigiio “a orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus,

dos necessitados™.
180. Logo, ndo se aplica ao caso o artigo 46, pardgrafo 2° alinea “b” da
Convengio Americana sobre Direitos Humanos: temor generalizado ou

situagiio de indisigéncia, que impedissem a utilizagio dos recursos disponiveis.

b.3) Da auséncia de demora injustificada na decisdo.
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181. Como n3o houve ajuizamenio de agfo requerendo a “reparacfo
integral”, a hipdtese (artigo 46, pardgrafo 2° alinea “c” da Convengio

Americana sobre Direitos Humanos) nfo se aplica & espécie.

2. D2 persecuciio perante a jurisdicio penal comum, para determinar
responsabilidades pelos desaparecimentos forcades e pelas
execucdes, mediante investigacio judicial completa e imparcial dos
fatos com observincia ao devido processo legal, a fim de identificar
os responsavels por tais violacdes, e, se for o caso, sanciona-los

pen:zelmente,26

a) Do nfo esgotamento dos recursos internos.

182. O regramento processual penal brasileiro prevé que a persecugiio penal
compete privativamente ao Ministério Plblico ou, nos termos do inciso LIX do
artigo 5° da Constituiglo, “serd admitida a¢fo privada nos crimes de agfio

publica, se esta ndo for intentada no prazo legal”.

183, A Lei de Anistia (Lei n® 6.683/79), alegada pela CIDH e pelos
peticiondrios como impeditivo & persecugiio penmal dos autores dos fatos,
somente foi impugnada em controle abstrato de constitucionalidade
recentemente, em outubro de 2008, quando foi ajuizada a ADPF n°® 153 pela
OAB perante o STF.

184. Com efeito, poderia ter sido feita representagfio a um dos legitimados 2
propositura da ADPE. Conforme preceitua o artigo art. 2° inciso I da Lei
9.982/99, podem propor argiii¢io de descumprimento de preceito fundamental

os legitimados para a aAgio dDireta de iInconstitucionalidade®. Chama-se a

0 pedide consta da parte “X" “¢” da demanda da CIDH, e das partes “IX" 2" e “IX" “4” do
memorial de requerimentos, argumentos ¢ provas dos peticionarios,

7 Art 103, Podem propor a agho direta de incomstitucionalidade e a agio deciaratéria de
constitucionalidade: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 43, de 2004)
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atencdo para o fato de que o PCdoB, partido politico do qual vérias das vitimas

eram integrantes, estaria habilitado a fazé-lo.

b) Do _artigo 46 (2) da Convencdo Americana sobre Direitos

Humanos.

b.1) Da existéncia de legislagdo interna.

185. A Argiligio de Descumprimento de Preceito Fundamental estd prevista
na Constituicfo Brasileira de 1988 no pardgrafo 1° do artigo 102. —A Lei n°
9.882, de 3 de dezembro de 1999, veio regulamentar a matéria, disciplinando
as hipéteses de cabimento dessa agdo constitucional. Consoante seun artigo 1°,
a Argliigiio terd como objeto “evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental,
resultando de ato do poder pablico” ou “quando for relevante o fundamento de
controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou

municipal, incluidos os anteriores a Constituigéo”,

186.  Além disso, conforme ja dito, a Constituigio Federal, em seu artigo 5°,

inciso LIX, estabelece que “serd admitida agio privada nos crimes de agfo

I- o Presidente da Repiblica;

I - a Mesa do Senado Federal;

il - a Mesa da Camara dos Deputados;

% s Mesa de Agsermbléip—————Legisiative;
AL —a-Gavernader-de-Estade;

IV - a Mesa de Assembléia Legistativa ou da Cimara Legislativa do Distrito Federal; Hedagia-dada
peliv-Emenda-Constitusional-nt5.-da2004)

V - o Governador de Estado ou do Bistrito Federal; (Redosie-dada-pelo-Emenda{tonstHosional-at43:
de-2004)

V1 - o Procurador-Geral da Repuiblica;

V11 - ¢ Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

V11t - partido politico com representagio no Congresso Nacional;

1X - confederagfo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional

§ 1 - O Procurador-Geral da Republica deverd ser previamente ouvido nas acbes de
incopstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal,

§ 2° - Declarada a inconstitucionalidade por omissie de medida para tornar efetiva norma
constitucional, serd dada ciéncia ao Poder competente para a adogao das providéncias necessérias e,
em se tratando de drgéo administrativo, para fazé-lo em frinta dias.

§ 3° - Quando o Supreme Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou
ato normative, citard, previamente, o Advogade-Geral da Unigo, que defenderd o ato ou texto
impugnado,

6%



400725

plblica, se esta nfo for intentada no prazo legal”, ou seja, caso o Ministério
Pdblico nfo ajuize a agio penal publica, buscando a responsabilizacio dos
autores do fato, dentro do prazo legal, a vitima (ou seus parentes) podera fazé-
lo. O Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei 3.689/41) traz norma no mesmo
sentido. Caso fosse evocada a Lei de Anistia como impeditive &
responsabilidade penal, o autor da agfo poderia recorrer, incidentalmente, até o
Supremo Tribunal Federai, e obter seu -posicionamento a respeito da referida

lei.

187. Sendo assim, ndo se verifica, no caso, a hipdtese prevista na alinea “a”,
do paragrafo 2° do artipo 46 da Convengdo Americana sobre Direitos

Humanos.

b.2) Da possibilidade de acesso aos recursos de jurisdicdo

interna.

188. Com o desenvolvimento e a consolidagiio da democracia no Brasil,
foram superados obsticulos fiticos e juridicos & utilizagBo dos recursos
internos. Como ja explicitado, 0 ordenamento juridico brasileiro oferece, neste
¢aso, instrumentos como a ADPF, a ag#o penal privada subsidiaria da piblica e

a gratuidade da justica, aptos a satisfazerem a pretensfo dos peticionirios.
189. Logo, ndo se aplica ao caso o artigo 46, pardgrafo 2° alinea “b” da
Conven¢fio Americana sobre Direitos Humanos a esse segundo pedido, pois
n#o houve impedimento ao acesso aos recursos internos.

b.3) Da auséncia de demora injustificada na decisdo.
190.  Uma vez que ndo houve o ajuizamento da agfo penal privada subsidiaria

da pablica, n3o hé que se falar em demora na decisfo.
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191. Quanto 2 ADPF, como j4 reiterado, esta s4 foi ajuizada em outubio de
2008 (ADPF n® 153). Assim, nfo se pode falar em demora na prestacio
jurisdicional, dado o transcurso de exiguo lapso temporal desde a impetragio

dessa argiiicio.

192. Também ¢ inaplicavel, portanto, a alinea “c”, do parigrafo 2°, do artigo
46 da ConvengBo Americana sobre Direitos Humanos em relagdo ao segundo

pedido.

3. Da néo utilizacio da Lei de Anistia e outros dispositives legais,
come a prescricio e outras excludentes de responsabilidade, que
continuem representando um obsticulo para a investigagfio dos

fatos e sancéo dos responsaveis, >

a) Do nfio esgotamento dos recursos internos.

193, Como mencionado no item anterior, a ADPF ¢ o instrumento mais
eficaz para impugnar a Lei de Anistia, uma vez que esta lei é anterior 2
Constituicio Federal de 1988. Além disso, a ADPF ¢ instrumento capaz de

conferir eficicia erga omnes as decisdes do STF.

194, Niao obstante, os legitimados para ajuizar a ADPF, enumerados no
artigo 103 da Constituigio Federal, nfo utilizaram este recurso durante varios
anos. Quando finalmente houve mobilizagio de um grupo de interessados, a
argiii¢do foi ajuizada sem nenhum 6bice juridico ou fitico. Isso, porém, 8¢ veio
a ocorrer em outubro de 2008, por iniciativa do Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil (OAB). Apesar de sua extrema complexidade, todos os

* O pedido consta da parte “X* “a” da demanda da CIDH, e da parte “IX” 3" do memorial de

requerimentos, argumentos € provas dos peticiondrios
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esforgos estio sendo envidados para que o trimite sgja célere, 0 que ¢
demonstrado pelo fato de a ADPF n ° 153 aguardar julgamento do STF, cujo

andamento processual segue anexo (Anexo 47).

b) Do artigo 46 (2) da Convencio Americana sobre Direitos

Humanos.
b.1} Da exisiéncia de legislacdo interna.

195. O artigo 102, § 1°, da Constitui¢io Federal estabelece: “A argiiigdo de
descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituigio, serd
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.” A Lei n® 9.882/99

regulamentou a sua interposicio e -tramitagio.

196. Ha, portanto, meio juridico eficaz para afastar a aplicacio da Lei de
Anistia, ndo sendo aplicdvel excecdo prevista na alfnea “a”, do pardgrafo 2°, do

artigo 46 da Convengio Americana sobre Direitos Humanos.

b.2) Da possibilidade de acesso aos recursos de jurisdigdo

interna.

197.  Apesar de o rol de legitimados para interpor a ADPF ser restrito, como
se depreende do artigo 103 da Constituiclio Federal, nele estio incluidos os
partidos politicos com representa¢do no Congresso Nacional (que € o caso do
PCdoB, partido do qual varias das vitimas faziam parte), os quais poderiam ter

impetrado a ADPF.

198. Como reiterado anteriormente, nio hd constrangimentos faticos ou
legais que impega Os peticiondrios de utilizarem os recursos internos e

tampouco de esgota-los.
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199. Logo, nfo se aplica a esse terceiro pedido a excegfo prevista no artigo
46, paragrafo 2°, alinea “b” da Convencio Americana sobre Direitos Humanos,
pois ndc houve impedimento para que as supostas vitimas esgotassem o0s

recursos internos.
b.3) Da auséncia de demora injustificada na decisdo.

200. A ADPF n° 153, ajuizada pela QOAB, que busca dar nova interpretagdo a
Lei de Anistia, de forma que esta ndo se aplique aos agentes publicos, teve seu
inicio em 2008. Sua instrugdo se deu dentro dos padides regulares de trimite
processual, com celeridade, de forma a garantir o devido processo legal. A
referida argiiicBo em breve serd julgada, de forma que logo teremos um
pronunciamento da mais alta corte do Pais sobre a validade e alcance da Lei de
Anistia. Cabe mencionar que da deciso do STF nessa argiiicio nfo caberd

TECUIso,

201. Diante do exposto, verifica-se que nio ha demora na prestagdo
jurisdicional, inclusive em razfo da complexidade do caso, ndo se aplicando,
portanto, a esse terceiro pedido a excegfio da alinea “c”, do paragrafo 2°, do

artigo 46 da Convengio Americana sobre Direitos Humanos.

4, Da implementaciio, em um prazo razoiavel, de programas de
educagio em direitos humanos permanentes, que incluam mencio
ac presente caso e aos instrumentos internacionais de direitos
humanos —~ especificamente aos relacionados com o desaparecimento
forgado de pessoas e a tortura — dentro das Forcas Armadas

brasileiras, em todos os niveis hierdrquicos.”

** 0 pedido consta da paste “X™ “f” da demanda da CIDH
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202. Observa-se que os peticionarios nfio se manifestaram sobre esse pedido
formulade pela CIDH. -No entanto, o Estado brasileiro vem agindo -no sentido

de atender a esse pedido especifico da Comissao Interamericana.

a) Do nio esgotamento dos recursos internos.

203. Por meio do Decreto 6.703, de 18 de dezembro de 2008 (Anexo 48), o
Presidente da Repiblica aprovou a “Estratégia Nacional de Defesa”, a qual
prevé expressamente que “as instituigbes de ensino das trés Forcas ampliarfio
nos seus curriculos de formagio militar disciplinas relativas a nogdes de
Direito Constitucional e de Direitos Humanos, indispenséveis para consolidar a

identificacio das Forgas Armadas com o povo brasileiro”.

204. Atendendo ao Decreto, o tema dos Direitos Humanos vem sendo
incorporado 4 formacg@o das Forgas Armadas, conforme as informagdes

prestadas na se¢fo 3.2.7 (a) desta contestagio.

b) Do_artico 46 (2) da Convencio Americana sobre Direitos

Humanos.

b.1) Da existéncia de legislagdo interna.
205. Como mencionado acima, estd em vigor o Decreto 6.703, de 18 de
dezembro de 2008, que prevé expressamente que “as institui¢des de ensino das
trés Forcas ampliarfio nos seus curriculos de formaglio militar disciplinas

relativas a nogdes de Direito Constitucional e de Direitos Humanos.”

b.2) Da possibilidade de acesso aos recursos de jurisdicdo

interna.
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206, Como é um pedido que ja estd em implementagfio no dmbito interno, a
hipbtese nio se aplica 4 espécie.

0.3} Da auséncia de demora injustificada na decisdo.

207. Como ¢ um pedido que j4 estd em tmplementac@o no dmbito interno, a

hipotese ndo se aplica 2 espécie.

5. Da tipificacfo, no ordenamento juridico interno, do crime de
desaparecimento forgado, de acordo com os elementos constitutivos

do mesmo, conforme previsto em instrumentos internacionais.>

a) Do nfo esgotamento dos recursos internos.

208. O Estado brasileiro, cuja linha de atuac@io tem sido em conformidade
com 0s principios internacionais de Direitos Humanos, ja tomou iniciativa no
cumprimento desse pedido. O Projeto de Lei (PL) n® 4.038/2008, encaminhado
a Cimara dos Deputados pelo Presidente da Repiblica em setembro de 2008,
“dispde sobre o crime de genocidio, define os crimes contra a humanidade, os
crimes de guerra e os crimes contra a administragio da justica do Tribunal
Penal Internacional, institui normas processuais especificas, dispde sobre a

cooperacdo com o Tribunal Penal Internacional e da outras providéncias.”

209. Assim, verifica-se que, embora nfo seja cabivel medida judicial para a
consecucdo desse pedido, as medidas internas pertinentes j& estdo sendo

adotadas.

%0 pedido consta da parte “X" “g" da demanda da CIDH, e da parte “IX” #3” do memoriat de

requerimentos, argumentos e provas dos peticiondrios.
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b) Do artigo 46 (2) da Convencio Americana sobre Direitos

Humanos.
b.1) Da existéncia de legislagdo interna,

210. O PL n® 4.038/2008 somente sera incorporado ao ordenamento juridico
inferno apos tramitacio no Congresso Nacional, sangio pelo Presidente da
Repiiblica e publicacio no Didrio Oficial, de acordo com o devido processo

legislativo.

211. No entanto, a auséneia da tipificagiio do crime de desaparecimento

forgado ndo impede que essa conduta seja subsumida a outro tipo penal,

212, Assim, existe legislagfo interna habil a sancionar a conduta denominada
“desaparecimento for¢ado”. Portanto, ndo ha que se falar na falta de lei interna,
hipotese “a”, do pardgrafo 2°, do artigo 46 da Convenc¢io Americana sobre

Direitos Humanos.

b.2) Da possibilidade de acesso aos recursos de jurisdicdo

internda.

213. Na época dos fatos, ja existiam tipos penais nos quais poderia ser

enquadrada a conduta de desaparecimento forgado.

214. De outra parte, a Constituicio Federal, nos termos do artigo 61, §2°,
dispde sobre a apresentagio de PL de iniciativa popular: “A iniciativa popular
pode ser exercida pela apresentacio 8 Cimara dos Deputados de projeto de lei
subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com n#io menos de trés décimos por cento dos

eleitores de cada um deles.”
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215, Logo, verifica-se inaplicavel a espécie a alinea “b” do paragrafo 2°, do

artigo 46 da Convengio Americana sobre Direitos Humanos.
b.3) Da auséncia de demora injustificada na decisdo.

216. Como ndo houve o ajuizamento da acfio penal, nfio hé que se falar em

demora na decisfo,

217. A respeito do PL n° 4.038/2008, como ele foi apresentado pelo
Presidente da Republica em setembro de 2008, hé pouco mais de um ano, vé-se
que nfo houve demora, uma vez que ele segue o seu regular trimite legislativo,
Portanto, também ndo se aplica ao caso a alinea “c”, do pardgrafo 2° do artigo

46 da Convengio Americana sobre Direitos Humanos.

6. Da realizacio de ag¢des e modificacbes legais necessarias para
receber, sistematizar e publicar documentos e registros relacionados

as operagoes militares.”’

a) Do nfio esgotamento dos recursos internos.

218. Toda a documentagio existente no A&mbito do FEstado ja foi
disponibilizada em 10 de julho de 2009 ao Juizo da 1° Vara Federal da Segdo
Judicidria do Distrito Federal, por meio de relatdrio com anexo de 83 volumes,
de 200 paginas cada, totalizando 16.600 (dezesseis mil e seiscentas) paginas,
que consolida toda a documentagdo disponivel no dmbito da Unido acerca das

operaghes militares referentes ao combate 4 Guerrilha do Araguaia.

30 pedido consta da parte "X “c” da demanda da CIDH, e das partes “IX" “6" ¢ “XI" “7" do

memorial de requerimentos, argumentos ¢ provas dos peticionérios.
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219. Ademais, a submissdo de informagles e o pleno acesso a todos os
arquivos e registros sobre o destino das vitimas também sfo pedidos que ja
foram atendidos pelo Estado. O Decreto n° 5.584/2005 determinou a remessa
de todos os arquivos dos extintos Conselho Nacional de Seguranca (CSN),
Comissdo Geral de Investigages {CGI) e Servigo Nacional de Informagdes
(SNT} ao Arquivo Nacional, onde os interessados podem acessa-los. Além
disso, o projeto Memorias Reveladas langou, em 27 de setembro de 2009,
campanha para estimular a entrega de documentos relativos ao regime militar.
Antes disso, a Portaria n°® 205, de 13 de maio de 2009, realizou chamada
publica para entrega de documentos e informaces sobre aquele periodo,
resguardado o anonimaio. Todos os documentos coletados em razéio destas
duas iniciativas serdo entregues ac Arquivo Nacional. Dessa forma, nfio hd que
se falar em esgotamento dos recursos internos, uma vez que o pedido ja foi

atendido pelo Estado brasileiro.

b) Do artipo 46 (2) da Convenciio Americana sobre Direitos

Humanos.
b.1) Da existéncia de legislacdo interna.

220. Conforme ji exposto no item 6(a) desta seglio, o Decreto n° 5.584/2005
determinou a remessa de todos os documentos ao Arquivo Nacional, enquanto
a Portaria n° 204/2009 criou o Projeto Memorias Reveladas, com ¢ objetivo de
abrir os arquivos da época do regime militar & consulta piiblica, e a Portaria n°
205/2009 realizou chamada publica para entrega de documentos e registros
referentes a0 mesmo periodo. Nota-se, portanto, a existéncia de legislacdo
interna e de medidas publicas que atendem ao pedido dos peticionarios, nédo se
aplicando ao caso a hipdtese do artigo 46, pardgrafo 2° alinea “a” da

Convengio Americana sobre Direitos Humanos,
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b.2) Da possibilidade de acesso aos recwrsos de jurisdicio

interna.

221. O acesso aos arquivos do Projeto Memorias Reveladas dd-se por meio
do site www.memoriasreveladas.arquivonacional.gov.br, onde é possivel obter
informagdes sobre como ter acesso aos dados do acervo. Isto pode ser feito por
meio de requerimento pessoal, do cOnjuge, ascendente, descendente ou
procurador, ou ainda por meio de solicitagio de pesquisador, historiador,
jornalista ou terceiro interessado. Sendo assim, os peticionarios ja t8m pleno
acesso aos documentos relativos ao regime militar no Brasil, ndo sendo
aplicave] a hipotese da alinea “b”, do pardgrafo 2°, de artigo 46 da Convengio

Americana sobre Direitos Humanos.
b.3) Da auséncia de demora injustificada na decisdo.

222, A sentenga que determinou a entrega dos documentos referentes a
Guerrilha do Araguaia em poder do Estado foi proferida em 20 de junho de
2003 nos autos da Aclo Ordinaria n. 82.00.24682-5,

223. Consoante jurisprudéncia dessa Egrégia Corte, um dos critérios que
devem ser apreciados na aferiglo da razoabilidade dos prazos processuais € o

da complexidade do caso.”

224. A decis@o transitou em julgado em 8 de fevereiro de 2008. A fase
recursal transcorreu, portanto, de forma célere e regular. No momento, a

sentenca estd em fase de execugdo na 1° Vara Federal.

37 yide Corle IDH, Serie C, Ne. 30, pardgrafos 21, Caso Genie Lacayo
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7. Do fortalecimento, com vrecursos financeiros e logisticos, dos
esforcos para a localizacdo e busca das vitimas desaparecidas, cujos
restos mortais ainda nio foram identificados, e da garantia que

sejam respeitadas as devidas diligéncias essenciais na investigacio,
33

a) Do nio esgotamento dos recursos internos.

225, Este pedido também ja esté sendo cumprido pelo Estado brasileiro. Em
29 de abril de 2009, foi editada a Portaria n® 567/MD, que criou o Grupo de
Trabalho (GT), cuja atribui¢io é coordenar e executar as atividades de busca e
localizagiio dos restos mortais das vitimas, além de seu recolhimento e
identificagiio. O GT jd realizou diversas visitas ao local do fato e ja
encaminhou as amostras recolhidas ao laboratério responsavel pela
identificacdo das vitimas. Além disso, ja foi criado um banco de amostras de
DNA dos parentes das vitimas de modo a facilitar a identificagiio das ossadas.
Resta demonsirado, portanto, o atendimenio do Estado a este pedido. O GT
trabalha continuamente dada a complexidade dos esforcos de localizagio e

identificagio.

b} Do artipo 46 (2) da Convenciio Americana gobre Direitos

Humanos.
b.1) Da existéncia de legislagdo interna.

226. A Lei n® 9140, editada em 1995, determinou 2 localizagio e
identificagiio dos corpos das vitimas de desaparecimento. Além disso,
conforme ja foi explicitado, a Portaria n® 567/MD, de 2009, criou o GT com a

finalidade de coordenar e realizar atividades de busca, recolhimento e

3 0 pedido consta da parte “X" “d” da demanda da CIDH, e da parte “IX" “8" do memorial de
requerimentos, argumentos e provas dos peticiondrios
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identificagfio de ossadas. Dessa forma, hé legislaglo interna apta a satisfazer
esse pedido, nfio sendo aplicavel a excego do artigo 46, paragrafo 2° alinea

“a” da Convencio Americana sobre Direitos Humanos.

b.2) Da possibilidade de acesso aos recursos de jurisdigdo

interna.

227. O acesso aos recursos de jurisdic@o interna deu-se por meio da Aclo
Ordinaria n® 82.00.24682-5, a qual teve como objeto a localizagio e
identificagio dos restos mortais dos desaparecidos. A sentenca prolatada no
caso atendeu a essa pretensiio. Logo, também néo se aplica ao caso a excegdo

da alinea “b”, do paragrafo 2°, do artigo 46 da Convengéo Americana.
b.3} Da auséncia de demora injustificada na decisdo.

228, O periodo de instrugio, dada a complexidade do caso, exigiu maior
tempo para sua finalizacdo. Desde o trinsito em julgado deste processo, em 8

de fevereiro de 2008, a execugfo tem se desenrolado com agilidade.

229. Nio se configura, para esse pedido, portanto, a excegfio prevista na
alinea “c”, do paragrafo 2° do artigo 46 da Convengdo Americana sobre

Direitos Humanos.

8. Da celebracio de atos de importincia simbélica gue garantam a niio
repeticio dos delitos cometidos e do reconhecimento da
responsabilidade do Estado e do pedido de perddo pelo

. I + ays 34
desaparecimento das vitimas e o sofrimento de seus familiares.

a) Do ndo espotamento dos recursos internos.

¥ 0 pedido consta da parte “X” “¢" da demanda da CIDH, e da parte “IX” “9" do memorial de
requerimentos, argumentos e provas dos peticionarios.
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230. Por meio da Lei n° 9.140/95, o Estado brasileiro promoveu o
reconhecimento  oficial de sua responsabilidade pelas mortes e
desaparecimentos perpetrados por seus agentes durante o periodo do regime
militar, como se verifica nas disposigSes legais que determinam a reparagio e a
localizagiio dos corpos das vitimas e na Exposicdo de Motivos que

acompanhou a referida lei, conforme argumentado anteriormente.

231. O pedido oficial de desculpas ja foi apresentado pelo Ministro da Justica
em nome do Estado brasileiro, durante ato piblico realizado no dia 18 de junho
de 2009, na praca de S#o Domingos do Araguaia, no Pard. No mesmo ato,
foram concedidos os beneficios da anistia politica a 44 camponeses da regifo
que foram perseguidos para dar informagSes sobre a Guerritha do Araguaia.
Em seu discurso, o Ministro da Justica disse: “Hoje estamos fazendo um
reconhecimento, um pedido de perddo formal do Estado brasileiro. Nio é
revanchismo. B a afirmagfo da dignidade da pessoa humana e do respeito que

o Estado tem que ter com seus cidaddos.”

232. Dessa forma, tendo em vista que o pedido ja foi atendido, ndo hi que se

falar em esgotamento dos recursos internos.

b) Do _artigo 46 (2) da Convencio Americana sobre Direitos

Humanos.
b.1) Da existéncia de legislagdo interna.
233 Conforme mencionado, a Lei n° 9.140/95 promoveu o reconhecimento

oficial da responsabilidade do Estado brasileiro pelos desaparecimentos

politicos ocorridos durante o regime militar. Diante da existéncia desta iei, fica
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afastada a incidéncia da excegfo prevista pela alinea “a”, do pardgrafo 2° do

artigo 46 da Convengio Americana sobre Direitos Humanos.

b.2) Da possibilidade de acesso aos recursos de jurisdicdo

interna.

234. Nio ha que se falar em restrigdo de acesso aos recursos de jurisdicio
interna para consecucio de um pedido que ja foi atendido pelo Estado desde
1995. Portanto, inaplicavel a excegio prevista na alinea “b”, do pardgrafo 2°,

do artigo 46 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.
0.3) Da auséncia de demora injustificada na decisdo.

235, Desde 1995, a despeito da complexidade do tema na sociedade
brasileira, o Estado ja reconhece sua responsabilidade pelos fatos em questiio, o
que afasta a aplicacfo da alinea “c¢”, do pardgrafo 2° do artigo 46 da

Convencio Americana sobre Direitos Humanos.

9, Da designacfie do dia do desaparecido polifice, durante o qual serio
realizadas atividades para recordar as pessoas desaparecidas

durante a ditadura militar.>®

a) Do nfo espotamentg dos recursos internos.

236. A criagdo de dia comemorativo para recordar os desaparecidos politicos,
no Brasil, depende da instituigio de lei, nos termos do artigo 61 da

Constituigdo Federal. A designacio da aludida data comemorativa no &mbito

3 O pedido consta da parte “IX* “11" do memorial de requerimentos, argumentos e provas dos

peticionérios.
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nacional somar-se-ia s comemoragdes do Dia Internacional do Desaparecido

Politico (30 de agosto).

237, Atividades para recordar os desaparecidos politicos tém sido
amplamente realizadas, como relatado nas se¢es precedentes desta
contestacio. Em 29 de agosto de 2007, foi langado o livro-relatdrio “Direito a
Memobria e & Verdade”, documento oficial produzido pelo Estado brasileiro no
qual consta o reconhecimento de sua responsabilidade pelos fatos ocorridos

durante o regime militar.

238. Diante do exposto, nio hd que se falar em esgotamento dos recursos

internos para esse pedido.

b) Do artiso 46 (2) da ConvencHo Americana sobre Direitos

Humanos.
b.1) Da existéncia de legislagdo interna.

239, O artigo 61 da Constituigio Federal estabelece o devido processo
legislativo, o que demonstra a existéncia de legislagio interna apta a satisfazer

o pedido.

240. Dessa forma, nfio é cabivel a excegfo prevista no artigo 46, pardgrafo

2°, alinea “a” da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos,

b.2) Da possibilidade de acesso aos recursos de jurisdigdo

inferna.

241, Conforme mencionado no item 5(b.2) desta segfio, existe a possibilidade

de iniciativa popular de projeto de lei. Ndo hi qualquer impedimento,
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legistativo ou fatico, para a criagfio de uma lei a partir da iniciativa popular

que institua o dia nacional do desaparecido politico.

242, Dessa forma, nfo se aplica, ao pedido, a excegio do artigo 46, pardgrafo

2°, alinea “b”, da Convenciio Americana sobre Direitos Humanos.
b.3} Da auséncia de demora injustificada na decisdo.

243, Como o atendimento desse pedido depende de processo legislativo, a

analise desse item resta prejudicada

10. Da assisténcia médica e psicolégica gratuita aos familiares das

vitimas,’®

a) Do ndo espotamento dos recursos internos.

244. A Constituicio Federal estabelece que “a satde ¢ direito de todos™ (Art.
196), tendo como ditetrizes o “atendimento integral” (Art. 198, inciso II) e a
“universalidade da cobertura € do atendimento” (Art. 194, paragrafo {inico). No

Sistema Unico de Satide est4 incluido tratamento psicolégico, também gratuito.
245. O teor do pedido ja € atendido pelo Estado brasileiro, por meio de suas
politicas publicas de safide, ndo havendo que se falar em esgotamento dos

recursos internos.

b) Do artigo 46 (2) da Convengio Americana sobre Direitos

Humanos.

b.1) Da existéncia de legisiagdo interna.

* () pedido consta da parie “IX" *13” do memorial de requerimentos, argumentos & provas dos
peticionarios
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246  Além dos artigos da Constitui¢iio Federal citados no item 10 (a) desta
seglo e da Portaria/SNAS n° 224, de 29 de janeiro de 1992 (Anexo 49), existe,
ainda, a Lei n° 8.080/90 (Anexo 50), que dispBe sobre as condigGes para a
promogio, prote¢io e recuperaco da satde, regulamentando o Servigo Unico
de Satde e estabelecendo os seus principios: universalidade de acesso aos
servicos de satide em todos os niveis de assisténcia e integralidade da

assisténela.

247, Diante da extensa nonmatizacio interna sobre o direito universal e
igualitdrio a sadde, vé-se que nio se aplica ao caso a excegdo do artigo 46,

paragrafo 2°, alinea “a” da Convengiio Americana sobre Direitos Humanos.

v.2) Da possibilidade de acesso aos recursos de jurisdiedo

interna.

248, Conforme ja mencionado, uma das diretrizes dos SUS € a
universalidade do atendimento. Ndo existem restri¢Bes de acesso aos servicos
do SUS. N#o se aplica a esse pedido, portanto, a excegdo do artigo 46,

paragrafo 2° alinea “b”, da Conveng¢fio Americana sobre Direitos Humanos.
b.3} Da auséncia de demora injustificada na decisdo.

249 O Sistema Unico de Satde vigora desde 1988. Ndo hé que se falar,

portanto, em demora no atendimento desse pedido, afastando-se a excegdo

contida na da alinea “¢”, do pardgrafo 2° do artigo 46 da Convengio

Americana sobre Direitos Humanos.

11.  Da publicaciio dos capitulos relativos aos fatos provados e a analise

juridica dos artigos da Convenciio Americana violados, assim como
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da parte resolutiva da sentenca de mérito no Diario Oficial da Unido

e em um jornal de grande circulagio nacional.”’

250. No que diz respeito especificamente a este pedido, nfo hd que se falar
em esgotamento dos recursos iniernos, uma vez que este somente poderd ser
atendido caso seja proferida eventual sentenca condenatdria pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Pelos mesmos motivos, tampouco cabe o
exame relativo ao art. 46 (2) da Convengdo Americana sobre Direitos

Humanos.

12. Da instalacio de uma Comissio da Verdade, cujo planejamento e
constituicio deverfio seguir parimetros internacionais e contar com

a participagiio ativa das vitimas.™

a) Do nfo esgotamento dos recursos internos.

251. Os debates sobire a criac@o de uma Comiss@o da Verdade estdo bastante
adiantados. Foi realizada a Conferéncia Internacional sobre o Direito a
Verdade nos dias 19 e 20 de outubro de 2009, em S#o Paulo_(SP} O tema
consta da minuta do III Programa Nacional sobre Direitos Humanos (PNDH-
3), em discussdo no Ambito do Fstado brasileiro. Vé-se, portanto, que ainda

ndo foram esgotados os recursos internos.

b) Do artipp 46 (2) da Convencio Americana sobre Direitos

Humanos.

b.1) Da existéncia de legislagdo interna.

¥ 0 pedido consta da parte “IX” “10” do memorial de requerimentos, argumentos e provas dos
Eazelicionér_'ios . '

O pedido consta da parte “IX" “12" do memorial de requerimentos, argumentos ¢ provas dos
peticionarios
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252. Apesar da inexisténcia de legislacfio que crie uma Comisséo da Verdade,

os debates estfio ocorrendo, conforme mencionado no item acima.

b.2) Da possibilidade de acesso aos recursos de jurisdigdo

interna.

253. A criacfio de uma Comissio de Verdade nfc depende de recursos
judiciais, afastando-se a alinea “b”, pardgrafo 2° artigo 46 da Convencio

Americana sobre Direitog Humanos.
b.3) Da auséncia de demora injustificada na deciséo.

254, As discussSes acerca da instalacio de uma Comissfio da Verdade
somente tiveram inicio na sociedade brasileira em tempos recentes. Nesse
sentido, ainda se encontram em andamento os debates acerca da instalagio de

uma comissio dessa natureza.

13. Do pagamento das indenizacdes determinadas a titule de danos

materiais e imateriais.”

a) Do nio espotamento dos recursos internos.

255. Em relago a esse pedido reiteram-se 0s comentarios realizados no item
1(a) desta sec8o, em especial no que se refere & Lei n® 9.140/95. Pelos mesmos
motivos, tampouco cabe o exame relativo ao art. 46 (2) da Convencio

Americana sobre Direitos Humanos.

256. O tema voltard a ser abordado minuciosamente no capitulo especifico

sobre reparagoes.

0 pedido consta da parie “IX” “14” do memorial de requerimentos, argumentos e provas dos
peticionérios
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14. Do pagamento das custas e despesas incorridas pelo tramite do caso

no Ambito internacional,*

257, Pela mesma razdo exarada no item 12(a} desta segéo, fica prejudicada a
andlise da regra do esgotamento dos recursos internos também para esse ltimo

pedido.

258. Conclui-se, ante o exposto, que todos os pedidos formulados pela
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e pelos peticiondrios foram ou

estdo sendo atendidos pelo Estado brasileiro.
4 - MERITO

259. O Estado brasileiro demonstrou nas segBes anteriores que: (a) essa
Egrégia Corte carece de competéncia temporal para apreciar fatos consumados
antes de dezembro de 1998; (b) que falta interesse processual aos peticionarios,
em virtude da existéncia e regular implementagio de diversas medidas, nos
dmbitos legislativo, administrativo e judiciario, habeis a atender a integralidade
dos pedidos formulados na presente demanda; (c) ndio houve 0 esgotamento
dos recursos internos face 4 existéneia e regular tramitacio de procedimentos
judiciais, como a ADPF n® 153, a a¢fio ordindria n® 82.00.024682-5 e a aciio
civil piblica n® 2001.39.01.000810-5.

260. No mérito, o Estado propugna pelo reconhecimento, por essa Egrégia
Corte, de todas as a¢des empreendidas; no dmbito interno: e passa a descrever
o processo de transi¢@o politica e a evolugdo do tratamento do assunto a partir

das demandas da sociedade brasileira,

0 pedido consta da parte “IX™ “15” do memorial de requerimentos, argumentos e provas dos
peticiondrios.
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261, Inicialmente, cumpre observar que o mérito do presente caso confunde-
se, sobremaneira, com as questdes preliminares relativas a falta de interesse
processual. De fato, todas as importantes medidas implementadas pelo Estado
brasileiro relatadas nas segSes santeriores, em especial a partir do
reconhecimento da responsabilidade do Estado, com o advento da Lei
9.140/95, demonstram que os temas ventilados na demanda estio vivos na
sociedade brasileira, portadora de uma vontade coletiva de entendimento e
conciliagio. Esses temas, alids, sempre estiveram pulsantes. Ganharam novas
dimensdes nos 1ltimos anos, com as iniciativas do Estado em concorrer para a
mais completa eficacia dos instrumentos legais vigentes. O depoimento da
festernunha José Gregori  esclarecerd que, desde o processo de
redemocratizacio até o presente, houve vozes que se manifestaram insatisfeitas
com os ajustes e com as solucBes encontradas. Essas vozes coexistiram e
coexistem com outras que valorizam os caminhos percorridos. Os conjuntos de
vozes, escutados pelas instituigBes piblicas e democraticas, canalizados poy de
diversos meios, ensejaram o amplo leque das respostas estatais mencionadas
nas secOes desta contestacdo relativas ds questdes preliminares do presente

€4s0.

262. O relato a seguir, portanto, reflete o resultado desse jogo de forcas, que
continua atuante dentro das regras democraticamente definidas em um

vigoroso Estado de Direito.

263. Usualmente, a concessdo de anistia é justificada pela percepecio de que a
punicdo dos crimes contra os direitos humanos apds o fim das hostilidades
pode vir a impor um obstaculo 2o processo de fransigdo, perpetuando o clima
de desconfianga ¢ rivalidade entre os diversos grupos politicos nacionais.
Alega-se que, em momentos de transigio, buscam-se meios alternativos &
persecugio penal para se alcangar a reconciliacfo nacional, como forma de

ajustar as necessidades de justica e de paz. Seriam exemplos desses meios
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alternativos a reparagio patrimonial das vitimas e de seus familiares, assim
como a instauragio de comissdes de verdade. E o que se extrai da ligdo de

Maria Thereza Rocha de Assis Mowra e Marcos Zilli:

A Justica de Transigda é expressio de rara felicidade Com efeito, ocupa-se ¢la das
formas ortodoxas e heterodoxas de promogio da justica em sociedades mareadas por
graves conflitos socials, politicos ou étnicos Almeja superd-los mediante um
processe de transicio rumo a consolidagdic dos valores da democracia e do Estado de
Direito Supde, portanto, um projeto de reconciliagio que envolva os atores e os
grupos conflituosos de modo a compatibilizar os ideais de justica e de paz Nessa
linha, muitas das vias adotadas njo seguit 3o, necessariamente. o caminho classico da
persecugdo penal. Dai o recurso ds comissGes de verdade. ou mesmo & repasagiio
patrimonial das vitimas e de seus familiares. ™

264. E, portanto, licito argiliir que foi nesse contexto de transicio para a
democracia e de necessidade de reconciliagio nacional que foi editada a Lei n°

6.683/79 nos seguintes termos:

Art. 19 E concedida anistia 2 todos quantos, no perfodo compreendido entre 02 de
setembro de 1961 ¢ 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo
com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos pollticos suspensos € aos
servidores da Administragio Direta e Indireta, de fundagdes vinculadas ao poder
piblico, aos Servidores dos Poderes Legislative e Judicidrie, zos Militares ¢ aos
dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em Atas Institucionais
e Complementares {vetado).

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer
natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagio politica

§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia 0s que foram condenados pela pratica
de crimes de terrorismo, assalto, seqiiestro e atentado pessoal
265. A restrigio estabelecida no § 2° supra nfo foi aplicada pela
jurisprudéncia brasileira, sob a justificativa de que se criaria um tratamento

desproporcional na anistia. E o que relata Tércio Sampaio Ferraz Jr.:

Como o parigrafo 2° do artigo 1° da lei 6 683/79 exclui expressamente dos beneficios
da anistia 0s que haviam praticado crimes de terrorismo, por exemplo, mediante
segliesiro, a jurisprudéncia do STM, diante de um flagrante tralamento
desproporcional, estendeu o benaficio: a anistia tornou-se geral e imestrita.

M ZILL1, Marcos; MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis. A justica de transicfio na América Latina
Boletim IBCCRIM, Sdo Paulo, ano 16, n. 187, p. 10-11, jun. 2008
2 Jornal Fotha de Sio Paulo, edigio de 16/08/2008
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266. Ji o entendimento®® adotado pelo Superior Tribunal de Justiga foi no

seguinte sentido, in verbis:

ST

Recurso em mandado de seguranga. Militar. Crime politico  Anistin ampia.
Aplicagiio do ADCT™. Precedentes. — A anistia concedidn, por atos considerados
subversivos, foi a mais ampla, atingindo vencidos ¢ vencedores, tanto que
repetida no ate das disposicies constitucionais transitérins®™, — Recurso
conhecide a que se nega provimento™. (grifamos)

267. O Estado brasileiro conhece o entendimento da CIDH e a jurisprudéncia
da Corte a respeito de leis de anistia. Contudo, entende que a Corte deve levar
em conta que, embora o Brasil indiscutivelmente tenha vivenciado um regime
autoritdrio, a transicdo democrdtica e as circunstincias que ensejaram a edi¢do

da Lei de Anistia foram especificas.

268. Sobre os diferentes tipos de transigBes democrdticas apds regimes
autoritarios, assevera Carlos Santiago Nino, jusfilésofo argentino e principal
assessor juridico do governo de Radl Alfonsin durante os processos de revisfio
da Lei de anistia ¢ julgamento de acusados de violagGes de direitos humanos

durante o regime militar na Argentina:

Las transiciones democriticas son generalmente clasificadas de acuerdo con
diferentes ejes { ) Las transiciones espafiola e brasilefia, y hasta cierto punto la
chilena, fueron producto del consenso.

Las transiciones democraticas también se diferencian de acuerdo con su etiologlia,
con los tipos de factores que disparan el procese de transicién. Las transiciones son
endogenas o exdgenas, dependiendo de si el proceso de democratizacion fue iniciado
por factores internos o externos. El proceso espafiol, eb chileno y el brasilefio fueron
enddgenos(...)

269. Santiago Nino destaca a inexisténcia de uma regra geral a ser aplicada

nos casos de transicdo politica:

** 0 qual, relembra-se, podera ser revertido pelo Supeﬁor Tribunal Federal, ap apreciar a ADPF n° 153,

018 em CUrso
*¥ Ato das Disposi¢Ses Constitucionais Transitorias
5 At §° do Ato das Disposighes Constitucionais Transitérias
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(Cual, se es que existe alpuna, es la leccion general que se puede extraer acerca de fa
conveniéneia de los juicios por derechos humanes en periodos de conselidacion
democratica? La_leccion mds general es que no hay niguna feccion peneral.
Muche depende de la naturaleza especifica de la transicién®’ (grifamos)

270. O modo da transiglio democratica, além do tempo decorrido do fim dos
atos contra os direitos humanos, exige, portanto, cautela na transposicio de
solugbes especificas adotadas pela CIDH e por essa Egrégia Corte em

determinados paises para o Estado brasileiro.

271. No Brasil, a2 Lei de Anistia foi antecedida de debate piblico,
exemplificado em pronunciamentos de personalidades de indiscutiveis
credenciais democraticas, tais come no discurso do Senador Franco Montoro,

transcrito abaixo:

Sr. Presidente, Srs Senadores:

Desejo trazer ao coshecimento do Plendrio representagbes que recebemos, no dia de
ontem e hoje, de trds grandes setores da comunidade brasileira, contendo apelo para
que seja ampliado o beneficio da anistia previsto no projeto em framitagdo na Casa.
Trata-se da representaciio dos artistas, de clentistas ¢ de lideres trabalhistas

Os artistas trouxeram ao Congresso Nacional, e entregaram 3s Liderangas da
ARENA e do MDB® uma representagio assinada por mais de setecentos
representantes desta categoria de artistas gue atuam no Brasil,

O teor de sua representagio € breve:

“MOVIMENTO DOS ARTISTAS PELA ANISTIA AMPLA, GERAL E
IRRESTRITA

Povo brasileiro

Homens do Governe

Presidente desta Nagho

Finalmente sentimos que ¢ possivel pelo menos falar, Nds, artistas brasileiros, por
tanto tempo amordagados em nossa sensibilidade criativa pela censura e violentados

pela autocensura, sabemos ser grande nossa respomsabilidade perante o povo
brasileiro.

* Processo REsp 23757/DF; Recurso Especial 1992/0015311-9; Relator MIN. PECANHA MARTINS
(1094); Orgio Julgador SEGUNDA TURMA; Data do Julgamento: 04/11/1992; Data da
Publicagdo/Fonte: DY 14/12/1992 p, 23913,

7 Juicio al mal absoluto, Buenos Aires: Ariel, 2006, p 191

** ARENA e MDB eram os dois Gnicos partides politicos com representagio no Congresso Nacionai,
sendo a ARENA da situagio e 0 MDB, da oposigiio. France Montoro, autor da citagdo, era do MDB.
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()

Nao podemos admitir, sobretude, que guando se prelende uma conciliagio nacional
sefam anistizdos uns ¢ marginalizados outros E mais: perguntamos & todos e a nos
mesmos, 0§ namerss de mortos e de desaparecidos nio se sabe ainda. No entanio estle
nio ¢ o momento em que se devam reacender divergéneias. E nem mesmoe perguntar
— por mais evidente que seja a resposta — quem atirou a primeira pedra,

E o momento vital de falar, de gritar, em nome dos mais elementares principios de
respeito humano, zos sentimentos cristios:

Chega de rancores!

Chega de ddios!

Paz!

ANISTIA AMPLA, GERAL E IRRESTRITA"".

272. Perspectiva semelhante foi adotada pela Ordem dos Advogados do
Brasil, institviciio fundamental no processo de redemocratizagio do Estado
brasileiro. Em agosto de 1979, o entfo Presidente da Ordem, Eduardo Seabra
Fagundes, encaminhou ao Presidente do Senado Federal, Senador Luiz Viana
Filho, o parecer do entfio Conselheiro José Paulo Sepulveda Pertence sobre o
Projeto de Let de Anistia. No oficio de encaminhamento, Seabra Fagundes
registra que referido parecer foi aprovado pelo Conselho Federal da OAB, em

sessdo plenaria de 24 de julho de 1979. O parecer consigna:

7. Nemn a repulsa que nos merece a tortura impede reconhecer que toda a amplifude
que for emprestada zo esquecimenio penal desse periodo negro de nossa Histdria
poderda contribuir parz o desarmamento geral, deseidvel como passo adiante no
caminho da democracia

273. Em agosto de 1979, o Instituto dos Advogados Brasileiros, por meio de

seu Presidente, Reginaldo de Souza Aguiar, encaminhou ao Presidente do

Senado parecer aprovado pelo seu Plenario.

274. Inicialmente, registrou-se a posicdo do IAB sobre a anistia:

Em 30 de maic do corrente ano, o Instituto dos Advogados Brasileiros, pela
unznimidade de seus membros entdo presentes firmou sua posigio no concemnente 4
anistia.

Naguela data, em resumao final, afirmou esta centenéria instituiglo:

 Anexe 51
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A Anigtia, representando & reconciliagio da nagio consigo mestna, deve ser ampla,
deve ser geral e deve ser irrestrita Deve abranger todos agueles que de ama forma ou
de outra praticaram atos politicos contririos a uma orientagdo entio prevalente Nio
deve ter limites, j& que as caracleristicas do ate politico, se variaram de caso a caso
tiveram um mesmo fator motivante. Sende ato de conciliagio da naglo consigo
mesma, ndo deve ser feite nenhuma formsa de gradagio ou consideragio da natureza
do ato politico. Significa esquecer o passado e viver o presente, com vistas ao futuro

275. Em outro excerto, o IAB tratou especificamente do alcance do paragrafo
1° do art. 1° da Lei n® 6.683, de 1979:

Desta forma, se a anistia deve ser como o exige o presente momento histirico,
ampla, geral e irrestrita, deve também abranger todos aqueles que de uma forma ou
de outra estiveram envolvidos no processo de exacerbagie de dnimos. {grifamos)

276. Posteriormente, a4 Fmenda Constitucional n® 26, de 27 de novembro de

1985, que convocou uma Assembiéia Constituinte, dispds:

Art. 4° E concedida anistia a todos os servidores pablicos civis da Administragio
direta e indireta e militares, punidos por atos de excegdo, institucionais ou
compiementares

(.2

& 2° A anistia abrange os que foram punidos ou processados pelos atos imputaveis
previstos no “caput™ deste artigo, praticados no pericdo compreendido entre 2 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979

277. Na Constituicio de 1988, o tema da anistia foi retomado no art. §° do

Ato das Disposi¢@es Constitucionais Transitérias.

Art B0

E concedida anistia aos que, ne periodo de 1B de setembro de 1946 até a data da
promulgagio da Constituigio, foram atingidos, em decorréncia de motivagio
exclusivamente politica, por atos de excegiio, institucionais ou compiementares, Jgos
que foram abrangidos pelo Decreto Legisiativo n® 18, de 15 de dczcmbro de 1961%

aos atipgidos pelo Decreto-Lei n® 864, de 12 de setembro de 1960™ assc:guradas as
promogdes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graciua(;ao a que teriam
direito se estivessem em servige ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em
atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e
peculiaridades das carreiras dos servidores pliblicos civis ¢ militares cbservados os

® 0 Decreto-Legislativo n° 18 concede anistia a quem cometeu fates definidos como crimes
mencionados no proprio Decreto-Legislativo n® 18

1 Altera o art. 2° do Decreto-Legislativo n® 18, que concede anistia a quem cometeu 0s crimes nele
listados. Com a nova redagéo, amplia-se o rol de restrigdes aos beneficiados por anistia.
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respectivos regimes juridicos.

278 Como se verifica, nem o Congresso Nacional, ao convocar a
Assembléia Nacjonal Constituinte, nem esta Gltima, quando reunida, trataram

dos aspectos penais da anistia, embora tenham se debrugado sobre o tema.

279. Conforme j4 mencionado nas excedes preliminares, existe, desde 1999,
meio juridico adequado para impugnar a Lei de Anistia; a Argiiciio de
Descumprimento de Preceito Fundamental, prevista na Constitui¢io Brasileira
de 1988, no paragrafo 1° do artigo 102, e regulamentada pela Lei n® 9.882, de 3
de dezembro de 1999. A agho foi ajuizada somente em outubro de 2008, pela

Ordem dos Advogados do Brasil.

280. Na presente demanda, solicita-ge, tambeém, que o Estado brasileiro deixe
de aplicar os institutos da prescri¢do e da irretroatividade da lei penal previstos

no ordenamento juridico interno.

281. Na pega inicial da CIDH, esta solicita que: “(..) o Estado [leve] em
conta que tais crimes contra a humanidade [desaparecimentos forgados das
vitimas da Guerrilha do Araguaia e a execugio de Maria Licia Petit da Silva]

sdo insuscetiveis de anistia e imprescritiveis”.

282. No memorial dos peticionarios, hd pedido semelhante: “[que o Estado
brasileiro] deixe de utilizar (...) outros dispositivos legais, como a prescrigio e
outras excludentes de responsabilidade, que visem [a] impedir a investigacio
dos fatos e a sangiio dos responséveis pelas graves violagGes aos direitos

humanos™.

283, A proposito, observa-se que as unicas hipdteses de imprescritibilidade
admissiveis no Estado brasileiro estiio previstas expressamente no art. 5° da

Constitui¢do:
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XLk

a pratica do racismoe constital crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito 4 pena de
reclusdo, nos termos da lei;

XLiv:

constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agio de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional ¢ o Estado Detmocrético,

284. A Convengiio Americana sobre Direitos Humanos assim se pronuncia

sobre o principio da legalidade e da retroatividade:

Artigo 9. Principio da Legalidade e da Retroatividade,
Ninguém pode ser condenado por agdes ou omissdes gue, no momento em que forem
cometidas, ndo seiam delituosas, de acordo com o direito aplicavel. Tampouco se
pode impor pena mais grave que a aplicdvel no momento da perpetragio do delito, Se
depois da perpetragio do delito a lei dispuser a imposigio de pena mais leve, o
deliquente serd por isso beneficiado.
285. A Convencio Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de
52 . . - .
Pessoas™ prevé, em seu artigo VI, expressamente, a prescri¢io para esse tipo

de crime:

ARTIGO VII

A acgdo penal decorrente do desaparecimento forgado de pessoas e a peaa que for
irnposta judicialmente ao responsivel por ela nfio estarfio sujeitas A prescrigio

No entanto, quando existir uma norma de cariter fundamental que impega a

aplicagdo do estipulado no pardgrafo anterior, o prazo da prescrigio devera ser igual
ao do delite mais grave na legislagiio interna do respectivo Estado Parte

286. Todas as questSes suscitadas acima serfio enfientadas, em breve, pela
mais alta corte brasileira, o Supremo Tribunal Federal, face ao ajuizamento
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, em 21 de

outubro de 2008, da Argiiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n°® 153,

32 Assinada nelo Estado brasileiro e em tramitag&o no Congresso Nacional,
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287 Sobre a alegacio de omissio do Estado brasileiro no fornecimento de
informacgBes sobre os fatos, cumpre reiterar a existéncia de diversas normas
que dispdem acerca de aspectos relacionados & sistematizagio e publicagio de
informacdes sobre mortos e desaparecidos politicos, as quais foram editadas j&

sob a égide do regime constitucional de 1988.
288. Dentre essas normas, destacam-se as seguintes:

o MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS: a) Lei n°
9.140/95 — Cria a Comissfio Especial para Localizagio de
Mortos e Desaparecidos Politicos e reconhece como mortas
pessoas desaparecidas em razfio de atividades politicas

ocosridas entre 1961 e 1988;

o SIGILO DE DOCUMENTOS PUBLICOS: a) Lei n° 8.159/91
— DispBe sobre a politica nacional de arquivos pablicos e
privados e da outras providéncias; b) Decreto n® 4.553/02 —
Regulamenta a Lei n° 8.159/91 e dispBe sobre a salvaguarda
de dados, informagGes, documentos e materiais sigilosos de
interesse da seguranca da sociedade e do Estado no dmbito da

Administracio Federal.

289. Além da legislagio mencionada, cabe lembrar a existéncia de diversas
outras agdes do Estado brasileiro no sentido de dar publicidade as informacgdes
relativas ao perfodo, conforme ja amplamente descrito nas excegdes

preliminares:
e envio ao Congresso do Projeto de Lei n® 5.228/09,

apresentado pela ExposicBo de Motivos Interministerial

dispondo sobre 0 acesso a informagfes piblicas;
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¢ lancamento do site “Memoérias Reveladas™,;

o divulga¢dio de edital de chamamento piblico solicitando a
entrega ao Arquivo Nacional de documentos do periodo de 1°

de abril de 1964 a 15 de marco de 1985;

e Portaria n® 204 da Casa Civil, que visa a dar publicidade a
documentos ou informaces produzidos ou acurmulados sobre
o regime politico que vigorou no perfodo de 1° de abril de
1964 a 15 de mar¢o de 1985;

o Portaria 205, que determinou a realizagio de chamada pablica
para entrega de documentos e registros de informagdes
referentes ao perfodo de 1° de abril de 1964 a 15 de margo de
1985,

290, 4, ainda, conforme ja reiterado nas excegBes preliminares, o Decreto
n° 5.584, de 18 de novembro de 2005, que determinou que os documentos
arquivisticos publicos produzidos e recebidos pelos extintos Conselho de
Seguranga Nacional - CSN, Comissfo Geral de Investigagdes - CGI e Servigo
Nacional de Informagdes - SNI, que estejam sob a custodia da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia - ABIN, sejam recolhidos ao Arquivo Nacional e,
uma vez classificados e sistematizados, sejam disponibilizados ao acesso
publico, resguardando-se apenas a vida privada e a seguranga da sociedade e
do Estado,

291. Infere-se, portanto, que a disposi¢do do Estado brasileiro € de esclarecer

e divulgar todos os fatos relevantes ocorridos durante o regime militar, que

vigorou de 1964 a 1985, o que incluiu, naturalmente, os fatos ocorridos durante
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a Guerrilha do Araguaia.

292. Quanto a alegada ineficécia das acdes judiciais ndo-penais sobre o caso,
reiteram-se as diligéncias realizadas pelo Estado brasileiro com vistas a
cumprir com o0s termos da sentenga proferida pela Excelentissima Senhora
Juiza Federal da 1* Vara Federal da SecHo Judiciaria do Distrito Federal, nos
autos da Acgfo do Rito Ordinario n° 82.00.24682-5, como amplamente

demonstrado na parte 3.3.2 desta contestagdo.

293, Quanto as indenizagBes, o ja citado art. 8° do Ato das DisposicBes
Constitucionais Transitorias foi regulamentado pela Lei n® 10.559, de 13 de
novembro de 2002, que, dentre outras providéncias, cria beneficios para as
pessoas que foram atingidas em decorréncia de motivagio politica. Além disso,
59 indenizacdes foram pagas em decorréncia da Lei n® 9.140/95, que criou a
Comissiio sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. Na se¢do a seguir, o Estado

brasileiro detalha essas informacgées.

294, Pelo exposto, constata-se que o Estado brasileiro tem promovido
sistematicamente indenizagSes aqueles gue foram torturados, executados ou
desaparecidos na Guerrilha do Araguaia, como de resto tem feito para todos
aqueles que tiveram seus direitos violados por motivacio exclusivamente

politica no periodo de 18 de setembro de 1946 até 5 de outubro de 1988.

295. O Estado brasileiro €, hoje, um Estado de Direito, no qual todas as
forgas sociais e politicas manifestam-se liviemente e tém acesso desimpedido

aos recursos judiciais.

296. A Lei de Anistia foi votada em momento historico especifico, nas
condi¢des anteriormente descritas. Foi considerada, por muitos, como passo

importante para a reconciliagio nacional
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297 A sociedade brasileira segue aberta ao debate sobre o assunto, conforme
comprovado pela proposigio da ArgiiigAo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, pela Ordem dos Advogados do Brasil. Sua apresentagio, em
ambiente livre de quaisquer intimidagdes ou constrangimentos, tem ensejado
amplo debate, exemplificado pelas diversas manifestacGes encaminhadas a
mais alta corte brasileira, que se pronunciara sobre o assunto. ¥ opinido do
Estado brasileiro que essa Egrégia Corte ndo deveria privar da sociedade
prasileira a oportunidade de deliberar sobre o tema por seus proprios

instrumentos democraticos.
5 - REPARACOES MATERIAIS

298 O Estado narrou, ao longo desta contestacio, as medidas ja adotadas,
com a finalidade de reparar os familiares das vitimas do presente caso. Julga
necessdrio, contudo, analisar com maior profundidade a questdo das medidas

compensatorias.

5.1 Das indenizag¢des concedidas pelo Estado brasileiro aos familiares das

vitimas

299. Como bem registra a Comiss@io Interamericana de Direitos Humanos,
em demanda ajuizada perante essa Egrégia Corte, a Lei Federal brasileira n®
9.140/95 determinou a possibilidade de outorgar reparagdo pecunidria aos

familiares dos mortos e desaparecidos politicos.

300, De fato, dito instrumento legal simbolizou marco normativo
fundamental para a deflagiagdo interna de diversos processos tendentes ao
pagamento por parte do Estado de indenizagdes pecunidrias aos familiares das

vitimas no presente caso,
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301. Estipulou a mencionada lei que o pagamento dessas indenizagGes fosse
deliberado pelos membros da Comissio Especial sobre Mortos e
Desaparecidos, colegiado bastante representativo, composto por funciondrios

do governo e por familiares dos desaparecidos

302. O diploma legal estabeleceu, ainda, em seu artigo 10, que o pagamento
das indeniza¢Ses seria deferido legalmente aos cdnjuges, companheiros,
descendentes, ascendentes e colaterais até o quarto grau das vitimas e que, em
nenhuma hipotese, seria inferior ao valor de R$ 100.000,00°** (cem mil reais),

senfo vejamos:

Artigo 10 - A indenizaclio prevista nesta Lei & deferida As pessoas abaixo indicadas,
na seguinte ordern:

1 - ao conjuge;

11 - ao eompanheiro ou companhcira, definidos pela Lei n. 8971%, de 29 de
dezembro de 1994

1II - aos descendentes;

IV - aos ascendentes;

V - aos colaterais, até o quarto grau.

§ 1° - O pedido de indenizagio podera ser formulado até cento e vinte dias 2 contar
da publicagZo desta Lei. No caso de reconhecimento pela Comissio Especial, o prazo
se conta da data do reconhecimento

§ 2° - Havendo acordo emtre as pessoas nominadas no caput deste artigo, a
intienizagdo poderd ser requerida independentemente da ordem nele prevista.

§ 3° - Reconhecida a morte, nos termos da alinea "b" do incise I do arligo 4°, poderiio
as pessoas mencionadas no caput, na mesma ordem e condigdes, requerer &
Comissio Especial a indenizagéo.

Artigo 11 - A indenizagdo, & titule reparatorio, consistird no pagamento de valor
unico igual 2 R$ 3000,00 (trés mil reais) multiplicado pelo numerc de apos
comrespondentes a4 expeclativa de sobrevivéncia do desaparecide, levando-se em

3 A Comissio Especial serd composia por sete membros, de livre escolha ¢ designagio do Presidente
da Republica, que indicara, dentre eles, guem ira presidi-la, com voto de qualidade.

§ 1° Dos sete membros da Comissio, quatro serfio escolhidos:

1 - dentre s membros da Comissgo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados;

i - dentre as pessoas com vinculo com os familiares das pessoas referidas na lista constante do Anexo
b 111 - dentre os membros do Ministério Pablico Federal; ¢

IV - dentre os integrantes do Ministério da Defesa (Redacio dada pela Lei n® 10 875, de 2004)

* Pare fins de referéncia a quantia de RS 100 000,00 corresponde, nas taxas de cimbio de 29 de
outubre de 2009, ao valor de USD 57 352,60
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consideracdo a idade A época do desaparecimento e os critérios ¢ valores traduzidos
na tabela constante do Anexo I desta Lei.

§ 1° - Em nenhuma hipotese o valor da indenizagio serd inferior a RS 100.000,00
(cesm mil reais).

§ 2° - A indenizagdo serd concedida mediante decreto do Presidente da Republica,
apds parecer favorivel da Comissio Especial criada por esta Lei.

Artigo 12 - No caso de localizagdo, com vida, de pessoa desaparecida, ou de
existéncia de provas contrarias s apresentadas, seric revogados os respectivos atos

decorrentes da aplicagio desta Lei, ndo cabendo agdo regressiva para o ressarcimento
do pagamento ja efetuado, salvo na hipdtese de comprovada ma-fé.

303. O referido montante minimo representa quantia pecuniéria significativa,

particularmente considerando o contexto social brasileiro.

304. A titulo de informagio, reproduzimos na tabela abaixo os valores
individualizados de indenizagBes pagas, até o presente momento, pelo Estado
brasileiro, aos familiares dos mortos ¢ desaparecidos deste caso. Ressalte-se
que as informagBes contidas na presente tabela constam do Livro-Relatorio
Direito 2 Memoria ¢ & Verdade e de subsidios fornecidos pela Comisséio de
Anistia e pelo Arquivo Nacional, que atualmente administra os arquivos da

Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos. Vejamos assim 08

montantes:
Nome da Vitima Indeniza¢fio outorgada a familiares
(RS$)

Adriano Fonseca Filho 111.360,00
André Grabois 124.110,00
Antoénio Alfredo de Lima 100.000,00
Anténio Carlos Monteiro Teixeira 111.360,00
Ant6nio de Padua Costa 100.000,00
Antdnio Ferreiro Pinto 100.000,00
Anténio Guilherme Ribeiro Ribas 111.360,00
Antbnio Teodoro de Castro 111.360,00
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Arildo Airton Valaddo 124.110,00
Aurea Eliza Pereira 138.300,00
Bergson Gurj8o Farias 124.110,00
Cilon da Cunha Brum 124.110,00
Ciro Flavio Salazar de Oliveira 111.360,00
Custddio Saraiva Neto 124.110,00
Daniel Ribeiro Callado 100.000,00
Demerval da Silva Pereira 111.360,00
Dinaelza Santana Coqueiro 138.300,060
Dinalva Oliveira Teixeira 124.590,00
Divino Ferreira de Souza 100.000,00
Elmo Corréa 111.360,00
Gilberto Olimpio Maria 100.000,00
Guilherme Gomes Lund 111.360,00
Helenira Resende de Souza Nazareth 124.590,00
Idalisio Soares Aranha Filho 111.360,00
Jaime Petit da Silva 111.360,00
Jana Moroni Barroso 124.590,00
Todo Carlos Haas Sobrinho 100.000,00
JoBo Gualberto Calatroni 124.110,00
José Huberto Bronca 100.000,00
José Lima Piavhy Dourado 111.360,00
José Maurilio Patricio 111.360,00
José Toledo de Olivelra 100.000,00
Kleber Lemos da Silva 111.360,00
Libero Giancarlo Castiglia 111.360,00
Lourival de Moura Paulino 100.000,00
Licia Maria de Souza 124.590,00
Licio Petit da Silva 111.360,00
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Luiz René Silveira e Silva 124.110,00
Luiz Vieira 100.000,00
Luiza Augusta Garlippe 111.180,00
Manoet José Nurchis 100.0060,00
Marcos José de Lima 124.110,00
Maria Célia Correa 124 590,00
Maria Lucia Petit da Silva 138.300,00
Mauricio Grabois 100.000,00
Miguel Pereira dos Santos 111.360,00
Nelson Lima Piauhy Dourado 100.000,00
Orlando Momente 1006.000,00
Osvaldo Orlando da Costa 100.000,00
Paulo Mendes Rodrigues 100.000,00
Paulo Roberto Pereira Marques 124.110,00
Radolfo de Carvatho Troiano 124.110,00
Rosalindo Souza 100.000,00
Suely Yumiko Kanayama 138.300,00
Telma Regina Cordeiro Correa 124.590,00
Tobias Pereira Fanior 124,110,060
Utrassit de Assis Batista 124.110,00
Vandick Reidner Pereira Cogueiro 124.110,00
Walkiria Afonso Costa 124.590,00
TOTAL 6.731.700,00

305. Como se percebe no presente caso, o valor total de indenizagGes
outorgadas pelo Estado brasileiro chega a R$ 6.731.700,00 (seis milhdes,
setecentos e trinta um mil e setecentos reais), ou seja, USS 3.860.805,23 (trés
milhdes, oitocentos ¢ sessenta mil, oitocentos e cinco reais e vinte e trés

centavos)ss.

3 Taxas de chkmbio referentes a 29 de outubro de 2609,
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306. Nio obstante as indenizacles j4 pagas no Ambito interno, tanto a
Comissio Interamericana como os peticiondrios requerem que essa Egrégia

Corte fixe indenizagBes suplementares.

307. Ao apreciar esta demanda, a Corte devera levar em conta o volume de
gastos plblicos efetuados pelo Estado brasileiro no que concerne &
implementacfo do objeto desta demanda, seja na promog¢fo de medidas de niio
repeticio, na busca da memodria e da verdade ou no pagamento de medidas

FECI
compensatorias )

308 De acordo com o entendimento dessa Egrégia Corte, toda a
compensacio justa deve revestir-se de carater indenizatdrio e sancionatdrio, de
modo a atenuar, 0 quanto possivel, 0 constrangimento suportado pelas vitimas.
Por outro lado, a fixagfo do valor indenizatério deve sempre estar adstrita ao

principio da razoabilidade.

309. Cabe registrar que esta Egrégia Corte, no julgamento do Caso La
Cantuta vs. Pery,”’ corroborou esse entendimento, considerando que valores
pagos internamente deverfio ser tomados em conta em insténcia internacional,

senfio vejamos:

Sin embargo, la Corte no puede obviar ¢l hecho de gue 1a sentencia dictada el 3 de
mayo de 1994 por el CSIM también dispuso, inter alia, el pago de una indemnizacién
consistente en 300 .000,00 (trescientos mil} Nuevos Soles peruanos por cada una de
las 10 victimas, “por concepto de reparacidn civil a favor de los herederos legales de
los agraviados”. De tal manera, entre 1996 y 1998 el Estado efectud este pago, gue
fue recibido por los herederos legales de esas 10 victimas (supra parrs. 80.56) En
este sentido, el Tribunal recuerda el principio gue establece gue las

indemaizaciones no pueden implicar ni enriguecimiento ni_empobrecimiento

para Ia victima o sus sucesores {supra pirr. 202), por lo que debe analizar este

% A esse respeito, chama-se a alenghio 4 extensa narrativa feita pelo Estade das medidas de reparaggo i
implementadas em dmbiic interno: operagies de alta tecnologia financiadas pelo Estado para busca e
identificagBo dos restos mortais dos desaparccidos, campanhas publicitarias de chamamento pablico
para entrega de documentos, inauguracdo de memeriais em nome de vitimas do regime militar,
langamento e publicaglio de livro pelo Peder Pablico para preservar a memdria e o direite 4 verdade.

T Vide Corte 10, Serie €, No. 162, paragrafos 207 ¢ 210, Caso La Cantuia.
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aspecto]...]Sin_embarpo, por haber sido ya efectuade, la Corte tomari en
cuenta dicho pago para efectos de fijacidn de las reparaciones en esta Sentencia,

comg kna compensacion que abarced los aspectos pecuniarios tanto de les dafios
materiales como _inmaterisles de Ias 10 victimas desaparecidas o ejecutadas.

(grifo nosso)

310. De outra parte, no caso Almonacid Arellano y otros v. Chile, a Corle
entendeu que, em funglio do pagamento de indenizagBes efetivado pelo Estado,
a sentenc¢a por si 86 ja se configuraria uma reparacio por danos imateriais,*®

Vale conferir o excerto da decisio:

Por otro lado, ia Corte valera positivamente la politica de reparacion de violaciones a
derechos humanos adelantada por el Estado (supra parr. 82.26 a 82 33), dentro de a
cual la sefiora Gomez Olivares y sus hijos recibieron aproximadamente la cantidad
de 1S3 98.000,00 (novenia y ocho mil ddlares de los Estados Unidos de América),
mas beneficios educacionales correspondientes aproximadamenie 2 USS 12.180,00
(doce mil ciento ochenta dolares de los Estados Unidos de América). Teniendo en
cuenta todo lo anterior, ef Iribunal considera no ordenar el pago de una
compensacién cconbmica por concepto de dafio inmaterial, debide a que estima,
como [o ha hecho en otros casos, gue esta sentencia constituye per se una forma de
reparacién, y que las medidas que se detallan en los parrafos 145 a 157 de esta
Sentencia constituyen una debida reparacion en los términos delasticulo 63.1 de ia
Convencién Americana.

311. Nesse sentido, os valores ja pagos a titulo de indenizagfo pelo Estado
brasileiro deverfio necessariamente ser objeto de consideragio por parte desse
Egrégio Tribunal, sob pena de ocoméneia de um verdadeiro bis in idem
indenizatério, o que viria de encontro com a jurisprudéncia dessa Corte™, que,
no caso Barrios Altos, ao confirmar a legitimidade de cléusula pela qual os
beneficidrios da indenizagfo abririam mfo do direito de pleitear futuras

indenizacdes em &mbito doméstico, manifestou-se nos seguintes termos:

Asimismo, se establece gue dichos “montos constituyen el Gnico pago directo o
indirecto que el Estado asumird con relacion a los beneficiarios™ de las reparaciones
y que la suscripcién del acuerdo “implica la renunciz expresa de las victimas, asi
eomo de sus representantes, 2 ejercer cualquier accidn judicial o extrajudicial contra
el Estado para el cobro de cantidad aiguna adicional.

312. Diante do exposto, requer o Estado seja declarado por essa Corte o

descabimento do pagamento de indenizagdo de carater internacional, uma vez

38 vfide Corte IDH, Série C, n° 154, paragrafo 161, Caso Almonacid Arellano y otros.
* Vide Corte IDH, Série C, n® 87, paragrafa 33, Caso Barrios Altos.
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que os montantes pagos, em nivel doméstico, ja se revelam justos e equénimes,
estando em plena consonfincia com o artigo 63 (1) da Convenglio Americana

sobre Direitos Humanos.
5.2 Das Custas e Gastos Legais

313. Em face do exposto, entende-se que descabe o pagamento de quaisquer
custas ¢ gastos legais nesta instdncia internacional, haja vista que o Estado
brasileiro tem envidado esforcos para cumprir todas as recomendagdes
emitidas pela Comissfio Interamericana de Direitos Humanos, as quais, se
houvessem sido devidamente reconhecidas por aquela instdncia, teriam evitado

o processamento da presente demanda.
6 — PEDIDOS

314.  Ante o exposto, o Estado brasileiro requer que essa Egrégia Corte:

a) declare-se incompetente para apreciar os fatos exauridos antes

de 10 de dezembro de 1998;

b) reconheca todas as medidas, relatadas nesta peca e em seus
anexos, que vém sendo adotadas para reparar os danos,
esclarecer a verdade e impedir repeticio dos abusos ocorridos

no regime militar;

c) arquive, de plano, o presente caso, sem convocacgio de audiéncia
ptiblica, diante da manifesta falta de interesse processual dos

peticionarios, em decorréncia de as medidas que ja foram
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adotadas, somadas as que estdo em implementacdo, atenderem a

integralidade dos pedidos;

na eventualidade de nfio acolhimento do pedido anterior, declare
inadmissivel o presente caso, diante do nfo esgotamento dos
recursos internos, porquanto framitam agdes judiciais ¢ estdo em
curso diversas medidas ndo judiciais tendentes a dar resposta
interna adequada as questdes relacionadas com o objeto da

demanda;

na improvavel hipotese de nfo acolhimento das excegdes
preliminares, julgue improcedentes os pedidos veiculados pela
CIDH e pelos representantes das vitimas em razio de estar
sendo construida no pais uma solugBo, compativel com suas
particularidades, para consolidag8o definitiva da reconciliagio

nacional;

por fim, receba em audiéncia, ou por meio de declaracGes

escritas, o depoimento dos peritos indicados no rol anexo.

Brasil, 31 de outubro de 2009

Embaixador Hildrebrande Tadeu Nascimento Valladares

Agente da Republica Federativa do Brasil

Peritos:
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1. Estevo Chaves de Rezende Martins, professor titular da Universidade
de Brasilia, ex-Secretario Legislativo do Ministério da Justiga, ex-Consultor-
Geral Legislativo do Senado Federal, para relatar experi€ncias internacionais

de anistia, reconciliago e reestruturacio das relagdes sociais.

2. José Maria Gomez, professor da Pontificia Universidade Catolica do
Rio de Janeiro (PUC-Rio) e da Universidade Federal do Rio de Janeiro

(UFRY), para discorrer sobre experiéncias de justica transicional

3. Maria Thereza Rocha de Assis Moura, Ministra do Superior Tribunal de
Justica, para discorrer sobre os recursos judiciais disponiveis no ordenamento

juridico brasileiro.
Testemunhas:

4, José Gregori, ex-Secretdrio Nacional dos Direitos Humanos, co-autor da
Lei n® 9.140/95 e atual Secretirio de Direitos Humanos da Prefeitura de Sio
Paulo, para discorrer sobre o processo histérico-politico que culminou com a
edigdo da Lei que criou a Comissfio Especial sobre Morios e Desaparecidos

Politicos e seus desdobramentos e-seus-desdabramentos-posteriores.

5 Edmundo Theobaldo Miiller Neto, Advogado da Unifo, para relatar as
atividades do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n. 567/MD, com o
objetivo de localizar, recolher e identificar dos corpos dos guerritheiros e

militares mortos no episddio.

6. Jaime Antunes, diretor do Arquivo Nacional, para prestar informages

sobre o projeto Memorias Reveladas e outras sobre arquivos ptblicos.
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II - PROVAS DOCUMENTAIS

Anexos Conteiido

1 Relatério da Comissio Interministerial, de 2003, que
identificon duas areas de provavel sepultamento de
corpos e sugeriu que a Comissfio Especial sobre Mortos
¢ Desaparecidos Politicos conduzisse expedigdes a essas
regifes,

2 Decreto n° 5.584, de 18 de novembro de 2005,

3 Sentenca da Acfo Ordinaria n° 82.00.24682-5,

4 Relatdrio Parcial de Cumprimento de Recomendagdes.

5 Lein. 9.140/95.

6 Exposicio de Motivos da Lei n. 9.140/95.

7 Livro-Relatdrio Memoria e Verdade.

8 Relatdrio de indenizacdes pagas no Ambito da Comissio
de Anistia.

9 Material sobre a Exposigio fotografica “A Ditadura no
Brasil - 1964-1985™.

10 Relatdrio  sobre  Projeto  Memoriais  “Pessoas
Imprescindiveis”.

11 Material sobre Exposicio Apoldnio de Carvalho.

12 Informagdes sobre projetos de Comissio de Anistia,

13 Relatério de atividades da Comissio de Anistia em
2009,

14 Portaria n® 204/2009 da Casa Civil/PR.

15 Portaria n® 205/2009 da Casa Civii/PR.

16 Edital de chamamento plblico para entrega de
documentos.

17 PAD-CD-ROM Campanha “Memorias Reveladas™.

18 Projeto de Lei n. 5.228/09.

19 Solicitagio de oitiva de testemunhas no Ambito da Agdo
Ordinéria n° 82.00.24682-5.

20 Relatdrio de viagens ao local dos fatos.

21 Portaria n. 567/MD.

22

Portaria n® 995/MD,
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23 Relatério da 2° Fase, de Reconhecimento, das atividades
do GT.

24 Relatdrio da 1* Expedigiio da 3* Fase do GT.

25 Relatério da 2° Expedigfio da 3% Fase do GT.

26 Relatorio dos trabalhos do GT sobre a 3* Expedicdo do
trabalho de campo.

27 Relatdrio da 4* Expedicfo do trabalho de campo do GT.

28 Relatério referente aos trabathos ja realizados pelo GT.

29 Decreto inumerado de 17 de jutho de 2009

30 Projeto de Lei n. 4.038/2008.

3 Exposicio de Motivos do Projeto de Lei n. 4.038/2008.

32 Projeto de Lei n® 301/2007.

33 Lein. 6.683/79.

34 Peticio inicial da ADPF n® 153.

35 Lein. 9.882/99.

36 Informacdes do Senado Federal na ADPF.

37 Informacdes da Camara dos Deputados na ADPF.

38 Informacdes da Associagiio de Juizes para a Democracia
na ADPE,

39 Informagdes da Advocacia-Geral da Unifio na ADPF.

40 InformacBes da Consultoria Juridica da AGU no
Ministério das Relagdes Exteriores na ADPFE.

41 InformacSes do Ministério da Defesa na ADPF.

42 InformagBes da Secretaria Especial dos Direttos
Humanos da Presidéncia da Republica na ADPF.

43 Informagdes do Ministério da Justiga na ADPF.

44 Informacdes da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica
na ADPF,

45 Lei n® 10.559/2002.

46 Quadro de indenizacdes pagas pela Comissio de
Anistia,

47 Andamento processual da ADPF n° 153.

48 Decreto 6.703/2008.

49 Portaria/SNAS »° 224/1992.
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50

Lei n® 8.080/90.

51

Discurso do Senador Franco Montoro sobre a Lei de
Anistia,
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III - ABREVIATURAS UTILIZADAS

Advocacia-Geral da Unido AGU
Agéncia Brasileira de Inteligéneia ABIN
Reuniio De  Altas  Autoridades | RADDHH
Competentes Em Direitos Humanos E
Chancelarias Do Mercosul E Estados
Associados

Argliicio de Descumprimento de|{ ADPF
Preceito Fundamental

Artigo Art.
Artigos Arts.
Associacio Brasileira de Anistiados| ABAP
Politicos

Associacio Brasileira de Imprensa ABI
Associacio dos Juizes Federais do|AJUFE
Brasil

Ato das DisposicSes Constitucionais | ADCT
Transitdrias

Centro pela Justipga e o Direito|CEJIL
Internacional

Comissio de Direitos Humanos e¢|CDHM
Minorias da Cdmara dos Deputados

Comissfic Especial sobre Mortos e|CEMDP
Desaparecidos Politicos

Comissio Geral de Investigagdes CGl
Comissio Interamericana de Direitos | CIDH
Humanos

Conselho de Seguranca Nacional CSN
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Convengo Americana sobre Direitos | CADH
Humanos

Convengo  Interamericana  para|CIPPT
Prevenir e Punir a Tortura

Corte Interamericana de Direitos Corte IDH, Corte
Humanos

Declaracio Americana de Direitos ¢ DADDH
Deveres do Homem

Declaragio Universal dos Direitos DUDH
Humanos

Diario Oficial da Unifo DOU
Edicio Ed.
Folhas Fls.
Forcas Armadas Brasileiras FAB
Grupo de Trabalho Tocantins GIT
Human Rights Watch/Americas HRWA
Instituto da Violéncia do Estado IEVE
Ministério da Defesa MD
Ministérica da Justica MJ
Ministério Piblico Federal MPF
Ordem dos Advogados do Brasil OAB
Organizacio das Nages Unidas ONU
Pagina p.
Paginas Pp.
Paragrafo Par.
Paragrafos Pars.
Partido Comunista do Brasil PCdoB
Pontificia Universidade Catolica de|PUC/SP
Séo Paulo

Presidéncia da Republica PR
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Procuradoria Geral da Republica PGR
Programa WNacional sobre Direitos|PNDH
Humanos

Projeto de Let PL
Secretariz  Especial dos Direitos | SEDH
Humanos

Servigo Nacional de Informaces SNI
Servico Nacional de Informactes SNI
Sistema Interamericano de Protegio |SIPDH
dos Direitos Humanos

Superior Tribunal de Justica STJ
Supremo Tribunal Federal STF
Tribunal Penal Internacional TPI
Tribunal Regional Federal TRF
Universidade de Brasilia UnB
Universidade de S&o Paulo USP
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IV - INDICE DE JUSTIFICATIVAS

IV. A, Doutrina e artivos juridicos

LEDESMA, Héctor Falindez. El Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos: aspectos institucionales y procesales. 3 ed. 8o José :
Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

BARBOSA MOREFEIRA, José Carlos. Comentarios ao Codigo de Processo
Civil. 13 ed. v. V. Rio de Janeiro : Ed. Forense, 2006,

LOPES MEIRELLES, Hely. Mandado de Seguranga 30 ed. Sdo Paulo :
Malheiros.

. Mandado de seguranga, agdo popular, agdo civil publica,

mandado de injungdo e “habeas data”. Sdo Paulo : Editora Revista dos
Tribunais, 1984.

NEGRAO, Theotonio; GOUVEA, José Roberto F. Cddigo de Processo Civil e
legislacdo processual em vigor. 39 ed. S&o Paulo ; Ed. Saraiva, 2007,

MIRANDA, Pontes de. Comentdrios a Constituicdo de 1946. Rio de Janeiro :
Henrique Cahem, 1946.

MELLO FILHO, Jasé Celso. Constituigdo Federal anotada, 2 ed. Sio Paulo :
Saraiva, 1986.

OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal 7. ed. Belo
Horizonte : Del Rey, 2007,

TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 2 ¢d. Sdo Paulo :
Saraiva, 2003.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 14 ed. S8o Paulo : Atlas,
2003.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da

constituigfio, 4 ed. Coimbra : Almedina, 1997,
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CANCADO TRINDADE, A.A , Tratado internacional dos direitos humanos, p.
531, Val. 1, 2" Edigio, Porto Alegre, 2003,

ZILLI, Marcos; MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis. A justica de
transicdo na América Latina. Boletim IBCCRIM, S&o Paulo, ano 16, n. 187,
p. 10-11, jun. 2008.

NINO, Santiago. Juicio al mal absoluto. Buenos Aires: Ariel, 2006, p. 191,

"The Convention and the Principle of Subsidiarity” in The European System
for the Protection of Human Rights, R. St. J. Macdonald, F. Matscher and H.
Petzold (eds.), Martinus Nijhoff Publishers, The Hague, 1993) (p. 61).

Jornal Folha de S#o Paulo, edigiio de 16/08/2008.

Parecer aprovado pelo Plendrio do Instituto dos Advogados Brasileiros sobre
anistia e encaminhado ao Congresso Nacional, de autoria do Dr. Sérgio Tostes.
Rio de Janeiro, 19 de agosto de 1979,

Parecer do Conselheiro José Paulo Septlveda Pertence sobre o Projeto de Lei
de Anistia em tramitagdo no Congresso Nacional, aprovado pelo Conselho

Federal da OAB em 24 de julho de 1979.

IV.B. Jurisprudéncia internacional

CORTE IDH. Caso Castillo Petruzzi y otros. Excegtes Preliminates. Sentenca
de 4 de seternbro de 1998,
. Caso Neira Alegria y otros vs. Peru. Sentenca de 11 de dezembro de

1991.

. Caso Neira Alegria y otros. Excepciones Preliminares. Sentenga de 11

de setembro de 1991,
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. Caso Gangaram Panday. Excepciones Preliminares. Sentenga de 4 de
dezembro de 1991,

. Caso Durand y Ugarte. Excepciones Preliminares. Sentenga de 28 de
maio de 1999

. LCaso Velasquez Rodriguez. Sentenga de 29 de julho de 1988.

__ La Colegiacién Obligatoria de los Periodistas (Arts. 13 e 29
Convenciio Americana Sobre Direitos Humanos). Opinido Consultiva OC-
5/85 de 13 de novembro de 1985. Opinifio separada do juiz Rafael Nieto
Navia

. Caso Castillo Petruzzi y otros. ExcegOes Preliminares. Sentenc¢a de 4
de setembro de 1998
Caso Molina Theissen vs. Guatemala. Reparagbes (art. 63.1
Convencio Americana sobre Derechos Humanos). Sentenga de 3 de julho
de 2004.

CIDH, Caso 11.673, Santiago Marzioni, n. 39/96 (Argentina). Relatério Anual
da CIDH de 1996,

_ Caso Alfonso Martin del Campo Dodd Vs México (Excegbes

Preliminares. Sentenca de 3 de setembro de 2004, Serie C No.113.).

Caso (Fodinez Cruz, Sentenga de 20 de janeiro de 1989 Série C, No. 5,

pardgiafo 64 e

___Caso Fairén Garbi y Solis Corrales, Sentenga de 15 de margo de 1989,

Série C, No. 6, pardgrafo 85,

CPJI, Mavrommatis, acorddo de 1924, p. 7 Disponivel em , acessado em 21 de

qutubro de 2009

Caso Handyside v. the United Kingdom, disponivel em
www.echr.coe int/

Corte IDH, Serie C, No. 162, pardgrafos 207 e 210, Caso La Cantula.

Corte IDH, Sérte C, n® 154, pardgrafo 161, Caso dlmonacid Arellano y otros.

Corte IDH, Série C, n° 87, paragrafo 33, Caso Barrios Altos.
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IV.C. Jurisprudéncia interna

STF. AGRMS 21112/PR. Tribunal Pleno. Rel. Min. Celso de Mello. DIU de
29.06.90. p. 6220.

STF. RMS 22.406, Primeira Turma. Rel Min. Celso de Mello. DJU
31.05.1996. p. 18804.

STF. HC 79191/8P; Rel. Min. Sepilveda Pertence, Primeira Turma; DJ
08/10/1999, pp. 39 EMENT VOL ~ 01966-01, p. 206

STE. HC B0949/RJ. Rel. Min. Septlveda Pertence. Primeira Turma. DJ
14/12/2001, pp. 26 EMENT VOL-02053-06 pp. 1145; RTJ VOL-00180-3.
p. 1001

STI. RHC 12526/ES; RelMin. Jorge Scartezzini; Quinta Turma; DJ
18.11.2002, p. 238

STF. HC 82354/PR. Rel. Min. Sepilveda Pertence. Primeira Turma. DJ
24/09/2004, pp. 42 EMENT VOL 02165-01, pp. 00029; RTJ VOL- 00191-
02, p. 547.

STF. RHC 19789 / RS; Rel. Min. Gilson Dipp; Quinta Turma; DJ 05.02 2007
p. 263

ST1. Recurso em Mandado de Seguranga n° 23.572 -DF 2007/0031576-2

STE. MS 11125/DF; Rel. Min. Jofio Otavio de Noronha; Primeira Secgfio; DJ
07.05.2007, p. 252

STF. AgRg no REsp 726031 / MG; Rel. Min. Luiz Fux; Primeira Turma; DJ
05.10.2006 p. 246

STF. RMS 6476/SP; Rel. Min. Humberto Gomes de Barros; Primeira Turma;
DI22.04.1996, p. 12533

Tribunal de Justica do Estado do Parana. MS 83.486-6, de Loanda. Rel. Juiz
Conv. Campos Marques.

STF. RMS 21438 / DF — DF-RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO Julgamento: 19/04/1994 - C)rgﬁo
Julgador: PRIMEIRA TURMA.
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Embargos de Declaragio no Mandado de Seguranga n° 9.001 - DF
2003/0052080-7

Ac¢do Ordinaria n.® 82.00.24682-5, ajuizada na 1° Vaia Federal da SecgHo
Judicidria do Distrito Federal. Disponivel em www trfl.df jus.br.

Processo REsp 23757/DF; Recurso Especial 1992/0015311-9; Relator MIN.
PECANHA MARTINS (1094); Orgio Julgador SEGUNDA TURMA; Data
do Julgamento: 04/11/1992; Data da Publicagio/Fonte: DJ 14/12/1992 p.
23913

IV — Legislagio Interna

Decreto n.° 5.584, de 18 de novembro de 20035,
Decreto n® 4.463, de 8 de novembro de 2002,
Exposicio de Motivos da lei Lei n. 9.140/95.
Portaria n° 204 de 13 de maio de 2009, da Casa Civil.
Projeto de Lei n 5.228/09

Projeto de Lei n. 4.038/08.

Decreto 6.703, de 18 de dezembro de 2008,
Lein® 6.683/79 (Lei de Anistia).

Lein. 9.882, de 3 de dezembro de 1999
Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil.
Projeto de Lei (PL) n° 4.038/2008.

Lein.° 6.683/79.

Lei n° 9.140/95

Emenda Constitucional n.° 26, de 27 de novembro de 1985
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