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. ASPECTOS GENERALES

A. Introduccion

El presente caso se refiere a la desaparicion forzada del defensor comunitario
Antonio Gonzalez Méndez, quien es integrante de las Bases de Apoyo del Ejército
Zapatista de Liberaciéon Nacional (EZLN) y al momento de la desaparicion era
responsable de la tienda cooperativa “Arroyo Frio” ubicado en la cabecera municipal
de Sabanilla, Chiapas, México.

Los hechos sucedieron el 18 de enero de 1999, cometidos por integrantes del grupo
paramilitar Organizacion Desarrollo Paz y Justicia, en un contexto de violencia por
grupos paramilitares que actuaban bajo auspicio, tolerancia y aquiescencia del
Estado mexicano, en la regibn se cometieron ejecuciones, desapariciones y
desplazamientos, entre otros crimenes, dicha violencia estaba dirigida a la poblacion
simpatizante del EZLN con la finalidad de acabar con su lucha. El caso se mantiene
en una completa impunidad a 23 afios de haber ocurrido.

La desaparicion forzada de Antonio Gonzalez Méndez refleja la situacion del
contexto entre los afios de 1995 a 2000 en la zona Norte de Chiapas. En esa zona,
en los municipios de Yajalon, Tumbala, Tila, Sabanilla y Salto de Agua se
registraron 122 casos: 37 desapariciones forzadas, 85 ejecuciones extrajudiciales y
aproximadamente 4,500 personas desplazadas por el grupo paramilitar
Organizacion Desarrollo Paz y Justicia. Tal situacion es conocida por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) dentro del caso 12.901 Rogelio
Jiménez Lopez y Otros vs México.

Resulta de gran importancia que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) se pronuncie sobre la importancia de que este tipo de hechos cometidos
en ese contexto sean investigados de manera adecuada, para que estos casos no
se mantengan en la impunidad pues muchas de las personas asesinadas o
desaparecidas son defensores de derechos humanos desde las comunidades. Es
urgente que la Corte IDH ordene al Estado mexicano la adopcion de medidas
adecuadas y efectivas para la reparacion del dafio y la no repeticion de este tipo de
hechos.

Para el caso en cuestion, el 10 de agosto de 2000, los representantes presentamos
a la CIDH una peticién en la que alegamos la responsabilidad internacional del
Estado mexicano por la desaparicion forzada de Antonio Gonzalez Méndez y la
posterior falta de investigacion de los hechos en perjuicio de él y de su familia,
ademas de la violacion del derecho a la verdad.

El 15 de octubre de 2007, la CIDH aprobo su Informe de admisibilidad No. 75/07 y el
24 de octubre de 2007 nos notifico dicho informe. En su Informe de Fondo No.
62/19, la CIDH concluy6 que el Estado mexicano es responsable por la violacion de
los derechos a la integridad personal, a las garantias judiciales y a la proteccion
judicial conforme a lo establecido en los articulos 5.1, 8.1 y 25.1 de la Convencion
Americana (CADH) en relacion con los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento.
Asimismo, indico que el Estado mexicano incumplié las obligaciones contenidas en



el articulo | b) de la Convencion Interamericana de Desaparicion Forzada de
Personas (CIDFP).

En el marco del proceso de cumplimiento de las recomendaciones, el Estado
mexicano adopto algunas medidas de caracter simbdlico dirigidas a reparar el dafo
causado a las victimas como son:

A. Compensacion economica

B. Acto publico de reconocimiento de responsabilidad
C. Atencion a la salud

D. Tramites en la investigacion

Pese al esfuerzo del Estado mexicano, éste no cumplié a cabalidad las medidas que
la llustre CIDH le sefald, especialmente en lo que respecta al rubro de la
investigacion. Este solicito hasta 9 prérrogas para el cumplimiento de las
recomendaciones, mismos que la CIDH los otorgd. No obstante, en el apartado de
la Investigacion no se observaron avances sustanciales para esclarecer los hechos
del caso y asi poder establecer responsabilidades. Por el contrario, como
desarrollaremos a continuacion, la informacién vertida en la materia no aporta datos
gue permitan valorar sobre el avance de las investigaciones y mucho menos sobre
el paradero de Antonio Gonzalez Méndez.

En este sentido, hasta el momento estan pendientes de cumplimiento distintas
medidas tendientes a procurar la no repeticion de los hechos del caso, como la
investigacion eficaz con todas las lineas de investigacion posibles en el marco del
contexto alegado. En consecuencia, la CIDH decidid enviar el caso a la Corte IDH el
22 de enero de 2022 y es de suma importante que Corte IDH se pronuncie en
relacion al presente caso a 23 afios, 3 meses y 18 dias de la desaparicion forzada
de Antonio Gonzéalez Méndez.

B. Objeto del ESAP

De acuerdo con los argumentos y pruebas que se presentaran en el transcurso de
este proceso, los representantes de las victimas solicitamos a la Honorable Corte
Interamericana de Derechos Humanos que declare:

1. Que el Estado mexicano es responsable de la desaparicion forzada de
Antonio Gonzalez Méndez, porque en dicha desaparicion forzada participaron
integrantes del grupo paramilitar Organizacion Desarrollo Paz y Justicia que
actuaban bajo auspicio, tolerancia y aquiescencia del Estado mexicano,
violencia dirigida a la poblacién simpatizante del EZLN y por no haber
realizado una investigacion con la debida diligencia de su destino, paraderoy
no adoptar medidas necesarias para identificar y en su caso entregar a sus
familiares los restos mortales de Antonio Gonzéalez Méndez.

2. Que el Estado mexicano ha violado los articulos 3, 4, 5, 7, de la CADH, en
concordancia con el incumplimiento de la obligacion de garantia contenida en
el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de Antonio Gonzalez
Méndez y su familia. Asi como el incumplimiento de las obligaciones
contenidas en el articulo | b) de la Convencion Interamericana de
Desaparicion Forzada de Personas CIDFP.



3.

Que el Estado Mexicano es responsable por la violacion de los derechos a
las garantias judiciales y proteccion judicial, consagrados en los articulos 8 y
25 de la CADH, en perjuicio de Antonio Gonzalez Méndez y su familia, debido
a que el Estado mexicano desde el inicio de las investigaciones no tipifico los
hechos como desaparicion forzada, lo que impact6 en la manera de como se
desplegé las investigaciones (afectando la debida diligencia e inmediatez) en
particular donde existia un contexto de conflicto politico; y no llevé a cabo una
investigacion seria y efectiva.

Que el Estado mexicano es responsable por la violacion del derecho de
Antonio Gonzalez Méndez a defender derechos humanos de acuerdo al
derecho de asociacion —articulo 16 de la CADH- y el derecho a la libertad de
expresion —articulo 13 de la CADH-, en concordancia con el incumplimiento
de las obligaciones contenidas en el articulo 1.1 del mismo instrumento,
debido a que la desaparicion forzada de Antonio Gonzalez Méndez se dio
con la participaron integrantes del grupo paramilitar Organizacion Desarrollo
Paz y Justicia producto de su labor como miembro de la cooperativa “Arroyo
Frio” y miembro de las bases de apoyo del EZLN con el objetivo de acallar su
lucha por la autonomia y libre determinacion de los pueblos indigenas y por
no haber investigado de manera seria y efectiva estos hechos.

Que el Estado mexicano es responsable por la violacién al derecho a la
integridad personal, consagrado en el articulo 5 de la CADH, en concordancia
con el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 1.1 del
mismo instrumento, en perjuicio de Antonio Gonzalez Méndez y sus
familiares, por todo el sufrimiento causado por la falta de justicia en relacion
con la desaparicion forzada.

Y que como consecuencia de las violaciones imputadas al Estado mexicano, se
solicita que le ordene reparar integralmente a las victimas y a sus familiares todos
los dafios que les ha causado, asi como adoptar garantias de no repeticion,
conforme al apartado correspondiente en este escrito.

C. Definicion de las victimas

Las victimas en el presente caso son las indicadas en el Informe No. 62/19* de la
Comision Interamericana derechos Humanos. No obstante, observamos que hay un
error con el nombre de Zonia Lépez Juérez, por lo tanto, lo aclaramos y
mencionamos los nombres completos de todas las victimas:

1.

2.
3.

Antonio Gonzalez Méndez, esposo de Zonia (desaparecido el 18 de enero de
1999). Anexo 1°

Zonia Lopez Juarez, esposa de Antonio Gonzalez Méndez. Anexo 2°

Ana Gonzélez Lopez. Hija. Anexo 3*

1 CIDH. Informe No. 62/19. Caso 12.322. Fondo. Antonio Gonzéalez Méndez. México. 4 de mayo de 20109.
2 Identificacion oficial
3 Identificacion oficial
4 |dentificacion oficial



4. Magdalena Gonzalez Lépez. Hija. Anexo 4°
5. Elma Talia Gonzalez Lépez. Hija. Anexo 5°
6. Gerardo Gonzélez Lépez. Hijo. Anexo 6’

Esta representacion coincide con la Comision Interamericana y sostiene que esas
son las victimas directas cuyas identificaciones se anexan.

D. Competencia de la Corte IDH para conocer el caso

El Estado mexicano es parte en la Convencibn Americana sobre Derechos
Humanos desde el 24 de marzo de 1981 y reconoci6 la competencia contenciosa de
la Corte IDH el 16 de diciembre de 1998.

La desaparicion forzada de Antonio Gonzéalez Méndez ocurrié el 18 de enero de
1999 y el caso se mantiene en la impunidad hasta hoy dia. En consecuencia, esta
Honorable Corte IDH tiene plena competencia para pronunciarse al respecto.

E. Legitimacion y notificaciéon

Mediante poder de representacion otorgado, las victimas de este caso designaron
como sus representantes legales ante la Honorable Corte IDH al Centro de
Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas A. C. (Frayba). Esta
representacion solicita respetuosamente a la Honorable Corte IDH que las
notificaciones relacionadas con el presente caso sean enviadas a la siguiente
direccion:

, Chiapas, México

NUmeros telefénicos:

Correo electronico:

Las victimas otorgan su consentimiento para sumar a la representacion legal y
ratificar a Dora Lilia Roblero Garcia, Mario Ortega Gutiérrez, Constantino Rubén
Moreno Méndez, Irma llsy Vazquez Céardenas, Juan Lépez Intzin y Pedro de Jesus
Faro Navarro quienes son integrantes del Frayba.

Il. FUNDAMENTOS DE HECHO
A. Contexto en que se dieron los hechos

El 1 de enero de 1994, el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) se
levantd en armas en contra del gobierno de México y del Ejército mexicano por las
condiciones de vida precarias, abandono historico y sistematico a las comunidades
como esta sefalado en la Primera Declaracion de la Selva Lacandona, en la que

5 Identificacion oficial
6 Identificacion oficial
7 Identificacién oficial



estableci6 como demandas: trabajo, tierra, techo, alimentacién, salud, educacion,
independencia, libertad, democracia, justicia y paz (Anexo 7). El levantamiento
armado visibilizo las violencias y graves violaciones a derechos humanos hacia la
poblacion indigena en algunas regiones del pais como lo noté la sefiora Asma
Jahangir, relatora de Naciones Unidas (Anexo 8)°. La insurreccién coincidié con la
firma y entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio para América del Norte
(TLCAN), firmado entre Canadd, Estados Unidos y México (Anexo 9)'. En este
contexto internacional es que el Estado mexicano quiso avasallar el movimiento
militarizando el territorio de los pueblos indigenas.

[...]JLos acontecimientos bélicos se acumulan, al igual que los efectivos
militares. Para el 4 de enero La Jornada reporta una concentracién de
"més de 10 mil elementos y cien vehiculos de guerra, helicpteros y
aviones", en tanto que Proceso cuenta "cerca de 17 mil soldados" y otros
medios elevan la cifra a 25 mil. ElI Ejército mexicano ha sufrido una
ofensiva en Rancho Nuevo y ha lanzado una ofensiva en Ocosingo. Ha
ocupado tres cabeceras municipales sin lucha, después de ser
abandonadas por los zapatistas, que paulatinamente iran desalojando las
restantes cabeceras tomadas por ellos. Otros encuentros se producirdn
en los cerros al sur de San Cristdbal, en una zona densamente poblada
por indigenas. Pero, al parecer, ni la infanteria ni las maquinas terrestres
de guerra son suficientes, y el 4 de enero el Ejército mexicano recurre al
fuego aéreo precisamente en esa zona: se inician los bombardeos. La
version de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) afirma que
"una compafia de fusileros" fue "emboscada y cercada" en el Cerro del
Extranjero, y que al enviarle refuerzos por aire las aeronaves fueron
atacadas y un helicéptero Bell 212 resultd6 dafado, por lo que
“intervinieron helicopteros artillados que ametrallaron el area". Pero
segun la prensa, al menos tres aviones y cuatro helicdpteros dispararon
"cohetes y rafagas de ametralladora”. Los ataques aéreos continlan en
los siguientes dias, abarcando también otros lugares: el cerro
Tzontehuitz, municipio de San Juan Chamula; Guadalupe Tepeyac,
municipio de Las Margaritas, en donde el ataque dur6 alrededor de una
hora: "Se nos hizo eterno [...], la gente corria en busca de refugio. No
sabian qué iba a pasar'; San Felipe Ecatepec, a 5 kilbmetros de San
Cristébal, en donde tres aviones y dos helicopteros fueron alcanzados por
el fuego zapatista; las inmediaciones de ejidos en la Selva Lacandona.
(Anexo 10)"

Después de 12 dias de enfrentamiento armado entre el EZLN y tropas del Ejército
mexicano, la sociedad civil se manifesté con grandes marchas y diferentes actos de

8 EZLN, Primera Declaracion de la Selva Lacandona, 1 de enero de 1994. Disponible en:
https://enlacezapatista.ezIn.org.mx/1994/01/01/primera-declaracion-de-la-selva-lacandona/

9 Informe de la Relatora, Sra. Asma Jahangir, relativo a las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias, y presentado en cumplimiento de la Resolucion 1999/36 de la Comision de Derechos Humanos.
Visita a México. Doc.E/CN.4/2000/3/Add.3, Disponible en:
https://www.refworld.org.es/country, UNCHR, MEX,,54044aba4,0.html

10 CNDH, Noticias, Insurgencia del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN). 10 de agosto de
1988. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/naoticia/insurgencia-del-ejercito-zapatista-de-liberacion-
nacional-ezin

11 Jiménez Ricardez, R. La guerra de enero, Chiapas, nim. 2, México: lIEc, UNAM-Ediciones ERA, 1996,
pp. 21-40. ISBN: 968-411-384-6. Disponible en: https://chiapas.iiec.unam.mx/No2/ch2jimenez.html
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https://www.cndh.org.mx/noticia/insurgencia-del-ejercito-zapatista-de-liberacion-nacional-ezln
https://daccess-ods.un.org/tmp/9763554.93068695.html
https://enlacezapatista.ezln.org.mx/1994/01/01/primera-declaracion-de-la-selva-lacandona/

protestas para decir alto a la guerra en Chiapas y que habian de detenerse los
enfrentamientos. El 12 de enero de 1994, el Presidente Carlos Salinas de Gortari
decretd el cese al fuego y se establecié una tregua (Anexo 11)'?. Comienza
entonces el esfuerzo de dialogo y negociacion, que mas adelante fue roto por el
propio Estado.

El Estado mexicano establecio las bases para la negociacion entre el EZLN vy el
gobierno federal aprobando la Ley para el Didlogo, la Conciliacién y la Paz Digna
en Chiapas, Ley vigente a partir de marzo de 1995, en donde se establecié que:

ARTICULO 1. Esta Ley tiene por objeto establecer las bases juridicas que
propicien el dialogo y la conciliacion para alcanzar, a través de un
acuerdo de concordia y pacificacion, la solucion justa, digna y duradera al
conflicto armado iniciado el 1° de enero de 1994 en el Estado de
Chiapas.

Para los efectos de la presente Ley, se entendera como EZLN el grupo
de personas que se identifica como una organizacion de ciudadanos
mexicanos, mayoritariamente indigenas, que se inconformé por
diversas causas y se involucro en el conflicto a que se refiere el
parrafo anterior. (Anexos 12 y 13)*

En Chiapas la presencia y el control militar eran parte del intento de dominio de la
situacion por parte del Estado mexicano, llegando a alcanzar una proporcion de
siete soldados por cada dos militantes zapatistas y 20 soldados por cada
combatiente del EZLN (Anexo 14),** ocupando el 41.4% del total de 111
municipios® que conformaban el estado de Chiapas. (Anexo 15)* Como
consecuencia de esta militarizacion, las violaciones de derechos humanos (Caso
11.564 Gilberto Jiménez y otros, La Grandeza) (Anexo 16)"’ contra la poblacion se
generalizaron, siendo los responsables, en su mayoria, miembros del Ejército

12 Los Grupos Paramilitares en Chiapas. Folleto editado por el Centro de Derechos Humanos Fray
Bartolomé de Las Casas, pag. 3. Op. Cit. Documento entregado a la llustre Comisién en el momento de la
Peticion en octubre de 2004.

13 LEY PARA EL DIALOGO, LA CONCILIACION Y LA PAZ DIGNA EN CHIAPAS. En el ambito local
también se aprobd la LEY ESTATAL PARA EL DIALOGO, LA CONCILIACION Y LA PAZ DIGNA EN
CHIAPAS. en el Articulo 1 sefiala: ESTA LEY TIENE POR OBJETO SENTAR LAS BASES PARA
FACILITAR EL PROCESO DE DIALOGO Y CONCILIACION QUE PERMITAN LA SUSCRIPCION DE UN
ACUERDO DE CONCORDIA Y PACIFICACION ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL Y EL GRUPO
INVOLUCRADO EN EL CONFLICTO ARMADO INICIADO EN LA ENTIDAD EL 1, DE ENERO DE 1994,
CON LA PARTICIPACION QUE CONFORME EL PACTO FEDERAL CORRESPONDE AL GOBIERNO DEL
ESTADO DE CHIAPAS, CON EL FIN DE ALCANZAR UNA SOLUCION JUSTA, DIGNA Y DURADERA A
DICHO CONFLICTO.

14 Sierra Guzman, Jorge Luis. El enemigo interno. Contrainsurgencia y fuerzas armadas en México Plaza
y Valdés Editores, Universidad Iberoamericana y Centro de Estudios Estratégicos de América del Norte.
México 2003. Pag. 141.

15 A partir del afio 1998 se transform6 en 118 municipios.

16 CIDH. Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en México. 24 de septiembre de 1998.
OEA/Ser.L/V/11.100, Doc. 7 rev. 1, Parr. 526. Disponible en: http://www.cidh.org/countryrep/Mexico98sp/i
ndice.htm

17 CIDH, Informe No. 51/16, Caso 11.564. Fondo. Gilberto Jiménez Hernandez y otros (La Grandeza).
México. 30 de noviembre de 2016. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2016/
mxpull564es.pdf
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mexicano (Caso 11.411 Severiano y Hermelindo Santiz Gémez, Ejido Morelia)
(Anexo 17)*® Los mas afectados fueron y continian siendo, los pueblos indigenas®®.

En esta estrategia militar, la violencia contra las mujeres fue un elemento para
generar terror, miedo y desplazamiento forzado en la region (Caso 11. 565 Ana,
Beatriz y Celia Gonzalez Pérez) (Anexo 18)*. La Relatora Especial sobre la
Violencia contra la mujer de las Naciones Unidas al respecto indico:

Los estados mexicanos surefios de Chiapas y Guerrero han vivido
Gltimamente una situacion de conflicto armado interno. Los grupos de
defensa de los derechos humanos han documentado las violaciones a los
derechos humanos, comprendida la violencia contra la mujer (Anexo
19)%.

La desaparicion forzada de Antonio Gonzalez Méndez fue ejecutada durante el
gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Leon (1994 - 2000), contexto en el que entre
los afios de 1995 a 1999, la violencia se incrementd en la zona Norte de Chiapas.
En los municipios de Yajalon, Tumbala, Tila, Sabanilla y Salto de Agua se
registraron 122 casos: 37 desapariciones forzadas, 85 ejecuciones extrajudiciales y
aproximadamente 4,500 personas desplazadas. Todas las victimas eran disidentes
del Partido Revolucionario Institucional (PRI), quienes en ese momento de manera
publica se cobijaban bajo el Partido de la Revolucion Democratico (PRD). Algunas
de las victimas eran integrantes de la organizacion disidente Abux(® y en su
totalidad eran simpatizantes del EZLN. A las personas disidentes se les negé el
ejercicio del derecho a la libertad de pensamiento, de culto, de transito, de
expresién y de asociacion.

a) La estrategia contrainsurgente
El Estado mexicano, a través del Ejército mexicano puso en marcha el Plan de

Campafia Chiapas 94’ (dado a conocer el 3 de enero de 1998),* estableciéndose la
ofensiva contrainsurgente y en especifico:

18 CIDH, Informe No. 48/97, Caso 11.411. Severiano y Hermelindo Santiz Gémez "Ejido Morelia" México.
18 de febrero de 1998. Disponible en: https://www.cidh.oas.org/annualrep/97span/Mexico11.411.htm

19 IDH. Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en México. 24 de septiembre de 1998.
OEA/Ser.L/V/11.100, Doc. 7 rev. 1, Parr. 522. Disponible en:
http://www.cidh.org/countryrep/Mexico98sp/indice.htm

20 CIDH, Informe No. 53/01, Caso 11.565. Ana, Beatriz y Celia Gonzéalez Pérez. México. 4 de abril de
2001. Disponible en: https://www.cidh.oas.org/annualrep/2000sp/capituloiii/fondo/mexico11.565.htm

21 ONU. Informe de la Relatora Sra. Radhika Coomaraswamy, Relatora Especial sobre la violencia contra
la mujer, con inclusién de sus causas y consecuencias, de conformidad con la resolucion 1997/44 de la
Comision de Derechos Humanos. E/CN.4/2000/68. 29 de febrero de 2000. Disponible en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2005/3402.pdf

22 Organizacion conformada por militantes del PRD, asesorada por la Di6cesis de San Cristobal de Las
Casas y presuntamente ligada al EZLN.

23 El 3 de enero de 1998, Carlos Marin publica en el semanario Proceso un articulo denominado “Plan del
Ejército en Chiapas, desde 1994: crear bandas paramilitares, desplazar a la poblacion, destruir las bases de
apoyo del EZLN...". En él describe un documento fechado en la SEDENA en octubre de 1994 y titulado
“Plan de Campafa Chiapas 94", que confirma lo que el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de
Las Casas habia venido denunciando desde 1995: la existencia de grupos paramilitares en una légica de
guerra de baja intensidad o guerra irregular
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“r. ORGANIZAR SECRETAMENTE A CIERTOS SECTORES DE LA
POBLACION CIVIL, ENTRE OTROS, A GANADEROS PEQUENOS
PROPIETARIOS E INDIVIDUOS CARACTERIZADOS CON UN ALTO
SENTIDO PATRIOTICO, QUIENES SERAN EMPLEADOS A ORDENES
EN APOYO DE NUESTRAS OPERACIONES."(Anexo 20)*

El Plan de Campafia Chiapas 94 sefiala que:

g.(El ejército) Debera ejecutar en forma coordinada, entre otras, las
siguientes operaciones:
1. Tacticas.
2. De Inteligencia.
3. Psicologicas.
4. Asuntos civiles (incluye el plan de auxilio a la poblacion y sus
recursos).
5. Proteccion de la poblacion y sus recursos.
6. De asesoramiento (organizacion de las fuerzas de
autodefensa).
7. Logisticas.®®

La formacion de grupos paramilitares fue para evitar que el Ejército mexicano sea
sefalado responsable de las graves violaciones a derechos humanos cometidas en
la region, sin embargo, éste no pudo pasar desapercibido.

Dentro de la fase “OFENSIVA” comprendida dentro del Plan, las operaciones fueron
conducidas mediante el “DESPLAZAMIENTO FORZADO DE LA POBLACION BAJO
LA INFLUENCIA ZAPATISTA HACIA ALBERGUES O ZONAS DE REFUGIO
OFICIALES, NEUTRALIZACION DE LA ORGANIZACION Y ACTIVIDADES DE LA
DIOCESIS DE SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS, CAPTURA Y CONSIGNACION
DE MEXICANOS IDENTIFICADOS CON EL E.Z.L.N. CAPTURA Y EXPULSION DE
EXTRANJEROS?#* PERNICIOSOS. CENSURA DE LOS MEDIOS MASIVOS DE
COMUNICACION. EMPLEO DE LA AUTODEFENSA CIVIL”,? entre otros.

Entre los afios de 1995 a 1999, se registraron sistematicamente graves violaciones
de derechos humanos como desplazamientos forzados (Anexo 21),?® ejecuciones
extrajudiciales y desapariciones forzadas (Anexo 22),* asi como detenciones
arbitrarias, torturas, tortura sexual, procesos judiciales arbitrarios, hostigamiento,
intimidacion, destruccion de propiedades, entre otras, en varias regiones®* del
Estado de Chiapas.

24 Secretaria de la Defensa Nacional, C.G. en: Tuxtla Gtz., Chis., VIl Regién Militar, octubre 94, Seccién
Quinta. Plan de Campafa Chiapas 94" Disponible en:
http://www.frayba.org.mx/archivo/articulos/941001_plan%20de_campana_chiapas94_sedena.pdf

25 Plan de Campafia Chiapas 94.

26 CIDH. Informe de Fondo No. 49/99, Caso 11.610, Loren Laroye Riebe Star, Jorge Bar6n Guttlein y Rodolfo
Izal Elorz Vs MEXICO. 13 de abril de 1999.

27 Plan de Campafia Chiapas 94, pag. 21 Y 22
28 Punto de Acuerdo sobre desplazados internos en Chiapas.
29 Lista de victimas en la zona Norte de Chiapas.

30 Caso Ejido Morelia 11.411, Caso Ejido La Grandeza 11.564, Caso Hermanas Gonzéalez Pérez 11.565, Caso
Antonio Gonzéalez Méndez 12.322, Masacre de Acteal 12.790 y Masacre de Viejo Velasco P-1594-10.
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En un estudio de posgrado realizado por Adrian Galindo de Pablo en su tesis sobre
el Paramilitarismo como Politica de Estado en México, retoma un estudio efectuado
en 2004 en donde se sefala que en la zona Norte de Chiapas:

[...] aparecieron los primeros grupos paramilitares controlando los cruces
de caminos y veredas, dejando transitar a los pobladores sélo si llevan un
salvoconducto, cobrando cuotas por permitir el paso, destruyendo
cosechas, profanando templos catolicos, agrediendo a extranjeros,
tomando presidencias municipales ganadas en las elecciones de 1995
por el PRD, hostigando y violando mujeres, golpeando y amedrentando
sistematicamente a todos aquellos que consideran opositores al gobierno,
asesinando o0 secuestrando a dirigentes campesinos locales,
masacrando, obligando a la poblacién a abandonar sus comunidades y
sus tierras. A sus ataques generalmente siguio la intervencion de fuerzas
de seguridad locales o del ejército, que, bajo el pretexto de garantizar el
orden y la tranquilidad en esas localidades, violentaron aun mas los
conflictos y contribuyeron a profundizar el sentimiento colectivo de
inseguridad (Vasquez, 2004: 91). (Anexo 23)*

Segun el testimonio de la mayoria de las victimas, (Anexo 24)* se cobijaron bajo el
Partido de la Revolucibn Democratica (PRD), buscando proteger su integridad y
seguridad, debido a la violencia generalizada en la regién contra las Bases de
Apoyo del EZLN provocada tanto del grupo paramilitar Organizacion Desarrollo Paz
y Justicia, como del Ejército mexicano y la Policia de Seguridad Publica
destacamentados en la zona Norte. La presencia del Estado era evidente, pues en
la regién tenian sus campamentos y Bases de Operaciones Mixtas. (Anexo 25)*

En el municipio de Sabanilla fueron desaparecidos seis hombres, 17 mas fueron
asesinados, incluidas dos mujeres.** Mas de 1000 personas fueron desplazadas,
tales hechos fueron perpetrados por el grupo paramilitar Organizacion Desarrollo
Paz y Justicia, todas estas violaciones han quedado en la impunidad.

La estrategia contrainsurgente se establece en varias regiones del estado de
Chiapas de manera especifica en la zona de Las Cafiadas, la zona de Los Altos (en
donde en 1997 ocurre la Masacre de Acteal, Caso 12.790 Manuel Santiz Culebra y
otros, Masacre de Acteal) y en la zona Norte el desplazamiento forzado, ejecuciones
y desapariciones forzadas (Informe No. 26/131, Peticion 1121-04. Admisibilidad.
Rogelio Jiménez Lopez y Otros®).

La violencia en la zona Norte de Chiapas, se realiza por la presencia del grupo
paramilitar Organizacion Desarrollo Paz y Justicia, grupo identificado con el Partido

31 Galindo De Pablo, Adrian. Tesis: El Paramilitarismo como Politica de Estado en México, junio. 2016. Péag.
25.

32 Frayba. La paramilitarizacion en la Zona Norte de Chiapas. El desarrollo de Paz y Justicia, de acuerdo a Paz
y Justicia. 16 de julio de 2004. Disponible en: https://frayba.org.mx/la-paramilitarizacion-en-la-zona-norte-de-
chiapas-el-desarrollo-de-paz-y-justicia

33 VV. Siempre cerca, siempre lejos: las fuerzas armadas en México, Global Exchange, 2006.

34 Ver anexo 22.

35 CIDH. Informe No. 26/131, Peticién 1121-04, Admisibilidad. Rogelio Jiménez Lopez y Otros, México. 20 de
marzo de 2013. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2013/MXAR1121-04ES.doc
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de la Revolucion Institucional (PRI) que actuaba con armamento de uso exclusivo
del Ejército y con la anuencia y proteccion de la Policia de Seguridad Publica del
Estado de Chiapas y del Ejército mexicano. La Organizacion Desarrollo Paz y
Justicia generd un clima de terror sobre todo en los municipios de Tila, Sabanilla,
Tumbalg, Salto de Agua, y algunas comunidades de Yajalon y Palenque, entre otros
de la zona Norte de Chiapas, México. (Anexo 26)*

Las acciones de Paz y Justicia se enfocaron principalmente en contra de
simpatizantes del EZLN, asi como a cualquier persona o comunidad que fuera
opositora al PRI. Los que no pertenecian al PRI eran expulsados de sus
comunidades generando un desplazamiento forzado de miles de personas, (Anexo
27)* tan s6lo en la zona Norte, se habla de mas de 4,500 personas. (Anexo 28)%*

Queremos insistir y dejar en claro que, en México, ha sido dificil el acceso a la
informacion especialmente respecto al Conflicto Armado Interno y las
investigaciones sobre violaciones a derechos humanos cometidos dentro de ese
marco, sin embargo, diferentes fuentes han dado cuenta que existen tres Planes
implementados por la SEDENA:

1. Plan DN-I: preparacion para la defensa externa.

2. Plan DN-II: garantiza la seguridad interna y la paz social. Esencia de las
fuerzas armadas y principalmente del Ejército mexicano, para lo cual se ha
dividido militarmente el pais en 12 regiones y 40 zonas militares. La armada
se organiza en seis regiones navales, una mitad en el Pacifico y otra en el
Golfo de México y el Caribe; la fuerza aérea en tres, al Centro, al Norte y al
Sur del territorio. Las misiones del DN-ll son amplias. Van
constitucionalmente en respaldo a la Procuraduria “General de la Republica”
("PGR”), hasta la contrainsurgencia, el apoyo a ineficaces fuerzas de
seguridad publica y la realizacion de la denominada accion civica, que se
ocupa de vacunar y dar atencion odontologica a la poblacion en zonas rurales
marginadas, establecer misiones de proteccion a la naturaleza y otras
acciones. El plan DN-II contempla dos marcos de accion: uno el preventivo y
de inteligencia, que se sostiene en el despliegue territorial del ejército y la
accion civica. Otro, la contenciéon de amenazas. Por eso el ejército es
directamente responsable de detener a los grupos insurgentes que han
declarado la guerra al Estado, como el EZLN, el Ejército Popular
Revolucionario (EPR) y el Ejército Revolucionario del Pueblo Insurgente
(ERPI). Las acciones del Ejército mexicano las emprenden en coordinacion
estrecha con la Secretaria de Gobernacion. Cuando se trata de narcotrafico o
de seguridad publica federal o estatales y municipales, su coordinacion es
con la PGR. En el caso del DN-Il y sus principales misiones, lo que esta en
discusion son tres puntos especificos: 1) su participacion en la lucha contra el

36 Frayba, Ni Paz Ni Justicia, Informe general y amplio acerca de la guerra civil que sufren los cho'les en la
zona Norte de Chiapas, México. octubre de 1996. Disponible en:
http://www.frayba.org.mx/archivo/informes/961012_ni_paz_ni_justicia_frayba.pdf.
37 Report of the Representative of the Secretary-General on internally displaced persons, Mr. Francis M.
Deng, submitted pursuant to Commission on Human Rights resolution. Visita a México. 2002/56.
E/CN.4/2003/86/Add.3. Disponible en:
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G03/101/46/PDF/G0310146.pdf?OpenElement
38 Arana Cedefio, Marcos y del Riego, Maria Teresa; Estudio sobre los desplazados por el Conflicto
armado en Chiapas; Programa Conjunto por una Cultura de Paz, ONU; Mayo 2012. Disponible en:
http://culturadepaz.org.mx/sitio/Informe_desplazadas_web.pdf
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narcotrafico, en lo que se presentan problemas de ineficiencia y corrupcion,
2) su apoyo a cuerpos de seguridad publica, por la misma ineficiencia a la
gue se suman violaciones a los derechos humanos, y 3) sus actividades de
contrainsurgencia, donde se registran también violaciones a los derechos
humanos en las operaciones militares y por las acciones represivas, de rotura
de la vida comunitaria con la actian en contra de la poblacién civil.

3. Plan DN- III: el objetivo es proteger a la poblacion en caso de desastres
naturales. Para poner en marcha a las tropas en este plan, las fuerzas
armadas se subordinan al Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC)
de la Secretaria de Gobernacion. (Ver anexo 25)*

Estos planes, especificamente el DNII, es importante mencionarlos, ya que es ahi
desde donde se enmarca también el Plan de Campafia Chiapas 94.

En septiembre de 1999, en México se cred la Unidad Especializada para la
Investigacion de Presuntos Grupos Civiles Armados para atender denuncias
contra los grupos paramilitares, la cual sélo se limitaron al nivel local y a hechos
individuales y aislados, evitando en todo momento reconocer la existencia de grupos
paramilitares y la responsabilidad del Ejército mexicano. Sin embargo, después de
tres aflos de investigaciones, el 13 de noviembre de 2002, el titular de la PGR,
Rafael Macedo de La Concha®, anunci6é la desaparicion de la Unidad para la
Atencion de Delitos Cometidos por Probables Grupos Civiles Armados. E/
organismo, que durante mas de tres afios abrio diversas averiguaciones previas
contra los grupos civiles armados (paramilitares y "particulares”), cuya existencia se
denuncio en Chiapas, se cerro sin haber obtenido resultados sustantivos (Anexo
29)*,

La Unidad Especializada para la Atencion de los Delitos Cometidos por Probables
Grupos Civiles Armados, que inicioé en el afio 2000 inicié 16 Averiguaciones Previas
ese afo, 66 en el 2001, 32 en el 2002 y 3 en el 2003. En total supuestamente fueron
117 Averiguaciones Previas iniciadas para analizar la posible existencia de grupos
armados o actividades paramilitares.*

Asi las cosas, los informes mencionados y la existencia del Plan de Campafa
Chiapas 94, son evidencia de que el Estado mexicano permiti6 e impulsé
deliberadamente el actuar de los grupos paramilitares con su proteccion legitima
entre los afios 1995 a 2000, tales grupos fueron aceptados por el Ejército mexicano
y la policia para destruir al EZLN y sus bases de apoyo.

Es importante hacer mencion que del 1 de febrero de 1995 y hasta el 16 de
noviembre de 1997, toma posesion como comandante de la VII Region Militar con
sede en Tuxtla Gutiérrez, el General de Division, Diplomado de Estado Mayor, Mario
Renan Castillo Fernandez (en adelante General Renan Castillo) quien a la postre
tuviera una relacion estrecha con el grupo paramilitar Paz y Justicia. Ademas, al

39 Op. Cit. Pag. 23 a 81
40 Vale recordar que Rafael Macedo de La Concha, es General de Brigada de Justicia Militar y durante el
gobierno del Presidente Ernesto Zedillo fue Procurador de Justicia Militar.
41 Frayba. La Politica Genocida en el conflicto armado en Chiapas Reconstruccion de hechos, pruebas, delitos

y testimonios, febrero, 2005. Pag. 23. Disponible en: http://www.frayba.org.mx/archivo/informes/050201_|a
politica_genocida_en_el_conflicto_armado_en_chiapas.pdf
42  Ibidem
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General Renan Castillo se le atribuye la ediciébn del Manual de Guerra Irregular,
Tomo |y I, de 1996.

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACNUDH) (Anexo
30)* asi como varios relatores de las Naciones Unidas han visibilizado el tema de
militarizacion y paramilitarizacion en el estado de Chiapas, (Anexo 31)* después de
su visita oficial a México, es de resaltar lo que en su momento informé la Relatora
Sra. Asma Jahangir:
No obstante, un funcionario reconocié que el Gobierno era renuente a
desarmar a los grupos armados en Chiapas, ya que tanto ellos como sus
partidarios se tenian que proteger del EZLN, que estaba muy bien
armado.*”

b) Archivos desclasificados en relacién a la creaciéon de grupos paramilitares
en Chiapas

El 20 de agosto de 2009, la Dra. Kate Doyle directora del Proyecto México en el
Archivo de Seguridad Nacional, organizacibn no gubernamental con sede en la
Universidad de George Washington (Anexo 32)* dio a conocer documentos
desclasificados de la Agencia de Inteligencia de la Defensa (DIA por sus siglas en
inglés) de los Estados Unidos de Norteamérica (EU), en los que se describe el papel
del Ejército mexicano en el apoyo a los grupos paramilitares en Chiapas. Los cables
secretos confirman los reportes sobre el apoyo militar a los grupos indigenas
armados que llevaron a cabo ataques contra comunidades simpatizantes del EZLN
de las zonas de conflicto.

Los documentos desclasificados que fueron obtenidos a través de la Ley de Libertad
de Informacion de los EU, indica que en un telegrama enviado a la sede de la DIA
en Washington el 4 de mayo de 1999, la Oficina del Agregado de Defensa de EU en
México sefala el “apoyo directo” del Ejército mexicano a grupos armados en las
areas montafiosas de Chiapas, donde tuvieron lugar las matanzas”.*’

El documento describe una red clandestina de “equipos humanos de inteligencia”
(Humint) creados a mediados de 1994 con la aprobacion del entonces presidente,
Carlos Salinas de Gortari, que trabajaban dentro de las comunidades indigenas para
recabar informacién de inteligencia de los “simpatizantes” zapatistas. A fin de
promover a los grupos armados antizapatistas, los equipos daban “entrenamiento y

43 La ACDHNU mencioné durante su estancia en Chiapas: "Todavia queda camino que recorrer, para que la
impunidad, los problemas de imparticion de justicia, la exclusion de los grupos indigenas, la actividad de grupos
paramilitares y los ataques contra los derechos humanos queden atras". Periddico La Jornada, 28 de noviembre
de 1999, p. 3. Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/1999/11/28/serio.html

44 \nforme del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
los indigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen. E/CN.4/2004/80/Add.2. Disponible en: http://www.hchr.org.mx/files/
doctos/ Libros/informerelatormexico.pdf

45 Informe de la Relatora, Sra. Asma Jahangir, relativo a las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias,
y presentado en cumplimiento de la Resolucion 1999/36 de la Comision de Derechos Humanos. Visita a México.
Op. Cit

46 Doyle, Kate. Archivos Improcedentes, 2009, Disponible en:
http://www.gwu.edu/~nsarchiv/SAEBB/NSAEBB283/index2.htm

47  Ibidem.
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proteccion contra los arrestos por parte de las agencias del cumplimiento de la ley y
unidades militares que patrullan la region”.*

Se sefala en los documentos desclasificados que los:

[...]Jequipos de inteligencia humana” estaban compuestos primordialmente
por oficiales jévenes con rango de capitan segundo y primero, al igual
que por algunos sargentos selectos que hablaban los dialectos de la
region. Los equipos Humint estaban compuestos por entre tres y cuatro
personas, a quienes se les asignaba a cubrir comunidades selectas por
un periodo de tres a cuatro meses. Después de tres meses, los oficiales
pertenecientes a los equipos eran rotados a una comunidad diferente en
Chiapas. La preocupacion por la seguridad de los equipos era la razén
mas importante para la rotacion de éstos cada tres meses.*
Esta informacién es de gran relevancia como medio de conviccion para que la Corte
IDH encuentre la responsabilidad del gobierno mexicano en la creacion, preparacion
y proteccion de los grupos paramilitares en Chiapas. Lo valorado de conformidad a
las reglas de la sana critica, resulta ser un medio probatorio valido dentro de los
estandares del Sistema Interamericano de los Derechos Humanos.

La Corte IDH ha sefialado que corresponde a la parte demandante, en principio, la
carga de la prueba de los hechos en que se funda su alegato; no obstante, ha
destacado que, a diferencia del derecho penal interno, en los procesos sobre
violaciones de derechos humanos la defensa del Estado no puede descansar sobre
la imposibilidad del demandante de allegar pruebas, cuando es el Estado quien
tiene el control de los medios para aclarar hechos ocurridos dentro de su territorio.*

Como ya hemos mencionado la violencia generalizada fue conocida y denunciada
constantemente por organismos de derechos humanos (nacionales e
internacionales) a distintas instancias de gobierno. El Estado mexicano tenia pleno
conocimiento de la violencia sistematica cometida por los grupos paramilitares sin
gue interviniera para investigar efectivamente y desarticular a tales grupos, que el
propio Estado mexicano habia creado y organizado para dar cumplimiento a los
objetivos definidos en el Plan de Campafia Chiapas 94.

La documentalista Nettie Wild,** en su documental “A Place Called Chiapas” de
1998, constato que:

[...Juno de los grupos irénicamente se llama ‘Paz y Justicia’ y cualquier
persona que se oponga a ellos los llaman zapatistas. Circulamos
alrededor de la carretera controlada por el grupo paramilitar ‘Paz vy
Justicia’ y después caminamos hacia el pequefio pueblo de Jomaijil [zona
baja del municipio de Tila]. Nos encontramos a dos mil simpatizantes de

48 Ibidem.
49 Ibidem.
50 Corte IDH Caso Velasquez Rodriguez. Fondo, parr. 135; Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones

Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127, parr. 134, y
Caso Rios y otros. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 198.

51 Nettie Wild was born on May 18, 1952 in New York City, New York, USA as Nettie Barry Canada Wild. She is
a director, known for A Place Called Chiapas (1998), A Rustling of Leaves: Inside the Philippine Revolution
(1988) and KONELINE: Our Land Beautiful (2016).
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los zapatistas que por miedo de grupos de ‘Paz y Justicia’ han
abandonado sus pueblos. [Todo esta completamente cagado. Es malo lo
que hicieron. Se limpiaron el culo con mi ropa. Rompieron todo].
Regresamos al Norte de Chiapas. Quiero hablar directamente con los del
grupo paramilitar ‘Paz y Justicia’. Sus lideres mandan a decir que nos
recibiran pero que tenemos que viajar con el Ejército mexicano por si algo
le pasa a nuestro equipo de grabacion. El Ejército nos deje filmar su
rutina diaria de distribuir ayuda. Frente a la camara, los de Paz y Justicia
acusan a los zapatistas de violencia, pero fuera de cAmara advierten a los
miembros mexicanos de nuestro equipo que nunca regresen. El mayor
insiste que nuestro equipo se vaya antes de que oscurezca. (Anexo 33 y
34)52

En Chiapas las “Guardias Blancas” (Anexo 35)* o “autodefensas” fueron creadas
por los terratenientes o por los hacendados. En el marco del Conflicto Armado
Interno son retomadas por el Estado mexicano en colusiéon con el gobierno local
(estado de Chiapas) y con la aquiescencia del presidente de la republica mexicana,
para crear los grupos paramilitares. Las ejecuciones extrajudiciales, las
desapariciones y el desplazamiento forzados se llevaron a cabo en una zona
militarizada, con establecimientos de campamentos militares y policiacos, quienes
realizaban retenes constantes.

En este marco, el nivel de la violencia contra la poblacién civil aumento,
convirtiéndose en eventos cotidianos en la region, que provocan el desplazamiento
forzado de miles de personas que huian de las agresiones. Si bien entre la
poblacion afectada habia grupos priistas y zapatistas, la gran mayoria de dichas
acciones fueron llevadas a cabo por los grupos paramilitares.

Cabe sefialar que la implementacion del Plan de Campafa Chiapas 94, fue llevada
a cabo al mando del General Mario Renan Castillo Fernandez. A pesar de la escasa
informacion publicada se da cuenta que el General Mario Renan estudié con la
armada de Estados Unidos y obtuvo un Doctorado en Psicologia Militar por el
Centro de Entrenamiento en Guerra Psicoldgica, Operaciones Especiales y
Fuerzas Especiales de Fort Bragg, Carolina del Norte, Estados Unidos. (Anexo
36)** El 1° de febrero de 1995 asumié la Comandancia de la VII Regién Militar en
Chiapas, dejandola el 16 de noviembre de 1997 para asumir la Comandancia de la
X1 Regién Militar en Coahuila, con la cual se jubil6 el 1° de marzo de 2002.°°

Fort Bragg es una base de las Fuerzas Armadas Estadounidense localizada en
Carolina del Norte y es uno de los complejos militares mas grandes del mundo.
(Anexo 37)* Desde 1952 ha sido el cuartel de los soldados de las Fuerzas
Especiales, a partir del establecimiento del Centro de Guerra Psicologica hoy

52 Documental: A Place Called Chiapas. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?
v=0UO_eGBQ7EM&t=477s y extracto del minuto 25:53 al 1:28:17 del documental.

53 Ochoa, Pauline (2011). Conflicto armado y grupos paramilitares en Chiapas. Desafios 23 I, pp. 175-216.
(Pag. 213 a 214: Sirven a un patrén o finquero, se encargan de desalojar a los campesinos que tomaron un
predio, defienden los intereses de sus patrones, su violencia es selectiva y les pagan un salario).

54 Curriculum parcial de Mario Renan Castillo.
55 Ibidem.
56 Fort Bragg, Sitio Oficial, Historia. http://www.bragg.army.mil/Pages/History.aspx

18


http://www.bragg.army.mil/Pages/History.aspx
https://www.youtube.com/watch?v=oUO_eGBQ7EM&t=477s
https://www.youtube.com/watch?v=oUO_eGBQ7EM&t=477s

llamado Comando de Operaciones Especiales de la Armada de los Estados
Unidos.*” Las Fuerzas Especiales que se han capacitado aqui han realizado trabajo
de contrainsurgencia en Vietnam.

Desde entonces las Fuerzas Especiales enviadas debian:

[...J]ampliar el esfuerzo contrainsurgente por medio del desarrollo de
potencial paramilitar de algunos grupos minoritarios[...] [con]
entrenamiento y asesoria de estos programas [para la Armada
Vietnamita] que se conocieron como Grupo Irregular de Defensa Civil
(CIDG, siglas en inglés). El desarrollo de fuerzas paramilitares entre
grupos minoritarios se convirti6 en la misién central de las Fuerzas
Especiales en Vietnam. [...] Estas eran capaces de entrenar, asesorar, y
proveer apoyo operacional logistico y fiscal a militares y paramilitares
extranjeros” (Anexo 38).”® En el diccionario de las Fuerzas Armadas
estadounidenses, la guerra irregular o no convencional en la que se
especializan las Fuerzas Especiales est4 descrita como “los tres campos
relacionados de guerra de guerrilla, evasion y escape, y subversion
contra Estados hostiles[... la guerra irregular se conduce dentro del
territorio enemigo por personal predominantemente indigena, usualmente
apoyados y dirigidos con grado variante por una fuente externa”.*

La formacion recibida por el General Mario Renan Castillo Fernandez en la base de
Fort Bragg contribuye a explicar el por qué del uso, en Chiapas, de paramilitares por
parte del Ejército mexicano, el por qué de los objetivos buscados en el Plan de
Campariia Chiapas 94 y de los métodos usados por los paramilitares en apoyo del
Ejército. Ademas, el General Mario Renan mantuvo relacién estrecha (Anexo 39)%
con el grupo paramilitar Organizacion Desarrollo Paz y Justicia (Anexo 40).%

Asimismo, y en lo que atafie a la procuracion y administracion de justicia, cuando se
iniciaron las investigaciones penales por los hechos ocurridos en la zona Norte de
Chiapas, no se dirigieron a la identificacion de los autores materiales e intelectuales.
Esta carencia en las investigaciones se mantiene hasta hoy. El Estado mexicano no
ha fortalecido sus instituciones de administracion de justicia ya que existe una
completa impunidad para los autores materiales e intelectuales de las ejecuciones
extrajudiciales, las desapariciones y el desplazamiento forzados cometido por el
grupo paramilitar Organizacion Desarrollo Paz y Justicia.

Las ejecuciones extrajudiciales, las desapariciones y el desplazamiento forzados fue
producto de la contrainsurgencia implementada por el Estado mexicano, llevada a
cabo por un grupo paramilitar tolerado por diversas autoridades e instituciones,
guienes eran organizados entrenados y utilizados para combatir al EZLN y sus
bases de apoyo. Ademas, seleccionaban a sus victimas con relacion a su actividad
politica disidente para provocar el terror, situacion que no es aislada, sino que ha

57 Ibidem.
58 coronel Francis John Kelly. “Vietnam Studies: U.S. Army Special Forces 1961-1971", Center for Military
History Publication. Department of the Army, Washington D.C. 1989.

http://www.history.army.mil/BOOKS/Vietnam/90-23/90-231.htm P&ag. 6y 9.

59 Ibidem. P4g. 9

60 La Jornada: Paz y Justicia suma un historial de violencia e impunidad. 2015.
61 Compilacion de documentos y articulos de Paz y Justicia.
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obedecido a una estrategia implementada por el Ejército mexicano y que han
tratado de ocultarlo bajo el pretexto de disputas por la tierra y conflictos religiosos,
encubriendo a las autores materiales e intelectuales a fin de garantizarles la
impunidad.

c) El grupo paramilitar Organizacion Desarrollo Paz y Justicia

En este contexto nace la Organizacion Desarrollo Paz y Justicia en la region ch’ol,
zona Norte de Chiapas que asol6 los municipios de Tila, Tumbala, Sabanilla,
Yajalon y Salto de Agua desde 1995, de acuerdo con las declaraciones realizadas
mediante un documento por el mismo Paz y Justicia:

Nacié como una reaccion a las acciones agresivas y violentas desatadas
en las comunidades choles. En aquellas donde se negaron a abandonar
su catolicismo tradicional por la actitud liberacionista pregonada por los
agentes de pastoral y porque incluia separarse del Partido Revolucionario
Institucional y la desobediencia a las instancias gubernamentales:
comisariados ejidales, agentes rurales, comités y patronatos de obras,
presidentes municipales, gobierno del estado y federal, CNC, Ejército (y
policias) y mantenerse en constante beligerancia contra toda orden que
viniera de ellos [...] (Anexo 41)%

Asimismo, es importante resaltar el testimonio de Armando Diaz Lopez (en adelante
Armando Diaz), integrante de Paz y Justicia quien identifica a los lideres de la
organizacion:

(I)as cabezas eran Marcos Albino, Raymundo Trujillo, Samuel Sanchez, y
Sabelino (Torres), y el centro de Paz y Justicia estaba en Miguel Aleman
(Tila), habian 121 delegados, los delegados eran por comunidades,
porque cada quien tenia su delegado en cada pequefia comunidad, habia
comunidades como en Miguel Aleman o Usip4a, donde habia muchos
muertos, pero eran mas de 121 delegados, pero no todos se reunian en
una misma reunion, solo donde habia mas violencia, y los que no asistian
otros delegados se encargaban de llevarles la informacion de lo que se
habia discutido, y los acuerdos, tengo las actas donde nos reunimos los
121 delegados [...] (Ver Anexo 24)%

Lo que menciona Armando Diaz, es confirmada por el documento legal, mediante el
cual consta la estructura organizativa de Paz y Justicia como Asociacion Civil, y asi
poder obtener recursos financieros como se puede notar en el siguiente cuadro:

62 Ni Derechos Ni Humanos en la Zona Norte de Chiapas: La otra verdad de los sucesos en la zona ch’dl,
como respuesta a la version difundida por el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas.
Tila Chiapas, septiembre de 1997. Elaborado por Desarrollo, Paz y Justicia AC. Documento entregado a la
llustre Comisién en el momento de la Peticidon en octubre de 2004.

63 Ibidem, pag. 5
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d) Organigrama de Desarrollo Paz y Justicia (Anexo 42)*

Es importante sefialar a esta Corte, que se cuenta con la informacion suficiente y
necesaria referente al modo de operacion de Paz y Justicia, asi como de su
financiamiento, compra de armas de fuego y su relacién con las autoridades del
Estado mexicano. La relacion entre el Estado y Paz y Justicia se advierte en

64 Acta Constitutiva de Desarrollo, Paz y Justicia AC. Instrumento tres mil novecientos setenta y seis,
volumen ndmero noventa y nueve, realizada en la ciudad de Ocozocoautla de Espinoza, Distrito de Tuxtla,
Chiapas, ante el licenciado Octavio Esponda Lépez, titular de la Notaria Publica nimero Setenta y Siete, el
18 de julio de 1997. Documento entregado a la llustre Comisién en el momento de la Peticién en octubre de
2004.
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algunos documentos como: a) Convenio entre el Gobierno del Estado de Chiapas y
Desarrollo Paz y Justicia, A.C. en el cual la organizacion paramilitar recibe la
cantidad de , de $4'600,000.00 pesos en el que firma como testigo de honor el
General Renan Castillo, firmado 4 de julio de 1997 (Anexo 43); b) cartas de
comunidades afiliadas al PRI y a Paz y Justicia que se dirigen a la presidencia
municipal de Tila para solicitar radios de comunicacion, uniformes y armas (Anexo
44). Estos documentos evidencian los vinculos con fuerzas armadas e instituciones
gubernamentales y su accion organizativa del grupo paramilitar de la Organizacion
Desarrollo Paz y Justicia.

La CIDH en su Informe sobre México, en 1998, sefialaba:

555. Sin embargo, en la zona (norte de Chiapas) han ocurrido numerosos
atentados de indole criminal, consistentes en amenazas y ataques contra
lideres y comunidades civiles, que son imputados a grupos identificados
como paramilitares que actuarian apoyados por las autoridades y
ganaderos de zonas cercanas, y con la implicita proteccion del Ejército
mexicano, en forma coordinada contra los grupos opositores al gobierno,
0 més favorables a las reivindicaciones indigenas. Su accion parece en
especial orientada contra los lideres que apoyan la accion catequista de
la Iglesia Catolica. Sin embargo, segun informacién recogida por la
Comision, los enfrentamientos no son de base religiosa sino politica. Tal
es asi, que en ambos grupos se pueden encontrar tanto catélicos como
protestantes.

556. La organizacion "Paz y Justicia” de naturaleza paramilitar, segun las
denuncias recibidas, es la principal acusada como instrumento de
atentados contra los lideres y organizaciones que reivindican la
autonomia indigena y defienden su propiedad de la tierra que ocupan. La
organizacion mencionada --que cuenta solamente con el apoyo de un
20% de los indigenas choles, etnia predominante local-- logroé que su jefe
Samuel Sanchez Sanchez fuera electo diputado representante de la
region al gobierno del estado, debido a la abstencion electoral de mas de
dos tercios de los votantes y el amedrentamiento. Este cierre del espacio
electoral para la solucion de los conflictos ha llevado a la radicalizacién
de la situacion y la consiguiente serie de atentados contra la vida,
integridad y libertad personal y de expresion que caracterizan la actual
situacion en la zona Norte de Chiapas. (Anexo 45)

Paz y Justicia, es un grupo con fines contrainsurgentes o de control politico que
actio por medio del empleo de la violencia selectiva y que con la personalidad
juridica que contaba, aprovechd los recursos financieros que los gobiernos federal y
estatal les aportaban, asi como la proteccion y aquiescencia de cuerpos policiacos y
militares que operaron en esa zona.

Aunque los principales dirigentes de la organizacion tales como Marcos Albino
Torres Lopez, Sabelino Torres Martinez, Trasmundo Sanchez Trujillo y Samuel
Sanchez Sanchez fueron detenidos durante los afios 2000 y 2002 y, a pesar de las
decenas de testimonios y pruebas gréficas en su contra, fueron exonerados por un
Juez Federal de los delitos de terrorismo, motin, asociacion delictuosa, delincuencia
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organizada y portacion de arma de fuego de uso exclusivo del Ejército y Fuerza
Aérea.

Asi también, es de mencionar que la informacion sobre este grupo paramilitar es de
conocimiento del gobierno del estado de Chiapas (Anexo 46)%° y de la Procuraduria
General de la Republica (PGR). Sin embargo, el 13 de noviembre de 2002, el
entonces titular de la PGR, Rafael Macedo de la Concha,® anuncié la desaparicién
de la Unidad para la Atencion de Delitos Cometidos por Probables Grupos
Armados,®” organismo que durante casi un lustro abrié diversas averiguaciones
previas contra grupos civiles armados y que cerré sin dar explicaciones publicas del
resultado de su trabajo. Generando impunidad ante los hechos denunciados en
dicha Unidad.

Asi segln el Informe de la PGR (Anexo 47)% de fecha 12 de febrero de 2014, Tomo
Il, se da a conocer que en Chiapas se identificaron los siguientes grupos civiles
armados, sin identificar efectivamente al grupo paramilitar priista que perpetré la
Masacre de Acteal, municipio de Chenalho:

® Regién Altos: Los mecos, Washes, Tzaes, Patees, Shiles, Votes,
Shoshepes, Degolladores, Grupo Catélico Tradicionalista Chamula, Guardian de
mi hermano y/o Organizacién de Pueblos Evangélicos de los Altos de Chiapas
(OPEACH), Manifestantes de Zinacantan, Mascara Roja, Los Platanos, Grupo de
Sebastidn Santiz y Priistas de la comunidad Puerto Rico.

® Regidn Selva: Los Aguilares y Tomas Munzer.

® Regidn Norte Canadas: Grupo Agresor de Autoridades en El Bosque, Grupo
de la Organizacion Campesina Obrero Popular de Chiapas, Los Tomates,
Desarrollo Paz y Justicia, Priistas de la OPDDIC, Abu XU Arriera Nocturna,
Botas y Los Maleantes.

® Regidn Centro: Rubén Jaramillo, Los Chentes, Alianza San Bartolomé de los
Llanos, OCEZ-Casa del Pueblo, Comité de Campesinos Pobres, Desplazados de
la Casa del Pueblo, Los Quintos, Fuerzas Armadas del Pueblo, Fuerzas Armadas
Revolucionarias del Pueblo, Organizacion de los Granos Basicos y Chimalapas.

® Regidn Soconusco: Justicia Social y Carrancistas, Region Sierra: Priistas de
la comunidad El Pacaya.

® Regidn Frailesca: Guardias Blancas, Liquidambar, Invasores del predio El
Triunfo, Union Campesina Popular Francisco Villa y Ejército Popular
Revolucionario.

® Regidn Fronteriza: Pistoleros Armados, Los Pufiales y Frente Civil.

Asi, el Peritaje Antropologico realizado por el Maestro Abelino Flores Molina, del
Departamento de Investigacion y Promocion Cultural de la Comision Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (Delegacion Chiapas), sobre el “Caso
Desplazados de la Finca los Angeles del municipio de Salto de Agua”, informa que

65 Informes de la Secretaria de Atencién a los Pueblos Indigenas a la Sra. Arely Madrid Tovilla, Titular de la
Secretaria de Gobierno de Chiapas.

66 Vale recordar que Rafael Macedo de La Concha, es General de Brigada de Justicia Militar.
67Dicha Unidad se cre6 en el afio 1999 y se cerrd definitivamente en noviembre de 2002

68 PGR, Informe que presenta la Procuraduria General de la Republica ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos en relacion con la investigacion de los hechos ocurridos el veintidos de diciembre de mil
novecientos noventa y siete en el Poblado de Acteal, Municipio de Chenalhd, en el Estado de Chiapas. Pag. 443
y 444
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Armando del Rio Leal, titular de la Unidad Especializada para la Atenciéon de
Delitos cometidos por probables Grupos Civiles Armados dependiente de la
PGR, da a conocer que se documentd la presencia de 19 organizaciones de
paramilitares en Chiapas, entre ellos se incluyen a “Desarrollo de Paz y Justicia”,
“Chinchulines”, “Méscara Roja”’, y el “Movimiento Indigena Revolucionario
Antizapatista”.®® La actuacion de estos grupos en las regiones Norte y Altos provoco
el desplazamiento forzado de miles de indigenas “para escapar de esta guerra
sucia”.

De este modo, si esta establecido:

I. que en la época de los hechos habia un Conflicto Armado en el Estado
de Chiapas, hecho aceptado por el propio Estado mexicano al expedir la
Ley para el Didlogo, la Conciliacién y la Paz Digna,;

Il. que en la época de los hechos y para la fecha en que ocurren los
mismos, existia un marco normativo producido por autoridades del Estado
mexicano —el Plan de Campafia Chiapas 94- que definia la creacion y
organizacion de grupos paramilitares para ser empleados en apoyo de las
operaciones contrainsurgentes del Ejército mexicano, tal y como lo
establece expresamente dicho Plan de Campaiia;

lll. que los métodos a ser usados por esos grupos paramilitares estaban
igualmente definidos, para la fecha en que ocurre la masacre, en el mismo
Plan de Campafa; que, de acuerdo con el informe de la PGR de 12 de
febrero de 2014, si existian en Chiapas, para la época de la masacre,
grupos civiles armados. Ahora bien, que estos grupos no sean llamados
expresamente por el Estado “grupos paramilitares” no niega que por su
fuente de creacion —el Plan de Campafia Chiapas 94-, y por el objetivo de
su creacion —apoyar al Ejército mexicano en sus operaciones- se trate
efectivamente de grupos paramilitares, esto es, de grupos civiles armados
—tal y como fueron concebidos en el Plan de Camparfa Chiapas 94- que
operan con la autorizacion y la aquiescencia del Estado con el fin de
apoyar sus acciones a través de métodos definidos por las propias
autoridades. Ademas, en el caso 12.901 (Gilberto Jiménez y Otros, Zona
Norte) se describe con detalles el actuar del grupo paramilitar
Organizacion Desarrollo Paz y Justicia.

B. Hechos violatorios
1. Perfil de Antonio Gonzalez Méndez: su trabajo

A. Antonio Gonzalez Méndez es indigena perteneciente al pueblo maya Ch'ol y
originario de la comunidad El Calvario municipio de Sabanilla, Chiapas,
México; ubicado al Norte del estado de Chiapas dicho municipio de encuentra
ubicado geograficamente en la zona de defensa y zona estratégica de
retaguardia dentro del Plan de Campafa Chiapas 94 en el area del frente
conocido como el Yunque. (Ver mapa del contexto). El dia de su
desaparicion contaba con 32 afios de edad, estaba casado con Zonia Lopez
Juarez y tenia 4 hijos. Es integrante de las Bases de Apoyo del EZLN y

69 Mtro. Abelino Flores Molina. Peritaje Antropoldgico, Caso: Desplazados de la Finca los Angeles de fecha 5
de agosto de 2003. P4g. 20. Ver Anexo 15
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desde su lucha por la autonomia Antonio Gonzalez Méndez es un defensor
comunitario de derechos humanos que trabajaba con las demandas de tierra,
trabajo, salud, educacion, entre otros cargos como responsable de la tienda
cooperativa “Arroyo Frio”.”

B. En el mes de noviembre del afio 1998, comenzé a trabajar en la tienda
cooperativa “Arroyo Frio”, de la cual también era socio y pertenecia a las
Bases de Apoyo del EZLN. Antonio Gonzalez Méndez es miembro de las
Bases de Apoyo del EZLN en tanto permanece desaparecido, asi lo ha
sefalado la Junta de Buen Gobierno. Dado que Antonio fue asignado como
encargado de la tienda cooperativa, empez6 a trabajar en ella, se mudo con
su familia a vivir en la cabecera municipal de Sabanilla, en la misma casa
donde estaba ubicada la tienda cooperativa (Anexo 48).”

2. Desaparicion de Antonio Gonzalez Méndez el 18 de enero de 1999

C. El dia 18 de enero de 1999, aproximadamente a las 18:30 horas, llego a la
tienda cooperativa “Arroyo Frio” ubicado en la cabecera municipal del
municipio de Sabanilla, el menor de edad Juan Regino Lépez Leoporto (Juan
Regino) Juan Regino es originario y vecino del anexo Pasija Morelos,
municipio de Sabanilla, estado de Chiapas, desde hacia aproximadamente un
mes frecuentaba la tienda de Antonio en calidad de “cliente”. Y perteneciente
a la Organizacion Desarrollo Paz y Justicia que operaba en la region. (Ver
Anexo 48)"

D. Luego de la llegada de Juan Regino, Antonio cerrd la tienda y se quedd
conversando con éste en una sala, hasta alrededor de las doce de la noche.
Fue entonces cuando el joven le pidi6 a Antonio que lo acompafara a ver el
“fierro”-arma- que le iba a vender. Antonio entr6 a su casa, tomo una cantidad
de dinero y sali6 en compafiia de éste con rumbo al Rio Sabanilla. Le dijo a
Su esposa Zonia que regresaria a la una de la mafiana, sin embargo, no fue
asi (ver Anexo 49).”

E. Al dia siguiente, cuando los hermanos de Antonio, procedentes de la
Rancheria Pasija Morelos se presentaron en la tienda para realizar sus
compras, la sefiora Lépez les preguntd si su esposo habia llegado a la
Rancheria. Ante su respuesta negativa empezaron a buscarlo en diversas
partes de la poblacion, sin ningun resultado. Desde entonces se desconoce el
paradero de Antonio.”

70 Las tiendas cooperativas zapatistas, estan formadas por mujeres y hombres bases de apoyo del EZLN. La
venta de los productos (en algunas artesanias, abarrotes, productos cosechados en sus parcelas como maiz,
frijol, huevos) permite sostener su proyecto autbnomo de su comunidad o region para continuar su lucha por la
defensa de los derechos de los pueblos indigenas. Es importante mencionar que su lucha los mantiene en
resistencia civil y no reciben ningiin apoyo gubernamental y si de la sociedad civil nacional e internacional.

71 Averiguacion Previa AL41/SJI/030/1999. Diligencia de traslado al lugar de los hechos, Fiscalia del Ministerio
Puablico de Yajalon, 4 de febrero de 1999. Foja 17 y foja 2

72 Averiguacion Previa AL41/SJ1/030/1999. Denuncia de Zonia Lépez Juarez ante el juzgado municipal de
Yajalon, 20 de enero de 1999. fojas 2

73 Averiguacion Previa AL41/SJ1/030/1999. Ratificacion de Zonia Lopez Juarez, Fiscalia del Ministerio Pdblico
de Yajalon, 23 de enero de 1999. Foja 7y 8.

74 Averiguacion Previa AL41/SJ1/030/1999. Ratificacion de Zonia Lépez Juéarez, Fiscalia del Ministerio Publico
de Yajalon, 23 de enero de 1999. Foja 8.
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F. Por otro lado y para lograr desvirtuar los hechos, el su declaracion el dia 4 de
febrero de 1999, Juan Regino Lopez Leoporto confirmé “que lo Unico que
desea agregar es que sus mismos comparieros del sefior Antonio Gonzélez
Méndez andan diciendo de que no estd muerto de que posiblemente se haya
ido a la selva ya que son simpatizantes de zapatistas o posiblemente lo
hayan matado en la ranchera de Santa Catarina zona zapatista ya que en
esa rancheria nadie entra, ni los policias entran ahi y como el sefior Antonio
Gonzalez Méndez el dia 18 de enero del afio en curso después de que
compro la escopeta al declarante a eso de las 12:00 pm se dirigié rumbo a
Santa Catarina y probablemente al pasar por esa rancheria con su arma tal
vez lo mataron pero la realidad es que el de la voz no sabe nada, pero que si
es inocente de la desaparicion de Antonio Gonzalez Méndez]...]el Ministerio
publico realiza interrogatorios a Juan Regina Lépez le Oporto... a la tercera
pregunta que diga el declarante porque lo fue a sacar a las 12:00 pm de su
casa al desaparecido Antonio Gonzalez Méndez responde porque Antonio
Gonzalez Méndez ahora desaparecido lo habia citado a las 12:00 pm]...]”
(Ver Anexo 48)"

G. De acuerdo con el testimonio Juan Regino LOpez Leoporto era un jovén
perteneciente a una familia afiliada al PRI,” en donde los integrantes del
partido en la region Norte de Chiapas, no permitian la disidencia del mismo,
ademas de que el municipio de Sabanilla estaba ubicado geograficamente en
una zona de defensa y zona estratégica de retaguardia dentro del Plan de
Camparfia Chiapas 94. En la parte superior de la linea roja se encuentra
ubicado en el municipio de Sabanilla, sitio en el que actud el grupo paramilitar
Paz y Justicia.

H. La desaparicion de Antonio Gonzéalez Méndez se da dentro del contexto de la
implementacion de una politica contrainsurgente concretada en el estado de
Chiapas entre los afios 1994 a 1999, en el que surge y actla el grupo
paramilitar Organizacion Desarrollo Paz y Justicia en la zona Norte de
Chiapas. El contexto que habia al momento de la desaparicion que prueban:
1) Que en la zona donde vivia Antonio Gonzalez Méndez operaba el grupo
paramilitar Organizacion Desarrollo Paz y Justicia integrados principalmente
por vecinos pertenecientes al PRI como sugieren las investigaciones
realizadas sobre este grupo indicadas en el capitulo anterior; 2) que la
Organizacion Desarrollo Paz y Justicia fue responsable de cometer
desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales, desplazamientos
forzados, tortura y violaciones de derechos humanos en contra de
simpatizantes del EZLN y de la sociedad civil en esta zona como se ha
demostrado con la lista de los 122 casos 35 desapariciones y 87 ejecuciones;
3) La préactica de desaparicion forzada estaba instalada y era conocida por
las autoridades. 4) Que tanto la presencia de la Organizacion Desarrollo Paz
y Justicia, asi como la orden de atacar a los simpatizantes como Antonio
Gonzalez Méndez, fueron mandados por el Ejército mexicano por medio del

75 Averiguacion Previa AL41/SJ1/030/1999. Declaracion de Juan Regino Lopez Leoporto. 4 de febrero de 1999.
Foja 16, Tomo |

76 Averiguacion Previa AL41/SJ1/030/1999, comparecencia voluntaria de Juan Regino Lopez Leoporto. Fojas
26 y 42 del Tomo |
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Plan de Campafa Chiapas 94 el cual dentro de su mapa marcaba esta zona
COMoO una estratégica para su plan de contrainsurgencia.

I. Decir que todos estos indicios hacen concluir que la desaparicion de Antonio
fue realizada por integrantes de Paz y Justicia con la aquiescencia del Estado
mexicano
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3. Proceso interno

La Averiguacion Previa AL41/SJI/030/99 iniciada en el municipio de Yajalon,
Chiapas, México, con motivo de la desaparicion de Antonio Gonzalez Méndez, se
enfrentd en los primeros inicios, a que en 1999 en el pais no existia el tipo penal de
desaparicion forzada y que el tipo penal de Privacion llegal de la Libertad existente,
era inaplicable al acusado Juan Regino, es decir, en esa época, el tipo penal en
referencia no contemplaba la circunstancia especifica de que “existan personas o
grupos de personas” cuyo objeto no sea la Privacion llegal de la Libertad, sino la
desaparicion de la victima, por lo que la proteccion del bien juridicamente tutelado
pasa de la “proteccion de la libertad” a la “proteccién de la vida y la integridad
personal’. Respecto al segundo porque en el sistema penal mexicano los menores
de edad (18 afios) eran inimputables, por lo tanto, no se les podria fincar
responsabilidades.

Las primeras 72 horas para la basqueda, localizacion y presentacion de Antonio
Gonzalez Méndez eran vitales y decisivas para que los Agentes del Ministerio
Publico dependiente de la Procuraduria General de Justicia del Estado, sin embargo
desde el primer momento no se implementaron lineas de investigacion tendientes a
la busqueda, localizacion y presentaciéon con vida a Antonio Gonzalez Méndez y
posteriormente de mero tramite, las investigaciones estuvieron: 1) Desvinculadas de
las operaciones contrainsurgentes del Ejército mexicana que generd una guerra de
baja intensidad que se vivia en el afio 1999, en Chiapas; 2) del perfil sociopolitico
de Antonio Gonzalez Méndez como integrantes de las Base de Apoyo del EZLN y 3)
del perfil de Juan Regino particular vinculado al grupo paramilitar Organizacién
Desarrollo Paz y Justicia.
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La pericial en fotografia se aplicé 9 afios después. La tienda cooperativa y casa de
Antonio Gonzalez Méndez y Zonia, en el momento de la diligencia se encontraba
rentada a otra familia”.

A partir del 26 de agosto del 2019, a la fecha, la investigacion se encuentra ante
Fiscalia contra la Desaparicion Forzada de Personas y la Cometida por Particulares
en la Ciudad de Tuxtla, Gutiérrez, Chiapas. Esto es evidencia de la falta de debida
diligencia en las investigaciones de los casos de desapariciéon forzada durante
la guerra contrainsurgente (1994-2000), en virtud de que los constantes cambios
en la titularidad de agentes o fiscales investigadores debilitaban las estrategias,
lineas de investigacion y la teoria del caso respecto de lo que le pas6 con Antonio
Gonzalez Méndez, ademas la presuncidon de un patron sistematico de actuacion
encaminada a la impunidad, todo esto durante el gobierno del PRI en el poder en
manos de Ernesto Zedillo Ponce de Leon.

El 8 de marzo de 1999, la familia de Antonio interpuso el Juicio de Amparo 238/99
ante el Juez Primero de Distrito del Vigésimo Circuito Judicial con sede en la Ciudad
de Tuxtla Gutiérrez para impulsar la busqueda de Antonio Gonzalez Méndez
(Habeas Corpus). Sin embargo, el juicio no procedi6 ya que, de acuerdo con la Ley
de Amparo vigente en 1999, era requisito indispensable su ratificacion en los tres
dias siguientes a su presentacion, cosa que no sucedié porque Antonio Gonzélez
Méndez no aparecio. La familia de Antonio no tuvo otro recurso al cual recurrir para
garantizar la busqueda del paradero de la victima, pues las herramientas juridicas
de legalidad y constitucionalidad no eran acordes para proteger el bien juridico que
se tutela en la desaparicion forzada de personas.

El Estado mexicano reconoce al habeas corpus o su equivalente, de acuerdo con la
jurisprudencia Interamericana, como el recurso idoneo y Unico a agotarse para el
caso de desapariciones forzadas, que en el caso mexicano es el Juicio de Amparo.
El Estado mexicano reconocié en el tramite ante la CIDH, que la falta de acceso a la
justicia y proteccion judicial de la Ley de Amparo vigente en el momento de la
desaparicion forzada de Antonio Gonzalez Méndez en el afio 1999 tuvo que
modificar su Ley 12 afios después, el 6 de junio del 2011. Antonio Gonzéalez Méndez
sigue desaparecido, sin acceso a la justicia, sin derechos procesales y con un
proyecto de vida negado para €l y su familia.

Investigaciones posteriores

Es importante exponer a la Corte IDH que las investigaciones judiciales realizadas
con posterioridad al Informe de fondo emitido por la CIDH, no se encaminan a
valorar los patrones sistematicos que se dieron en el contexto y que permitieron la
comision de graves violaciones de los derechos humanos en el presente caso. Si
bien se han realizado varias diligencias ministeriales por el gobierno mexicano,
estas a la fecha el Estado mexicano no ha localizado el paradero de Antonio
Gonzalez; no ha garantizado el restablecimiento de los derechos de las victimas, no
se ha recaudado pruebas eficaces para dar con el paradero de los responsables
materiales e intelectuales y/o detencion de los mismos y evitar el continuum de la
impunidad. No existe una linea de investigacidon en donde se responsabilice a la

77 Averiguacion Previa AL41/SJ1/030/1999. Diligencia ministerial, fojas 181 a 186).
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Organizacion Desarrollo Paz y Justicia y a sus integrantes ni mucho menos la
participacion de funcionarios publicos.

A raiz del Informe de Fondo de la CIDH del 20 de junio de 2019, en contra del
Estado mexicano, se reactivaron las reuniones con el gobierno mexicano y con
representantes de los ambitos estatal y federal. En el ambito estatal la Fiscalia del
Estado de Chiapas, concretamente la Fiscalia contra la Desaparicion Forzada de
Personas y la Cometida por Particulares comenzé a tener un acercamiento con los
familiares y con la representacion legal para dar cumplimiento a lo recomendado en
el tema de investigacibn en el caso. Las investigaciones se mantienen en la
Averiguacion Previa AL41/AJI/030/99 y sin ningln avance.

Las investigaciones que llevé a cabo el Estado mexicano, auxiliandose de diversas
instancias gubernamentales desde lo local, estatal y federal, asi como de acudir a
algunos oOrganos gubernamentales de Estados Unidos, para la busqueda,
localizacion y/o presentacion de Antonio Gonzalez Méndez, arrojaron resultados
negativos tal y como obran en diversos informes. Asi mismo, se puede notar que, en
muchos casos, las acciones de busqueda, localizacion y/o presentacion de Antonio
Gonzalez Méndez se efectuaron en sitios en donde existian nulas probabilidades de
encontrarlo.

Sefioras y sefiores jueces, evidenciamos que del mes de enero del afio 1999 al
2011, dentro de la Averiguacion Previa AL41/SJI1/030/1999, participaron 21 Agentes
y Fiscales del Ministerio Publico entre los municipios de Sabanilla, Yajalon y
actualmente en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, sin contar los afios posteriores. Las
instancias que han intervenido son el Juzgado municipal de Sabanilla, Fiscalia de
Justicia Indigena en el municipio de Yajaldn, posteriormente la Fiscalia Especial de
Homicidios, dependiente de la Fiscalia Especializada en Servidores Publicos.

El Estado mexicano a través de la Fiscalia contra la Desaparicion Forzada de
Personas y la Cometida por Particulares tiene la obligacion de investigar el destino o
paradero de Antonio Gonzalez Méndez y adoptar medidas necesarias para
identificar y entregar a los familiares los restos mortales del mismo.

Al respecto la Corte IDH ha sefnalado que:

[...]México no demostr6 haber adoptado las medidas razonables,
conforme a las circunstancias que rodeaban a los casos, para encontrar a
las victimas con vida. El Estado no actu6 con prontitud dentro de las
primeras horas y dias luego de las denuncias de desaparicion, dejando
perder horas valiosas. En el periodo entre las denuncias y el hallazgo de
los cuerpos de las victimas, el Estado se limito a realizar formalidades y a
tomar declaraciones que, aunque importantes, perdieron su valor una vez
éstas no repercutieron en acciones de busqueda especificas. Ademas,
las actitudes y declaraciones de los funcionarios hacia los familiares de
las victimas que daban a entender que las denuncias de desaparicion no
debian ser tratadas con urgencia e inmediatez llevan al Tribunal
razonablemente a concluir que hubo demoras injustificadas luego de las
presentaciones de las denuncias de desaparicion. Todo esto demuestra
que el Estado no actud con la debida diligencia requerida para prevenir
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adecuadamente las muertes y agresiones sufridas por las victimas y que
no actué como razonablemente era de esperarse de acuerdo a las
circunstancias del caso para poner fin a su privacion de libertad. Este
incumplimiento del deber de garantia es particularmente serio debido al
contexto conocido por el Estado...”
El reabrir los procedimientos internos destinados a una “eficaz investigacion” de los
hechos sera a la luz del contexto del presente caso para: a) Identificar a los
responsables, b) Patrones de actuacion derivados del contexto, c) Posibles
estructuras de poder que pudieran estar vinculadas a la desaparicion de Antonio
Gonzalez Méndez. El excesivo formalismo normativo de las autoridades judiciales
encargadas de procurar justicia y poco margen de facultades discrecionales en la
investigacion para la busqueda de una persona en vida o0 sus restos 0seos,
favorecen el detrimento del derecho a la verdad como pasé en el caso de la
Masacre de Acteal en 1997.

La debida diligencia se traduce en el impulso de la investigacion por los encargados
de procurar justicia y no a través de los familiares. Esto significa que debe haber
acciones de coordinacion para realizar las investigaciones y no una subordinacion
de los familiares a las autoridades judiciales. En la averiguacion previa se le dej6o a
Zonia la responsabilidad de proporcionar nuevos datos o informacion relevante en
plazos de 15 dias, de lo contrario seria enviado al legajo de reserva™. La debida
diligencia debe tomar como premisa fundamental, la busqueda de la persona
desaparecida en vida de forma efectiva, de manera inmediata, en forma oficiosa
privilegiando el sentido humano por encima del judicial. También debe tomar en
cuenta que las desapariciones no ocurren de manera aislada, sino que son el
producto de planes sistematicos como ocurrid en el caso de Antonio Gonzalez
Méndez y que se es acompafiada de una cronica impunidad.

Analizar el “fendmeno de la desaparicion forzada de personas desde una
perspectiva de género implica identificar los impactos desproporcionados y las
distintas consecuencias sociales, econdmicas y psicologicas que experimentan las
mujeres, debido a las desigualdades de género arraigadas en la tradicion, raza,
cultura, religion y clase, en su calidad de victimas directas o indirectas, por el simple
hecho de ser mujeres. Las mujeres pueden ser victimas de desaparicion forzada de
dos diferentes formas, dependiendo del tipo de afectacibn que se realiza, cuyo
impacto puede manifestarse de manera directa o indirecta. La primera hipotesis
contempla el caso en que la mujer haya desaparecido, mientras que la segunda se
refiere al caso en que la mujer sea familiar de la persona desaparecida”®. Este
andlisis aplica en el caso de Zonia y su familia ya que desde la desaparicion de
Antonio Gonzalez Méndez lucha por encontrar a su esposo y que se haga justicia,
ademds tuvo que enfrentar un sistema que no tiene perspectiva de género y es

78 Corte IDH. Caso Gonzélez y Otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de
2009. (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 284.

79 Averiguacion Previa AL41/SJ1/030/1999. Acuerdo de Consulta de Reserva. Tomo | fojas 148, 149 y 155.

80 IRENE SPIGNO-MYRNA BERENICE HINOJOSA GARCIA, Academia Interamericana de Derechos
Humanos Universidad Auténoma de Coahuila. Capitulo 3 Reparar con perspectiva de género a las mujeres
victimas de desaparicion forzada de personas: Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México [2009].
Disponible en:
http://www.investigacionyposgrado.uadec.mx/site/wp-content/uploads/2020/05/AIDH.-MBHG.-|IS.-Cap%C3%
ADtulo.-G%C3%A9nero-y-desaparici%C3%B3n-forzada-.pdf
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insensible respecto al impacto psicosocial en su ser mujer frente a la desaparicion
de su esposo, ante la falta de resultados y la impunidad.

En el presente caso, la ausencia de Antonio Gonzéalez Méndez como cabeza de la
familia transgrede la estructura familiar y crea una grave marginacion economica
gue se hunde por los gastos realizados en la labor de busqueda del ser querido.
Ademas, Zonia esposa de Antonio se convierte de manera forzada en la encargada
familiar y laboral junto a sus 4 pequefios hijos. Zonia tuvo que trabajar en el campo
junto con su menor hija Ana Gonzéalez para poder llevar el sustento a su familia,
cuyo terreno con posterioridad tuvo necesidad de vender para poder sobrevivir y
seguir buscando justicia ante las autoridades mexicanas. El tema de justicia impacta
de manera diferenciada entre las mujeres, de pueblos originarios-choles, en virtud
de la discriminaciébn en que se encuentran por motivos interculturales como el
idioma, por ser mujer y por ser pobre en busqueda de la Verdad, Justicia, Memoria y
garantias de No Repeticion.

lll. FUNDAMENTOS DE DERECHO

En este apartado la representacion realizara los alegatos de derecho, para
demostrar como los hechos contenidos en el informe de fondo de la CIDH y en
presente escrito han generado las violaciones a los derechos humanos de las
victimas representadas.

En primer lugar, exponemos consideraciones preliminares acerca del valor del
reconocimiento de responsabilidad realizado por el Estado mexicano frente al
cumplimiento al cumplimiento de las recomendaciones del Informe de Fondo No.
62/19. Con posterioridad abordaremos los derechos especificos violados en el
presente caso.

La aquiescencia del Estado mexicano también se manifiesta en la falta de adopcion
de medidas para prevenir y sancionar la violacién de derechos humanos por este
grupo paramilitar sin que las victimas contaran con algin mecanismo de proteccion
para detener estas violaciones graves a derechos humanos. Situacion que continta
hasta el momento debido a que las armas utilizadas para perpetrar los hechos
violentos en la zona Norte, siguen en manos del grupo paramilitar que no ha sido
desarmado, investigado, ni sancionado por lo que en la regién se contintda viviendo
con temor de que los hechos se repitan.

A. Consideraciones preliminares: en relacion al reconocimiento de
responsabilidad realizado por el Estado mexicano en el contexto del
acuerdo de cumplimiento de recomendaciones celebrado entre las partes

El 9 de octubre de 2019, el Estado mexicano presentd su propuesta de esquema de
reparacion integral del dafio para concretar el acuerdo de cumplimiento del Informe
de Fondo No. 62/19 (Anexo 50)*' en el que se establece que “el Estado es
responsable por la violacion a los derechos a la integridad personal, garantias
judiciales y proteccion judicial, establecidas en los articulos 5. Derecho a la
Integridad Personal, 8. Garantias Judiciales y 25. Protecciéon Judicial, de la
Convencidén Americana en perjuicio de Antonio Gonzalez Méndez.”

81 Oficio UDDH/911/DGAACOIDH/779/2019
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1. Medidas de rehabilitacién
a. Salud, especificamente en la atencion médica y psicologica en el
Hospital General de Yajalon y Centro de Salud de Sabanilla. La
atencion sera en hospitales publicos de especialidad en caso de ser
necesario. Se incorporaran a las victimas a seguro popular.

2. Medidas de satisfaccion
a. Investigaciones, especificamente se llevard a cabo un Plan de
investigacion y persecucion de los delitos de desaparicion cometida
por particulares.
b. Acto publico de reconocimiento de responsabilidad, el 19 de enero
de 2022, el Estado mexicano realizé el acto publico.
c. Incorporacion a las victimas a programas sociales,

3. Garantias de no repeticion
a. Capacitacion, implementacion de actividades de difusion, promocion y
fomento en materia de derechos humanos y desaparicion dirigidas al
personal del poder judicial de la federacion, Sria. General de Gobierno
y la SEDENA entre otros.

4. Compensacion econémica
a. Daino inmaterial,
i.  Antonio Gonzalez Méndez, USD$100,000
ii. Zonia Lopez Juarez, USD$60,000
iii. Ana Gonzalez Lopez, USD$ 60,000
iv. Magdalena Gonzalez Lépez, USD$ 60,000
v. Gerardo Gonzalez Lopez, USD$ 60,000
vi. Elma Gonzalez Lépez, USD$ 60,000

b. Daio material, incluye el lucro cesante y el dafio emergente
$798,507.47 pesos mexicanos.

c. Dano emergente, pago de los gastos efectuados por motivo de las
gestiones para investigar y sancionar los hechos, asi como las
erogaciones realizadas para tratar médica y/o psicolégicamente las
afectaciones sufridas.

El Estado mexicano solicitd ante la CIDH 9 prorrogas para el cumplimiento, los
representantes solicitamos que para el cumplimiento de las recomendaciones se
instalara una mesa de dialogo, con el objetivo de que la reparacion integral sea en
coordinacién y de forma colegiada con las victimas y los representantes, de tal
manera que se asegure su entendimiento y alcance. El objetivo de la mesa es evitar
contribuir a la prolongacién de la impunidad en este caso enmarcado en el Conflicto
Armado Interno en Chiapas como consecuencia de la implementacion del Plan de
Campariia Chiapas 94' en contra EZLN y dicho Plan no ha sido reconocido por el
Estado mexicano de forma juridica y politica.

Respecto a las diversas solicitudes de accion realizadas por el Estado mexicano en
las investigaciones entre el 22 de mayo y 20 de junio de 2020, dirigidos a diversas
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instituciones y funcionarios publicos del orden federal, estatal y municipal, estan
encaminadas a la busqueda de Antonio Gonzalez Méndez; reconocemos las
acciones de las instituciones gubernamentales, sin embargo son acciones
unilaterales, que no son acciones homologadas y que no muestran resultados
respecto al paradero de Antonio Gonzélez Méndez.

Zonia tuvo que vender una hectarea de tierra ejidal para poder continuar la
basqueda de su esposo Antonio Gonzalez Méndez y poder mantener a sus 4
menores.

La voluntad del Estado mexicano esta en entredicho para cumplir las
recomendaciones y no ha cumplido cabalmente todas y cada una de las
recomendaciones realizadas por la CIDH.

B. Derechos Violados

1. El Estado es responsable por la violacién del articulo 3 de la
Convencién Americana en perjuicio de Antonio Gonzalez Méndez, en
relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento internacional

El articulo 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica) de la
Convencion sefala que:

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad
juridica.

La violacién del reconocimiento de la personalidad juridica hace al individuo
vulnerable frente al Estado o particulares.

La Corte IDH ha sefialado respecto al contenido propio del derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica que:

[...] precisamente, se reconozca a la persona, en cualquier parte como
sujeto de derechos y obligaciones, y que pueda ésta gozar de los
derechos civiles fundamentales, lo cual implica la capacidad de ser titular
de derechos (capacidad y goce) y de deberes; la violacion de aquel
reconocimiento supone desconocer en términos absolutos la posibilidad
de ser titular de los derechos y deberes civiles y fundamentales. Mas alla
de que la persona desaparecida no pueda continuar gozando Yy
ejerciendo otros, y eventualmente todos, los derechos de los cuales
también es titular, su desaparicion busca no so6lo una de las mas graves
formas de sustraccion de una persona de todo ambito del ordenamiento
juridico, sino también negar su existencia misma y dejarla en una suerte
de limbo o situacion de indeterminacion juridica ante la sociedad y el
Estado.®

De tal manera que la desaparicién forzada de personas genera una violacion
multiple y continuada de varios derechos que pone a la victima en un estado de
completa indefension, acarreando otros delitos conexos. La responsabilidad

82 Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala, Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Parr. 119.
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internacional del Estado se ve agravada cuando la desaparicién forma parte de un
patron sistematico o una practica aplicada o tolerada por el Estado. Enmarcando en
un delito de lesa humanidad en donde los Estados tienen la obligacion de no
practicar ni tolerar la desaparicion forzada de personas en cualquier circunstancia.
Asimismo, deben prevenir de manera razonable la comision de este delito,
investigar seriamente lo sucedido a fin de identificar a los responsables e imponerles
las sanciones pertinentes, asi como asegurar a la victima una adecuada
reparacion.®®

Como ha quedado sefalado la desaparicion de Antonio Gonzalez Méndez no ha
cesado, hasta el dia de hoy el Estado mexicano no ha ubicado su paradero,
ademas de acuerdo al contexto que hemos sefalado se tuvo la intervencion directa
de agentes que actuaban con la aquiescencia de las autoridades, como es el caso
de la Organizacion Desarrollo Paz y Justicia, manteniendo una clara impunidad con
la falta de reconocimiento la detencion y de revelar la suerte o paradero de Antonio
Gonzalez Méndez, esta falta de informacion sobre su destino permanece mientras
Nno se conozca su paradero o se hallen sus restos.

2. El Estado es responsable por la violacion del articulo 4 de la
Convencién Americana en perjuicio de Antonio Gonzalez Méndez, en
relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento internacional.

El articulo 4.1 (Derecho a la Vida) de la Convencion dispone que:

Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho
estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la
concepcion. Nadie puede ser privado de la

vida arbitrariamente.

Insistimos que la desaparicion de Antonio Gonzalez Méndez no fue un hecho
aislado ya que se cometid6 en un contexto predeterminado y con un objetivo
especifico: de aterrorizar a la poblacion para lograr el miedo y terror a la poblacion
organizada tal y como lo sefala el Plan de Campafia Chiapas 94.

En su jurisprudencia la Corte IDH ha considerado que:

[...] por la naturaleza misma de la desaparicion forzada, las victimas se
encuentran en una situacion agravada de vulnerabilidad, de la cual surge
el riesgo de que se violen diversos derechos, entre ellos, el derecho a la
vida. Ademas, el Tribunal ha establecido que la desaparicion forzada ha
incluido con frecuencia la ejecucion de los detenidos, en secreto y sin
férmula de juicio, seguida del ocultamiento del cadaver con el objeto de
borrar toda huella material del crimen y procurar la impunidad de quienes
lo cometieron, lo que significa una violacion del derecho a la vida,
reconocido en el articulo 4 de la Convencioén. [...]*

83 Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209 (“Sentencia Radilla Pacheco”), parr. 142.

84 Caso Gudiel Alvarez y Otros (“Diario Militar”) Vs. Guatemala, Sentencia de 20 de noviembre de 2012 (Fondo,
Reparaciones y Costas). Parr. 205.
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La Corte IDH ha considerado reiteradamente que el derecho a la vida es un derecho
humano fundamental, cuyo goce pleno es un prerrequisito para el disfrute de todos
los demés derechos humanos, debido a lo cual, no son admisibles enfoques
restrictivos del mismo. Por lo que este derecho reviste especial importancia porque
es el presupuesto esencial para la realizacién de los demés derechos.

En el presente caso, es evidente que Antonio Gonzélez Méndez estuvo indefenso y
bajo el control efectivo de miembros del grupo paramilitar Paz y Justicia que actuaba
con la aquiescencia y proteccién del Estado mexicano, para cometer las graves
violaciones a derechos humanos, con la justificacion de acabar con las bases de
apoyo del EZLN y sus simpatizantes. Esto es asi con la informacion recabada por la
Junta de Buen Gobierno «Nueva Semilla que va a Producir», Caracol V, Roberto
Barrios, en donde sefal6 que:

[...]Jprimero me preguntd si soy del calvario le dije qué negocio hay vy
quieres hacer negocio conoces al sargento me dijo le dije que si lo
conozco es el esposo de mi sobrina entonces €l me dijo que él es el mero
chingbn o sea el sargento entonces él dijo que tiene confianza en el
sargento qué es mero chingon.

Me dijo si quieres negocio hacemos negocio me dijo que hay un pasado
gué paso me dijo que es mero dirigente cuando lo agarraron una persona
que no soltod la sopa que sufrié bastante me dijo que si sabes la noticia le
dije que no sé por qué es que no he escuchado nada entonces me dijo si
hacemos negocio le dije qué negocio es me dijo que hay que vigilar
quién lo esta organizando alla en tu pueblo le dije que yo soy del calvario
pero no conozco me dijo que hay que wachar primero me dijo que hay
que ver quién es el dirigente me dijo que hay unos que quieren destruir
la colonia me dice la va a desaparecer dice le pregunté quién es pero no
me dijo quién entonces me ofrecié el negocio entonces no me conviene
por eso le dije a mi hermano.

qué del pasado fue que lo agarraron el 19 de enero que lo llevaron en un
lugar que cuando lo agarraron le comenzaron a preguntar quién es el
mero dirigente entonces que el sefior que lo que lo detuvieron no solt6 la
sopa que le quitaron primero su ufia luego su dedo de la mano y luego su
dedo del pie que no solté la sopa entonces que lo mataron dijo que su
nombre de la persona que mataron se llama Gonzalo que sufrié bastante
y que por no soltar la sopa lo mataron que fue cerca de sabanilla pero no
estaba lejos que estaba cerca pero que nadie quien lo encontré que el
quién mataron dijo aunque me mates no voy a decir nada entonces lo
mataron.

Lo que conté es que lo lastimaron mucho que estaba bien bafiado en
sangre que no soltd la sopa entonces que por eso lo mataron dijo que hay
uno que es el mas mejor el mero chingbn que es uno que lo hombran
sargento su mero nombre es Facundo Lopez Pérez del calvario qué ese
era el mas chingon.

35



El negocio me estaba ofreciendo que guache quién es el mero
dirigente para que lo vayamos a desaparecer y nadie quien lo va a saber
me dijo t vas a hacer pico cerrado sino ya sabes me dijo, pero no me
dijo si me va a ofrecer billete yo le dije que no conozco quién es el
dirigente a ese sefior lo habia visto antes pero no he hablado su nombre
no lo sé pero es del pueblo el paraiso (Anexo 51).%

En donde sefala claramente la vigilancia contra integrantes de las Bases de Apoyo
del EZLN al interior de las comunidades, con el objetivo de identificarlos y
eliminarlos.

Por su parte, el articulo | de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas sefiala:

a) No practicar, no permitir, ni tolerar la desaparicion forzada de
personas, ni aun en estado de emergencia, excepcion o suspension de
garantias individuales;

b) Sancionar en el &mbito de su jurisdiccion a los autores, complices y
encubridores del delito de desaparicion forzada de personas, asi como la
tentativa de comision del mismo;

c) Cooperar entre si para contribuir a prevenir, sancionar y erradicar la
desaparicion forzada de personas; y

d) Tomar las medidas de caracter legislativo, administrativo, judicial o de
cualquier otra indole necesarias para cumplir con los compromisos
asumidos en la presente Convencion.

3. El Estado es responsable por la violaciéon del articulo 5 de la
Convencién Americana en perjuicio de Antonio Gonzalez Méndez y
sus familiares, en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento
internacional.

El articulo 5 (Derecho a la Integridad Personal) de la Convencion Americana
establece que:

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, Toda persona privada de libertad sera tratada
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

La Corte IDH ha sefalado que:
[...] el sometimiento de detenidos a cuerpos represivos oficiales, agentes
estatales o particulares que actlen con su aquiescencia o tolerancia, que

85 Averiguacion Previa AL41/SJ1/030/1999. Escrito de la Junta de Buen Gobierno «Nueva Semilla que va a
Producir», Caracol V, Roberto Barrios. Testimonio. 30 de julio de 2011. Foja 1146 y 1147.
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impunemente practiqguen la tortura y el asesinato, representa, por si
mismo, una infraccion al deber de prevencion de violaciones al derecho a
la integridad personal y a la vida, aun en el supuesto de que no puedan
demostrarse los hechos violatorios en el caso concreto. Estas
circunstancias implican una violacion de los articulos 5.1 y 5.2 de la
Convencion Americana.®

Corte IDH ha reiterado su jurisprudencia constante en el sentido de que al analizar
una presunta desaparicion forzada se debe tener en cuenta la naturaleza continua y
el caracter pluriofensivo de la misma®’.

De acuerdo con la informacion presentada a la Corte IDH, Antonio Gonzalez
Méndez fue sometido a tortura por integrantes de la Organizacion Desarrollo Paz y
Justicia, que actuaban con la aquiescencia o tolerancia de las autoridades y
representa una infraccion al deber de prevencion de violaciones a los derechos a la
integridad personal y a la vida. Tal y como lo sefial6 en el testimonio presentado por
la Junta de Buen Gobierno «Nueva Semilla que va a Producir», Caracol V, Roberto
Barrios el 30 de julio de 2011 y presentado al Agente del Ministerio Publico para
investigar los hechos, hasta el momento no se tiene ningun resultado.

Este hecho no se habria llevado a cabo si el Estado mexicano hubiera protegido a la
poblacion civil de los actos de violencia perpetrados por el grupo paramilitar
Organizacion Desarrollo Paz y Justicia, ante las denuncias realizadas por la
poblacion afectada y diversos organismos de derechos humanos tanto nacionales
como internacionales.

Ademas, el Estado mexicano, no asumié su obligacién positiva de adoptar las
medidas operativas para prevenir la violaciéon de derechos, pues al momento de
este hecho las autoridades sabian de la existencia de un riesgo real e inmediato
para la vida e integridad de las personas miembros de las comunidades de la zona
Norte de Chiapas y simpatizantes del EZLN. Ante tales actos criminales de los
paramilitares, las autoridades no tomaron las medidas dentro del alcance de sus
poderes para evitar dicho riesgo.

4. El Estado es responsable por la violacidon del articulo 7 de la
Convencién Americana en perjuicio de Antonio Gonzalez Méndez, en
relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento internacional.

El articulo 7 (Derecho a la Libertad Personal) de la Convencion sefiala que:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.
2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en
las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de
los Estados parte o por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencidn o encarcelamiento arbitrarios.

86 Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala Sentencia de 29 de noviembre de 2012 (FONDO, Reparaciones y
Costas). Parr. 106

87 Cfr. Caso Molina Theissen Vs. Guatemala. Fondo, supra nota 50, parr. 41; Caso de las Hermanas Serrano
Cruz Vs. El Salvador. Excepciones Preliminares. Sentencia de 23 de noviembre de 2004. Serie C No. 118, parr.
100, y Caso Heliodoro Portugal Vs. Panaméa. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 186, parr. 112.
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4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones
de su detencién y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados
contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante
un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones
judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o
a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continle el proceso. Su
libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren su
comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez
o tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la
legalidad de su arresto o detencidén y ordene su libertad si el arresto o la
detencién fueran ilegales. En los Estados parte cuyas leyes prevén que
toda persona que se viera amenazada de ser privada de su libertad tiene
derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de que éste
decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser
restringido ni abolido. Los recursos podran interponerse por si o0 por otra
persona.

7. Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos
de autoridad judicial competente dictados por incumplimientos de deberes
alimentarios.

La privacion de libertad con la cual inicia una desaparicion forzada, cualquiera que
fuere su forma, es contraria al articulo 7 de la Convencion. En el presente caso,
hemos evidenciado que la desaparicion de Antonio Gonzalez Méndez fue
perpetrada en enero de 1999, en donde existia un contexto de ataques
generalizados y sistematicos contra la poblacion por parte del grupo paramilitar
Organizacion Desarrollo Paz y Justicia.

Al respecto la Corte IDH ha reiterado que:

[...Jcualquier restriccion al derecho a la libertad personal debe darse
Gnicamente por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por
las Constituciones Politicas o por las leyes dictadas conforme a ellas
(aspecto material), y ademds, con estricta sujecion a los procedimientos
objetivamente definidos en la misma (aspecto formal). Asimismo, el
Tribunal ha considerado que toda detencion, independientemente del
motivo o duracion de la misma, tiene que ser debidamente registrada en
el documento pertinente, sefialando con claridad las causas de la
detencion, quién la realiz6, la hora de detencién y la hora de su puesta en
libertad, asi como la constancia de que se dio aviso al juez competente,
como minimo, a fin de proteger contra toda interferencia ilegal o arbitraria
de la libertad fisica. Lo contrario constituye una violacién de los derechos
consagrados en los articulos 7.1 y 7.2 de la Convencion Americana, en
relacion con el articulo 1.1 de este instrumento.®®

La desaparicion forzada vulnera el derecho a la libertad personal y coloca a la
victima en una grave situacion de riesgo de sufrir dafios irreparables a sus derechos

88 Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala, Sentencia de 29 de noviembre de 2012 (FONDO, Reparaciones y
Costas). Parr. 100
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a la integridad personal y a la vida. La Corte ha indicado que, con frecuencia, la
desaparicion forzada ha incluido la ejecucion de detenidos, en secreto y sin formula
de juicio, seguida del ocultamiento del cadaver con el objeto de borrar toda huella
material del crimen y procurar la impunidad de quienes lo cometieron, lo que
significa una brutal violacién al derecho a la vida.®

El 4 de febrero de 1999, Juan Regino Lépez Leoporto declard que:

[...]lo Gnico que desea agregar es que sus mismos compafieros del sefior
Antonio Gonzalez Méndez andan diciendo de que no estad muerto de
que posiblemente se haya ido a la selva ya que son simpatizantes de
zapatistas o posiblemente lo hayan matado en la rancheria de Santa
Catarina zona zapatista ya que en esa rancheria nadie entra, ni los
policias entran ahi y como el sefior Antonio Gonzalez Méndez el dia 18
de enero del afio en curso después de que comprd la escopeta al
declarante a eso de las 12:00 pm se dirigié rumbo a Santa Catarina y
probablemente al pasar por esa rancheria con su arma tal vez lo
mataron pero la realidad es que el de la voz no sabe nada, pero que si
es inocente de la desaparicibn de Antonio Gonzalez Méndez[...] el
ministerio publico realiza interrogatorios a  Juan Regino Lopez
Leoporto[...] a la tercera pregunta que diga el declarante porque lo fue a
sacar a las 12:00 pm de su casa al desaparecido Antonio Gonzalez
Méndez responde porque Antonio Gonzalez Méndez ahora desaparecido
lo habia citado a las 12:00 pm[...]*°

En noviembre del afio 1998, Antonio Gonzalez Méndez Base de Apoyo del EZLN,
comenzo a trabajar en la tienda cooperativa “Arroyo Frio” que pertenecia a socios
simpatizantes del EZLN (Ver Anexo 48)°! estaba ubicada en la cabecera municipal
de Sabanilla, un mes antes de su desaparicion Juan Regino L6pez Leoporto lo
frecuentaba en la tienda.

El andlisis de la desaparicion forzada debe abarcar la totalidad del conjunto de los
hechos que se presentan a consideracion del Tribunal en el presente caso®. Sélo
de este modo el analisis legal de la desaparicion forzada es consecuente con la
compleja violacion a derechos humanos que ésta conlleva®, con su caracter
continuado o permanente y con la necesidad de considerar el contexto en que
ocurrieron los hechos, a fin de analizar sus efectos prolongados en el tiempo y
enfocar integralmente sus consecuencias®.

La Corte IDH ha sefalado que:

89 Corte IDH. Sentencia Velasquez Rodriguez, parr. 157.
90 Averiguacion Previa AL41/SJI/030/99. Declaracion de Juan Regino Lépez Leoporto del 04 de febrero de
1999. Visibles fojas 15 al reverso y 16.

91 Averiguacion Previa AL41/SJ1/030/99, Ratificacion de Zonia Lopez Juérez del 23 de enero de 1999. Foja 2 y
reverso.

92 Cfr. Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama, supra nota 76, parr. 112; Caso Anzualdo Castro Vs. Perd, supra
nota 86, parr. 59, y Caso Radilla Pacheco Vs. México, supra nota 12, parr. 146.

93 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, supra nota 32, parr. 185; Caso Anzualdo Castro Vs.
Perq, supra nota 86, parr. 59, y Caso Radilla Pacheco Vs. México, supra nota 12, parr. 122.

94 cfr. Caso Goiburt y otro Vs. Paraguay, supra nota 87, parr. 85; Caso Anzualdo Castro Vs. Per(, supra nota
86, parr. 59, y Caso Radilla Pacheco, supra nota 12, parr. 122.
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[...]Janalizar un supuesto de desaparicion forzada se debe tener en cuenta
que la privacién de la libertad del individuo sélo debe ser entendida como
el inicio de la configuracién de una violacion compleja que se prolonga en
el tiempo hasta que se conoce la suerte y el paradero de la victima. El
analisis de una posible desaparicion forzada no debe enfocarse de
manera aislada, dividida y fragmentada soélo en la detencion, o la posible
tortura, o el riesgo de perder la vida, sino mas bien el enfoque debe ser
en el conjunto de los hechos que se presentan en el caso en
consideracion ante la Corte, tomando en cuenta la jurisprudencia del
Tribunal al interpretar la Convencion Americana, asi como la CIDFP para
los Estados que la hayan ratificado®.

Han pasado 23 afos, 3 meses y 18 dias de la desaparicion forzada de Antonio
Gonzalez Méndez y por integrantes del grupo paramilitar Organizacién Desarrollo
Paz y Justicia que actuaban en la aquiescencia y tolerancia del Estado mexicano y
hasta el dia hoy se desconoce su paradero. El Estado mexicano no tiene una
hipotesis efectiva y diligente que determine la desaparicion forzada de Antonio
Gonzalez Méndez lo que mantiene el caso en una completa impunidad.

5. El Estado es responsable por la violaciéon del articulo 8 y 25 de la
Convencién Americana en perjuicio de Antonio Gonzalez Méndez,
asi como de sus familiares, en relacion con el articulo 1.1 del mismo
instrumento internacional.

El articulo 8 (Garantias Judiciales) de la Convencion Interamericana sefiala que:

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para
la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caracter.

Por su parte el articulo 25 (Proteccién Judicial) de la Convencion sefiala que:

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes,
gue la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun
cuando tal violacién sea cometida por personas que actien en ejercicio
de sus funciones oficiales.

2. Los Estados parte se comprometen:
a. a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado decidira sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso;
b. a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

95 cifr. Caso Heliodoro Portugal Vs. Panama, supra nota 76, parr. 112; Caso Ticona Estrada y otros Vs. Bolivia,
supra nota 84, parr. 56, y Caso Anzualdo Castro Vs. México, supra nota 86, parr. 67.
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c. a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de
toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.

El Estado mexicano no realizé una investigacion seria y efectiva de la desaparicion
forzada de Antonio Gonzédlez Méndez, no actué con debida diligencia en las
primeras etapas de las investigaciones, lo que provoco la pérdida de prueba
fundamental para el esclarecimiento de los hechos, ademas no dio seguimiento a
lineas logicas de investigacion que tuvieran en cuenta el caracter de defensor de
derechos humanos de Antonio Gonzalez Méndez y las investigaciones no se
llevaron a cabo en un plazo razonable.

La Corte IDH, ha sefialado que los articulos 8, 25 y 1(1) se refuerzan mutuamente,
ya que:

[...]el articulo 25 en relaciébn con el articulo 1(1) de la Convencién
Americana, obliga al Estado a garantizar a toda persona el acceso a la
administracion de justicia y, en particular, a un recurso rapido y sencillo
para lograr, entre otros resultados, que los responsables de las
violaciones de los derechos humanos sean juzgados y para obtener una
reparacion por el dafio sufridol...] el articulo 25 “constituye uno de los
pilares bésicos, no s6lo de la Convenciébn Americana, sino del propio
Estado de Derecho en una sociedad democratica”. Dicho articulo guarda
relacion directa con el articulo 8(1) que consagra el derecho de toda
persona a ser oida con las debidas garantias para la determinacion de
sus derechos de cualquier naturaleza.®

Ademas, la Corte IDH ha sostenido que, segun la Convencién Americana, los
Estados Parte:

[...]Jestan obligados a suministrar recursos judiciales efectivos a las
victimas de violaciones de los derechos humanos (articulo 25), recursos
que deben ser sustanciados de conformidad con las reglas del debido
proceso legal (articulo 8.1), todo ello dentro de la obligacién general, a
cargo de los mismos Estados, de garantizar el libre y pleno ejercicio de
los derechos reconocidos por la Convencion a toda persona que se
encuentre bajo su jurisdiccion (articulo 1.1).%

El presente caso se mantiene en la impunidad, asi como la violencia cometida en la
zona Norte de Chiapas y afectando la busqueda de la verdad de los familiares. La
impunidad propicia la repeticion de las violaciones a los derechos humanos.®

Ademas, la Corte IDH ha sefialado que:

[...]Jdel articulo 8 de la Convencion se desprende que las victimas de las
violaciones de los derechos humanos, o sus familiares, deben contar con

96 Caso Loayza Tamayo. Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos).
Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C No. 42, parr. 169.

97 Caso “Masacre De Mapiripan” Vs. Colombia, Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Parr. 195.

98 Informe No. 64/11, Caso 12.573, Informe sobre Fondo Marino Lépez y Otros (Operacion Génesis) Vs.
Colombia. Parr. 406.
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amplias posibilidades de ser oidos y actuar en los respectivos procesos,
tanto en procura del esclarecimiento de los hechos y del castigo de los
responsables, como en busca de una debida reparacion®.

Los responsables intelectuales y materiales de este crimen no han sido investigados
ni sefialados ni mucho menos castigados. El grupo paramilitar Organizacion
Desarrollo Paz y Justicia cont6 con la colaboracién, por accién y por omision, de las
autoridades gubernamentales tanto municipal, estatal y federal, con una evidente
falta de investigacion y descuido en un tema tan relevante para la vigencia de los
derechos humanos y la democracia en México como es el paramilitarismo en
Chiapas y sus consecuencias para la vida de miles de personas que han sido
victimas de una guerra irregular.*®

La Corte IDH ha sefalado que:

[...] el articulo 1.b) de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas impone a los Estados el deber de “[s]ancionar en el
ambito de su jurisdiccion a los autores, complices y encubridores del
delito de desaparicion forzada de personas, asi como la tentativa de
comision del mismo”. Por lo tanto, [...], en el caso de una desaparicion
forzada, los Estados tienen el deber de iniciar de oficio una investigacion.
En tal sentido, “toda vez que haya motivos razonables para sospechar
que una persona ha sido sometida a desaparicion forzada debe iniciarse
una investigacion. Esta obligacion es independiente de que se presente
una denuncia, pues en casos de desaparicion forzada el derecho
internacional y el deber general de garantia, imponen la obligacion de
investigar el caso ex officio, sin dilacién, y de una manera seria, imparcial
y efectiva. Esto es un elemento fundamental y condicionante para la
proteccion de ciertos derechos afectados por esas situaciones, como la
libertad personal, la integridad personal y la vida. Sin perjuicio de ello, en
cualquier caso, toda autoridad estatal, funcionario publico o particular que
haya tenido noticia de actos destinados a la desaparicion forzada de
personas, deber4d denunciarlo inmediatamente”. Por ende, la
investigacion debe ser realizada por todos los medios legales disponibles
y orientada a la determinacién de la verdad y la persecucion, captura,
enjuiciamiento y, eventual, castigo de todos los responsables
intelectuales y materiales de los hechos, especialmente cuando estan o
puedan estar involucrados agentes estatales.'*

Por lo anterior, sefialamos que el Estado mexicano, no ha cumplido con su
compromiso de proteger y garantizar los derechos, para evitar que estos hechos se
repitan:

99 Corte IDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Sentencia de 19 de
noviembre de 1999 (Fondo), Serie C No. 93, parr. 227.

100 Frayba. La paramilitarizacién en la Zona Norte de Chiapas. El desarrollo de Paz y Justicia, de acuerdo a
Paz y Justicia. 16 de julio de 2004. Disponible en: https://frayba.org.mx/la-paramilitarizacion-en-la-zona-norte-de-
chiapas-el-desarrollo-de-paz-y-justicia

101 caso Masacres de Rio Negro, parr. 223.
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A. Ya que ha permitido y tolerado la desaparicion forzada de los casos
sefialados, en el marco de una estrategia contrainsurgente perpetrada por el
grupo paramilitar Organizacion Desarrollo Paz y Justicia.

B. Hasta el dia de hoy, no se ha identificado y sancionado verdaderamente a los
autores materiales e intelectuales de este crimen cometido en la zona Norte
de Chiapas.

C. Hasta el dia de hoy, no se han tomado las medidas de caracter urgentes y
necesarias para que estas graves violaciones de derechos humanos no se
repitan.

En su comparecencia Juan Regino Lépez Leoporto dijo:

[...]sobre la desaparicion de la persona del nombre Antonio Gonzalez
Méndez pero que Ultimamente esta persona tiene conocimiento que se
encuentra en la colonia nueva esperanza municipio de Tila Chiapas ya
que el dia de ayer 21 del presente mes y afio estuve en la campafa de la
Iglesia presbiteriana reformada en México que se llevo a cabo en ese
lugar y ahi le coment6 un diacono de dicha Iglesia de quien no recuerda
su nombre, que Antonio Gonzélez Méndez se encuentra en la colonia
Nueva Esperanza y que anda robando vestido de verde y que anda
Unicamente con camiseta y pantalén y que la policia lo iba a detener para
que este pero que éste se dio a la fuga y que esta persona solo anda
robando a lo que el declarante para evitar que le sigan culpando de su
desaparicion investigaran por su cuenta sobre el paradero de Antonio Gonzalez
Méndez quién y que en cuanto tenga informacién sobre su paradero
comparecera nuevamente ante esta autoridad para proporcionar datos y sea
localizado y presentado a dicha persona dicha persona, ya que tiene la plena
seguridad de que esta vivo porque el de la voz en ningin momento le causé
dafio en su integridad fisica ya que soélo le vendié el arma el dia de la
desaparicion y por cuanto a la clave que utiliza en la nota que escribio este se lo
dio el sefior Antonio Gonzélez Méndez porque asi le dijo que le escribiera desea
agregar que el de la voz no pertenece a la organizaciéon de paz y justicia a lo
gue no tiene relacion alguna con dicha organizacion y que el de la voz todavia
no tiene partido es decir aun no milita en ningun partido politico pero sus
familiares son del PRI. (Anexo 52)**

Hasta el dia de hoy no se tienen identificadas las lineas de investigacion que
determine los vinculos de Juan Regino Lépez Leoporto con funcionarios estatales,
ademas en su declaracion menciono:

[...]JCuando sali fui a Sabanilla y se escuchaban rumores de que me
guerian linchar porque estaba en libertad[...] mi abuelo[...] me dio mil
pesos en ese entonces y me fui a Tila, Chis, lugar donde me puse a
trabajar en la presidencia municipal por recomendacion de mi tio que en
ese tiempo era diputado local en el Congreso, al poco tiempo llegoé un
reclutador del Ejército y me gusto, renuncié a la presidencia y me fui a
Guadalajara, al 9% Batallon de Infanteria. (Anexo 53)'%

102 Averiguacion Previa AL41/SJ1/030/1999, Comparecencia de Juan Regino Lopez Leoporto. 22 de abril de
1999. Tomo I. Fojas 26 al reverso y 42.

103 Averiguacion Previa AL41/SJ1/030/1999, Tomo Il, pag. 1131.
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La debida diligencia no fue garantizada en el caso presente caso, si tomamos como
premisa fundamental la busqueda de la persona desaparecida en vida de forma
efectiva, de manera inmediata, en forma oficiosa privilegiando el sentido humano
por encima del judicial*®.

Ademas Antonio Gonzalez Méndez es un defensor comunitario de derechos
humanos que trabajaba por la lucha el reconocimiento del derecho de los pueblos
indigena, autonomia y libre determinacion. En la época que sucedieron los hechos
tenia el cargo de responsable de la tienda cooperativa “Arroyo Frio”, en el municipio
de Sabanilla y como refiere el testimonio aportado por la Junta de Buen Gobierno
era una de las personas identificados para “guachar” es decir vigilar a quién esta
organizando, dirigiendo en la comunidad, en el pueblo para desaparecerlo (Ver
Anexo 51).

Al respecto la Corte IDH ha establecido que:

[...]Jen casos de atentados contra defensores de derechos humanos, los
Estados tienen la obligacion de asegurar una justicia imparcial, oportuna
y oficiosa, que implique una busqueda exhaustiva de toda la informacion
para disefar y ejecutar una investigacion que conduzca al debido analisis
de las hipétesis de autoria, por accion o por omision, en diferentes
niveles, explorando todas las lineas investigativas pertinentes para
identificar a los autores. Asi, ante indicios o alegaciones de que
determinado hecho o delito pudo constituir una represalia por las
actividades o labores de un defensor o defensora de derechos humanos
agredido, las autoridades investigadoras deben tomar en cuenta el
contexto de los hechos y tales actividades para identificar los intereses
gue podrian haber sido afectados en el ejercicio de la misma, a efectos
de poder establecer lineas de investigacion e hipotesis del delito, asi
como realizar las diligencias pertinentes para determinar si esos indicios
podrian estar vinculados al moévil de la agresion'®.

Los familiares de Antonio Gonzalez Méndez, sus comparieros y las comunidades en
su conjunto no han podido honrar apropiadamente. La ausencia de una
investigaciébn completa y efectiva sobre las circunstancias de la desaparicion y la
impunidad que prevalece, constituyen una fuente de sufrimiento y angustia adicional
para las victimas y sus familiares. Estos hechos han provocado una afectacion a la
integridad personal de los familiares, debido a que hasta el momento no han podido
tener informacién, para dar con el paradero y enterrar a Antonio Gonzalez Méndez,
lo que ha provocado un duelo prolongado.

Ademas, la ineficacia de las investigaciones no ha producido resultado alguno, en
cuanto a administrar justicia y brindar una reparacion integral; pues las
investigaciones estan encaminadas a abonar la impunidad y ocultar la verdad para
gue lo sucedido no se conozca. A pesar de las declaraciones y evidencias que se

104 Fundacién para el Debido Proceso. Revista. Impunidad y Graves Violaciones de Derechos Humanos en
México (FDP). Elementos esenciales para una agenda publica para la prevencion y erradicacion de la
desaparicion en México. Ariel Dulitzky. Numero 21, afio 9, enero de 2017. Pag. 13 péarr. 7. Ver en:
https://dplf.org/sites/default/files/aportes_21_espanol.pdf

105 cCorte IDH. Caso Acosta y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de marzo de 2017. Serie C No. 334, parr. 143.
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han aportado en la investigacion no existe una linea clara de investigacion para
esclarecer los hechos tomando en cuenta el contexto en el que se llevo a cabo.

La CIDH ha sefialado que:

[...JLa falta de efectividad en la desarticulacion de las estructuras
paramilitares surge inter alia del andlisis de las numerosas violaciones a
los derechos humanos perpetradas por paramilitares en el periodo bajo
andlisis y en afios subsiguientes, actuando por si mismos o en
connivencia o colaboracidon con agentes estatales, vis-a-vis los altos
indices de impunidad en que quedaban ese tipo de hechos. Tanto la
Comision Interamericana como la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos se han pronunciado en forma
constante sobre el alto indice de impunidad de las violaciones de
derechos humanos cometidas como consecuencia de procesos penales y
de investigaciones disciplinarias abiertos en contra de miembros de la
Fuerza Publica y de paramilitares que no desembocan en el
establecimiento de responsabilidades ni en las correspondientes
sanciones, como ocurre en el presente caso'®

Hasta el dia de hoy el Estado mexicano se ha abstenido de realizar una
investigacion seria y efectiva para determinar la verdad de lo ocurrido, dar con los
verdaderos responsables materiales e intelectuales y determinar la sancion
correspondiente; por lo que no ha habido un recurso legal adecuado para las
victimas y sus familiares, pero si una denegacion de justicia continuada.

En el presente caso han pasado 23 afios violando el derecho a las garantias
judiciales y la protecciéon judicial lo cual ha tenido una grave afectacion a las
personas, ante la falta de investigacion completa y efectiva sobre los hechos
ocurridos en la desaparicion de Antonio Gonzalez Méndez que permanece en la
impunidad.

6. El Estado es responsable por la violacién del articulo 16 de la
Convencién Americana en perjuicio de Antonio Gonzalez Méndez,
asi como de sus familiares, en relacion con el articulo 1.1 del mismo
instrumento internacional.

Articulo 16. Libertad de Asociacion

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideologicos, religiosos, politicos, economicos, laborales, sociales,
culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho s6lo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o
para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de
los demas.

106 Informe No. 64/11, Caso 12.573, Informe sobre Fondo Marino Lépez y Otros (Operacion Génesis) Vs.
Colombia. Parr. 404.
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3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicién de restricciones
legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho de asociacion, a los
miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

El Estado mexicano debe reconocer a Antonio Gonzalez Méndez como defensor de
derechos humanos y el derecho a defender derechos humanos de acuerdo a lo
expuesto.

Como ha quedado demostrado, Antonio Gonzalez Méndez es un defensor
comunitario de derechos humanos, que, desde su participacibn como base de
apoyo del EZLN, trabajaba en la tienda cooperativa “Arroyo Frio” para poner en
marcha su lucha por la libre determinacién, autonomia y reconocimiento de los
derechos de los pueblos originarios de Chiapas y debe ser protegido por del
derecho internacional.

El Estado mexicano falté a su obligacién y deber de facilitar los medios necesarios
para que los defensores comunitarios de derechos humanos realicen libremente sus
actividades; protegerlos cuando son objeto de amenazas para evitar los atentados a
su vida e integridad; abstenerse de imponer obstaculos que dificulten la realizacion
de su labor, e investigar seria y eficazmente las violaciones cometidas en su contra,
combatiendo la impunidad. Lo cual no se logré en el presente caso, lejos de cumplir
con los Acuerdos de San Andrés, el Estado mexicano implementé una ofensiva
militar en contra de las comunidades organizadas a través del Plan de Campafia
Chiapas 94.

Los pueblos indigenas en Chiapas han luchado para el respeto de sus derechos
humanos vy territoriales, en el marco del Congreso Indigena de 1974, los pueblos
tsotsil, tseltal, tojolabal y ch’ol se convocaron “para juntar la palabra” sobre los
problemas que mas les afectan. Mil comunidades, que representaban 400 mil
personas, participaron en la preparacion de este Congreso, discutiendo la
problematica de la tierra, el comercio, la educacion y la salud.'® Los pueblos
indigenas de Chiapas acordaron emprender desde entonces una lucha organizada
por trabajo, tierra, techo, alimentacion, salud, educacion, independencia, libertad,
democracia, justicia y paz. La aparicion del EZLN visibiliz6 las demandas crecientes
de la poblacién indigena excluida frente a la nueva modalidad de *“capitalismo
neoliberal” que se venia imponiendo desde “arriba” y “afuera”.

La movilizacién social que sigui6 al levantamiento del EZLN dio pie a la Ley para la
Conciliacién y el Didlogo en Chiapas que dio cobertura legal a lo que fueron los
Didlogos de San Andrés. El EZLN convoc6é a organizaciones, pueblos y
comunidades indigenas de todo el pais para crear un consenso nacional que hizo
nacer los Acuerdos sobre Derechos y Cultura Indigenas, llamados Acuerdos de San
Andrés. Con estos Acuerdos el Estado mexicano hizo un pacto con los pueblos
indigenas de todo el pais. No obstante, el gobierno federal se neg6é a cumplirlos

107 Revista Ojarasca, La Jornada. Jorge Santiago S. El Congreso Indigena de 1974 Buscando Nuestras
Raices. San Cristébal de Las Casas. Marzo de 2016. Disponible en:
https://ojarasca.jornada.com.mx/2016/05/13/rogelio-cuellar-imagenes-de-un-congreso-historico-5011.html
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descarrilando el proceso de dialogo, mientras empez6 a implementar una estrategia
de guerra contrainsurgente y un tortuoso modelo de desmantelamiento de las
conquistas sociales y apertura a los intereses trasnacionales.

En 2001 el Congreso de la Union aprob6 una Ley indigena que el EZLN y una
amplia mayoria de pueblos y organizaciones indigenas, aglutinados en el Congreso
Nacional Indigena creada en 1996, consideraron como una nhueva traicion al
considerar que sus contenidos quedaban muy por debajo de lo pactado en San
Andrés. A raiz de ello, los pueblos zapatistas decidieron ejercer la libre
determinacién por la via de los hechos a través de Municipios Autbnomos y
Caracoles (regiones autbnomas) desde las que funcionan Juntas de Buen Gobierno.
En 1995, el EZLN anuncio la creacion de 38 municipios autbnomos superpuestos a
los municipios constitucionales en cinco regiones. A estos municipios, los zapatistas
llamaron Municipios Autonomos Rebeldes Zapatistas (MAREZ) y se rigen segun
formas propias de gobierno indigena zapatista. El trabajo organizativo de los
MAREZ se ha centrado sobre todo en educacion, salud, justicia y proyectos
productivos, bajo la premisa de no aceptar apoyos gubernamentales de ningun tipo
por declararse “en resistencia”. Como el propio EZLN reconoce, no ha sido un
proceso nuevo ni importado a las comunidades zapatistas, sino el “desarrollo” de
formas indigenas de autogobierno ancestrales.

Desde agosto de 2003, se hizo publico que en cada una de las cinco regiones con
presencia zapatista (Los Altos, Selva Tseltal, Selva Fronteriza, Tzots Choj y zona
Norte), su forma de gobierno es rotativa y tienen como sede principal las Juntas de
Buen Gobierno que se encuentran dentro de lo que han llamado ‘Caracoles’: La
Realidad, La Garrucha, Roberto Barrios, Oventik y Morelia. Las JBG las conforman
representantes elegidos por las comunidades segun un sistema de rotacion, y su
labor se centra en coordinar a los municipios que corresponden a su region en todos
los &mbitos.

En relacion al Conflicto Armado Interno no resuelto en Chiapas, cabe decir que las
demandas del EZLN siguen vigentes. No se ha regresado al dialogo y tampoco ha
concluido la politica de contrainsurgencia que busca controlar y debilitar los
proyectos autonémicos y de lucha de los Pueblos Indigenas. Debido a que el EZLN
y el Congreso Nacional Indigena coinciden en principios politicos; en mayo de 2017,
impulsaron la conformacién del Consejo Indigena de Gobierno (CIG), esfuerzo
organizativo con representacion via Concejales de los principales pueblos indigenas
del pais. En ese mes, también acordaron nombrar a una vocera que pudiera
contender fuera de cualquier partido politico para las elecciones presidenciales de
2018, como una estrategia de visibilizar la situacion actual de los pueblos indigenas.
Aunque los medios se han fijado mas en la posible participacidén en las elecciones
presidenciales de 2018 de su vocera, Maria de Jesus Patricio Martinez (Marichuy).
La conformacion y posible consolidacion de una estructura de representacion de los
Pueblos Indigenas del pais mediante la figura de Concejales, ya es un logro para los
mismos y denuncia la falta de la inclusibn de los problemas de los pueblos
indigenas en la agenda nacional.

Ademas el 19 de enero de 2022, el Estado mexicano reconocié a Antonio Gonzélez
Méndez como luchador social en la region como una accién de reivindicacién a su
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persona, el Estado mexicano debe reconocer de manera efectiva memoria y su
trabajo como defensor comunitario de derechos humanos.

Es deber del Estado mexicano no sélo crear las condiciones legales y formales, sino
también garantizar las condiciones facticas en las cuales los defensores de
derechos humanos puedan desarrollar libremente su funcion. Hasta el dia de hoy no
ha generado las condiciones necesarias ni brindd las debidas garantias para que
personas como Antonio Gonzalez Méndez como defensoras de derechos humanos,
pudieran realizar sus actividades libremente.

7. El Estado es responsable por la violacién del articulo 24 de la
Convencién Americana en perjuicio de Antonio Gonzalez Méndez,
asi como de sus familiares, en relacion con el articulo 1.1 del mismo
instrumento internacional

Articulo 24. Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

El articulo 1, inciso 1, dispone lo siguiente:

Los Estados parte en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

El derecho de igualdad ante la ley es el derecho a no ser una victima de ningun tipo
de discriminacion. La discriminacion constituye un ataque a la igualdad y la dignidad
esencial de todo ser humano. En este sentido, ha quedado evidenciado que Antonio
Gonzalez Méndez y sus familiares son originarios del pueblo mayo chol y habitantes
de la zona Norte de Chiapas, quienes han sufrido la desaparicion forzada de un ser
guerido y han sufrido en carne propia la falta de acceso a la justicia y la impunidad.

El Estado mexicano es responsable por la violacion al derecho a la igualdad y a la
no discriminacion, que opera como criterio de proteccion de todos los derechos
humanos. Pues las comunidades indigenas de la zona Norte de Chiapas han sido
victimas de discriminacién histérica y han carecido de la proteccion estatal efectiva y
en precarias condiciones de subsistencia tal y como lo ha denunciado el EZLN, por
lo que fueron consideradas un punto de ataque por parte del grupo paramilitar
Organizacion Desarrollo Paz y Justicia por considerarlas simpatizantes del EZLN,
por lo que se les ubica en una condicion de gran vulnerabilidad, como objeto de facil
agresiones a consecuencia de la estrategia contrainsurgente implementada por el
Estado mexicano.

El caso de Antonio Gonzélez Méndez es un claro ejemplo de las violaciones a

derechos humanos cometido contra los zapatistas por organizarse en la defensa de
sus derechos humanos, el Estado no previno las violaciones cometidos contra los
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habitantes indigenas choles, pues la poca atencion brindada no tuvo en cuenta el
caracter de pueblos indigenas contempladas en las convenios Yy tratados
internacionales del cual México es parte, pues los pueblos indigenas tienen el
derecho a no ser victimas de ningan tipo discriminacion. Por lo que el Estado
mexicano ha violado el articulo 24 de la Convencidon Americana.

Consideramos que el Estado mexicano es responsable de violar, entre otros, el
articulo 1.1 (Obligacion de Respetar y Garantizar los Derechos) asi como el derecho
a la vida consagrado en el articulo 4 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, el articulo | de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de Persona, el articulo 5 (Derecho a la Integridad Personal), articulo 7 (Derecho a la
Libertad Personal), articulo 8 (Garantias Judiciales) y 25 (Proteccion Judicial) de la
Convencién Americana, asi como de las obligaciones que establecen los articulos 1,
6 y 8 de la Convenciéon Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, en
agravio de Antonio Gonzalez Méndez. El derecho de asociacion, el derecho a la
libre determinacién como pueblos y a su autonomia.

IV. REPARACIONES
A. Obligacion de Reparar

El Estado mexicano ha admitido que es responsable internacionalmente por las
graves violaciones a los derechos humanos de las victimas en el presente caso, tal
y como se sefald en el Acuerdo para el cumplimiento de las Recomendaciones
contenidas en el Informe de Fondo No. 62/19 Caso 12.322 “Antonio Gonzélez
Méndez”.**® Por tal razén, solicitamos a la Corte IDH ordenar al Estado mexicano la
reparacion integral de los dafios causados por las violaciones a los derechos
estipulados en los articulos 3, 4, 5, 7, 8, 16, 24 y 25 de la CADH, en relacion con el
articulo 1.1 del mismo instrumento.

1. Fundamentos de la obligacion de reparar

De acuerdo con el derecho internacional en relacién con la responsabilidad de los
Estados ha determinado que:

[...]al producirse un hecho ilicito imputable a un Estado, surge de
inmediato la responsabilidad internacional de éste por la violacion de la
norma internacional de que se trata, con el consecuente deber de
reparacion y de hacer cesar las consecuencias de la violacion"*®.

La CADH en su articulo 63.1 otorga a la Corte IDH la posibilidad de ordenar al
Estado la adopcion de medidas de reparacion por el dafio causado a consecuencia
de las violaciones a los derechos humanos establecidas en ella:

Articulo 63.1 de la CADH: Cuando decida que hubo violacién de un
derecho o libertad protegidos en [la] Convencidn, la Corte dispondra que
se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad

108 Oficio UDDH/911/DGAACOIDH/779/2019, 9 de octubre de 2019.

109 Corte IDH Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 327.
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conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente, que se
reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la
vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la
parte lesionada”.

La Corte IDH ha sefialado en su jurisprudencia que el articulo 63 de la CADH
“refleja una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios
fundamentales del Derecho Internacional contemporaneo sobre la responsabilidad
de los Estados™*.

Al reparar el dafo, el Estado infractor debe buscar “siempre que sea posible, la
plena restitucion (restitutio in integrum)"***., Cuando no es posible reparar, la Corte
IDH debe determinar una serie de medidas tendientes a reparar las consecuencias
gue las infracciones produjeron, entre ellas el pago de una indemnizacibn como
compensacion por los dafios ocasionados'* y asegurar que no se repitan hechos
lesivos como los ocurridos en el presente caso.

Dentro de las reparaciones debe incluir el reembolso de todos los gastos y costas
gue los familiares de la victima o representantes hayan realizado derivadas de la
representacion en procedimientos ante cortes nacionales e internacionales**. Es por
ello que el Estado debe adoptar medidas de reparacion para cumplir con su
obligacion.

2. Personas beneficiarias de las reparaciones

La Corte IDH ha sefalado que es un principio de Derecho Internacional que toda
violacion de una obligacion internacional que haya producido dafio comporta el
deber de repararlo adecuadamente®“, ademas de a quien ha sido declarado victima
de la violacion de algun derecho consagrado en la misma.

La CIDH en su Informe de Fondo No. 62/19 determin6 que las personas
beneficiarias de las reparaciones en el caso del sefior Antonio Gonzalez Méndez,
desaparecido el 18 de enero de 1999, son:

Antonio Gonzalez Méndez, victima (desaparecido el 18 de enero de 1999)
Zonia Lépez Juéarez, esposa

Ana Gonzélez Lopez, hija

Magdalena Gonzéalez Lopez, hija

Elma Talia Gonzalez Lopez hija

Gerardo Gonzalez Lopez, hijo

ouhwnNE

110 Corte IDH Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 327; Corte IDH Caso Hermanas Serrano Cruz
Vs. El Salvador. Sentencia de 1 de marzo de 2005, Serie C No. 120, parr. 134.

111 Corte IDH, Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia, Sentencia de 5 de julio de 2004, Fondo, Reparaciones y
Costas, Serie C No. 109, parr. 221.

112 Corte IDH, Caso Masacre Plan de Sanchez. Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Sentencia de 19 de noviembre de 2004. Serie C No. 116, pérr. 53.

113 Corte IDH. Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador.. Sentencia de 1 de marzo de 2005, Serie C No. 120,
parr. 205.

114 cfr. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989.
Serie C No. 7, parr. 25; Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”), supra nota
139, parr. 108, y Caso Dacosta Cadogan Vs. Barbados, supra nota 43, parr. 94
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Por lo anterior, solicitamos a la Corte IDH que ordene al Estado mexicano la
adopcion de medidas necesarias para que todas las personas mencionadas reciban
una adecuada y oportuna reparacion integral.

B. En relacién a las medidas de reparaciéon

Como ya se ha mencionado, el Estado mexicano, las victimas y sus representantes,
llegaron a un acuerdo de cumplimiento a las recomendaciones de la CIDH,
mediante el Oficio UDDH/911/DGAACOIDH/779/2019 de 9 de octubre de 2019. (Ver
Anexo 50)

Reconocemos que el Estado mexicano avanz6 en el cumplimiento de algunas
medidas establecidas en los acuerdos. Sin embargo, otras medidas imprescindibles
para reparar integralmente las consecuencias de las violaciones de los derechos
humanos cometidas y garantizar su no repeticién, no fueron implementadas de
manera completa, por tal razén la CIDH sometié a consideracion de la Corte IDH el
presente caso™.

Es importante mencionar a continuacién las medidas que fueron cumplidas por el
Estado mexicano para que la Corte IDH tenga conocimiento y en lo siguiente
expresaremos las medidas de reparacion que solicitamos en el marco de este
proceso para reparar integralmente todo el dafio causado a las victimas.

1. Medidas en el marco del acuerdo de cumplimiento de
recomendaciones firmado entre las partes

Respecto a las reparaciones, el Estado mexicano no ha cumplido con los hechos
gue se controvierten en el presente escrito, no ha garantizado las recomendaciones
en el Informe de Fondo 62/19, emitido por la CIDH. El contexto no figura en las
investigaciones sobre la desaparicion forzada de Antonio Gonzalez Méndez, ni
mucho menos los patrones, estructuras de poder de la actuacion tanto del Ejército
mexicano como de la Organizacion Desarrollo Paz y Justicia, hasta este momento
no se ha identificado a todos los responsables materiales e intelectuales de los
hechos. No se ha garantizado la no repeticion de los hechos y las instituciones del
poder judicial contindan con la falta de investigar de forma adecuada y eficiente las
graves violaciones a derechos humanos cometidos en el marco del contexto del
conflicto armado interno en Chiapas.

a. Medidas de rehabilitacion

i. Salud, el Estado mexicano proporcionara atencion
médica y psicoldgica en el Hospital General de
Yajalon y Centro de Salud de Sabanilla a las victimas
de forma adecuada, preferencial y gratuita

Los familiares y la representacion aceptaron la propuesta de atencion a la salud, se
generaron rutas de salud para la atencion meédica y psicoldgica para los familiares
de la victima. Sin embargo estas no han sido efectivas, pues en algunas ocasiones
los familiares no han sido atendidos, en algunas otras es el propio Estado mexicano

115 Escrito de la CIDH sobre el sometimiento del caso a la Corte IDH, de fecha 22 de enero de 2022.
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gue se justifica y pone la responsabilidad a las familias diciendo que contindan con
“su postura de negarse a aceptar los servicios de salud” y en otras ocasiones
supuestamente no son localizadas.

El Estado mexicano debe asegurarse de garantizar el acceso a la salud a los
familiares del presente caso y no como mero tramite, debe asegurarse que tal
medida sea parte del hilo conductor de memoria y de busqueda de verdad y justicia.
Tomando en cuenta una accion preferencial derivada de las graves violaciones a
derechos humanos.

b. Medidas de satisfaccion
i. Investigacion

Hasta este momento no tenemos informacién sobre los avances y las lineas de
investigacion, la Fiscalia Contra la Desaparicion Forzada de Personas y la Cometida
por los Particulares, se ha caracterizado por el cambio frecuente de sus titulares,
Fiscales del Ministerio Publico, y se ha auxiliado de otros titulares de mesas de
trdmite para investigacion de la desaparicion forzada de Antonio Gonzalez Méndez.

Han transcurrido 23 afios desde que Antonio Gonzélez Méndez fue desaparecido de
manera forzada por integrantes del grupo paramilitar Desarrollo Paz y Justicia y
hasta este momento no se tienen las lineas claras de investigacion de la Fiscalia,
han identificado, ni mucho menos sancionado a todos los responsables materiales e
intelectuales de este grave hecho.

El Estado mexicano no ha investigado de manera eficaz considerando todas las
lineas de investigacion posible, incluida los vinculos de particulares con funcionarios
publicos en la regién en el contexto de la desaparicién forzada de Antonio Gonzéalez
Méndez. Por lo que en el presente caso se mantiene la impunidad lo que viola el
derecho a la verdad “en la medida en que no ha sido determinada toda la verdad de
los hechos ni la totalidad de las responsabilidades intelectuales y materiales por los
mismos”**®.

El Estado mexicano debe dejar de realizar investigaciones de mero trdmite, como
las que ha realizado hasta el dia de hoy, sino que debe hacer un despliegue todo su
aprendizaje en el tema de desaparicion forzada hasta el momento.

ii. Acto publico de reconocimiento de responsabilidad

El 19 de enero de 2022, el Estado mexicano realiz6 el acto publico de
reconocimiento de responsabilidad y disculpa publica por la falta de investigacion
efectiva de la desaparicion forzada y el paradero de Antonio Gonzalez Méndez, el
cual fue aceptado por la familia y sus representantes.*’

116 Corte IDH. Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005.
Serie C No. 134, parr. 236.

117 SEGOB. Ofrece Estado mexicano disculpa publica a familiares de Antonio Gonzéalez Méndez, desaparecido
desde hace 23 afios en Chiapas. 19 de enero de 2022. Disponible en:
https://www.gob.mx/segob/prensa/ofrece-estado-mexicano-disculpa-publica-a-familiares-de-antonio-gonzalez-
mendez-desaparecido-desde-hace-23-anos-en-chiapas?
fbclid=IwAR1_tJhM681IXc_RYxc4mVgNu01VJIZW2WUPZURmMgQ2aW--swChMecb4YHCc
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https://www.gob.mx/segob/prensa/ofrece-estado-mexicano-disculpa-publica-a-familiares-de-antonio-gonzalez-mendez-desaparecido-desde-hace-23-anos-en-chiapas?fbclid=IwAR1_tJhM681IXc_RYxc4mVgNu01VJZW2WUPZURmqQ2aW--swChMecb4YHCc
https://www.gob.mx/segob/prensa/ofrece-estado-mexicano-disculpa-publica-a-familiares-de-antonio-gonzalez-mendez-desaparecido-desde-hace-23-anos-en-chiapas?fbclid=IwAR1_tJhM681IXc_RYxc4mVgNu01VJZW2WUPZURmqQ2aW--swChMecb4YHCc
https://www.gob.mx/segob/prensa/ofrece-estado-mexicano-disculpa-publica-a-familiares-de-antonio-gonzalez-mendez-desaparecido-desde-hace-23-anos-en-chiapas?fbclid=IwAR1_tJhM681IXc_RYxc4mVgNu01VJZW2WUPZURmqQ2aW--swChMecb4YHCc

El reconocimiento de responsabilidad contribuye de forma general a las
recomendaciones emitidas por la CIDH. Para poder reparar adecuadamente la
desaparicion forzada de Antonio Gonzalez Méndez el Estado mexicano debe
reconocer ante la Corte IDH la existencia del Plan de Campafa Chiapas 94, el cual
fue creado por el propio Estado e implementado por la Secretaria de la Defensa
Nacional con el propdsito de anular cualquier accién individual o colectiva en apoyo
del EZLN y en contra de su estructura. Para ello recurrio a la militarizacion y a la
creacion de grupos paramilitares como la Organizacion Desarrollo Paz y Justicia
para combatir la lucha de los pueblos originarios en Chiapas, lo cual desencadend
graves violaciones a derechos humanos en la region incluyendo la desaparicion
forzada de Antonio Gonzalez Méndez a manos del grupo paramilitar Organizacion
Desarrollo Paz y Justicia, reafirmamos que Antonio Gonzalez Méndez se
encontraba en un lugar geopolitico y estratégico para el movimiento insurgente del
EZLN y fue desaparecido por un particular relacionado con el grupo paramilitar
Organizacion Desarrollo Paz y Justicia.

No es suficiente que el Estado mexicano reconozca su responsabilidad solo en
palabras:

Acudo en representacion del Estado mexicano a reivindicar y dignificar a
Antonio Gonzalez Méndez y vengo a asumir la responsabilidad del
Estado mexicano en la violacion de sus derechos, en particular de su
derecho a la vida, a su integridad, a su libertad personal, a sus garantias
legales y a la proteccion, asi como a la obligacién del Estado para
garantizar acceso a la justicia.

Vengo a ofrecer una disculpa porque el Estado mexicano no pudo, no
quiso proteger la vida y la integridad de Antonio Gonzalez.

La desaparicion forzada de Antonio sucedié en un contexto en el que no
solo el estado de Chiapas, sino el pais se encontraba inmerso en un
profundo conflicto politico y social, donde el gobierno de esa época
impulsé una politica de contrainsurgencia para eliminar cualquier
disidencia politica y limitar las libertades politicas de las y los
chiapanecos, y particularmente en los pueblos y comunidades del
estado tras el levantamiento del Ejército Zapatista]...]

Queremos que este acto sirva como una accion de reivindicacion a la
persona, que se reconozca dignamente su memoria y su trabajo
como luchador social en esta region de los Altos de Chiapas.

No es suficiente porque el Ejército mexicano, los funcionarios publicos involucrados
y los grupos paramilitares en particular el grupo paramilitar Organizacion Desarrollo
Paz y Justicia, no han sido investigados ni castigados para que estos terribles
hechos no vuelvan a repetirse. Hasta el dia de hoy no hay verdad ni justicia en la
basqueda en vida y/o de sus restos de Antonio Gonzalez Méndez.

Este acto no es suficiente en términos debido a la falta de satisfaccion de la familia,

de la falta de reconocimiento total de los hechos, que se dieron en el contexto de la
implementacion del Plan de Campafia Chiapas 94 y la falta de reconocimiento de la

53



participacion del grupo paramilitar Organizacion Desarrollo Paz y Justica y sus
vinculos con el Ejército, la policia estatal y otros servidores publicos, por lo que
consideramos que el dicho acto es un acto de superficial.

iii. Incorporacién a las victimas a programas sociales
existente en las entidades (estudios académicos,
actividades profesionales, proyecto productivo,
programas sociales)

Hasta este momento las victimas no cuentan con la incorporacion en programas
sociales y no se cuenta con una propuesta concreta por parte del Estado mexicano.

c. Garantias de no repeticion
i. Capacitacion

Hasta este momento no tenemos informacion clara que pueda determinar
verdaderamente el cumplimiento de este compromiso, los familiares vy
representantes no hemos sido invitados en tan solo una sesion.

d. Compensacién econémica

El Estado mexicano acord6 las cantidades de:

® Lucro cesante, El Estado mexicano otorgé la cantidad de $907,855.67 pesos
(novecientos siete mil, ochocientos cincuenta y cinco pesos, con sesenta y
siete centavos, M.N.).

® Dafio emergente, en equidad una compensacion de $1,300 dolares (mil
trescientos doélares estadounidenses), entregada en partes iguales a los
beneficiarios en el presente caso.

® Fue improcedente la solicitud de una pension vitalicia de $10,000 pesos
mensuales para la sefiora Zonia Lopez, en tanto no se dé con el paradero de
Antonio Gonzalez Méndez, en virtud de que hasta la fecha se mantiene
vigentes gastos econdmicos para continuar con la blusqueda de su esposo.

® Dafio inmaterial, la cantidad de $80,000.00 délares (ochenta mil ddlares de
los Estados Unidos de América) a favor del C. Antonio Gonzéalez Méndez. El
mismo concepto, el Estado mexicano propone en equidad la compensacion
de $40,000.00 doélares (cuarenta mil doélares estadounidenses), los 5
familiares. (Anexo 54)"®

Finalmente, el depdsito fue el siguiente:

“Acuerdo 1/17a “ Se autorizé disponer de los recursos del Patrimonio libre
del Fideicomiso 10233, por un monto de $827,253.96 (Ochocientos
veintisiete mil doscientos cincuenta y tres pesos 96/100 M.N.) para el
pago por concepto de lucro cesante distribuido en partes iguales a favor
cada una de las victimas y un monto de USD 1,300.00 (mil trescientos
dolares americanos) para el pago por concepto de dafio emergente para
cada una de las victimas...” “Acuerdo 2/17a “Se autorizé disponer de los
recursos del Patrimonio libre del Fideicomiso 10233, por un monto de

118 Oficio UDDH/911/DGAACOIDH/1308/2020 de 27 de septiembre de 2020.

54



USD 83,900.00 (Ochenta y tres mil novecientos dolares americanos) para
el pago por concepto de dafio inmaterial distribuido en partes iguales a
favor cada una de las victimas al tipo de cambio del dia de la fecha,
establecido en 20.4833 (Veinte pesos 48/100 M.N.), lo cual equivale a
$1,718,548.87 (Un millon setecientos dieciocho mil, quinientos cuarenta y
ocho pesos 87/100 M.N.) y un monto de USD 40,000.00 (Cuarenta mil
dolares americanos) para el pago por concepto de compensacion para
cada una de las victimas|...]” (Anexo 55'° y 56'%°)

2. Medidas de reparacion solicitadas

Como ya hemos sefialamos, pese a la adopcion de las medidas simbdlicas
enunciadas y el pago de indemnizaciones en el marco del acuerdo de cumplimiento
de recomendaciones, el Estado mexicano no cumplié con algunas medidas de
reparacion que resultan fundamentales para la familia de Antonio Gonzalez Méndez,
tal como ha sucedido con la investigacion de los hechos.

Tampoco adoptd medidas de no repeticion fundamentales para evitar que no se
sigan repitiendo hechos como los que se dieron en el presente caso. Ademas,
durante los afios que los familiares y representantes mantuvimos el dialogo para el
cumplimiento de las recomendaciones con el Estado mexicano, las violaciones a los
derechos de las victimas se han seguido cometiendo.

Hasta el dia de hoy los responsables materiales e intelectuales de la desaparicion
forzada de Antonio Gonzélez Méndez permanecen en la impunidad.

Por eso la familia y los representantes damos a conocer las medidas que los
representantes consideramos que el Estado mexicano debe adoptar para reparar el
dafio causado por las violaciones de derechos humanos y para que hechos como
los del presente caso no se repitan.

a. Medidas de no repeticion

Estas medidas se solicitan para atender al contexto ya mencionado, y evitar que se
sigan repitiendo violaciones de derechos humanos en perjuicio de la poblacion y
especificamente de defensores comunitarios como Antonio Gonzalez Méndez y es
necesario que la Corte IDH ordene al Estado mexicano su adopcion.

i. Investigar, juzgar y sancionar a todos los responsables
materiales e intelectuales

Investigar el destino o paradero de Antonio Gonzalez Méndez y de ser el caso,
adoptar las medidas necesarias para identificar y entregar a sus familiares los restos
mortales.

Reabrir los procedimientos internos destinados a un eficaz investigacion,
persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual castigo de los responsables de las
violaciones de derechos humanos y conducir las investigaciones de manera

119 Oficio DGAJ/DIN/SF/IGAF/306/2021 de 22 de abril de 2021.
120 Transferencias bancarias
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imparcial, efectiva y dentro de un plazo razonable con el objeto de esclarecer las
lineas de investigacion de los hechos en forma completa, identificar a los autores
intelectuales y materiales e imponer las sanciones que correspondan, conforme a
los estandares internacionales aplicables.

En cumplimiento de esa recomendacion el Estado debera investigar
exhaustivamente los hechos a la luz del contexto establecido a fin de identificar a
todos los responsables incluyendo los patrones de actuacion derivados de dicho
contexto y las posibles estructuras de poder que pudieran estar vinculadas a la
desaparicion de Antonio Gonzalez Méndez.

El Estado mexicano debe presentar el plan de investigacion y las estrategias de la
misma, atendiendo al contexto de la época, una de las lineas de investigacion, inicie
a partir de los resultados que obtuvo la Unidad Especial de Investigacion de los
delitos cometidos por Grupos Civiles Armados, dependiente de la Procuraduria
General de la Republica.

ii. Identificar, juzgar y sancionar a los agentes estatales
responsables de las irregularidades y omisiones
cometidas en los procesos judiciales

En las violaciones a los derechos a las garantias judiciales y proteccion judicial,
hemos sefialado que durante la tramitacion de la investigacion iniciada para
investigar la desaparicion de Antonio Gonzéalez Méndez, ha conllevado a una serie
de irregularidades que ha generado impunidad en el caso.

Es importante recordar que la comisién de un hecho ilicito que implique la violacién
de derechos humanos, imputable no a un agente del Estado sino a un particular o
sin que sea posible identificar el responsable, puede de todos modos generar
responsabilidad internacional del estado por omision, es decir por no haber
prevenido la violacion con la debida diligencia en los términos previstos en la
Convencion Americana de Derechos Humanos, insistimos en la responsabilidad del
Estado mexicano por no prevenir y evitar razonablemente ilicitos cometidos por
particulares, es decir por el grupo paramilitar Organizacion Desarrollo Paz y Justicia.

Ademas el Estado mexicano conocia la situacion de riesgo real e inmediato en la
gue se encontraba la zona en la que vivia Antonio Gonzalez Méndez, asi como de
las posibilidades razonables de prevenir o evitar dicho riesgo, desarrollando aquella
gue ha sido definida como la doctrina del riesgo previsible y evitable, es decir, el
deber del Estado de adoptar medidas de prevencion y proteccion esta condicionado,
segun la Corte, por el conocimiento de una situacién de “riesgo real e inmediato
para un individuo o grupo de individuos determinado, y por la posibilidad razonable

de prevenir o evitar ese riesgo”.'*

121 Corte IDH, caso de la “Masacre de Pueblo Bello”, sentencia del 31/1/2006, serie C, n. 140, parrs. 123 y
124. En tal sentido, el tribunal sigue la jurisprudencia de la Corte Europea, la que afirma: “No todo alegado
riesgo a la vida impone a las autoridades la obligacion convencional de tomar medidas operativas para prevenir
que aquel riesgo llegue a materializarse. Para que surja la obligacién positiva, debe ser establecido que al
momento de los hechos las autoridades sabian, o debian haber sabido, de la existencia de un riesgo real e
inmediato para la vida de un individuo identificado o de algunos individuos respecto de actos criminales de
terceros, y que tales autoridades no tomaron las medidas dentro del alcance de sus poderes que, juzgadas
razonablemente, podian esperarse para evitar el dafio”. Corte Europea de Derechos Humanos, sentencia del
28/3/2000, “Kilic. v. Turkey”, aplication n. 22492/1993, parrs. 62-63; sentencia del 28/10/1998, “Osman v. United
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La obligacion del Estado mexicano es sancionar aplicando el mayor rigor, las
previsiones de la legislacion interna a todos aquellos funcionarios publicos y
particulares que entorpezcan, desvien o dilaten indebidamente las investigaciones
tendientes a aclarar la verdad de los hechos'?’. Por tal razén que dichas
irregularidades sean investigadas, juzgadas y sancionadas de manera seria y
efectiva.

iii. Comisiébn de la Verdad para el Esclarecimiento
Histérico y un Mecanismo Internacional Contra Ila
Impunidad

Se instaure una Comisién de la Verdad para el Esclarecimiento Histérico y un
Mecanismo Internacional Contra la Impunidad para garantizar de manera
efectiva los derechos a la Verdad, Justicia, Reparacion y No repeticion encaminada
a la busqueda de la verdad y sancion a los autores intelectuales y materiales de los
crimenes cometidos en Chiapa a consecuencia de la implementacion del Plan de
Campafa Chiapas 94 y que todos los casos cometidos en la regién encuentren
justicia.

La BUSQUEDA, IDENTIFICACION Y/O SEPULTURA DE LOS RESTOS DE
ANTONIO GONZALEZ MENDEZ y otras personas desaparecidas en la religion, es
un acto de justicia y reparacion en si mismo. Ademas, permite dignificar a la victima,
al reconocer el valor que su memoria tiene para sus familiares.

iv. Adoptar el dia 30 de agosto como dia nacional de las
victimas de desaparicion forzada en México.

Es urgente la erradicacion de la desaparicion forzada en nuestros paises desde la
proteccion y prevencion a los derechos humanos, implementando eficientes politicas
nacionales y regionales que construyan procesos de paz a nivel individual y de la
sociedad en su conjunto.

Abonando participativamente a las politicas nacionales para la busqueda de
personas desaparecidas que integren los Principios Rectores para la Busqueda de
Personas Desaparecidas, aprobados por el Comité de la Organizacion de las
Naciones Unidas contra la Desaparicion Forzada, en su 16° periodo de sesiones en
abril de 2019, que se basan en instrumentos internacionales relevantes y que toman
en cuenta la experiencia de otros 6rganos internacionales.

Espacios y participacion de las familias para conocer los avances en la busqueda en
sus casos. El proceso de busqueda integral de las personas desaparecidas debe
iniciarse y llevarse a cabo con la misma efectividad que es la investigacion criminal.

Qué se fortalezca la institucionalidad respecto al acceso a la informacién publica en
materia de personas desaparecidas y que se cree un registro Unico y confiable
sobre personas desaparecidas, esto implica la apertura de archivos militares y de

Kingdom”.
122 Corte IDH. Caso El Caracazo v. Venezuela, Reparaciones, (Art. 63 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos), Sentencia de 29 de agosto de 2002, Serie C No. 95, parr. 119, parr. 119.
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seguridad en el marco del conflicto armado interno, donde el Estado incurrid6 o
incurre en la desaparicion forzada como una tactica de contrainsurgencia.

Desde un enfoque de dignidad humana en materia de datos genéticos e
identificacion, asi como reformar y adaptar la legislacion penal y civil a los nuevos
casos de desapariciones, tomando en cuenta la participacion de las organizaciones
de familiares y sobrevivientes de la desaparicidén forzada, escuchando ademas las
experiencias interinstitucionales que ya existen en la materia y del que son parte
incluso organizaciones internacionales.

Que el Estado proporcione acompafamiento especializado en salud desde la
perspectiva psicosocial y desde el enfoque diferenciado a las victimas familiares y
sobrevivientes de la desaparicion forzada.

A pesar de los avances legislativos y la creacion de instituciones encaminadas a la
busqueda de personas desaparecidas, es necesario:

® Revisar el modo en como se implementa la busqueda inmediata, el
respeto a la dignidad, la atencién integral el acceso a la informacién, la
participacion de los familiares directos en desaparicion forzada.

® FEvitar la desarmonizacién legislativa, porque permite y produce
interpretaciones mdltiples de mismo fendmeno, aunado a la
estigmatizacion y discriminacién hacia la persona desaparecida y sus
familias;

® Es necesario trabajar aun mas en la coordinacion y sintonizar las
capacidades institucionales y con ello la falta de una voluntad de
Estado para atender esta grave problematica con estrategias claras
gue permitan que este fendbmeno pare, deje de suceder. Es aterrador
gue el bucle de la violencia en México sea un continuum de impunidad.

v. Desclasificacion de archivos

Solicitamos a la Corte IDH ordene al Estado mexicano la desclasificacion de todos
los archivos militares relacionados con el Plan de Campafia Chiapas 94 y la
creacion de los grupos paramilitares en Chiapas, a partir de 1990 a 2000. Ya que
hasta el momento los archivos militares y civiles no se conocen.

b. Medidas de restitucion

i. Garantizar atencién médica y psicolégica a los familiares
de la victima

Es importante que el Estado mexicano garantice la atencién médica y psicoldgica
mediante un mecanismo claro y seguro para la familia con claro compromiso de las
instituciones de Salud en México, por lo que debe quedar claro la ruta de salud
médica y psicolégica que parta de un diagnéstico serio a las victimas y
posteriormente se establezca el tipo de atencion y tratamiento que deben recibir las
victimas.
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La familia debe contar con un seguro permanente de salud a través del IMSS. Por lo
gue todas las autoridades encargadas de la salud en México deben estar presentes
en las mesas de dialogo para el cumplimiento de reparaciones del presente caso.

c. Medidas de satisfaccion
i. Nombramiento de una sala universitaria

Solicitamos nombrar a una sala universitaria de la Facultad de Derecho de la
Universidad Autonoma de Chiapas, en San Cristobal de Las Casas, Chiapas, con el
nombre de Antonio Gonzéalez Méndez, su fotografia y las caracteristicas del caso
mediante una placa metalica, especificamente el area de Derechos Humanos de la
Facultad y que cuente con la aprobacién de la familia.

ii. Becas de estudio

Se solicita programas de estudios para que los hijos de Antonio Gonzélez Méndez o
quienes asi lo determinen puedan terminar continuar y terminar sus estudios, asi
como si algunos de los hijos de éstos asi lo determinen.

iii. Documental

Como ya ha quedado sefialado Antonio Gonzalez Méndez fue desaparecido de
manera forzada por su participacion como integrante Base de Apoyo del EZLN y
defensor comunitario por la autonomia y libre determinacion de los pueblos
indigenas. Con tal situacion se honrard su memoria, su lucha y la de sus familiares
por la busqueda de verdad, justicia y no repeticion de los hechos. Todo esto debe
contar con la participacion y el consentimiento de los familiares de Antonio Gonzalez
Méndez y de la representacion.

El documental sera realizado por personas que la familia y los representantes
acuerden y los gastos seran cubiertos por el Estado mexicano.

Los datos que deben incluirse en 20 minutos son: la biografia de Antonio Gonzalez
Méndez, su labor que desarrollaba y como defensor comunitario de la autonomia y
libre determinacién de los pueblos indigenas, entre otros puntos relevantes que se
acuerden. Por lo que se tendra que difundir ampliamente en medios de
comunicacion nacionales e internacionales y colocado en la pagina del gobierno
mexicano, todo esto con el objetivo de sensibilizar a los servidores publicos del
Estado mexicano y a la sociedad civil en su conjunto acerca de la importancia y
validez del trabajo de las personas como Antonio Gonzélez Méndez, garantizando
su transmisién en los canales mas transmitido en México y en los horarios que
asegure su difusion masiva. Por lo tanto, las autoridades deberan comunicar a los
familiares y la representacion la fecha y el horario de las transmisiones.

iv. Capacitacién a operadores de justicia y educacion en
derechos humanos

Solicitamos ordenar al Estado mexicano la capacitacion con programas, talleres o
cursos a todo aquel funcionario publico que en el desarrollo de sus labores estén en
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contacto con familiares de victimas de desapariciones forzadas para tratar con las
consideraciones de conocimiento y humanidad a los familiares. En tal circunstancia
se debera retomar las partes pertinentes del caso para que los operadores estén
informados del caso y sus alcances.

d. Indemnizacién compensatoria

Solicitamos a la Corte IDH una justa compensacion a los familiares de Antonio
Gonzalez Méndez que contemple todos los dafios que el Estado mexicano les ha
causado. Solicitando que la Corte IDH valore las cantidades asumidas por el Estado
mexicano y de considerar otorgar una justa compensacion.

Una pension vitalicia para Zonia Lépez Juarez en tanto su esposo Antonio Gonzalez
Méndez no aparezca.

e. Gastos y Costas

Las victimas y sus representantes tenemos derecho al pago de gastos y costas. En
tal situacion la Corte IDH ha establecido que:

[las costas y gastos estdn comprendidos dentro del concepto de
reparacion consagrado en el articulo 63.1 de la Convencién Americana,
puesto que la actividad desplegada por los familiares de las victimas o
sus representantes con el fin de obtener justicia, tanto a nivel nacional
como internacional, implica erogaciones que deben ser compensadas
cuando la responsabilidad internacional del Estado es declarada
mediante una sentencia condenatoria. [...] comprende los gastos
generados ante las autoridades de la jurisdiccion interna, asi como los
generados en el curso del proceso ante el sistema interamericano,
teniendo en cuenta la acreditacion de los gastos hechos, las
circunstancias del caso concreto y la naturaleza de la jurisdiccion
internacional de la proteccion de los derechos humanos. Esta apreciacion
puede ser realizada con base en el principio de equidad y tomando en
cuenta los gastos sefalados y comprobados por las partes, siempre que
su quantum sea razonable'®.

Por tal razon solicitamos a la Corte IDH que ordene el pago de gastos y costas de
acuerdo al principio de equidad.

V. SOLICITUD DE ACCESO AL FONDO LEGAL DE ASISTENCIA A VICTIMAS

El Reglamento de la Corte IDH sobre el Funcionamiento del Fondo de Asistencia
Legal de Victimas (Reglamento del Fondo), solicitamos a esta Corte IDH que
determine procedente la solicitud de asistencia legal de las victimas de este caso
para cubrir algunos costos concretos relacionados con la produccion de prueba
durante este proceso ante la Corte IDH.

123 Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114, parr. 268.
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El articulo 2 del Reglamento del Fondo dispone lo siguiente que: La presunta
victima que desee acogerse al Fondo de Asistencia Legal de Victimas debera
hacerlo saber a la Corte en su escrito de solicitudes, argumentos y pruebas. Debera
demostrar, mediante declaracion jurada y otros medios probatorios idoneos que
satisfagan al Tribunal, que carece de recursos econdmicos suficientes para
solventar los costos del litigio ante la Corte Interamericana e indicar con precision
gué aspectos de su defensa en el proceso requieren el uso de recursos del Fondo
de Asistencia Legal de Victimas.

Los familiares de Antonio Gonzalez Méndez son de escasos recursos econdmicos y
con mucho esfuerzo han llevado a cabo multiples gestiones a través de estos 23
afos para la obtencion de justicia a nivel interno. Los costos econdmicos de estas
gestiones han sido asumidos mayoritariamente por los familiares de Antonio
Gonzalez Méndez y por la organizacion que lo representa.

Hasta el momento la organizacion representante ha asumido diversos gastos en
para el seguimiento del proceso nacional e internacional en la basqueda de justicia,
por lo que el tramite del nuevo proceso ante Corte IDH implica un aumento de los
gastos, los cuales no podran ser sufragados en su totalidad por la representacion.

Por tal razén solicitamos a la Corte IDH que los siguientes gastos sean cubiertos por
el Fondo de Asistencia Legal:

® Gastos de viaje (pasaje, hotel y per diem) de las personas que la Corte
IDH llame a declarar en audiencia, incluyendo victimas, testigos y
peritos de acuerdo al articulo 50 del Reglamento de la Corte.

® Gastos de notario/a publica derivados de las declaraciones de
victimas, testigos y peritos que la Corte considere pertinente recibir por
affidavit de acuerdo al citado articulo.

® Gastos derivados de la realizacion de los peritajes psicosociales a las
victimas del presente caso para que la Corte IDH pueda valorar los
Impactos producidos por los hechos violatorios.

Por lo tanto, solicitamos a la Corte IDH requerir al Estado mexicano el reintegro de
dichos gastos al Fondo de Asistencia Legal de Victimas, de acuerdo con el articulo
5 del Reglamento respectivo. Todo lo anterior, sin perjuicio de los montos en
concepto de gastos y costas que la Corte IDH determine para las victimas y sus
representantes reintegrados directamente a cada uno.

VI. DECLARACIONES DE VICTIMAS, PRUEBA TESTIMONIAL, PERICIAL Y
DOCUMENTAL

Los representantes de las victimas ofrecemos como prueba las siguientes:
A. Declaraciones de las victimas
Testiga: Zonia Lépez Juarez, victima del caso, quien declarard sobre los

hechos de desaparicion de su esposo Antonio Gonzalez Méndez, las
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gestiones realizadas para denunciar los hechos en busca de que se
identificara, enjuiciara y sancionara a los responsables y se conociera la
verdad de los hechos, los obstaculos a los que se enfrent6 en la busqueda de
justicia, la respuesta de las autoridades y el trato que recibi6é en su calidad de
victima indirecta, las afectaciones de la violacion de derechos humanos en su
vida y la de su familia y por la impunidad en el caso.

Testiga: Magdalena Gonzalez Lépez, victima del caso, hija de Antonio
Gonzalez Méndez, quien expondra la busqueda de la justicia para dar con el
paradero de su padre y los impactos frente a la impunidad.

B. Declaraciones testimoniales
Esta representacion presentara la siguiente declaracion testimonial:

Testigo: Heriberto Cruz Vera, ex parroco en el municipio de Tila, Chiapas,
quien expondré la situacion de violencia desatadas en las comunidades ch’oles
de la regidon y la accién de la Organizacion Desarrollo Paz y Justicia entre los
afnos de 1995 a 2000.

Testigo: Ernesto Ledesma Arronte, ex fundador del Centro de Analisis
Politico e Investigaciones Sociales y Econdmicas (CAPISE) en Chiapas, quien
expondrd las violaciones de los derechos humanos relacionados con la
actuacion de las fuerzas armadas y grupos paramilitares contra las
comunidades indigenas del Estado de Chiapas, especialmente en la zona
norte de Chiapas entre los afios 1994 a 2000.

C. Declaraciones periciales

Durante el tramite ante la Corte Interamericana, esta representacion presentara las
personas peritos que daran las siguientes declaraciones periciales:

1. Perita: Clemencia Correa Gonzalez Psicologa experta en el
tratamiento de la violencia politica, con énfasis en el género. Profesora
investigadora del postgrado de Derechos Humanos de la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México, de 2003 hasta la fecha. Rendira
opinion experta sobre el impacto personal, familiar y social que ha
sufrido Zonia y su familia frente a la desaparicibn de su esposo
Antonio Génzalez Méndez y por la impunidad del caso, las medidas
necesarias para reparar el dafio causado y otros aspectos relevantes
del proceso.

2. Perito de contexto: Hermann Bellinghausen, Poeta, periodista,
cronista y ensayista de temas de caracter politico y social. Ha sido
director de Meéxico Indigena y de Ojarasca. Traductor del escritor
brasileio Rubem Fonseca. Premio Nacional de Periodismo 1995.
Premio Anna Seghers 1999. Colaborador de La Jornada, México
Indigena, Nexos, y Ojarasca. Patron sistematico de graves violaciones
a derechos humanos ocurridos en el contexto de la desaparicion de
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Antonio Gonzalez Méndez durante la guerra contrainsurgente, asi
como las reparaciones que considera relevantes en el presente caso.

3. Perito redes de macrocriminalidad. Daniel Vazquez es doctor en
ciencias sociales con mencién en ciencia politica por la FLACSO-
México, y tiene estudios en derecho, ciencia politica y sociologia
politica. Actualmente se desempefia como profesor-investigador del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y mantiene
colaboracién con la FLACSOMéxico. También es miembro del Sistema
Nacional de Investigadores del CONACYT, nivel Il. Sus temas de
investigacion incluyen la teoria juridica del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos; los estudios sobre democracia, derechos
humanos y mercado; y la relacion entre corrupcion, impunidad y
derechos humanos.

D. Prueba Documental

Se encuentra en la lista incluye al presente escrito con el anexo 55

Ademas, los representantes solicitamos a la Honorable Corte IDH que
requiera al Estado mexicano para que remita la Averiguacion Previa
AL41/AJI/030/99 completa para incorporarlos al acervo probatorio,
relacionada con la investigacion de la desaparicion de Antonio Gonzalez
Méndez.

VII. PUNTOS PETITORIOS

De acuerdo a lo expuesto en este escrito, los representantes solicitamos a la Corte
IDH que:

PRIMERO.- Tener por presentado, en tiempo y forma, el presente escrito y sea
incorporado al expediente para todos efectos que correspondan.

SEGUNDO.- De acuerdo con cada uno de los argumentos y pruebas que se
presentan en el transcurso de este proceso, declare:

1. Que el Estado mexicano es responsable de la desaparicién forzada de
Antonio Gonzéalez Méndez, porque en dicha desaparicion forzada participaron
integrantes del grupo paramilitar Organizacién Desarrollo Paz y Justicia que
actuaban bajo auspicio, tolerancia y aquiescencia del Estado mexicano,
violencia dirigida a la poblacion simpatizante del EZLN y por no haber
realizado una investigacion con la debida diligencia de su destino o paradero
y no adoptar medidas necesarias para identificar y entregar a sus familiares
los restos mortales.

2. Que el Estado mexicano es responsable por la violacion de los articulos 3, 4,
5, 7, de la CADH, en concordancia con el incumplimiento de la obligacion de
garantia contenida en el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de
Antonio Gonzalez Méndez y su familia.

3. Que el Estado Mexicano es responsable por la violacién de los derechos a
las garantias judiciales y proteccion judicial, consagrados en los articulos 8 y
25 de la CADH, en perjuicio de Antonio Gonzélez Méndez y su familia, debido
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a que el Estado mexicano desde el inicio de las investigaciones no se tipificé
como desaparicion forzada, lo que impactd en la manera de cémo se
desplego las investigaciones (afectando la debida diligencia e inmediatez) en
particular donde existia un contexto de conflicto politico. No llevé a cabo una
investigacion seria y efectiva. :

4. Que el Estado mexicano es responsable por la violaciéon del derecho de
Antonio Gonzalez Méndez a defender derechos humanos de acuerdo al
derecho de asociacion —articulo 16 de la CADH- y el derecho a la libertad de
expresion —articulo 13 de la CADH-, en concordancia con el incumplimiento
de las obligaciones contenidas en el articulo 1.1 del mismo instrumento,
debido a que la desaparicion forzada de Antonio Gonzalez Méndez se dio
con la participaron integrantes del grupo paramilitar Organizacion Desarrollo
Paz y Justicia producto de su labor como miembro de la cooperativa “Arroyo
Frio" y miembro de las bases de apoyo del EZLN que luchan por la
autonomia y libre determinacién de los pueblos indigenas y por no haber
investigado de manera seria y efectiva estos hechos.

5. Que el Estado mexicano es responsable por la violacién al derecho a la
integridad personal, consagrado en el articulo 5 de la CADH, en concordancia
con el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 1.1 del
mismo instrumento, en perjuicio de Antonio Gonzdlez Méndez y sus
familiares, por todo el sufrimiento causado por la falta de justicia en relaclon a
la desaparicién forzada.

TERCERO.- Que como consecuencia de todas las violaciones a derechos humanos
imputadas al Estado mexicano, solicitamos a la Corte IDH ordenar reparar
integralmente a la victima y sus familiares, adoptando garantias de no repeticion
para que estos hechos no se repitan.

Atentamente,

Zonia L6pez Juérez (esposa) Magdalena Gonzélez Lépez (hija)

,;z‘ e Jesus Faro Navarro
p-de Der os Humanos Fray Bartolomé de Las Casas





