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COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQS

CASOS 12.050 y 12.266 .
LA GRANJA Y EL ARO (ITUANGO) 0001223
COLOMBIA

ALEGATOS FINALES ESCRITOS DE LA CIDH
i INTRODUCCION

1 La Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante la "Comision
Interamericana” o "la CIDH") presenta ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante "la Corte", "la Corte Interamericana” o "el Tribunal") su escrito de alegatos finales en
los Casos 12.060 y 12.266 contra la Republica de Colombia (en adelante el "Estado
colombiano”, "Colombia® ¢ "ei Estado") por su responsabilidad derivada de actos de omision,
aguiescencia y colaboracion por parte de miembros de la Fuerza Publica apostados en el
Municipio de ltuango con grupos paramilitares pertenecientes a las Autodefensas Unidas de
Colombia (en adelante "AUC") en sucesivas incursiones armadas en ese Municipio que tienen
como resultado, entre otros hechos, el asesinato de civiles en estado de indefension y el
despojo de bienes; y generaron el terror y el desplazamiento en junio de 1996 vy a partir de
octubre de 1997, respectivamente. Adicionalmente, el Estado colombiane es responsable de
incumplir con su obligacion de esclarecer los hechos, juzgar a todos los responsables en forma
efectiva y reparar adecuadamente a las victimas y sus famitiares.

2. L.a comision de los graves hechos de violencia materia de los presentes casos
acumulados provocaron fa violacidn del derecho a ia vida de William Villa Gareia, Graciela
Arboleda, Héctor HMernan Correa Garcia, Arnulfo Sanchez, Joseé Darfo Martinez Pérez, Olcris
Fail Diaz, Wilmar de Jesus Restrepo Torres (nifio), Omar de Jesus Ortiz Carmona, Fabic
Antonio Zuleta Zabala, Otoniel de Jesus Tejada Tejada, Omar lvan Gutiérrez Nohava,
Guillermo Andrés Mendoza Posso, Nelson de Jesus Palacio Cardenas, Luis Modesto Munera,
Dora Luz Areiza, Alberio Correa, Jairo Sepulveda, Marco Aurelio Areiza Osorio y Rosa Areiza
Barrera; del derecho a la integridad personal de Marco Aurelio Areiza Osorio y Rosa Areiza
Barrera; al derecho a la libertad personal de Jairo Sepulveda, Marco Aurelio Areiza Osorio v
Rosa Areiza Barrera; el derecho a la propiedad de Luis Humberto Mendoza, Libardo Mendoza,
Frascisco Osvaldo Pino Posada, Omar Alfredo Torres Jaramillo, Ricardo Alfredo Builes
Echeverry y Bernardo Maria Jiménez Lopera; el derecho a las garantias judiciales y proteccion
judicial de las victimas mencionadas y sus familias y el derecho del nifio Wilmar de Jesus
Restrepo Torres, establecidos respectivamente en los articuios 4, 5, 7, B, 25 v 19 de Ia
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (en adelante "la Convencion Americana” o
"la Convencidn”) en conexién con el articuio 1(1) del mismo instrumento.

3. El 11 de marzo de 2004, luego de analizar las posiciones de las partes y
considerando concluida la etapa de la solucidn amistosa, la Comisién aprobé el Informe sobre
el fondo de los casos L.a Granja y EI Aro No. 23/04", segun lo establecido en el articulo 50 de

' En vista de a idenlidad entre los pelicicnarios de los casos 12.050 v 12 266, el contexto que precedidé los
hechos denunciados en ambos casos, de la relacidn secuencial de las violaciones denunciadas vy <e su impacto en
dos corregimientos del municipio de ltuango en e! deparfamanto ds Antioquia, la CIDH acumuld ambos casos a los
efectos de Ia decisidn sobre el fondo.
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la Convencion Americana, conciuyendo que el Estado colombiano viold los derechos
contenidos en los articulos 4, 5, 7, 8, 25 vy 19 de la Convencidn, en conexion con el articulo 1(1)
del mismo instrumento. Con base en tales conclusiones la CIDH recomendd al Estado lo
siguiente;

(1} Llevar adelante una investigacidn exhaustiva y efectiva con el fin de juzgar y
sancionar a todos los responsables por la ejecucion extrajudicial de William Vilia Garcia,
Graciela Arboleda, Heéctor Hernan Comrea Garcia, Jairo Sepulveda Arnulfo Sénchez,
José Dario Martinez, Oleris Fail Diaz, Omar de Jesus Ortiz Carmona, Fabio Antonio
Zuleta Zabala, Oloniel de Jesus Tejada Tejada, Omar Ivan Gutiérrez Nohava, Guillermo
Andrés Mendoza Posso, Nelson de Jesus Palacio Cérdenas |, Luis Modesto Mdnera,
Dora Luz Areiza, Wilmar de Jesus Restrepo Torres, Marco Aurelio Areiza y Rosa Areiza
Barrera v Albertc Correa perpetradas durante las incursiones paramiliatres peretradas
en Municipio de Huango en junio de 1996 y octubre de 1997

{2} Reparar a victimas y sus familiares por sl dafic malerial & inrmaterial sufride en virtud
de las violaciones a la Convencidn Americana aqui establecidas

{3) Adoptar ias medidas necesarias para combatir y desmantelar a los grupos
paramiiitares conforme a las recomendaciones adoptadas por la CIDH en sus informes
generales, asi como por la comunidad internacional.

{4} Adoptar las medidas necesarias para evilar que hechos simiares vuelvan a
cometerse, de conformidad con el deber de prevencién y garantia de los derechos
fundamentales reconocidos en la Convencién Americana.

4 Luego de la concesion de dos prérrogas, el Estado colombiano presentd su
informe final en materia de cumplimienic el 28 de julio de 2004. La Comisidn estudio la
respuesta del Esiado y determind gue, de la informacién presentada, no se deducia que se
hubieran producido avances sustanciales en el esclarecimiento judicial de los hechos o en el
juzgamiento de los responsables, ni que se hubieran adoptado medidas tendientes a reparar a
los familiares de ias victimas y/o sus familiares en cumplimiento del Informe 23/04 de la CIDH.
En razdn de lo anterior, y segun lo dispuesto en el artfculo 51(1) de la Convencidn, la Comisién
decidio interponer la demanda respectiva ante la jurisdiccion de la Corte el 30 de julio de 2004.

5 Las violaciones perpetradas en el Municipio de ltuange en 1996 y 1997,
constituyen un claro ejemplo de las consecuencias de las incursiones adelaniadas por las
Autodefensas Unidas de Cdrdoba y Uraba, con la participacion y aquiescencia de las fuerzas
militares con el fin de dispular o asegurar el control del territorio en distintas regiones del pafjs,
provocando el asesinato de civiles en estado de indefension, el despojo de bienes, el terror y el
desplazamiento. Las masacres de ltuango, que son materia del presenie caso, también se
caracterizan por la impunidad en la que permanecen sus perpetradores. A pesar del franscurso
de casi una deécada, el Estado no ha impulsado medidas efectivas para juzgar a todos los
civiles involucrados y, en particular, a sus propios agentes responsables por accion u omision,
o para imponer sanciones efectivas a los civiles condenados en ausencia. Asimismo, victimas,
testigos y operadores de justicia que han intentando colaborar con el esclarecimiento del caso,
han sido victimas de amenazas y persecucién, exilio e incluso asesinato, como fue el caso del
defensor de derechos humanos Jesus Marfa Valle Jaramiilo,

6. Al presentar la contestacion de la demanda, el Estado hizo un reconocimiento de

responsabilidad sobre algunas de las violaciones alegadas en el caso, el cual fue reiterado en
su declaracion en la audiencia publica al establecer que:
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[ .] el Estado de Colombia considerando que, luego de ocurridos los lamentabies
hechos que motivaron el prasente proceso, las autoridades disciplinarias y judiciales
colombianas dieron inicio a las investigaciones y pusieron en marcha ios prosedimientos
de rigor y han venido adoptando las decisiones gue en derecho ha correspondido, esas
autoridades, con base en ias pruebas recaudadas encontraron que las incursiones de
las llamadas “Autodefensas Unidas de Cofombia” en las localidades de La Granja y El
Aro del Municipio de ltuango ocurridos el 11 de junio de 1996 y entre el 22 y el 26 de
octubre de 1997 respectivamente, fueron planeadas y dirigidas por reconocidos jefes de
esa organizacién armada ilegal y ejecutadas por hombres bajo su supervision y
encontraron asimismo que agenies estatales participaron en algunas de las acciones
criminales que se dieron en el marco de las referidas incursiones, publica vy
expresamente reitera el reconocimiento de responsabilidad efectuado al dar
contestacion a la demanda en el presente caso respecto de: fa violacion del derecho a la
vida consagrado en el artfculo 4(1) de la Convencion en razén de la muente arbitraria de
William de Jesus Villa Garcia, Maria Graciela Arboleda, Hector Hernan Correa Garcla,
Jairo de Jesus Sepulveda Arias, Arnulfo Sanchez Alvarez, José Darlo Martinez Pérez,
Oleris Fall Diaz Pérez, Wilmar de Jesus Restrepo Torres, Omar de Jesus Oriiz
Carmona, Fabio Antonio Zuleta Zabala, Oloniei de Jesus Tejada Jaramilio, Omar Ivan
Gutierrez Nohava, Guillermo Andrés Mendoza Posso, Nelson de Jesus Palacio
Céardenas, Luis Modesto Munera, Dora Luz Areiza, Alberto Carrea, Marco Aurelio Areiza
v Rosa Areiza Barrera; la violacion del derecho a |z integridad personal consagrado en el
articuto 5(1) de ta Convencién en razén de los dafnos a la integridad fisica que sufrieron
Marco Aurelic Areiza v Rosa Areiza Barrera; la violacion del derecho & la tberad
personal consagrado en el articulo 7(1) de [a Convencion en razdn de ia retencién ilegal
de que fueron victimas Jairo de Jesus Sepulveda, Marco Aurelio Areiza y Rosa Areiza
Barrera; v la violacion del derecho a la propiedad privada consagrado en el articulo 21(1)
de la Convencién en razén de los atentados contra sus bienes de que fueron victimas
Luis Humberto Mendoza, Libardo Mendorza, Frascisco Osvaldo Pino Posada, Omar
Alfredo Torres Jaramillo, Ricarde Alfredo Builes Echeverry vy Bernardo Maria Jiménez
Lopera; ratifica que este reconocimiento de resgonsabiﬁdad no implica ponderacién ni
valoracion de responsabilidades individuales [.. ]

7. Compo lo manifestd en la audiencia ptiblica del caso, realizada el 22 y 23 de
septiembre de 2005, la Comision ha tomado nota, con beneplacito, de la confesion sobre
hechos y reconocimiento de responsabilidad que ha efectuado el Estado tanto en su escrito de
contestacion de la demanda como mediante escritos posteriores y sus alegatos finales orales.
En opinion de la Comision, fanto los hechos que han sido reconocidos como los que
permanecen en controversia y han sido probados, sustentan la responsabilidad estatal por ia
violacion de ios articulos 4, 5, 7 y 21 de ta Convencion en relacidn con su artfculo 1(1), como
por la ausencia del debido esclarecimiento judicial de los hechos, la reparacidn de sus efectos y
la consecuente violacion de los articulos 8, 19, 22 y 25, que aun hacen parie de la controversia.
Por este motivo, la Comision solicita a la Corte que emita oportunamente senilencia sobre el
fondo, reparaciones y costas, realizando una relacion pormenorizada de i0s hechos que dan
lugar a la responsabilidad internacional del Estado colombiano, estableciendo las violaciones
del presente caso y decretando las medidas de reparacion pertinentes, y presenta sus alegatos
finales escritos en el caso.

n. EXCEPCIONES PRELIMINARES

PRESUNTA INDEBIDA APLICACION DE LAS EXCEPCIONES A LA REGLA DE
PREVIO AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS INTERNOS

¢ Audio de la audiencia publica, quinte canal, 1:21
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B. El Estado colombiano alegd que la Corte Interamericana no deberfa de conocer
el fondo del caso puesto que “[...] de manera oportuna, reiterativa y coherente” se opuso a la
admision de los casos por considerar gue los recursos internos no se habian agotado y gue
“esa situacion incluso persistia para el momento en que se formulo la demanda ante la Corte y
persiste para esta fecha™. E! Estado considerd que

[ ..] lo que quedd claro durante el tréamite ante la Comisian [...] s que los recursos gue
existen en el orden interno para la proteccion de los derschos y libertades de cuya
viplacion trata la demanda son absolutamente iddéneos, han estado siempre a
disposicion de las presuntas victimas y sus familiares y han sido tramitados por las
auto;idajjes competentes, en la forma y dentro de los términos prescrilos por las normas
internas”,

9. El Estado indicé asimismo que

{..] lodos esos recursos estdn aun en tramite. En algunos de elios han recaido ya
decisiones que han tutetado ios derechos de las presuntas viclimas y sus familiares, en
algunos ofros se esperan decisiones definitivas®.

10. El Estado alegd que “no comprend[ia] [.. ] el desconocimiento que haciia] la
Comision de las jurisdicciones disciplinaria y contencioso administrativa como medios de
proteccion efectiva de los derechos que se alegan violados en los insucesos {sic] del municipio
de ltuango™ ante lo que caracteriza come un descarte de la “complementariedad de sus
recursos internos”. Insistio en gue "el avance y ios resultados de ia investigaciones al momento
de la admisidn de ios casos no fue apreciado con objetividad por la Comisién” y gue "el sistema
internacional de proteccion es subsidiario, por lo tanto cuaiquier desconocimiento del valor de
los recursos internos, atenta contra la seguridad juridica vy el Estado de Derecho™. En virtud de
estos argumentos considerd que la Comisidn dio indebida aplicacion a las excepciones de
agotamiento de los recursos internos establecida en el articulo 46.2(a) v (c) de la Convencion.

11, En la audiencia publica del caso el Estado declard que a pesar del
reconocimiento de responsabilidad, mantenia la excepcion preliminar sobre agotamiento de
recursos internos en relacion con hechos sobre los cuales no habia plena coincidencia por
parte de Colombia con las partes demandantes, a pesar de que estos estuvieran vinculados de
manera "muy cercana” con otros hechos que el Estado ya ha reconocido.

12. l.a Comision considera necesario volver a enfatizar que su decisién sobre
admisibilidad en ambos casos sigui¢ el procedimiento y razonamiento debidos, asi como lo
establecido por la jurisprudencia de la Corte recientemente en cuanto a la contundente
contradiccion existente entre un reconocimiento de responsabilidad y el mantenimiento de una
excepcion preliminar. En ese sentido, la Corte estableci¢ que:

® Escrito de excepciones preliminares y contestacidn a la demanda de fecha 15 de enero de 2005, pags 4y

? Escrito de excepciones preliminares y contestacion a la demanda de fecha 15 de enero de 20085, pag 6.
® Escrito de excepciones preliminares y contestacion a fa demanda de fecha 15 de enero de 2005, pag. 6
® Escrilo de excepciones preliminares y conlestacién a la demanda de fecha 15 de enero de 2005, pag. 9

7 Escrito de excepclones preliminares y conlestacidn a la demanda de fecha 16 de enero de 2005. pag. 13
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al haber efeciuado un reconocimiento de responsabilidad en el presente caso, el Estado
ha aceptado implicitamente la plena competencia de la Corte para conocer del presente
caso, por lo cual la segunda excepcidn opuestia por el Estado ha perdido el cardcter de
cuestion preliminar. Ademas, el contenido de dicha excepcitn se encuentra intimamente
relacionado con el fondo del presente asunto, en paricular en lo referente a la supuesta
violacion de los arifculos B8 y 25 de la Convencion. Por lo tanto, dicha excepcion
preliminar debe ser desestimada y la Corte debe continuar con ef conocimiento def fondo
y las eveniuales reparaciones y costas en el presente caso®.

13. La Comision reitera sus argumentos en el sentido de que no existe motivo para
reabrir la discusién sobre el agotamiento de los recursos de la jurisdiccion interna, discusion
que fue debidamente dilucidada por la Comislén en su momento y gue, ademas, se tomna
abstracta y contradictoria frente a la aceptacion de reconocimiento de responsabilidad
efectuado por el Estado de Colombia.

14. La Convencion Americana es un {ratado multilateral mediante el cual los Estados
Partes se obligan a garantizar y a hacer efectivos los derechos y libertades previstos en ella y a
cumplir con las reparaciones que se dispongan. En este senlido, el empleo de los recursos
judiciales internos otorga al Estado la oportunidad de remediar la situacion antes de gue el
sistema interamericano, coadyuvante y complementario, entre a conocer del asunto, Una vez
presentada y tramitada la peticion, los articulos 46 y 47 de la Convencion Americana disponen
que corresponde a la Comision determinar la admisibilidad o inadmisibilidad del rectamo y por
lo tanto, la oportunidad procesal de presentar objeciones al agotamiento de recursos internos
opera en la etapa en la cual este drgano examina su admisibilidad.

15. En los casos de referencia, la Comision ha estudiado cuidadosa vy
detenidamente las posiciones de las partes para decidir la admisibilidad en estricto apego al
principio del contradictorio. El Estado no ha alegado que [a decision de la Comisién se haya
basade en informaciones erréneas o que fuera producto de un proceso en el cual las partes
vieran de alguna forma coartada su igualdad de armas o su derecho a la defensa®, sino que se
ha limitado a reiterar su disconformidad con la resolucion motivada de la CiDH, a pesar de
haber reconocido a su vez su responsabilidad en ias violaciones gue se alegan en ia demanda

16, Con estos antecedentes, el contenido de las decisiones de admisibilidad,
adoptadas conforme a las reglas establecidas en la Convencion y en el Reglamento de Ia
Comision, no debiera ser materia de nuevo examen sustancial. El rechazo fundado de la
interposicion de la regla de la falta de agotamiento de los recursos internos como culminacion
de una etapa procesal debidamente sustanciada debe considerarse como definitivo y no debe
ser susceplible de nuevos planteamientos por el Estado demandado en el procedimiento ante
la Corte

17 La linea de argumentacion expuesta por el Estado, ademas de contradictoria
con el reconocimiento efectuado tanto en la contestacion de la demanda como en sus alegatos
finales orales, carece de sentido y busca retrotraer el procedimiento a una etapa procesal ya
precluida, en la cual la Comision dio debida consideracion a los argumentas de ambas partes

8 Corte |.DH., Caso "Masacre de Mapiripan" vs Colombia Excepciones prefiminares y reconocimiento de
responsabilidad. Sentencia 7 de marzo 2005 Serie G No. 122, parr. 30.

® Véase, Corte { D.H., Informes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos {art. 51 Convencion
Americana sobre Derechos Humanes), Opinidén Consultiva QC-15/97 de 14 de noviembre de 1997, Serie A No. 15,
parr 54
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sobre la admisibilidad del asunto, a la luz de los elementos que entonces obraban en el
expediente del caso y que fueran plasmados en los Informes sobre Admisibilidad N® 57/00 y N°

75/01.

18. Por otro lado, en su jurisprudencia, ta Corte ha sefialado de modo expreso que
no exisle un fundamento para reexaminar razonamientos de la Comision en materia de
admisibilidad que son compatibles con las disposiciones relevantes de la Convencion, y por tal
razén, ha desechado excepciones preliminares interpuestas por otros Estados en ese sentido'®.

19 Como la Corte podra apreciar, una nueva discusion sobre admisibilidad es a
todas luces improcedente, pues el Estado no sdlo ha reconosido su responsabilidad ante el
Tribunal sino que la Comision ponderd debidamente los argumentos de ambas partes sobre el
agotamiento de los recursos internos y la aplicabilidad de las excepciones previstas en el
articuio 46(2) de la Convencién Americana, a ia luz de los elementos que obraban en los
respectivos expedientes, los cuales fueron plasmados en los Informes sobre Admisibilidad.

20. En este sentido, en su informe sobre admisibilidad en el caso 12.050 La Granja,
la Comision establecio que:

40, En primer {érmino, corresponde aclarar cuales son 10s recursos internos
que deben ser agotados en ¢ presente caso. La Corte Interamericana ha sefialado que
56lo deben ser agotados ios recursos adecuados para subsanar las violaciones
presuntamente cometidas. E! que los recursos sean adecuados significa que la funcion
de esos recursos dentro del sistema de derecho interno sea idonea para proteger fa
siluacion juridica infringida. En todos los ordenamientos internos existen multiples
recursas, pero no todos son apiicables en todas las circunstancias. Si, en un caso
especifico, el recurso no es adecuado, es cbvio que no hay que agotario. Asi lo indica el
principio de que la norma estd encaminada a producir un efecto y no puede interpretarse
en el sentido de que no produzea ninguno o su resultado sea manifiesiamente absurde o
irrazonable. La jurisprudencia de la Comision reconoce gue toda vez que se cometa un
delito perseguible de oficio, el Estado tiene la obligacion de promover e impulsar el
proceso penal hasta sus ultimas consecuencias y que, en esos casos, ésta constituye la
via idénea para esclarecer los hechos, juzgar a los responsables y establecer las
sanciones penales correspendientes, ademas de posibilitar olros modos de reparacion
de tipo pecuniario. La Comision considera que los hechos alegados por los peticlonarios
en el presente caso involucran Ja presunia vulneracion de derechos fundamentales no
derpgables, como la vida y la integridad personal, gue se traducen en la legislacién
interna en delitos perseguibles de oficio y que por lo tanto es este procese, impulsado
por el Estado mismo, el que debe ser considerado a los efectos de determinar fa
admisibilidad del reclamo.

41, [-..] l]a CIDH ha establecido en casos similares al presente que los
pronunciamientos de cardcler disciplinario no satistacen las obligaciones establecidas
por fa Convencion en maleria de proteccion judicial, ya gue no constiluyen una via eficaz
y suficiente para juzgar, sancionar vy reparar las consecuencias de la ejecucion
exlirajudicial de personas protegidas por la Convencion. Por lo tanto, en el contexto del
presente caso no pueden ser considerados como recursos a ser agotados conforme al
arifculo 46(1). En cuanto al agotamiento de la jurisdiccion contencioso administrativa, la
Comision ya ha sefalado que este tipo de proceso constiuye exclusivamente un
mecanismo de supervisidn de la actividad administrativa del Estado encaminado a

® véase en este sentido, Corte 1.D H., Case Titi, Sentencla de 7 de sepliembre de 2004, Serie C N° 114,
parr. 55, y Caso Merrera Ulloa, Senfencia de 2 de julio de 2004, Serie C N° 107, pérr. 87
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obtensr indemnizacion por dafos vy perjuicios causados por abuso de autoridad. En
general, este proceso no constituye un mecanismo adecuado, por si solo, para reparar
casos de violaciones a los derechos humanos, por Jo cual no es necesario gue sea
agotado en un caso como el presente cuando existe otra via para lograr tanto la
reparacion del dafic como el juzgamiento y sanciones exigidos

[

44, Segun surge de fa informacion aportada por ambas partes, la
investigacion previa culming con el dictado de medida de aseguramiento contra una
serie de personas, incluyendo a conocidos lideres de grupos paramititares y agentes del
Estado. Sin embarge, segun han sefialado los peticionarios y ha reconocido el Estado,
las ¢rdenes de detencion no han sido en su mayoria ejecutadas después de
ranscurridos mas de cuatro anos de los graves hechos denunciados, lo cual constituye
una manifestacion de refardo. Como regla general, una investigacion penal debe
realizarse prontamenie para proteger los intereses de las victimas, preservar ja prueba e
incluso salvaguardar los derechos de foda persona que en el contexto de la investigacion
sea considerada sospechesa. Segun ha sefialado la Corte Interamericana, si bien toda
investigacion penal debe cumplir con una serie de requisitos legales, la regla del previo
agotamiento de los recursos internos no debe conducir & que la actuacién internacional
en auxitio de las victimas se detenga o se demore hasta [a inutiidad.

45, A este hecho se suma el contexto de violencia y amedrentamiento en el
cual se ha desarrolado la investigacidn el cual, presumiblemente, afecta su eficacia
como recurso para el esclarecimiento judicial de los hechos. Las amenazas de las que
han sido viclima los familiares sobrevivientes de las victimas vy los fiscales encargados
de la investigacion, gue los llevaron al exilio, demuestran que las perspectivas de
elaeclividad de ia investigacion judicial distan de ser equivalentes a las de un recurso que
necesariamete debe ser agotado antes de recurrir a la proteccion internacional de los
derechos humanos.

46. Por lo tanto, dadas las caracteristicas y el contexto de! presente caso, la
(Gomision considera que resulta aplicable la excepcion prevista en el artloule 46(2)(c) de
la Gonvencidn Amerlcana, ademds de cienlas consideraciones con relacidon a las
perspectivas de electividad de los recursos dispeonibles, por lo cual los reguisitos
previsios en la Convencion Americana en materia de agotamiento de los recursos
internos y, en consecuencia, el plazo de seis meses para la presentacion de la peticion,
no resultan aplicables.

47. Sdélo resta sefalar gue la invacacién de las excepciones a la regla de
agotamiento de los recursos internos previstas en el artfculo 46(2) de la Convencion se
encuenira estrechamente ligada a la determinacién de posibles violaciones a ciertos
derechos alll consagrados, tales como las garantias de acceso a la justicia.  Sin
embargo el articulo 46(2), por su naturaleza y objeto, es una norma con contenido
autonomo vis 4 vis las normas suslantivas de la Convencidn.  Por lo tanto, la
delerminacion de si las excepciones a la regla de agotamiento de los recursos internos
previstas en los acépites (a), (b) y (c} de dicha norma resultan aplicables al caso en
cuestion debe llevarse a cabo de manera previa y separada del andlisis del fordo del
asunto, ya que depende de un estandar de apreciacién distinio de aquél utilizado para
determinar la viclacion de los articulos 8 y 25 de la Convencién. Cabe aclarar que las
causas y los efectos que Impidieron el agotamiento de fos recursos internos serén
analizados en el Informe que adopte la CIDH sobre el fondo de la controversia, a fin de
constatar si configuran violaciones a la Convencién Americana.
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21, Asimismo, en su informe sobre admisibilidad en el caso 12 266 E| Aro, la
Comision determino que;

26. Segun surge de la informacion aportada por ambas paries, durante ia
investigacion previa que se ha extendide por cuatro afios y continda abierta, se dicto
medida de aseguramiento contra una serie de personas, incluyendo a conocidos lideres
de ias AUC. Sin embargo, a pesar de la gravedad de los hechos denunciados, no se
han ejecutado las correspondientes ordenes de eaplura y por lo menos una de las
personas vinculadas ha mantenido comtacto cotidiano con ia prensa y, en gcasiones, con
autoridades del Estado. Esta situacion constituye una manifestacion de retardo.

27. Asimismo, aun no se tiene nolicias sobre la vinculacion de agenies del
Estado a ta investigacion y se reconocio que se han suspendido diligencias destinadas a
recolectar las pruebas necesarias, debido a la situacidn de seguridad en la zona La
Comision considera que, como regla general, una investigacidn penal debe realizarse
prontamente para proteger los intereses de las victimas, preservar la prueba e incluso
salvaguardar los derechos de loda persona que en el contexio de la investigacion sea
considerada sospechosa. Segun ha sefialade la Corte Interamericana, si bien toda
investigacion penal debe cumplir con una serie de requisitos legales, la regla del previo
agotamienlo de los recursos internos no debe conducir a que 1a actuacién internacional
on auxilio de las victimas se detenga o se demore hasta la inutilidad. En el presente
caso, las perspectivas de efectividad de la investigacidn judicial no resultan equivalentes
a las de un recurso que necesariamenie deba ser agotado antes de recurrir a la
nroleccion internacional de los derechos humanos.  Segun ha establecido la Corte
Inleramericana, para gue un recurso pueda ser considerado como efectiva debe ser
capaz de producir el resultado para el cua! fue concebido

28 Por to tanlo, dadas las caracteristicas y el contexto del presente caso, la
Comisian considera que resulta aplicable fa excepcion prevista en el arficulo 46(2){c) de
la Convencidn Americana, por lo cual los requisitos previstos en la Convencidn
Americana en materia de agolamiento de los recursos internos vy, en consecuencia, el
plazo de seis meses para la presentaciéon de la peticidn, no resuitan aplicables

22. L.a Comision observa que los hechos del caso que han constituido violaciones de
los derechos a las garantias judiciales y la ineficacia de los recursos internos, es precisamente
uno de los elemenios en la controversia sometida a la Corte. Por lo tanto, la Comisién
considera que al presente caso es aplicable lo dicho por la Corte en casos anteriores, en el
sentido de que "[e]l esclarecimiento de si el Estado ha violado o no sus obligaciones
internacionales por virtud de las actuaciones de sus drganos judiciales, puede conducir a que la
(Corte deba ocuparse de examinar los respectivos procesos internos, para establecer su
compatibilidad con la Convencion Americana"'. La resolucion de esta materia, por lo tanto, no
corresponde a la naturaleza de una excepcion preliminar, la cual

tiene que demostrar las caracteristicas juridicas primordiales que le dieran su caracter
preliminar en el caso concreto, las cuales demuestran que, en el caso concreto,
consisten en un cuestionamiento a fa competencia de la Corte. Puesto que el efecto
esperado de un faflo en relacion & una excepcién preliminar es determinar si el proceso
en cuanto al fondo sera continuado o no, si la psticion no tiene ese efecto esperado, no

" Corte I.D H., Casa Herrera Ulioa, Sentencia de 2 de julio de 2004, Serie G N® 107, parr 146; véase también Caso
Alfonse Martin def Campo Dodd, Sentencia de 3 de septiembre de 2004, Serle G N° 113, parr 82
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sera una auténtica excepcion preliminar .. {Cluando se presenta, la petici?g tiene gue
ralacionarse con la competencia de la Corte en cuanto al fondo det caso [...]

23. Con base en los argumentos citados, [a Comisidn considera que los argumentos
del Estado no constituyen una excepcion preliminar y que no existe un motivo razonable para
reabrir las consideraciones sobre cuestiones de admisibilidad, por lo que respetuosamente
solicita a la Corte que desestime por manifiestamente infundada e improcedente la excepcion
preliminar interpuesta por el Estado y proceda a la determinacion de la responsabilidad
internacional de Colombia en relacién con los hechos que han sido probados y los derechos
cuya violacion se ha alegado, asi como los derechos cuya violacion se ha reconocido durante
la tramitacion del caso ante ia Corte interamericana vy las reparaciones respectivas.

1. HECHOS

24, Como consta ante el Tribunal, el Estado ha efectuade una confesion de algunos
de los hechos presentados por la Comisién en la demanda.

25 Para efectos del presente alegato, la Comision presentara una sintesis de los
hechos, sin detrimento de que, a efectos de la decisién de 1a Corte, reitera la totalidad de la
base faclica expuesta en la demanda. La Comision considera que todos los hechos de su
demancla han sido acreditados, aun en ausencia de la confesidon estatal, por la prueba
documental, pericial y testimonial que consta en el acervo probatorio del caso.

Sobre el contexto™

26. El Municipio de ltuango se ubica en la zona norte del departamento de Antioguia
y se divide en los corregimientos de La Granja, Santa Rita v El Aro. Para la decada de los
noventa, ltuango ya se destacaba por ser una regién fértil con produccion agricola y ganadera
considerable y por ser uno de los principales productores de café en el Departamento de
Antioquia, ademas de ser beneficiaria de proyectos especiales de desarrollo.

27. El Departamento de Antioguia confluye en el Nudo del Paramillo, considerado
como uno de los santuarios ambientales del planeta. Asimismo, se destaca por su imporancia
gstratégica, ya que desde allf se controlan los accesos hacia la region de Urabd, corredor en el
trafico de armas y droga, con lo que se ha convertido en escenario de disputas por el control
del territorio por parte de los actores del conflicto armado en Colombia.

28. Hacia 1996 se encontraban acantonadas en el Municipio las tropas del Batalion
de Infanieria N°10 “"Coronel Atanasioc Girardot” dependiente de la Cuarta Brigada del Ejército
Nacional de Colombia. El Batallon Girardot, con sede en Medellin, y cuya comandancia se
ubicaba en la parte alta de la cabecera municipal, contaba con miembros gue se movilizaban

" Corle £ D H.. Caso Las Palmeras Excepciones Preliminares, Senlencia de 4 de febrero de 2000. Serie C
N° 87, Voito Razonado del Juez Oliver Jackman, ciando a SiaBtal ROSENNE, THE LAW AND PRACTICE OF THE
INTEANATICNAL COURT, 1985, pdg 457 (la traduccidn es nuestra).

'+ 0s hechos que se presentan en este acapite se encuentran fundamentados en el texto de la demanda ¥y
sus anexos y en los tesimonios de ™ - ' o7 y del testigo del Estado, German Saavedra
anie ia Corle interamericana de Derechos Humanos el 22 de septiembre de 2005,
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por el drea urbana y rural'®. Ademas del Ejército Nacional, el Mumﬂplo de ltuango contaba con
una Estacion de Policia con aproximadamente veinte agentes'”.

29 En los primeros meses de 1996, distintos sectores de la sociedad expresaron su
temor y preocupacion por la inminencia de una incursion armada paramilitar en la zona de
ituango. La inminente situacion de riesgo para la poblacion civil era de conocimiento de las
autoridades y fue abordada en una serie de Comités de Seguridad celebrados los dias 10, 17,
24 y 31 de mayo y el 7 de junic de 1996 con la presencia de autoridades civiles y de ia Fuerza
Publica Al respecto, un Teniente del Ejército indicd en el marco del Conseio Municipal de
Seguridad efectuado el 14 de mayo de 1996 gue

nuestra compafiia aciualmente tiene vigiladas lodas las entradas a la poblacion ~ varios relenes
en sitios esiratégicos, entre ellos el silio denominado El Filo de la Aurcra - tenemos una compafiia
de desarme, estamos realizando constantemenle un estricto control sobre lenenciz de matedatl
explosivo, armamenios v otros a personas ajenas a jos mililares y en general realizando las

labores de inteligencia concernientes al ejército para la lranguilidad de [a ciudadanfa'®

30. En el Consejo Municipal de Seguridad, el Comandarte de la Subestacion de
Policia reconocid que era de su “competencia vigilar v realizar labores de inteligencia en la
zona urbana™’. A pesar de las autoridades departamentales tenian conocimiento de la
presencia de grupos paramilitares y de sus planes contra la poblacion civil, el 10 de junic de
1996 —haoras antes de que comenzara a producirse la cadena de hechos materia de la presente
demanda— el Comando del Batallon Girardot dio la orden de retirar la mayoria de las unidades
que operaban en la zona, y desplazarlas al sector de Santa Lucfa y otras veredas alejadas’®

Sobre La Granja (Caso 12.050)"

"' Sobre fa Cuara Brigada la cual integra el Balallén Girardot, ver portal de internet:
My orimeradivisionnil.co/lbrigadas/2-brd b (al 12 de octubre de 2005). Ademads, ver declaracidn detl testige
del Estado. German Saavedra anpte iz Core interamericana de Derechos Humanos el 22 de sepliembre de 2005
mediante {a cual indicé que para las fuerzas militares del Balallon Girardot, la informacion proporcionada por la
poblacion civil en relacion con las amenazas de acciones armatas no resullaban io suficientemente crefbles como
para iniciar una operacion de defensa, por lo que invertfan enlre 8 v 15 dias en convalidar dicha informacidon y
posteriormente olros 8 o 15 dias en trasladarse al lugar donde debia ejecutarse la operacitn Inclusive cuando
recibian informacion de la policlia de ia zona, con la que se supone que deblan coordinar las acciones de seguridad,
convalidaban la veracidad de su contenido y la identidad de sus fuentes durante varios digs, antes de lomar
acciones especificas en delensa de la poblacidn civil.

% ver Anexe C 13 de la demanda
Y yvar Anexo € 13 de la demanda.
Y Ver Anexo C 13 de la demanda

" Esto fue expresamente reconocido por el Estado en sus alegatos ante la Comision  (ver Nota DDH
359723 de la Direccidn de Derechos Humanos y Derecho Internacion Humanitario del Ministerio de Relaciones
Exteriores de {echa 25 de octubre de 2002) Ademds, el lestigo ~ .3 declaré ante la Corle
Interamericana de Derechos Humanos gl 22 de septiembre de 2005 que el escaso personal destacado en la zona
participaba aclivamente de las incursiones paramililares o permitia el libre paso de paramilitares hacia los poblados
para la ejecucion de actos ilicitos, era una verdad de "a pufio” comentd quien se encuentra en el exilio por
denunciarla

' |.os hechos que se presentan en esle acapite se encuentran fundameniados en el lexto de ia demanda v
sUs anexas asi como en el leslimonio de |
ante la Corle interamericana de Derechos Humanos ef 22 de sepiiembre de 2005 Asimismo, e Estado ha
reconocido 1a mayoria de ellos con la excepcion sobre delalles del recorrido de los paramilitares, la motivacion det
refiro del personal militar y la investigacidn
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31 El 11 de junio de 1996 aproximadamente 20 hombres, miembros de grupos
paramilitares, provistos de armas de corto y [argo alcance se dirigieron en dos camionetas al
municipio de [tuango, especificamente al Corregimiento de “La Granja”. El grupo paramilitar
inicié su recorrido en las cercanias del municipio de San Andrés de Cuerquia, donde pasaron a
corta distancia de un comando de Policia, sin que la fuerza publica adoptara medida alguna
para detenerlos®. Asimismo, los paramilitares fueron divisados en varias ocasiones durante el
transcurso del recorrido, primero por ocupantes de un bus de trasporte publico que recorre la
ruta entre Medellin e ltuango, luego por los ocupantes del bus que realiza dicha ruta en sentido
inverso, y por habitantes del sitio conocido como El Filo de la Aurora, donde el grupo
permanecio por aproximadamente dos horas®’.

32. Antes de ingresar al corregimiento de La Granja, los paramilitares pasaron por la
zona de Chapineros. El retén del Ejército Nacional que habfa sido instalado en el area fue
levantado con anterioridad al paso del grupo armado y trasladado a otra region. Ello fue
corroborade por ef Estade cuando sefiald gue,

ta Compahia Gavildn debié trasladarse a la zona rural, & partir del 10 de junio de 1988, en
cumplirmierio de drdenes imparlidas por el Comando del Batallén Girardot de Medellin, quedando
dnicamente 30 unfdades en el casco urbano, mientras los restantes y el mismo comandante Jorge
Alexander Sanchez debieron desplazarse al sector de Santa Lucia y ofras veredas, totaimente
apartadas del pueblo®

33. A su llegada a lLa Granja los paramilitares ordenaron el cierre de los
establecimientos publicos. Una vez que los paramilitares tomaron controf del Corregimiento, se
inicid la cadena de ejecuciones selectivas, sin que hubiera presencia aiguna por pare de la
Fuerza Publica y a la vista de sus pobladores®.

34, En primer termino, el grupo armado se dirigio al lugar de trabajo del sefior
William Villa Garcia, guien en ese momento se desempefiaba como conductor del vehiculo de
la parroquia del corregimiento, donde fue asesinado con rafagas de armas de fuego
Seguidamente, se dirigieron a la finca del sefior Hugo Espinal Lopera y, tras interrogar sobre el
paradero del sefior Espinal Lopera a la sefiora Graciela Arboleda quien se encontraba haciendo
l[abores de limpieza, |a ejecutaron®.

¥ |a declaracicn del sefior . indica que cuando se desplazaba e} 11 de
junio de 1996 desde Huango a Medellin, se cruzd con la caravana de hombres armados que se dirigfan rumbo a
ftuango y que al liegar ef bus a San Andrés y efectuar la correspondienta parada, fue enferado por los residentes del
lugar, que los delincuentes habian transitado, libremente armados, a dos cuadras de fa policia sin recibir ningun
requerimiento. Ver Anexo C15 de la demanda y testimonio ante la Corte interamericana de Derechos Humanos et
22 de septiembre de 2005.

“yver Anexe C 13 de la demanda.

% Nota DDH 39723 de la Direccion de Derechos Humanos y Dereche Internacional Humanitario del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, de fecha 25 de ociubre de 2002

J— oo o . .
®* S se hicieron presentes yo no los vi* declard anle la Corte Interamericana de Derechos Humanos la
sefiora . madre de una persona ejecutada en la incursion en La Granja

* Ver Anexos C 11y C 13 de la demanda.
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35. Posteriormente, los paramilitares se dirigieron a la vivienda del sefor Adan
Enrigue Correa y su esposa Maria Libia (Elvia) Garcia de Correa, familiares del senor Carlos
Fernando Jaramitio quien era miembro activo de la vida social y politica del Municipio. Estando
alli, derribaron la puerta que tenfa “tranca y llave” y entraron disparando y gritando. l.a sefiora
Garcia se escondié en la cocina con un nieto de diez afios de edad y su hijo Héctor Hernan
Correa Garcia, quien tenfa necesidades especiales. “A [Hector Hernan] me lo arrebataron de la
mano” declard la sefiora Garcia ante la Corte, e instantes despues se oyeron disparos y
quejidos, “no les dio tiempo ni de znterrogarlo antes de matario indico. A su salida, los
perpetradores del homicidio se llevaron varios objetos de la casa®®

36. Seguidamente, los paramilitares abandonaron el lugar con direccion al casco
urbano de ltuango. Una vez alli, se dirigieron al "Politécnico Colombiano Jaime isaza Cadavid”
desde donde se llevaron a su rector, sefor Jairo Sepulveda. Al dia siguiente, su cuerpo sin
vida fue encontrado en un paraje de El Libano. Con anterioridad a su muerte, la Fiscalia de
ltuango habia ordenado dos allanamientos a la residencia del sefor Sepuiveda por supuesta
sospecha de que pertenecia a la guerrilta o tenia informacion al respecto™.

37. Perpetradas las ejecuciones selectivas, los paramilitares abandonaron el area sin
encontrar oposicién alguna por parte de la Fuerza Publica, a pesar de que los pobladores
llamaron a ia policia para solicitar ayuda y denunciar los hechos. Aunado a lo anterior, los
paramilitares fueron vistos en compafiia de miembros del Ejércite con posterioridad a su
incursion en La Granja, el mismo dia de los hechos®

38. Posteriormente, miembros de la sociedad civil del Municipio de ltuango elevaron
numerosas comunicaciones a distintas autoridades estatales con la finalidad de solicitaries la
adopecién de medidas para garantizar la vida y la integridad personal de la poblacién civil
amenazada por el accionar de los grupos al margen de la ley. Entre eilos, se destaco el
abogado y defensor de derechos humanos Jesus Maria Valle Jaramillo, quien elevd
comunicaciones a las autoridades departamentales informandoles sobre la presencia
paramilitar en la region®®

39. El 22 de octubre de 1996, la Oficina Permanerte para la Defensa y Promocion
de los Derechos Humanos de la Procuraduria Departamental de Antioquia, emitid el Informe
Evaluativo N° 139, el cual confirma gue:

#  Agdicional al testimonio ante la Corte Interamericana, Ver Anexo C 11 donde consla et testimonio de
Jorge Correa Sanchez, de diez afios de edad al momente de los hechos, gquien indica que observé cuando en la
narte baja del Corregimiento de La Granja asomaron dos carros, uno de color rojo y otro de coler verde, v su abuela
Maria Libla Garcla da Correa le pidid que entraran a la vivienda de su abuelo Adan Enrique Correa Indica que se
escondid en la cocina junic a su abuela; que cuando los paramilitares irrumpieron en la vivienda llevaron a su o
Heéctor Herndn Correa por la fuerza a la sala, desde donde se escucharon disparos y lamentos; y cuando finalmente
salieron de la cocina, encontraron a su o Héclor Hernan muerto en la sala

# Ver Anexos C 11 y G 13 de Ja demanda

Z ver Anexo C 13 de la demanda y declaracion de Julio Mario Giralde Zabal, cilada por el Estado en sus
alegatos ante ta Comisidn Interamericana. Nota DOH 39723 de la Direccidn de Derechos Humanos vy Derecho
Internacionat Humanilario del Ministerio de Retaciones Exteriores de Colombia, de fecha 25 de octubre de 2002

2 & Dr. Valle fue asesinado el 27 de febrero de 1998. La alegada responsabilidad del Estado en el
asesinate de Jesus Maria Vaile ha sido objeto de un reclamo presentado anle el Sisterna Interamericano, ef cual ha
sito declarado admisibia v cuyo estudio se encuenira pendiente en la fase de fondo. Ver CIBH Informe de
Admisibificlad 5/03, Colombia, Informe Anual de la CIDH 2003
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1anto las unidades de ia Policia acantonada en ltuange, como los miembros del Ejército quienes
lenian sequn elios dominic absoluto del &rea, con retenes y patruilajes, en el ¢aso que nos ocupa:
no cumplieron con lo preceptuado en la Constitucion Nacional cuando se refiere a Ia honra, vida vy
bienes de los ciudadanos y que omitieron cumplir con sus funcionas y por o tanto compiices
indireclos de eslos asesinatos

Ademas, tal como es!a eslablecido en las prusbas recogidas después de los hechos sangrientos
de aguel dia, tes fueron informados sobre los asesinos. su ntmero, tipo de vehiculo en que se
movilizan, rida que segufan, no fueron capaces de inlerceplarlos a fin de capturarlos, {. .]

40. El 20 de noviembre de 1996 el sefior Jesus Maria Valle Jaramillo se comunicé
con los entonces Gobernador de Antioguia y Defensor del Pueblo de Medellin con el fin de
solicitar proteccion para la poblacion de ituango. Dicha solicitud fue reiterada y ampliada el 20
de enero de 1997 por la entonces Comisidn Intercongregacional de Justicia y Paz. En esa
oportunidad, la peticion de proteccidn y atencion a la zona se remitio también a las autoridades
nacionales®.

41, A pesar de la gravedad de los hechos acaecidos en junic de 1996, solo se
procedié a abrir formalmente una investigacion judicial tres afos despues. Concretamente, la
Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacidn resolvio proferir
resolucion de apertura de instruccion el 17 de junio de 1993. En esa oportunidad, dispuso la
vinculacion y la imposicién de medida de aseguramiento consistente en detencion preventiva
en conira de los hermanos Jaime y Francisco Angulo Osorio, quienes se enconiraban
detenidos en virtud de otros procesos. Sin embargo, la medida de aseguramiento en su contra
fue revocada con posterioridad.

42. El 17 de junio de 1999 también se ordend la vinculacion a la investigacion de
dos agentes estatales, el subteniente José Vicente Castro (Comandante de la Subestacion de
Policia de ltuango) y el Teniente Jose Alexander Sanchez, por los delitos de coautoria en la
conformacion de grupos de justicia privada, homicidios agravados y secuestro simple agravado
a titulo de dolo por omisidn impropia. Asimismo, se decretd auto de prisidén preventiva en
contra de los mencionados agentes estatales.

43, El 2 de junio de 2000 se decretd medida de aseguramiento consistente en
prision preventiva en contra de los civiles Hernando Remigio Fonnegra y Carlos Castafio Gil.
El 12 de enero de 2001 fueron declarados personas ausentes los civiles Jhon Jairo Mazo Pino,
Gilberto Antonio Tamayo Rengifo y Jorge Alberto Mulelon Montoya.

44.  El 31 de agosto de 2001 se profirid resolucion de acusacion en contra de José
Vicente Castro, tras la decision del Consejo Superior de la Judicatura respecto del conflicto
positive de competencia interpuesto por el Fiscai Penal Militar 142 del Juzgado de Primera
Instancia adscrito a Ia Inspeccion General de la Policia Nacional.

a5 El 20 de agosto de 2002, se profirid medida de detencion preventiva en contra
de los civiles Hernando de Jesus Alvarez, Jhon Jairo Mazo Pino, Gilberto Antonio Tamayo
Rengifo y Jorge Alberto Muletén Montoya.

2 ver Anexo C 13 de la demanda.

0 ver Anexos C16, C17 y C18 de la demanda
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48. El 10 de noviembre de 2003 se profirio reseclucion de acusacién en contra de
Jorge Alexander Sanchez Castro, por el delito de concierto para delinquir, acusacion que se
amplio con la incorporacion posterior de los delitos de homicidio agravado y extorsion
agravada.

47.  El 14 de noviembre de 2003 el Juzgado Primero del Circuito Especializado de
Antioguia emitid una sentencia que ofrece una recapitulacion de los hechos que confirma el
recorrido del grupo paramilitar y las victimas fatales”. Mediante dicha sentencia, se condend a
31 anos de prisién al subteniente Jose Vicente Castro por haber incurride "por omisién en el

delito de homicidio agravado con fines terroristas™®.

48. El 12 de julio de 2004 el Tribunal Superior de Antioquia revocd la condena
impuesta el 24 de noviembre de 2003 al subteniente José Vicente Castro, unica persona que
habia sido condenada en relacién con la masacre en La Granja.

49. Transcurridos mas de nueve afos de ocurridos [os hechos, el caso se encuentra
en la impunidad; no hay ninguna persona condenada, el proceso sodlo cuenta con algunas
medidas de aseguramiento contra una serie de personas, incluyendo a lideres de grupos
paramititares y agentes del Estado, que en su mayoria, no han sido ejecutadas.

Sobre El Aro (Caso 12.266)

* En ese sentido, ver anexo G 14 de la demanda donde consta la declaracion rendida en marzo de 2000
por el doctor Bonilla Cifuentes ~quien fungié como Fiscal asignado a ia jurisdiccidn de Antioguia y en la actualidad se
encuentra exiliado— rindid testimonic ante la Comision Inleramericana en su 105° pericdo de sesiones confirmando
los hechos al declarar:

En La Grania, gue fue una masacre perpelrada aproximadamente a mediados del afio 1996, i
paramilitarismo ingresa con dos camionetas, hombres civiles armados, con armas largas, en
parlicular fusiles R15, AK47 y armas de corlo alcance como pistolas, y tienen que pasar
necesariamenie por varios pueslos de control donde deberlan gstar fa policia v el ejércilo nacional
realizanda controles de enirada Pasan por un municipio cercano, que es San Andrés de
Cuerguia, en San Andrés de Guerquia Jo hacen a escasos melros del comando de la pelicia, si
ustedes de pronto lienen una vision de lo que son [os puebios en Anlioquia, son muy pequenos, y
ia policia con sus comandos policiales cubre todo lo que es el casco urbano de cada municipio, v
pasa este comando paramilitar a dos metros del comando sin que sea vislo por la policia. El
Ejército Nacional, como lo habia denunciado Jesus Maria Valle y como aparece en varios
testimonios que yo recepcione al interior de esa investigacion, en padicular del sefior Carlos
Fernande Jaramillo, que declara en cualro cportunidades, v se encuentra en este momento
también exiliado en un pals de América Latina, porque el paramilitarismo luego de su denuncia
dacidié lambién persequirio, y como Hder politico de la regién tenfa conocimienic de que le habian
reclamado al ejército por la presencia paramillar en el corregimienio de Santa Rila, otro
corregimiento de ituango, a lo que un capitén del ejército respondic en los consejos de seguridad
que se verificaron anles de la masacre, que todos los puntos de ingresoc a El Aro estaban
cubiertos por el ejército nacional, s#ios estralégicos, vy estaban realizando operaciones de
desarme, que es ef control a la poblacion civil para desarmarla en este municipio; y por uno de los
puestos de control donde tradicionalmente el ejército si estaba y era una zona estratégica para
proteger a ia poblacién civil del ingreso de grupos armados, bien sea subversivos o paramiiilares,
el gigrcito el dia en que pasa este convoy paramilitar no esta en la zona.

2 ver Anexo C 11 de la demanda.

* |.os hechos que se presentan en esle acapite se encuentran fundamentados en &l texto de la demanda y
sus anexos, en las declaraciones juradas presentadas anle el Tribunal, asf como en el lestimonic de -

v anle la Corle Inferamericana de Derechos Humanos el 22 de sepliembre de 2005, El Estado ha
reconocido la mayorla de los hechos relacionados con |a incursidn paramilitar y la aquiescencia y apoyo por parie de
la fuerza publica en El Aro
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50. En el contexto descrito y una vez sucedida la masacre de La Granja, entre los

dias 22 de octubre y 12 de noviembre del afio 1897, tuvo lugar una nueva incursion paramilitar
en el Corregimiento de Builopolis, méds conocido en la regién de ltuango como “El Aro”. En este
caso, ia cadena de ejecuciones selectivas perpetradas por un grupo paramilitar que se movilizd
por varios dias a pie con la aquiescencia y apoyo de miembros de la Fuerza Publica, se inicio
en el Corregimiento de Puerto Valdivia, punto de partida de su recorrido.

51. De esta forma, el 22 de octubre de 1997, aproximadamente 30 hombres
armados y vestidos con prendas de uso militar liegaron por via terrestre al Corregimiento de
Puerto Valdivia, departamento de Antioquia, y luego de interrogarles sobre la guerrilla, dieron
muerte a los sefiores Omar de Jesus Ortiz Carmona y Fabio Antonio Zuleta Zabala Zabala en el
sector conocido como Puqui®

52. Los hombres armados se dirigieron a la finca denominada “La Flanta” y alli
asesinaron al sefor Arnulfo Sanchez Alvarez, que era una persona de avanzada edad.
Seguidamente, el grupo armado inicid su recorrido a pie con direccion al Corregimiento de El
Aro, que se sittia a seis horas de Puerto Valdivia. En el curso de dicho recorrido, arribaron en
primer lugar al embarcadero de Puerto Escondido donde en horas de la mahana saquearon la
tienda del sefior Omar lvan Gutiérrez Nohava, hurtaron 90 reses y asesinaron al sefior
Gutiérrez Nohavé en presencia de su esposa y de sus hijas®.

53 Al salir del embarcadero, los hombres armados asesinaron a Olcris Fail Diaz
Perez, José Dario Martinez Pérez y Otoniel de Jesus Tejada Tejada. En su recorrido, también
asesinaron a Wilmar de Jesus Restrepo Torres, de trece afos de edad, y al sefior Alberio
Correa cuando se encontraban realizando labores de agricultura®. El grupo se hizo acompahar
de algunos hombres que encontraron por el camino para que los ayudaran a conducir el ganado
gue tomaban de las fincas que se encontraban a su paso, hacia los diferentes sitios de
conceniracion donde dejaban el ganado al cuidado de campesinos bajo vigilancia armada®.

54. En la tarde del 25 de octubre de 1997, dia antes de las elecciones populares, un
grupo que vestia uniforme militar y se distinguian entre ellos por las insignias del Ejército
Nacional o de fas Autodefensas Unidas de Colombia, arribé al Corregimiento de El Aro que era
sobrevolado por un helicoptero. Los hombres armados procedieron a sacar a los habitantes de
sus residencias, o de donde estuvieran, y a reunir a todas las perscnas en el lugar (hombres,
mujeres y nifos) en el parque central del poblado, los acostaron en el piso v asesinaron a
Guillermo Andrés Mendoza Posso, Luis Modesto Munera y Nelson de Jeslls Palacio
Cardenas™

bh. Los pobladores atemorizados debieron permanecer toda la noche en el parque
del lugar y enterrar a los muertos cuando estaban en proceso de descomposicion, para lo cual

* Var Anexos C 21, C 29 y C 31 de la demanda.
% ver Anexos C 64 y C 43 de la demanda.

* ver Anexo G 24 de la demanda.

¥ Ver Anexo C 65 de la demanda

*vtar Anexo C 24 de la demanda
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solicitaron autorizacion. Los pobladores procedieron a armar cajones de madera para meter a
los cuerpos en bovedas desocupadas que habia en el cementerio de alli y dieron sepuliura a
las personas asesinadas en el parque™.

56. Por otro lado, los hombres armados se dirigieron a la residencia del sefior Marco
Aurelio Areiza Osorlo, comerciante de la zona, guien se encontraba con su companera Rosa
Maria Posada. En su residencia, los obligaron a entregaries una vaca y a prepararles
alimentocs. Posteriormente, ordenaron al sefior Areiza que los acompafiara a las cercanias del
cementerio donde lo amarraron, le sacaron los ojos, le cortaron ia lengua y le abrieron la piel,
entre otros actos de tortura que le causaron la muerte el 26 de octubre de 1997%.

57. Asimismo, en un salén anexo a la iglesia el grupo torturd y asesind a la joven
Rosa Areiza Barrera, quien se desempenaba como empleada doméstica de la casa cural y
asesind a la joven Dora Luz Areiza, supuestamente por ser integrantes o simpatizantes del

ELN

58. El lunes 27 de octubre de 1997 un helicoptero del Ejército llegd a la plaza de El
Aro. Uno de los tripulantes, miembro del Ejército, descendio y entregd municiones a los
paramilitares preguntando por la cantidad de guerrilieros muertos. Los hombres armados que
continuaban en El Aro, trataron de convencer a la poblacion los beneflczos de ser paramilitar y
del apoyo del Ejército, a diferencia de los perjuicios de ser guerrilleros™.

59. Antes de retirarse del Corregimiento, llevando consigo ganado y bienes de los
pobladores, los paramilitares y miembros de la Fuerza Publica destruyeron e incendiaron gran
parte de las casas del casco urbano, quedando a salvo sélo una capilia y ocho viviendas. Los
actos de violencia destinadoes a aterrorizar a [a poblacion obligaron a las familias a desplazarse
del lugar. Para el dia 30 de octubre de 1997 ya El Aro estaba quemado, en su mayoria®

60. Los paramilitares y miembros de la Fuerza Publica tambien sustrajeron 1.200
cabezas de ganado caballar, mular y vacuno, el cual fue dejado aproximadamentie por una
semana en ef sitio denominado "[.a Planta”, a quince minutos a pie del casco urbano de Puerto
Vaidivia. Una parte del ganado sustraido fue entregado al Ejercito por orden de los
paramilitares. Al menos 17 campesinos fueron obligados a arrear el ganadoc a diversos
destinos por la autopista que conduce a la Costa Atlantica, bajo la justificacidn de gque el
ganado pertenecia a la guerrilla aungue ellos eran los propietarios o conocian a los mismos™.

61. Algunos pobladores, entre ellos el sefior  ~ ... quien rindid
declaracion ante la Corte, denunciaron el hurto del ganado y solicitaron la colaboracion del

¥ Ver Anexo C 40 de fa demanda.

" \ter Anexos C 24, C 62 y C 64 de la demanda
! Ver Anexos C 40 y C 64 de la demanda

* Ver anexo C 64 de la demanda

I Ver Anexo C 66 de la demanda

* Var Anexos C 64, C 65, C 66 y C 40 de Ia demanda, asi como teslimonic de! sefior
ante fa Corte Inleramericana de Derechos Humanos el 22 de septiembre de 2005
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Ejército, v especificamente del Batallén Girardot En lugar de colaboracion, recibieron malos
tratos y amenazas™.

G2. En cuanto a la investigacion de los hechos, esios fueron inicialmente
investigados por la entonces Fiscalia Regional de Medellin La investigacion fue
posteriormente remitida a la Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia General
bajo el radicado No. UDH-525.

63. El 17 de febrero de 1998 el confeso paramilitar Francisco Villalba rindio
diligencia de indagatoria y manifestd que con anterioridad a la incursion en El Aro, el grupo
paramilitar se habfa reunido con miembros del Ejército, especificamente del Batallon Girardot.
En su declaracion et sefior Villalba también indicd que el Ejército Nacional tenfa conocimiento
de la operacion, pues dias antes de llevarse a cabo, varios militares de alto rango se reunieron
con “Ei Mono Mancuso” y Carlos Castafio en el municipio de Puerto Valdivia. Asimismo,
confirma la presencia de dos helicopteros en la incursion, uno de ellos de la Fuerza Aeérea
Colombiana, el cual suministré municiones para fusiles AK-47 y medicinas™.

64. El 1° de junio de 1899 se profirid orden de captura contra Carlos Castano Gil y
Francisco Vilialba Hernandez por homicidio en concurso y conformacion de grupos de justicia
privada. E! 4 de julio de 1999 se declard a Carlos Castafio persona ausente. Posteriormente
se ordend la vinculacion de Salvatore Mancuso Gomez, Alexander Mercado Fonseca y Hector
Dario Galiego Meza a la investigacion. E! 10 de septiembre de 2001 el fiscal de conacimiento
profirid la resolucidén acusatoria correspondiente, como presunios coautores del delito de
concierto para delinquir en concurso con homicidio®.

65. El 30 de septiembre de 2002, el Procurador Delegado Disciplinario para los
Derechos Humanos de la Procuraduria General de la Nacion, emitio un Fallo de Primera
Instancia en el “Caso El Aro”, mediante el cual se decidi6 la sancién de destitucion definitiva de
los funcionarios publicos Teniente Everardo Bolafios Galindo y Cabo primero German Alzate
Cardona alias "Rambo”, vy establecio gue:

Da cuenta la indagacion preliminar que en los dias previos a las elecciones populares del domingo
26-petubre-97, en desarrolle del "PLAN DEMOCRACIA", unidades mililares adscrilas al Batalidén
de infanteria N° 10 "CORONEL ATANASIO GIRARDOT” tomaron posicionas en jurisdiccion de los
municipios de Nuange y Valdivia (Ant) para garantizar el normal desarrolio de la volacidén v en
general de los escrutinios que por alli deblan efecluarse. Estando la zona militarizada, el dia
miercoles 22-OCTUBRE-97 se presento en el Cotregimiento de Builépolis, también conocido corno
£l Aro, municipio de Huango (Ant), una incursién de Jas autodefensas, al parecer con ia
colaboracion de! Ejército, que iuego de aproximadamente dieciocho (18) dias de andanzas entre
"= ARQ" v el drea de Puerto Valdivia, jurisdiccion del municipio de Valdivia (Ant), dejd como
saldo la muere violenta de mas de dieclsiele (17) personas, el mal trato de las viclimas y de la
poblacidn civil, amén de la quema y/o incendio del 60% de las viviendas de "EL ARO" v el
apoderamiento rregular (hurto) de aproximadamente mil (1000) cabezas de ganado cabaliar y
vacuno gque fue arriado duranie vatios dias y por via publica custodiada por el Ejército, por
diecisiete (17} obligados vy forzados arreros, actividades todas estas que generaron el

* Ver Anexo C 66 de ia demanda y lestimonio del sefior o ante la Corle
Interamericana de Derechos Humanoes el 22 de sepliembre de 2005

** ver Anexos C21, C 63 y G687 de ta demanda

*" Nota EE 36301 de |a Direccién General de Asuntos Especiales dei Ministerio de Relaciones Exteriores de
la Republita de Colombia, 2 de oclubre de 2001

HORA DE RECEPCION 0CT. 24, 10:53PM
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desplazamiento forzado y rmasivo de aproximadamente mil doscientos (1200) campesinos hacia
las Jurisdicciones de los municipios de ltuango v de Vaidivia (Ant.)

Se dice igualmente gue en desarrollo de estos hechos ef Ejercito Nacicnal, concretamente
unidades de la Compafia “GIRARDOT" del citado Batallén de infanteria N° 10 "CORONEL
ATANASIO GIRARDOT", obligaron al Inspeclor de Policia de Puerlo Valdivia (Ant.) a cerrar los
negocios comesciales nocturnos de dicha localidad para poder evacuar por plena via piblica, sin
testigos y "cuslodiade”, el aludido ganade, del cual también se dice se lucrd dicha unidad militar,
pues dispuso de unos semovientes para st consumo intemo.

Esta "cadena de aclos de barbarie” luvo lugar, entonces, entre el 22-OCTUBRE-87 y el 08-
NOVIEMBRE-97"®

66, En su fallo, la Procuraduria resalté¢ que las conductas imputadas a los
investigados “son consideradas en su conjunto gravisimas pues afectaron seriamente, entre
otros, los derechos fundamentales de la vida, la integridad personal (siguica y fisica), la
libertad, IampE!sonaHdad juridica, la propiedad y el derecho a las garantias judiciales de los
ofendidos™.

67.  El 22 de abril de 2003 el Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de
Antioguia dictd sentencia en contra de Carlos Castano Gil, Salvatore Mancuso Gomez y
Francisco Enrique Villalba Herndandez por el homicidio de 15 personas, concierto para delinquir
y por ef concurso homogéneo de hurto agravado y calificado™. Con la excepcién de Francisco
Enrique Villalba quien se encuentra detenido cumpliendo pena de prision por otros delitos, los
civites mencionados —incluyendo importantes lideres paramilitares-— fueron juzgados vy
condenados en ausencia y las drdenes de detencidn en su contra aun no han sido efecutadas.

68. Transcurridos aproximadamente ocho ahos de ocurridos los hechos, el caso se
encuentra en impunidad; solamente una persona vinculada con el caso se encuentra en prisién
por la comision de otros delitos, y no ha existido la voluntad de ejecutar las drdenes de captura.

69. Ademas, el Estado no ha avanzado sustancialmente en el juzgamiento y sancién
penal de los miembros de la Policia y el Ejercito Nacional apostados en la zona, a pesar de las
determinaciones de la propia Procuraduria General de ia Nacidn sobre la responsabilidad de
agentes del Estado y la sentencia del Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de
Antioquia.

Sobre la falta al deber de proteccion y de justicia efectiva en ambos casos

70. Al momento de ia consumacion de las incursiones en La Granja y El Aro, tanto el
Ejército como la Policia Nacional hacian presencia en la zona y habfan sido oportunamente
informados y advertidos de la presencia de grupos paramilitares en la region y de la inminencia
de ambas incursiones.

71. Al respecto, la CIDH establecié en su Tercer Informe sobre la Situacion de los
Derechos Humanos en Colombia, vy ha sido reconacido por el Tribunal en sentencias recientes,
que el Estado ha jugado un papel importante en el desarrollo de los llamados grupos

Wyrer Anexo C 62 de la demanda.
* ver Anexo G B2 de la demanda.

5 ver Anaxo C 21 de la demanda.
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paramilitares o de autodefensa a quienes permitié actuar con proteccion legal v legitimidad en
las décadas de los setenta y ochenta y es responsable de manera general por su existencia y
fortalecimiento.

72 Estos grupos, patrocinados o aceptados por seclores de las Fuerzas Militares,
fueron en gran parte creados con ei fin de combatir grupos armados disidentes®. Como
resultado de su motivacion contrainsurgente, los paramilitares establecieron lazos con el
Ejército colombiano que se fortalecieron durante mas de dos décadas. Finalmente, el 25 de
mayo de 1989 fa Corte Suprema de Justicia declard la inconstitucionalidad de la normativa
referida, quitando el respaldo legal a su vinculacion con la defensa nacional, tras lo cuatl el
Estado adoptd una serie de medidas legislativas para criminalizar las actividades de estos
grupos y de quienes los apoyen®™. A pesar de esto, el Estado hizo poco para desmantelar la
estructura que habia creado y fomentado, particularmente cuando aquellos grupos llevaban a
cabo actividades de contrainsurgencia y, de hecho, los lazos permanecieron a diferentes
niveles, en algunos casos, solicitando o permitiendo a los paramilitares Ja ejecucion de ciertos
actos ilicitos con el entendido de que no serdn objeto de investigacion o juzgamiento ni
sancion™. La tolerancia de estos grupos por parte de ciertos sectores dei Ejército ha sido
denunciada por entes del Estado mismo™.

73. Ei retardo en completar las investigaciones, juzgar y condenar a todos los
responsabies y hacer efectivas las drdenes de captura ya dictadas contribuyeron a perpetuar
los actos de violencia e intimidacion contra testigos v fiscales vinculados al esclarecimiento de
los hechos de L.a Granja y El Aro. Testigos, abogados y fiscales han debido abandecnar la zona
o el pais por razones de seguridad y algunos famitiares de las viclimas permanecen en la zona
a pesar del riesgo gue eso constituye

74. Las victimas y sus familiares no han encontrado justicia ni han tenido reparacion
integral a las violaciones de derechos humanos que han sufrido.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Violacion del derecho a la vida, a la integridad personal y a la libertad
personal consagrados en los articulo 4, 5 y 7 de la Convencién Americana

75. El articuio 4(1) de la Convencién dispone que

> Ver CIDH Tercer Informe sobre Iz Situacin de los Derechos Humanos en Colombia {1899), Capitula |,
péarrafos 17-19.

¥ Decretos N° 1194 del 8 de junio de 1989 y N° 2266 de 1991

' Ver CIDH Tercer Informe sobre la Situacidn de los Derechos Humanos en Colombia (1898), Capitulo |
parrafos 17-19  Ver también Informe de la Alla Comisionada de fas Naciones Unidas para log Derachos Humanos
sobre la Qicina en Colombia, abril 2000, parrafo 30, donde se sefiala: "La Oficina ha recibido testimonio sobre la
patlicipacién directa de miembros de las fuerzas mifllares [.] en algunos casos los pobladores afeclados,
reconccieron & miembros de las fuerzas miltares formando parte de los conlingenles paramilialres que llevaron
adelante las masacres Asimismo, la fuerza plblica adoptdé comportamientos omisivos que, sin lugar a duda
permitieron a los paramilitares cumnplir su propdsito exterminador”

* Tercer Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Colombia (1998}, Capitulo 1V, parrafos
237-238
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Itjoda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido por
la ley y, en general, a partir del momento de ia concepcion. Nadie puede ser privado de
la vida arbitrariamenite.

78. El arlicuio 5 de la Convencion establece en io conducente gue:

1 Toda persona tiene derecho a gue se respete su integridad fisica, psiquica y
moral.

2 Nadie debe ser sometide a lorturas ni a penas o {ratos crueles, inhumanos o
degradanies. Toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto debido a la
thignidad inherente al ser humanao.

77. El articulo 7 de la Convencidn dispone:
1 Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.
2 Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en |as

condiciones fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados partes o
por ias leyes dictadas conforme a elfas.

3 Nadie puede ser somelido a detencion o encarcelamiento arbitrarios

£ Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su
detlencion y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulades contra elfa,

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u
otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a
ser juzgada deniro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que
continte el proceso. Su jibertad podra estar condicionada a garantias que aseguren su
comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un Juez o tribunal
competente, a fin de que éste decida, sin demaora, sobre la legalidad de su arresto o
detencion v ordene su libertad si el arresto o 1a detencion fueron ilegales. En los Estados
Partes cuyas leyes preven gue loda persona que se viera amenazada de ser privada de su
libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de que éste decida
scbre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni abolido. Los
recursos podran interpenerse por sl o por olra persona.

78. El Estado reconocié durante el procedimiento ante la Corte, la violacidon de los
derechos consagrados en los articulos 4, 5 y 7 de la Convencién Americana; a través de los
hechos del caso, el Estado colombiano incumplido su obligacion de respetar ios derechos vy
fibertades consagrados en la misma y de asegurar y garantizar el libre y plenao ejercicio de esos
derechos a toda persona sujeta a su jurisdiccion. De conformidad con lo manifestado por la
Corie Interamericana, lo anterior

isle impone independieniemente de que los responsables de las violaciones de estos
derechos sean agentes del poder publico, particulares, o grupos de ellos®, ya gue segun
las reglas del Derecho Internacional de los Derechos Humanoes, la accion u omisién de

" corte 1.D H., Caso "19 Comerciantes” Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No 108, parr. 183, Corle
I D.H., Caso Juan Humberio Sdnchez Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie © No 99, pérr. 142; Cone 1D H,
Case Bamaca Veldsquez Seniencia de 25 de noviembre de 2000 Serie C No. 70, parr. 210;y Gorte | DLH,, Caso
de la "Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros). Sentencia de 8 de marzo de 1998 Serle G No. 37, parralo 174
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cualguier autoridad publica constituye un hecho imputable al Estado que compromete su
responsabilidad en los términos previstos por la misma Convencién®®

79. En razén de lo anterior, la Comisién reitera a ta Corte los alegatos de derecho
expuestos en su demanda y solicita al Tribunal que declare la violacion del derecho a la vida de
William Villa Garcia, Graciela Arboleda, Hector Hernan Correa Gareia, Arnulfo Sanchez, José
Darfo Martinez Pérez, Olcris Fait Diaz, Wilmar de Jesus Restrepo Torres (nifio), Omar de Jesus
Ortiz Carmona, Fabio Antonio Zuleta Zabala, Otoniel de Jesus Tejada Tejada, Omar lvan
Gutiérrez Nohavad, Guillermo Andrés Mendoza Posso, Nelson de Jeslts Palacio Cardenas, Luis
Modesio Minera, Dora Luz Areiza, Alberto Correa, Jairo Sepulveda, Marco Aurelio Areiza
Osorio y Rosa Areiza Barrera; del derecho a la integridad personal de Marco Aurelic Areiza
Oscrio v Rosa Areiza Barrera y del derecho a la libertad personal de Jairo Sepulveda, Marco
Aurelio Areiza Osorio y Rosa Areiza Barrera, en relacion con el incumplimiento de la obligacion
de respetar los derechos, todos ellos establecidos en la Convencion Americana.

2. Violacién del derecho a la propiedad privada consagrado en el articulo 21
de la Convencion Americana

80 La Convencion Americana establece en su articulo 21que
1. Toda persona tiene derecho al uso ¥ goce de sus bienes [ ]
2 Ninguna persona pliede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de

indemnizacién justa, por razones de utilidad publica o de interés saclal y en los
casos Y segun las formas esiablecidas porla ley.

[]

B1. El Estado reconocio la violacion del derecho a la propiedad privada. Como se
establecié y acepto el Estado, antes de abandonar el Corregimiento de El Aro, los paramilitares
destruyeron e incendiaron casi la totalidad de las casas del casco urbano y al retirarse,
sustrajeron alrededor de 1200 cabezas de ganado caballar, mular y vacuno propiedad de los
hahitantes.

B2. La Cornision reitera en su iotalidad los alegatos presentados en su demanda vy
solicita a la Corte que declare ia violacidon del derecho a la propiedad privada en perjuicio de
Luis Humberto Mendoza, Libardo Mendoza, Frascisco Osvaldo Pinc Posada, Omar Alfredo
Torres Jaramiilo, Ricardo Alfredo Builes Echeverry y Bernardo Maria Jiménez Lopera asf como
el incumplimiento de la obligacién de respetar los derechos y ordene una reparacion justa
segun los estandares establecidos por el sistema interamericana respecto de la reparacion
integral del dafo.

3. Violacién de los derechos del nifno consagrados en el articulo 19 de la
Convencion Americana.

B3. El articulo 19 de la Convencidon Americana contempla que:

" Corle 1D H., Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri Senfencia de 8 de julio de 2004, Serie G No.
110, parr. 71, Conte 1 DM, Caso Juan Humbertg Sdnchez. Senlencia de 7 de junio de 2003 Serie C No. 99, parr.
142; Corte 1. O H, Caso "Cinco Pensionistas” Sentencia de 28 de febrero de 2003 Serie C No. 98, parr. 163
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Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicion de menor
requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado

84. A pesar del reconocimiento efectuado por el Estado de la violacion del derecho a
la vida del nifio Wilmar de Jestis Restrepo Torres, de 13 afios de edad”, Colombia ha negado
su responsabilidad en cuanto a la violacidn de sus derechos como nino. El Estado afirmé en la
audiencia ante la Corte que los derechos del nifio Restrepo Torres estaban protegidos “integra
y cabalmente por el articulo 4 de la Convencidn y el articulo 19 puede servir como herramienta
de interpretacion”.

85. La Comisién discrepa con esta postura y reitera que en el presente casc ni el
derecho a la vida del nifio Restrepo Torres ni sus derechos especiales de proteccion por su
condicion de nific fueron respetados por el Estado colombiano. El articulo 19 de la
Convencién, méas que una herramienta de interprelacion, impone a Jos Estados deberes
especiales que en el caso del nifioc Restrepo Torres fueron incumplidos con el resultado mas

gravoso posible.

86. Al respecto y dada la especial situacion de los nifios, la Convencion Americana
demanda de los Estados una obligacion de proteccion especial para ellos, que trasciende la
obligacién general de respetar los derechos consagrada en el articulo 1{1) del citado
instrumento, que por lo demas no puede suspenderse en circunstancia alguna, por mandato del
articulo 27 de la citada Convencion. En consecuencia, las normas internacionales y el articulo
19 de la Convencion requieren que se fomen medidas especiales para evitar que los nifios
sean viclimas de la violencia. Al respecto la Comisidn ha sefialado que:

Ef respete & los derechos det nifio conslituye un valor fundamental de una scciedad que pretenda
practicar la justicia social y los dereches humanos. Ello ne solo implica brindar al nifio cuidado y
proteccion, parametros basicos que orieniaban antiguamente la concepcién doctrinasia y legal
sobre el contenido de fales derechos, sino que, adicionalmente, significa reconocer, respelar y
garantizar la personalidad individuat del nifo, en tanto titular de derecho y obligaciones

g7 Asimismo, la Comision entiende que el deber especial de proteccion cormprende
obligaciones positivas y negativas. En el primer sentido, la Corte Interamericana ha establecido
que el Estado tiene el deber de adoptar todas las medidas positivas para asegurar la plena
vigencia de los derechos del nifio™; sin embargo, en el presente caso ha sido probado vy
aceptado por el Estado que el 22 de octubre de 1997 paramilitares actuando con la
aquiescencia y colaboracion de miembros de la Fuerza Publica ejecutaron al nifio, mientras se
encontraba trabajando en el campo. Por otro lado, las instancias estatales encargadas de
hacer cumplir la ley no actuaron para prevenir los hechos y sancionar a los responsables. Las
agencias estatales encargadas especificamente de la proteccion a la infancia tampoco
intervinieron en la prevencion o el esclarecimiento de los hechos.

88 En ese sentide, es importante recalcar la jurisprudencia de la Corte en el sentido
de que:

%" De confarmidad con la Convencicn sobre los Derechos del Nifio de la Organizacion de Naciones Unidas
(1989), "rifo es todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de [a ley que gea aplicable, haya

alcanzado antes la mayoria de edad”.
% CIDM, Tercer Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Colombia, parr. 14y 15

** Corle IDH, Opinién Consultiva OC-17/02, Condicion juridica y derechos humanos del nifio, 28 de agosto
de 2002, parrafo 91
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revisten especial gravedad los casos en les cuales las victimas de violaciones a los
derechos humanos son nifios y nifias, qulenss “tienen ademas derechos especiales
derivados de su condicidn, a los que corresponden deberes especificos de la familia, la
sociedad y el Eslado”. Ef articulo 19 de la Convencion Americana debe entenderse como
un derecho complementario que ef fratado establece para seres humanos gue por su
desarrotlo fisico v emocional necesitan medidas de proteccidon especial. En esta materia,
rige el principio del interés superior de los mismos, que se funda “en la dignidad misma
del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios y en la necesidad de propiciar
el desarrollo de éstos, con pieno aprovechamiento de sus potencialidades”*.

89 La Corte también se refiric a que

llla especial vulnerabilidad por su condicion de nifios y nifas se hace adnh mas evidente
en una situacion de confiicto armado interno, como en ef presente caso, pues son los
menos preparados para adaptarse o responder a dicha situacion vy, tristemente, son
quienes padecen sus excesos de forma desmesurada. La Corte, citando fa |l
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, ha considerado gue

(dieben reforzarse los mecanismos y programas nacionales e internacionales de
deiensa y proteccion de los nifios, en particutar las nifas, [...] los nifios refugiados vy
desplazados, [y] los nifios en siluaclones de conflicto armado [...]J%"

20 Especlficamente en relacion con el Estado de Colombia, la Corte ha hecho
referencia en su jurisprudencia a que

la Alta Comisionada de tas Naciones Unidas para los derechos humanos ha manifestado
que "la poblacion infaniil colombiana padece con mavor rigor las consecuencias del
conflicto armado inlerno” Por su parte, el Comité de los Derechos del Nifo de ta
Organizacion de las Naciones Unidas ha manifestado su preocupacion debido a que "los
eleclos directeos del conflicto armado [en Colembial tienen consecuencias negativas muy
importantes en el desarrollo de los nifios v obstaculizan grandemente el ejercicio de
muchos de los derechos de la mayoria [de éstos] en e! Estado Parte". En particular, el
conflicto armado constituye una “amenaza [..] para la vida de los nifios, incluidas las
elecuciones exirajudiciales, desapariciones y lorturas comelidas por [..] grupos
paramilitares”. Asimismo, el Representante Especial del Secretario General de Naciones
Unidas encargado de la cuestion de los nifios en los confiictos armados ha considerado
que los nifios y las nifas que han sido expuestos a ‘“violencia y matanzas,
desplazamiento, violacion o la pérdida de seres queridos llevan consigo las cicatrices del
miedo y el odig” %,

' Corte IDH. Caso de la Masacre de Mapiripdn vs. Colombia. Sentencla de 15 de sepliembre de 2005,
péarr. 152; en donde cita: Core IDH. Condicidn Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinidn Consultiva OC-17/02
de 28 de agosto de 2002. Serie A Ne 17, parr. 54; Core |.DH, Caso Institulo de Aseducacion del Menor.
Sentencia de 2 de septiembre de 2004 Sarie C No. 112; parr. 147 v Corle |.D.H., Caso de los Hermanos Gdmez
Paguiyauri Sentencia de B de julio de 2004 Serie C No 110, parr. 164, Ver también Corte iDH Caso de la Masacre
e Mapir‘igain vs. Colombia, Sentencia de 15 de sepliembre de 2005, parr 154

' Cone IDH. Caso de la Masacre de Mapiripan vs. Colombia Sentencia de 15 de septiembre de
2005, parr 1586.

o Core IDH Caso de la Masacre de Mapiripén vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de
2008, parr. 157, en donde cifa: Informe de la Afta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
schre ia siluacion de los derechos humanos en Colombia, E/CN.4/2001/15 20 de marzo de 2001; Observaciones
finales del Comité de los Derechos del Nifio: Colombia, 16/10/2000, CRC/C/15/Add 137, 25° periodo de sesiones,
Comilé de los Derechos det Nifio, parrs. 10 y 34 e Informe del Representante Especial del Secrelarioc General
encargade de la cuestidn de los nifios en los conflicios armados Deoc de la Asambiea General de Naciones Unidas
AS54/430 de 1 de octubre de 1899, parr. 25.
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a1, En la situacion particular, la violacion del derecho a la vida del nifio Wilmar de
Jesus Restrepo Torres, evidencia —como lo ha establecido la Corte en otro caso™- su
desproteccién con anterioridad, durante y con posterioridad a su ejecucion y por ello, la
Cormision le solicita al Tribunal que establezca la violacion del articulo 19 de la Convencion
Americana en relacion con el articulo 1(1) del mismo instrumento en perjuicio del nifc Wilmar
de Jesus Restrepo Torres.

4. Violacién de los articulos 8 vy 25 de la Convencion Americana

92, El Estado alega gue “los familiares de las victimas que perdieron la vida, asi
como de las propias victimas de las violaciones a los derechos a la integridad y a la libertad
personat y a la propiedad, han sido ofdos con las debidas garantias, dentro de un plazo
razonable y por las autoridades competentes, para la determinacion de sus derechos” y que “en
consideracion al alcance del articulo 25.1 no se ha presentado violacion alguna puesto que no
ha sido ejercido el recurso de amparo o accién de tutela™. Sin embargo, no se han
desencadenado procesos judiciales que hayan tenido como resultado esclarecer las
responsabilidades de todos sus agentes y todos ios de civiles gque participaren en los hechos

de ltuango y en definitiva no se ha procurado justicia en el caso.

93. Los hechos probados en el presente caso acumulado evidencian que, en el caso
La Granja, transcurridos mas de nueve afios de ocurridos los hechos, de las 20 personas
involucradas directamente con su comision, ademas de los autores o coautores intelectuales,
no hay ninguna persona condenada cumpliendo sentencia y las medidas de aseguramiento
proferidas no han sido ejecutadas. Por su parle, en el caso El Aro, luego de aproximadamente
ocho afios de ocurridos los hechos, de los 30 autores materiales y los autores o coautores
intelectuales, solamente una perscona vinculada con el caso se encuentra en prision por la
comision de otros delitos, y no ha existido fa voluntad de ejecutar las drdenes de captura.

94 Asimismo, victimas, testigos y operadores de justicia que han intentando
colaborar con el esclarecimiento del caso, han sido victimas de amenazas y persecucion, exilio,
desplazamiento interno e incluso asesinato. Como ha quedado demostrado a partir del acervo
probatorio que obra en poder de la Corte, la omision del Estade de brindar la proteccion y las
garantias judiciales efectivas que exige la Convencion ha representado una denegacion de justicia
para las victimas y sus familiares y ha permitido a los perpetradores evadir las sanciones
correspondientes a sus crimenes, por ende, la Comisidn Interamericana insiste una vez mas que
el Estado colombiano incumplid su obligacion de investigar efectiva y adecuadamente los
nechos del presente caso acumulado, en violacion de los articulos 8, 25 vy 1{1) de la
Convencién Americana.

85 El articulo 8 de la Convencidn dispone que:

1 Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantfas y dentro de un plazo
razonable, por un juez o libunal competenle, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacién penal formulada contra efia, o
para la delerminacian de sus derechos y obligaciones de orden civil, faboral, fiscal o de cualguier
olro caracler.

¥ Core IDH. Caso do la Masacre de Mapiripdn vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005,
par:. 158

* Escrilo de contestacion de la demanda, pag. 62
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2 Toda persona inculpada de delilo tiene derecho a que se presuma su inocencia mieniras
no se establezca legalmente su culpabilidad Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del incuipado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b} comunicacion previa y detaliada al inculpado de la acusacion formulada;

G) concesion al inculpado del tiempo v de jos medios adecuados para la preparacion de su
defensa;

) derecho del inculpado de defenderse personalmenie o de ser asistido por un defensor de

su eleccion y de comunicarse libre y privadamenta con su defensor;

@) derecho irrenunciable de ser asistide por un defensor proporcionado por el £stado,
remunerade o no segun la legistacion intemrna, si el incuipado no se defendiere por sf mismo ni
nombrare defensor dentro del plaze establecido por ia ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a os tesligos presentes en el tribunal y de obtener la
comparecencia, coma lestigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar itz sobre los
hechos;

o} derecho a no ser obligado a declarar contra si ,mismo ai a declararse culpable; y

b} derecho de recurrir del fallo ante jusz o tribunal superior.

3 La confesién del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion de ninguna

naturaleza

4 Ef inculpado absuelto por una sentencia firme no podrd ser sometido a nuevo juicio por
los mismos hechos

5 Ei proceso penal debe ser publice, salvo en lo que sea necesario para preservar los
inlereses de la juslicia.

96, Por su parte, el articulo 25 de la Convencion establece gue;

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rédpido o a cualquier ofro recurso
efectivo ante ios jueces o tribunales competentes, que la ampare conlra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por ia Conslitucidn, la ley o la presenie Convencion, aun
cuando tal viclacidn sea cometida por personas que aclien en eiercicio de sus funciones oficiales.

2 Los Estados partas se comprometen:
a. a garantizar gue la autoridad competente previsla por el sislema legal del Esiado
decidira sobre los derechos de {oda persona que interponga lal recurso;
b a desarroilar fas posibilidades de recurso judicial, y
¢ a garanlizar &! cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisidn

en que se haya estimado procedente ef recurso
97 El articuio 1(1) de la Convencion Americana establece que
[Nos Eslados parles en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y

[ibertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
este sujela a su jurisdiccion, sin discriminacion aiguna por motivos de raza, color, sexo,
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idioma, religidn, opiniones pollticas o de cualguier oira indole, origen nacional o social,
posiclan econdmica, nacimiento o cualguier otra condicion social.

98. En ese sentido, el Estado no ha actuado conforme con lo dispuesto en los
articulos 8 y 25 de fa Convencion en relacién con su articulo 1(1): en el caso La Granja, el
Tribunal Superior de Antioguia revoco el 12 de julio de 2004 la unica condena impuesta; en &l
caso El Aro, el 22 de abril de 2003 el Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de
Antiogquia dictd sentencia en contra de Carlos Castafio Gil, Salvatore Mancuso Gdémez y
Francisco Enrique Villalba Herndndez por el homicidio de 15 personas, concierto para delinquir
y por el concurso homogéneo de hurto agravado y calificado. Con la excepcion de Francisco
Enrique Villalba, quien se encuentra detenido cumpliendo pena de prision por otros delitos, no
hay persona alguna que se encuenitre cumpliendo la condena.

99, Asimismo, el Estado no ha avanzado sustancialmente en el juzgamiento vy
sancién penal de los miembros de la Policia y el Ejército Nacional apostados en la zona, a
pesar de las determinaciones de la propia Procuraduria General de la Nacidon sobre la
responsabilidad de agentes del Estado.  El retardo en completar las investigaciones, juzgar v
condenar a todos los responsables y hacer efectivas las ordenes de captura ya dictadas
contribuyen a perpetuar los actos de violencia e intimidacion contra testigos y fiscales
vincutados al esclarecimiento de los hechos de La Granja y El Aro, que en el caso del abogado
Jestis Marfa Valle han tenido consecuencias fatales. A él se suman ofros testigos, abogados y
fiscales que han debido abandeonar la zona o el pais por razones de seguridad, asi como la
situacion de otros que permanecen en la zona con gran riesgo para su vida.

100.  Conforme a la jurisprudencia de la Corte, {oda persona afectada por una
violacion de derechos humanos liene derecho a obtener de los organos competentes del
Estado el esclarecimiento de los hechos violatorios y el establecimiento de las
responsabilidades correspondientes, a traves de la investigacion de los hechos y el
juzgamiento de los responsables conforme a ios parametros de los articuios 8 v 25 de |a
Convencién Americana®.

101, Victimas y familiares impulsaron la investigacion con los medios a su alcance, a
pesar del temor fundado que existia de denunciar los hechos y sus responsables. En
respuesta, el Estado incumplio sus deberes conforme a los articulos 8 y 25 de la Convencidn.

102. Al respecto, la Corte ha sefialado en su jurisprudencia que el articulo 8 de la
Convencion consagra los linearmientos del lamado debido proceso legal o derecho de defensa
procesal. En este sentido, el Tribunal también ha manifestado que para determinar la violacion
del articulo 8 es preciso establecer si en el proceso judicial se respetaron las garantias
procesales de la parte afectada y si existen evidencias en el expediente de obstruccidon de
justicia, trabas o problemas de no colaboracién de las autoridades que impidan el debido
esclarecimiento de la causa®™. La Corte también ha expresado que es un principio de derecho
internacional gue el Estado responde por los actos de sus agentes, por sus omisiones, aun s
actuan fuera de los limites de su competencia o en violacidn del derecho interno.

103.  Tanto el articulo 8 como el 25 de la Convencién Americana "constituyen
condiciones necesarias para que los instrumentos procesales, regulados por la Convencion,

% Corte 1 D.H., Caso Barrios Allos. Sentencia de 14 de marzo de 2001 Serie C No 75, parr. 48

% Corte 1 D.H , Caso Genie Lacayo. Sentencia del 29 de enero de 1997 Serie C No 30, parr. 74
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puedan considerarse como garantias judiciales"”. Cabe sefialar que “las garantias sirven para

proteger, asegurar o hacer valer fa titularidad o el ejercicio de un derecho"®®. El articulo 25(1) de
la Convencion Americana incorpora e principio reconocide en el derecho internacional de los
derechos humanos, de la efeclividad de ilos instrumentos o medios procesales destinados a
garantizar tales derechos. Para que tal recurso exista, la Convencion reguiere que sea realmente
idéneo a fin de establecer si se ha incurrido en una violacion de los derechos establecidos en la
Convencion y proveer lo necesario para remediarfa. En este sentido, la Corte Interamericana ha
concluido que "[n]o pueden considerarse efectivos aguellos recursos que, por las condiciones
generales del pais o incluso por las circunstancias paniculares de un caso dado, resulten

ilusorios"®.

104. La proteccion ofrecida por las normas transcritas se ve reforzada por la
obligacion general de respetar los derechos humanos impuesta por el articulo 1(1) de la
Convencion. Al respecto, la Corte ha establecido expresamente que

El artlculo 25 en relacion con el articuio 11 de la Convencion Americang, obliga al
Estado a garantizar a loda persona el acceso a la administracién de juslicia y, en
particular, a un recurso rapido y sencillo para lograr, entre otros resultados, que los
responsables de las violaciones de los derechos humanos sean juzgados y para obtener
una reparacion por el dafio sufrido.. . [E]l articulo 25 “constituye uno de los pilares
rasicos, no sdlo de la Convencidn Americana, sino del propia Estado de derecho en una
socledad democratica . ”. Dicho articulo guarda relacién directa con el articulo 8 1 que
consagra el derecho de toda persona a ser ofda con las debidas garantias para la
determinacién de sus derechos de cuaiquier naturaleza’™.

105. Dentro de ese contexto, los drganos de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos son competentes, de conformidad con &l articulo 33 de la misma, para determinar si las
acciones u omisiones de cualguier organo del Estado, incluyendo el Poder Judicial, comprometen
la responsabilidad de aquél en funcién de las obligaciones internacionales asumidas de buena fe
al ratificar dicho instrumento internacional  La determinacion de si un proceso judicial satisface
los requisitos de los articulos 8 y 25 debe hacerse sobre ia base de las circunstancias de cada
caso en particular y examinando el proceso en su totalidad”’. En este sentido, la Corte
Interamericana,

ha establecido que el esclarecimiento de si el Estado ha violade o no sus obligaciones
inlernacionales por virlud de las acluaciones de sus drganos judiciales, puede conducir a que [los
organos del sistema inleramericano de proteccion de los derechos humanos)] debaln) ocuparse de
examinar los respeclivos procesos internos. A la luz de lo anterlor, se deben considerar los
procedimientos inlernos como un tode, incluyendo las decisicnes de los tribunales de apelacion, y
que la funcion [de dichos drganos de proleccion] es delerminar si la integralidad de los

" Gone | D.H., Garantias judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27 2, 25 y 8 Convencion Americana
sobre Derechos Humanos) Opinidn Consulliva OC-8/87 del 6 de oclubre de 1887 Serie A No. 9, parr. 30

% Corte | D.H., El Hibeas Corpus bajo suspension de garantias (arts. 27 2, 251 y 7 6 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-8/87 del 30 de enero de 1987. Serie A No. B, parr. 25

¥ Corte 1.D.H., Garantias judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27 2, 25 y 8 Convencién Americana
sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-8/87 del 6 de oclubre de 1987. Serie A No. 9, parr. 24

™ Corle {DH, Caso Loayza Tamayo, sentancia de reparaciones del 27 de noviembre de 1998, Serie C, N®

42, parr 189,

" Ver la jurisprudencia de la Corle Europea de Derechos Humanos: Caso Barberd, Messegue y Jabardo,

Sentencia dei 6 de diciembre de 1988, Serie A, N2 148, pérrafo 83.
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procedimientos, asf como la forma en que fue preducida la prueba. estuvieron conformes a ias
- i . . 7.
disposiciones internacionales’

106. En consecuencia, el Estado tiene el deber de investigar las violaciones de los
derechos humanos, procesar a los responsables y evitar la impunidad, que ha sido definida
como “la fafta en su conjunto de investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena
de los responsables de las violaciones de los derechos protegidos por la Convencién
Americana” y ha sefalado que "el Estado tiene la obligacion de combatir tal situacion por
todos los medios legales disponibles ya que la impunidad propicia la repeticion cronica de las
viclaciones de derechos humanos y la total indefension de las victimas y sus familiares”*. En
opinion del Relator Especial de Naciones Unidad para Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y
Sumarias, ia impunidad "continua siendo la causa principal por la que se perpetian vy alientan
las viclaciones de los derechos humanos y, en particular, las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias™®.

107. La falta de esclarecimiento de estos casos no solo viola el derecho a la justicia y
la reparacion de las victimas y sus familiares sino que contribuye a justificar la cormnision de
actos destinados a disuadir a quienes buscan justicia y garantizar la impunidad. Esia,
contribuyé a prolongar el sufrimiento causado por fa violacion de los derechos fundamentales
de las victimas vy sus familiares v el Estado debe identificar y castigar & los autores de ios
correspondientes delitos mediante actos judiciales efectivamente ejecutados, de lo contrario se
configura un incumplimiento también del articuio 1(1) de la Convencién’™.

108. La Corie Interamericana ha sefnalado que el Estadoc debe combatir la impunidad,
ya que esta propicia la repeticion crénica de las violaciones a los derechos humanos vy la total
indefension de las victimas y sus familiares.”” Si el aparato del Estado actta de modo gue tal
violacion guede imptine y no se restablezca, en cuanto sea posible, a la victima en la plenitud
de sus derechos, puede afirmarse que ha incumplido el deber de garantizar su libre y pieno
ejercicio a las personas sujetas a su jurisdiccion.”™

109 La jurisprudencia de la Corte indica que el Estado debe investigar efectivamente
los hechos del presente caso, con el fin de identificar, juzgar y sancionar a todos los autores
materiales e intelectuales de las violaciones cometidas en perjuicio de las victimas, para los
efectos penales y cualesquiera otros que pudieran resultar de la investigacion de los hechos.
Es preciso gque tribunales penales ordinarios competentes investiguen y sancionen a Ios

2 Corle ID H., Caso Sanchez vs Honduras, parrafo 120

3 Ver Corte | D, Caso de fos Hermanos Gémez Paquivauri. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No.
110, parr 148; Corie { D.H . Casc "19 Comercianles” Sentencia de 5 de julic de 2004 Serie C No. 109, parr 175;
Core |.D H . Caso Bamaca Veldsquez. Reparacionss, {art. 63.1 Convencidn Americana sobre Derechos Humanos),
Sentencia de 22 de febrerc de 2002. Serie C No. 91, parr. 4.

" Corle |.D.H., Caso Loayza Tamayo, Sentencia sobre Reparaciones, 27 de noviembre de 1998, parrs. 169
y 170

™ Informe del Relalor Especial de Naciones Unidas sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o
Arbifrasias, Sefior Barce Waly Ndiaye, parrs. 46 y 84; énfasis anadido.

™% Corte IDH, Caso de los "Nifios de la Calle”, Sentencia de! 19 de noviembra de 19989, parrafos 227 y 228
™ Corle IDH, Caso Paniagua Morales v otros, Sentencia de 8 de marzo de 1998, parr 173

" Cone IDH, Caso Veldsquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1988, parr. 174y 176
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miembros de la fuerza publica que participaron en los hechos. Ademas, el Estado debe
abstenerse de recurrir a figuras como la amnistia, la prescripcidon vy el establecimiento de
excluyentes de responsabilidad, asi como medidas que pretendan impedir la persecucion penal
o suprimir los efectos de la sentencia condenatoria. E! proceso debe versar sobre los hechos y
sus implicaciones juridicas. Asimismo, los familiares de las victimas deben tener pleno acceso
y capacidad de actuar, en todas las etapas e instancias de dichas investigaciones, de acuerdo
con la ley interna vy ias normas de la Convencion Americana. Finalmente, el resuitado del
proceso debe ser publicamente divulgado, para que la sociedad colombiana conozca la verdad
de lo ocurrido.™

110. La obligacién esiatal de investigar y sancionar las violaciones a los derechos
humanos debe ser emprendida por los Estados de manera seria. La Corte ha sefialado al
respecto que

debe emprenderse con seriedad y no como una simple formalidad condenada de antenano a ser
infructucsa. Debe tener un sentido y ser asumida por el Estado como un deber juridice propio v no
como una simple gesticn de intereses parliculares, que dependa de la inicialiva procesal de las
viclimas o de sus familiares o de la aporiacion privada de elementos probalcrios, sin que la
autoridad plblica busque electivamente la verdad. Esta apreciacion es valida cualguiera sea el
agenle al cual pueda eventualmeante atribuirse fa violacion. aun los parliculares, pues, si sus
hechos no son investigados con seriedad, resullarian, en cierto medo, auxifiados por el poder
publico, lo que comprometer(a la responsabilidad inlernacional del Estada®.

111, En suma, el Estado ha vulnerado el derecho a ia debida proteccion judicial de
las victimas y sus familiares en vista de que incumplio su obligacion de investigar la ejecucion
extrajudicial, la tortura, la privacion de la libertad y la violacion del derecho a la propiedad de las
victimas en forma efectliva, y juzgar y sancionar a todos los responsables, tanio civiles como
agentes del Estado. Estas violaciones impiden ademas que se satisfaga el derecho a la verdad
de la sociedad en su conjunto.

112 El sistema interamericano ha analizado el derecho a la verdad en dos planos. El
primer plano corresponde al derecho de los familiares de la victima a exigir del Estado una
investigacion completa e independienie para establecer la verdad sobre el destino de su ser
querido. El segundo piano esta constituido por el derecho de la sociedad en su conjunto a
tener informacion sobre las circunstancias de los hechos, asi como sobre la identidad de los
responsables a fin de evitar de la manera mas eficaz que violaciones de esa naturaleza vuelvan
a ocurrir. De tal suerte que el derecho a la verdad constituye un derecho de carécter particular
para los familiares de las victimas, y un derecho colectivo que permite a la sociedad tener
acceso a informacion esencial para la consolidacién de los sistemas democraticos en
verdaderos Estados de Derecho. La Comisidn debe manifestar que alin cuando la Convencion
Americana no reconoce de manera expresa el derecho a la verdad, el mismo constitfuye un
principio emergente del derecho internacional.

™ Corte 1DH, Caso 19 Comercianies, Sentencia del 5 de julio de 2004, parralo 263

" Gorte | D.H., Caso Veldsquez Rodriguez. Semencia de 29 de julio de 1988 Serie C No 4, parr 177 Por
su parie, la Corte Conslilucional Colombiana ha sefialade gue "En el derecho internacional se ha considerado como
insuficiente para la proleccion efectiva de los dereches humarnos, que se oforgue a las victimas y perjudicados
unicamenle la indemnizacion de los perjuicios, como quiera que la verdad y [a justicia son necesarios para que en
una sociedad no se repitan las siluaciones que generaron violaciones graves a los derechos humanes y, ademds,
porque ¢! reconocimiento de la dignidad intrinseca y de (os derechos iguales e inalienables de lodos los seres
humanos, exige que los recursos judiciales disefiados por los Estados estén orientados hacia una reparacién integral
a las viclimas y perjudicados, gue comprenda una indemnizacién econdmica vy, el acceso a ia justicia para conocer ia
verdad sobre lo ocurrido y para buscar, por vias instifucionales, la sancidn justa de los responsables * Sentencia O-
228/2 de 3 de abril de 2002
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113. Los fundamentos de este derecho, se basan en la conviccion de que el
conocimiento de la verdad es una de las medidas mas eficaces para prevenir la recurrencia de
graves violaciones a los derechos humanos y de consolidacidn del sistema democratico en un
Estado de Derecho. Mas atin, el Estado tiene ia obligacion de poner a disposicién de las
victimas, sus familiares y la sociedad, toda informacion conducente al esclarecimiento de la
verdad. Esie deber incluye la obligacion de proveer aguella informacion a disposicion del Estado,
asf como también el uso de todos los medios a su alcance para producir dicha informacion.

114. Con base en las consideraciones que anteceden, la Comision solicita a la Corte
que concluya y declare que el Estado colombiano ha incumplido con su obligacién de brindar
proteccion judicial adecuada conforme a los articulos 8 y 25 en relacion con el 1(1) de la
Convencidn Americana a las victimas del presente caso y sus familiares.

1. Atribucion de responsabilidad al Estado colombiano (incumplimiento de la
obligacion establecida en el articulo 1(1) y responsabilidad en las demads
obligaciones sustanciales)

115. Los hechos del presente caso son atribuibles al Estado colombiano vy, en
consecuencia, comprometen su responsabilidad conforme al derecho internacional. El
personal policial y militar encargado de la custodia y seguridad de la zona tenfa conocimiento
de la situacion y en un caso se abstuvo de actuar, facilitando [a incursion, y en el otro, participo
activamente en los hechos, convirtiendose de este modo en participes necesarios para
garantizar la ejecucion del ilicito y coautores de las violaciones de los derechos humanos de las
victimas.

118, Esta situacién ha llevado a la Comision a establecer, a los efectos de la
determinacion de la responsabilidad internacional del Estado colombiano conforme a la
Convencion Americana, que en l0s casos en ios cuales miembros de grupos paramilitares
aclllan con la aquiescencia o apoyo de miembros del Ejército, debe considerarse que éstos
aciian como agentes estatales”. Esta conducta de aquiescencia y colaboracidn entre
miembros de la Fuerza Publica y los grupos paramilitares es parte de un patron gque demuestra
fa existencia de nexos entre agentes del Estado y grupos paramilitares que han sido
repelidamente denunciados por la comunidad internacional y reconocidos por el sistemna
interamericano.

117. En ese sentido, la Corte Interamericana ha declarado la responsabilidad
internacional de un Estado al imputarle violaciones de derechos humanos perpetradas por
civiles armados que {enfan una “relacion institucional” con la Fuerza Fublica en el sentido de
que operaban bajo su supervisién y con su colaboracion y toierancia. La Corte concluyd los
actos de los civiles eran imputables al Estado vy que a efectos de la determinacion de la
responsabilidad estatal conforme a la Convencidon Americana, debian ser considerados como
agentes del Estado®™.

8 Ver informe 37/00 Informe Anual de la CIDH 1999, Tomo I, parrafo 84. Ver también el Informe 38/03
Caso 12.250, Masacre Mapiripan, adoptado el 4 de marzo de 2003 y el informe 76/00 Caso 11.603, 19
Comerciantes, adoptado el 4 de octubre de 2000, y Corte |.D.H , Caso "18 Comerciantes”. Sentencia de 5 de julio
de 2004. Serie C No. 109.

& «Con fundamenta en las pruebas examinadas y teniendo en cuenta los alegalos de las parles, la Corte
considera probade que, en la época de los hechos relevanies del presente caso, fas patrullas civites tenian una
relacidn institucional con e Ejército, realizaban actividades de apoyo a las funciones de las fuerzas armadas y, aun
mas, recibian recursos, armamento, entrenamiento y ordenes direclas del Ejéreito guatemaiteco y operaban bajo su
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118. La Corte ha sefialado en su jurisprudencia que el origen de ta responsabiiidad
internacional del Estado se encuentra en "actos u omisiones de cualquier poder u organo de
éste, independientemente de su jerarqufa, que violen la Convencién Americana” y que ia
responsabmdad estatal se genera "en forma inmediata con el ilicito internacional atribuido al
Estado” ¥ y para probarla, “es suficiente la demostracion de que ha habido apoyo o tolerancia
del poder publico en la infraccion de los detechos reconocidos en la Convencion, u omisiones
que hayan permitido la perpetracion de esas violaciones"®"

119.  Asimismo, la Corte ha agregado que:

Los Estados Partes en |la Convencidn tienen obligaciones erga omnes de respetar y
hacer respetar las normas de proteccion v de asegurar |z efectividad de los derechos alli
consagrados en toda circunstancia vy respecto de toda persona. Esas obligaciones del
Estado provectan sus efeclos mas alla de ia refacion entre sus agentes y las personas
sometidas a su jurisdiccion, pues se manifieslan también en la obligacion posiilva del
Estado de adoplar las medidas necesarias para asegurar la efectiva proteccion de los
derechos humanos en las relaciones inter-individuales. La atribucion de responsabilidad
al Estado por actos de particulares puede darse en casos en que el Estado incumple,
por accidén u omisién de sus agentes cuando se encuentren en posicidn de garantes
esas obligaciones erga omnes contenidas en los articulos 1.1 y2de la Convencién®

120. Concretamente la Corte indico que a pesar de que Colombia alega que no tenia
la politica de incentivar la constitucion de tales grupos delincuenciales, ello no libera al Estado
de la responsabilidad por la interpretacion que durante afios se le dio al marco legal que
amparo a tales grupos “paramilitares”, por el uso desproporcionado dado al armamento que les
entregd y por no adoptar las medidas necesarias para prohibir, prevenir y castigar
adecuadamente las referidas actividades delincuenciales®™

121.  En los casos 12.050 y 12.266, segun surge de los hechos probados tanto
mediante declaraciones como mediante procesos judiciales internos vy la aceptacion —de
algunos aspectos- por parte del Estado Colombiano, se han consumado actos de omision,

supervision, y a esas patrulias se les alribtian varias viclaciones de derechos humanaos, inciuyendo ejecuciones
sumarias y exirajudiciales y desapariciones forzadas de personas” | | "En consecuencia, la Corle declara que [la
aguiescencia del Estado de Gualemala en la realizacion de tales aclividades per pare de las patrullas civiles,
permiten concluir, que dichas patrullas deben ser consideradas como agentes del Estado, y por lo tanto, imputables
a este los aclos por ellas praclicades” Corte 1 D H Caso Blake, seniencia de 14 de enero de 1998, parralos 75, 76,
77y 78

% Corte IDH Caso de la Masacre de Mapiripdn vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005,
parr 110; Corde |.D.H,, Caso de los Hermanos Gomez Paquivauri Sentencla de B de julio de 2004. Serie © No. 110,
parr 71 y Gorte iIDH Gasc 19 Comercianies vs Colfombia. Sentencia del 5 de julio de 2004, Sere C No. 109, péarr
141.

¥ Gorte IDH. Casoe de la Masacre de Mapiripan vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005,
parr. 110; Corte t D H., Caso “19 Comerciantes” Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109, pam. 141 y
Corte 1.D.H , Caso Juan Humberto Sdnchez Senlencia de 7 de junio de 2003. Serie C No 99, parr. 28

¥ Corte IDH Caso de e Masacre de Mapiripdn vs. Colombia Sentencia de 15 de septiembre de 2005,
parr 111, donde cita: Core IDH  Condicidn Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados, Opinidn
Consultive OC-18/03 de 17 de Sepliembre de 2003. Serie A No 18, parr 140

¥ Corte IDH Caso 19 Comarciantes vs Colombia Seniencia del 5 de julio de 2004, Serie C No. 108,
pdrrafo 124
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aquiescencia y/o colaboracion directa de agentes del Estado con grupos paramilitares en la
ejecucion de las masacres perpetradas en La Granja y El Aro. Por lo fanto, corresponde
concluir que le son imputables a éste tanto el incumplimiento del articulo 1(1) de la Convencidn,
como las violaciones a los derechos humanos cometidas como resultado de los actos u
omisiones de sus propios agentes como aquellas cometidas por pariiculares involucrados
actuando como agentes estatales.

V. REPARACIONES

122.  En cuanto a las reparaciones pertinentes para las violaciones cometidas por el
Estado en los casos 12.050 y 12 266, la Comisidn reitera lo establecido en su demanda en
cuanto a la necesidad de que se ordene al Estado reparar los dafios materiales e inmateriales
causados a las victimas dsl caso y sus familiares de modo que se tengan en cuenta medidas
de restitucién o mitigacién del dafio, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de
no repetficion necesarias y pertinentes, y procede a hacer un analisis en cuanto a ciertos
aspectos en los que considera necesario ahondar.

Consideraciones sobre el proceso contencioso adminisirativo

123. E! Estado colombiano ha presentado ante el Tribunal varios argumentos
relacionados con las decisiones adoptadas por la justicia contencioso administrativa como
recurso idéneo para reparar las consecuencias de las viclaciones a la Convencion Americana
perpetradas en el presente caso. De conformidad con esta posicion, la actuacion a través de
esa jurisdiccidn desplegaria efectos en tres esferas del libelo:

a respecto de las excepciones preliminares, pues lo actuadc en el caso
interamericano habria desconocido la actuacién de la jurisdiccidn interna, e incluso
se habria recurrido a la proteccidon internacional sin que algunas victimas o sus
familiares acudiesen al proceso contencioso administrativo “para buscar la

indemnizacion de los perjuicios™;

b respecio del fondo, por cuanto la jurisdiccién contenciose administrativa seria a su
parecer la idonea para dilucidar las controversias del ciudadano con la
administracién “cuando ésta incurre en abusos o desvios de poder u omisiones,
desconociendo normas superiores, constitucionales o legales 8.

¢. respecto de las reparaciones, por cuanto la reparacién “no puede[.} lograrse sino
mediante el ejercicio de la accion de reparacion directa en [esta jurisdiceion], a
través de la cual el Estado responde patrimonialmente por los dafios antijuridicos
que le sean imputables por la omision o accidn de las autoridades publicas™. A
este respecto, hace referencia el Estado a su Ley 446 de 1998, la cual establece
que la reparacion dictada por la jurisdiccion contencioso administrativa debe atender
“los principios de reparacion integral y equidad y observard los criterios técnicos

actuariales™”.

' Contestacion de la demanda, pag 4.

* Contestacién de la demanda, pag. 10.
5 Contestacion de la demanda, pag. 10,
" Contestacién de la demanda, pag 10
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124. Como lo ha dicho en otros casos, notablemente en el caso Masacre de
Mapiripan, ia Comision no disputa que la accidn contencioso administrativa de reparacion
directa” sea una institucién de meérito, o que sea un instrumento de reparacion. Como lo
menciond el perito Rodrigo Uprimny, cuyo informe fue requerido v presentado por 1a Comisidn,

[r]uchos colombianos [...}J nos sentimos orgullosos, y con razon, de los legros que ha
tenido la jurisdiccion contencioso administrativa en Colombia;

y, como lo afadio,

la accidn de reparacion directa ante la jurisdiccion contencioso administrativa cumple sin
lugar a dudas una funcion democratica importantisima en ta sociedad colombiana J}
Lna especie de seguro colectivo por dafios centrados en la indemnizacian monetaria™.

125. Lo que se discute ante este Tribunal no son los meritos de esta accion, sino si
ésta es o no, en los términoes de la jurisprudencia pacifica de la Corte,

idénea para proleger la situacion juridica infringida  En todos los ordenamientos internos
existen mulliples recursos, pero no todos son aplicables en todas las circunstancias. i,
zn un caso especifico, el recurso no es adecuado, es obvio que no hay que agotarlo.
Asi lo indica el principio de que la norma estd encaminada a producir un efecto y no
puede Interpretarse en el sentidc de que no produzca ninguno o su resultado sea
manifiestamente absurdo o irrazonable™

126,  Scbre los limites de la accidn de reparacion directa para proteger situaciones
juridicas infringidas, el perito Uprimny desarrolld, en detalle, que

a el proceso contencioso administrativo no examina el cumplimiento de estandares y
obligaciones en materia de derechos humanos, sino la nocidn de dafo antijuridico.
Por lo tanto, aun cuando se declara responsabilidad por la produccion del dafio, esto
no implica que se haga una declaratoria sobre la violacion del derecho respectivo (a
este respecto, el perito confirmé que se trata, por lo tanto de un juicio de carga —
fiability- sin responsabilidad -responsibility). El perito Uprimny establecid, a este
respecto, que aun en casos en que se declarase responsabilidad por la muerte de
una persona, esto no implica que se hubiese realizado una declaracion por la
violacion del derecho a la vida, reconogido a nivel constitucional o convencional:

b. existen limites fundamentaies en el significado simhbdlico de la declaratoria de
responsabilidad, pues la declaracion de responsabilidad [que se hace a través de la
accion de reparacion directa] no es necesariamente un reproche, sino ia
constatacion de un dafio antijuridico. A este respecto, es importante afiadir que la
accion de reparacion directa no necesariamente se desarroila siempre en forma
contenciosa. Existe la posibilidad de realizar conciliaciones, las cuales fueron
calificadas por el perito Uprimny como “precarias” respecto del valor simbélico de la

" Como lo clarificd & perilo Uprimny duranie la rendicidn de su informe, existen olras acciones en el
procese contencloso administrativo, nominalmente, ja accion de nulidad y |la aceidn de nulidad v restablecimiento.
Sin embargo, aclaré gue en casos que involucran hechos administrativos. como los casos de violactén grave de
derechos humanos, la accidn relacionada seria la accidn de reparacion directa  Audio de la audiencia, tercer canal,
2040

5‘] Audio de la audiencia publica

™ Cone D ., Caso Veldsquez Rodriguez. Sentencia de 29 do julio de 1988. Serie C No 4, parr B4,
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declaratoria de responsabilidad, pues el Estado reconoce responsabilidad, pero
solamenie por dafo antijuridico; y

¢. ia declaratoria de responsabilidad no inciuye orientaciones para la actuacién estatal
futura, pues dicha responsabilidad no estd necesariamente ligada a la constatacion
de la violacidn de estandares internacionales en materia de derechos humanos.

127. El perito Hernando Torres Corredor afiadié otra limitacion inherente a la accién
de reparacion directa: manifestd, al respecto, que el Juez esta bastante "amarrado” respecto de
las pretensienes que se le presenian. A este respecto, considerd que, stricto sensu, el Juez no
puede ir mas alla de las pretensiones formuladas y que los esfuerzos en materia de resolver la
tension con normas internacionales depende de medidas futuras®

128. En forma adicional al diagndstico anterior, los dos peritos gue rindieron dictamen
en esta materia coincidieron en destacar las limitaciones dadas por la morosidad y
congestiones procesales en el proceso contencioso administrativo®™. Por su parte, el perito
Uprimny dejé constancia adicional de los [imites y limitaciones de acceso, dados
particularmente por la naturaleza rogada de la accion de reparacion directa y los términos
ineluctables de caducidad a que estd sujeta®™, aun en casos de masacres como la que se
encuentran ante la Corte en el presente caso. Afadio que dichos términos no estan sujetos a
excepciones ni a criterios de flexibilidad, aun en casos de violaciones fundamentales a los
derechos humanos

129. Los hechos del presente caso refieren a una compleja violacion de derechos
convencionales. Entre ellos, se consumaron, a través de los actos perpetrados contra los
pobladores de ltuango, entre ofros, violaciones a la vida y la integridad personal. Al mismo
tiempo, se ha consumado una gravisima denegacion de justicia, que es precisamente una de
las violaciones que el Estado no ha reconocido ante el Tribunal.

130. La Comisién estima que, efectivamente, en un sistema domestico una violacion
compleja de derechos humanos puede ser remediada a través del gjercicio articulado y
sincronizado de varios recursos. En esta materia, el analisis sobre el recurso depende de la
naturaleza de [a violacion que debe hacerse cesar, o debe ser reparada.

131, En el presente caso, dada la particularidad de las violaciones, jia Comision
gstima que el proceso que debe ser examinado para determinar si el Estado ha descargado su
responsabilidad de proveer justicia es el proceso penal®”, y no el proceso contencioso
administrativo. Asi lo ratificé el perito Uprimny ante la pregunta de un magistrado de la Corte®™
El perito confirmd que si se considerase que la jurisdiccion contencloso administrativa es el
recurso iddneo, en caso de que se recurriese dnicamente a la jurisdiccion contencioso
administrativa podria caerse en la situacion de dar por satisfecha una grave violacion de jos

* E{ perite aclaré que fa exencion dada en casos de desaparicidn jorzada no es una excepcion al plazo de
caducidad, sino gue debe verse como consecuencia del cardcter continuo de este fendmeno, que no permite
distinguir una fecha especifica para su consumacion

93 Véase, paricularmenle, audio de la audiencia publica, cuaro canal, minuto 41:31.

3 Audio de la audiencia publica, tercer canal, minuto 29:10.

7 véase, a este respacio, la decisién del Comité respeclo del fondo de la comunicacion 563/1993 de 11 de
octubre de 1284 (CCPR/C/D/EE3/1993), en ia cual establece que "si el delito es paricularmente grave, como sucede
can la vidlacion de los derechos humanos fundarmentales, en particular el derecho a ia vida, los recursos de caracter
puramente administrative y discipiinario no pueden considerarse suficientes y efectivos”.

® Audio de la audiencia publica, tercer canal, minuto 86:00.
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derechos humanos tnicamente con el pago de una suma de dinero, sih gue haya sancion o
investigacion. Afadié el perito:

podrfa Hegarse al efecto perverso de una especie de rutinizacion de los costos de las
violaciones de los derechos humanos, en la medida en gque se harlan las reservas
presupueslales para hacer los pagos indemnizatorios correspondientes, sin que hubiera
ningun efecto disuasivo ni preventivo™.

132. Al mismo tiempo, la Comision ha constatado consistentemente que la
jurisdiccion administrativa es, por si misma, idénea para juzgar y sancionar a ios responsables
de las gravisimas violaciones como las que son materia del presente caso y para proteger la
situacién juridica infringida. Por lo lanto, la Comision estima que la accion de reparacion
directa no puede ser considerada como el recurso a ser agotado, o un recurso a través del cual
validamente se esté descargando la obligacion estatal de proveer justicia.

Consideraciones en malteria de reparacion

133, Ya la Comision ha establecido las razones por las cuales no son de recibo los
argumentos del Estado respecto del efecto que debe darse al proceso contencioso
administrativo sobre las excepciones prefiminares o el fondo del presente caso. Resta, sin
embargo, manifestar la posicion de la Comisidn sobre los efectos que habrd que dar a estos
procesos en materia de reparaciones.

134. La Comision estima que la jurisdiccion contencliose administrativa no es idénea
para proveer reparacion integral, en el sentido que a esta acepcion dan la Comision y Corte
Interamericanas. En esta materia, lo que debe discutirse ante la Corle es si, en el lenguaje
convencional, la accién de reparacién directa es idénea para garantizar al lesionado en el goce
de su derecho o libertad conculcados y para asegurar que se reparen las consecuencias de la
medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una
Indemnizacion a la parte lesionada. Es decir, si es apropiada para establecer todos los medios
complermnentarios de reparacién (vg. cesacion, restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y
compensacion) que los organos del Sistema Interamericano reconocen come necesarios
componentes de fa restitutio in integrum.

135, El Estado argumenta ante la Corte que la accidn de reparacion directa provee, o
podria proveer, los mismos mecanismos de reparacion que la Corte Interamericana.

136. Al respecto, la Comision considera pertinente subrayar que la conclusion de las
dos pericias rendidas ante el Tribunal en esta materia es que la declaratoria de responsabitidad
por dafio antijuridico en el proceso contencioso administrativo lleva exclusivamente a la
indemnizacion monetaria.

137.  Sin embargo, una cosa son los rubros de dafio que un tribunal puede evaluar, y
otra, muy distinta, la naturaleza de ias medidas que puede ordenar como reparacion de ese tipo
de dafio. El perito Torres Corredor, cuyo informe ante la Corte fue reguerido y presentado por
el Estado, manifestd ante la Certe que la restitutio in integrum es, en este sentido, una
*aspiracion” del sistema colombiano.

% Audio de |a audiencia pubiica, lercer canal, minulo 87:0G0
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138. Respecto de los rubros de dano que pueden ser evaluados judicialmente a
través de la accion de reparacion directa, es claro que éstos cubren el dafio material (dafio
emergente, lucro cesante, coslas y gastos) como el dafo inmaterial. Esto fue reafirmado, a
solicitud de la Comisidn, por el perito Uprimny.

139.  Muy distinto a esto, es el tema de la naturaleza de las medidas de reparacion
que pueden ordenarse para reparar ese dafio. A este respecto, el perito Torres Corredor aclarg
que, a través del proceso contencioso administrativo, st bien las sentencias del Consejo de
Estado ‘“anuncian” que la orden para dicho tipo de reparacion es posible'®, no tenia
conocimiento de un proceso en el que, a través de la accidn de reparacion directa, se hubiese

ordenado una medida de reparacion distinta a la pecuniaria.

140. De esta manera, ha sido demostrado contundentemente ante el Tribunal que la
unica medida de reparacidn que puede ordenarse a través del proceso contencioso
administrativo es la reparacion pecuniaria. Mas aun, se demostré tambien que la accion de
reparacion directa no es idénea para prevenir o hacer cesar violaciones de derechos humanos:
aclard, al respecto, que no puede hacerse cesar, a través de esta accidn, un hecho
administrativo ifegal. Tampoco seria idénea para asegurar la reapertura de procesos judiciaies,
y hacer cesar de esa manera la denegacion de justicia.

141, Con base en los argumentos amteriores, la Comision disputa la contencion
estatal de que el resultado de la accion de reparacion directa en el proceso contencioso
administrativo pueda ser validamentie esgrimido como un ejercicio integral de justicia ¢ de
reparacian

142.  En tal sentido, la Comisidn desea hacer notar que la propia Corte Constitucional
Colombiana ha sefalado que ‘[e]n el derecho internacional se ha considerado como
insuficiente para la proteccion efectiva de los derechos humanos, gue se otorgue a las victimas
y periudicados unicamente la indemnizacion de los perjuicios, como quiera que la verdad y la
justicia son necesarios para gue en una sociedad no se repitan las situaciones que generaron
violaciones graves a los derechos humanos y, ademas, porque el reconccimiento de ia
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los seres humanos, exige
que los recursos judiciales disefiados por los Estados estén orientados hacia una reparacion
integral a las victimas y perjudicados, que comprenda una indemnizacion economica vy, el
acceso a la justicia para conocer la verdad sobre lo ocurrido v para buscar, por vias
institucionales, la sancién justa de los responsables"’?". A conclusiones de similar contenido ha
llegado el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas'®

143. En consecuencia, l[a Comisién no considera que las decisiones adoptadas a
nivel interno en el ambito de acciones de reparacion directa vinculen a la Corte en su cardcter
de drganc de la Convencidén Americana. La Comisidn ha tomado nota a lo largo del proceso de
la realizacion de una serie de audiencias de conciliacidn respecto de victimas de los hechos del
presente caso. La Comisidn considera que los montos de indemnizacidn pecuniaria gue han
sido acordados a través de dicho proceso deben ser reconocidos como parte de la reparacion
pecuniaria.

™ audio, cuaro canat, 4B:47.
" Sentencia G-228/02 de 3 de abril de 2002.

" Gomunicacién 563/1993 de octubre 11 de 1994, Decisién sobre admisibilidad v decisicn sobre el fonda
de 27 de octubre de 1885 CCPR/C/D/563/1993)

HORA DE RECEPCION OCT 24 10:53PM


Jairo Guadamuz
Sticky Note
None set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
MigrationNone set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
Unmarked set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
None set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
MigrationNone set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
Unmarked set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
None set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
MigrationNone set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
Unmarked set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
None set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
MigrationNone set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
Unmarked set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
None set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
MigrationNone set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
Unmarked set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
None set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
MigrationNone set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
Unmarked set by Jairo Guadamuz


1072572005 01:06 FAX ' OAS ICHR Boss/n49

37 0001258

144. En esta materia, la Comision considera que es su deber dejar constancia del
hecho que, en la parte motiva de las actas de conciliacion que ha tenido a la vista, se sefala
que el hecho de gue el caso se encuentre ante et Sistema Interamericano seria la motivacion
principal para realizar la conciliacién. En uno de los documentos se resefia de [a siguiente

manera:

es preciso que el Ministerio de Defensa [...] haga unas consideraciones en relacion con
los parametros especlales que se van a ofrecer en este asunto, a saber: Actualmente
[ ..] existe una demanda conira el Eslado colombiano ante un QOrganismo Jurisdiccional
Internacional. Para el Ministerio, entonces, es de vital importancia que con base en el
Derecho Interno Colombiano se hagan las reparaciones que se solicitaron ante la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa  Ademas, las condenas a nivel internacional
son mucho mas cuantiosas en relacion con las que se otorgan a nivei nacionat'®

145, El perito Uprimny manifestd ante fa Gorte su preocupacion, que la Comision
comparte, sobre las implicaciones que dicho razonamiento parece tener respecto de los casos
que no acceden al escrutinio de los érganos del Sistema Interamericano.

146. A este respecto, la Comisidn considera que la solucion equitativa es que la Corte
Interamericana declare los montos de indemnizacion compensatoria a que tienen derecho las
victimas dei presente caso y, al dictar sentencia, establezca que el Estado puede deducir de los
montos sefialados el de cualesquiera pagos ejecutados en el dmbito interno por los mismos
hechos.

Consideraciones sobre las reparaciones debidas a las victimas y sus familiares

147.  El reconocimiento de responsabilidad por parte del Estado y los hechos
probados durante el proceso ante la Corte demuestran que las masacres de ltuango
involucraron la participacion de agentes del Estado y civiles, y que sus consecuencias
afectaron y siguen afectando hoy a numerosas victimas, habitantes de la zona, o desplazadas
por la violencia.

A. Determinacion de las victimas
148. La Comision Interamericana considera que, en lo tocante a la determinacion de
las victimas de las multiples violaciones perpetradas a través de las masacres, existen dos

dimensiones en &l caso:

a. una dimension colectiva, que refiere a los hechos perpeirados contra la
poblacién del Municipio de Ituango, en general; v

b. una dimension individual, que refiere a los casos de las victimas fatales y
schrevivientes.

149.  Respecto de la dimension colectiva, la Comision considera que los siguientes
hechos han quedado plenamente acreditados:

%% Acta de la audiencia de conciliacion entre Luis Humberto Mendoza Arroyave y clros contra La Nacidn,
en el radicado 05-001-23-31-000-1998-1519; entregada en audiencia publica, p. 1 {énfasis afadido).
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& la metodologia empleada en las masacres tuvo el fin de aterrorizar a la
poblacion civil y causo su desplazamiento, al mismo tiempo que imposibilitar el debido
asclarecimiento de los hechos; v

b hasta el dia de hoy, como fue expresado respecto de la no efectividad de las
acciones de la justicia en el curso de la audiencia publica ante la Corte, dicha
metodologia ha rendido exactamente los frutos que se proponia obtener.

150. En situaciones como las vividas por los sobrevivientes y familiares de las
victimas, e} dolor y sus efectos trascienden la esfera del individuo, a la del tejido familiar y
comunitario.

151. En opinion de la Comisidn, las perspectivas que han sido mencionadas
(colectiva e individual) deben ser tomadas en cuenta en el momento en que el Tribunal estudie
y considere cuales son las medidas necesarias para garantizar a los lesionados en el goce de
los derechos que han sido conculcados y que se reparen las consecuencias de las masacres,
gue han configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la
parte lesionada, de conformidad con el ienguaje def articulo 63(1) de la Convencion Americana.

152,  La Comision estima que solamente si se toma en cuenta estas perspectivas,
podra determinarse las medidas de reparacion que tiendan efectivamente a mitigar los efectos
de las viclaciones cometidas por el Estado.

B. La naluraleza del dafio en el presente caso

163. En el lenguaje del articulo 63(1) de la Convencién Americana pueden
reconocerse dos procesos de causalidad. El primero describe las implicaciones automaticas
que surgen de la violacidn de los derechos vy libertades protegidos: la determinacion de
responsabilidad estatal y el deber consiguiente de cesar de inmediato la conducta errénea.

184,  Un segundo proceso se relaciona con las consecuencias de las acciones
contrarias a la Convencion. Cuando el dafio no sea reparado por la simple cesacidon de la
conducta contraria a la Convencidn, dichas consecuencias deben ser también reparadas:

[Jode acte humano es causa de muchas consecuencias, proximas unas vy otras
ramotas. Un viejo aforismo dice en este sentide: causa causs est causa causali
Pliensese en la imagen de una piedra que se arroja a un lage y gue va produciendo en
las aguas clrculos concéntricos cada vez mas iejanos y menos perceptibles. Asi, cada
acto humano produce efectos remotos v lejanos

Obligar at autor de un hecho ilicito a borrar todas las consecuencias gue su acto causo

es enteramente imposible porque su accion tuveo efectos que se multiplicaron de modo
inconmensurable'®

155, Las consecuencias del dafio derivado de las masacres de ltuango son diversas,
y comprenden:

a. el dano fisico y moral inflingido a las victimas directas;

" Corte 1.0 M, Caso Aloeboetoe y ofros Reparaciones {arl. 3.1 Convencion Amaericana sobre Derechos

Humanos). Senlencia de 10 de septiembre de 1983 Serle C No. 15, parr 48.
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b. el dafic moral inflingido a los seres cercanos a estas;
G. el detrimento en las condiciones materiales de los familiares de las victimas
fatales;
d. al temor de los habitantes
1. Dafo fisico y moral a las victimas fatales

186. Aparte del dafio fisico inflingido a las victimas directas, los actos de los que
fueron victima habran producido en ellas diversas formas, y en distinto grado, de miedo y
sufrimiento:  ansiedad’™ , humillacion, degradaciéon y sentimientos de inferioridad'®,

inseguridad, frustracién e impotencia'®’,

157. La existencia de dafic moral en estos casos es Una consecuencia necesaria de
la naturaleza de las violaciones que fuercn perpetradas. Este es un caso en que “[e]l dafio
moral infligido a las victimas, a criterio de la Corte, resulta evidente pues es propio de la
naturaleza humana que toda persona sometida a las agresiones y vejamenes mencionados
experimente un sufrimiento moral. La Corte estima que no se requieren pruebas para llegar a

esta conclusion™®.
2. Dario moral inflingido a los seres cercanos a las victimas directas

158. Sobre el dafio inmaterial, la Corte ha establecido que:

te]l dafo inmaterial puede comprender tanto los sufrimientos y las aflicclones causados
a las victimas directas vy a sus allegados, el menoscabo de valores muy significativos
para las personas, as{ como las alteraciones, de cardcter no pecuniario, en las
condiciones de existencia de la victima o su familia. No sfendo posible asignar al dafio
inmaterial un preciso equivalente monetario, sdlo puede, para ios fines de la reparacion
infegral a ias viclimas, ser objeto de compensacion, v ello de dos maneras. En primer
lugar, mediante ef pago de una cantidad de dinero o la entrega de bienes o servicios
apreciables en dinero, gue el Tribunal determine en aplicacidn razonable del arbitrio
judicial y en términos de equidad. Y, en segundo lugar, mediante ia realizacion de
actos u obras de alcance o repercusidon publicos que tengan efectos como la
recuperacion de la memoria de las victimas, el reconocimiento de su dignidad, el
consuelo de sus deudos o la transmision de un mensaje de reprobacién oficial a las
violaciones de los derechos humanos de que se trata y de compromisc con los
esfuerzos lendientes a que no vuelvan a ocurrir'™®®

% Corte | D.H , Caso Blake, Reparaciones, Sentencia de 22 de enero de 1999, Serie C No 48. parr 20 o
' Corte | D.H, Caso Loayza Tamayo Sentencia de 17 de septiembre de 1697 Serie G No. 33, parr. 57.
W Gorte 1.D H, Caso Blake, Aeparaciones, Sentencia de 22 de enero de 1999, Serie C No. 48, parr. 20.e.

"2 Conte | DM, Caso Aloeboetoe y ofros Reparaciones {art. 63.1 Gonvencién Americana sobre Derechos
Humanos) Sentencia de 10 de sepliembre de 1993. Serie C No. 15, pdrr. 52; Corte 1D H , Casa Neira Alegria y
olros. Reparaciones (art 631 Convencion Amerigana sobre Derechos Humanos). Sentencia de 19 de septiembre de
1996. Serie C No. 28, parr. 57, Corte | D.H, Caso Garrido y Baigorria. Reparaciones (art 63.1 Convencion
Americana sobre Derechos Humanes) Senlencia de 27 de agosic de 1998 Serie C No. 39, parr. 42 Corte [L.DLH..
Caso Caslillo Pdez. Reparaciones (art. 63.1 Convencidn Americana sobre Derechos Humanos). Sentencla de 27 de
noviembre de 1998. Serie C No. 43, parr . 86; Corte | D M., Caso Blake, Reparaciones, Seniencia de 22 de enero de
1988, Serie C No 48, péarr. 57; y Core DM, Caso Cantoral Benavides Heparaciones (art. 63 1 Convencion
Americana sobre Derachos Humanos). Sentencia de 3 de diciembre de 2001 . Serie C No. 88, parr. 60 a

" corte 1.D M , Caso Masacre Plan de Sanchez Sentencia de 19 de noviembre de 2004 . Serle C No. 116,
parr. 80; Corte 1.D.H., Caso De la Cruz Flores. Sentencia de 18 de noviembra de 2004. Serie C No. 115, parr 155;
Véase también, Corle | D.H., Caso Carpio Nicolle y olros. Sentencia 22 de noviembre. 2004 Serie G No. 117, pérr.
117.
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159. Asimismo, la Corte ha sugerido la existencia de una presuncién en cuanto al
dafio inmaterial sufrido por las victimas de violaciones de derechos humanos, al decir que el
dafio moral o inmaterial infligido a las victimas resulta evidente, pues es propio de la naturaleza
humana que toda persona sometida a agresiones y vejamenes a sus derechos humanos
experimente un sufrimiento moral, y que "no requiere prueba para llegar a la mencionada
conclusion"''®.

160. En el presenie caso, se confirma a través del acervo probatorio que tanto las
victimas como los miembros de sus familias experimentaron sufrimientos morales como
consecuencia de las violaciones de derechos humanos de las gue fueron victimas directas o
indirectas. Al sufrimiento se suma un sentimiento de impotencia y frustracion por la falta de
resultados en el proceso de investigaciones. Segun ha establecido la Corte, el hecho de que las
autoridades no hayan sido capaces de descubrir la verdad de violaciones a los derechos humanos
de esta gravedad, puede generar intensos sufrimientos y angustia para los familiares, asi como
sensaciones de inseguridad, frustracion e impotencia’’, lo que efectivamente ha ocurrido en el
presente caso.

161. Las declaraciones rendidas en el curso de la audiencia publica por los testigos
confirman el sufrimiento experimentado por las victimas y sus familiares. En la especie, los
sufrimientos padecidos por las victimas y sus familiares justifican que la Corte, atendiendo a fa
naturaleza del caso, fije en equidad el monto de la compensacion por concepto de dafios
inmateriales.

3. El detrimento en las condiciones materiales de los familiares de las
victimas fatales

162  Ha quedado acreditado ante la Corte que ias victimas daban o ayudaban con el
sustento a sus familias, las cuales vieron sus condiciones de vida obstaculizadas por los
hechos del presente caso acumulado. Asimismo, la violacion del derecho a la propiedad ha
creado en sus victimas detrimento material directamente atribuible al Estado

163. De igual manera, el desplazamiento que, en muchos casos, ha sido resuitado de
las masacres, ha provocado graves consecuencias en estos grupos familiares

4, El temor en los habitantes

164. Durante la audiencia publica, la Corte escuchd de las testigos relatos que
confirman que quienes habitaban en ltuango durante la época de los hechos, asi como quienes
viven ahi actualmente, sienten temor de que se repitan los actos de violencia que han quedado
en la impunidad as{ como una pérdida de confianza en las autoridades.

165. La Comisidn ha tenido ante sl hechos que confirman el caracter actual de dicho
temor. La Comisién estima que estos dafios deben ser tenidos en cuenta al momento de
considerar las medidas de reparacidn, a las cuales hara referencia en la siguiente seccion.

""" Corte 1D H, Caso de los Mermanos Gémez Paquiyauri Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No

110, parr. 217, Corte 1L.D H, Caso 19 Comerciantes” Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109, parr 248

""" véase, |.D.H, Caso “19 Comerciantes” Sentencia de 5 de julio de 2004. Serle C No. 109; par. 250 b):
cle. Caso Bdmaca Veldsquez Senlencia de 25 de noviembre de 2000, Serie C Ne. 70, parr 160
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C. Medidas de reparacion
166. La Convencidn Americana sefnala en el articuio 63(1) que fa Corte

[dlispendra que se garantice a las partes lesionadas en el goce de sus derechos vy
tibertades concuicados. Dispondra, asimismo, si elle fuera procedente, que se reparen
las consecuencias de la medida o situacion que ha configurade la vilneracion de estos
derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada.

167. La Corle ha sefalado que el ariculo 63(1) “constituye una norma
consuetudinaria que es, ademas, uno de los principios fundamentales del actual derecho
internacional”'®.  Las obligaciones derivadas del articulo 63(1) estén regidas por el derecho
internacional en todos los aspectos pertinentes y una sentencia dictada de conformidad a esta
norma conlieva “que no pueden ser modificadas ni suspendidas por el Estado obligado” ''?

168. Conforme a la jurisprudencia de la Corte,

[lla reparacidn del dafo ccasionado por fa infraccion de una obligacién internacional
requiere, siempre que sea posible, ia plena restitucion (restitutio in integrum), ta cual
consiste en el restablecimiento de la situacion anterior. De no ser esto posible, [.. ] cabe
al lribunal imernacional determinar una serie de medidas para, ademas de garantizar los
derechos conculcados, reparar las consecuencias que las infracclones produjeren, asi
como establecer el pago de una indemnizacion come eompensacidn por los dafios
ocasionados'',

169. En atencion tanto al tiempo trascurrido en ambos casos, asi como a la
naturaleza y magnitud de los dafos ocasionados, la Comision considera en el presenie caso
acumuiadao, que no es posible que opere una restitucion plena. Sin embargo, la Comision
estima que existen algunas medidas de restitucion cuya disposicion es pertinente.

170. Adicionalmente, corresponde a la Corte determinar las medidas dirigidas, no
solo a garantizar los derechos concuicados, sino a reparar las consecuencias que las
infracciones produjeron, asi como establecer el pago de una indemnizacidn como

compensacion por los dafios ocasionados''.

e Véase, Caso Aloeboetoe y olros, Reparaciones, Sentencia del 10 de septiernbre de 1993, Ser C N® 15,
parrafo 43, que cita, entre otros, el Caso Veldsquez Rodriguez, Indemnizacién Compensatoria, Sentencia del 21 de
julio de 1989, Ser C N7, parrajo 25; Caso Godinez Cruz, indemnizacion Compensatoria, Sentencia del 21 de Jufio
de 1989, Ser, C N® 8, parrafo 23; véase lambién, Caso El Amparo, Reparaciones, Sentencia del 14 de septiembre de
1896, Ser N® 28 C, parrafo 14, gue cita, entre otros, Faclory at Chorzdw, Jurisdiccion, Judgment N2 8, 1927, PC1J
Series A, N* 9 Pég 21 y Factory at Chorzow, Merits, Judgment N2 13, 1928, P.C1J., Beries A, N¥ 17 pag. 29,
Reparations for Injuries Suffered in the Service of the United Nations, Advisary Opinion, 1.C.J. Reporis 1848, pag.
184,

" véase, Corie | D H., Caso £/ Amparo Sentencia de 18 de enero de 1995 Serie C No. 19, parr. 15; Corle
IDH, Caso Aloeboetoe y ofros Reparaciones (art, 63.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos)
Sentencia de 10 de sepiiermbre de 1993, Serie C No 15, parr. 44

" véase, Corte 1.D.H., Caso Marilza Urrutia  Senlencia de 27 de noviembre de 2003 Serie C No. 103;
Core D H . Caso Myrna Mack Chang, sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No 101, parr 236

'S Véase, Corte DM, Caso Bdmaca Veldsquez, sentencia de reparaciones del 22 de febrero de 2002, parr
34
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171. lLa Corte ha sefaiado gue las medidas de reparacion tienden a hacer
desaparecer los efectos de las violaciones cometidas'’®. Dichas medidas comprenden las
diferentes formas en que un Estado puede hacer frente a [a responsabilidad internacional en la
que incurrio, que conforme al derecho internacional consisten en medidas de restitucion,

indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y medidas de no repeticién®”.

172.  En atencién a las circunstancias propias del presente caso, la Comisidn pasa a
presentar sus conclusiones y pretensiones en relacion con las medidas de reparacion
pertinentes.

1. Cesacion de la violacidn

173.  Un elemento fundamental que surge de la determinacion de responsabilidad
estatal por violaciones de derechos humanos es el requisito de cesacién de la conducta
violatoria, asi como la garantia de que violaciones similares no ocurrirdan de nuevo'™ La
cesacidn ha sido descrita como el aspecto negativo de la conducta futura, y se refiere a
asegurar un final para la conducta ilicita continua”. Tiene, por lo tanto, un cardacter preventivo y
es, en este sentido, una medida de no-repeticion. En el caso Panjagua Morales y otros, la
Corte establecio que

[eln Guatemala existid y existe un estado de Impunidad respecto de los hechos del
presente caso entendiendose como impunidad la falta en su conjunto de investigacion,
persecucion, caplura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones
de los derechos protegidos por la Convencion Americana, toda vez que e Estado tiene
la obligacion de combatir tal situacion por todos los medies legales disponibles ya que la
impunidad propicia ja repeticion crénica de las violaciones de derechos humanos y la

total indefension de las victimas y de sus familiares'".

174.  Por olra parte, un requisito esencial de la reparaciéon en este caso es la
determinacién de quienes perpetraron la violacion, asi como el destino de las victimas'™.  En
o que concierne a la investigacion de quienes son responsables por la violacidn, la Corte ha
declarado consistentemente que es una derivacion natural de las obligaciones convencionales,
y un requisito para la eliminacion de estados generalizados de impunidad’®'.

"% Véase, Corte IDH, Caso Los Nifios de la Calle, sentencia de reparaciones def 26 de mayo de 2001, parr
83.

" Véase, el Informe realizado por Theo Van Boven, Relator Especial de las Naciones Unidas para la
Restitucion, Compensacion y Rehabililacion de las Viclimas de Graves Violaciones de Derechos Humanos y
Libertadas Fundamentales. UN Doc E/CN.4/5ub2/1990/10 (26 julio de 1990)

" corte 1.D.H., Caso Castilo Paez. Reparaciones {art 63.1 Convencidn Americana sobre Derechos

Humanos). Sentencia de 27 de noviembre de 1998 Serie C No 43, parr. 62,

¥ Corte 1.0 H., Caso de la "Panei Blanca” (Paniagua Morales y ofros) Sentencia de 8 de marzo de 1998
Serie C No. 37, parr. 173

e

Corte 1.D H, Caso Durand y Ugarte. Sentercia de 16 de agosto de 2002. Serie C No. 6B, considerando

'*! La Corie ha definido ja impunidad como "fa falta en su conjunto de investigacion, persecucidn, caplura,
enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los derechos protegidos por 1a Convencidn
Americana’ Véase en este sentido, Gorte .0 H., Caso de ios Hermanos Gdmez Paquiyvauri Senlencia de 8 de julio
de 2004. Sarie C No. 110, parr. 148; Corte [.D.H., Caso "19 Comercianies”. Sentencia de 5 de jullo de 2004. Serle C
No. 109, parr 175; Corte | D.H., Caso Bamaca Veldsquez. Reparaciones, (art. 63.1 Gonvencidn Americana sobre
Derechos Humanos), Sentencla de 22 de febrero de 2002, Serie C No. 81, parralio 64.

HORA DE RECEPCION OCT. 24. 10:53PM


Jairo Guadamuz
Sticky Note
None set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
MigrationNone set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
Unmarked set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
None set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
MigrationNone set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
Unmarked set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
None set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
MigrationNone set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
Unmarked set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
None set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
MigrationNone set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
Unmarked set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
None set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
MigrationNone set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
Unmarked set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
None set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
MigrationNone set by Jairo Guadamuz

Jairo Guadamuz
Sticky Note
Unmarked set by Jairo Guadamuz


10/25/72005 01:08 FAX 0AS ICIHR [hod4/049

43
0001263

175. La Corte ha establecido que la impunidad constituye una infraccion del deber del
Estado que lesiona a la victima, a sus familiares y al conjunto de la sociedad y propicia la
repeticion cronica de las violaciones de los derechos humanos de que se trata. En palabras de
la Corte

[elt Estado esta en el deber jurldice de prevenir, razonablemente, las violaciones de los
derechos humanos, de investigar seriamente con los medios a su alcance ias violaciones
que se hayan cometido dentro del dmbito de su jurisdiccion a fin de identificar a los
responsables [y] de imponerles las sanciones pertinentes [ . J'%.

176. En este sentido, la Comisién considera que esta es una medida de cesacion
pues, mientras el Estado no haya dado cumplimiento a su obligacion de investigar, acusar y
castigar debidamente las violaciones de derechos humanos en el presenie caso, incurre en
viclacion continua de las obligaciones reconocidas en los articulos 25 y 2 de la Convencion
Americana.

177. Por lo tanto, la primera y esencial medida de reparacion en este caso consiste
en Hevar a termino una investigacion seria, completa y efectiva para determinar la
responsabilidad intelectual y material de los autores de las masacres y asi, dar término a la
impunidad que existe en el caso puesto gque “ésta propicie la repelicion cronica de las
violaciones de derechos humanos y la total indefension de fas victimas y de sus familiares”.
Por 1al motivo, la CIDH solicita a la Corte que ordene al Estado colombiano completar en forma
efectiva la investigacidn iniciada conforme a las obligaciones internacionales que éste ha
asumido Tales medidas se consideran fundamentales como reparacion para las victimas vy
sus familiares, al igual que como garantia de no repeticion de las violaciones.

178, De conformidad con lo anterior, ia Comision solicita a ia Corte que ordene al
Estado que, como medida de cesacion de la violacidn, investigue exhaustivamente los hechos
de este caso, a traves de una investigacion en la que se identifique a todos los responsables,
tanto materiales como intelectuales, asf{ como a las personas cuya planificacion, colaboracion,
aquiescencia hizo posible la comisidon de las masacres y, como consecuencia de esta
investigacion, sancione a los responsables penalmente; y que cumpla las drdenes de detencién
ya dictadas, contra los procesados y condenados, agentes del Estado o miembros de grupos
paramilitares.

179.  En cuanto al cumplimiento de esta obligacion de investigar y sancionar, la Corte
ha establecido que:

[ ]son inadmisibles las disposiciones de amnistla, las disposiciones de prescripetén vy
el establecimiento de excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir la
investigacion y sancion de los responsables de tas violaciones graves de los derschos
humanos tales comeo ia tortura, las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias v las
tlesapariciones forzadas, fodas ellas prohibidas por contravenir derechos inderogables
reconocidos por el Derecho Internacional de los Dereches Humanos'®.

¥ Corte |.D H, Caso Velasquez Rodriguez, sentencia de fondo de 29 de jufio de 1888, Serie Comunicacién
No 4. parr 174 Corle | D.H., Caso Castifio Pdez Sentencia de 3 de noviembre de 1997 Serie C No. 34, parr 90

'** Corte | D H., Caso Myrna Mack Chang. Sentencia de 25 de noviembre de 2003 Serie G No. 101, parr
276.
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180. En un caso anterior, la Corle determind a la luz de las anteriores
consideraciones gue Colombia debia investigar efectivamente los hechos del caso, con el fin de
identificar, juzgar y sancionar a todos los autores materiales e intelectuales de las violaciones
cometidas y que “el Estado deber{ia] abstenerse de recurrir a figuras como la amnistia, la
prescripcion y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad, asi como medidas que
pretendan impedir la persecucién penal o suprimir los efectos de la sentencia condenatoria”'®’.

181. Al respecto, la Comisién debe llamar la atencion sobre el desarroilo de procesos
de desmovilizacion de grupos paramilitares —entre ios que se cuentan los blogues involucrados
en la comision de las masacres a gue refiere e presente caso- que incluyen negociaciones
sobre beneficios procesales para sus miembros. informacion detallada a este respecto ha sido
incluida por la Comision en su “Informe sobre el proceso de desmovilizacion en Colombia™* vy,
por la propia Corte, en su reciente Sentencia en el caso Masacre de Mapiripan, en la cual
constats que

{e]l 22 de junio de 2005 el Congreso de la Republica de Colombia aprob6 (a Ley 975,
llamada “Ley de Justicia y Paz", "por ia cual se dictan disposiciones para la
reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que
contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacicnal y se dictan otras
disposiciones para acuerdos humanitarios”, la cual fue sancionada el 25 de julio del
mismo afo por el Presidente de fa Republica

y oping, al respecto, que

ia Corle reitera su jurisprudencia constante en el sentido de que ninguna ley ni
disposicidon de derecho interno puede impedir a un Estado cumplir con la obligacidn de
investigar y sancionar a ios responsables de violaciones de derechos humanos. En
parlicular, son inaceptables las disposiciones de amnistla, las regias de prescripcion y el
establecimiento de excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir ia
nvestigacién v sancidon de los responsables de las violacicnes graves de los derechos
humanos — como las del presente caso, ejecuciones y desapariciones. E! Tribunal
reitera que la obligacion del Estado de investigar de manera adecuada y sancionar, en
su caso, a los responsables, debe cumplirse dillgentemente para evitar la impunidad vy
gue este tipo de hechos vuelvan a repetirse.

2. Restauracion

" Corte 1.0 H, Caso "19 Comerciantes”. Senlencia de 5 de julio de 2004 Serie C No 109; par. 262

% £n Bl s omsang/main/mainaspaslane=ESsbink =t w oo o 0 /O ASpaee/bimanrighis oy a 8 de
abril de 2005.
126

Conte | D.H, Caso de la Comunidad Moiwana, parr. 208; Case de las Hermanas Serrano Cruz, parr
172; Caso da los Hermanuos Gomez Paquiyauri, parr. 178; Caso 19 Comerclantes, parr. 262; Caso Molina Theissen.
Aeparaciones Senlencia de 3 de julio de 2004. Serie C No. 108, pdrrs. 83 a 84; Caso Myrma Mack Chang, parrs.
276 a 277, Caso Bulacio, parr 118; Caso del Caracazo. Reparaciones. Senlencia de 29 de agosto de 2002 Serie C
No 85, parr. 119; Caso Trujillo Oroza. Reparaciones Sentencia de 27 de febrero de 2002 Sedie C No. 82, parr. 106;
Caso Barrios Altos Interpretacion de la Senltericia de Fondo Sentencia de 3 de septiembre de 2001 Serte C No. 83,
parr. 15, Caso Barrios Allas, péarr. 41; Case Castillo Paez Reparaciones Sentencia de 27 de noviembre de 1998
Serie C No 43, parr. 105, y Caso Loayza Tamayo. Reparaciones Senlencia de 27 de noviembre de 1998 Serie C
No. 42 parr. 168
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182. Por restauracion se entiende “e! restablecimiento de la situacidn anterior”?” y se

refiere a las medidas necesarias para asegurar que se imponga una situacion similar a la que
existia antes de que se diesen las violaciones.

183. La Comisién considera que una primera medida necesaria en este sentido es
asegurar que la presencia paramilitar en el Municipio de ltuango sea erradicada a través de fa
accidn del Estado, con el propdsito de que su poblacion se vea totalmente libre de la actuacion
de las fuerzas que han causado las violaciones que han sido descritas ante el Tribunal, y que
las personas que han sido desplazadas por las violaciones en el presente caso puedan, si asi
lo desean, retornar.

184  Como parte de las medidas de restauracion, la Comision estima también que el
Estado debe poner en pie medidas de rehabilitacién para las victimas de los hechos del
presente caso. Dichas medidas deben incluir, necesariamente, medidas de rehabilitacion
ocupacional y médica, asi como medidas que sean conducentes a la restauracion de la
dignidad y reputacién de las victimas y sus familiares.

3. Compensacion

185. La Corte ha establecido los criterios esenciales que deben orientar una justa
indemnizacidon en términos "suficientemente amplios” destinada a compensar econdémicamente,
de una rmanera adecuada y efectiva, los dafos sufridos con las violaciones “en la medida de lo
posible” Dicha indemnizacion tiene como objetivo primordial reparar los dahos, materiales e
inmateriales, sufridos por las partes lesionadas'®®. El célculo de los dafios y perjuicios sufridos
debe necesariamente ser proporcional a “la gravedad de las violaciones y dei perjuicio
resultante”®.

186. En cuanto a los montos de la indemnizacion a los que tienen derecho las
victimas y sus familiares, por concepto de los dafios materiales e inmateriales, la Comision
considera que sus representantes estan en la mejor posicion para cuantificar sus pretensiones.
Sin embargo, la Comisitn querria realizar algunas acotaciones a este respecto.

187. La Comisién considera acreditado en el proceso que los testigos que declararon
ante la Corte han experimentado afios de sufrimiento y a reconstruir vidas que fueron sesgadas
por las masacres y los hechos relacionados con elias.

188. En cuanto al dolor ocasionado, mds alla de la presuncion sobre el sufrimiento de
las victimas y sus familiares por las violaciones de derechos humanos, la Corte pudo establecer
de manera directa la profundidad y los efectos del dolor causado a los sobrevivientes de las
masacres que fueron testigos de los horrores sufridos por sus seres mas queridos, sus parejas
y sus hijos, con impotencia y desamparo absolutos. Como ha sido demostrado, en situaciones
comeo las vividas por las victimas y sus familiares, el dolor y sus efectos trascienden la esfera
del individug, a la del tejido familiar y comunitario.

" Garde |DH., Caso Veldsquez Rodriguez Indemnizacion Compensaloria (at. 63 1 Convencién
Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C No. 7, parr. 26

¥ Corte t.D M., Caso Aloeboetos y otros. Reparaciones (art. 631 Convencidn Americana sobre Derechas
Humanos). Sentencia de 10 de sepliembre de 1893. Serie C No. 15, parr 47, 49

'#* Basic Principles and Guidelines on the Right lo Reparation for Viclims of Gross Violations of Human
Rights and Humanilarian Law, E/CN 4/Sub.2/1996/17, parrafo 7
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g, Satisfaccion

189. La experiencia de la Corte Interamericana es que, en casos de violaciones
severas a los derechos fundamentales, la combinacion de cesacion, restauracion vy
compensacién solamente puede remediar parcialmente las consecuencias de la violacién. En
este sentido, las medidas de satisfaccion son una tercera forma de reparacion

190. La satisfaccién puede ser identificada con medidas de naturaleza simbdlica o
emblematica que tienen impacto sobre las victimas directas y sus familiares, pero también un
impacto en su comunidad y entorno social. Por esta razén ha estado relacionada en la
jurisprudencia de la Corte con actos de reconocimiento de responsabilidad y disculpa, con la
presencia de los mas altos dignatarios del Estado. También ha sido relacionada con actos
acumulativos de disculpa o cualquier otro gesto que demuestre el reconocimiento de la autoria
del acto en cuestion.

191.  En opinidn de la Comision, las medidas de salisfaccion que son aplicables en el
presente casc son cuatro; reconocimiento de responsabilidad, disculpa, publicidad vy
conmemoracion.

Reconogcimiento de responsabilidad

192, Como ha sido expresado, el Estado colombiano reconocid ante la Corte su
responsabilidad por algunas violaciones perpetradas en el presente caso. Sin embargo, por su
naturaleza parcial, la Comision considera que aun es necesario gue exista una manifestacion
de reconocimiento respecto de la totalidad de hechos perpetrados, y de los derechos violados.

Disculpa

183 La Comisién reconoce el valor de las manifestaciones del Estado durante la
audiencia publica celebrada por la Corte en este caso, de lamentar la pérdida de vidas
humanas y pedir perdén en nombre del Estado a las victimas y sus familiares.

i94. Sin embargo, la Comision también nota que dicha disculpa fue formulada como
corofario de un reconocimiento de responsabilidad parcial, y que no puede interpretarse que
haya recogido a todas las victimas del presenie caso.

Fublicidad

195.  En la jurisprudencia reciente de la Corte en material de reparaciones, las
medidas conducentes a asegurar la publicidad de los hechos del caso es una constante, que se
expresa generaimente en la obligacion de publicar secciones de la sentencia en el diario oficial
del Estado u ofro medic de circulacion nacional.

196. La Comision considera que esta medida de reparacion es aplicable al presente
caso.

Conmemoracion
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197. La Comisién estima que, en el presente caso seria indispensable dedicar un
acto conmemorativo a la memoria de las victimas de los hechos del presente caso.

198. La Comisidn estima gque dicho acto deberia ser realizado con la presencia de
altos oficiales del Estado, y estar dedicado a recordar a las victimas, los familiares y los hechos
gue dieron origen al presente caso. Deberia ser planeado en consulta con ias victimas y sus

familiares.
D, Modalidad de cumplimiento

199.  Con respecto al cumplimiento de la obligaciéon de investigar los hechos
denunciados, e identificar y sancionar a los responsables, ia Comision estima que es pertinente
que se establezca en sentencia que dicha obligacidn debe ser cumplida dentro de un plazo
razonable.

200. Con respecto a las medidas de compensacion para las victimas y sus familiares,
{a Comision considera que es pertinente aplicar las modalidades de cumplimiento que han sido
constantemente decretadas por la Corte, y que incluyen:

1 el sefalamiento de un plazo maximo de un afio para la ejecucion de lo
ordenado;
2. que se decrete qgue el Estado debera cumplir con estas obligaciones mediante el

pago en moneda colombiana o su eguivalenie en ddlares de los Estados Unidos de
América al momento del pago,

3. la disposicion de que cualquier pago a favor de menores se consigne hasta su
mayoria de edad a su favor en una cuenta o certificado de depdsito en una institucion
bancaria colombiana solvente, en ddlares estadounidenses y en las condiciones
financieras mas favorables que permitan la legislacion y la practica bancaria
colombiana;

4 el decreto de gue cuaiesquiera indemnizaciones a favor de personas que hayan
fallecido se entreguen a sus herederos,

5 el pronunciamiento de que las cantidades asignadas en sentencia no podrén ser
afectadas, reducidas o condicionadas por motivos fiscales actuales o futuros; y

8. la disposicion de que la mora por parte del Estado generara interés scbre la
cantidad adeudada, correspondiente al interés bancario moratorio en Colombia.

Vi, CONCLUSION Y PETITORIO

201. La Comision Interamericana de Derechos Humanos solicita a la Corte
nteramericana de Derechos Humanos que, con fundamenio en los términos del
reconocimiento de responsabilidad internacional formulado por el Estado, dicte sentencia en la
cual

1 incluya la relacién de hechos del presente caso;
2 incluya sus consideraciones de derecho sobre ias violaciones de los articulos 4,
5,7 y 21 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en el presente caso,
en concordancia con el articulo 1(1) de la misma.

202. Con base en los anteriores documentos, en los hechos debidamente probados
durante el proceso, asi como en los argumentos de derecho explesios en la demanda, en la
audiencia publica y en el presente alegato, la Comision solicita a la Corte que declare que el
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Estado de Colombia es responsable por la violacion de los articulos 8, 19, 25 y 1(1) de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en detrimento de las victimas de las
masacres de ltuango y sus familiares.

203. Asimismo, sobre la misma base y los alegatos de los representanies de las
victimas y sus familiares, v el precedente sentado en esta materia a través de la Seniencia de
la Corte en el caso Masacre de Mapiripan, la Comisién solicita a la Corte que se pronuncie
sobre la violacion del articulo 22 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos por
causa del desplazamiento forzado.

204. En sintesis, fa Comisién solicita a la Corte gue, en su Sentencia, ordene al
Estado:

i) Que el Estado lleve a término una investigacion judicial exhaustiva de los hechos de
este caso, en la que se identifique a todos los responsables, tanto materiales como
intelectuales, asf como los agentes del Estado cuya aguiescencia hizo posible la
camision de las violaciones a la Convencion Americana y, como consecuencia de
esta investigacion judicial, sancione a los responsables penaimente;

i) QQue se haga publico el resultado del proceso judicial con el fin de coadyuvar al
derecho a la verdad de los familiares de las victimas y de la sociedad venezoiana en
su conjunto;

iii) Que el Estado, en consulta con los familiares de las victimas, efectle un
reconocimiento simbolico destinado a la recuperacién de la memoria historica de las
victimas.

iv) Que el Estado adelante el cumplimiento efectivo de las drdenes de detenciéon
dictadas por las auvtoridades judiciales;

) Que el Estado colombiano adopte las medidas necesarias para que los familiares de
las victimas reciban adecuada y oportuna reparacion por el dafio material e inmaterial
sufrido, incluyendo medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion.

vi) Que la Republica de Colombia debe adelantar acciones destinadas a evitar la
repeticion de los hechos materia de la demanda, en particular en cuanto al accionar
de grupos paramilitares en colaboracion con miembros de la Fuerza Publica.

Vi) Que el Estado colombiano adopte las medidas necesarias para garantizar el retorno a
su lugar de origen de las victimas de la incursion, desplazadas forzadamente por ia
viotencia.

viii)  Que el Estado colombiano haga efectivo el pago de las costas y gastos en que han

incurrido los familiares de las victimas para litigar este caso en el ambito interno asf
corno ante la Comision y la Corte, y los honorarios de sus representantes legales.

Washington, D.C.
24 de octubre de 2005
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