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Bogotd, D. C. 24 de octubre de 2005 Q001278

A su Excelencia

Sergio Garcia Ramirez

Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
San José, Costa Rica

Referencia: Caso ltuango vs. Colombia.

El Gobierno de Colombia presenta a usted, y por su intermedio a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos {en lo sucesivo la Honorable Corte), la
version escrita de las alegaciones que fueron formuladas en la audiencia gue
se celebrd el dia 23 de septiembre de 2005 en el caso en referencia.

I. BREVE PRESENTACION DE LA POSICION DEL ESTADO

Para facilitar la lectura de este documento, a continuacidén se hace una
presentacion, esquemdtica y resumida, de la posicion que el Estado ha
sostenido desde la apertura de los casos de La Granja y El Aro vy hasta el
momento presente.

Por lo que tiene que ver con este proceso, dicha posicidon se apoya en los
resultados de las distintas pruebas recaudadas, asi como ¢on las decisiones
adoptadas por las avtoridades disciplinarias y judiciales nacionales en relacion
con los hechos aqui debatidos.

Finalmente, se acompanan algunos cuadros gque ilustran el alcance y el estado
actual de los referidos procesos infernos.

A. EL RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD

Como es ya de conocimiento de la Honorable Corte, luego de ocuridos los
lamentables hechos que moflivaron el presente proceso, las autoridades
disciplinarias y judiciales colombianas dieron inicio a las investigaciones y
pusieron en marcha los procedimientos de rigor, y han venido adoptando las
decisiones que en derecho ha correspondido. Todo, en cumplimiento no solo
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de las normas juridicas infernas aplicables, sino de las obligaciones
internacionales contraidas por el Estado de Colombia (deberes de
investigacién, sancién y reparacién que forman parte de la obligaciéon de
garantia prevista en el arliculo 1.1 de la Convencidn).

Esas autoridades, con base en las pruebas recaudadas, encontraron que las
incursiones de las llamadas Autodefensas Unidas de Colombia en las
localidades de La Granja y El Aro, del municipio de Huango, ocurridas el 11 de
junio de 1996 y entre el 22 y el 26 de ociubre de 1997, respectivamente, fueron
planeadas vy dirigidas por reconocidos jefes de esa organizacion armada ilegal
y ejecutadas por hombres bajo su supervision.

En consecuencia, la justicia penal ha impuesto ya condenas, en particular
contra los determinadores de las acciones criminales, que llegan hasta los 40
QAos de prision.

Y encontfraron, asi mismo, gue agentes estatales participaron en algunas de las
acciones criminales que se dieron en el marco de las referidas incursiones. Ese
nivel de participacion ha sido determinado por las autoridades competentes de
la siguiente manera:

Respecto de los hechos del 11 de junio de 1996, el Capitdn del Ejército
Nacional, Jorge Alexander S&nchez Castro, fue declarade penalmente
responsable por el delito de homicidio agravado, en concurso con el de
concierto para delinquir, al no haber intervenido para impedir que los miembros
de las Autodefensas Unidas de Colombia dieran muerte a William de JesUs Villa
Garcia, Maria Graciela Arboleda Rodriguez, Héctor Herndan Correa Garcia vy
Jairo de JesUs Sepilveda Arias.

Como condenda se le impuso una pena de 31 afos de prision y la orden de
pagar, ¢ fitulo de indemnizacion de los danos mordles causado, el equivalente
a 1.000 gramos oro en favor de cada uno de los familiares de las viciimas. En
consecuencia, el Capitdn Sadnchez Casiro estd actualmente privado de su
libertad.

Y respecto de los hechos ocurridos enire el 22 y el 26 de octubre de 1997, el
entonces Teniente del Ejército Nacional Everardo Bolafios Galindo v el entonces
Caho Primero Germdan Alzate Cardona fueron destituidos por la Procuraduria
General de la Nacién, al haber dejado de lado sus deberes constitucionales y
legales y haber colaborado con los miembros de las Autodefensas Unidas de
Colombia en el conjunto de acciones criminales que condujeron a la muerte
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de Arnulfo Sanchez Alvarez, José Dario Martinez Pérez, Olcris Fail Diaz Pérez,
Wilmar de Jesis Restrepo Torres, Omar de Jests Ortiz Carmona, Fabio Antonio
Zuletla Zabala, Otoniel de Jesos Tejada Jaramillo, Omar lvdan Gutierrez Nohavd,
Guillermo Andres Mendoza Posso, Nelson de JesUs Palacios Cdardenas, Luis
Modesto Munera, Dora Luz Areiza, Alberto Correa, Marco Aurelio Aleiza Osorio vy
Rosa Areiza Barrera, al hurio de un elevado nUmero de semovientes y a la
destruccion de varias de las casas de habitacion de la localidad de Bl Aro.

Adicionalmente, los mismos miembros del Ejército Nacional (hoy retirados) estdn
vinculados a una investigacion penal, en la cual se les endilga el delito de
homicidio, en concurse con el de concierto para delinquir, respecto de las
mismas victimas indicadas en el pdarrafo anterior y de hurto de ganado de
propiedad de algunos de los residentes de la misma localidad.

El Teniente {retirado) Bolahos se encuentra privado de su libertad. En cuanto al
el Cabo Primero (retirado) Alzate, las autoridades policivas vienen desplegando
esfuerzos para dar con su paradero, lo cual adn no ha sido posible.

Por Ultimo, en varios de |os procesos de reparacidon que algunos de los familiares
de las victimas promovieron para establecer la responsabilidad patrimonial del
Estado y la reparaciéon de los dafos que les fueron causados, el Gobierno
Nacional y los demandantes han logrado ya acuerdos conciliatorios por virtud
de los cuales a éstos Ultimos fes serdn atendidas, en su integridad, las
pretensiones de sus demanddas.

En vista de lo anterior, el Estado reconocio que

(i) la violacién del derecho a la vida, consagrado en el articulo 4.1 de la
Convencion, en razon de la muerte arbitraria de William de Jesus Villa
Garcia, Maria Graciela Arboleda Rodriguez, Héctor Herndn Correa
Garcia, Jairo de Jests SepUlveda Arias, Amulfo Sdnchez Alvarez, José
Dario Martinez Pérez, Olcris Fail Diaz Pérez, Wilmar de Jesus Restrepo
Torres, Omar de Jesus Ortiz Carmona, Fabio Antonio Zuleta Zabala, Otoniel
de Jesus Tejada Jaramillo, Omar Ivéan Gutierrez Nohavd, Guillermo Andrés
Mendoza Posso, Nelson de JesUs Palacios Cdrdenas, Luis Modesto
MUnera, Dora Luz Areiza, Alberto Correa, Marco Aurelio Areiza Osorio y
Rosa Areiza Barrerg;

(i} la violacion del derecho a la integridad personal, consagrado en el
arficulo 5.1 de la Convencidn, en razdn de los danos a la integridad fisica
que sufrieron Marco Aurelio Areiza y Rosa Areiza Barrerq;
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(i)  la violacion del derecho a la libertad personal, consagrado en el arficulo
7.1 de la Convencidn, en razén de la retenciéon ilegal de que fueron
victimas Jairo de JesUs Sepulveda, Marco Aurelio Areiza y Rosa Areiza
Barrera; y

{iv] la violacion del derecho o la propiedad privada, consagrado en el
arficulo 21.1 de la Convencidn, en razdn de los atentados contra sus
bienes de que fueron victimas Luis Humberto Mendoza, Libardo Mendozaq,
Francisco Oswaldo Pino Posada, Omar Alfredo Torres Jaramillo, Ricardo
Aliredo Builes Echeverry y Bernardo Maria Jiménez Lopera

supusieron una infraccidn de la obligacidon de respetar los derechos v las
libertades consagrados en la Convencion (arficulo 1.1 de la Convencidn).

El Estado reconocid también que la infraccidén de esa obligacidén le era
atribuible, de conformidad con lo previsto en el derecho internacional, en vista
de la participacidn -claromente ilegal y ol margen de los mandatos
institucionales- de agentes suyos en los hechos, reconocimiento que en modo
alguno implica ponderacién ni valoracion de responsabilidades individuales.

En consecuencia, el Estado ha venido y seguird cumpliendo todas las gestiones
a su cargo para asegurar la culminacién satisfactoria de todos aquellos otros
procesos penales y contencioso administrativos relativos a estos mismos hechos
y que estan aun en curso, asi como una adecuada reparacion de todos los
danos que fueron causados.

En vista de lo airds expuesio, resulta que buena parte del fondo del asunto ha
quedado cubierio por el reconocimiento de responsabilidad, en pardicular lo
relativo a la parficipacion de agentes estatales en algunas de las acciones
criminales que se dieron en el marco de las incursiones de las Autodefensas
Unidas de Colombia a las localidades de La Granja y de El Aro, el 11 de junio de
1996 y entre el 22 vy el 26 de octubre de 1997.

El Estado considera gque no guedaron comprendidos por el reconocimiento de
responsabilidad, en pariicular, los siguientes asuntos juridicos planfeados por la
Comision y por los representantes de las victimas: (i) la existencia de un retardo
injustificado en la decision de los recursos infernos; (i} la violacién de los articulos
8.1 y 25.1 de lag Convencidn Americana, en concordancia con el articulo 1.1
respecto de los deberes de investigacidon, sancidn y reparacion}); (i) Ia
violacion del ariculo 22.1 de la Convencidn Americana; (iv) la violaciéon del
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articulo 19 de la Convencién de los Derechos del Niro; y {v) lo relativo a las
medidas de reparacion.

B. LA DISCUSION SOBRE LA COMPETENCIA DE LA COMISION Y DE LA CORTE

En razdon de las gestiones cumplidas y las decisiones adopiadas por sus
auvtoridades disciplinarias y judiciales respecto de los hechos, el Estado ha
planteado, desde las primeras etapas del procedimiento, que la Comisidon
carecia de competencia para admitir y decidir de fondo los casos de La Granja
y El Aro.

Como corolario de lo anterior, la Honorable Corte fue debidamente habilitada
para conocer del presente caso {articulo 61.2 de la Convencidn Americana).

Ei argumento del retardo injustificado que esgrimid la Comision nunca fue
demostrado, ni durante el trGmite de los aludidos casos ni en el curso del
presente proceso.

En consecuencia, el impulso del rdmite internacional en las condiciones
referidas deja de lado cardcter subsidiario, coadyuvante o complementario
que fiene el Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos
respecio de los mecanismos que los propios Estados han insfituide para
asegurar el respeto y la garantia de los derechos vy libertades en su dmbito
intferno.

Todo ello quedd expresado oportuna y detalladamente en el curso de este
proceso, al ser formulada la correspondiente excepcién preliminar,

El reconocimiento de responsabilidad indicado en el aparte inmediatamente
anterior no supone confradiccion alguna con la formulacién de la referida
excepcion preliminar, por las razones que se indican a continuacién:

« De una parte, dicho reconocimiento de responsabilidad se derivd de los
hechos del caso vy de sus consecuencias juridicas, en los planos tanto
nacional como  internacionadl, independientemente de los
pronunciamientos que sobre esos mismos hechos deba hacer la Corte.

En otros terminos, alin en el evento de que la Honorable Corte afirmara su
faltla de competencia para conocer del presenie caso, el aludido
reconocimiento de responsabilidad ya ha producido sus efectos y el
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Estado seguird honrando los compromisos que este le generd en materia
de justicia y reparacion,

¢ Y, de ofra parte, como ya se indicé anteriormente, el reconocimiento no
comprende la totalidad de los hechos en que se fundé la demanda de la
Honorable Comisién, en particular aquellos relativos a (i} la existencia de
un retardo injustificado en la decisidn de los recursos internos; (i} la
violacién de los articulos 8.1 v 25.1 de la Convencidon Americana, en
concordancia con el articulo 1.1 {respecto de los deberes de
investigacion, sancion y reparacién); (i) la violacién del arficulo 22.1 de la
Convencidon Americana; (iv) la violacién del arficulo 19 de la Convencion
de los Derechos del Nifio; y [v] lo relativo a las medidas de reparacion.

C. ELFONDO DEL ASUNTO

El ordenamienfo juridico y la accidén de las autoridades del Estado estdn
enderezados a proteger los derechos de las personas, bajo cualesquiera
circunstancias y ante cudalesquiera evenfualidades.

Ese cometido superior, que informa nuesiros sistema politico y régimen
constitucional, ha demandado esfuerzos excepcionales en fratdndose de los
demenciales ataques perpetrados por la delincuencia organizada -la ligada al
fréfico ilicito de drogas, las organizaciones guerrilleras y los grupos ilegales de
auvtodefensa-, bien sea cuando se enfrentan elias enire si o cuando deciden
orientar sus acciones ofensivas conira bienes sensibles para la economia
nacional y contra personas totalmente indefensas.

En este caso, sin embargo, la conducta negligente o deliberadamente errada
de unos pocos agentes estatales ha comprometido el logro de ese cometido
superior, en tanto faclilité varias acciones criminales preparadas y ejecutadas
por las Autodefensas Unidas de Colombia con el fin de asegurarse ventajas en
una disputa territorial con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.

Ante dichas acciones criminales, las autoridades politicas, disciplinarias vy
judiciales del Estado se dieron a la tarea de desenfrafiar la verdad de lo
ocurrido, de determinar las consiguientes responsabilidades y de adoptar las
medidas e imponer las sanciones que fueron del caso.

Es pues indudable que, en este caso, le es atribuible al Estado la infraccién de
ia obligaciéon de respetar los derechos a la vida, a la infegridad personal, a la



libertad personal y a la propiedad (articulos 4.1, 5.1y 52, 7.1y 7.2y 2.1y 21.2
de la Convencidn Americana, en concordancia con el articulo 1.1}, por las
razones y en los iérminos atrds resefados.

Pero también lo es, cierftamente, que la oportuna y adecuada reaccion de sus
autoridades viene constituyendo una cabal realizacién de sus deberes de
investigacion, sancidn y reparacion, y el Estado confia en que se reconozca en
la sentencia que la Honorable Corte haya de proferir.

En consecuencia, el Estado discute la pretendida violacién de los articulos 8.1 y
25.1 de la Convencidon Americana. Como se verd mds adelanfe, quedd
suficientemente demostrado que, en este caso, el Estado ha venido
cumpliendo cabalmente con todas las obligaciones que asumid por virtud de
los mencionados dos articulos.

De ofra parte, y por io que toca con la pretendida violacion del ariculo 22,1, se
indicard con precision mas adelante por qué no conoce hoy el Estado -ni podia
conocer- cudies de las personas indicadas por los representantes de las
victimas residian realmente en la zona de El Aro, a qué se dedicaban o cdmo
estaban compuestas sus familias. Tampoco conoce -ni podia conocer- si
algunos de ellos realmente se vieron forzados a desplazarse a otras zonas del
territorio departamental o nacional vy, si ese hubiere sido el caso, quiénes
retornaron a El Aro y cudndo lo hicieron o quiénes se reubicaron en lugares
diferentes, efcetera.

Pero si se fiene certeza, primero, de que después de ocurridos los lamentables
hechos de El Aro, autoridades del Estado se hicieron presentes en el lugar en el
cual habian buscado refugio los residentes del comregimiento que, por la natural
sensacion de inseguridad o la destruccidn de sus viviendas, decidieron dejar
transiforiamente sus lugares de habitacion y frabgjo. Y, segundo, de que varias
de las personas que fueron victimas de los referidas acciones criminales
regresaron a sus lugares habituales de habitacién y frabajo en El Aro unas pocas
semanas después de ocurridos los hechos.

El Estado discute pues, también, la pretendida violacién del articulo 22.1 de la
Convencién Americana.

Finalmente, la muerte del menor Wimar de Jesis Restrepo Torres fue
reconocida por el Estado como una violacidon de su derecho a la vida
consagrado en el articulo 4 de la Convencién Americana.
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El amparo que oforga la citada disposicidon respecto del derecho a la vida es
absolutamente infegral: no establece ni permite distinciones por razones de
género, de raza o, naturalmente, de edad.

En ese sentido el supuesto normativo del citado articulo 4 no requiere de ningin
tfipo de complementacién o integraciéon con otras disposiciones juridicas.

De ofra parte, los mandatos del articulo 19 de la Convencidon de los Derechos
del Nino nada tienen que ver con los hechos aqui debatidos ni establecen
obligaciones que el Estado, en este caso, hubiere llegado a infringir.

Es por eso que el Estado discute también la pretendida violacién del arficulo 19
de la Convencidn de los Derechos del Nifio.

D. LAS REPARACIONES

En esta materia estd demostrado que varios de los familiares de las victimas
acudieron a la juslicia interna para obtener las comrespondientes
indemnizaciones.

La mayoria de los procesos judiciales terminaron ya por la via de una
conciliaciéon total sobre las pretensiones de los demandantes, vy los pagos se
haran en breve gracias a la prelacion que se le viene oforgando a obligaciones
derivadas de casos como el presente.

Tenemos solo tres procesos de los promovidos que no han terminado aun:

Dos de ellos fueron decididos por el Tribunal Administrativo de Antioguia en
forma desfavorable a los demandantes, en razon de graves e inexcusables
falencias probatorias que, en modo alguno, habrian podido subsanar ni la parte
demandada ni los propios jueces. Una de las sentencias quedd ya en firme vy la
ofra estd pendiente de una revisidn en segunda instancia.

El tercero -relativo a los hechos de La Granja- sigue ain en frdimite, y si bien
acusa fambién falencias probatorias y una relafiva inactividad de la parte
demandante, el Estado confia en que siga su curso normal y se llegue en breve
a una conciliacién,

Para el Estado no resulfa admisible ni que muchas de las personas que
concurrieron ante la Corte Interamericana hayan -sin mds- optado por no
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reclamar sus reparaciones en el orden inferno, ni que algunos de ellos
prefendan que anle esta instancia internacional se les reconozcan
indemnizaciones por danos que simplemente dejaron de incluir en sus
demandas ante los jueces infernos.

Tales posturas no se qjustan ni a las normas juridicas colombianas ni a la
Convencion Americana,

Finaimente, es incuestionable que la justicia colombiana estd plenamente
habilitada para ordenar medidas de reparacion distintas de las de tipo
pecuniario (indemnizaciones), siempre que asi se lo soliciten. Asi lo sefiald el
doctor Hernando Torres durante la presentacion de su expericio y se ilusira
claramente en algunas providencias judiciales que se acompanan al presente
escrito.

1. PRESENTACION Y SUSTENTACION DETALLADA
DE LOS ARGUMENTOS DEL ESTADO

A continuacién aparece la preseniacidn y sustentacidén detallada de los
argumentos que el Estado expuso en la contestacion de la demanda y cuyos
sustentos facticos estima que quedaron debidamente acreditados con las
pruebas regular y oporfunamente animadas al proceso.

A. EXCEPCION PRELIMINAR

Entre los compromisos que asumieron los Estados por virfud de la Convencién se
destacan el de respetar y garantizar "“los derechos y liberfades reconocidos en
ella (articulo 1.1) y el de adoptar las disposiciones de derecho inferno que
fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades" (articulo 2}.

La Comision y la Corte, como rganos principales del sistema interamericano de
proteccion de los derechos humanos, fienen como misidn fundamenial
"conocer de los asunfos relacionados con el cumplimiento de los compromisos
contraidos por los Estados partes en esta Convencion” {articulo 33}.

Por expresa disposicidn convencional, la admisibilidad de una peficion por
parte de la Comisidon estd sujeta a varias condiciones, la primera de las cuales
se refiere a "que se hayan interpuesfo y agotado los recursos de jurisdiccion
inferna, conforme a los principios del Derecho Internacional generalmente
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reconocidos” {arficuio 46.1.q).

La existencia de un “refardo injustificado en la decisién sobre los mencionados
recursos” {articulo 47.2.c}) estd consagrada como una excepcidon a dicha regla
general, que habllita a la Comisibn a admitir una peticién sin que se haya
verificado la condicidén de agotamiento arriba indicada.

Si no se ha verificado la condicidn, y no se configura la excepcion, es deber de
la Comision declarar inadmisible la referida peticién {articulo 47.a). Si se ha
verificado la condicién o configurado la excepcion, pues corresponde dar
inicio a los procedimientos de rigor (articulos 48 y siguientes).

En concordancia con las normas anteriores, y fambién por expresa disposicion
convencional, "Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es
necesario que sean agofados los procedimientos previstos en los articulos 48 a
50" {articulo 61.2}).

En el presente asunto ocurid, sin embargo, que la Comisidon dispuso la
admisibilidad de los casos 12.050 y 12.266 (ariculo 48.1.a.), dando al efecto
aplicacién a la excepcidén prevista en el articulo 46.2. c. de la Convencién
Americana.!

Luego -pasando por alto sus decisiones iniciales respecto de la improcedencia
de una acumulacion- redacté un informe conjunto en el que consignd sus
conclusiones y recomendaciones {arficulo 50}, manteniendo su planteamiento
inicial sobre el refardo injustificado.

Por ende, cuando la Comision finalmente se dirigid a la Honorable Corte para
promover este caso, lo hizo sin haber surfido adecuadamente “los
procedimientos previstos en los articulos 48 a 50" {articulo 61.2).

Veamos o que ocurrid en mayor detalle.
Desde las primeras efapas de los procedimientos de los referidos casos que
fueron surtidos por la Comisidon, el Estado advirtié que los recursos internos

estaban en plena marcha. En efecto:

» Medianie comunicacion del 9 de septiembre de 1998 la Comisidn dio a
conocer al Estado colombiano una pefticion de 14 de julio de 1998 sobre

Hnformes de Admisibilidad 57/00 y 75/01, pérrafos 46 y 28, respectivamente,

10
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los hechos presentados el 11 de junio de 1996 en la Granja ltuango
(Antioquia). Esta peficion fue referenciada por la Comisidén como Caso
12.050 (La Granja - ltuango).

¢« A fravés de comunicacion del 11 de abril de 2000 la Comisién dio a
conocer al Estado colombiano una peticion sin fecha sobre unos hechos
presentados en el mes de ociubre de 1997 en El Aro ltuango (Antioquial).
Esta peticion fue referenciada por la Comisién como Caso 12.266 (Ei Aro -
ltuango).

¢ Con notas de 30 de diciembre de 1998 y de 11 de julio de 2000,
respectivamente, el Estado atendid los requerimientos de informacion
realizados por la Comisién y la previno sobre la faltla de agotamiento de
los recursos de la jurisdiccion inferna.?

e Luego, con nota de 9 de marzo de 2000, el Estado complementd la
informacion sobre el caso de La Granja, en especial sobre el avance de
los procesos penales, v liamd de nuevo lIa atencion de la Comisién sobre
la buena marcha de los recursos de jurisdiccion interna.3

e Con nota del 6 de junio de 2000, el Estado reiterd su consideracién sobre
la inexistencia de una dilacion injustificada que permitiera aplicar la
excepcion consagrada en el artfculo 46.2.c de la Convencion.

igualmente se refirid a la necesidad del agotamiento de todos los
recursos de la jurisdiccidon interna como requisito para que un asunto
pudiera ser examinado por instancias internacionales, haciendo una
mencién expresa a cada una de las vias a las que fenian acceso los
peticionarios para hacer valer sus derechos y aspiraciones de justicia, asi
como al estado cierto v aciualizado de cada uno de los procedimientos

2 En la primera de las notas citadas se sefiald: "Teniendo en cuenta lo anteriormente anotado,
se puede apreciar, que el estado colombiano realiza todos los esfuerzos posible para culminar
exitosamente la investigacion, por lo tanio de ninguna manera se puede predicar el
agotamiento de los recursos de fa jurisdiccion interna”. Y en la segunda: "Como se ha venido
demosirando, claramente puede advertirse que los recursos infernos no han sido agotados”.

3 En esta oportunidad se expresd: “Visio el estado actual de las diferentes investigaciones y
procesos que se adelantan en el orden inferno con ocasién de los hechos ocurridos en La
Granja, el Gobierno considera que no se han agofado aun lo recursos con los que cuenta el
Estado, tal como lo exige el articulo 46.1. a. de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos para declarar admisible una denuncia, asi como tampoco se ha presentado una
ditacién injustificada en los mismos que permita aplicar I excepcidn consagrada en el numeral
2. literal c. del mismo articulo”.

11
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entonces en curso.

e Con nota del 2 de octubre de 2001, y en relacion con el caso de El Aro, el
Estado insistid ante la Comisién sobre el no agotamiento de los recursos
internos, y sobre los avances, resultados y perspectivas de eficacia de las
investigaciones enfonces en curso.4

La Comision, sin embargo, decidié dejar de lado los reiterados planteamientos
del Estado, quizds orientada por caracteristicas propias de otros casos, que, en
los de La Granja y El Aro, cierfamente no se daban.

Invocd enfonces la excepcion relativa al refardo injustificado para declarar
admisibles y luego decidir de fondo dichos dos casos, sin haber encontfrado
jamas hechos o circunstancias objetivas que, a la luz del derecho internacional,
sirvieran de fundamento para abrir validamente las puertas de la jurisdiccion
infernacional.

Como se ha acreditado en este proceso, las investigaciones de rigor se iniciaron
inmediatamente después de la ocurrencia de los hechos y, pese a las
adversidades v a la escasa informacion suminisirada por los afectados,
condujeron no solo a la destitucion de agentes estatales que participaron en las
acciones criminales, sino a la imposicion de condenas adecuadas para los
determinadores y otros actores principales de las acciones criminales vy a lo
orden de indemnizacion de los dafios que sufrieron quienes concurrieron ante la
justicia colombiana.s

Como anexo 1 se acompafa unos cuadros detallados sobre el alcance vy el
estado actual de todos los procesos que se surfieron o se vienen surtiendo
infernamente en relacién con los hechos de La Granja y de El Aro, ante las
avtoridades judiciales [penales y contencioso administrativas).

Con su proceder, la Comision pasé por alto el carGcter subsidiario,
coadyuvante o complementario que tiene el Sistema Interamericano de
Proteccién de los Derechos Humanos respecto de los mecanismos que los
propios Estados han instifuido para asegurar el respeto y la garantia de los

4 Enfonces se sehald: "En consecuencia, el Gobierno relfera que en este cgso los recursos
internos no se han agotado, vy que en afencién a los claros resulfados que se han producido y a
los argumentos expresados anferiormente, no se hace aplicable la excepcion confenida en el
articulo 46 numeral 2 literal cf".

5 Para tener una vision reciente en esta materia, ver la declaracion del sefior Vicefiscal General
de la Nacién y los documentos que él acompano, asi como el anexo 1 a este escrito.

12
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derechos y libertades en su dmbito interno.

En relacion con ese caracter subsidiario, coadyuvanie o complementario ha
expresado la Corte:

“La Convencioén Americana es un tratado multilateral mediante el cual los
Estados Partes se obligan o garantizar y a hacer efectivos los derechos y
libertades previstos en ella y a cumplir con las reparaciones que se dispongan.
La Convencién es la piedra fundamental del sisfema de garantia de los
derechos humanos en América. Esfe sistema consta de un nivel nacional que
consiste en la obligacidn de cada Estado de garantizar los derechos vy
liberfades previstos en la Convencién y de sancionar las infracciones que se
cometieren. Ahora bien, si_ un caso concreto_no_es solucionado en la etapa
inferna o nacional, la Convencién prevé un_nivel infernacional en la gue los
organos principales son la Comision v esta Corte. Pero, como lo_expresa el
Predmbulo de la misma Convencion Americana, la proteccién internacional es
‘coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los
Estados americanos’. En_consecuencia, cuando una cuestion ha sido resuelia
definitivamente en el orden interno sequn las clausulas de la Convencidn, no es
necesario traerla a esta Corte para su 'aprobacion’ o 'confirmacion'™. ¢

Ahora bien, segin lo ha manifestado también la Corte, las normas relacionadas
con el agotamiento de los recursos internos son en interés del Estado: “"En este
caso, segun los principios del Derecho Internacional generalmente reconocidos
y la practica internacional, la regla que exige el previo agotamiento de los
recursos infernos estd concebida en inferés del Estado, pues busca dispensario
de responder anfe un érgano internacional por los actfos que se le imputan,
antes de haber fenido la ocasion de remediarlos ¢con sus propios medios”.”

Ha expresado fambién que en andlisis sobre el agotamiento de esos recursos
debe hacerse siempre a la luz de cada caso concreto: “El articulo 46.1.a) de la
Convencién remite ‘a los principios de Derecho Internacional generalmente
reconocidos’. Estos principios no se refieren sélo a la existencia formal de fales
recursos, sino tambien a que estos sean adecuqdos y efectivos, como resulfa
de las excepciones confempladas en el arficulo 46.2. Que sean adecuados
significa que la funcion de esos recursos, denfro del sistema de derecho interno
sea idénea para proteger la situacidn juridica infringida. En todos los
ordenamientos internos existen multiples recursos, pero no fodos son aplicables
en todas las circunstancias. Si, en un caso especifico, el recurso no es

¢ L.as Palmeraos, sentencia de 6 de diciembre de 2001, pdrrafo 33 (el subrayado no es del texio}.
7 Viviana Gallardo y ofras, decisién de 13 de noviembre de 1981, pdrrafo 26.
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adecuvado, es obvio que no hay que agotarlo. Asi lo indica el principio de que
la norma estd encaminada a producir un efecto y no puede interpretarse en el
senfido de que no produzca ninguno o su resulfado sea manifiestamente
absurdo o irazonable™ 8

Y ha senalado, finalmente, que este es un asunto cuyo andlisis final queda, en
todo caso, sometido a su juicio, al indicar que “la Comisién debe dar en todos
los casos debida consideracién al Articulo 46 1.a. de la Convencién que la
obliga a tener en cuenfa el previo agotamiento de los recursos infernos como
requisito de admisibilidad que sirve, enfre ofras cosas, para determinar la
oportunidad de la queja que ante ella se presenta (Arl. 47 de la Convencion),
sujeto_ese acto, como es obvio, llegado el caso, a la posterior revision de la
Corte que serd Ia que, en Ultima instancia, decida al respecio”,?

Lo anterior debe verse, ademas, en el marco de lo sehalado por la misma
Corte, en el senifido de que "si un Estado que alega el no agotamiento prueba
la existencia de determinados recursos internos que deberian haberse utilizado,
comesponderd a la parte contfraria demostrar que esos recursos fueron
agotados o que el caso cae deniro de las excepciones del articulo 46.2. No se
debe presumir con ligereza que un Estado Parfe en la Convencién ha
incumplido con su obligacidon de proporcionar recursos internos eficaces”.10

Como se vio anteriormente, ni durante el trdmite de los casos, ni en su
demanda, la Comisién trajo elementos de juicio para acreditar la existencia del
retardo injustificado  {articulo 46.2 ¢) sobre cuyas bases fundd su propia
competencia, edificd sus conclusiones y frajo el presente caso a la
consideracion de la Honorable Corte.

Por el contrario, lo que quedd claro es que (i} los recursos que existen en el
orden interno para la proteccidon de los derechos vy libertades de cuya violacién
trata la demanda son absolutamente idéneos, (i) han esfado siempre a
disposicion de las presuntas victimas y sus familiares, (ifi) han sido tramitados por
las autoridades competentes en la forma y deniro de los términos prescritos por
las normas internas y de conformidad con los estdndares internacionales y {iv)
han permitido producir -y permitirdn que se sigan produciendo- decisiones
adecuadas.!!

8 Cabadllero Delgado y Saniana, sentencia de 21 de enero de 1994,

? Genie Lacayo, sentencia de 29 enero de 1997, pdrrafo 48 (el subrayado no es del fexio).

10 Veldsquez Rodriguez, sentencia de 29 de julio de 1988, pdarafo 60 {el subrayado no es del
texto}.

' Tibi vs. Ecuador, sentencia de 7 de sepliembre de 2004, pdarrafos 53 y siguientes. Ricardo
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Estdn dados pues, en este caso, los presupuestos para la prosperidad de esta
excepcién preliminar.12

B. ASPECTOS SOBRE EL FONDO DEL ASUNTO

Para el evento de que la Honorable Corte considerara que la Comision logrd
acreditar la existencia del retardo injusiificado, con base en el cual instruyd su
propio frdmite y formulé la demanda en este caso, o que existen oiras razones
para no despachar favorablemente la excepcidn preliminar, pasa ahora el
Estado al andlisis del fondo del asunio.

1. Lo relativo a la infraccion de la obligacién de garantia

Como se indico anteriormenie, en el caso presente la oportuna y adecuada
reaccion de las auvforidades disciplinarias y judiciales viene constituyendo una
cabal redlizacion de sus deberes de investigacion, sancién y reparacion, v el
Estado confia en que asi habrd de reflejarse en la sentencia que la Honorable
Corte haya de proferir.

A continuacién se hard un andlisis independiente de los deberes de prevencion,
investigacién, sancidon y reparacion, en funcidén de los hechos del caso,

Canese vs. Paraguay, sentencia de 31 de agosto de 2004, pdrrafos 140 y siguientes. 19
Comerciantes vs, Colombia, sentencia de 5 de julio de 2004, Voto Juezra Medina Quiroga,
parrafos 189 y siguientes. Myrma Mack Chang vs. Guatemala, sentencia de 25 de noviembre de
2003, Votos Juez Congado Trindade, Garcla Ramirez, Salgado Pesantes, Abreu Burell, Martinez
Gdiver. Juan Humberto Sanchez vs. Honduras, sentencia de 7 de junio de 2003, p&mafos 129 y
siguientes. Hilaire, Constantine y Benjamin y otros vs. Trinidad y Tobago, sentencia de 21 de junio
de 2002, p&irafos 143 y siguientes,

12 | 05 requisitos de procedibifidad de la excepcidn de no agotamiento de los recursos internos,
fueron deferminados por la propia Corte: "De los principios de derecho infernacional
generaimente reconocidos resulta, en primer lugar, que se frata de una regla cuya invocacion
puede ser renunciada en forma expresa o tacita por el Estado que fiene derecho a invocaria, lo
que ya ha sido reconocido por la Corte en anferior oportunidad. En segundo lugor, que la
excepcion de no agotamienfo de los recursos inferncs, para ser oportuna, debe plantearse en
las primeras efapas del procedimiento, a falta de lo cual podrd presumirse la renuncia tacita o
valerse de la misma por parfe del Estado interesado. En tercer lugar, que el Estado que alega el
no agofamiento tiene a su cargo el sefialamiento de los recursos internos que deben agotarse y
de su efectividad.” Comunidad Mayagna {Sumo) Awas Tingni, senfencia de 1 de febrero de
2000. Las Palmeras, senfencia de 4 de febrero de 2000.
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a. Cumplimiento del deber de prevencién

1) Las cargcieristicas de ia zona pard los afios de 1996 v 1997

La extension territorial del municipio de ltuango {2.375 kms.?} lo muestra como
uno de los mdas grandes del pais, y evidentemente del departamento de
Anfioquia. En cuanto a su poblacion, segun los datos del Ultimo censo general
nacional (1993) contaba con 27.421 habitantes.’3

Su economia ha estado tradicionalmente fundada en actividades
agropecuarias, con incidencida reciente de cullivos ilicitos. En comparacion con
los promedios nacionales, ha tenido una actividad ganadera mds bien
moderada, principalmente en razdén de su muy quebrada topografia vy, por
ende, sus muy precarias vias fransitables. 4

De otra parte, el territorio del municipio resulta de un alto valor estratégico para
los grupos armados al margen de la ley, como que, puede servir como corredor
para desplazarse del departamento de Cdérdoba hacia el departamento de
Antfioguia y hacia la costa alldntica, en lo gue luego vino a develarse como
una socorrida ruta para transportes clandestinos.

Lo antferior explica por qué la guerilla y grupos paramilitares, alternadamente,
han estado muy interesados en ejercer algun nivel de control territorial y de
influencia sobre la poblacién civil.

Para los primeros meses de 1996 las autoridades empezaron a recibir los
primeros indicios sobre la presencia de grupos de autodefensas. En ese
entonces el dispositivo de la fuerza piblica dependia fundamentalmente de los
ceniros operativos ubicados en Medellin, contaba con un nimero mas bien
reducido de hombres para hacerle frente a los grupos armados al margen de la
ley y empleaba bastantes de sus recursos en la custodia de las vias principales a
fin de garantizar el fransporte de carga y de pasajeros.!s

13 dane.gov.co/finf_est/censo_demografia.him

14 SegOn datos suministrados por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Departamento
de Antioquig, la capacidad de carga promedio para el municipio de Huango, desde el afo
1999, no ha superado las 0.3 cabezas por hectdarea (Anexo 2 de este escrito).

15 Declaracion del Coronel Germdn Saavedra rendida durante la audiencia. Oficios 71039 de 21
de diciembre de 2004 y sus anexos, suscrito por el Inspector General del Ejército Nacional, y 4585
de 21 de diciembre de 2004, suscrito por el coordinador de Derechos Humanos de la Policia
Nacional {Anexo ¢ de la contestacion de la demanda;).
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Aparte de los mencionados ataques de la guerlla -desafortunadamente
frecuentes en muchas zonas de nuesiro pais para esa época-, y de los referidos
indicios sobre la presencia paramilitar, no contaban entonces las autoridades
municipales, deparfamentales y nacionales con elemenios de juicio, claros vy
concretos, que les hubieran permitido evidenciar la gravedad de la amenaza
que se cernia sobre la poblacién.

No es cierfo enfonces que las autoridades hubieren tenido plena conciencia
acerca de la inminencia de una incursién de las denominadas Autodefensas
Unidas de Colombia a La Granja y que, deliberadamente, hubieren omitido el
cumplimiento de sus deberes, como se afirmé en la demanda.'é

Y tampoco lo es que en la zona de ltuango hubieren sido instaladas varias de
las denominadas "Convivir como parte de una estrategia oficial para hacerle
frente a la amenaza subversiva, como se afirmo en la audiencia.’”

2) Reaccidon general de las autforidades frente a los hechos de violencia que se
presentaron en La Granja el 11 de junio de 1996 v en El Aro entre el 22 v el 26 de
oclubre de 1997 v a los requerimientos subsiguientes

Multiples fueron las acciones desplegadas por las distintas autoridades locales,
departameniales y nacionales, tanifo después de los hechos ocurridos el 11 de
junio de 1996 en La Granja como con ocasidn de la incursion del 22 al 26 de
octubre de 1997 en El Aro.

La Procuraduria General de la Nacién adelantd muifiples investigaciones
disciplinarias en relacion con la conducta de los agentes estatales que podrian
haber tenido algin grado de responsabilidad en los hechos de uno y otro
casos, y adoptd las decisiones que en derecho correspondian.

16 En la contestacion a los hechos de la demanda se hicieron relferadas precisiones en relacion
con el gratuito cdlificativo de “inminente” que se le ha pretendido dar a la cruenta incursion de
miembros de la referida organizacion criminal o La Granja.

17 En su declaracion en la audiencia, el testigo [ hizo referencia
a una de las *Convivir® que funcionaba en Huango y a que su directivo era un reconocido jefe
paramilitar, Fabio Ledn Mejia, también conocido con el alios de Junior. Ocurre, sin embargo,
que la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada ha indicado gue entre los afios 1993
v 1998 no aparece regisfrada ninguna de las entonces denominadas "Convivir" en el municipio
de lfuango, y gque, segun informacion suministrada por el Vicefiscal General de la Nacidn en su
declaracion, dlias Junior no responde af nombre que el testigo infirmd, sino al de Isaias Monies
Hernandez.
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En relacién con los hechos de El Aro, la Defensoria del Pueblo recibidé y atendid
las quejas que le fueron formuladas vy realizd multiples gestiones de apoyo a la
poblaciéon afeciada y de asistencia en las averiguaciones preliminares acerca
de los luctuosos hechos. 8

Asi mismo, la Gobernacion de Antioquia -con la colaboracion de empresas de
servicios publicos domiciliarios, de los municipios de ltuango y Valdivia y del
Eiército Nacional- cumplié mdltiples labores de auxilio de emergencia vy
rehabilitaciéon tanfo de las redes de servicios publicos como de las viviendas
que resultaron afectadas.’?

Por Ultimo, y como se verd mds adelante en forma detallada, las autoridades
judiciales competentes iniciaron las correspondientes investigaciones de los
hechos inmediatamente despueés de su ocurrencia.20 21

18 Oficio No. 3010-03999 de & de diciembre de 2004, suscriio por la Directora Nacional de
Atencidn Tramite de Quejas de la Defensoria del Pueblo. Del expediente citado en este oficio se
dilegan los anexos que se consideran perfinentes para el asunto: el oficio 390-E de 31 de
octubre de 1997; la propuesta de comision o zona rural de los municipios de ltuango v Valdivia,
en el nordeste y Bajo Cauca anticqueho; el proyecio de informe “Visita Especial af
Corregimiento EI Aro, Municipio de ftuango Anfioquia"; la soliciiud de comision investigadora
redizada el 4 de noviembre de 1997 por el sefior Jests Marfa Valle; el oficio 438-E No. 11240 de
19 diciembre de 1997 y su respuesta; el oficio No. 106 de febrero 26 de 1998, suscrito por el
personero municipal de Valdivia, en agradecimienio a la Defensoria del Pueblo {Anexo 15 de la
contestacion de la demandaj.

¥ Resultan muy lustrativas la decloracion de . rendida ante fedatario
publico, vy el anexo 5 de este escrifo, que contiene un inveniario de todas las viviendas de El Aro,
de los dafios que expermentaron y del plan de rehabilifacidon dispuesto por las autoridades
departamentales. Ver también: Actas del Comité REDIS No. 145 y 146 de 14 de noviembre de
1997 v censo de los Desplazados de fuango anexos a oficio de 16 de mayo de 2000 suscrito por
un funcionario de la Gobermnacidn de Antioquia {Anexo 10 de la coniestacién de la demanday;
Oficio de 28 de noviembre de 1997 suscrito por el Secretario de Gobiermo y Apoyo municipal
atendiendo una solicitud de informe sobre actuaciones en el municipio de Ifuango y sus anexos
{Anexo 11 de la contestacion de la demanda); Oficio No. 8504 de 12 de diciembre de 1997
suscrito por el Director del Departamento Administrativo del Sistema de Prevencidn, Atencién vy
Recuperacion de Desastres [DAPARD), informe de la gesiion redlizada por ese departamento,
dando respuesta aun requerimiento de la Defensoria del Pueblo [Anexo 12 de la contestacion
de la demandg); Oficio 577 {147081) de 21 de diciembre de 2004 suscrito por el Alcalde
municipio de ltuango, sobre las acciones cumplidas con ocasion de los sucesos de La Granja y
El Aro {Anexo 13 de la contestacion de la demanda); y Oficio de 17 de diciembre de 2004
suscrito por el Director del Departamento Administrativo del Sistema de Prevencién, Atencidn y
Recuperacién de Desastres [DAPARD), sobre la atencion brindada a los afectados en el
coregimiento B Aro {Anexo 14 de la contestacion de la demanda).

20 Declaracién del Vicefiscal General de la Nacidn. Oficio No. 105-122 de 14 de noviembre de
2004, suscrito por lo Jefe de la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la



0001256

Puede entonces adveriirse como las decisiones adoptadas con ocasién y luego
de la ocurrencia de los hechos, en particular las disciplinarias y penales,
constituyeron las medidas mdas adecuadas e idéneas que las autoridades
competentes pudieron entonces poner en marcha a fin de prevenir la
ocurrencia de nuevos hechos de violencia en la zona.

Ello resulta especialmente claro, si se tiene en cuenta que fodos los hechos
relatados por los festigos han sido materia de investigacion por parie de la
Fiscalia General de la Nacién, que todas las victimas han sido debidamente
identificadas, que determinadores de las referidas acciones criminales y varios
de los lideres de su ejecucion material fueron ya condenados por estos hechos
y que se sigue avanzando significativamente en la ideniificacion y sancién de
los demds autores materiales de las referidas acciones criminales.2?

3} Reaccidn de las autoridades frente a las amenazas

En relacion con las amenazas confra algunos pobladores de la regién, respecto
de las solicitudes de proteccion formuladas por miembros de la familia Jaramillo
(Gonzalo, Luis Eugenio y varios de sus familiares cercanos), en su momento les
fue concedido el uso de equipos de comunicaciones y suministrados figuetes
aéreos, gastos de fraslado y apoyo econdmico para reubicacion, 23

Nacién, en relacion con los alcances de la invesfigacion adelantada por los hechos acaecidos
en la vereda La Granja de ltuango [Anexo 16 de ia contestacion de la demanda). Oficio No.
2094 de 7 de diciembre de 2004, suscrito por a Jefe de la Unidad de derechos Humanos de la
Fiscalia General de la Nacion, en relacion con los alcances de la investigacién adelantada por
los hechos acaecidos en el coregimiento El Aro de tuango [Anexo 17 de la contestacion de la
demanda).

21 Ver anexo 1, el cudl confiene un cuadro detallado sobre el dlcance v el estado actual de
todos los procesos que se surtieron o se vienen surtiendo infernamente en relacién con los
hechos de La Granja y de bl Aro, ante las avloridades judiciales [penales v contencioso
administrativas),

2 De especial relevancia resulla la reciente ideniificacion de dlias Junior, quien responde
realmente al nombre de Isoiaos Montes Herndndez, segin informacion suministrada por el
Vicefiscal General de la Nacién en su declaracién.

23 Estos y otros informes fueron enviados por el Ministerio de Relaciones exteriores, exponiendo a
la Comision, las medidas de proteccidn: Nola EE/DH (CASQS) de 30 de diciembre de 1998
suscrita por la Directora General de Asuntos Especiales; Notas EE 0988 y 0983 de 10 de junio de
1999 suscritas por el Director General de Asuntos Especiales; Nota EE 34587 de 21 de septiembre
de 2000 suscrita por la Directora General de Asuntos Especiales; Nota EE. 402 de 9 de Marzo de
2000, suscrita por el Director de Asuntos Especiales del Ministerio de Relaciones Exteriores; Nota
EE 39723 de 25 de octubre de 2000 suscrita por la Directora General de Asuntos Especiales.
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Por su parte, la Fiscalia General de la Nacidén acogid dentro del Programa de
Proteccidon a Testigos, Victimas e Intervinientes en el proceso penal a algunos
testigos de los sucesos de La Granja v El Aro.24

4} Acciones generales respecto de los grupos de gutodefensa ileaales

Finalmente, en el campo de la prevencidon hay que destacar las politicas de
didlogo con los principales grupos al margen de la ley adelantadas por los
Ulimos gobiernos, asi como la consiguiente y sostenida reduccidn en los indices
de violencia que se comienza a percibir en forma clara en muchas zonas del
pais.

Hay que destacar también los resultados operacionales de la fuerza publica
contra los grupos de autodefensa ilegales para el periodo comprendido entre
1999 v Ia época en que se contesto la demanda: las capturas aumentaron de
272 en 1999 a 4.455 en 2004; las bajas de 34 pasaron a 533; las desmovilizaciones
y deserciones individuales que para 1999 fue de apendas una persona, pard
noviembre de 2004 llegaba alas 1.202.25

A partir de las variables periodo presidencial actual, sobre las que se construyd
el cuadro "Resultados fuerza publica - violencia, criminalidad y terrorismo en el
marco de la politica de Defensa y Seguridad Democrdtica”, la tendencia antes
expuesta sigue la misma direccion y muesira la eficacia de las acciones
estatales en esta materia.

En este punto el Estado desea expresar una vez mds su rechazo frente dl
argumento simplista de que el surgimiento vy las manifestaciones del fendmeno
paramilitar responden a una politica publica o legislativa.

Demuestran la falta de bases de tal argumento; los datos anteriores; el hecho

Cuademno del expediente relativo al irdmite ante la Comisidn. No EE. No. 20474 de 7 de junio de
2001 sobre los compromisos adquiridos por el gobierno colombiano en relacion las medidas
cautelares en el caso del sefior Gonzalo Jaramillo vy familia (Granja fuango). Informe del
Ministerio del Interior sobre medidas de proteccion brindadas a los beneficiarios de dichas
medidas en el caso La Granja {Anexo 18 de la contestacion de la demanda).

2 Oficio No. 001/0PVT 0053 de 5 de enero de 2005 suscrifo por Director Programa de Proteccion
y Asisiencia de la Fiscalia Generdl de 1a Nacion (Anexo 19 de la contestacion de la demanda).
25 Ver el cuadro "Resultados operacionales fuerza publica contra las autodefensas ilegales 1999-
nov/2004", fuente Policia Nacional, Comando General de las F.FMM., Programa Atencién
Humanitaria al Desplazado - PAHD (anexo 23 de la contestacion de la demanda).
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de que una o mds disposiciones legales no tienen el poder de configurar una
realidad tan compleja como la que ha tenido el fendmeno paramilitar; las
muchas otras explicaciones que, desde la realidad del ser del fendmeno,
aparecen dando cuenia de su efliologia; 105 elementos comunes que han
tenido las guerrillas vy los denominados grupos paramilifares, que,
independientemente de sus “ideologias”, los caracteriza claramente como
verdaderas organizaciones delincuenciales, que se valen de medios ilegftimos
para financiar sus acciones (el narcotrafico, como fuenie principal de unas vy
otros} y que se valen del terrorismo como principal herramienta de lucha.

Vale recordar que el experto Daniel Pecaut previene cdmo no hay que
conformarse con la sola logica de la proteccidn a la gque todas las
organizaciones armadas acuden para justificar su existencia, como si se fratara
de una simple respuesta a una demanda.?é Entre ofras cosas, porque como se
advierte por Camilo Echandia Castilla en "Los paramilifares en Colombia: una
aproximacion a las manifestaciones recientes”,? una consideracion a la
experiencia de muchas regiones con presencia paramilitar da lugar a
preguntarse si su oferfa de proteccidn no es mayor que la demanda; si la
proteccion que ofrece, que supone el uso real de la violencia, en lugar de
acabar con una situacidn de desconfianza, no tfermina mds bien
alimentdndola.

Ninguna legislacidn colombiana, en sus motlivaciones o sus efectos, ha
auspiciado el fendmeno paramilitar. No hay correspondencia alguna entre la
atribucién gratuita de que el Decreto 356 de 1994 propicia la conformacion de
grupos paramilitfares y las razones por las que la Corte Constitucional lo encontrd
avenido a los preceptos de la Carta Politica.28

Como se puede verse en el referido fallo, la legislacion entonces acusada no
calificaba ningin enfe como "Convivir', y la resolucion gue pretendid darle
desarrollo -que si utilizd la expresion- fue corregida inmediatamente, no
propiamente para evitar la declaratoria de inexequibilidad, como bien lo
advierte la propia sentencia, sino porque correspondia @ una equivocacion que
debia ser enmendada por la propia administracion,

26 De la violencia banalizada al terror: El caso colombiano. Controversia, Cinep, No. 171/1997.

7 B conflicto armado vy las manifestaciones de violencia en las regiones de Colombiaq,
Presidencia de la Republica de Colombia, Oficing del Alio Comisionado para lo Paz,
observatorio de violencia, 1999 {Anexo 21 de la contestacion de la demanday}.

28 Sentencia de la Corte Constitucional C- 572 de 1997, expediente D-1602, y concepio del
Procurador General de la Nacién en el asunto (Anexo No. 22 de la contestacion de la
demandaj.
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La politica del Estado colombiano, se reitera, ha sido la de lucha frontal contra
todo lipo de organizacidon criminal, enitre ellas los denominados grupos
paramilifares.

Para terminar, es menester anotar que la politica de “Seguridad Democratica”
del actual gobierno no niega la posibilidad de didlogo con los grupos armados
ilegales.??

5) Proceso de didlogo con los grupos de autodefensa ilegales bajo Ia iutela de
la OFA

El proceso de didlogo que se ha venido adelantando con los grupos de
autodefensa ilegales es, precisamente, una muestra clara de los efectos
positivos que ha tenido la referida politica de "Seguridad Democratica”, no solo
en {erminos de la reduccion de muchos de los indices de violencia,? sino por
constituir una ruta segura y sostenible hacia la desaparicién completa de este
tipo de organizaciones.3!

Actualmente los resUltados de las desmovilizaciones individuales y colectivas
son una manifestacién clara del dnimo y de la voluniad de reconciliacion que
ha enmarcado fodo el proceso de didlogo con las Autodefensas Unidas de

27 Ver la infervencion del Alto Comisionado para la Paz, Luis Carlos Restrepo, durante el simposio
"Los Esfuerzos de Paz y la Democracia™ organizado por la fundacion alemana Fescol, octubre
13/04, en www.altocomisionadoparalapaz.gov.co [Anexo 24 de la contestacion de la
demanda}. Nota DDH. 36239 de 27 de julio de 2004, susciita por la Directora de Derechos
Humanos y Derecho internacional Humanitario del Ministerio de Relaciones Exteriores en relacion
con el cumplimiento del Informe No. 23/04 de la Comisidn Inleramericana de Derechos
Humanos, cuademo del expediente relativo al frGmiie ante la Comision,

% Pora el periodo de diciembre 2002 a noviembre de 2004 [dotos recogidos para la
contestacion de la demanda) los homicidios airibuidos a las autodefensas han disminuide en
69%, las masacres en un 86% Y los secuestros en un 46%, con respecto al periodo anterior {2000-
2002). En el primer afo de cese de hostilidades {2002-2003) los homicidios disminuyeron en 40%,
las masacres en un 54% v los secuesiros en un 45%, respecio del mismo pericdo del afio anterior.
En el segundo aho continud la misma tendencia decreciente respecto de los homicidios en un
32%, las masacres en un 66% y los secuestros en un 35%, respecto del primer afo de vigencia de
este compromiso.

31 Ver el documento proceso de paz con los grupos de autodefensas, Oficina del Alio
Comisionado para ia Paz, en www.allocomisionadoparalapaz.gov.co {anexo No. 25 de la
contestacion de la demanda), ast como el documento "Desmovilizados, bajas, capturas y
decomisos confra los grupos narcoferroristas del Ministerio de Defensa" [anexo 246 de la
contestacion de la demanda).
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Colombia.32

Dicho proceso ha contado con el apoyo y con el acompafamientio
permanente de ia propia Organizacién de Estados Americanos.3d La Mision de
Apoyo constifuida al efecto es de caracter técnico, cuenta con un mandato
amplio e integral {referido a esfuerzos de negociacion con cualquiera de los
actores del conflicto), y tiene como tarea fundamental la promocién y defensa
de los derechos humanos, la justicia y el reforzamiento de la confianza vy la
seguridad.

Por definicion, la misién actia con plena aufonomia e independencia, y con el
fin Olfimo de velar por la observancia de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario.

Enfre las tareas que viene cumpliendo la misidon, vale la pena resaltar (i} el
seguimiento al cumplimiento de los compromisos asumidos luego de las
desmovilizaciones, en particular la verificacion de la situacién juridica de cada
uno de los desmovilizados y de su reincorporacién a la vida en sociedad; (i) el
frabajo de sensibilizacion y apoyo de proyectos de fortalecimiento comunitario
en las zonas mds afectadas por la violencia:; {iil) la formulacién de un programa
para el desarrolio de proyectos productivos que faciliten la reincorporacion a
actividades socialmente productivas tanto de quienes han sido victimas de la
violencia, como de quienes se desmovilicen y sus familias.

Pese a que el proceso estd apenas en sus fases iniciales, la misidon ya ha podido
comprobar una significativa  disminucién de los indices de violencia,
principalmente por el cese de hoslilidades y el retorno de la institucionalidad o
regiones tradicionalmente asoladas por la accidn criminal de guerrillas y grupos
de autodefensa.

En su cuarto informe trimestral {de 16 de marzo de 2005) el Secretario General
destaca la desmovilizacién colectiva, entre los meses de noviembre de 2004 y
febrero de 2005, de ocho bloques de las llamadas Auvtodefensas Unidas de
Colombia y la enfrega de "“una canfidad imporfanfe de armamento,
explosivos, material de comunicaciones y de infendencia, asi como bienes

2 Veinte desmovilizaciones colectivas, diecinueve grupos tolaimente desmantelados y 10.912
miembros de dichos grupos gue han dejado ya las armas, segun muestran las estadisticas
actuales (www.altocomisionadoparalapaz.gov.cof/desmovilizaciones/2004/index_resumen.htm).
3 Convenio suscrifo el 23 de enero de 2004 entre el Gobierno Nacional v la Secretaria General
de la OEA y en la Resolucion 859 (1397/04) del Conseio Permanente [Anexo 31 de lao
contestacion de ia demanda).
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inmuebles, vehiculos, herramientas y animales de carga” (numeral 2.1 del
informe).34

La misién habia verificado asi, para el mes de marzo del afo en curso, la
desmovilizaciéon de un total de 4.828 personas vy la entrega de 2.708 armas de
fuego, 484.404 municiones, 2.480 elemenios explosivos, 575 equipos de
comunicaciones, 105 fincas, 58 inmuebles de otro fipo {casas y lotes), 10
lanchas, 45 mulas y 11 vehiculos {anexos 1y 2 al informe).

En relacion con la reincorporacion, ia misién da cuenta en este informe de sus
actividades concretas en este campo y de la situacion de los desmovilizados,
para concluir que “el proceso de reincorporacion a la vida civil de los ex
combatienfes se desarrolla de manera acepiable, aunque no estd exento de
riesgos vy la necesidad de afinar algunos puntos” (numeral 2.2 del informe).

Especificamente, en relacion con el proceso de reinsercion del denominado
Blogue Cacigue Nufibara, la mision destaca como “han cafdo dramdticamente
fodos los indices de violencia en Medellin, Mieniras que en el 2002 se registraron
3.721 homicidios, equivalente a una tasa de 184 por 100.000 habitantes, ya en el
2004 esta tasa se habia reducido a 57 por cada 100.000, lo cual equivale a una
disminucion del 68.4% en dos arios..." (ibidem).

Finalmente, vale Ia pena senalar gue la buena marcha de proceso se cdebe,
ademds del rol fundamental de la Organizacion de Estados Americanos, al
apoyo que han venido prestando ofros gobiernos, entre ellos los del Reino de
Suecia y de los Paises Bajos y los de los Estados que conforman el Grupo de
Rio.35

b. Cumplimiento de los deberes de investigacién, sancién y reparacién y, por
ende, de las obligaciones consagradas en los arficulos 8.1 v 25.1 de [a
Convencidén Americana

En el contexto hemisférico, Colombia sin duda cuenta con uno de los mas
avanzados conjunfos de instrumentos para el amparo de los derechos vy
libertades fundameniales, de raigambre constitucional 38 que ha mostrado ya
su eficacia en la practica. Y cuenia también con unas autoridades cuyo

3 Esas cifras, ya acludlizadas, pueden verificarse en www.alfocomisionadoparalapaz.gov.co

35 Declaracién de San Carlos de Bariloche, 26 de agosto de 2005.

3 Habeas corpus, hdbeas data, accién de tutela, accidn de cumplimiento. acclones populares
y de grupo y accidn de inconstitucionatidad.
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propdsito bdsico es el de velar por la promocion y proteccion de tales
derechos.37

Enfre tales instrumentos aparecen aquellos a los gue ya se ha hecho mencion,
en relacién con los hechos aqui debatidos, tales como los procedimientos
disciplinarios, la accién penal, la accidn civil que puede ejercerse de manera
aneja a aguella o en forma independiente y la accién de reparacion directa
para eventos de responsabilidad de las autoridades pablicas.

Se trata de recursos que, como es ya del conocimiento de la Corte, son iddneos
para asegurar una adecuada proteccion de los derechos de las personas ante
evenios de amenaza o violacion de [os mismos.38

Por ende, dichos recursos le permiten al Estado cumplir cabalmente con los
compromisos internacionales que asumid por vitud de la Convencidn
Americana, en particular aquellos previstos en la parte final del arficule 8,13 vy
en el 25.1 4041

¥ La jursdiccion constitucional, la Defensoria del Pueblo y, en muy buena medida, la propia
Fiscalia General de la Nacion.

38 E Estado ha venido sosteniendo ante la Honorable Comision v ante esta Corte, ya por varios
ofios, que enfre nosoiros no existe un UOnico recurso idéneo para amparar los derechos
consagrados en la Convencidn Americana. Lo que existe es ese conjunto de instrumentos,
complemeniarios entfre si, cuyo funcionamiento armonico otorga las garantias gue el Fstado
estd convencionalmente obligado o ofrecer {articulos 1.1 vy 2, en concordancia con los ariculos
8.1y 25.1). La Honorable Comision ha sostenido que, en evenios de violaciones del derecho ala
vida, el Unico recurso iddneo es el proceso penal. posicidn que, ademds de exceder el
mandaio convencional {de nuevo, articulos 1.1 v 2), deja al margen el importante capitulo del
deber de reparacién {como parte de la obligacién de garantia), como gue la accién civil
aneja al proceso pendl tan solo permite perseguir indemnizaciones de manos del individuo que
resulta siendo penalmente responsable.

¥ En los términos del articulo 8.1: “Todag persong tiene derecho g ser oida con lgs debidas
goraniios y dentro de un plazo razonable, por un juez o fribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion
penal formulada contra ello, o parg la determingcién de sus derechos y obligaciones de orden
civil, faboral, fiscal o de cualguier ofro cardcter” {se subraya). Las reglas subsiguientes del
articulo 8 no parecen tener relacidn alguna con los hechos debatidos en el presente caso.

#Y en los del 25.1: "Toda persona fiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier ofro
recurso efectivo anfe los jueces o fribunales competentes, que, la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Consfitucidn, la ley o la presente
Convencion, aun cuando tal violacion sea comelida por persondas que actuen en ejercicio de
sus funciones oficiales”. Las reglas subsiguientes del articulo 25 no parecen tener relaciéon alguna
con los hechos debatidos en el presente caso.

4 Este arficulo consagra la institucion juridica universaimente conocida como “recurso de
ampare". Asi lo seficald, por ejemplo, la Juez Medina en volo disidente respecto de la sentencia
dictada en el Caso de los 12 Comerciantes: "1. El arficulo 25 consagra el derecho del individuo
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Y se trata de recursos que, en el presente caso, estuvieron siempre a disposicidon
de las presuntas victimas y de sus familiares y fueron puestos en marcha y
tramitados por las auloridades competentes en la forma y dentro de los
términos prescritos por las normas internas y de conformidad con los estandares
internacionales.

Es por eso que el Estado ha afirmado que la oportuna y adecuada reaccion de
las autoridades nacionales frente a los hechos aqui debaftidos y las decisiones
que han venido adoptando, viene constituyendo una cabal realizaciéon de los
deberes de investigacion, sancion y reparacion que el Estado adquirié por virtud
de la Convencion Americana (arficulo 1.1).

En efecto, si se confronta la conducta de las autoridades nacionales frente a los
hechos en cueslion -en particular las decisiones adoptadas en relacion con los
mismos- con los mandafos de las normas convencionales arriba citadas, forzoso
es concluir gue no se ha presentado infraccion alguna de las obligaciones
consagradas en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencidn Americana.

Ese ejercicio se hace, a conlinuacién, distinguiendo entre los procesos de
caracter sancionatorio y los de caracier resarcitorio.

1) Procesos judiciales de cardacter sancionatorio (penales)

En el andlisis acerca de si, en un caso concreto, los deberes de investigar vy
sancionar han sido cumplidos, la jurisprudencia ha venido siguiendo
fradicionalmente los siguientes criterios: (i} la actuacion de las autoridades
judicigles, incluyendo (i} las decisiones adoptadas, (i) la complejidad del

a que sus derechos humanos sean protegidos en el ambifo nacional, de una manera sencilla,
rapida y efectiva, lo que se conoce en nuestro continente como el derecho al recurso de
amparo. Tanto es asi, que la primera version de esta disposicion consagraba el derecho sélo
para los derechos establecidos en la Constifucion y tas leyes del pais respectivo. Su posterior
enmienda, incorporando la formulacion del arficulo 2. pdrrafo 3 del Pacio Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, agregd la idea de que este recurso de amparo deberia profeger
también los derechos humanos consagrados en la Convencién Americana. En la Convencion
Americana, el arficulo 25 se titula 'Proteccion Judicial’, lo que podria llevar a sosfener que es
una disposicién que consagra ‘el derecho de acceso g la justicia'. Habria que decin. al
respecto, que ese fitulo hace dlusidn a que, a diferencia det Pacto Infernacional de Derechos
Civiles y Politicos (arficulo 2.3.). los recursos a que se refiere deben ser judiciales. El posible
acceso a la justicia gue concede el articulo 25 alcanzaria sélo a los recursos rapidos, sencilios y
efectivos, es decir, sélo al recurso de ampare”.
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(i} La actuacidén de las autoridades judiciales

Al dia siguiente de la ocurrencia de los hechos de La Granja se dio inicio o las
correspondientes investigaciones, tal y como tuvo oportunidad de recordario el
sefior Vicefical General de la Nacidn, en su declaracion: “Por los hechos
acaecidos en el corregimiento de La Granja, el dia 11 de junio de 1996, el
Inspector de Policia de ltuango realizé inspeccion de los caddveres de William
de JesUs Villa Garcia, Héctor Herndn Correa Garcia y Maria Graciela Arboleda
[...) El 12 de junio de 1996 la Fiscalia Seccional de ftuango, efectud la diligencia
de inspeccién de caddaver e inicid la investigacién preliminar por el homicidio
del profesor Jairo Sepulveda Arias {...] La Fiscalia Seccional de ltuango previo
conocimiento de los hechos, dispuso la unificacion por conexidad procesal, de
las dos investigaciones el dia 19 de junio de 1996 (...} Dada la gravedad de los
hechos y complejidad geogrdfica y de orden publico, la Fiscalia General de la
Nacién decidid reasignar a la Unidad Nacional de Derechos Humanos la
mencionada investigacion, el dia 20 de noviembre de 1996.43

Tales investigaciones siguieron su curso, como lo sefald también el sefior
Vicefiscal: "Desde esa época hasta finalizar el ano 1999, la Unidad de Derechos
Humanos cenird sus esfuerzos en el esclarecimiento de los hechos y la
individualizacién de los responsables, destacando para eflo un grupo
especializado del Cuerpo Tecnico de Investigacion que apoyd a nivel
investigativo, ftécnico y cientifico la labor de Ila fiscal delegada. Se
recepcionaron multiples declaraciones, se practicaron inspecciones judiciales
dependencias de la Procuraduria General de la Nacién, Registraduria Nacional
del Estado Civil y Notarfas pUblicas. Se libraron misiones de frabajo en bUsqueda

de posibles testigos. Se acomparia relacién de actuaciones procesales
relevantes. [Anexo 1}".44

Lo propio cabe decir respecto de los hechos de El Aro. En efecto, indicd el
sefior Vicefiscal en su declaracion: “La Fiscalia General de la Nacién asumio la
investigacién de manera oficiosa, por conducto de la Fiscalfa delegada ante el
circuito de lfuango y de la Fiscalia delegada de Yarumal, en consideracion a
que algunos homicidios se presentaron en Puerto Valdivia, donde inicialmente
conocid el juez promiscuo municipal {...) El 20 de noviembre de 1997, las
mencionadas invesfigaciones se reasignaron a la Unidad Segunda de la

42 Sudirez Roserg, sentencia de 12 de noviembre de 1997, entre ofros muchos.
43 Acdapite sobre el caso La Granja.
4 [bidem.
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Fiscalia regional de Medellin, despacho que las adelanté bajo una misma
cuerda procesal” 45

Y esas investigaciones tambiéen siguieron su curso, asi: "A parfir de esa fecha y
hasta julio de 1999, el despacho Fiscal de conocimiento ordend y practicéd
multiples diligencias de declaraciones, libré misiones de frabagjo of Cuerpo
Técnico de Investigacion de la Fiscalia General, las cuales, por razén de la
situacidn de orden publico no pudieron agotarse en su totalidad. En los informes
suscritos por los investigadores, se menciona la imposibilidad de concluir el
frabajo por la presencia en la zona, de grupos armados al margen de la ley,
tanto de guerifla como de paramilitarismo. Se acompana relacién de
actfuaciones procesales relevantes en dos folios [Anexo 2)" 46

Como puede apreciarse, las investigaciones fueron iniciadas por las
avtoridades competentes, inmediatamente después de la ocurrencia de los
hechos y con el empleo de todos los medios de los que entonces se disponia,
en parficular aquellos asignados a la Unidad Nacional de Derechos Humanos
de la Fiscalia General de la Nacion.,

Todos los hechos que fueron llevados al conocimiento de las autoridades fueron
debidamente investigados, con el propdsito fundamental de esclarecer la
verdad de lo ocurrido y de identificar y buscar que se sancionara a todos los
responsabies,

Como se verd en el aparte siguiente, la Fiscalia General de la Nacidn puso
especial empefo en desenfranar el rol que cumplieron quienes iban
apareciendo como las piezas claves de esta accidn criminal, como fue el caso
de los propios lideres de las Autodefensas Unidas de Colombia, de su jefe
financiero en la regién, de algunos miembros del Ejército Nacional y de quienes
prestaron los apoyos logisticos y financieros mas importantes para el accionar
del referido grupo criminal en la zona de ltuango.

La identificacion de algunos de ellos solo fue posible hace relativamente poco
tiempo y gracias a la conjuncion de muchos elementos de juicio que, en
alguna medida, solo llegaron a arrojar datos positivos fras nuevos testimonios y
cuidadosos procesos de intercepiacion de comunicaciones y ofros medios
técnicos.47

4 Acapite sobre el caso B Aro.

4 Ihidem.

4 Tal fue el caso de Fabio Ledn Mejia Urbe, jefe financierp de las Autodefensas Unidas de
Colombia en la region, de Isafas Montes Herndndez -alias Junior-, importante dirigente de esa
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Finalmente, debe anotarse que “se logré la plena identidad de la fofalidad de
las victimas mortales producidas en los dos episodios delictuosos que
conforman las invesfigaciones denominadas La Granja v El Aro” y que “[lla
Fiscalic General, agotada la labor criminalistica necesaria y la localizacién y
confirmacion de los familiares de las personas fallecidas, dispuso la entrega de
sus restos mortales para ser inhumados” 48

(i} Las decisiones adoptadas

En el curso de dichas investigaciones, y en la medida en que los resultados de
las pruebas recaudadas lo fueron permitiendo, esdas mismas autoridades
competentes fueron adoptando las decisiones que en derecho correspondid.

Todas esas decisiones -medidas de aseguramiento, resoluciones de acusacion y
sentencias- fueron resenadas por el senor Vicefiscal General de la Nacién en su
declaracion. En el anexo 1 de este escrifo estdn unos cuadros detallados sobre
el alcance y el estado actual de todos los procesos que se surtieron o se vienen
surfiendo inftermamente en relacion con los hechos de La Granja y de El Aro,
entre ellos los de cardcter penal.

Vale la pena destacar dos actuaciones que se dieron con posterioridad a la
conlestacion de la demanda en este proceso:

De una parte, mediante sentencia del 8 de julio de 2005, por los delitos de
concierfo para delinquir y homicidio agravado (hechos de La Granja) se
condend a Jorge Alexander Sanchez Castro, capitan del Ejército Nacional, a 31
afos de prisién, a Gilberto Antonio Tamayo Rengifo a 12 afios de prision, a
Orlando de JesUs Mazo Mazo a 12 afnos de prision y a Carlos Antonio Carvajal
Jaramillo a 7 afios de prisidn. Respecto de Hernando de JesUs Alvarez Gémez se
dispuso cesacion de procedimiento por muerie.

Y, de otra parte, el pasado 2 de septiembre Ia fiscal de conocimiento en el
caso de La Granja formuld Accidn de Revisidon, anfe la Honorable Corte
Suprema de Justicia, respecto del fallo de segunda instancia que revocd en su

misma organizacion y uno de los principales responsables de las acciones criminales que sus
hombres redalizaron en Huango, y de Germdn Antonio Alzate Cardona -alias Rombo-, ofrora
miembro del Ejército Nacional y uno de los principales artifices del hurto del ganado de ia zona
de E Aro.

8 Acdpite sobre las victimas, resefiado por el sefior Vicefiscal General de la Nacidn en sy
declaracion a pedido de la Honorable Corte.
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fotalidad la condena que habia sido proferida conira José Vicente Castro.4?
(i} La complejidad del asunto

La Corte se ha referido al alcance del deber de investigacion gue tiene el
Estado, asfi: “"En ciertas circunstancias puede resultar dificil la investigacién de
hechos que atenten confra derechos de la persona. La de invesfigar es, como
la de prevenir, una obligacién de medio o comportamienfo que no es
incumplida por el solo hecho de que la investigacion no produzca un resulfado
satisfactorio. Sin embargo, debe emprenderse con seriedad y no como uUna
simple formalidad condenada de anfemano a ser infructuosa. Debe fener un
sentido y ser asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como
una simple gestion de intereses parficulares, que dependa de la iniciativa
procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacién privada de
elementos probaforios, sin que la autoridad publica busque efectivamente la
verdad. Esta apreciacion es vdlida cualquiera sea el agente al cual pueda
eventualmente atribuirse la violacién, aun los partficulares, pues, si sus hechos no
son investigados con seriedad, resulfarian, en cierto modo, auxiliados por el
poder publico, lo que comprometeria la responsabilidad internacional del
Estado".50

Dentro de ese claro marco conceptual deben pues andlizarse la actividad de
las autoridades judiciales y las decisiones que ellas han venido adopiando.

Duranfe el tramite de los casos de La Granja y de El Aro, ante la Honorable
Comision, el Estado se refirié en varias oportunidades a la complejidad de los
hechos que eran materia de investigacion.s!

Ahora, el sefior Vicefiscal General de la Nacidn de su declaracidén con base en
los “informes rendidos por los fiscales instructores, los cuales recogen a su vez las
manifestaciones de la policia judicial y su criterio frenfe al avance
investigativo", expresd que la investigacion de los hechos de los casos de La
Granja y El Aro ha fenido que sortear una serie de dificultades derivadas de las
siguientes circunstancias:

49 £l texio correspondiente se allegd junto con la declaracion del sefior Vicefiscal General de la
Nacion.

50 Veldsquez Rodriguez, sentencia de 29 de julio de 1988, parrafo 175,

51 Nota EE. 1098 de 6 de junio de 2000 suscrita por el Director General de Asuntos Especidles del
Ministerio de Relaciones Exteriores, en la que se previno o la Comisidn sobre la complejidad del
caso. En igual sentido el oficio DDH. 3311 de 26 de enero de 2004, suscrito por la Directora de
Derechos Humanos y Derecho Infermacional Humanitario del Ministerio de Relaciones Exieriores.
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¢ Lasituacion geogrdfica, topogrdfica vy climatolégica de la zonag, que a su
vez hace muy dificil el acceso a ella tanto por via terresire como aérea.s?

¢ La compleja situacidn de orden pUblico, por ese entonces agravada por
el inferés de grupos armados al margen de la ley de aprovechar areas
ruraies del municipio para cultivos ilicitos.s3

o La consiguiente presencia de verdaderas organizaciones criminales en la
zona.’4

e El cumulo de hechos punibles, muchos de ellos relacionados entre si,55

Esas circunstancias llevaron a que los fiscales a cargo de estas investigaciones
tuvieran que sortear muchas dificultades y afrontar considerables riesgos
personales para poder cumplir con sus deberes.

Y llevaron también a que las autoridades judiciales dispusieran la adopcién de
medidas especiales de impulso para la investigacidn de los hechos de La
Granja y El Aro. El sefior Vicefiscal General de la Nacién se refirié a ellas en su

52 Senald entonces el sefor Vicefiscal: "En estas condiciones, el tiempo necesario para
desplazarse en automdvil, desde Medellin hasta lfuango, implica 7 horas de trayecto
aproximadamente; entre lfuango y el corregimiento de La Granja, 4 horas de camino y enire
este comegimiento v El Aro, fres horas mds, por via terrestre (...} Por ubicarse en esfribaciones del
sisterna montafoso conocido como Nudo de Paramillo, el area se caracieriza por posee un
piso térmico elevado, con presencia permanente de neblina y frecuentes cambios climdéticos
que dificultan el acceso por via aéreda y ferrestre”.

2 Manifestd entonces el sehor Vicefiscal: "La regidn une a los departamentos de Antioquia y
Cérdoba, tierra fertil ulilizada también para el culfive de sustancias sicotrépicas y por ende, la
presencia de delincuencia organizada dedicada af narcofrdfico, que aquspicié la presencia de
los grupos armados Hegales a efecto de obtener el condrol teritorial que garantizara, tanto la
produccion como la comercializacion de dichas susfancias”. A este mismo fenémeno se refirid
el testigo ¢ durante su declaracién rendida en audiencia.

s En este sentido expresd el sefior Vicefiscol: “Las varias veces mencionadas circunstancias
geogrdficas, de orden publico, de concumrencia en el ferreno de numerosos acfores ilegales of
margen de la ley, con fuertes vinculos con el narcotrdfico y estructuras jerarquicas definidas,
duefias de poder econdmico y autonomia logistica, configuran grupos delincuenciales sélidos,
con capacidad para desarrollar grandes acciones criminales que inciden negativamente en el
desarrollo de la responsabilidad constifucional y legal a cargo de la insfitucion encargada de
invesfigar penalmente la comision de los delitos”.

535 Afirmd el sefior Vicefiscal que "varios hechos delictivos acaecidos en el drea se han agrupado
en diferentes investigaciones a cargo de la Unidaod de Derechos Humanos, fal es el caso de La
Granja, El Aro, invesfigaciones de secuesiro e invesfigaciones por homicidios que se han
acumulado”,
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declaracion, asi

“En primer término, la asignacién de las investigaciones penales en comento, a
la Unidad Nacional de Derechos Humanos, encargada del conocimiento de ias
mds graves violaciones a los derechos fundamentales, en atencién a la
especializacion, apoyo tecnico cientifico y recursos humanos y logisficos.

“La incorporacion de los casos al Comité Especial de Impulso, creado por la
Vicepresidencia de la Republica como proyecto de politica publica dentro del
marco de lucha confra la impunidad, integrado por la Procuraduria General
de la Nacidn, los Jueces de la Repuiblica vy la Fiscalia General de la Nacion,
acompanados de ta Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia y auspiciado con recursos de cooperacion
infernacional” 56

Finalmente, debe destacarse el proyecto de politica pUblica de lucha contra la
impunidad por violaciones de los Derechos Humanos en infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, el cual comprende acciones tales como las
siguientes: el fortalecimienio de la copacidad investigativa del Estado
Colombiano con reformas precisas a la unidad de derechos humanos de la
Fiscalia General y los organismos de policia judicial; en igual sentido en la
Procuraduria General de la Nacidn y en la Defensoria del Pueblo; la solucién o
los conflictos de competencia entre la justicia penal militar y la jurisdiccion
ordinaria; el oforgamienfo de mayores herramientas para las victimas,
previendo nuevos mecanismos que aseguren en todos los casos el
reconocimiento de sus derechos, la satisfaccién y la reparacion.

Se prevé igualmente el forfalecimiento de la capacidad de juzgamiento del
Estado a traves de: programas de formacion para jueces; programas pareg su
proteccion; cooperacion interinstitucional en materia de seguridad de las
pruebas; cooperacion interinstifucional para hacer efectivas las ordenes de
capiura; el desarrollo y fortalecimienio de mecanismos dlternativos de
resolucion de conflictos.

Por Gltimo, se contempla el fortalecimiento de la capacidad de sancién del
Estado con acciones especificas que aseguren la proporcionalidad vy
pertinencia de las sanciones con esta clase de infracciones y la creacion de un
alto comisionado para victimas que coordine y ejecute una politica integral de
reparacion.

56 Acdpite sobre estrategiaos especiales de impuiso.
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(iv) La actividad procesal de los interesados

El Estado es conciente de que, en no pocos casos, los testigos de hechos
criminciles como los que agui estamos analizando son intimidados para gue no
rindan sus declaraciones ante las autoridades de investigacién.

Sin embargo, para el Estado no es admisible que situaciones excepcionales se
generalicen y terminen no solo inhibiendo -legitimamente- el deber ciudadano
de cooperacién con una buena administracién de justicia, sino cerrdndole a
las autoridades la posibilidad de que obtengan un conocimienio completo y
claro de los hechos delictivos.

Ademds, desde mediados de los noventa existen entre nosotros mecanismos
dirigidos a otorgarle proteccion especial a las victimas y a los testigos de hechos
criminales.

Ahora, el senor Vicefiscal General de la Naciodn, refiiéndose a los hechos de El
Aro, expresd. "Mediando diciembre de 1997 y previa la inspecciéon judicial
practicada en el lugar de los hechos, la Fiscaliac General intento por los medios
de comunicacion radial, obtener la comparecencia de los familiares de las
victimas, sin éxito".58

Y en relacién con los hechos de uno y otro casos, manifestd: "En la primera
efapa de las investigaciones pendales, en las que por competencia asumieron el
conocimiento Fiscalias Regionales de Medellin, no se contd con tesfimonios
concluyenfes de presunfa responsabilidad individual, toda vez que los
declarantes se abstenian de aportar informacién o de vertir su conocimiento de
los hechos, manifestando de manera verbal, ol margen de la declaracion, el
ternor derivado de la presencia de los actores ilegales en el lugar” .52

Y manifestd también: “En conceplo de los Fiscales Delegados, la acfiva
participacion de la parte civil, como sujefo procesal comprometido en el
alcance de los postulados de verdad y justicia, contribuiria g un mayor avance
el impulso invesfigativo, en apoyo a las victimas por via del contacto que
podrian facilitar entre aquéllas y la Fiscalia General” €0

57 Constitucion Politica, articulo 95.

8 Acdpite sobre el caso El Aro.

5 Acapite sobre la situacidn de testigos.

& Acdpite sobre la ausencia de constitucion de parte civil,
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Como quedd entonces acreditado, varios de los testigos o bien se negaron a
concurrir ante los fiscales que dirigian las investigaciones, © no les suministraron
toda la informaciéon que, por ejemplo, entregaron a Ia hora de rendir sus
declaraciones con destino ¢ ia Honorable Comision o la Honorable Corte. Y las
victimas no hicieron uso del mecanismo procesal de la conslitucidon en parte
civil dentro de los correspondientes procesos penales, herramienta no solo 0Ol
para  obtener reparaciones sing para coadyuvar el impulso de las
investigaciones.é!

2} Procesos judicigles de cardacter resarcitorio

En los plazos vy con el cumplimiento de los requisitos previstos en la legislacién
colombianag, varias de las personas que se vieron afectadas por los hechos
criminales ocurridos en La Granja el 11 de junio de 1996 y en El Aro enire el 22y
el 26 de octubre de 1997 promovieron procesos judiciales dirigidos a obtener,
de parte del Estado, la reparacion de los dafios que sufrieron.s2

Esos procesos han fenido un curso absolutamente normal. Dentro de ellos se
han practicado las pruebas solicitadas por las partes y se han evacuado los
frdmites tendientes a la adopcidon de una sentencia definifiva, todo ello dentro
de plazos que pueden calificarse como normales para este tipo de procesos.

La mayoria de esos procesos terminaron ya por la via de una conciliacion total
sobre las pretensiones de los demandantes, v los pagos se harGn en breve
gracias a la prelacion gue se le viene oforgando a obligaciones derivadas de
casos como el presente.s3

6t Sobre la importancia de la parte civil en el proceso penal puede verse la, sentencia T-249 de
2003 de fa Corte Constitucional. Cabe recordar también la pertinencia de lo sefialado por la
Corte Interamericana al afirmar que "de los elementos de conviccion que se han rendido en
este asunio, se desprende que el sefior Raymond Genie Pefalba pudo_intervenir en el
procedimiento militar, ofrecer pruebas, ejercitar los recursos respeciivos y finaimente acudir en
casacion ante la Corte Suprema de Nicaragua, a la que comesponde pronunciarse sobre el
fondo de la confroversia criminal v determinar, en su caso, la existencia de violaciones
concretas. Por tanfo, respecto del afectado ho puede dfirmarse gque lg aplicacioén de los
derechos sobre enjuiciarmiento militar hubiese restringido sus derechos procesales profegidos por
la Convencidn" {Genie Lacayo, sentencia de 29 enero de 1997, parrafo 85; el subrayado no es
del fexto].

82 De las 239 personas que aparecen referenciadas en la demanda vy en el escrito de los
representantes de las victimas, 92 formularon demandas conira el Estado, ante los jueces
nacionales, en procura de la reparaciéon de los dafios que les fueron causados.

8 Ver anexo 1 de este escrito.
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De los tres procesos restantes, dos fueron decididos por el Tribunal Contencioso
Administrativo de Antioquia en forma desfavorable a los demandantes, en
razén de graves e inexcusables falencias probatorias que en modo alguno
habria podido subsanar la parte demandada.¢4

Una de las sentencias quedd va en firme vy la ofra estd pendiente de una
revision en segunda instancia. Respecto de la segunda, la referida en el parrafo
anterior, pese a que la parte demandada en el proceso comparte plenamenie
las censuras que hizo el fallador de primera instancia, manifestard su apoyo a
cualquier actuacion “para mejor proveer” que pueda darse en el curso de la
segunda instancia, toda vez que no controvierte buena parte de los hechos
debatidos y el Estado ha expresado ya su responsabilidad por ellos, incluso
internacionalmente.

Y el 0ltimo de tales procesos -el relativo a los hechos de La Granja- sigue aln en
trémite, y si bien acusa también falencias probaterias y una relativa inactividad
de la parte demandante, el Estado confia en gue finalmente siga su curso
normal v se llegue en breve q una conciliacion.

Finaimente, es importante anotar que en varias de las sentencias gue se han
proferido por los jueces penales se les ha ordenado a los condenados a
indemnizarles a los familiares de las victimas los dafios morales que les fueron
causados.

Ahora bien, ocurre que de las 239 personas que concurrieron al trdmite

¢ En sentencia del 2 de julio de 2004, el Tribunal Administrative de Anfioquia en uno de los
procesos por los hechaos de El Aro senald: "Encontrames entfonces falencias en el procedimiento
parg soficitar pruebas por lg parte demandante. De ofro lado, en gracia de discusion, si la
prueba aportada del proceso efectuado por la Fiscalia General de la Nacidn hublera sido
solicitada oportunamente por el demandante, no retne los requisitos exigidos en maferia de
prueba, especificamente en lo que atafie g la frasladada, de conformidad con el ariculo 185
del Cadigo de Frocedimiento Civil... {...) Bajo la anterior perspectiva, no puede olvidarse que
las pruebas han de ser apreciadas en su conjunto, de conformidad con las reglas de la sana
critica ateniéndose a las reglas sefaladas en el arficuio 187 del Estatuto mencionado en el
pdrrafo anterior, Es_que no puede olvidarse que la prueba, como fodo aclo procesal_debe
estar revestida de cierfas formalidades_relativas_al tiempo, modo v lugar, que distante a
constifuir una limitacién al derecho de probar, se deben erigir en ung garantia parag las parfes
trabadas en Ia_litils, enfre ofros aspectos g fin de garanfizar v hacer efecfivos principios
fundamentales de la publicidad y la coniradiccién consagrados en el arficulo 174 del Cédigo
de Procedimientfo Civil" {proceso de reparacion directa promovido por Roberto Zuleta y ofros,
expediente 982.290; los subrayados no son del texto}. Copia de esta providencia se acompana
al presente escrito como anexo 3.
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internacional, en procura -enifre ofras cosas- de una reparacion, 147
simplemente decidieron no utilizar las generosas vias legales que para este
mismo propdsito les ofrece el derecho inferno.

Es evidente que de la conducta de fales personas -que resulta cierfamente
incomprensible-, no puede inferirse que el Estado haya faltado a sus deberes
convencionales en punto de ofrecerles un foro adecuado, independiente e
imparcial “para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier ofro caracter” {arficulo 8.1).

Mas aon, como se precisard mds adelante, para el Estado no resulia
consistente que ante esta instancia internacional se le imponga la obligacién
de otorgar reparaciones que no pudieron reconocerse en el dmbito inferno,
Unica y exclusivamente por la decision deliberada de los propios interesados.

Finalmente, si bien la Corte ya ha tenido conocimienio en anteriores
oportunidades acerca de la naturaleza y el alcance de la jurisdiccion
contencioso administrativa, el Estado considera conveniente reiterar que la
institucion juridica de la responsabilidad del Estado -prevista hoy en el articulo
20 de la Constitucidon Politica-, con el desarrolio jurisprudencial que ha tenido
durante mds de un siglo, constituye un sistema suficientemente garantista e
idéneo para proteger los derechos de las victimas de violaciones a los derechos
humanos y de sus familiares.

Las detalladas exposiciones de los doctores Rodrigo Uprimny y Hernando Torres
durante la audiencia dan cuenta de lo anterior.

En efecto:

¢ Muchas son las hipdtesis y amplias las formas de imputacion que en
nuestro sistema juridico determinan la concesidn de una reparacion por
parte de la autoridad pUblica, parficularmente si se las compara con lo
que ocurre en los sistemas juridicos de ofros paises.ss

& Paradodjicamente, dicha amplitud del régimen de responsabilidad del Estado -claramente
garantista- fue calificado por el doctor Rodrigo Uprimny como una de las razones por las cuales
la accion de reparacion directa no cumplio los propdsitos de reparacion previstos en el derecho
internacional, gt permitir un fratamiento indiferenciado de casos comunes y de casos de graves
violaciones a los derechos humanos. Con todo respeto por las calidades v los conceptos del
doctor Uprimny, considera el Estado que no es el rétulo que pueda llevar una providencia
judicial, sino sus fundamentos y el resultado de sus decisiones, la que debe ser apreciada para
determinar su potencidlidad de proteger derechos vulnerados. El mismo doctor Uprimny relaté
cOmo en no pocos casos de graves violaciones a los derechos humanos ocuridos en Colombia,
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Es cierto que enire nosotros la duracién de los procesos judiciales en
general, y de los contencioso adminisirativos en particular, es mucho
mayor de lo deseable. Multiples causas exdgenas y enddgenas juegan
en tan complejo escenario, especialmente todos los nuevos mecanismos
de defensa de los derechos fundamentales y colectivos que se pusieron
en marcha o se revitalizaron luego de la expedicidn de |la Constitucién
Politica de 1991, tfal y como tuvo oportunidad de resenarlo el doctor
Hernando Torres durante la presentacién de su experticio.

Los procesos en accidn de reparacion directa, si bien representan una
proporcion muy importante dentro del total de procesos que llegan al
conocimiento de la jurisdiccidn contencioso administrativa, son resueltos
en un tiempo inferior al promedio.%

Adicionaimente, el frémite de aquellos procesos en accién de reparacion
directa asociados con violaciones de derechos humanos en no pocas
ocasiones se ha visto agilizado gracias a mecanismos como la
conciliacion.

El acceso a justicia confencioso administrafiva no tiene resticciones
extraordinarias, al punto que no requiere ni siquiera de la presentacion
personal del demandante antfe el juez y otorga un plazo de dos afios,
desde la ocurrencia de los hechos, para formular la correspondiente
demandaq.s?

El framite de los procesos tampoco demanda esfuerzos excepcionales,
particularmente en eventos que, como los que nos ocupan, no requieren
de una prueba pericial {la Unica que genera costos que debe asumir
quien la soliciia).

Los estandares de prueba para ia responsabilidad del Estado en el
dambito interno no son ni excesivos ni diferentes de los propios de la

ha sido precisamente la justicia contencioso administrativa la que ha dado mayores aporfes al
esclarecimiento de los hechos y al sefialamiento claro de responsabilidades.

¢ Informe del Consejo Superior de la Judicalura v de la Deutsche Gesellschaft fir Technishe
Zusammenarbeit GMBH — GTZ sobre la jurisdiccion contencioso adminisirativa (Anexo 20 de la
contestacion de la demanda]).

87 Salvo en casos excepciondles en los cuales es viable demandar en cualguier flempo, como
ocurre en los eventos de desaparicién forzada (articulos 135 y 136 del Codigo Contencioso
Administrativo).
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jurisprudencia internacional, como tuvo ocasion de ratificarlo el doctor
Rodrigo Uprimny durante la presentacion de su expericio.

e Lajusticia colombiana estd plenamente habilitada para ordenar medidas
de reparaciéon distintas de las de tipo pecuniario {indemnizaciones),®
siempre que asl se lo soliciten.&?

La justicia contencioso adminisirativa, especificamente, en multiples
oportunidades ha ordenado el reintegro a su cargo de un funcionario
ilegitimamente despedido.’? la realizacidon de un tratamiento médico o el
cumplimiento de ofras obligaciones de hacer, aparte del pago de
indemnizaciones.’t A este tema se refiiéd el doctor Hemandoe Torres

8 A partir de la unica norma constitucional que sirve de fundamento a la responsabilidad del
Estado en el dmbito interno -el articulo 90-, los jueces que conocen de las acciones populares,
dirfigidas a prevenir o a reparar violaciones de derechos colectivos, pueden dictar “una orden
de hacer o de no hacer, condenar ol pago de perjuicios ... y exigir la reqglizacion de conductas
necesarias para volver las cosas al estado anterior a la vulneracién del derecho o del interés
colectivo, cuando fuere fisicamente posible" [articulo 34 de la Ley 472 de 1998). Lo propio vale
decir respecto de los jueces que conocen de las acciones de tulela, diigidas a proteger los
derechos constitucionales fundamentales {articulo 86 de la Constitucion Politica y Decreto 2591
de 1991).
& El principio de congruencia de las sentencias (enire nosotros consagrado en el articulo 305 del
Cédigo de Procedimiento Civil) le impide df juez fallar extra o ulira petita. Como se sefiald
durante la qudiencia, en procesos contenciose administrativos promovidos por los hechos del
caso La Rochela, los demandantes formularon pretensiones amplias que incluyen medidas de
safisfaccidon y relativas a garanfios de no repeticion, ademds de las correspondientes
indemnizaciones.
70 En uno de esfos casos la Sala Plena del Consejo de Estado dispuso: "A filulo de
restablecimiento del derecho, el municipio de Cucula reinfegrard a la gctora gl carge de
abogado auxifiar para la vigilancia administrafivota de la Personeria Municipal, o g ofro de igual
o _superior_categorig, v le reconocerg y pagard todos los sueldos y prestaciones dejados de
devengar desde el refiro el servicio como consecuencia de la declaratoria de insubsistencia y
hasta el dia en que se efectie el reintegro, con los aumentos o regjustes que haya tenido en
ese lapso” (sentencia de 28 de agosto de 1994, expediente 5-638; se subraya). Pronunciamientos
andlogos a este se hacen a diario por los tibunales contencioso administrativos de todo el pais.
71 La Seccion Tercera del Consejo de Estado, en procesos de reparacion directa como los que
se promovieron por los hechos de La Granja y El Aro, ademas del otorgamiento de
indemnizaciones, ha dispuesto condenas como o de "regnudar v conlinuar suminisfrando, a
WILMAR ARMANDQ VELASCO BASTIDAS, por el resto de su vida, los_servicios médr’cos,
hospitalarios, quirdrgicos, de fisioterapia o fraumafologia v farmacéuticos gque requiera...
{sentencia del 20 de agosto de 1997, expediente 10.308; se subraya), o la de "suministrar af
exsoldado JUAN CARLOS COLLANTE RODRIGUEZ el lragtamiento meédico especializado gue
requierg la enfermedad mental_gue lo _gqueja, por el tiempo que sea menester para su
recuperacion” {sentencia del 13 de diciembre de 1995, expediente 10.677; se subraya). Copia
de estas providencias se acompafia a este escrito como anexo 4,
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durante la presentaciéon de su experticio y fue andlizado con algun
detalle durante las alegaciones.

Resulta pues claro, v se evidencia en las pruebas practicadas en el proceso,
gue el Estado ha cumplido -y seguird cumpliendo- a cabalidad con sus
obligaciones convencionales derivadas de los articulos 8.1 y 25.1, por lo que
liene que ver con los procesos resarcitorios,

3) Otras solicitudes de reparacion pecuniaria

El Programa de Atencién a Victimas de la Violencia de la Red de Solidaridad
Social oforga asistencia humanitaria a las victimas contempladas en el articulo
15 de la ley 418 de 1997 {prorogada por las leyes 548 de 1999 y 782 de 2002},
gue reza: "Para los efecios de esta ley se entiende por victimas de la violencia
politica aquellas personas de la poblacidn civil que sufran perjuicios en su vida,
o grave deterioro en su integridad personal o bienes, por razén de atentados
terroristas, combates, secuesiros, ataques y masacres en el marco del conflicto
armado interno...”.

Revisados los archivos y la base de datos de ese programa se encontrd que, en
relacion con hechos ocurridos el 11 de junio de 1996 v entre el 22 vy el 26 de
ociubre de 1997 en jurisdiccion del municipio de ltuango, fueron presentadas,
tramitadas y atendidas cinco solicitudes de ayuda humanitaria.

Se trata de una por hechos del 11 de junio de 1996 de los familiares Jairo de
Jesus Sepulveda Arias {$10'000.000) v de ofras cuatro por hechos de El Aro, de
los familiares de Marco Aurelio Areiza Osorio, Guillermo Andrés Mendoza Posso y
Nelson de JesUs Palacio Cardenas .

Otras dos solicitudes similares no pudieron ser atendidas. La de Wilmar de JesUs
Restrepo Torres, por haber sido presentada por fuera del plazo de dos afios
previsto en las normas legales colombianas, y la de Graciela Arboleda
Rodriguez por no haber aportado los documentas minimos requeridos.

4} Conclusiones

Asi pues, todos los recursos internos son idéneos para la proteccién de los
derechos que resultaron vulnerados, y, si bien algunos de ellos estdn ain en
frémite, han permmitido ya la adopcién de decisiones muy importantes para la
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realizacion de los derechos a la verdad y a la justicia de las presuntas victimas y
sus familiares.

Como se analizd detdlladamente en el acdpite correspondiente a los procesos
judiciales de cardcter sancionatorio {penales), las actividades desplegadas por
la Fiscalia General de la Nacién y los jueces penales, las dificultades que
tuvieron dichas autoridades que sortear en el gjercicio de sus funciones en razdn
de la complejidad de los casos de La Granja v El Aro vy la mds bien baja
actividad procesal de los inferesados nos muestran coOmo no estamos frente o
un retardo injustificado en la decision de los recursos internos.

Son pues infundadas las afirmaciones que hicieron los representantes de las
victimas en sus alegaciones, en el sentido de que ningin agente estatal ha sido
condenado por los hechos de este caso,’? de que ninguno ha sido vinculado a
la investigacidn de los de El Aro73 y de que en el curso de las investigaciones no
se ha respetado el debido proceso y no se ha oforgado proteccidn judicial 74

Y es totalmente errado -ademds de irespetuoso para con las autoridades
judiciales- su juicio de que de dichas investigaciones han sido “insfrumentos
para garantizar la impunidad®.

De ofra parie, se ha concedido ya la indemnizacion de los danos morales que
sufrieron los familiares de las victimas -a fravés de decisiones de cardcter penal-,
asi como la de todos los dafos, tanto morales como materiales, cuya
reparacion demandaron casi fodas aquellas personas que, ademds de haber
concunido a este frdmite internacional, acudieron a la justicia interna.’s

Finaimente, del hecho de que de las 239 personas que concurrieron al framite
infernacional, en procura ~entre otras cosas- de una reparacion, 147 hayan
simplemente decidido no acudir ante los jueces colombianos con este mismo

72 £} Capitan del Ejército Nacional, Jorge Alexander Sanchez Castro, fue condenado a 31 afios
de prision.

73 Estan vinculados el entonces Teniente del Ejércifo Nacional Everardo Bolafos Galindo vy el
enfonces Cabo Primero Germadn Alzate Cardona, guienes en su momento fueron destituidos de
sus cargos por la Procuraduria General de la Nacion.

74 Sobre estas afirmaciones no trajeron siquiera explicaciones, menos adn elementos de prueba,
que sirvieran para acreditarlas.

75 Fl Estado no tiene conocimiento de si los interesados han procurado recaudar los valores de
las condenas ordenadas en las sentencias penales. En cuanio a las ordenadas como fruto de
las conciliaciones en los procesos confencioso administrativos, ellas serGn pagadas en unos
pocos dias y con prelacién sobre ofras obligaciones pecuniarias derivadas de sentencias
judiciales.
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propdsito, no puede cierfamente inferirse que el Estado haya fallado o sus
deberes convencionales en punfo de ofrecerles un foro adecuado,
independiente e imparcial “para la determinacién de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier ofro caracter” (articulo
8.1).

En consecuencia, en este caso no se ha presentado ninguna infraccidn de los
arficulos 8.1 y 25.1 de la Convencién Americana.

2. Lo relafivo a la infraccion de las obligaciones derivadas del arficulo 22.1 de la

onvencién Americana

La Corte ya ha precisado el contenido y determinado el alcance de los incisos
1 vy 4 del arficulo 22 de la Convencidon Americana, al indicar que "la libertad de
circulacion es una condicidn indispensable para el libre desarrollo de la
persona"” y que “consiste, inter alia, en lo siguiente: a) el derecho de quienes se
encuentren legalmente denfro de un Estado a circular libremente en ese
Estado y escoger su lugar de residencia; y b} el derecho de una persona a
ingresar a su palis y permanecer en el'.76

Y conoce también, con buen nivel de detdlle, tanfo las caracteristicas vy
dimensiones del fendmeno del desplazamiento forzado en Colombia, como el
panorama normativo y jurisprudencial en el orden interno.77

De modo general, el Estado comparte los planteamientos de la Corte en
relacion con el citado arficulo 22. Sin embargo, no puede emitir
pronunciamiento alguno en esta oportunidad en relacion con las
consideraciones y juicios gue, en esta maileria, quedaron plasmados en la
reciente sentencia dictada en el caso Masacre de Mapiripdn.

En consecuencia, a conlinuacion se hace un andlisis de aquellos elementos,

propios de este caso, que el Estado considera relevantes para su decision.

a. Los hechos probados

r————

En varios municipios del departamento de Antioquia las dificiles condiciones de

76 Comunidad Moiwana, parrafo 110. Ricardo Canese, parrafo 115,
77 Masacre de Mapiripdn, sentencia de 15 de septiembre de 2005.
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orden publico han efecltivamente generado movimientos importantes de
poblacion.’s

En el caso especifico de los hechos de La Granja, ni las pruebas recaudadas
por las autoridades internas, ni las allegadas a este proceso, dan cuenta de que
se hubieren generado el desplazamiento forzado de algunos de sus residentes.

Es cierfo si que algunos de los miembros de la familia Jaramillo Correaq, con el fin
de buscar proteccion frente a la situacidn de riesgo que siguid a los
lamentables hechos del 11 de junio de 1996, se vieron en la necesidad de
radicarse en ofros lugares del terriforio nacional y del exterior, algunos de ellos
con el apoyo de las mismas autoridades.

Por lo que liene gque ver El Aro, hay abundante respaldo probatorio relativo o
que muchos de los residentes del corregimiento, inmediatamente después de
los hechos, fueron a buscar refugio en localidades vecinas -en particular en
Puerto Valdivia-, no solo por la natural sensacion de inseguridad que entonces
tenian, sino por la destruccidn de sus viviendas. Asi mismo, existen testigos que
afirman no haber regresado luego a sus lugares de residencic.’?

Ocurre, sin embargo, que el Estado no conoce hoy -ni podia conocer entones-
cudles de las personas indicadas por los representantes de las victimas residian
realmente en El Aro, a qué se dedicaban o cdmo estaban compuestas sus
familias. Tampoco conoce -ni podia conocer- si algunos de ellos realmente se
vieron forzados a desplazarse a otras zonas del terriforio departamental o
nacional vy, si ese hubiere sido el caso, quiénes retornaron a El Aro y cudndo lo
hicieron o quiénes se reubicaron en lugares diferentes, etcétera.

Pero si existen varias pruebas gue indican, en forma clara y coincidente, cémo
varias de las personas que salieron de El Aro, regresaron a sus lugares habituales
de habitacién y trabajo unas pocas semanas después de ocurridos los hechos,
Como pasa a verse:

e Asilo expreso durante la audiencia que se surtié en este proceso el sehor

7B Ver anexos 10, 11, 12, 13, 14y 15 de la contestacion de la demanda.
77 Declaraciones rendidas por el 17 de agosto de 2005, por

' Y por, el 18 de agosto de 2005, por S el
21 de agosto de 2005 vy por o el 22 de

agosto de 2005, ias seis con destino a la Honorable Corte. Vale la pena anotar, en todo caso,
que en varios pasajes estas declaraciones no son coincidentes con las que algunas de estas
mismas personas rindieron ante distintas autoridades naciondles,
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refiriéndose a sus padres.

Adicionalmente, en declaracion gue él mismo rindid ante un fiscal de la
Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la
Nacion, el 29 de julio de 2002, indicd que "dona MARIA VASQUEZ sigue
viviendo en el Aro" (pagina 13) y que "a las personas que iban llegando
al Aro nuevamente el Ejército les ayudaba con Conchoneficas y con
comida. No recuerdo a los cudntos dias llegd el Ejército, no se si ung
semana o dos semanas” {pdgina 15; se subraya).

., en declaracion rendida el 18 de agosto de 2005
con destino a la Honorable Corte, manifesté: “"En Puerfo Valdivia nos
quedamos en el colegio, ese era el sitio al que llegdbamos fodos los
desplazados... Alld nos hacia reuniones el ejército, como a los quince digs
de estar desplazados nos difileron que nos podiamos volver tranquilos
parg las casas...” (pagina 2; se subraya).

Luis Argemiro Arango Torres, en declaracion rendida el 18 de enero de
2000 ante el Juez Promiscuo Municipal de Valdivia, expresd que
“legamos la colegio de Puerfo Valdivia donde estaba toda la gente que
habia bajado adelante, y como no tenfamos mds a ddénde llegar nos
arrimamos fue para alld, ya la gente de aqui de Valdivia v de Yarumal
nos llevaba comida para que comieramos todos, ghi nos estuvimos dos
semanas, a las dos semangs ya nos dijeron que nos podiamos ir parg la
finca, que ya no pasgba nada ... me quedé un mes porque no fenfamos
forma de estar dlla fodavia, pero enfonces los hijos mios se fueron para la
finca ... Ya al mes nos fuimos para la finca..." {folios marcados como 1918
y 1917; se subraya).

José Gilberto Lopez Aleiza, en declaracion rendida el 15 de mayo de 2001
ante el Juez Promiscuo Municipal de Valdivia, manifestd que "entonces
yo llegué a Puerto Valdivia y ahi nos quedamos hasfa que nos volvieron o
dar la orden de que volviéramos a vigjar hacia arriba™ [pdgina 2).

. ) en declaracién rendida el 11 de agosto
de 2005 con destino a la Honorable Corte, senald: "La gente foda se
estuvo mds o menos 20 dias en Puerfo Valdivia, ya mandaron ejército
dizque para que volvieramos. A los que no les quemaron la casa algunos
volvieron... En el caso de mi familia nos quedamos en Puerto Valdivia
como un mes, nos tocd volver a la finca a fratar de empezar ofra vez..."
(paginas 5y 6).
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¢ Rafael Angel Piedrahita Henao, en declaracion rendida el 14 de
diciembre de 1999 el Juez Promiscuo Municipal de Valdivia, manifestd
que "en Valdivia estuve dos meses desplazado” (folio marcado como
1882).

e Finalmente, varios de los testigos que rindieron sus declaraciones tanto
ante las autoridades nacionales, como con destino a lg Comisién o a este
proceso, afirmaron vivir hoy en El Aro.80

Las referencias anteriores son pues claras y coincidentes en relacion, primero,
con el lapso que permanecieron 10s residentes de El Aro en la escuela en Puerio
Valdivia -dos semanas- y, segundo, con la actuacién de las qutoridades para
facilitar su reforno seguro.

b. La cdlificacion v las consecuencias juridicas de esos hechos

Para la época de esos hechos el desplazamiento era mdas un fendmeno social,
que apenas empezaba a mostrarse con las dimensiones que luego vino a
alcanzar a fines de los anos 90 y comienzos del nuevo milenio.

Fue apenas con ocasion de la promulgacion y reglamentacion de la Ley 387 de
1997 que se puso en marcha el Sistema Nacional de Alencidon Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia, instrumento fundamental para la
prevencién del desplazamienio forzado y la  atencidn, proteccion,

80 Rodrigo Alberto Mendoza Posso [declaracion rendida el 14 de diciembre de 1999 ante el Juez
Promiscuo Municipal de Valdivia), Melciades de Jesls Crespo (declaracion rendida el 14 de
diciembre de 199? ante el Juez Promiscuo Municipal de Valdivig), o -
{declaracion rendida el 18 de agosto de 2005 con destino a la Honorable Corte), ~

{declaraciones rendidas el 18 de enero de 2000 ante el Juez Promiscuo Municipal
de Valdivia y el 18 de agosto de 2005 con destino a la Honorable Corte), Luis Argemiro Arango
Torres (deciaracion rendida el 18 de enero de 2000 anie el Juez Promiscuo Municipal de
Valdivia), Ricardo Alfredo Builes Echeveri {declaraciones rendidas el 15 de mayo de 2000 ante
la Procuraduria General de la Nacidn y el 31 de enero de 2001 ante el Tribunal Administrativo de
Anfioquia), [declaraciones rendidas el ¢ de febrero de 1998 ante la
Personeria Municipal de Valdivia, el 14 de diciembre de 1999 ante el Juez Promiscuo Municipal
del Vaidivia vy el 18 de agosto de 2005 con destino a la Honorable Corte), Abdén Emilio Posada
(declaracién rendida el 31 de agosto de 2000 ante el Juez Promiscuo Municipal de Valdivial,
Bernardo Jiménez Lopera [decloracién rendida el 6 de agosio de 1998 anie la Persocneria
Municipal de Valdivia), José Gilberto Lopez Aleiza {declaracion rendida el 15 de mayo de 2001
ante el Juez Promiscuo Municipal de Valdivia) y Maria Edilma Torres Jaramillo {declaraciéon
rendida el 15 de mayo de 2001 ante el Juez Promiscuo Municipal de Valdivia).
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consolidacion y estabilizacion socicecondmica de los desplazados internos por
la violencia, asi como para la coordinacidon de todos los esfuerzos oficiales y no
gubernamentales en la materia.

Las dimensiones del fendmeno, v las muchas limitaciones tanto en el campo de
la prevencion como en el de la asistencia, llevaron al Estado a buscar el apoyo
de la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados -
ACNUR, con presencia permanente en el pals desde 1997, y luego, a reforzar
pavlatina y consistentemente los esfuerzos gubernnamentales en todas las dreas
de trabaijo.

La Corte Constitucional v el Consejo de Estado han coniribuido con su
jurisprudencia a consolidar fa extension y alcance de los derechos de los
desplazados, especialmente el derecho de proteccion, fundado en el principio
de solidaridad como deber de la sociedad, en consideracidon a nuestra
condicidon de Estado Social de Derecho.

Fue enfonces la puesta en marcha del referido sistema la que permitid, entre
ofras cosas, identificar en forma precisa a quienes se desplazaban de sus
hogares y elaborar registros oficiales con informacién acerca de edad, sexo,
nivel de instruccidn y lugares de origen de los desplazados, causas
determinantes de los desplazamientos, etcétera.

Permitid, asi mismo, la apertura de canales claros a fin de que los afectados por
el fendmeno del desplazamientio pudiera reclamar del Estado medidas
especiales de proteccion, asistencia humanitaria de emergencia, apoyo para
el retorno o la reubicacién, entre otras cosas.

Todo lo anterior explica por qué no contaba ni cuenta hoy el Estado con datos
concretos acerca del extenso listado de personas que, al decir de los
representantes de las victimas, fueron “obligados a abandonar sus casas™.

Por lo demds, ya se habia indicado al contestar la demanda que en el Registro
Unico de Poblacion Desplazada aparecen Unicamente los nombres de Luis
Humberto Mendoza Arroyave vy Julio Eliver Pérez Areiza junio con su grupo
familiar compuesto por nueve personas, quienes en su momento recibieron las
ayudas correspondientes. Efectuados los colejos de rigor, si bien se advierten
algunas homonimias, no parece que ofras de las personas cuyos nombres se
citan en el escrito de los petlicionarios en algin momento hayan acudido en
algin momento ante las autoridades nacionales en busca de algin fipo de
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ayuda o asistencia. B!

Como puede pues apreciarse, en el presente caso, después de la incursidon de
las Autodefensas Unidas de Colombia al corregimiento de El Aro, muchos de sus
residentes fueron a buscar refugio en localidades vecinas. Sin embargo, no
pocos de ellos regresaron a sus lugares habituales de habitacion y frabajo unas
pocas semanas después de ocurridos los hechos. Finalmente, las autoridades
velaron por que esos retornos se dieran en condiciones de seguridad y, en
cuanto estuvo a su alcance, brindaron la asistencia de emergencia que les fue
requerida.

No existen pues suficientes elementos de juicio que permitan acreditar en este
caso una violacién del ariiculo 22,1 de la Convencion Americana.

3. Lo relativo a la infraccién de las obligaciones derivadas del arliculo 19 de la
Convencion de los Derechos del Nino

Establece la disposicién en cuestion:

“1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales vy educativas gpropiadas para proteger al nifio
confra foda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o frato
negligente, malos fratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mienfras
el nino se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante
legal o de cualquier ofra persona que lo tenga a su cargo.

"2. Esas medidas de proteccién deberian comprender, segun
corresponda, porcedimienfos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con objefo de proporcionar la asisfencia necesaria al
nifo y a quienes cuidan de él, asi como para ofras formas de prevencion
y para la identificacidén, nofificaciéon, remision a una institucion,
investigacion, fratamiento y observacion ulterior de los casos anfes

81 Oficio RSS-AGAD 3644 de 14 de diciembre de 2004, suscrito por la Directora Técnica de la
Unidad Atencion Integral Programa Desplazados de la Red de Solidaridad Social de la
Presidencia de la RepUblica, en el que se resume la politica de plblica para atencién a los
desplazados e informa sobre ias acciones humanitarias gue beneficiaron a algunas de las
personas que se desplazaron con ocasidén de los hechos de El Aro {Anexo 29 de la contestacion
de la demanda).
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descritos de malos fratos al nifio vy, segin corresponda, la intervencion
judicial” (se subrayay).

En el presente caso, la muerte del menor Wilmar de Jests Restrepo Torres fue
reconocida por el Estado como una violacidn de su derecho a la vida
consagrado en el articulo 4 de la Convencidn Americana.

El amparo que oforga la citada disposicion respecto del derecho a la vida es
absolutamente infegral: no establece ni permite distinciones por razones de
género, de raza o, naturalmente, de edad.

No requiere entonces el supuesto normativo del citado articulo 4 de ningUn tipo
de complementacidn o infegraciéon con otras disposiciones juridicas.

De otra parte, los mandatos del articulo 19 de la Convencidn de los Derechos

del Nino, arriba citados, nada fienen que ver con los hechos aqui debatidos ni
establecen obligaciones que el Estado, en este caso, hubiere llegado a infringir.

C. POSICION RESPECTO DE LAS SOLICITUDES DE LA DEMANDA

1. Respeclo de la obligacion de reparar

SeguUn se indicd anteriormente, en esta materia estd demostrado que varios de
los familiares de las victimas acudieron a la justicia inferna para obtener las
correspondientes indemnizaciones.

Se seRald entonces que la mayoria de los procesos judiciales terminaron ya por
la via de una congciliacion total sobre las pretensiones de los demandantes, y los
pagos se hardn en breve gracias a la prelacién que se le viene oforgando o
obligaciones derivadas de casos como el presente.82

Y que, por ende, tfenemos solo tfres procesos de los promovidos que no han
terminado aun:

Dos de ellos fueron decididos por el Tribunal Administrativo de Antioquia en
forma desfavorable a los demandantes, en razdén de graves e inexcusables

82 Lg informacién detallada sobre dichas conciliaciones, con conceptos y montos, aparece en
las resoluciones de pago remitidas por el Ministerio de Defensa Nacional en respuesta al
requerimiento de la Honorable Corte del pasado 29 de septiembre.
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falencias probatorias que en modo alguno habria podido subsanar la parie
demandadaq.83

Una de las seniencias quedd ya en firme v la ofra estd pendiente de una
revision en segunda instancia. Respecto de la segunda, la referida en el parrafo
anterior, pese a que la parfe demandada en el proceso comparte plenamente
las censuras que hizo el fallador de primera instancia, manifestard su apoyo o
cualquier actuacién “"para mejor proveer” que pueda darse en el curso de la
segunda instancia, toda vez que no controvierfe buena parte de los hechos
debatidos y ha expresado ya su responsabilidad por ellos.

El tercero de fales procesos -relativo a los hechos de La Granja- sigue aun en
fradmite, y si bien acusa fambién falencias probatorias y una relativa inactividad
de la parte demandante, el Estado confia en que siga su curso normal y se
llegue en breve a una conciliacién.

De ofra parte, y segin se indicd también, para el Estado no resulta admisible
que de las 239 personas gue concurrieron al presente tramite infernacional, en
procura -enfre ofras cosas- de una reparacidon, 147 hayan simplemente
decidido abstenerse de reclamar tal reparacion en el orden interno.

Tampoco lo es que algunas de esas personas pretendan gue la Honorable
Corte les reconozca indemnizaciones por dafios gue, sin razén que el Estado
conozca, simplemente dejaron de incluir en las demandas que presentaron

8 En sentencia del 2 de julio de 2004 {anexo 3 de este escrito), el Tribunal Administrativo de
Anfioguia en uno de los procesos por los hechos de Bl Aro sefiald: “Enconframos enfonces
falencias en el procedimiento para solicitar pruebas por la parte demandante. De oiro lado, en
gracia de discusidn, si la prueba aportada del proceso efectuado por la Fiscalic General de la
Nacién hubiera sido solicitada oporfunamente por el demandante, no reune los requisitos
exigidos en materia de prueba, especfficamente en lo que atfafie a la trasladada, de
conformidad con el articulo 185 del Cédigo de Procedimiento Civil... {...) Bagjo la anterior
perspeciiva, no puede olvidarse que las pruebas han de ser apreciadas en su conjunfo, de
conformidad con las reglas de la sana crifica afeniéndose a las reglas seficladas en el articulo
187 del Estatuio mencionado en el parrafo anterior. Es que no puede olvidarse que la prueba,
como tfodo acto procesal, debe estar revestida de cieros formalidades relativas al iempo,
modo v lugar, que distanfe a constituir una limitacion al derecho de probar, se deben erigir en
una garantio pora las parfes frabbadas en Ig litis, enfre ofros aspectos a fin de garantizar v hacer

efectivos_principios fundamentales de la publicidad v la coniradiccidn consagrados en el
articulo 174 del Codigo de Procedimiento Civil" {proceso de reparacion directa promovido por

Roberto Zuleta y ofros, expediente $82.290; los subrayados no son del texio). Copia de esta
providencia se acompafia al presente escrito como anexo 3.
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ante los jueces internos.84

Y no es admisible por razones que, en buena medida, se anofaron ya
anteriormente:

s El acceso a justicia contencioso adminisirativa no fiene restricciones
extraordinarias, al punto que no requiere ni siquiera de la presentacion
personal del demandante ante el juez y otorga un plazo de dos afios,
desde la ocurrencia de los hechos, para formular la correspondiente
demanda.

¢ El frdmite de los procesos tampoco demanda esfuerzos excepcionales,
parficularmente en eventos que, como [0s que nos ocupan, No reguieren
de una prueba pericial (la Unica gue genera costos que debe asumir
quien la solicita).

o Los estfdndares de prueba para la responsabilidad del Estado en el
dmbito inferno no son ni excesivos ni diferentes de los propios de la
jurisprudencia intermnacional, como tuvo ocasion de ratificarlo el doctor
Rodrigo Uprimny durante la presentaciéon de su experticio.

e La justicia colombiana estd plenamente habilifada para ordenar medidas
de reparacion distintas de las de tipo pecuniario (indemnizaciones),
siempre que asi se lo soliciten.85 La justicia contencioso administrativa,
especificamente, puede fambién ordenar el reintegro a su cargo de un

8 A manera de ejemplo, veamos una de las varias constancios dejada por los demandantes en
las actas de concilliacion de los procesos promovidos ante la jusficia interna: "Finalmente, en el

grupo familiar de Libardo Mendoza se deja en claro que existen otros familiares, quienes no han
sido indemnizados por los dafios en su integridad persongl {siquicos) ocasionados por la muerte
de Guillermo Andrés Mendoza Posso, esfo se debe a gue no formularon esas pretensiones anfe
la_jurisdiccién Colombiagng. Queda a salvo_la_reparacién de esfas personas ante la Corfe
Interamericana de_Derechos Humanos” [acta de la audiencia de conciliacion del 2 de
diciembre de 2004; los subrayados no son del texto}.

85 A partir de la Onica norma constitucional que sirve de fundamento a la responsabilidad del
Estado en el dmbio interno -el articulo 90-, los jueces que conocen de las acciones populares,
dirgidas a prevenir o a reparar violaciones de derechos colectivos, pueden dictar *una orden
de hacer o de no hacer, condenar al pago de perjuicios ... y exigir la redalizacion de conductas
necesarias para volver las cosas al estado anterior a la vulneracion del derecho o del interés
colectivo, cuando fuere fisicamente posible” {articulo 34 de la Ley 472 de 1998). Lo propio vale
decir respecto de los jueces que conocen de las acciones de iutela, dirigidas a proteger los
derechos constitucionales fundamentales [articulo 86 de la Constitucion Politica vy Decreto 2591
de 1991).
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funcionario ilegitimamente despedido,8 la realizacién de un fratamiento
médico o el cumplimiento de ofras obligaciones de hacer, aparte del
pago de indemnizaciones.8’

Como puede pues advertirse, tales posturas de los familiares de las victimas no
fienen justificacion alguna, y no se gjustan ni a las normas juridicas colombianas
ni a la Convencion Americana.

Bien por la inexistencia de una infraccion a las obligaciones derivadas de los
ariculos 8.1 vy 1.1 (en su contenido de deber de reparacion como parte de la
obligacidon de garantia), bien por la evidente agusencia de agotamiento de los
recursos internos, no deben concederse reparaciones pecuniarias en favor de
quienes simplementie dejaron de acudir ante los jueces nacionales.

Finalmente, en relaciéon con el alcance gue deben tener las reparaciones, esta
Corte, de modo general, ha expresado lo siguiente: “Las reparaciones, como el
término fo indica, consisten en las medidas que fienden a hacer desaparecer
los efectos de las violaciones cometidas. Su_naturaleza y su monto dependen
del dafio ocasionado en los planos tanto material como inmaterial. Las
reparaciones no pueden implicar ni enriquecimiento ni empobrecimiento para
la victima o sus sucesores. En este sentido, las reparaciones que se establezcan
deben guardar relacién con las violaciones declaradas anferiormente” 88

En fratandose de danos morales, ha sefalado: "“Los familiares de las victimas

8 En uno de estos casos la Sola Plena del Consejo de Estado dispuso: "A fitulo de
restablecimiento del derecho, el municipio de Cocuta reinfegrard a lo actora al cargo de
abogado auxiliar para fa vigilancia adminisirativofa de la Personeria Municipal, o a ofro de iqual
o superior_categorio, y le reconocerd v pagard todos los sueldos v prestaciones dejados de
devengar desde el retiro el servicio como consecuencia de la declaratoria de insubsistencia y
hasta el dia en que se efectte el reintegro, con los aumentos o reajustes que haya tenido en
ese lapso” (sentencia de 28 de agosto de 1996, expediente 5-638; se subraya). Pronunciamientos
andlogos a este se hacen a diario por los fribunales contencioso administrafivos de todo el pais.
87 La Seccién Tercera del Consejo de Estado, en procesos de reparacion directa como los que
se promovieron por los hechos de La Granja y B Aro, ademds del otorgamiento de
incdlemnizaciones, ha dispuesto condenas como la de “reanudar v continuar suminisfrondo, o
WILMAR ARMANDO VELASCO BASTIDAS, por el resto de su vida, los_servicios médicos,
hospifalarios, quirtrgicos, de fisicferapia o traumaiglogia y farmacéuficos que requiera...”
{sentencia del 20 de agosto de 1997, expedienie 10.308; se subrayq), o la de “suministrar al
exsoldado JUAN CARLOS COLLANTE RODRIGUEZ el trgtamiento meédico especializado que
requiera_la enfermedad _mental que lo_aqueja, por el tiempo que sea menester para su
recuperacion” [sentencia del 13 de diciembre de 1995, expediente 10.677; se subraya). Copia
de estas providencias se acompana a este escrito como anexo 4.

8 19 Comerciantes, parafo 223 (el subrayodo no es del texto).
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pueden haber sufrido dafios indicados en alguna de las dos categorias
sefaladas o en ambas a la vez. Todos estos danos deben ser debidamente
reparados. Pero la Corte debe precisar que Ias indemnizaciones otorgadas son
para reparar un perjuicio causado. Por lo tantfo, quien reclama una reparacion
debe probar, en general, el perjuicio sufrido (...] No basfa, en general, la
prueba del parentesco. En algunos casos, ella es suficiente pues un vinculo
estrecho de familia presupone la existencia de un dolor compartido {...}. El
Tribunal considera que es necesario probar el dafio moral gue se inveca, salvo
cuando se frate de muy cercanos familiares de la victima, o de personas unidas
con_ésta por relacién conyugal o de convivencia permanente. En esta
hipdtesis, la Corfe aplicard la presuncién, esfablecida en ofros casos, de que las
violaciones de derechos humanos y la impunidad relacionada con ésfas,
causan sufrimientos”.8?

En ese mismo senfido ha manifestado: “Es conveniente destacar lo indicado por
el articulo 2.15 del Reglamento, en el sentido de que el término 'familiares de la
victima' debe enfenderse como un concepfo amplio. Dicho concepto
comprende a todas las personas vinculadas por un parentesco cercano,
incluyendo a los padres, hijos y hermanos que podrdan tener derecho a
indemnizacion, en la medida en que satisfagan los requisitos fijados por la
jurisprudencia de este Tribunal. En esfe punto la Corte debe presumir que la
desaparicion _de una_persona © su _muerte como consecuencia de la
desaparicion ocasiona un dafo inmaterial g los miembros mas infimos_de_la
familia, particularmente a aquellos que estuvieron en confacto afectivo
estrecho con la victima™.90

Finalmente, en relacién con los dafios materiales {pérdida de ingresos, dafio
emergente, dafio patrimonial familiar), la Corte permanentemente ha exigido
bases probaforias suficientes para establecer su existencia -es decir, que se rata
de un dafo cierto-, criterio éste que se muesira menos exigente a la hora de
establecer la cuantia de su indemnizacion.?!

Teniendo como base las normas convencionales y las  precisiones
jurisprudenciales anotadas, para efectos de las determinaciones que habra de
adoptar Ia Honorable Corte en este caso, el Estado solicita expresamente que

8% Las Palmeras, sentencia de 26 noviembre de 2002, parrafos 54 v 55 (el subrayado no es del
texto). Articulo 2.15 del Reglamento de la Corte.,

2 Molina Theissen, sentencia de 3 de julio de 2004, pdirafo 48 [el subrayado tampoco es del
texio).

%t Molina Theissen, sentencia de 3 de julio de 2004, parrafos 57 a 60. Bulacio, parrafos 84 y 88.
Instituto de Reeducacién del Menor, sentencia de 2 de sepliembre de 2004, parrafos 288 y 293.
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se fengan en cuenta las siguientes consideraciones:

(i)

(it

i)

(iv)

{v]

(vi)

el hecho de gue en este caso no se produjo una violacion de los articulos
8.1 y 25.1 de la Convencién Americana, y de que las investigaciones
adelantadas y las decisiones hasta ahora adoptadas -disciplinarias vy
penales- s& han referido a fodos los hechos que dieron origen a los casos
de La Granja y El Aro vy a todas las victimas de las distintas acciones
criminales, han establecido responsabilidades y han  impuesto severas
condenas contra los determinadores y los principales autores materiales
de dichas acciones criminales, han ordenado la indemnizacion de dafios
morales y, en suma, han confribuido considerablemente a la realizaciéon
de los derechos a la verdad y a la justicia de las victimas;

el hecho de gque en esfe caso no se produjo una violacidon del arficulo
22.1 de la Convencidon Americanq, y de que quienes se dejaran
transiforiamente sus hogares recibieron atencién de las autoridades vy
regresaron a ellos apenas unos dias después de ocurridos los hechos;

las reparaciones ya ordenadas -y en breve pagadas- como conclusidon
de los procesos contencioso administrativos de reparacion directa, en los
cuales se lograron conciliaciones en las que se les reconocid a los
demandantes, a fitulo de indemnizacidn de los danos tanto morales
como materiales, la totalidad de las pretensiones que ellos habian
formulado en razdn de las violaciones de los derechos a la vida y de
propiedad, fundamentaimente;?2

el hecho de que 147 de las 239 personas que concurieron ante la
Honorable Corte, simplemente optaron por no acudir ante los jueces
colombianos en procura de una reparacion;

el hecho de que algunas de las personas que acudieron ante los jueces
colombianos, decidieron -sin razon- dejar algunos de los dafios que
afirman haber sufrido para ser reciamados Unicamente ante la Honorable
Corte;

el hecho de que no existen pruebas que acrediten la existencia de dafios
morales respecto de quienes que no son parte de la familia intima de Ias

" %2 g informacién detallada, con conceplos y montos, aparece en las rescluciones de pago
remitidas por el Ministerio de Defensa Nacionat en respuesta al requerimienio de la Honorable
Corte del pasado 29 de sepliembre.
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vicimas o no comparian con ellas un mismo techo,”® pruebas
indispensables ain para aquellos eventos en los que la Corte decide
acudir a la equidad a la hora de fijar el monto de las indemnizaciones de
dafios morales;?

(vii] el reconocimiento de responsabilidad formulado por el Estado desde los
inicios del proceso; y

(viil a manera de medidas de satisfaccion y garantias de no repetficion, las
siguientes acciones conjuntas de los érganos del Estado:®s el proyecio de
politica publica de lucha contra la impunidad por violaciones de fos
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario ([Anexo 27 de la
contfestacion a la demanda), el proceso de didlogo con los grupos de
auvtodefensa bagjo la tutela de la OEA, los resultados operacionales fuerza
publica confra las autodefensas ilegales (Anexo 23) vy los acuerdos
conciliatorios (Anexo 28).

2. Respecto de las costas vy los gastos

En cuanto a los planteamientos de la Comision (capitulo Vill, aparte D), el
Estado hace las siguientes precisiones:

(i) las costas derivadas de los procesos contencioso administrativos habrdn
de ser fasadas en las decisiones definitivas que alli lleguen a proferirse? y
le serdn oporfuna e integramente reembolsadas a quienes incurrieron en
ellas;

(i)}  enla medida que en materia penal impera el principio de la gratvidad,?”
y que los familiares de las victimas no han promovido actuaciones
especificas dentro de la investigacidon en curso, no habria en este
aspecto costas que reembolsar;

%3 Tios y sobrinos, por ejemplo.

74 Molina Theissen, sentencia de 3 de julio de 2004, parrafos 66, 68y 70.

95 Nota DD 36239 de 27 de julio de 2004, suscrita por la Direciora de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario del Ministerio de Relaciones Exteriores.

% Codigo Contencioso Administrativo, articulo 71: "En fodos los procesos, con excepcion de las
acciones publicas, el Juez, teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes, podrd
condenar en costas a la vencida en el proceso, incidente o recurso, en los términos del Cédigo
de Procedimiento Civil."

%7 ley 400 de 2000, Codigo de Procedimiente Penal, arficulo 22 "La acfuacion procesal no
causard erogacion alguna a quienes in ella infervienen.”
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(i) lo propio ocurre con las actuaciones disciplinarias;? vy

(iv} en relacidn con las costas y gastos relativos al trdmite internacional, el
Estado se atiene a lo manifestado por la Cortle en su reiterada
jurisprudencia, en el sentido de que a ella comesponde “apreciar
prudentemente el alcance de las costas y gastos, atendiendo a las
circunstancias del caso concreto, a la naturaleza de la jurisdiccion
infernacional de proteccion de los derechos humanos y a las
caracteristicas del respectivo proceso, que presenta rasgos propios y
diferentes de los que pudieran revestir ofros procesos de cardcter
nacional o internacional”.?®

En consecuencia, la informacidn fraida al proceso por el Grupo Interdisciplinario
por los Derechos Humanos resulta insuficiente.

En efecio, segin expresd la contadora de la aludida organizacion no
gubernamental, Maria Blasina Lopera de §, "para establecer los gastos durante
las actuaciones ante la Comisidn Inferamericana de Derechos Humanos, se
fuvo en cuenfa que anualmente £l Grupo Interdisciplinario por los Derechos
Humanos impulsa un promedio de dos casos ante La Comision Interamericana
de Derechos Humanos, de tal manera que la totalidad de os gastos anuales
efectuados se dividié por dos durante el tiempo en el cual el caso estuvo anfe
la mencionada Comision en la ciudad de Washington™.

De una parte, ni consta, ni tiene relacion alguna con el presente caso el nimero
de asuntos que el Grupo Interdisciplinario impulsa ante la Comision
Interamericana. El caso de El Aro, por ejemplo, se inicid en el mes de abril de
2000, v. sin embargo, se infiere de la informacién contable que el trdmite
internacional de ese caso habria demandado costos desde el afio 1999.

El Estado no fiene pues forma de aceptar el reembolso de unos gastos sin una
minima certeza acerca de sus montos y conceptos.

Idéntico razonamienio cabe respecto de la informacién traida por la Comisién
Colombiana de Juristas, con la Unica diferencia de que alli la contadora de esa
organizaciéon no gubemamental, Lucia Santacruz Hoyos, afiima  que

% Ley 734 de 2002, Régimen Disciplinario de los Servidores Publices, articulo 10: “Ninguna
actuacién procesal causard erogacion a quien intervenga en el proceso, salvo el cosfo de las
copias solicitadas por los sujetos procesales.”

9 Las Palmeras, senfencia de 26 noviembre de 2002, pdarrafo 83,
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“anualmente la Comision Colombiana de Juristas impulsa un promedio de
cinco casos antela Comision Interamericana de Derechos Humanos” (se
subraya para advertir la diferencia con el evento anterior).

Adicionalmente, llama la atencidn del Estado el hecho de que los textos de las
constancias extendidas por una y ofra contadoras, pese a prestar sus servicios a
organizaciones totaimente independientes, sean practicamente idénticos.

Finalmente, el Estado tampoco debe soportar el reembolso de gastos que se

hubieren hecho con propdsitos distintos del trédmite de los casos ante la
Comision y la Corte.

3. Respecto del petitorio

a. En relacién con los aparfados g, ¢, dye

El reconocimiento de responsabilidad que efectud el Estado en este proceso
constituye respuesta a estos apartados del petitorio.

b. En relacién con el apartado b

El Estado afirma no haber incumplido deber convencional alguno derivado del
arficuto 19. La violacidn del derecho a la vida de esta persona ha quedado
cobijada tanto por las decisiones de los procesos penadles como por el
reconocimiento de responsabilidad resefiado en el aparte anterior.

¢. Enrelacion con los apartadosf, g e i

Los familiares de las victimas que perdieron la vida, asi como de las propias
victimas de las violaciones a los derechos a la infegridad v a la libertad personal
y a la propiedad, han sido oidos, con las debidas garanfias, dentro de un plazo
razonable y por las autoridades competentes, para Ia determinacion de sus

derechos (articulo 8.1}, de manera que el Estado no ha incumplido ninguno de
sus deberes convencionales en esta materia.

De ofra parte, ninguno de ellos ha ejercido un recuso de amparc ¢ accién de

tutela (articulo 25.1), de manera gue el Estado no ha incumplido ninguno de sus
deberes convencionales en esta materia.

d. En relacién con el apartado h
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Bl Estado encuentra improcedente esta peticidbn, como que, en cuanio toca
con el caso, 1os resultados de las investigaciones son garantia de que se han
tomado ya las medidas adecuadas dirigidas a evitar que este tipo de hechos se
llegue a repetir.

De otra parte, y en cuanto tiene que ver con el genérico planteamiento del
"accionar de grupos paramilifares en colaboracién con miembros de la Fuerza
Publica”, el Estado reitera que las pruebas recauvdadas, las decisiones
disciplinarias y judiciales adoptadas y el estado de las investigaciones ain en
curso, constituyen precedentes juridicos suficientes en el orden interno sobre la
autoria intelectual y material de las acciones criminales ocurridas el 11 de junio
de 1996 en La Granja y entre el 22 y el 26 de octubre de 1997 en El Aro, asi
como sobre el grado de participacion de tres agentes estatales.

Reitera también que esa parficipacion fue consecuencia de unas conductas
ilegitimas y confrarias o derecho de los referidos agentes estatales,
absolutamente al margen de las politicas institucionales de la Fuerza PUblica y
de los altos mandatos constitucionales que ella tiene la tarea de realizar.

Y recuerda, finalmente, que las autoridades disciplinarias desvincularon del
servicio activo a ios agentes estatales en mencion, mientras que las penales le
impusieron a uno de ellos una condena a freinta y un (31) afos de prisidén y a los
otros dos los vinculd a una investigacién en curso vy les dicté yva medida de
aseguramiento, quedando como etapa procesal siguiente la calificacion del
mérito del sumario.

Los hechos anteriores son muestra evidente y contundente de la posicion de las
autoridades estatales respecto de su lucha irrestricta contra fodos los grupos
armados ilegales.

e. En relacion con el apartado §

El Estado encuentra parcialmente viable esta peficidn, segin lo indicado
anteriormente en este escrito.

Es bien sabido ya que la responsabilidad intfernacional de un Estado se deriva
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de la infraccidén de alguna de sus obligaciones internacionales que le sea
juridicamente atribuible.

En el presente caso el Estado ha efectuado un reconocimiento de
responsabilidad, derivado del incumplimiento de su obligacion de respeto
respecto de los derechos a la vida, a la integridad y a la libertad personal y a la
propiedad de un nimero plural de personas.

Considera gue no ha infringido ninguna de las obligaciones infernacionales que
asumio por virfud de los articulos 8.1, 25.1 y 22.1 de fa Convencidén Americana y
del articulo 19 de la Convencidn de los Derechos del Nifio, y espera que asi sea
declarado por la Honorable Corte en su sentencia.

Aprovecho la oportunidad para renovar a su Excelencia mis sentimientos de

consideracion y aprecio,

elipe Piquéro Villegas
Agehte
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