ALEGATOS FINALES
CASO MANUELA Y OTROS VS. EL SALVADOR

Abril de 2021




3113

INTRODUCCION

El Estado de El Salvador se dirige respetuosamente a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante Corte IDH o H. Corte) para presentar sus alegatos
finales escritos, de conformidad con el plazo establecido por la H. Corte mediante
Resolucion del 2 de diciembre de 2020, ratificado por la Presidenta de la H. Corte en la
audiencia publica celebrada el 10 y 11 de marzo de 2021. Al respecto, el Estado se
permite reiterar los argumentos y solicitudes expuestas en su contestacion al escrito de
sometimiento del caso y observaciones al escrito auténomo de solicitudes, argumentos y
pruebas (en adelante “ESAP”), y en la audiencia publica celebrada ante la H. Corte.

En este sentido, en los presentes alegatos el Estado presentara unas consideraciones
finales en relacién con: (I) la deshumanizacion de los nifios recién nacidos en este caso;
(IT) las excepciones preliminares y cuestiones previas; (III) los hechos en controversia y
la delimitacion del marco factico; (IV) el presunto patréon alegado por la CIDH y los
representantes; (V) la formula de cuarta instancia; (VI) la detencién y el proceso penal
seguido contra Manuela; (VII) derecho a recurrir el fallo condenatorio; (VIII) la
obligacion del Estado de investigar, juzgar y sancionar las violaciones contra los nifios y
las nifias; (IX) la prestaciéon de servicios médicos a Manuela; (X) los alegatos sobre
presunta tortura en contra de Manuela; (XI) las medidas de reparacion; (XII) las costas y
gastos; (XIII) las pruebas; (XIV) las preguntas de los jueces; (XV) prueba para mejor
resolver; (XVI) hechos supervinientes (XVII) el petitorio, y (XVIII) los anexos.

El Estado quisiera aclarar que la respuesta a las preguntas formuladas por los
Honorables Jueces en la audiencia publica, asi como la respuesta a algunos de los
argumentos presentados por las representantes de las presuntas victimas y la Comision
Interamericana (en adelante CIDH o la Comisién), se presentan a lo largo de los titulos
de los alegatos, cuando se hace referencia al tema correspondiente a la pregunta o al
argumento en cuestion; sin perjuicio de la inclusion de un capitulo al final de los alegatos
en relacién con las preguntas de los Honorables Jueces.

I. CONSIDERACIONES FINALES FRENTE A LA DESHUMANIZACION DE RECIEN
NACIDOS EN EL PRESENTE CASO

Antes de iniciar con las consideraciones finales respecto de las excepciones previas y de
los asuntos de fondo, el Estado de El Salvador quiere llamar la atencién sobre la
deshumanizacion de recién nacidos en el presente caso, en particular de Dolores Gabriel,
el hijo de Manuela.

Esta afirmacién se fundamenta en que tanto la Comisién -en su Informe de Fondo y en
audiencia-, los representantes de las victimas y los peritos que rindieron su declaracion
en audiencia, en todo momento se refirieron a los recién nacidos y a Dolores Gabriel
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como fetos o el producto, sin reconocer o al menos mencionar como un hecho en
controversia su nacimiento. Por ejemplo, el doctor Ortiz expresé “nacen los fetos en
cualquier lado”?, refiriéndose a los partos precipitados.

Los casos presentados como contextuales, llamados “Las 17+”, se refieren a las muertes
de recién nacidos, en algunos casos por medio de asfixias, golpes y abandono, en donde
el menosprecio de sus restos ha incluido, en algunos casos, el ser devorados por
animales. En la construccion de este supuesto contexto, ni la CIDH ni la representacion
de victimas mencionaron la condicién de nifios y nifias de los recién nacidos, generando
la percepcion de que en estos casos solo hay un ser humano afectado, eliminando por
completo la humanidad de los recién nacidos.

En la audiencia publica ni una sola vez se hizo referencia al nombre de Dolores Gabriel
por parte de la CIDH, ni de la representacion de las victimas, aunque este fue el nombre
que le fue dado por su abuelo al nifio. El derecho a la personalidad juridica y el derecho
al nombre han sido reconocidos por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
como derechos de los nifios y las nifas2. Adicionalmente, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos establece en el articulo 24.2 que “2. Todo nifio sera inscrito
inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un nombre”. En el mismo
sentido, el articulo 7 de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas
establece que “El nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho desde que nace a un nombre”.

Es por esto que el Estado llama la atencién de la H. Corte sobre la ausencia de
reconocimiento de la personalidad juridica y el nombre de Dolores Gabriel, quien nacio,
respird y murié en las circunstancias que han sido acreditadas en el presente caso. Por
tanto, el Estado considera valiosas las preguntas realizadas por el H. Juez Vio Grossi en
el marco de la audiencia ;qué pasa con el nifio que nacié?3, ;qué pasa con los derechos y
libertades de los nifios recién nacidos? ;Deben ser por completo invisibilizados y
deshumanizados en el marco de estos casos?, ya que esto lleva a la reflexién sobre esta
persona, sobre este nifio, cuya figura se mantuvo ausente durante todas la presentacion
y observaciones de la CIDH y durante las alegaciones de la representacion en el caso
durante la audiencia.

El Estado considera que, en casos como el presente, debe fortalecerse el reconocimiento
de la humanidad de los recién nacidos, evitando su invisibilizaciéon y deshumanizacion,
ya que esto no abona al litigio estratégico de los representantes de las victimas y la
propia CIDH.

1 Audiencia Publica Caso Manuela vs El Salvador. Parte 1.

2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 18; Corte IDH. Caso de las nifias Yean y Bosico
Vs. Republica Dominicana. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C No. 130.

3 Audiencia Publica Caso Manuela vs El Salvador. Parte 1.
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II. CONSIDERACIONES FINALES FRENTE A LAS EXCEPCIONES PRELIMINARES Y
CUESTIONES PREVIAS

1. Observaciones finales frente a la excepcion de incumplimiento del plazo de
presentacion de la peticion ante la CIDH

Conforme a lo regulado en el articulo 46.1 b) de la Convencién Americanay en el articulo
32 del reglamento de la Comisién, que establecen un plazo para la presentacion de
peticiones, la Comision debe considerar las peticiones presentadas dentro de los seis
meses contados a partir de la fecha en que la presunta victima haya sido notificada de la
decisién que agota los recursos internos. En los casos en los cuales resulten aplicables
las excepciones al requisito del previo agotamiento de los recursos internos, la peticion
debera presentarse dentro de un plazo razonable, a criterio de la Comisidon. A tal efecto,
la Comisién considerara la fecha en que haya ocurrido la presunta violaciéon de los
derechos y las circunstancias de cada caso.

En el caso de Manuela, la sentencia condenatoria quedo firme el 26 de agosto de 2008%y
surtié plenamente sus efectos hasta su muerte el 30 de abril de 2010; sin embargo, la
presentacién de la peticiéon ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos fue
realizada el 21 de marzo de 2012, casi cuatro anos después de que la sentencia
condenatoria quedara firme y casi dos afios después de la muerte de Manuela, por lo que
el Estado aleg6 en el tramite ante la Comisiéon que la presentacion de la peticiéon no
cumplia con el requisito de temporalidad establecido por la Convenciéon Americana y el
reglamento de la misma Comision.

En su informe de admisibilidad, la Comision realiz6 un analisis sobre el agotamiento de
recursos y sobre la exigencia de presentacion de la peticién en un plazo determinado. El
razonamiento de la Comisién fue el siguiente: “Las peticionarias refieren la procedencia
de las excepciones del articulo 46.2 literales a y b de la Convencién Americana, y el
articulo 31.2 literales a y b del Reglamento de la Comisién, por los argumentos ya
expuestos. Por su parte, el Estado indica que la presunta victima no hizo uso de los
recursos disponibles contra la sentencia penal, motivo por el cual ésta quedé firme.
Atendido que en el proceso penal iniciado contra Manuela el 31 de julio de 2008 se
realizé la audiencia de Vista Publica, en la que el Tribunal de Sentencia de San Francisco
Gotera conden6 a Manuela a 30 afios de prision, y habiendo sido leida la sentencia el 11
de agosto de 2008, sin que el abogado defensor interpusiera recurso alguno dentro de
los plazos legales ni alegadamente notificara a Manuela de esta posibilidad, la Comision
concluye que en el presente caso aplica la excepcion al agotamiento de los recursos
internos prevista en el articulo 46.2.b de la Convencién Americana. Adicionalmente, la

4 Cfr. Oficio No. 496, de fecha 26 de agosto de 2008, librado por el Juez de Sentencia Presidente del
Tribunal de Sentencia de San Francisco Gotera, Departamento de Morazan, al Juez Segundo de Vigilancia
Penitenciaria y de Ejecuciéon de la Pena de San Miguel, incorporado en el Anexo 1 del escrito de
Contestacion del Estado.
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CIDH analizara en la etapa de fondo los alegatos relativos a la falta de un recurso
ordinario en la fecha de los hechos, a fin de impugnar la sentencia de primera instancia.
Por otra parte, la peticiéon ante la CIDH fue recibida el 21 de marzo de 2012, y los
presuntos hechos materia del reclamo tuvieron lugar desde el 27 de febrero de 2008, y
ciertos efectos se extenderian hasta el presente. Por lo tanto, en vista del contexto y las
caracteristicas del presente caso, la Comision considera que la peticion fue presentada
dentro de un plazo razonable y que debe darse por satisfecho el requisito de
admisibilidad referente al plazo de presentacion.”

Tal como se encuentra regulado, en los casos en los cuales resulten aplicables las
excepciones al requisito del previo agotamiento de los recursos internos, la peticién
debe presentarse dentro de un plazo razonable. La Comisidn sefial6 que “los presuntos
hechos materia del reclamo tuvieron lugar desde el 27 de febrero de 2008, y ciertos
efectos se extenderian hasta el presente”, valoré ademas que la peticion fue presentada
en un plazo razonable, “en vista del contexto y las caracteristicas del presente caso”.
Sobre este punto, es preciso advertir que la Comisiéon no expresé una fundamentacién ni
un razonamiento sobre su decisién y sobre la calificacién de la razonabilidad del plazo, a
pesar que como ya se indicd, la peticiobn fue presentada cuando la sentencia
condenatoria en el caso tenia casi cuatro afios de haber sido declarada en firme, tampoco
refiri6 la Comision cudles serian esos efectos de la decisién condenatoria que se habrian
extendido en el tiempo y que a su parecer, habilitaban su conocimiento del caso.

La presentacién de la peticién en un plazo razonable estd directamente relacionada con
las posibilidades del ejercicio de la defensa por parte del Estado, entendida esta como la
presentaciéon de todos los elementos que se requieran para que la Comisién pueda
valorar la responsabilidad que corresponde al mismo Estado, por lo que las
consideraciones de la Comision para fundar la razonabilidad del plazo, no deberian estar
limitadas a expresiones como “en vista del contexto y las caracteristicas del presente
caso”.

Un ejemplo de las consecuencias que el retraso en la presentacién de peticiones tiene
para un Estado se documenta por las mismas representantes en el Anexo 15 del ESAP, en
el cual incorporan una Resoluciéon razonada, declarando la insistencia parcial de
informacién del Ministerio de Salud de El Salvador respecto de los expedientes de
Manuela en la Unidad de Salud de Cacaopera y en el Hospital Nacional de San Francisco
Gotera.

Por lo anterior, el Estado solicita a la H. Corte que determine que en el presente caso no
se ha cumplido con la presentacion de la peticién en un plazo razonable.
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2. Observaciones finales frente a la cuestion previa relacionada con la
delimitacion del marco factico del caso

En su jurisprudencia, la H. Corte ha establecido que el marco factico de un caso esta
conformado por los hechos del Informe de Fondo que fueron sometidos a su
consideracion®. En razon a esto, las partes no pueden alegar hechos nuevos o distintos a
aquellos que se encuentran en el Informe de Fondo, pero si pueden incluir aquellos que
expliquen, desestimen o aclaren los hechos de dicho informe®.

La Unica excepcidn a esta regla, son los hechos supervinientes que se relacionan con los
hechos del caso’. Pero sera la Corte quien, en atencién a la proteccion del equilibrio
procesal de las partes, decidira sobre la procedencia de los argumentos relativos a su
marco factico.8

En el Informe de Fondo del presente caso, la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos dividié el marco factico del caso en el contexto del caso y el proceso penal en
contra de la presunta victima. Este dltimo, a su vez, se encuentra dividido en: (i) las
diligencias preliminares del 28 de febrero de 2008; (ii) la detenciéon de Manuela y las
diligencias posteriores de investigacion; (iii) el juicio; (iv) la sentencia condenatoria y
casacion, y (v) la situaciéon de salud de Manuela antes y durante la privacién de la
libertad.

Ahora bien, en el contexto aportado por la CIDH en este Informe, afirma:

“32. La CIDH destaca que diversos organismos se han referido a la severidad de
ciertas leyes penales en El Salvador lo cual genera que en ciertos casos las mujeres
sean procesadas por el delito de aborto o por el delito de homicidio, en procesos en
los que se violan diversas garantias del debido proceso y que se abusa de la prisién
preventiva. La Comisidon toma nota de la criminalizacién del aborto, sin causales
excluyentes de responsabilidad en El Salvador, lo cual ha sido materia de multiples
pronunciamientos por parte de los referidos organismos. Dado que en el
presente caso Manuela fue condenada por el delito de homicidio, la CIDH no
profundizara en dicho contexto, destacando en esta seccion los
pronunciamientos relevantes a la manera en que estos procesos iniciados una vez

5 Corte IDH. Caso Nina vs Pert, parr. 34; Caso L.V vs Bolivia, parr.45; Caso “Cinco Pensionistas” vs. Perq,
parr. 153.

6 Corte IDH. Caso Urrutia Laubreaux vs Chile, parr. 39; Caso Garcia Ibarra y otros vs Ecuador, parr. 48;
Caso J. vs Per, parr.27; Caso Familia Barrios Vs. Venezuela, parr. 32

7 Corte IDH. Caso Mémoli vs Argentina, parr.18; Caso Torres Millacura y otros vs. Argentina, parr. 52; Caso
Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, parr. 56

8 Corte IDH. Caso Herrera Espinoza y otros vs Ecuador, parr. 41; Caso Rodriguez Vera y otros
(Desaparecidos del Palacio de Justicia vs Colombia); Caso Vera Vera y otra vs. Ecuador, parr. 32; Caso
Vélez Restrepo y familiares vs Colombia, parr. 47; Caso de la “Masacre de Mapiripan” vs Colombia, parr.
58.
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la mujer acude a buscar atencién médica, no han garantizado una multiplicidad de
derechos”. (Negrilla fuera del texto).

En las observaciones a las excepciones preliminares la CIDH reiteré lo anterior al
mencionar "También la Comision tomé nota de la criminalizacion del aborto, sin
causales excluyentes de responsabilidad en el Salvador, ha sido materia de multiples
pronunciamientos y refirié6 que no ahondaria en este ultimo aspecto tomando en cuenta
que la victima fue condenada por el delito de homicidio, sino destacaria los
pronunciamientos relacionados con violaciones al debido proceso una vez una mujer
acude a buscar atencién médica."?

De lo anterior, es claro que la misma Comision excluye el contexto relacionado con el
aborto de los hechos del caso, pues, como sefala, el caso de Manuela no versa sobre el
delito de aborto pues fue condenada por homicidio agravado y no por aborto. No
obstante, en el escrito de solicitudes, argumentos y pruebas los representantes
incorporan elementos de contexto relacionados con el aborto, lo cual constituye la
incorporacion de nuevos hechos que no aclaran o explican el marco factico definido por
la H. Comisidn, sino que amplian el marco factico a cuestiones expresamente excluidas
por la CIDH, por lo que no deberan ser tomados en consideracién por la H. Cortel,

Especificamente, los representantes incorporan hechos nuevos respecto al contexto
relacionados con: la prohibiciéon absoluta del aborto en El Salvador!?, la supuesta
practica estatal de criminalizacién estructural de las emergencias obstétricas!?, los
supuestos efectos desproporcionados de la criminalizacién del aborto en mujeres
jovenes, pobres y rurales!3 y las presuntas consecuencias de la prohibicion absoluta del
aborto y de la criminalizacion de las emergencias obstétricas sobre el ejercicio de la
profesion médical4. Todas estas consideraciones sobre el contexto son hechos nuevos en
el entendido de que este contexto se enmarca en el delito de aborto, que como se
menciono, no forma parte del marco factico del caso.

En cuanto a los hechos referidos al proceso penal llevado a cabo en contra de la presunta
victima, los representantes también incorporan hechos que, a diferencia de lo que
afirman?5, constituyen hechos nuevos y no hechos complementarios a los presentados

9 Observaciones a las excepciones preliminares. Parrafo 29.

10 En casos como el de Veliz Franco y otros Vs. Guatemala (parr. 27), la Corte IDH no se pronuncié sobre
aquellos hechos que constituyen hechos nuevos respecto a los presentados por la Comision en el Informe
de Fondo.

11 ESAP. Parr. 27,29,36,38 y 40.

12 ESAP. Parr. 50,51,52,53,55,56,58,59,60,61,62 y 63.

13 ESAP. Parr. 64,72y 73

14 ESAP. Parr. 83,85,87,89 y 91.

15 ESAP, parr. 110. “El presente capitulo tiene como objeto desarrollar los hechos dentro de los cuales se
circunscribe la presente peticién. En términos generales, el presente escrito ratifica la informacién brindada



3119

por la Comisién en su Informe de Fondo. En la tabla incluida a continuacién, se
mencionaran aquellos hechos nuevos del ESAP siguiendo la estructura del mismo
escrito, asi: (i) las primeras afectaciones a la salud de Manuela; (ii) la atencién médica de
la emergencia obstétrica; (iii) la detencion inicial, el proceso penal y la condena de
Manuela; (iv) las condiciones de cumplimiento de la pena, el cancer y la subsecuente
muerte; (v) la busqueda de justicia por parte de la familia de Manuela, y (vi) los efectos y
secuelas en la familia de Manuela:

Hechos nuevos sobre Manuela, la emergencia obstétrica, su detencion y su muerte

ESAP Analisis
Primeras 118. (..) Cuando Manuela expres6 | En los tres parrafos en los cuales la
afectaciones a | dificultades econdmicas para cubrir el | CIDH se refiere a la salud de Manuela
la salud costo de transporte a dicho hospital, | antes de la detenciéon, no hace

tampoco se le ofrecié alguna opcién que le
facilitara su traslado.

mencion alguna a que Manuela
expresd sus dificultades econdmicas
ni a que no se le ofrecieron opciones
para trasladarse al hospital.

La detencion
inicial, el
proceso penal y
condena de
Manuela

137 (...) Como la madre de Manuela ha
sefialado, llegaron expresandole que su
hija “habfa matado un nifio”, profiriendo
insultos en su contra. Amenazaron con
detenerla por encubrir a su hija porque
ella “era mujer y tendria que haber sabido
que estaba embarazada”

141. Hacia el final de la diligencia, los
agentes adoptaron una actitud todavia
mas agresiva respecto del padre y la
madre de Manuela, les amenazaron con
llevarlos detenidos si no confesaban el
delito de su hija y exigieron su documento
de identificacién (“Documento Unico de
Identidad” o “DUI”) para solicitar una
orden de captura en su contra. Finalmente
desistieron y se retiraron sefialando que
“de todos modos iba a estar presa su hija”

En el Informe de Fondo se hace
referencia a las diligencias de
investigacién adelantadas en la casa
de Manuela, pero no a insultos o
amenazas que se hayan proferido
contra los padres de Manuela.

145. Cuando la agente policial llegd esa
misma tarde al hospital, se mostré6 muy
agresiva con Manuela, le acus6 de haber
matado a su hijo, la hostig6 sefialandole
que era “una ligera” por haber tenido sexo
fuera del matrimonio, le dijo que era una
asesina y la detuvo esposandola ambas
manos a la camilla por el delito de

En el Informe de Fondo tampoco
constan hechos sobre la supuesta
agresividad de la agente policial ni
sobre las acusaciones que sefialan, ni
sobre los insultos. La CIDH tampoco
incorpora, como parte del marco
factico del caso, el hecho de que
Manuela haya sido, presuntamente,

por la Comisién Interamericana en el Informe de Fondo, y brinda elementos adicionales que permiten aclarar
aquellos que fueron provistos en el referido informe.” (Subrayado fuera del texto)
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“homicidio”

esposada a la camilla.

146. Ese mismo dia, a Manuela le
colocaron unas esposas o grilletes en
ambas manos, que solo le quitaban o
aflojaban durante las visitas de su padre
quien pudo comprobar su pésimo estado
de salud y angustia. Manuela permanecio
esposada a la cama durante siete dias
hasta su traslado a las bartolinas de la
Delegacion de la Policia Nacional Civil de
Morazan.

La CIDH no incorpora hechos
relacionados con las esposas ni sobre
la visita del padre en la cual este

147. Inmovilizada, no podia cambiar de
posicion, hacer normalmente  sus
necesidades fisiologicas, o lidiar con los
malestares que tenia, evitando reflejos
naturales como el de llevarse las manos a
su vientre, cuello, pecho o cabeza cuando
éstos le dolian. Ademas, recibié6 maltratos
emocionales, insultos y recriminaciones
por parte del personal sanitario del
Hospital.

“comprobd su pésimo estado de
salud”
Estos hechos tampoco fueron

incluidos dentro del marco factico del
caso, no hay alusién a malos tratos
por parte del personal sanitario ni a la
supuesta inmovilizacion.

156. Este mismo dia, Manuela fue dada de
alta y llevada a las bartolinas de la
Delegacion de la Policia Nacional Civil de
Morazan donde permanecid retenida hasta
su traslado al Centro Penal de la Ciudad de
San Miguel. Cuando este traslado se
produjo, las quejas de Manuela sobre su
estado de salud fueron recibidas con
maltratos por parte de los guardias de la
prisién, quienes le repetian que todo lo
malo que le pasaba se lo merecia por
promiscua y por asesina de nifios.

La CIDH tampoco hizo mencién de los
supuestos “malos tratos” e insultos
por parte de los guardias de la prisién
a Manuela.

Las condiciones
de
cumplimiento
de la pena, el
canceryla
subsecuente
muerte

173. Solo en los cuatro primeros meses de
privacion de libertad, Manuela adelgazo
cerca de trece kilogramos, su pérdida de
cabello ya era evidente, y solamente le
proporcionaron algtin analgésico
esporadicamente. Esto era un hecho
notorio, que cualquier funcionario policial
o penitenciario debi6 haber advertido.

176. Manuela regresaba de las sesiones
“malita”, y pasaba sus efectos en
condiciones extremas de hacinamiento,
compartiendo celda con cerca de
trescientas sesenta mujeres. Compartia el

La CIDH no se refiere a estos hechos
“notorios” y tampoco hace referencia
alguna a las “condiciones extremas de
hacinamiento”.
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catre con dos personas mas, ubicado en el
espacio libre o “cueva” que queda entre el
piso y el ultimo nivel de cada litera.

177. Por su delicado estado de salud, le
permitian dormir en los espacios y
colchones destinados a las visitas intimas
de otras internas y sus parejas. Sin
embargo, cuando se requerian estos
espacios, la volvian a llevar a la “cueva”.

Los efectos y
secuelas en la
familia de
Manuela

184. Luego de la encarcelacién de
Manuela, su familia tuvo que hacer frente
al desprestigio, el estigma y los
sefialamientos por parte de algunos
familiares y vecinos que comenzaron a
referirse a su casa como “donde vivia la
que mat6 a su hijo”. Segin su madre, “la
gente decia primero que se habia matado,
después que era asesina. Incluso algunos
parientes nos sefialaban. Los de la tienda
de allj arriba, ellos son malos”

185. , luego de los hechos, estuvo
mucho tiempo de luto, acostada en su
hamaca, con sentimientos constantes de
soledad por la falta de su hija y de temor a
una eventual detencién por parte de la
policia. Ella conté: “pasaba con miedo. No
dormia pensando en que podia venir la
autoridad [..] todavia pienso en que
pueden venir a traerme [...] Yo me sentia
bien porque [,] aunque pobres estdbamos
juntas”. Hasta la fecha, no supera
la muerte de su hija, contintia viviendo
bajo una tristeza profunda, la cual es
especialmente notable cuando habla de
ésta y la arropa un llanto incesante

La CIDH no hace mencién de los
efectos y secuelas de la familia de
Manuela en el marco factico del caso.
No menciona el presunto estigma
social y tampoco las repercusiones en
su madre.

188. tuvo que pedir prestado
grandes cantidades de dinero muy fuera
de su alcance para obtener los permisos
necesarios para que él y su familia
visitaran a Manuela y asf costear los gastos
de transporte hasta los centros de
reclusion. Por ello, se vieron forzados a
vender, por menor valor del que
correspondia, ocho “tareas” de terreno en
el que cultivaban milpa y otros alimentos

Estos hechos respecto a la familia de
Manuela tampoco se encuentran en el
marco factico del informe. De hecho,
son los mismos representantes
quienes se refieren a las afectaciones
a la integridad de la madre, cuando
fue a visitar a Manuela a la carcel.
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para subsistir. A pesar de sus esfuerzos,
s6lo él logrd visitar a su hija en mas de una
ocasion.

189. La unica vez que logro
visitar a su hija, fue victima de requisas
vejatorias. En esa oportunidad se le
someti6 a inspecciones anales y vaginales
degradantes y en condiciones
antihigiénicas, con graves consecuencias
en su integridad personal.

192. Por su parte, gracias a un gran
esfuerzo econdmico realizado por la
familia de Manuela, su hijo menor pudo
iniciar clases de computacion en la cercana
localidad de Corintio, pero al poco tiempo
tuvo que abandonarlas por falta de
recursos econdémicos que le pudieran
permitir cumplir con el pago. Luego de
terminar noveno grado en la escuela de
Rodeo, quiere seguir estudiando
magisterio o medicina. Sin embargo, la
escasez de recursos por parte de su
familia, dificultan enormemente que
efectivamente pueda hacerlo.

Al haberse demostrado que se trata de hechos nuevos, el Estado solicita a la H. Corte que
excluya del presente tramite internacional los hechos relacionados en la tabla anterior,
asi como los presuntos hechos relacionados con la regulacion legal del aborto en El
Salvador, al exceder por completo el marco factico determinado por la H. Comisién.

3. Petitorio relacionado con las excepciones preliminares y cuestiones previas
En virtud de lo anterior, el Estado de El Salvador solicita a la H. Corte que:

1. Se abstenga de conocer del presente caso por incurrir en una causal de
inadmisibilidad al no haberse presentado la peticiéon inicial en un tiempo
razonable.

2. De forma subsidiaria, que excluya los hechos relacionados en la seccién 11.2 por
referirse a hechos nuevos, que amplian el marco factico del caso determinado por
la H. Comision en el Informe de Fondo, ya que con base en el principio del
contradictorio, el debate de las cuestiones facticas debe estar reflejado en dicho
Informe.

11
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III. CONSIDERACIONES FINALES FRENTE A LOS HECHOS EN CONTROVERSIA Y LA
DELIMITACION DEL MARCO FACTICO

1. La H. Corte ha reiterado en su jurisprudencia que su competencia se refiere
al analisis de los hechos del caso en concreto

La competencia de la Corte esta circunscrita a “los hechos contenidos en el Informe de
Fondo sometidos a su consideracion”16. Asi mismo, en todo sometimiento de un asunto
al conocimiento de la Corte IDH, bien sea por parte de la Comisién o de un Estado Parte,
se deben “indicar cudles de los hechos contenidos en el informe al que se refiere el
articulo 50 de la Convencién somete a la consideracién de la Corte”17.

Lo anterior implica que quien someta un caso al conocimiento de la Corte IDH debera
delimitar suficientemente el marco factico sobre el cual desea que esta se pronuncie y,
en este sentido, la Corte IDH ha de enfocarse en los hechos que se le presentan,
absteniéndose de juzgar, en abstracto, otro tipo de circunstancias respecto de las cuales
no se ha solicitado pronunciamiento.

Esto, por supuesto, no limita la facultad de la H. Corte para “determinar los hechos del
caso, con base en la prueba evacuada, en hechos supervinientes, en informacién
complementaria y contextual que obre en el expediente, asi como en hechos notorios o
de conocimiento publico, que el Tribunal estime pertinente incluir en el conjunto de
dichos hechos”18, pero si indica que el litigio debe versar sobre circunstancias
especificas que permitan garantizar un debido proceso y un anadlisis concreto de la
eventual responsabilidad internacional del Estado.

La necesidad de que el litigio verse sobre circunstancias especificas es, ademas, una
consecuencia légica del contenido general de la condena segtn el articulo 63.1, en virtud
del cual se tiene que:

“Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente,
que se reparen las consecuencias de la medida o situaciéon que ha configurado la
vulneracién de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte
lesionada” (Negritas fuera del texto original).

16 Corte IDH. Caso Defensor de Derechos Humanos y otros vs. Guatemala. Sentencia de 28 de agosto de
2014. (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Fundamento de derecho 44.

17 Reglamento de la Corte IDH. Aprobado por la Corte en su LXXXV Periodo Ordinario de Sesiones
celebrado del 16 al 28 de noviembre de 2009. Articulos 35.3 y 36.2.

18 Corte IDH. Caso de la “Masacre de Mapiripan” vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005.
Fundamento de derecho 59. Véase también: Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia. Sentencia de
31 de enero de 2006. Fundamento de derecho 55.
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Con base en la transcripcién realizada, se puede colegir la necesidad de que el litigio
verse sobre circunstancias especificas, toda vez que, si este se tratase sobre
circunstancias generales, etéreas y abstractas, la plataforma factica seria inmanejable y
la sentencia resultante careceria de certeza; seria imposible determinar quién es el
lesionado y quién es el responsable a nivel interamericano; qué derechos o libertades se
vieron conculcados; como se debe reparar al lesionado -si hubiere lugar a ello-, ni
tampoco seria dable determinar el monto de la indemnizacién. Es mas, en ausencia de
circunstancias especificas que compongan el litigio, el Estado demandado no podria
defenderse apropiadamente, aportar las pruebas necesarias ni sostener los argumentos
adecuados, lo cual derivaria en una omisién al debido proceso.

En este mismo sentido, el Estado de El Salvador se permitira abordar la imposibilidad de
someter a control de la Corte IDH la convencionalidad abstracta de leyes domésticas.

El articulo 2 de la CADH establecié el deber, en cabeza de los Estados Parte, orientado a
adoptar medidas de derecho interno para hacer efectivos los derechos y las libertades
contenidas en la Convencién.

Con base en esta disposicidn, la Corte IDH ha establecido la obligacién de ejercer un
control de convencionalidad sobre las normas juridicas internas. Dicho control de
convencionalidad puede entenderse como la obligacion, de todos los 6rganos del Estado
(incluidos los jueces), para “[...] velar porque los efectos de las disposiciones de la
Convencién no se vean mermadas por la aplicaciéon de leyes contrarias a su objeto y fin,
y que desde un inicio carecen de efectos juridicos”1°.

No obstante, a propdsito de la competencia de la Corte IDH (no de los jueces o de los
organos internos) para juzgar sobre la convencionalidad de las leyes internas de un
Estado Parte, vale la pena traer a colacién la Opiniéon Consultiva OC-14/94 y su
distincion entre leyes de aplicaciéon inmediata y leyes que no son de aplicacion
inmediata. Las primeras son aquellas leyes que afectan la esfera juridica de las personas
sometidas a su jurisdiccién por el solo hecho de su vigencia, esto es, que no estan sujetas
a “[...] actos normativos posteriores, al cumplimiento de ciertas condiciones o,
llanamente, a su aplicacion por funcionarios del Estado, antes de afectar esa esfera”20.

En palabras de la H. Corte, las leyes de aplicacién inmediata son aquellas en las que:

“[...] 1a violacién de los derechos humanos, individual o colectiva, se produce por
el solo hecho de su expedicion. Asi una norma que despojara de algunos de sus

19 Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Sentencia de 26 de septiembre de 2006.
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Fundamento de derecho 124. Véase también
Corte IDH. Caso La Cantuta vs. Peru. Sentencia de 29 de noviembre de 2006. (Fondo, Reparaciones y
Costas). Fundamento de derecho 173 y Caso Lopez Lone y otros vs. Honduras. Sentencia de 5 de octubre
de 2015. (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas). Fundamento de derecho 307.

20 Corte IDH. Opini6én Consultiva OC-14/94 del 9 de diciembre de 1994. Fundamento de derecho 41.
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derechos a una parte de la poblacién, en razén, por ejemplo, de su raza,
automaticamente lesiona a todos los individuos de esa raza”2! (Negritas fuera del
texto original).

Las segundas, por oposicion a las de aplicaciéon inmediata, son las leyes cuya afectacion a
la esfera juridica de las personas sometidas a su jurisdiccion no se produce por el simple
hecho de su entrada en vigor. Por ende, podria decirse que estas leyes, al no ser de
aplicacidon inmediata, si requieren “[...] actos normativos posteriores, [e]l cumplimiento
de ciertas condiciones o, llanamente, [...] su aplicacién por funcionarios del Estado”22
para afectar dicha esfera.

Esta distincién cobra relevancia, toda vez que:

“En el caso de que la ley no sea de aplicacién inmediata y no haya sido aun aplicada
a un caso concreto, la Comisién no puede comparecer ante la Corte para someter
un caso contra el Estado con base en la sola emision de la ley. La ley que no es de
aplicacion inmediata es mera facultad dada a las autoridades para tomar medidas
de acuerdo con ella. No representa, per se, violacion de los derechos humanos”23.

Esto no implica de ninguna manera que la H. Corte pueda juzgar en abstracto sobre la
convencionalidad de leyes que son de aplicacién inmediata, ya que: (i) el hecho de que la
ley sea de aplicacion inmediata implica que, necesariamente, cuando se someta a un
juicio de convencionalidad por parte de la Corte IDH, dicha norma ya fue aplicada, es
decir, ya se concretd - no en abstracto - en un caso de vulneracién de derechos
humanos; y, (ii) porque la jurisprudencia contenciosa de la H. Corte ha reiterado que
esta no cuenta con la competencia para la revision de las legislaciones nacionales en
abstracto.

En esta linea, la H. Corte delimit6 su competencia contenciosa en 1995, al esgrimir que:

“La competencia contenciosa de la Corte no tiene por objeto la revision de las
legislaciones nacionales en abstracto, sino que es ejercida para resolver
casos concretos en que se alegue que un acto del Estado, ejecutado contra
personas determinadas, es contrario a la Convencion. La Corte, al conocer del
fondo del asunto, tendra que examinar si la conducta del Gobierno se ajusté o no a
la Convencidn”24 (Negritas fuera del texto original).

21 Corte IDH. Opinion Consultiva 0C-14/94 del 9 de diciembre de 1994. Fundamento de derecho 43.

22 Corte IDH. Opinion Consultiva OC-14/94 del 9 de diciembre de 1994. Fundamento de derecho 41.

23 Corte IDH. Opinion Consultiva OC-14/94 del 9 de diciembre de 1994. Fundamento de derecho 42.

24 Corte IDH. Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Sentencia de 27 de enero de 1995. (Excepciones
Preliminares). Fundamento de derecho 50.
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Lo anterior coincide con la jurisprudencia posterior y reiterada de la Corte IDH, la cual
ha sostenido que su jurisdiccion es coadyuvante, razén por la cual este H. Tribunal no
sustituye las jurisdicciones nacionales, sino que las complementa25, de modo que no se
erige como una “cuarta instancia”2é.

De ahi que no le corresponda a la H. Corte “realizar una revision en abstracto de
normas que no fueron aplicadas o no tuvieron algun tipo de impacto en las
violaciones declaradas en un caso concreto”27, Con base en este razonamiento, este
H. Tribunal ha analizado la convencionalidad de normas de derecho interno solamente:
(i) cuando han sido aplicadas en los casos concretos;28 o, (ii) cuando, pese a haberse
considerado que per se, por el solo hecho de su vigencia, quebrantaron la CADH al
despojar a una parte de la poblacién de un derecho fundamental, se concretaron en un
perjuicio indebido especifico?°.

Finalmente, el Estado llama la atencién sobre el alegato realizado por la representacion
de victimas en la audiencia publica relativo a que existe un antecedente jurisprudencial
que justifica la valoracién en abstracto, o de normas no aplicadas al caso concreto, en el
caso Lopez Soto. Sin embargo, en ese caso la norma cuestionada era el articulo 393 del
Coédigo Penal sobre violencia sexual, que incluia una aplicacién diferenciada del tipo
penal cuando la violencia sexual se cometia en contra de personas que se dedicaran a la
prostitucion. En ese caso en concreto, qued6 demostrado que en el proceso penal se
aplicé dicho tipo penal y constituy6 una cuestion de debate si la victima se dedicaba o no
a la prostitucién. Por lo que lejos de lo sefialado por los representantes, la norma
valorada por la H. Corte en ese caso, y que generd la vulneracion del articulo 2 de la
CADH, si fue efectivamente aplicado en el caso concreto.30

25 Corte IDH. Caso Ordenes de Guerra y otros vs. Chile. Sentencia de 29 de noviembre de 2018. (Fondo,
Reparaciones y Costas). Fundamento de derecho 118.

26 Corte IDH. Caso Herzog y otros vs. Brasil. Sentencia de 15 de marzo de 2018. (Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas). Fundamento de derecho 81.

27 Corte IDH. Caso Loépez Lone y otros vs. Honduras. Sentencia de 5 de octubre de 2015. (Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas). Fundamento de derecho 307. Al respecto, puede consultarse
también: Corte IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (desaparecidos del Palacio de Justicia) vs. Colombia.
Sentencia de 14 de noviembre de 2014. (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
Fundamento de derecho 64 (parte final); Caso ]. vs. Perd. Sentencia de 27 de noviembre de 2013.
(Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas). Fundamento de derecho 213; y, Caso Mohamed vs.
Argentina. Sentencia de 23 de noviembre de 2012. (Excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas).
Fundamento de derecho 162.

28 Véase, por ejemplo, Corte IDH. Caso Norin Catriman y otros (dirigentes, miembros y activista del Pueblo
Indigena Mapuche vs. Chile) vs. Chile. Sentencia de 29 de mayo de 2014. (Fondo, reparaciones y costas).
Fundamento de derecho 360.

29 Corte IDH. Caso Suarez Rosero vs. Ecuador. Sentencia de 12 de noviembre de 1997. (Fondo).
Fundamentos de derecho 97-99; y, Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros vs. Trinidad y Tobago.
Sentencia de 21 de junio de 2002. (Fondo, Reparaciones y Costas). Fundamentos de derecho 116-118.

30 Corte IDH. Caso Loépez Soto y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
septiembre de 2018. Serie C No. 362. Parrafos 230 y ss.
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Con base en lo expuesto, de manera general, es claro que la H. Corte, segun su propia
jurisprudencia, no puede juzgar la convencionalidad en abstracto de las normas dentro
de un Estado Parte que no hayan sido aplicadas o no hayan tenido ningun tipo de
impacto en las presuntas violaciones en un caso concreto.31

En otras palabras, la Corte IDH no puede juzgar en abstracto la convencionalidad de la
legislacion interna de un Estado Parte, si esta no se relaciona directamente con
situaciones especificas o “casos concretos donde se alegue que un acto del Estado,
ejecutado contra personas, viole las disposiciones de la Convencién”32, Puesto en sentido
positivo, la Corte IDH, en relacion con la legislacion interna de un Estado, solo puede
analizar la convencionalidad de leyes que fueron aplicadas generando una vulneraciéon
de la CADH o tuvieron un impacto directo33 en las vulneraciones declaradas en un caso
concreto34.

2. El presente caso no se refiere a la legislacion penal de aborto de El Salvador,
por lo que un pronunciamiento de la H. Corte sobre esta legislacion implicaria un
analisis en abstracto

Como se menciond con anterioridad, el Informe de Fondo del presente caso en el parrafo
32 dejo claro que el presente caso no se enmarca dentro del contexto de penalizacion del
aborto en El Salvador. Sin embargo, ante reiteradas menciones de los representantes de
victimas y la Comisién Interamericana de Derechos Humanos respecto de supuestos
efectos de la legislaciéon penal de aborto, en esta seccién se incluiran elementos
adicionales que la H. Corte podra considerar, reiterando que todo andlisis de la
legislacion penal sobre aborto en El Salvador debera ser excluido del presente caso.

En primer lugar, del expediente penal interno del caso contra Manuela3®, asi como del
ESAP36 y del Informe de Fondo37 se puede concluir que Manuela fue investigada, juzgada

31 En sustento de esto, puede consultarse también: Caso El Amparo vs. Venezuela Sentencia de 14 de
septiembre de 1996 (Reparaciones y Costas). Fundamentos de derecho 58-60.

32 Corte IDH. Caso ]. vs. Peru. Sentencia de 27 de noviembre de 2013. (Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas). Fundamento de derecho 213.

33En el caso Lopez Lone y otros vs. Honduras, la H. Corte rechazé analizar la convencionalidad del
régimen disciplinario de Honduras, al considerar “En el presente caso el nuevo régimen disciplinario no
fue aplicado a las victimas ni consta que su posible aplicacion pueda tener relacién directa con los hechos
de este caso” (negrillas fuera del texto original).

34 Véase, por ejemplo, Corte IDH. Caso Luna Lépez vs. Honduras. Sentencia de 10 de octubre de 2013.
(Fondo, Reparaciones y Costas). Fundamento de derecho 238; y, Caso Azul Rojas Marin y otra vs. Pert.
Sentencia de 12 de marzo de 2020. (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
Fundamento de derecho 135.

35 Anexo [: Expediente penal de Manuela (Anexo IV, pagina 1).

36 ESAP. Parrafo 2.

37 CIDH. Informe 153/18. Parrafos 11y 12.
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y sancionada por el homicidio agravado de Dolores Gabriel, su hijo, y no por el delito de
aborto. Asi, en cada etapa del procedimiento penal: la inspeccién en la vivienda de la
familia de Manuela38, la practica de otras pruebas39, la detencion preventiva*dy la
sentencia, la ley aplicada a Manuela fue el tipo penal de homicidio agravado. Por lo tanto,
el delito de aborto no fue utilizado en ningin momento del proceso penal.

En segundo lugar, aunque los representantes de victimas han mencionado que la
tipificacion de aborto tuvo relacién con la denuncia por parte del personal médico, y con
un posible contexto de falta de prestacion médica adecuada para abordar la presunta
emergencia obstétrica%l, del expediente penal se puede evidenciar que en la entrevista
de la médica tratante esta refirié a la Fiscalia los siguientes datos:

“ella informé a la Fiscalia, porque la paciente, no dio datos de concordancia con el
cuadro clinico, ya que la paciente fue atendida por aborto, y al examinarla, los
signos vitales venia con ciento diez ochenta de presion arterial, en el abdomen la
altura uterina era mas o menos dieciocho semanas, no frecuencia cardiaca fetal, no
actividad uterina en las maniobras del leopold, no se palpa polos ni partes fetales
en los genitales externos, se observo la salida del cordon unvilical (sic) mas o
menos cuarenta centimetros de largo con corte limpio, y desgarre perianal,
mencion6 la Doctora, que ella observo (sic) la placenta de la paciente
calcificada, que corresponde a los nueve meses”42 (negrita fuera del texto
original)

Como se evidencia, aunque en un primer momento se atendi6 a la paciente por aborto,
fue precisamente la falta de congruencia de esta condiciéon con la realidad de los
sintomas médicos, y la falta de informacion del nifio nacido, lo que llevo a la médica a
formular un aviso. Por tanto, tampoco en la atencién médica existe una relacién con el
delito de aborto.

En este punto es importante aclarar a la H. Corte, que es en la historia clinica, agregada a
folio 24 del expediente clinico de Manuela en la Unidad de Salud de San Francisco
Gotera, que se consiga la expresion “el Aborto”, lo cual refiere a la expresion literal de
Manuela ante la pregunta sobre cual es el motivo de la consulta. El motivo de consulta
consignado en la historia clinica, tiene como finalidad dar, en pocas palabras, una
orientacion hacia el aparto o sistema afectado y la evolucidn del padecimiento referido
por el paciente, por lo que no constituye un diagnostico.

38 Anexo [: Expediente penal de Manuela (Anexo I, pagina 18).

39 Anexo [: Expediente penal de Manuela (Anexo I, pagina 13).

40 Anexo [: Expediente penal de Manuela (Anexo I, pagina 2).

41 Audiencia Publica Caso Manuela vs El Salvador. Parte 3.

42 Anexo [: Expediente penal de Manuela (Anexo I, paginas 40 y 41).
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Es necesario advertir que los sintomas o signos que un paciente refiere como queja
principal no siempre coinciden con el diagnoéstico final o el motivo de ingreso que, en
ultima instancia, implica una elaboracién intelectual del médico que integra lo relatado
por el paciente, el examen fisico y los exdmenes complementarios iniciales.*3

En tercer lugar, los hechos por los que fue condenada Manuela en el caso concreto se
refieren al homicidio de un nifio nacido, Dolores Gabriel. De acuerdo con la autopsia que
se encuentra en el expediente penal Dolores Gabriel media 52 centimetros y pesaba
3650 gramos en el momento de la muerte, presentaba signos de arrancamiento del
cordén umbilical, y la causa de muerte fue “Asfixia mecanica por obstruccién de la via
aérea superior, hemorragia severa por el ombligo.”#4 La asfixia se debié a la obstruccién
de la via aérea superior con heces%>. El médico forense también mencioné “la docimasia
6ptica mostro la total expansién de ambos pulmones en la cavidad toracica, la docimasia
hidrostatica fue positiva para aire. Lo que demuestra que el nifio nacié vivo y
respiro.”46 (Negrita fuera del texto original)

En ese sentido, no solo el proceso penal aplicé el tipo penal de homicidio agravado y no
de aborto como una cuestidn procesal, sino que es el tipo penal que resultaba aplicable
conforme a los hechos del caso, en tanto Dolores Gabriel naci6 vivo y respird y en ese
sentido debe excluirse por completo la discusién sobre una eventual aplicaciéon del
delito de aborto.

En cuarto lugar, el perito ofrecido por la representacién de victimas, doctor Ortiz, en
reiteradas ocasiones dejé claro que este no se trata de un caso de aborto, sino
posiblemente de otra situacién obstétrica. Asi, el sefior Ortiz sefial6 “el dia 28 de febrero
del 2008 ella consulté al Hospital Nacional de 22 Nivel de San Francisco Gotera
presentando las siguientes emergencias obstétricas: (i) un parto extrahospitalario
intempestivo de un embarazo de alto riesgo, manifestado por un cancer un linfoma
Hodking; (ii) una hipertension arterial inducida por el embarazo, lo que llamo
preeclampsia grave; (iii) ademas presentaba una hemorragia postparto ocasionada
por una placenta retenida, unos desgarros del canal del parto.”47

En el mismo sentido, ante la pregunta de la representante de victimas “;puede un parto
inducido o un aborto provocado por la misma persona generar preeclampsia y placenta
calcificada?” El doctor Ortiz respondié: “no eso es imposible, la preeclampsia es un
trastorno ocasionado por la placenta misma, es un problema que se viene generando
semanas atrds de que se manifieste, es una causa especifica de la placenta, no hay
ninguna manera de que pueda ser ocasionada artificialmente, y la placenta calcificada es

43 Argente-Alvarez. Semiologia Médica, editorial panamericana, 2013.
44 Anexo [: Expediente penal de Manuela (Anexo IlI, pagina 3).

45 Anexo [: Expediente penal de Manuela (Anexo IlI, pagina 3).

46 Anexo [: Expediente penal de Manuela (Anexo IlI, pagina 3).

47 Audiencia Publica Caso Manuela vs El Salvador. Parte 1.
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una manifestacién misma de la enfermedad de la preeclampsia”.48 Finalmente, el doctor
Ortiz afirm6 que “para nosotros como médicos es hasta las 22 semanas”4 refiriéndose al
aborto, definicion que concuerda con la de la OMS59, y que deja totalmente por fuera
desde la perspectiva médica que en este caso haya ocurrido un aborto.

Adicionalmente, aunque el doctor Ortiz en un primer momento manifesté que la
emergencia médica de Manuela en el hospital se habia encuadrado en el aborto,
posteriormente, ante las preguntas del H. Juez Sierra Porto quedd claro que en el
tratamiento de Manuela se habia reportado desde la hoja de ingreso o informe de
ingreso de Manuela que se trataba de un parto extrahospitalario y no de un abortos.

En quinto lugar, los propios representantes de las victimas y la H. Comision
reconocieron en el marco de la audiencia publica que este no es un caso de aborto. Asi, la
representacion de victimas ante una pregunta del H. Juez Pérez expresd “nosotras
entendemos que este no es un caso de aborto”s2, “la Comision identificé una serie de
normas que efectivamente analiz6 su compatibilidad con la CADH, son varias, algunas de
ellas es cdmo se entiende la flagrancia al momento de la detencidn, alguna otra es cémo
se determina la prisiéon preventiva (...), otra norma es como ya lo mencionaba la
relacionada con el secreto profesional (..), la Comision no se pronuncio
especificamente en este caso respecto de la convencionalidad digamos de las leyes
que tiene El Salvador con el aborto”s3, y agregd posteriormente “el enfoque de la
Comisidn no es si esta bien o mal legislado el delito de homicidio o el delito de aborto”54.

Asi las cosas, en el presente caso, ni desde la perspectiva de la investigacion,
juzgamiento y sancion, ni desde la perspectiva médica se ve una aplicacion del tipo penal
de aborto en el caso concreto. Esta situacién puede ser establecida por la H. Corte en
virtud del peritaje del doctor Ortiz, y de las propias declaraciones de la representacion
de victimas y de la H. Comisidn. Por lo que, en virtud de su jurisprudencia, y entendiendo
que el delito de aborto no es una ley de aplicacion inmediata®s, y que si lo fuera en todo
caso no tiene relaciéon factica ni juridica con el presente caso, la H. Corte debera
abstenerse de pronunciarse sobre la convencionalidad de la legislaciéon de aborto de El
Salvador, ya que de hacerlo estaria realizando valoraciones en abstracto.

48 Audiencia Publica Caso Manuela vs El Salvador. Parte 1.

49 Audiencia Publica Caso Manuela vs El Salvador. Parte 1.

50 OMS, Manual de practica clinica para un aborto seguro, 2014.

51 Audiencia Publica Caso Manuela vs El Salvador. Parte 1.

52 Audiencia Publica Caso Manuela vs El Salvador. Parte 3.

53 Audiencia Publica Caso Manuela vs El Salvador. Parte 3.

54 Audiencia Publica Caso Manuela vs El Salvador. Parte 3.

55 Por cuanto para producir efectos juridicos requiere de la aplicacién que realicen los funcionarios
judiciales.
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En ese sentido, tomando en consideracion que Manuela no se practic6 o sufrié6 un
aborto, no fue investigada, juzgada o sancionada por el delito de aborto, el personal
meédico no la traté por un aborto, y Dolores Gabriel, su hijo, era un nifio de término, de
52 centimetros que murié asfixiado después de haber nacido vivo. No existe ninguna
relacidn de este caso con la legislacion de aborto. Por lo que, se solicita a la H. Corte que
excluya todos los alegatos y peticiones relacionadas con la modificacion o eliminacién de
la legislacion penal de aborto en El Salvador, en virtud de la precitada falta de relacién
con el caso examinado por este H. Tribunal.

3. Petitorio final frente a los hechos y el marco factico

En virtud de lo sefialado anteriormente el Estado solicita a la H. Corte que se excluyan
todos los alegatos relacionados con la convencionalidad de la legislacién penal de aborto
de El Salvador, en atencién a la falta de relacion de dicha legislaciéon con los hechos del
caso.

IV. CONSIDERACIONES FINALES EN RELACION CON EL PRESUNTO PATRON
ALEGADO POR LA CIDH Y LOS REPRESENTANTES DE LAS ViCTIMAS

1. El estandar de prueba requerido para probar un patron o practica de
violaciones a los derechos humanos

En algunos casos la Corte IDH ha constatado la existencia de practicas estatales de
sistematica violacion a los derechos humanos. Para realizar un analisis de este tenor,
segln la propia jurisprudencia del tribunal internacional se debe demostrar: (i) la
existencia de una practica de masiva violacion a los derechos humanos; y, (ii) una
relacién entre tal practica generalizada y el caso especifico de la presunta victima que
estd siendo conocido por la H. Corte.>6

Ahora bien, la Corte IDH ha reconocido la gravedad especial que comporta atribuir a un
Estado el haber tolerado o practicado patrones de violaciones graves y masivas de
derechos humanos>7 y ha entendido que “la sola constatacién de un caso individual de
violacion de los derechos humanos por parte de las autoridades de un Estado no es, en
principio, base suficiente para que se presuma o colija la existencia dentro del mismo de

56 Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988. (Fondo).
Fundamentos de derecho 122-126. Véase también Corte IDH. Caso Godinez Cruz vs. Honduras. Sentencia
de 20 de enero de 1989. (Fondo). Fundamentos de derecho 128-132; y, Paul Diaz A. Analisis sistematico
de la evaluacién de la prueba que efectda la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Revista Chilena
de Derecho, vol. 42 N2 1, pp. 297 - 327 [2015].

57 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988. (Fondo).
Fundamentos de derecho 129. Véase también Corte IDH. Caso Godinez Cruz vs. Honduras. Sentencia de 20
de enero de 1989. (Fondo). Fundamento de derecho 135; y, Patil Diaz A. Andlisis sistematico de la
evaluacién de la prueba que efectiia la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Revista Chilena de
Derecho, vol. 42 N2 1, pp. 297 - 327 [2015].
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practicas masivas y colectivas en perjuicio de los derechos de otros ciudadanos”.58 Asi,
para probar en un caso concreto la existencia de un patroén, la H. Corte ha recurrido a
dos vias: en primer lugar, la prueba del patréon mediante elementos que le permitan
llegar a una conviccién de verdad; y, en segundo lugar, la utilizacién de casos conocidos
previamente por la Corte donde ya se ha demostrado la existencia del patrdn, en el
mismo tiempo y las mismas circunstancias del caso que esta siendo conocido por la H.
Corte.

Respecto de la primera via, la Corte IDH, en 1989, consider6 respecto a un caso de
desaparicion, lo siguiente:

“La Corte no puede ignorar la gravedad especial que tiene la atribucién a un Estado
Parte en la Convencion del cargo de haber ejecutado o tolerado en su territorio una
practica de desapariciones. Ello obliga a la Corte a aplicar una valoracion de la
prueba que tenga en cuenta este extremo y que, sin perjuicio de lo ya dicho,
sea capaz de crear la conviccion de la verdad de los hechos alegados”.59
(Negrita fuera del texto original)

En 2007, la Corte IDH reiter6 la postura sentada en el caso Godinez Cruz (1989), del
siguiente modo:

“Al respecto, esta Corte ha establecido que no es posible ignorar la gravedad
especial que tiene la atribucién a un Estado Parte en la Convencién del cargo de
haber ejecutado o tolerado en su territorio una practica de violaciones a los
derechos humanos, y que ello “obliga a la Corte a aplicar una valoracion de la
prueba que tenga en cuenta este extremo y que, sin perjuicio de lo ya dicho,
sea capaz de crear la conviccion de la verdad de los hechos alegados”.60
(Negrilla fuera del texto original)

Esta especial exigencia probatoria en los casos en que se intenta demostrar la existencia
de un presunto patrdn es reafirmada en los casos Apitz Barbera y otros vs. Venezuela®?,

58 Corte IDH. Caso Gangaram Panday vs. Suriname. Sentencia de 21 de enero de 1994. Fundamento de
derecho 64.

59 Corte IDH. Caso Godinez Cruz vs. Honduras. Sentencia de 20 de enero de 1989. (Fondo). Fundamento de
derecho 135.

60 Corte IDH. Caso Escué Zapata vs. Colombia. Sentencia de 4 de julio de 2007. (Fondo, Reparaciones y
Costas). Fundamento de derecho 45.

61 Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) vs. Venezuela
Sentencia de 5 de agosto de 2008. (Excepcién preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas). Fundamentos de
derecho 96-97.
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Vélez Loor vs. Panama®Z, Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activista del
Pueblo Indigena Mapuche) vs. Chile®3, entre otros.

Respecto del caso Aptiz Barbera, en 2008, la Corte IDH analiz6 el caso de una supuesta
limpieza ideolégica del poder judicial en Venezuela, en el marco de un “contexto politico
mas amplio” que abarcaba, en concepto de las presuntas victimas, “un patrén de casos
que evidenciarian que el Poder Judicial venezolano carec[ia] de independencia”. Aqui, la
Corte IDH manifesté nuevamente que, en vista de la gravedad de la atribucidn relativa a
un contexto de violaciones masivas de derechos humanos, el juez debia valorar la
prueba de modo que esta fuese capaz de crear la conviccion de la verdad de los
hechos alegados.¢*Y, en la valoracién de este caso, la H. Corte se abstuvo de dar un
peso probatorio predominante a, por ejemplo, la opinidén personal de periodistas,
declarantes y peritos, al tiempo que fue precavida a la hora de interpretar declaraciones
publicas y entrevistas realizadas a los diversos funcionarios publicos involucradosés. Es
decir, en este caso, Apitz Barbera y otros vs. Venezuela, se exigié un estandar probatorio
alto, uno que, segun la doctrina, podria alcanzar el de “prueba clara y convincente” o de
“mas alla de toda duda razonable”.66

En cuanto a la segunda via, la prueba del patrén en casos anteriores, en el afno 2000, la
Corte IDH se basé principalmente en una sentencia previa para concluir que las
circunstancias que rodearon el caso de Cantoral Benavides vs. Perd también habian
involucrado una politica generalizada de violaciones a los derechos humanos, que habia
sido ya determinada en casos anteriores en Pera¢’.

Caso semejante fue el de Rochac Hernandez y otros vs. El Salvador, en el que el Estado
reconocio la existencia de un patrdén “de violencia que tuvo lugar en El Salvador durante
el pasado conflicto armado entre los afios 1980 y 1991 y que incluy6 la desapariciéon

62 Corte IDH. Fundamentos de derecho 250-251.

63 Corte IDH. Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo Indigena Mapuche)
Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014. Serie C No. 279.

64 Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) vs. Venezuela
Sentencia de 5 de agosto de 2008. (Excepcién preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas). Fundamentos de
derecho 96-97.

65 Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) vs. Venezuela
Sentencia de 5 de agosto de 2008. (Excepcién preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas).

66 Razonamiento probabilistico de la Corte Interamericana para probar violaciones ocurridas en un
contexto de atropellos masivos. Paul Diaz A. ANUARIO DE DERECHO. Afio 29, N° 29. Enero-diciembre
2012. Mérida-Venezuela. ISSN:0076-6550.

67 Corte IDH. Caso Cantoral Benavides vs. Pert. Sentencia de 18 de agosto de 2000. (Fondo). Fundamentos
de derecho 94-104. En este apartado, se menciond la expresion “sin lugar a duda razonable”, aunque
parece haber sido mas bien una alusién tangencial que una manifestaciéon expresa sobre el estandar
probatorio aplicado en el caso para determinar que hubo una practica generalizada de vulneracién de
derechos humanos. En el mismo sentido: Corte IDH. Caso Espinoza Gonzalez vs. Peru. Sentencia de 20 de
noviembre de 2014. (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Fundamentos de derecho
60-67.
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forzada de nifios y nifias especialmente en aquellas zonas que fueron afectadas en mayor
medida por enfrentamientos armados y operativos militares”; caso en el cual la H. Corte
se refiri6 a sentencias previas sobre el mismo contexto de vulneraciones a derechos
humanos (Ej. Masacres de El Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador y Contreras y
otros vs. El Salvador), a informes de la Comision de la Verdad salvadoreiia y de la
Asociacion Pro-Busqueda.68

2. Las pruebas del expediente internacional no muestran ni siquiera prima
facie la existencia de un patroén o practica

Antes de abordar la inexistencia de sustento probatorio de una practica o patrén, el
Estado reitera que, en lo relacionado con la legislacidon de aborto, la H. Comision excluy6
expresamente del marco factico del caso cualquier posible contexto relacionado con este
tipo penal en cuanto no fue aplicado en el caso concreto, este fue excluido en el parrafo
32 del Informe de Fondo.

Ahora bien, en el ESAP los representantes de victimas relacionan los siguientes
elementos que, en su consideracion, evidencian la configuracion de un patrén: (i) desde
la reforma que penalizé totalmente el aborto las emergencias obstétricas han
aumentado, (ii) los profesionales de la salud priorizan la persecuciéon penal y no la
atencion médica, y (iii) las mujeres que sufren emergencias obstétricas empezaron a ser
criminalizadas por el delito de homicidio agravado, desde la reforma penal.

Respecto del primer supuesto elemento, los representantes de victimas sefialan “desde
que entr6 en vigor la penalizacién absoluta del aborto, las emergencias obstétricas sin
atencion en salud han aumentado”®®. No obstante esta grave afirmacion, las fuentes
citadas por el ESAP en la nota al pie 43 que es el fundamento de la afirmacién, no
incluyen una comparacion entre cifras antes o después de la reforma penal, sino cifras
recientes de emergencias obstétricas, por lo que no se evidencia el aumento mencionado
por los representantes. Asi las cosas, este primer elemento no cumple con el requisito de
conviccion de verdad establecido por la H. Corte.

En relacién con el segundo elemento, el ESAP senala “ante la sospecha de cualquier tipo
de aborto o complicacion vinculada al embarazo, activen el sistema de justicia penal,
priorizando la persecucion penal de las mujeres sobre su deber de brindar atencién en
salud obstétrica de emergencia”70. Esta afirmacion tampoco tiene ningin sustento
probatorio en el ESAP, y por el contrario de las respuestas del doctor Ortiz ante las
preguntas del H. Juez Sierra Porto -perito ofrecido por la representacion de victimas- se
evidencia que en el caso de Manuela la prestacion del servicio médico continud, a pesar

68 Corte IDH. Caso Rochac Hernandez y otros vs. El Salvador. Sentencia de 14 de octubre de 2014. (Fondo,
Reparaciones y Costas). Fundamentos de derecho 48-51.

69 ESAP. Parrafo 24.

70 ESAP. Parrafo 24.
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de las acciones juridico-penales, por lo que no se evidencia la supuesta priorizacién a la
que hacen alusidn los representantes. Asi, ante la pregunta ;cada vez que se presenta una
emergencia hay que denunciarla?, el perito respondié contundentemente que no, y que,
ante una emergencia obstétrica, esta “se atiende inmediatamente”71.

Estas apreciaciones del doctor Ortiz se ven reforzadas por la existencia de las Guias
clinicas de atencién de las principales morbilidades obstétricas en el segundo nivel de
atencion de 2005, que son citadas por la representacion de victimas en el parrafo 42 y ss
del ESAP, que exigen que las emergencias obstétricas sean atendidas de forma
inmediata. Estas guias muestran que, desde el Estado hay una preocupacion real por
atender las emergencias de forma prioritaria. Asi mismo, aunque el Estado reconoce las
mejoras que aun se pueden realizar para evitar la mortalidad materna, también llama la
atencion sobre los esfuerzos que ha realizado y que han resaltado organismos
internacionales?’2.

Durante la audiencia publica del caso, el H. Juez Sierra Porto pregunté al Estado”
custedes tienen un protocolo de actuacion cuando se presentan casos de urgencias de este
tipo?”73, 1o que se indic6 podia ser incorporado en los alegatos escritos. En atencién a lo
anterior, el Estado comunica que cuenta con los siguientes lineamientos y protocolos
relacionados a la actuacién de emergencias obstétricas: (i) lineamiento técnicos para la
implementacion del Codigo Rojo, (ii) lineamientos técnicos para la implementacion del
Coédigo Naranja en la RIIS, (iii) lineamientos técnicos para la implementacion del Cédigo
Amarillo en la RIIS, (iv) lineamientos técnicos para la implementacién del Cédigo
Amarillo en la RISS, (v) lineamientos técnicos de procedimientos y técnicas quirargicas
de obstetricia y (vi) las guias clinicas de ginecologia y obstetricia, los cuales se anexan
para valoracién de esa Corte74y que evidencian que no es cierta la afirmacion realizada
por la representacion en el sentido de priorizarse la persecuciéon penal de las mujeres
sobre la atencién de su salud.

Por lo tanto, este elemento del presunto patrén tampoco alcanza la convicciéon de
verdad, y por el contrario existen elementos probatorios que muestran que: (i) el Estado
de ninguna manera promueve que se priorice la persecucion penal sobre la atencidn
médica, (ii) ante emergencias obstétricas se debe atender inmediatamente, y (iii) el
Estado ha tomado medidas legislativas y de politicas que han intentado mejorar los
servicios de salud materna.

71 Audiencia Publica Caso Manuela vs El Salvador. Parte 1.

72 Ver, por ejemplo: Comité DESC. Observaciones finales sobre los informes periddicos tercero, cuarto y
quinto combinados de El Salvador. E/C.12/SLV/C0O/3-. 19 de junio de 2014, parr. 23; Comité de Derechos
Humanos. Observaciones finales sobre el séptimo informe periédico de El Salvador. CCPR/C/SLV/C0O/7.9
de mayo de 2018, parr. 15.

73 Audiencia Publica Caso Manuela vs El Salvador. Parte 2.

74 Anexo II: lineamientos y guias clinicas de ginecologia y obstetricia.
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Respecto del tercer supuesto, el ESAP sefiala “Como regla general, las mujeres que
sufren emergencias obstétricas empezaron a ser criminalizadas por el delito de
homicidio agravado y, solo en casos excepcionales, por el delito de aborto”75>. Como
pruebas de este supuesto principalmente se aportan el informe “Del hospital a la carcel”,
y los testimonios de otras seis mujeres. Respecto de estos puntos, el Estado presenta las
siguientes aclaraciones:

e En el estudio del informe “Del hospital a la carcel”, se incluye informacion de las
mujeres procesadas, pero no aparece informacion sobre la edad gestacional de
los fetos, o las condiciones del parto de los nifios victimas del homicidio. En ese
sentido, es imposible valorar cudles son las supuestas emergencias obstétricas y
las presuntas fallas que constituirian el patrén7¢. El Estado se refirio
expresamente a esta publicacién en su contestacion, indicando que algunas de las
afirmaciones realizadas por la representacion en el caso se apoyaban en
publicaciones que, como esta, eran de autoria del Centro de Derechos
Reproductivos, que ejerce la representacion en este caso o de la Agrupacion
Ciudadana para la Despenalizacion del Aborto, por lo que solicit6 que fuese
excluido del conocimiento y consideracién de la Corte.

e Enlaaudiencia se sefial6 que habian documentados 181 casos; sin embargo, en el
citado informe solo se documentan 129, de los cuales 60 fueron procesados por
homicidio?7, y solo 26 fueron condenadas’s.

e Respecto de las sanciones, vale la pena mencionar que este informe menciona
que en los casos en que las mujeres fueron condenadas por aborto, en la mayoria
se les impuso la pena minima de 3 afios, y esta fue sustituida por otras medidas
no carcelarias’9. En los casos de homicidio, las condenas han llegado hasta los 35
afios de prisiénso.

e Las afirmaciones del informe intentaron ser reforzadas por el peritaje del doctor
Ortiz mencionando el presunto efecto miedo de la reforma. Sin embargo, ante la
pregunta del H. Juez Pérez sobre las cifras que sustentaban sus afirmaciones de
los efectos de la reforma del Codigo Penal, este establecido que no contaba con

75 ESAP. Parrafo 52.

76 Agrupacion ciudadana por la despenalizacidn del aborto terapéutico, ético y eugenésico. Del hospital a
la carcel. 2021. Ver metodologia. Pagina 12y ss.

77 Agrupacion ciudadana por la despenalizacion del aborto terapéutico, ético y eugenésico. Del hospital a
la carcel. 2021. Ver metodologia. Pagina 28.

78 Agrupacion ciudadana por la despenalizacion del aborto terapéutico, ético y eugenésico. Del hospital a
la carcel. 2021. Ver metodologia. Pagina 39.

79 Agrupacion ciudadana por la despenalizacion del aborto terapéutico, ético y eugenésico. Del hospital a
la carcel. 2021. Ver metodologia. Pagina 40.

80 Agrupacion ciudadana por la despenalizacién del aborto terapéutico, ético y eugenésico. Del hospital a
la carcel. 2021. Ver metodologia. Pagina 40.
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estas8l. El doctor referenci6é un caso particular para exponer el supuesto efecto
miedo, caso que no conoce ni pudo ser constatado por la Corte o el Estado, sin
embargo, no aporta informacién concreta sobre la ocurrencia de un patrén o de
sistematicidad en el presunto temors2.

e El Estado comunica que procedid a realizar una busqueda en el Sistema de
Informacion Penitenciaria (SIPE), con el siguiente criterio “extraer todos los
privados de libertad activos e inactivos, sin importar la situacién juridica ni
ubicacion, ni estado de la causa ni estado del delito, ni fecha de registro al SIPE,
pero que si posean al menos uno de los siguientes delitos: “omisién de aviso” u
“omision de denuncia o aviso” y como resultado se obtuvo la devolucién de tres
registros, de los cuales ninguno de ellos posee la profesion de médico y solo uno
de ellos posee la situacion juridica de condena. Esto confirma que contrario a lo
sefialado por el doctor Ortiz, tampoco existen elementos fundados sobre el
presunto temor del personal médico de incurrir en estos delitos al no denunciar o
dar aviso de supuestos casos de aborto.

e Enrelacion con los seis testimonios solicitados por la representacion de victimas,
a continuacion, se incluye una tabla que permite evidenciar que, si bien son casos
que muestran similitudes, en cuanto a la condena de mujeres por el homicidio o
tentativa de homicidio de sus hijos recién nacidos, estos casos también
evidencian que existe una preocupacién del Estado de El Salvador por la
prevencion, investigacion, juzgamiento y sancion de delitos cometidos contra
nifios y nifias. En estos casos, como en el de Manuela, se evidencia una pretension
de deshumanizar a los nifios ya nacidos y muertos en terribles circunstancias:
asfixia, golpizas y abandono en lugares donde fueron devorados por animales.

Testigo Relato de los hechos Relato del proceso

Maria Teresa Rivera | En la sentencia de revision se | En 2012 fue condenada por el
concluyéd que la causa de la | homicidio agravado de su hijo
muerte del recién nacido no fue | recién nacido.

la acciéon directa de la madre. El | En  recurso de revisidon fue
nifio murié por asfixia al caer en | ordenada su excarcelacion.

una letrina®. Se asild6 en Suecia luego de ser
liberada.
Maria Marina Pérez | EIl cuerpo de la nifia fue | Condenada en 2002 por el
encontrado devorado | homicidio de su hija recién nacida.
parcialmente por un perro y aves | El Centro de Derechos

de rapiia, el cuerpo fue hallado | Reproductivos presenté peticidn

81 Audiencia Publica Caso Manuela vs El Salvador. Parte 1.
82 Audiencia Publica Caso Manuela vs El Salvador. Parte 1.
83 Tribunal Tercero de Sentencia de San Salvador, Sentencia del 11 de mayo de 2016.
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entre 48 y 72 horas después de la | ante la CIDH.

muerte.
Johana Iris Rosa El bebé nacid, fue expulsado y | Condenada en 2008 por homicidio
Gutiérrez abandonado en una fosa | en modalidad de tentativa, de su
séptica®. La madre reporté el | hijo recién nacido.
nifio a la Policia. El Centro de Derechos
Reproductivos presentd peticidn
ante la CIDH.

Ena Vinda Munguia El nifio recién nacido fue lanzado | Condenada en 2010 por homicidio
y abandonado en wuna fosa | en modalidad de tentativa, de su
séptica®. Los vecinos escucharon | hijo recién nacido.

el llanto del nifo y llamaron a dos | El Centro de Derechos
agentes de Policia. Reproductivos presentd peticidn
ante la CIDH.

Alba Lorena Dio a luz en su casa a un bebé, | Condenada en 2010 por el
Rodriguez® puso musica alta en su casa y | homicidio agravado de su hijo
golped y estranguld al bebé. Unas | recién nacido.

vecinas la encontraron. Fue liberada en 2019 al

El bebé muri6 por trauma | concedérsele una conmutacion de
craneoencefilico severo, de tipo | la pena.

contuso, mas compresion del | El Centro de Derechos
cuello. Reproductivos presenté peticidon
ante la CIDH.
Teodora del Carmen | Dio a luz a su hija en el baio de la | Condenada en 2008 por la muerte
Vasquez®’ institucion  educativa  donde | de su hija recién nacida.
trabajaba. Metié a la bebé en un | El Centro de Derechos
tanque de agua del servicio | Reproductivos presenté peticién
sanitario. ante la CIDH.
La nifia murid por asfixia por
inmersion.

Tanto el informe “Del hospital a la carcel”, como la campafia las 17+, y las afirmaciones
del doctor Ortiz, tienen profundos errores metodoldgicos en la construccién porque
dejan por fuera una de las variables de los casos, los nifios recién nacidos, fallecidos en
circunstancias terribles, y no hacen un estudio acucioso de las presuntas emergencias
obstétricas ocurridas. En ese sentido, por los importantes errores metodoldgicos, y la
ausencia de toma en consideracion de los seres humanos (nifios y nifias), las victimas de
los homicidios, estos elementos no constituyen de ninguna manera una prueba que lleve
a la convicciéon de verdad sobre la existencia de un presunto patrén. Lo que si evidencian
es la imperiosa necesidad de trabajar en El Salvador por la proteccidn de los nifios y las

84 Tribunal de Sentencia de Santa Tecla, Sentencia del 9 de abril del 2008.

85 Tribunal de Sentencia de Cojutepeque, 2010

86 Tribunal de sentencia de Santa Tecla, Sentencia 220-1-2010, 15 de julio del 2010.

87 Tribunal Segundo de Sentencia de San Salvador, Sentencia del 1 de febrero del 2010.
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nifias, y la necesaria humanizacién de los nifios recién nacidos para evitar que estas
terribles circunstancias ocurran.

3. Petitorio en relacion con el presunto patron

Por las razones anteriormente expuestas, se solicita a la H. Corte que se desestime la
pretensiéon de declarar la existencia un patrén o politica de vulneracién sistematica de
los derechos de las mujeres que enfrentan supuestas emergencias obstétricas, en tanto,
no se ofrecieron elementos probatorios que permitan a la H. Corte llegar a una
convicciéon de verdad, y por el contrario se evidencian elementos que contravienen la
supuesta existencia del alegado patron.

V. CONSIDERACIONES FINALES EN RELACION CON LA FORMULA DE LA CUARTA
INSTANCIA

1. El estandar de prueba requerido para evaluar decisiones judiciales: se debe
demostrar que el proceso y la decision fueron irrazonables y/o arbitrarios

La CADH, en su articulo 46.1, consagra el requisito de agotamiento de recursos internos
antes de proceder ante la Corte IDH. En concordancia con lo anterior,88 la reiterada
jurisprudencia de la Corte IDH ha determinado que su jurisdiccién no se corresponde
con la de una “cuarta instancia”.89 Lo anterior, en vista de que, al tratarse de un tribunal
internacional, su jurisdiccién tiene caracter subsidiario, coadyuvante y complementario.
Por ende:

“A la Corte le corresponde decidir si, en el caso de que se trate, el Estado viol6 un
derecho protegido en la Convencién, incurriendo, consecuentemente, en
responsabilidad internacional. La Corte no es, por tanto, un tribunal de alzada o
de apelacion para dirimir los desacuerdos que tengan las partes sobre
determinados alcances de la aplicaciéon del derecho interno en aspectos que no
estén directamente relacionados con el cumplimiento de obligaciones
internacionales en derechos humanos”.90 (Negrita fuera del texto original)

88 Corte IDH. Caso Diaz Pefia vs. Venezuela. Sentencia de 26 de junio de 2012. (Excepcién preliminar,
fondo, reparaciones y costas). Fundamento de derecho 114.

89 Corte IDH. Caso Herzog y otros vs. Brasil. Sentencia de 15 de marzo de 2018. (Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas). Fundamento de derecho 81. Al respecto, también puede consultarse: Caso
Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. (Excepcidn Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas). Fundamento de derecho 16 y Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil.
Sentencia de 16 de febrero de 2017. (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
Fundamentos de derecho 55y 56.

90 Corte IDH. Caso Palma Mendoza y otros vs. Ecuador. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Excepcién
preliminar y fondo. Fundamento de derecho 16.
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El caracter subsidiario de la jurisdicciéon de la H. Corte implica que el Estado es el
principal garante de los derechos humanos, de manera que, si se produce la vulneraciéon
de tales derechos, “es el propio Estado quien tiene el deber de resolver el asunto a nivel
interno y reparar antes de tener que responder ante instancias internacionales”91.

Debe tenerse presente, en todo caso, que para que el argumento de “cuarta instancia”
sea procedente, “seria necesario que el solicitante busque que la Corte revise el fallo de
un tribunal interno en virtud de su incorrecta apreciaciéon de la prueba, los hechos o el
derecho interno, sin que, a la vez, se alegue que tal fallo incurrié en una violacion de
tratados internacionales respecto de los que tenga competencia el Tribunal”.92

Sin embargo, hay casos en los que el interrogante sobre “si las actuaciones de 6rganos
judiciales constituyen o no una violacion de las obligaciones internacionales del Estado,
puede conducir a que la Corte deba ocuparse de examinar los respectivos procesos
internos para establecer su compatibilidad con la Convencién Americana”.93

Frente a este tipo de andlisis, la Corte, desde 1999, consideré:

“El esclarecimiento de si el Estado ha violado o no sus obligaciones internacionales
por virtud de las actuaciones de sus dérganos judiciales, puede conducir a que el
Tribunal deba ocuparse de examinar los respectivos procesos internos. Al
respecto, la Corte Europea ha sefialado que se deben considerar los
procedimientos como un todo, incluyendo las decisiones de los tribunales de
apelacion, y que la funciéon del tribunal internacional es determinar si la
integralidad de los procedimientos, asi como la forma en que fue producida
la prueba, fueron justos”* (Negritas fuera del texto original).

La necesidad de “considerar a los procedimientos como un todo” o, lo que es igual, el
requisito de “efectuar un examen del conjunto de las actuaciones judiciales internas para
obtener una percepcién integral de tales actuaciones”, asi como la competencia de
evaluar las conductas de funcionarios judiciales, inicamente para determinar si “la
integralidad de los procedimientos estuvieron conformes a las disposiciones

91 Corte IDH. Caso Acevedo Jaramillo y otros vs. Pert. Sentencia de 24 de noviembre de 2006.
(Interpretacion de la Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Fundamento
de derecho 66.

92 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Sentencia de 26 de noviembre de 2010.
(Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas). Fundamentos de derecho 18 y 19.

93 Corte IDH. Caso Tarazona Arrieta y otros vs. Peru. Sentencia de 15 de octubre de 2014. (Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas). Fundamento de derecho 22.

94 Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala. Sentencia de 19 de
noviembre 1999. (Fondo). Fundamento de derecho 222.
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internacionales”, han sido abordados en multiples oportunidades por la jurisprudencia
de la Corte IDH95.

Asi, en el caso Baldedn Garcia vs. Per, la H. Corte afirmoé:

“Ala luz de lo anterior, se deben considerar los procedimientos internos como
un todo y que la funcion del tribunal internacional es determinar si la
integralidad de los procedimientos estuvo conformes a las disposiciones
internacionales”9¢ (negritas fuera del texto original).

Consecuentemente, por ejemplo, la H. Corte se refiri6 a que se debia analizar si los
organos judiciales habian cumplido con los “estandares sobre deber de investigar y
derecho a ser oido y a un recurso efectivo que emergen de los articulos 1.1, 8 y 25 de la
Convencién” -Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala-,
o si habian satisfecho “los estandares sobre las garantias y proteccién judiciales y el
derecho a un recurso efectivo” (Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador).

Lo anterior, bien podria sintetizarse en que la H. Corte solo puede analizar decisiones y
procedimientos judiciales internos cuando se aduzca la presunta vulneracién de la
CADH en virtud de estas decisiones judiciales, particularmente en lo tocante al derecho a
un recurso efectivo (Ej. Plazo irrazonable y falta de adopcion de medidas necesarias)?7 o
a las garantias judiciales que aseguren el debido proceso (Ej. Omision del derecho a ser
0ido)98. De lo contrario, si no se demuestra vulneracién a tales derechos, no es viable
que la H. Corte juzgue sobre la correcta aplicacién del derecho interno, la valoracion de
la prueba, el analisis de los hechos.

Con base en este razonamiento, en el caso Cordero Bernal vs. Pert, la Corte IDH recordé
que solo puede decidir “sobre el contenido de resoluciones judiciales que la
contravengan de forma manifiestamente arbitraria” la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos?? (Negritas fuera del texto original).

95 Véase, al respecto, Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala.
Sentencia de 19 de noviembre 1999. (Fondo). Fundamento de derecho 224; Caso de las Hermanas Serrano
Cruz vs. El Salvador. Sentencia de 1 de marzo de 2005. (Fondo, Reparaciones y Costas). Fundamento de
derecho 58; Caso Balde6n Garcia vs. Peru. Sentencia de 6 de abril de 2006. (Fondo, Reparaciones y
Costas). Fundamento de derecho 142; y, Caso Lori Berenson Mejia vs. Peru. Sentencia de 25 de noviembre
de 2004. (Fondo Reparaciones Y Costas). Fundamento de derecho 133, entre otras.

96 Corte IDH. Caso Balde6n Garcia vs. Perd. Sentencia de 6 de abril de 2006. (Fondo, Reparaciones y
Costas). Fundamento de derecho 142.

97 Corte IDH. Caso de la Masacre de La Rochela vs. Colombia. Sentencia de 11 de mayo de 2007. (Fondo,
Reparaciones y Costas). Fundamento de derecho 155 y156.

98 Corte IDH. Caso Barbani Duarte y otros vs. Uruguay. Sentencia de 13 de octubre de 2011. (Fondo,
Reparaciones y Costas). Fundamentos de derecho 117-122.

99 Corte IDH. Caso Cordero Bernal vs. Peru. Sentencia de 16 de febrero de 2021. (Excepcién Preliminar y
Fondo). Fundamento de derecho 18.
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Ahora bien, dentro de las garantias fundamentales que, a nivel doméstico, deben ser
cumplidas para expedir una decision, la Corte IDH ha identificado la necesidad de que
toda resolucion (o decision) que pueda afectar derechos humanos esté debidamente
motivada, dado que, de lo contrario, la decisién seria arbitraria.1%0 Dicha motivacién ha
sido entendida como: “[...] la exteriorizacion de la justificacion razonada que permite
llegar a una conclusién”101, Asi:

“La motivacion de un fallo debe permitir conocer cuales son los hechos, motivos y
normas en las que se baso6 el 6rgano que lo dicté para tomar su decisién de modo
que se pueda desechar cualquier indicio de arbitrariedad, a la vez que les
demuestra a las partes que estas han sido oidas en el marco del proceso. Ademas,
debe mostrar que han sido debidamente tomados en cuenta los alegatos de las
partes y que el conjunto de pruebas ha sido analizado. Por todo lo anterior, la
Corte ha concluido que el deber de motivacion es una de las “debidas
garantias” incluidas en el articulo 8.1 del debido proceso”102 (negritas fuera
del texto original).

En este orden de ideas, se tiene que la H. Corte no puede estudiar las sentencias
proferidas por autoridades judiciales domésticas, salvo que se demuestre que tales
decisiones quebrantaron la CADH de forma manifiestamente arbitraria, especialmente, a
proposito del derecho a un recurso judicial efectivo y del derecho a garantias judiciales,
dentro de las cuales se encuentra, entre otros, el derecho a que toda decisiéon que pueda
afectar derechos humanos esté debidamente motivada.

2. En el caso concreto no se alcanza el estandar de prueba: las decisiones
judiciales fueron debidamente motivadas

La representacion de victimas solicité en el ESAP que se declare la vulneraciéon del
articulo 8 de la CADH en perjuicio de Manuela por: (i) “la falta de condiciones minimas

100 Véase, al respecto: Corte IDH. Caso Yatama vs. Nicaragua. Sentencia de 23 de junio de 2005.
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Fundamento de derecho 152; Caso Chaparro
Alvarez y Lapo [iiiguez vs. Ecuador. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. (Excepciones preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas). Fundamento de derecho 107; Caso ]. vs. Peru. Sentencia de 27 de
noviembre de 2013. (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas). Fundamento de derecho 224;
Caso Escher y Otros vs. Brasil. Sentencia de 6 de julio de 2009. (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas). Fundamento de derecho 139; Caso Garcia Ibarra y otros vs. Ecuador. Sentencia de
17 de noviembre de 2015. (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Fundamento de
derecho 151; Caso V.R.P,, V.P.C. y otros vs. Nicaragua. Sentencia de 8 de marzo de 2018. (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Fundamento de derecho 254, entre otros.

101 Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo [iiiguez vs. Ecuador. Sentencia de 21 de noviembre de 2007.
(Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Fundamento de derecho 107.

102 Corte IDH. Caso J. vs. Perd. Sentencia de 27 de noviembre de 2013. (Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas). Fundamento de derecho 224. También: Caso Garcia Ibarra y otros vs. Ecuador.
Sentencia de 17 de noviembre de 2015. (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).
Fundamento de derecho 151.
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para un hallazgo técnico respecto de su responsabilidad penal”103, (ii) “falta de claridad
sobre el tipo penal que se le imputaba”104, y (iii) otra serie de presuntas vulneraciones a
las garantias judiciales relacionadas con la defensa técnica, la presencia de supuestos
estereotipos de género y la posibilidad de recurrir el fallo. En virtud de esta serie de
apreciaciones la representacion de victimas entre otras solicitd que la Corte ordene que
respecto de Manuela “debe limpiar su imagen y la verdad debe ser conocida
ampliamente, difundida por el Estado”105, refiriéndose a la necesidad de revertir el fallo
judicial condenatorio en contra de Manuela por homicidio agravado.

De acuerdo con el andlisis realizado en la primera parte de esta seccién, la H. Corte solo
podria acceder a la pretension de revisar el fallo condenatorio en este caso si encontrara
que constituye una violacién manifiesta a la CADH, en concreto si resultara en una
decisién arbitraria por la falta de motivacion judicial, o graves vulneraciones a las
garantias judiciales. El andlisis referente a las garantias judiciales de Manuela sera
realizado en la seccién inmediatamente siguiente. Por lo que, en esta seccion, se
analizara la adecuada motivacién de la decisién judicial.

Una vez revisado el fallo condenatorio se puede encontrar que la decisiéon que concluy6
con la condena a Manuela por el delito de homicidio agravado -sentencia del Tribunal de
San Francisco Gotera del 11 de agosto de 2008-106, incluyé como elementos probatorios
entre otros asuntos:

e Reconocimiento médico forense del cadaver: donde se determin6 que el recién
nacido fue localizado en el Caserio Las Mesas, en una fosa séptica, flotando en “las
heces en decubito ventral a una profundidad de dos punto cinco metros”.

e Autopsia de Dolores Gabriel: “Se observd arrancamiento del cordéon umbilical a
nivel de su base y se extrajo heces de la nariz y boca. - El cadaver se encontraba
en estado de putrefaccion acelerado por las materias fecales, el calor de la fosa y
la humedad.- Internamente se encontr6 heces que obstruian la via aérea superior,
la docimasia 6ptica mostro la total expansion de ambos pulmones en la cavidad
toracica, la docimasia hidrostatica fue positiva para aire, lo que demuestra que el
nifio nacid vivo y respiro, siendo la causa de su muerte: La asfixia mecanica por
obstruccion de la via aérea superior con heces y la hemorragia severa por el
ombligo, que lo exanguino.”

e Peritaje ampliado del doctor que realiz6 la autopsia: “el nifio pudo haber vivido
aproximadamente de diez a quince minutos ya que era un nifio de término”.

e Resultado de la prueba de ADN: “La probabilidad de maternidad es de 99.9999%
que corresponde segun los predicados verbales de Hummel a: Maternidad
practicamente probada”.

103 ESAP. Parrafo 688.e.

104 ESAP. Parrafo 688.f.

105 Audiencia Publica Caso Manuela vs El Salvador. Parte 3.
106 Anexo I: Expediente penal (Anexo IV, pagina 1y ss)
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e Acta de inspeccién ocular: “se observa algo extrafio en el fondo de la fosa, como
que fuera un pedazo de huerta semi seca, llena de gusanos, posteriormente entra
a la escena un miembro del grupo de bomberos y utilizando un palo grande de
vara de bambu, enfoc6 bien el objetivo, viendo claramente el cuerpo ya sin vida
de un recién nacido”.

e Boleta de defuncion que corresponde a Dolores Gabriel, expedida por la Alcaldia
Municipal de Cacaopera.

e Testimonio de la doctora Johana Vanesa Mata: segin la doctora Manuela “se
encontraba consciente y orientada y que le expresé que no sabia nada del recién
nacido, que no sabia si estaba vivo o muerto, debido a que ella se habia
desmayado durante el trabajo de parto, pero que estando desmayada habia
realizado fuerza, lo cual expresa la diciente que no es posible”.

e Testimonio del bombero Rafael Antonio Zelaya Castillo: “removieron las paredes
de plastico, la tasa y la base [de la fosa], inmediatamente expresa el diciente que
fue su persona quien se introdujo al fondo de la fosa, agarré al nifio por la pierna
izquierda y observé que éste se encontraba envuelto en un trapo”.

Estos, mas otros elementos probatorios, llevaron a los tres integrantes del tribunal a que
por unanimidad se condenara a Manuela por el delito de homicidio agravado en contra
de su hijo, Dolores Gabriel. Fue condenada, en virtud de la ley penal vigente, a treinta
afios de prision, tomando en consideracién como elementos de menor punibilidad su
“bajisimo nivel cultural, desarrollada en el campo, dentro de un hogar con patrones
tradicionales”107,

Adicionalmente, se puede resaltar que los elementos aportados por el peritaje médico
del doctor Ortiz, fueron recogidos por los jueces internos en sus decisiones y analizados,
tal como el propio doctor Ortiz lo reconocié ante la pregunta del H. Juez Vio Grossil08,
Asi, el Juez preguntd “;lo mismo que le sirvié a usted para la expertise le sirvié al juez
interno para fallar” a lo que el doctor Ortiz respondid: “me imagino que si”109. Por lo que,
la sentencia interna no solo tuvo una adecuada motivacién, sino que incluyé los
elementos médicos que considero relevantes el perito de los representantes de victimas,
el doctor Ortiz.

En ese mismo sentido, ante las preguntas del H. Juez Vio Grossi sobre la posibilidad de
aplicacion de la ley nacional a los casos concretos y la opinion de la perito Laura Clérico
sobre la figura de cuarta instancia, aunque esta no respondio el interrogante, si agrego
algo que resulta relevante para esta discusidn: “el rol del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y de la Corte en especial, determinar si ese derecho o no es
compatible con la convencion, no es que sea legislador pero si ese derecho no es

107 Anexo I: Expediente penal (Anexo IV, pagina 22)
108 Audiencia Publica Caso Manuela vs El Salvador. Parte 1.
109 Audiencia Publica Caso Manuela vs El Salvador. Parte 1.
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compatible con la Convencion”110, Asi las cosas, en virtud de la jurisprudencia de la Corte
en relacion con decisiones judiciales internas la convencionalidad de esta se evalua por
la motivacion adecuada, y no por una correccidén o incorreccion en la aplicacion del
derecho interno, la valoracién de las pruebas o de los hechos.

Todo lo anterior, pone en evidencia que la sentencia tuvo una motivacién adecuada, que
fundament6 en derecho y en las pruebas existentes la determinacién de Ila
responsabilidad penal de presunta victima. Asi las cosas, argumentos sobre la eficacia de
determinadas pruebas de medicina forense aplicadalll, la supuesta ausencia de
valoracién de hechos adicionales como la preeclampsia gravellZ, los posibles impactos
del linfoma de Hodgkin!13; entre otras, son ejemplos perfectos de la pretension de los
representantes de convertir a la H. Corte en un tribunal de alzada o cuarta instancia. Ya
que lo que se busca es que la H. Corte analice las pruebas, los hechos y la aplicacién del
derecho interno nuevamente.

Esto no solo implica una vulneracién al caracter coadyuvante de la H. Corte que fue
desarrollado en la seccién anterior, sino que contraviene la jurisprudencia de esta
Corporacién que establece que no esta llamada a determinar la responsabilidad penal de
Estados ni individuos!4. Asi las cosas, los representantes de las victimas estan buscando
que la Corte IDH en este caso actiie como un tribunal penal de cuarta instancia, siendo
evidente que en este caso el fallo cont6 con una motivacion adecuada, y por lo tanto no
se constituye como una decisién arbitraria.

3. Petitorio en relacion con la formula de la cuarta instancia

Por las razones anteriormente expuestas, se solicita a la H. Corte que se abstenga de
hacer una nueva valoraciéon de las pruebas, los hechos y la aplicaciéon del derecho
interno en el tramite penal de Manuela, por configurarse la férmula de cuarta instancia.
En ese sentido, que no declare internacionalmente responsable al Estado de El Salvador
por la presunta violacién al articulo 8, en relacién con el articulo 1.1 de la CADH.

110 Audiencia Publica Caso Manuela vs El Salvador. Parte 1.

111 ESAP. Parrafo 252.

112 ESAP. Parrafo 253.

113 ESAP. Parrafo 254.

114 Corte IDH. Caso Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213.
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VI. CONSIDERACIONES FINALES EN RELACION CON LA DETENCION Y EL PROCESO
PENAL SEGUIDO CONTRA MANUELA

1. La detencion de Manuela fue compatible con las obligaciones
internacionales del Estado

En su Informe de Fondo, la CIDH atribuyé responsabilidad al Estado de El Salvador por la
alegada vulneracidn al derecho a no ser privado de libertad ilegalmente, por lo dispuesto
en el articulo 7.2 de la Convenciéon Americana. De acuerdo con la Comision, la detencién
de Manuela fue una detencién ilegal que no encuadraba en los supuestos de flagrancia.
Por su parte, los representantes en el caso senalan que la detencidén inicial de Manuela
fue contraria al derecho internacional de los derechos humanos, y que esto viol6 no solo
el articulo 7.2 de la CADH, sino el articulo 7.3 que consagra el derecho a no ser privado
de libertad arbitrariamente y por el cual la detenciéon debe responder a “principios
materiales de razonabilidad y proporcionalidad”, con el fin de evitar que se trate de una
detencién injustificada.

Es preciso referir que el articulo 7.2 de la CADH establece que “Nadie puede ser privado
de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las
Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas”.
Tal como se indica, este articulo refiere a la legalidad formal y material de la detencién
de una persona, para lo cual remite a la normativa interna de un Estado. En el caso de El
Salvador, las garantias al derecho libertad personal se encuentran dentro del marco
constitucional, de donde se desprende el desarrollo legislativo que establece las
limitaciones a este derecho. La Constitucidon Politica de El Salvador establece en su
articulo 13 que “Ningun 6rgano gubernamental, autoridad o funcionario podra dictar
ordenes de detencién o de prisién si no es de conformidad con la ley, y estas érdenes
deberan ser siempre escritas. Cuando un delincuente sea sorprendido infraganti, puede
ser detenido por cualquier persona, para entregarlo inmediatamente a la autoridad
competente.

La actuacion de la autoridad publica tiene entonces limites legales, que, para el caso, se
encontraban regulados en el articulo 288 del Codigo Procesal Penal (CPP) vigente en la
fecha de los hechos, el cual disponia: “Detencién en flagrancia. La Policia aprehendera a
quien sorprenda en flagrante delito. En el mismo caso, cualquier persona estara
autorizada a practicar la aprehensién y a impedir que el delito produzca consecuencias
ulteriores e inmediatamente se entregara al aprehendido a la Policia Nacional Civil, para
el inicio de la investigacion correspondiente. Se considera que hay flagrancia cuando el
autor del hecho punible es sorprendido en el momento de intentarlo o cometerlo, o
inmediatamente después de haberlo consumado o dentro de las veinticuatro horas
siguientes al hecho, o cuando sea sorprendido con objetos o elementos con los cuales se
ha cometido el delito o sean producto del mismo o cuando se le persiga por las
autoridades o particulares.”
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Este articulo contenia la regulacién en casos urgentes en los cuales resultaba necesaria
la privacién de libertad de forma inmediata. Es importante sefialar que, en caso de ser
realizada por la policia, la detencidn constituye el ejercicio de una obligaciéon impuesta
del deber de investigacién de los delitos, con un margen de discrecionalidad para dejar
de practicarla, atendiendo a los principios de proporcionalidad y necesidad que rigen su
actuacion, salvo que exista detencion ordenada por autoridad judicial o la Fiscalia
General de la Republica. La flagrancia, tal como esta regulada en El Salvador, tiene como
requisito el descubrimiento de la persona en el curso de la actividad delictiva, en el
momento de intentarla, de realizarla, inmediatamente después de consumarla o dentro
de las veinticuatro horas siguientes al hecho.

El Codigo Procesal Penal salvadoreio, conforme a la regulacion citada, considera que hay
flagrancia cuando el autor de un hecho punible es sorprendido inmediatamente después
de haberlo consumado o cuando se le persiga por autoridades o particulares, es la
denominada “cuasiflagrancia”, por la que la ley extiende la flagrancia a un tiempo
préximo a la accién, en los casos que la persona es sorprendida inmediatamente después
de haber consumado un delito, con objetos o elementos con los cuales se ha cometido el
delito o sean producto del mismo o cuando es perseguido, sin que se ponga fuera del
alcance de los que le persiguen.

En el caso especifico de Manuela, su detencidn fue realizada el dia 28 de febrero de 2008,
luego del aviso hospitalario o notitia criminis que fue dada a la Fiscalia General de la
Republica (en adelante la Fiscalia o la FGR), por parte de la médico tratante, de
conformidad al articulo 312 del Cédigo Penal, lo que dio origen a una serie de diligencias
iniciales de investigacion bajo la direccion funcional de la Fiscalia, tales como
entrevistas, solicitud al Juzgado de Paz de Cacaopera de orden de registro con
prevencion de allanamiento e inspeccion ocular de los hechos, con el fin de determinar si
habia elementos suficientes para realizar una imputacién penal.

Fue de las diligencias iniciales de investigacion mencionadas que se recabaron indicios,
evidencias y sefnales materiales en el lugar donde sucedieron los hechos, de las que
resultdé la imputacion y siendo que se encontraba en el término de la flagrancia
procedieron a realizar la captura de Manuela. El modelo acusatorio mixto del Codigo
Penal Salvadoreiio de 1998 preveia en efecto la necesidad de diligencias iniciales de
investigacion previas. A los fines de determinar la necesidad de una imputacién penal, la
policia debe proceder a investigar, identificar y aprender autores o participes del delito,
recoger las pruebas y todo lo necesario previo a la imputacion.

A este respecto, el articulo 238 del Cddigo Procesal Penal, establecia: “Investigaciéon
Inicial. Tan pronto como la Fiscalia General de la Republica tenga conocimiento de un
hecho punible, sea por denuncia o por cualquier otra via fehaciente, procurara en lo
posible que no se produzcan consecuencias ulteriores e iniciara la investigacion, salvo
los casos de excepcidn autorizados por este Cddigo o por la ley.
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El fiscal extendera la investigacion no sélo a las circunstancias de cargo, sino, también, a
las que sirven para descargo del imputado procurando recoger con urgencia los
elementos de prueba cuya pérdida es de temer. Si estima necesaria la practica de un acto
conforme a lo previsto para los definitivos e irreproducibles o necesita una autorizacién
judicial, la requerira enseguida al Juez de Paz competente; en caso de urgencia, al mas
préximo. También realizara las investigaciones que soliciten el imputado o su defensor
para aclarar el hecho y su situacion.”

Sobre el aviso hospitalario que originé las diligencias iniciales de investigacién, se
comunica que este fue generado de la atencién médica que se le brindé a Manuela el 27
de febrero de 2008, por parte de la médico tratante, por presentar la paciente hallazgos
que al parecer eran producto del cometimiento de un delito y previo a haber
determinado el diagndstico principal como “extraccién de placenta, parto extra
hospitalario, no trae producto” y de haber explicado a Manuela que mandarian nota a la
Fiscalia, tal como consta en la hoja de emergencia fechada 27 de febrero de 2008, a las
3:25 p.m y agregada al folio 24 de la certificacion del expediente clinico 138901,
correspondiente al historial médico en el Hospital Nacional de San Francisco Gotera.

2. La defensa técnica cumplio6 con los estandares de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos

La parte peticionaria ha invocado la violacién al derecho a ser oido, contenido en el
articulo 8.1. de la Convenciéon Americana, afirmando que Manuela nunca fue escuchada
en el juicio, ni tuvo la oportunidad de hacer pronunciamientos y relatar su version de los
hechos ante los jueces que conocieron su caso, dado que esto fue impedido por su
defensor. Acerca de este asunto, el Estado reconoce que los defensores asesoraron a
Manuela sobre no rendir su declaracion. Aquella situacién se explica porque en el
tiempo en que sucedieron los hechos y en que se desarrolld el proceso penal en contra
de Manuela, la declaracién de la persona imputada se realizaba bajo una modalidad de
relato libre y abierto de los hechos, con la posibilidad para las partes y los miembros del
tribunal de dirigir un interrogatorio a la persona imputada.

La misma Comision y los representantes de Manuela la han caracterizado como una
mujer joven y analfabeta, se han referido ampliamente a elementos relevantes de su
contexto y situacion de salud, por lo que su declaracién, bajo la modalidad ya indicada,
significaba correr un alto riesgo de exponer a Manuela a preguntas que podrian haber
agravado su situacion juridica, por lo que también correspondia a la defensa efectuar
esta ponderacidn y recomendar a su representada lo pertinente para el ejercicio de su
defensa, incluyendo el abstenerse de brindar una declaracién que no constituia una
obligacién a nivel procesal; sin embargo, no obstante esta decisidn orientada por la
defensa, Manuela si utilizé su derecho a la ultima palabra, manifestando de propia voz
que “era inocente”.
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Con relacion al sefialamiento de que la detencién preventiva de Manuela fue violatoria
del articulo 8.2 de la Convencién Americana, es necesario aclarar que en El Salvador, el
principio de presuncion de inocencia es un derecho inherente a toda persona procesadas
por un delito y en el caso de Manuela, su detencion provisional se decret6 en la fase
inicial, en vista de cumplirse con los requisitos que exigia el articulo 292 Cédigo Procesal
Penal vigente en ese momento para su aplicacion.

Tanto la Jueza de Paz de Cacaopera, como por el Juez Segundo de Primera Instancia de
San Francisco Gotera, en las respectivas audiencias inicial y preliminar, tuvieron por
establecidos en primer lugar la existencia del delito de homicidio y en segundo lugar,
elementos de conviccion suficientes para sostener razonablemente la “probabilidad
positiva de la participacién de la imputada” en el mismo, sin que hasta ese momento se
hubiese desvirtuado la presuncion de inocencia a su favor, sino hasta el momento mismo
de la vista publica, cuando a partir del desfile probatorio, se procedié a pronunciar una
sentencia condenatoria en su contra.

Por otra parte, el articulo 8.2.b de la Convencién Americana reconoce la obligacion de los
Estados a garantizar el derecho a una comunicacién previa y detallada al inculpado de la
acusacion que le es formulada, derecho que fue supuestamente violado por El Salvador
segun las afirmaciones de la parte peticionaria. Sobre aquella cuestion, es necesario
recordar que al momento de la detencién de Manuela, el dia 28 de febrero de 2008, se le
informé a Manuela los motivos de la detencion (es decir, los hechos sucedidos) y le
dieron lectura a los derechos y garantias que le confiere la Constitucién, a través del
articulo 12 y 87 del Codigo Procesal Penal; asimismo, se le inform6 y garantizd la
asistencia de un defensor, tal como consta en el acta de detencion agregada a folio 5 del
expediente judicial y en el acta de folios 29 levantada por la Jueza de Paz de Villa
Cacaopera, en donde se le notifico el motivo de la detencion y se le explicé a Manuela en
forma clara y precisa los hechos por los cuales se le estaba procesando. Se advierte a su
vez que Manuela manifesté entender y comprender lo explicado, no nombré abogado
particular y se le manifesté que a través de la Procuraduria General de la Republica se le
nombraria un defensor publico para que le asistiera técnicamente.

A su vez, es necesario ahora enfatizar sobre la conformidad del proceso penal de
Manuela para con el numeral d) del articulo 8.2 de la Convencién Americana. La parte
peticionaria afirma que no se asignd defensor sino hasta el 3 de marzo de 2008; sin
embargo, en el proceso Manuela fue declarada detenida a las 12:00 horas del dia 28 de
febrero de 2008 y se brind6 la asistencia legal por el defensor a las 20:15 horas del
mismo dia, dentro del término regulado en el articulo 10 inc. 2 del Cédigo Procesal
Penal, tal como se refiere en el nombramiento de defensor, agregado a folio 6 del
expediente judicial.
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Dicho articulo, del Cédigo Procesal Penal ya derogado, consagraba que: “Todo imputado
goza del derecho irrenunciable a la asistencia y defensa de un abogado, desde el
momento de su detencion, hasta el fin de la ejecucion de la sentencia. Si el imputado
detenido no designa un defensor, se solicitard de inmediato el nombramiento al
Procurador General de la Republica y el defensor publico que se nombre debera
apersonarse dentro de las doce horas de recibida la solicitud. [...] El imputado no
detenido podra nombrar defensor o pedir que se le nombre un defensor publico en
cualquier estado de la investigacion y del proceso.”, por lo que, contrario a lo aseverado
por las representantes en el caso, la defensa si fue oportuna, se ejercié desde las 20:15
horas del mismo 28 de febrero de 2008, sucediendo que las representantes en el caso
confunden el acta previa que contiene la declaracion de imputado y el acta de
nombramiento de defensor tomada por el Juzgado de Paz de Cacaopera de fecha 3 de
marzo de 2008, como si la asignaciéon del defensor hubiese tenido lugar hasta ese
momento procesal.

El nombramiento de defensor es un acto que no requiere autorizacién judicial y es un
derecho irrenunciable, se trata de una expresion propia del debido proceso,
determinado a partir de una serie de reglas procesales que deben cumplirse en todo
proceso. El derecho de defensa es el derecho intrinseco que tiene todo ser humano a
participar, de manera efectiva y eficaz, en todas las decisiones que pudieran afectar sus
derechos, por lo que el acta de nombramiento de defensor que es levantada ante
autoridad judicial, cumple con la formalidad de juramentar en el cargo y de dejar
constancia a nivel procesal de que el defensor conoce que ha sido nombrado en el
proceso y de haberle exhortado sobre la responsabilidad en el ejercicio del cargo,
advirtiéndole la obligatoriedad del cargo y las consecuencias ante un incumplimiento
injustificado del mismo.

Por otra parte, varios actos se realizaron el dia 28 de febrero de 2008, tales como el
levantamiento del cuerpo en la inspeccion ocular o la autopsia al cadaver, y contaron con
la presencia debidamente acreditada de testigos, la autoridad publica y wvarios
especialistas, resultando la participacién o no del defensor de oficio no restrictiva del
derecho de defensa y del respeto de las garantias judiciales. La imputada se beneficio
desde entonces y durante todos los momentos del proceso en los que era requerido, de
un defensor, y acerca de la cuestion de la sustitucion del defensor principal durante la
audiencia especial de revisiéon de medidas, se aclara que los cambios o sustitucién de
defensores publicos tienen una habilitacién legal y en algunos casos, responden a la
necesidad de suplir toda la demanda de la defensa publica con un nimero fijo de
defensores asignados en las distintas Procuradurias Auxiliares. La sustitucion de
defensor para la audiencia preliminar en el proceso penal contra Manuela obedecié a la
imposibilidad de comparecencia del titular del caso por una audiencia programa en otro
Tribunal, sin perjuicio de que posteriormente dicho profesional continuara con la
defensa, lo que asi sucedio en el proceso.
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El Estado también pone de presente que la afirmaciéon segin la cual Manuela no
benefici6 de defensa técnica al momento de la entrevista que le hicieron los agentes
policiales Maria Ester Hernandez de Reyes y Carlos Alberto Araujo Solérzano en el
Hospital Nacional de San Francisco de Gotera es incorrecta, ya que la investigadora
asignada al caso no realiz6 ningun interrogatorio a Manuela, siendo que solo se avoco a
verificar la situacién informada por personal médico; ademas, teniendo obligacién los
funcionarios publicos de documentar las diligencias iniciales realizadas, el acta de
entrevista tomada a Manuela respondio a esta funcion. Manuela fue interrogada, pero sin
tener aun la calidad de imputada, sino la calidad de paciente hospitalaria, por lo que
para este tipo de diligencias fue razonable y legal que no se haya requerido un defensor,
ya que la conversacion sostenida no constituia una declaracién como imputada.

Tampoco consta en esa acta y en ninguna otra, que Manuela haya sido interrogada por la
agente policial al momento de adquirir la calidad de imputada o posterior a ello, por lo
que no se vulneré el articulo 242 del Cédigo Procesal Penal vigente en ese momento. Es
importante sefialar que el modelo acusatorio mixto adoptado por El Salvador, mediante
la aprobacién del Codigo Procesal Penal que entré en vigencia en 1998, establecia la
necesidad de diligencias iniciales de investigacion previas, para determinar el
surgimiento de una imputacién penal, durante las cuales no existia la obligacién de
nombramiento de defensor, cuyo derecho surgia con la condicién de imputado. Bajo este
mandato normativo, la policia simplemente debe proceder a investigar los delitos de
accion publica, identificar y aprender autores o participes del delito, recoger las pruebas
y demads antecedentes necesarios.

Para concluir con la conformidad del desempefio del defensor de Manuela durante el
proceso para con la Convenciéon Americana, se enuncia a continuaciéon una serie de
acciones llevadas a cabo por la misma, prueba de su compromiso con la imputada:
1. Present6 estrategia de defensa clara y precisa a favor de Manuela.
2. Amparo en el principio de comunidad de la prueba.
3. Existi6 una manifestacién de oposicién por parte de la Defensa Publica a la
medida de detencién provisional.

4. Sostuvo en la audiencia inicial las condiciones de vulnerabilidad de Manuela.
5. El defensor orient6 la defensa a una duda razonable.
6. Cuestiond la no presentacién de la autopsia del recién nacido.
7. Cuestiono la tipificacion realizada por la representacion fiscal.
3. Las autoridades judiciales actuaron en el marco de las competencias legales

Alo largo del proceso, las autoridades judiciales han actuado siempre en el marco de sus
competencias legales. En primer lugar, actuaron en el marco constitucional del pais, ya
que la Constitucién Politica de El Salvador establece en su articulo 13 que: “Ningun
organo gubernamental, autoridad o funcionario podra dictar 6rdenes de detencion o de
prision si no es de conformidad con la ley, y estas 6rdenes deberan ser siempre escritas.
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Cuando un delincuente sea sorprendido infraganti, puede ser detenido por cualquier
persona, para entregarlo inmediatamente a la autoridad competente.”

Ya que la detenciéon de Manuela se realizé en conformidad con el instituto de la
flagrancia, tal como comentado anteriormente, y que las actuaciones posteriores de las
autoridades judiciales confirmaron dicha detencién, es improcedente invocar su no
convencionalidad. Lo mismo se puede afirmar para la investigaciéon y las primeras
actuaciones posteriores a la atencion de Manuela en el Hospital Nacional San Francisco
Gotera, que se enmarcé en el ambito de competencia de las autoridades judiciales
involucradas, realizdndose aquellas de conformidad con lo previsto en el articulo 238
del Cddigo Procesal Penal del Salvador, el cual establecia: “El fiscal extendera la
investigacion no sélo a las circunstancias de cargo, sino, también, a las que sirven para
descargo del imputado procurando recoger con urgencia los elementos de prueba cuya
pérdida es de temer. Si estima necesaria la practica de un acto conforme a lo previsto
para los definitivos e irreproducibles o necesita una autorizacion judicial, la requerira
enseguida al Juez de Paz competente; en caso de urgencia, al mas préximo. También
realizara las investigaciones que soliciten el imputado o su defensor para aclarar el
hecho y su situacién.”

También se realizé en conformidad con el articulo 312 del Cédigo Penal, ya que las
diligencias iniciales de investigacion se realizaron bajo la direccion de la Fiscalia.

El dia posterior a su detencion, se puso a Manuela a disposicion del juzgado competente,
de modo que ademas de existir un control judicial inmediato de la detencién, como
medida tendiente a evitar la arbitrariedad o ilegalidad de la medida.

4, Petitorio en relacion con la detencion y el debido proceso

El proceso de Manuela fue conforme con la Convenciéon Americana y los instrumentos de
Derechos Humanos mediante los cuales El Salvador asumido compromisos
internacionales en esta materia. Tanto la detencién como las actuaciones siguientes
respetaron los principios de debido proceso y legalidad que prevén, tanto la
Constitucion y las leyes nacionales como dicha Convencidén y demdas instrumentos,
contrariamente a lo afirmado por las partes peticionarias.

Es necesario afiadir a su vez, que numerosas afirmaciones fueron formuladas por parte
de los representantes de las victimas en cuanto a las actuaciones del proceso de Manuela
y su detencion que no pudieron ser probados ni aparecen en ningin documento relativo
al proceso, tal como la alegada falsedad del testimonio del padre de Manuela, o la
declaraciéon forzada de su madre. También numerosas afirmaciones fueron formuladas
sin tener en cuenta el contexto que las rodeaba como es el caso de la no declaracion de
Manuela, que los peticionarios denuncian como un impedimento voluntario a su
declaratoria, cuando fue en realidad una decisiéon personal, tomada luego de haber sido
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aconsejada por su defensa. Aquel contexto coincide, de hecho, con lo que expresa la
CIDH sobre el contexto social de Manuela, entendiendo por aquel su analfabetismo y
falta de educacion que la podia situar en un estado de vulnerabilidad frente al tipo de
interrogatorio entonces aplicado.

VII. CONSIDERACIONES FINALES EN RELACION CON EL DERECHO A RECURRIR EL
FALLO CONDENATORIO

La Comision consideré en su Informe de Fondo que el sistema procesal penal bajo el cual
fue condenada Manuela no ofrecia un recurso para impugnar el fallo condenatorio que
cumpliera con las caracteristicas minimas exigidas por el articulo 8.2 h) de la
Convencion, por lo que consider6é que El Salvador era responsable de la violacién al
derecho a recurrir del fallo, establecido en el articulo 8.2 h) de la Convencién, en relaciéon
con las obligaciones establecidas en los articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento en
perjuicio de Manuela.115

Las representantes sefialan que El Salvador, al no tener debidamente regulado a nivel
interno el derecho a recurrir en apelacién ante un tribunal de superior jerarquia
observando las garantias minimas ya abordadas del articulo 8.2 h) de la CADH, incurrié
en una omisiéon y falta de implementacién, que provocd el incumplimiento de su
obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno, por lo que consideran que El
Salvador es responsable de violaciones a los derechos consagrados en los articulos 1.1 y
2 de la misma en perjuicio de Manuela.116

El Estado reconoce que, sobre la sentencia condenatoria, no se presentd recurso de
apelacién de la pena impuesta, porque este recurso si bien existia en la legislacion
vigente al momento de los hechos, estaba limitado a las resoluciones de los Juzgados de
Paz y de Instruccion de conformidad al articulo 417 del C6digo Procesal Penal vigente en
esa época. Dada que la naturaleza del recurso de apelacion es revisar integramente los
hechos y el derecho, a falta de este recurso, existia la posibilidad concreta de presentar
recursos de casacion per saltum, los cuales se podian interponer ante alegadas
inobservancias o erréneas aplicaciones de un precepto legal.

En cuanto a los argumentos de la CIDH, la Corte Suprema de Justicia de El Salvador ya ha
rechazado este argumentos en diversos casos litigados a nivel, identificando al recurso
de casacién como el que, al momento de la condena, hubiera permitido la revisiéon de un
fallo condenatorio, indicando que “si bien es cierto, a la fecha del pronunciamiento de la
sentencia definitiva de condena, ésta no era recurrible ante un tribunal de segunda

115 Cfr. Informe de Fondo No. 153/18 Caso 13.069, Manuela y Familia, El Salvador. parr. 149 y ESAP, parr.
107.
116 Cfr. ESAP, parrs. 292 y 293.
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instancia, sin embargo, estas decisiones judiciales eran impugnables por la via del
recurso de casacidn, el cual, de acuerdo a la normativa procesal penal derogada,
permitia una revision integral del fallo tratandose de nulidades absolutas o de
violaciones a garantias fundamentales [...]”; indicando que “los errores que invocan los
peticionarios pudieron ser alegados y analizados por el Tribunal Casacional, por tanto,
se reafirman que no se ha quebrantado el derecho a la revision integral del fallo y los
principios procesales que fueron sefialados como vulnerados.”117

Respecto al argumento de que el recurso de casacion no seria un recurso adecuado
porque no permitiria una revision integral del fallo, la Corte ha indicado que “la posicién
de los peticionarios no trasciende de una mera especulacion, en tanto que, no se intenté
impugnar la sentencia condenatoria por la via de la casacion, siendo indeterminado si la
posible censura al fallo encontré algin obstaculo legal o procesal para ser examinado
por un tribunal superior”.118 La Corte Suprema también ha desestimado la analogia con
la Ley Penal Adjetiva derogada y la legislacion que mantenia Costa Rica al momento de
tramitarse el caso Herrera Ulloa ante esta Honorable Corte, “por cuanto, ignora la
flexibilizacion del recurso, mediante el tratamiento jurisprudencial desarrollado por la
Sala de lo Penal, respecto de los requisitos legalmente establecidos para su admision, de
tal suerte que los mismos no constituyeran restricciones que mermaran la esencia del
derecho de impugnacidn de las decisiones judiciales sometidas a su consideracion.”119

Ademas, la afirmacion de que el defensor no comunicé a Manuela que existian recursos,
no es una circunstancia acreditada en el expediente internacional. Es una practica de los
juzgadores al momento de emitir sus resoluciones, el comunicar a las partes técnicas y
materiales el derecho de recurrir “en sala”. Asimismo, quedan expeditos los otros
recursos que la ley plantea, lo que da lugar a que el defensor proceda en ese momento a
asesorar y a comunicarlo a su cliente, por lo que no se puede afirmar que el defensor no
comunicd sobre la existencia de la fase recursiva e impugnativa.

Por otra parte, es sefialado que el defensor no le avis6 a Manuela sobre la posibilidad de
interponer un recurso de revision,120 por lo que es preciso aclarar si bien el recurso de
revision —-como esta regulado actualmente y al momento de los hechos- no tenia un
plazo para interponerse, en el momento que se condendé a Manuela no existian las
condiciones especificas para la interposicion del mismo.

117 Corte Suprema de Justicia, 21-IND-2014, {III; Corte Suprema de Justicia, 8-IND-2014, |II; Corte
Suprema de Justicia, 16-IND-2014, 1I; Corte Suprema de Justicia, 17-IND-2014, §II(E); Corte Suprema de
Justicia, 7-IND-2014, 1II; Corte Suprema de Justicia, 15-IND-2014, pag. 5; Corte Suprema de Justicia, 20-
IND-2014; Corte Suprema de Justicia, 12-IND-2014, qII; Corte Suprema de Justicia, 18-IND-2014, II;
Corte Suprema de Justicia, 11-IND-2014, 1L

118 Corte Suprema de Justicia, 14-IND-2014, II(F); Corte Suprema de Justicia, 23-IND-2014, TII(E).

119 Corte Suprema de Justicia, 14-IND-2014, JII(F); Corte Suprema de Justicia, 17-IND-2014, |II(D); Corte
Suprema de Justicia, 23-IND-2014, §II(E).

120 Cfr. ESAP, parr. 273.
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El articulo 431 del Cddigo Procesal Penal vigente al momento de los hechos establecia la
procedencia del recurso de revision contra la sentencia condenatoria firme, en todo
tiempo y uUnicamente a favor del imputado, determinando motivos taxativos de
interposicion,!?! sefialando su procedencia conforme al numeral 5 de dicho articulo
“Cuando después de la sentencia sobrevengan nuevos hechos o elementos de prueba que
solos o unidos a los ya examinados en el procedimiento, hagan evidente que el hecho no
existio, que el imputado no lo cometié o que el hecho cometido no es punible”. En el
caso, los hechos fueron discutidos en la estrategia de defensa clara, previa y concreta del
defensor publico desde la audiencia inicial, por lo que no habia hechos nuevos que
sirvieran de base para lograr que el recurso fuera admisible, incluso en la fecha de 20 de
diciembre de 2011, cuando la defensa particular presento6 el recurso de revision, el cual
fue declarado inadmisible por el Tribunal de Sentencia de San Francisco Gotera.

Se alega también que el defensor no interpuso otros recursos, como la conmutacién o la
extincién de la pena, ni solicité beneficios penitenciarios como la libertad condicional,
que se sefala procedian ante el grave estado de salud de Manuela.122 Como ya se indico,
al momento en que se desarrolld el proceso penal de Manuela, no existia un recurso que
permitiera la revisién integral del fallo condenatorio penal, ya que sélo se encontraba
disponible el recurso de casacién, que esta limitado inicamente para la inobservancia o
erronea aplicacion de un precepto legal. Con relacién a los beneficios penitenciarios,
estos se obtienen luego de transcurrido el tiempo en el cumplimiento de la pena, por lo
que lo medios de impugnaciéon como la conmutacién de pena, extincién de la accién de
accién penal y beneficios penitenciarios, como la libertad condicional, no se utilizaron
porque al momento de la condena, todavia no existian las condiciones objetivas para
solicitar este tipo de procedimiento impugnativos.

Por otra parte, la existencia de un dictamen médico forense que estableciera la fase
terminal de la enfermedad de Manuela era determinante para plantear este tipo de
solicitudes, ya que de presentarse sin los elementos objetivos que exige la legislacidn,

121 Codigo Procesal Penal de El Salvador, Decreto Legislativo No. 904 del 4 de diciembre de 1996,
publicado en el Diario Oficial 11, tomo 334, del 20 de enero de 1997. Art. 431.- La revisién procederé
contra la sentencia condenatoria firme, en todo tiempo y unicamente a favor del imputado, en los casos
siguientes: 1) Cuando los hechos tenidos como fundamento de la sentencia resulten incompatibles con los
establecidos en esta o por otra sentencia penal firme; 2) Cuando la sentencia impugnada se haya fundado
en prueba documental o testimonial cuya falsedad se haya declarado en fallo posterior firme; 3) Cuando la
sentencia haya sido pronunciada a consecuencia de prevaricato, cohecho, violencia u otra forma
fraudulenta, cuya existencia se ha declarado en fallo posterior firme; 4) Cuando la sentencia violenta de
manera directa y manifiesta una garantia constitucional; 5) Cuando después de la sentencia sobrevengan
nuevos hechos o elementos de prueba que solos o unidos a los ya examinados en el procedimiento, hagan
evidente que el hecho no existib, que el imputado no lo cometi o que el hecho cometido no es punible; y,
6) Cuando corresponda aplicar una ley penal mas favorable.

122 Cfr. ESAP, parr. 273.
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estos se vuelven ineficaces y no producen un efecto beneficioso a favor de las personas
acusadas.

Del anadlisis expuesto sobre de los hechos del caso y a partir de las consideraciones de
derecho senaladas, el Estado solicita a esa Corte que valores que no existen elementos
para suficientes para determinar la ausencia de una defensa idénea, en tanto que:

1. Se respetaron las garantias judiciales reguladas en el articulo 8.1, 8.2 literales b),
c) y e) de la Convencién.

2. En la relacién de hechos correspondientes a diferentes momentos procesales, se
ha descontextualizado la actividad realizada por la defensa publica penal, con
afirmaciones no acreditadas por parte de las representantes en el caso,
realizando sefialamientos parciales respecto a la actuacidn de los defensores de
Manuela.

3. Dentro del marco legal vigente en El Salvador al momento de los hechos, se
determinaban los parametros de actuaciéon de la defensa, por lo que desde el
andlisis vertido en la presente contratacién, se tiene por acreditada la existencia
de una defensa oportuna y razonable por parte de los defensores publicos que
participaron en el proceso penal.

VIII. CONSIDERACIONES FINALES SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
DEL ESTADO DE INVESTIGAR, JUZGAR Y SANCIONAR LAS GRAVES
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS EN CONTRA DE NINOS Y NINAS

1. La obligacion internacional de investigar, juzgar y sancionar violaciones a
los derechos humanos de los nifios y las nifias

La Observacion general num. 36 sobre el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (relativo al derecho a la vida) expedida por el Comité de Derechos
Humanos, se refirié al:

“[...] deber de proteger por ley el derecho a la vida [que] también exige que los
Estados partes organicen todos los drganos estatales y las estructuras de
gobernanza mediante los cuales se ejerce la autoridad publica de manera
compatible con la necesidad de respetar y garantizar el derecho a la vida, en
particular estableciendo por ley instituciones y procedimientos adecuados para
evitar la privacion de la vida, investigar y enjuiciar los posibles casos de
privacion ilegal de la vida, imponer los correspondientes castigos a los
responsables y ofrecer una reparacion integra”.123 (Negritas fuera del texto
original)

123 Comité de Derechos Humanos. Observacién general num. 36 sobre el articulo 6 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, relativo al derecho a la vida. Parr. I11.23.
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El deber de proteccion a la vida, segin el Comité de Derechos Humanos, exige ademas la
adopcion de medidas especiales en favor de personas en condicidon de vulnerabilidad,
tales como los nifios.124

A nivel penal, segin dicho Comité, la obligacion se concreta del siguiente modo:

“[Mediante] un marco juridico de proteccion que incluya prohibiciones penales
efectivas de todas las formas de privacion arbitraria de la vida cometidas por
particulares, entre ellas el homicidio doloso, el homicidio imprudente, el uso
desproporcionado de armas de fuego, el infanticidio, los asesinatos “por honor”,
el linchamiento, los delitos violentos motivados por prejuicios, las venganzas de
sangre, las amenazas de muerte, los atentados terroristas y otras manifestaciones
de violencia o incitaciéon a la violencia que con probabilidad daran lugar a una
privacion de la vida. Las sanciones penales impuestas a esos delitos deben ser
acordes con su gravedad y al mismo tiempo resultar compatibles con todas las
disposiciones del Pacto”125 (Negrillas fuera del texto original).

En un sentido parecido, existe en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos una
obligacion en cabeza de los Estados, orientada a garantizar el libre y pleno ejercicio de
los derechos reconocidos por la CADH, por parte de toda persona en su jurisdiccion.
Como consecuencia de tal obligacién, los Estados tienen los deberes de prevenir,
investigar, sancionar (y, por ende, juzgar) las violaciones a los derechos reconocidos en
la Convencién y, si es el caso, restablecer el derecho conculcado, sin perjuicio de la
reparacion de los dafios consecuencia de la vulneracion!2é, Vale la pena mencionar que
estas obligaciones adquieren una connotacidn especial cuando se trata de la proteccion
de menores de edad.

La obligacién internacional de proteccion -en términos generales— de las nifias y los
nifios se encuentra suficientemente definida a través de instrumentos internacionales y
de la misma jurisprudencia de la Corte IDH. Por ejemplo, el articulo 4 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, en vigor desde 1990, obliga a los Estados a adoptar “todas

124 Comité de Derechos Humanos. Observacion general nim. 36 sobre el articulo 6 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, relativo al derecho a la vida. Parrs. 27 y 63.

125 Comité de Derechos Humanos. Observacién general nim. 36 sobre el articulo 6 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, relativo al derecho a la vida. Parr. I11.24.

126 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988. (Fondo).
Fundamento de derecho 166. Véase también: Caso Garcia Ibarra y otros vs. Ecuador. Sentencia de 17 de
noviembre de 2015. (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Fundamento de derecho
98; Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela. Sentencia de 27 de agosto de 2014.
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Fundamento de derecho 181; Caso Masacres
de El Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador. Sentencia de 25 de octubre de 2012. (Fondo, Reparaciones
y Costas). Fundamento de derecho 144, entre otras.
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las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los
derechos reconocidos en” dicha Convencion.

Por otro lado, concretamente en materia de investigacion, juzgamiento y sancion de
violaciones a los derechos de los menores de edad, el articulo 19.2 de dicho instrumento
establecié:

“[Las] medidas de protecciéon deberian comprender, segin corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto
de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como
para otras formas de prevencion y para la identificacion, notificacion, remision
a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los
casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la
intervencion judicial” (Negrillas fuera del texto original).

Asi mismo, en el instrumento abordado se encuentra el deber de sancionar o penar
conductas tales como la explotacién econémica o laboral del nifio (art. 32.2.C).

En la misma linea, la H. Corte IDH ha determinado que, de conformidad con el articulo
19 de la CADH, el Estado debe promover medidas de especial proteccion en beneficio de
los nifios y de las nifias, en virtud del interés superior de los menores, proteccion
especial que, ademas, debe ser entendida como un “derecho adicional y complementario
a los demas derechos” de la Convencion. Asi mismo, “[...] el Estado tiene el deber de
adoptar todas las medidas positivas para asegurar la plena vigencia de los derechos de la
nifia y del nifio”127.

En el caso Bulacio vs. Argentina, la Corte IDH esgrimié que el Estado se encuentra en
posicion de garante respecto del derecho a la vida de los menores de edad, lo cual “[...] le
obliga a prevenir situaciones que pudieran conducir, por accién u omisién, a la
afectacion de aquél”128, En materia de violencia sexual contra un menor de edad, la H.
Corte tuvo la oportunidad de establecer la obligaciéon en cabeza de los Estados de
adoptar, en el marco del articulo 19 de la CADH, medidas particularizadas y especiales
en los casos donde la victima sea un menor de edad. Asi mismo, determin6 que el
Estado tiene una obligacion reforzada de debida diligencia y el deber de
implementar medidas especiales para la efectividad de los derechos adscritos a
los nifios, a las nifias y a los adolescentes29,

127 Corte IDH. Caso Carvajal Carvajal y otros vs. Colombia. Sentencia de 13 de marzo de 2018. (Fondo,
Reparaciones y Costas). Fundamento de derecho 193.

128 Corte IDH. Caso Bulacio vs. Argentina. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. (Fondo, Reparaciones y
Costas). Fundamento de derecho 138.

129 Corte IDH. Caso V.R.P.,, V.P.C. y otros vs. Nicaragua. Sentencia de 8 de marzo de 2018. (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Fundamentos de derecho 154 y 155.
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Por su parte, en el caso de Contreras y otros vs. El Salvador, la H. Corte se refirié a la
obligacion de investigacién y sancidn de violaciones a los derechos humanos vy,
concretamente, en materia de desaparicion, el H. Tribunal determiné que las
autoridades fiscales y judiciales deben actuar inmediatamente “ordenando medidas
oportunas y necesarias dirigidas a la determinacién del paradero de la victima o el lugar
donde pueda encontrarse privada de libertad”. No obstante, afiadié que en el caso, “tal
obligacion se ve[ia] reforzada por el hecho que las victimas eran nifios y nifias al
momento de los hechos, algunos en su primera infancia, por lo que el Estado tenia el
deber de asegurar que fueran encontradas a la mayor brevedad” (Negritas fuera del
texto original).130 Esta obligacion reforzada de proteccidn y defensa de los derechos de
los nifios ha sido abordada en diversas materias, tales como la trata de personas y la
explotacion econdmical3l; violencia sexuall32; o de conflicto armado?33.

Se puede concluir que existe una obligacién consolidada a nivel internacional en orden a
la prevencion, investigacion, judicializacion y sancién de las violaciones de los derechos
humanos, especialmente, del derecho a la vida, al tiempo que demanda la debida
reparacion e indemnizaciéon segun sea el caso. Asi mismo, es evidente que dicha
obligaciéon se concreta, entre otras formas, mediante un ordenamiento penal que
castigue conductas tales como el homicidio. Finalmente, la obligacién antedicha debe
interpretarse a la luz de la proteccion reforzada de los menores de edad y del deber de
adoptar medidas especiales para salvaguardar sus derechos, entre ellos, el derecho a la
vida.

Asi las cosas, en el presente caso, en el que internamente se determiné que un nifio que
nacio y respiro, Dolores Gabriel, murid en terribles circunstancias: por asfixia por heces
fecales luego de ser abandonado en una fosa séptica (ver seccion IV del presente
escrito), para el Estado surgio6 la obligacion reforzada de investigar, juzgar y de ser el
caso sancionar a los responsables por la muerte de Dolores Gabriel.

En ese sentido, aunque el Estado se solidariza con el dolor sufrido por la familia de
Manuela, por las consecuencias penales de sus actos y su pérdida, mas alla de las
discusiones sobre valoraciones probatorias del proceso penal interno —que, como vimos,
no corresponden a esta Corte-, en el caso hay un hecho que ha sido por completo
desconocido por la representacion de victimas y la H. Comision: Dolores Gabriel nacid

130 Corte IDH. Caso Contreras y otros vs. El Salvador. Sentencia de 31 de agosto de 2011. (Fondo,
Reparaciones y Costas). Fundamento de derecho 145. Véase también: Caso Rochac Hernandez y otros vs.
El Salvador. Sentencia de 14 de octubre de 2014. (Fondo, Reparaciones y Costas). Fundamento de derecho
139.

131 Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros vs. Guatemala. Sentencia de 9 de marzo de 2018. (Fondo,
Reparaciones y Costas). Fundamento de derecho 316

132 Corte IDH. Caso V.R.P,, V.P.C. y otros vs. Nicaragua. Sentencia de 8 de marzo de 2018. (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Fundamentos de derecho 154-170 y 283-299.

133 Corte IDH. Caso de la “Masacre de Mapiripan” vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005.
Fundamentos de derecho 155y 156.
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vivo y murié de forma terrible. Ese hecho implica una consecuencia juridica a la luz de
las obligaciones antedichas, la necesidad de esclarecer los hechos que rodearon su
muerte, situacién que se realizé mediante el proceso penal.

No es la posicion del Estado que Manuela no tenga derechos en virtud de la Convencion
que hayan debido protegerse, los cuales han sido debidamente garantizados por el
Estado, sino que también existieron derechos en cabeza de Dolores Gabriel, que
generaron obligaciones correlativas para el Estado que también debian ser cumplidas.
Asi, es fundamental que la H. Corte no desconozca por completo a un sujeto de derechos
protegido por la CADH, y que no vaya en detrimento de la proteccién predominante del
derecho internacional a los nifios y las nifias.

Estas consideraciones también deben ser tenidas en cuenta en relacion con el andlisis de
los casos contextuales remitidos por la representacion de victimas. En ese sentido, al
analizar la tabla contenida en la seccidn III de este escrito donde se incluyen los hechos
relacionados con las llamadas 17+, estos marcos facticos muestran muertes de nifios por
asfixia, por golpes y abandono. El hecho de que estos casos se presenten solo desde la
perspectiva de los derechos de las madres - de suprema relevancia -, y no se tomen en
cuenta en ningin momento los derechos de los nifios recién nacidos asesinados, debe
ser objeto de consideraciéon por parte de la Corte para evitar que se generen reglas
jurisprudenciales que vayan en detrimento de los derechos de las nifias y los nifios.

2. La obligacion de dar aviso como una herramienta adecuada para el
cumplimiento de la obligacion de prevencion y de investigacion, juzgamiento y
sancion de estas conductas

Con fundamento en lo expuesto en el acapite anterior, el Estado de El Salvador se
permite llamar la atencién sobre la importancia del reporte, la notificacién o la denuncia
en el marco de la obligacion de prevenir, investigar, juzgar y sancionar las vulneraciones
a los derechos humanos de los menores de edad. El reporte, la notificacion o la denuncia
de una vulneracién a los derechos humanos constituye, en muchos casos, el presupuesto
necesario para la efectiva aplicaciéon de las disposiciones referidas al acceso a la
administracion de justicia, a un recurso judicial efectivo y a las garantias judiciales
contenidas en la Convencién; dado que no siempre las autoridades estan en la
posibilidad o capacidad de investigar ex oficio tal tipo de conductas.

En 2005, el Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas expidi6 las Directrices sobre
la Justicia en Asuntos Concernientes a los Nifios Victimas y Testigos de Delitos. En tales
directrices se incluyeron diversas garantias en el marco del proceso jurisdiccional que
eventualmente involucre a menores victimas de delitos. Se destaca de este documento la
necesidad de adoptar medidas enfocadas en las particulares necesidades de los nifios, el
deber de garantizar sus derechos (Ej. Privacidad e intimidad) en el marco de la
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investigacion y el juzgamiento de delitos, asi como la provision de asistencia (juridica,
meédica, social, etc.) en su favor.134

En este sentido, es pertinente volver a hacer alusién al articulo 19 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, en virtud del cual los Estados Parte deben adoptar “[...]
todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual [...]”. Dentro de tales
medidas de proteccion, la Convencion establecié que los Estados deben contar con
“formas de prevencion y para la identificacién, notificacion, remision a una institucidn,
investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos
tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencién judicial” (Negritas fuera del texto
original).

Es decir, la Convencidn de los Derechos del Nifio obliga a que los Estados Parte cuenten
con medidas de notificacién sobre malos tratos a los nifios, por supuesto, con miras a
garantizar la proteccion de los menores.

Asi, la notificacion es una medida indispensable (aunque no exclusiva) para la deteccion,
la prevencién y el combate contra las vulneraciones a los derechos humanos de los
nifios. Ello cobra gran relevancia, al tener en cuenta que, de conformidad con la
Observacion General N° 13 (2011) del Comité de los Derechos del Nifio,

“[]as autoridades estatales de todos los niveles encargadas de la proteccién del
niflo contra toda forma de violencia pueden causar un dafo, directa o
indirectamente, al carecer de medios efectivos para cumplir las obligaciones
establecidas en la Convencion. Esas omisiones pueden consistir en no aprobar o
revisar disposiciones legislativas o de otro tipo, no aplicar adecuadamente las leyes
y otros reglamentos y no contar con suficientes recursos y capacidades
materiales, técnicos y humanos para detectar, prevenir y combatir la
violencia contra los nifios”135 (Negrillas fuera del texto original).

En la misma Observacion General, el Comité de los Derechos del Nifio dictdé los
lineamientos generales sobre los mecanismos de notificacion. En este sentido, se destaca
que los mecanismos de atencidon deben ser “seguros, bien divulgados, confidenciales y
accesibles a los nifios, sus representantes y otras personas, que permitan notificar los
casos de violencia”136,

134 Consejo Econdémico y Social de Naciones Unidas. Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a
los nifios victimas y testigos de delitos. E/2005/INF/2/Add.1.

135 Comité de los Derechos del Nifo. Observacién general N2 13 (2011). Derecho del nifio a no ser objeto
de ninguna forma de violencia. CRC/C/GC/13. Parr. 32.

136 Comité de los Derechos del Nifio. Observacién general N2 13 (2011). Derecho del nifio a no ser objeto
de ninguna forma de violencia. CRC/C/GC/13. Parr. 49.

50



3162

Asimismo, se colige que los servicios encargados de atender las notificaciones deben ser
ininterrumpidos y gratuitos, por ejemplo, mediante la implementacion de “lineas
telefénicas gratuitas que atiendan las 24 horas del dia u otros medios de informacidn y
comunicacién”137,

El Comité también estableci6 que:

“La creacion de mecanismos de notificacion supone: a) el suministro de
informacion adecuada para facilitar la presentacion de quejas; b) la participacion
en investigaciones y actuaciones judiciales; c) la elaboracién de protocolos
adaptados a las diferentes circunstancias, y su amplia difusién entre los nifios y la
ciudadania en general; d) la prestacion de los correspondientes servicios de
atencion a los niflos y las familias, y e) la formacién y la prestacién de apoyo
permanente al personal encargado de procesar la informacién recibida por los
sistemas de notificacidon. Los mecanismos de notificacion deben ir aparejados con
servicios de ayuda que ofrezcan atencién médica y social al publico y deben
presentarse como tales, en vez de dar lugar a respuestas esencialmente punitivas.
Debe respetarse el derecho de los nifios a ser escuchados y a que sus opiniones
sean tomadas en serio. En todos los paises, los profesionales que trabajan
directamente con nifios deben exigir, como minimo, la notificacion de casos,
sospechas o riesgos de violencia. Deben existir procesos para asegurar la
proteccion del profesional que haga una notificacion, siempre que actie de
buena fe”138 (Negritas fuera del texto original).

Con base en lo transcrito, también es dable concluir que, ademas de la existencia de
mecanismos de notificacién, es imperativo que los profesionales que trabajan con nifios
(Ej. Docentes, médicos, psicélogos, etc.) hagan uso de tales mecanismos en caso de
sospecha, riesgo o actos de violencia contra los nifios.

En concordancia con lo anterior, mediante la Recomendaciéon Conjunta del 14 de
noviembre de 2014, los Comités para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
y de los Derechos del Nifio, recomendaron que los Estados Parte de las Convenciones
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y sobre los
Derechos del Nifio aprobaran o enmendaran legislacién en el siguiente sentido:

“[...] Que la ley obligue a los profesionales y las instituciones que trabajan para y
con nifios y mujeres a denunciar los incidentes ocurridos o el riesgo de que
ocurran tales incidentes si tienen motivos razonables para creer que se haya
producido o pudiera producirse una practica nociva. Las responsabilidades de

137 Comité de los Derechos del Nifo. Observaciéon general N2 13 (2011). Derecho del nifio a no ser objeto
de ninguna forma de violencia. CRC/C/GC/13. Parr. 49.
138 Comité de los Derechos del Nifio. Observacién general N2 13 (2011). Derecho del nifio a no ser objeto
de ninguna forma de violencia. CRC/C/GC/13. Parr. 49.
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notificacion obligatoria deben garantizar la proteccion de la privacidad y
confidencialidad de quienes notifiquen.”139 (Negrilla fuera del texto original)

Dando continuidad a los desarrollos del derecho internacional abordados, mediante
Observacion General del 2 de marzo de 2021, el Comité de los Derechos del Nifio
establecié que los Estados deben:

“[...] asegurarse de que todos los nifios y sus representantes conozcan y tengan a
su disposicion mecanismos de reparacién judiciales y no judiciales adecuados y
eficaces para abordar las violaciones de los derechos de los nifios en relacion con el
entorno digital. Los mecanismos de denuncia e informacion deberian ser
gratuitos, seguros, confidenciales, receptivos, adaptados a los nifios y
disponibles en formatos accesibles. Los Estados parte también deben prever las
denuncias colectivas, incluidas demandas colectivas y los litigios de interés
publico, asi como la prestacion de asistencia apropiada, juridica o de otra indole,
por ejemplo, mediante servicios especializados, a los nifios cuyos derechos hayan
sido vulnerados en el entorno digital o a través de este”140 (Negrillas fuera del
texto original).

El Comité anadié que estos mecanismos deben incluir medidas para detectar a los nifios
victimas y brindarles terapia y seguimiento, asegurando también su reintegracion social.
Se debe, ademas, proporcionar informacién a los nifios adaptada a sus necesidades y a
su edad, con un lenguaje apropiado, sobre, entre otros, los mecanismos de informacion y
de denuncia, asi como sobre los servicios y recursos disponibles en caso de vulneracién
a sus derechos en relacion con el entorno digital. Dicha informaciéon también debe
proporcionarse a padres, cuidadores y profesionales que trabajan con los nifios.141

Finalmente, en especifico en relacién con los entornos de salud la Guia de buenas
practicas relacionado con el abordaje de delitos sufridos por nifias, nifios y adolescentes,
publicada por UNICEF en 2013 sefial6 que “Cualquiera sea el caso, cuando se sospechare
que una NNyA fue victima de un delito, es primordial que el hecho sea denunciado o
comunicado a la justicia”142. En este mismo sentido, y segun lo sefialado por el amicus
del European Centre for Law & Justicel43, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha

139 Recomendacion general nim. 31 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer y
observacion general nim. 18 del Comité de los Derechos del Nifio sobre las practicas nocivas, adoptadas
de manera conjunta. CEDAW/C/GC/31/CRC/C/GC/18.

140 Comité de los Derechos del Nifio. Observacidon general num. 25 (2021) relativa a los derechos de los
nifios en relacién con el entorno digital. 2 de marzo de 2021. Parr. 44.

141 Comité de los Derechos del Nifio. Observacidn general num. 25 (2021) relativa a los derechos de los
nifios en relacién con el entorno digital. 2 de marzo de 2021. Parrs. 45 y 49.

142 UNICEF. Guia de buenas practicas relacionado con el abordaje de delitos sufridos por nifias, nifios y
adolescentes. 2013. Disponible en:
http://files.unicef.org/argentina/spanish/proteccion_Guia_buenas_practicas_web.pdf

143 European Centre for Law & Justice. Amicus curiae. Caso Manuela vs El Salvador.
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mencionado que el privilegio médico-paciente puede ceder cuando sea necesario
prevenir crimenes contra la vidal44.

En suma, se puede aseverar que, a nivel internacional, existe la obligacién de contar con
mecanismos de reporte o notificacion acerca de vulneraciones a los derechos de los
menores de edad, como parte de la obligacion de prevencion, investigacion, juzgamiento
y sancion de tales conductas. En este marco, los profesionales que trabajan con menores
tienen la obligacidn, en virtud del derecho internacional, de reportar cualquier situacion
sobre la que tengan conocimiento y que pueda involucrar el riesgo o la efectiva
vulneracién de los derechos de los nifios y las nifias.

En este sentido, aunque mucho se habld en la audiencia y en el ESAP sobre la posible
contradicciéon entre el secreto médico y la obligaciéon de dar aviso en el derecho de El
Salvador, no se analiz6 la perspectiva desde la cual los mecanismos de aviso y denuncia
constituyen verdaderas obligaciones para los Estados en materia de prevencion,
investigacion, juzgamiento y sancién de los delitos contra los menores. Asi en esta
seccion se mostrara como: (i) la legislacion de El Salvador incluye como regla general la
proteccion del secreto profesional, pero incluye una obligaciéon de denuncia de delitos
contra menores que resulta congruente con las exigencias del derecho internacional; (ii)
la ausencia del feto o bebé ya nacido constituye un elemento a ser analizado en el ambito
médico y juridico; (iii) la notificacion o denuncia ha permitido en la practica la
protecciéon de los derechos de los nifos y las nifas; y (iv) en el caso de Manuela
constituy6 una accion legitima el aviso dado por los profesionales de la salud.

2.1. La legislacion de El Salvador incluye como regla general la proteccion del
secreto profesional e incluye, como excepcidon, una obligacion de denuncia de
delitos contra menores que resulta congruente con las exigencias del derecho
internacional

En El Salvador coexisten dos reglamentaciones a tomar en consideracién en este acapite,
por un lado, la proteccion del secreto profesional como regla general. Y, por el otro, la
obligacion de dar aviso de delitos, como excepcion. A continuacion, se profundiza sobre
la legislacion interna.

La proteccidn del secreto profesional, en el ejercicio de la profesiéon médica, se encuentra
contemplado en el articulo 37 del Codigo de Salud, el cual también estaba vigente para el
momento de los hechos y regula lo siguiente: “El secreto profesional es un deber que
nace de la esencia misma de la profesion. El interés publico, la seguridad de los
enfermos, la honra de la familia y la respetabilidad del profesional exigen el secreto por
lo cual deben mantener confidencialmente cuanto vean, oigan o descubran en el

144 TEDH. A, B, C c Italia. Parr 222 y 227.
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ejercicio de su profesion.”145 El mismo Cédigo de Salud establece en su articulo 38 que
“El Secreto profesional se recibe bajo dos formas: a) El secreto explicito formal,
textualmente confiado por el paciente al profesional; y, b) El secreto implicito que
resulta de las relaciones del paciente con el profesional. El secreto profesional es
inviolable; salvo el caso de que, mantenerlo, vulnere las leyes vigentes o se tenga que
revelar en un peritaje o para notificar enfermedades infecto contagiosas ante las
autoridades de salud.”

El Cédigo Penal por otra parte, contempla en su articulo 312 el tipo penal de Omision de
Aviso “El funcionario o empleado publico, agente de autoridad o autoridad publica que
en el ejercicio de sus funciones o con ocasién de ellas, tuviere conocimiento de haberse
perpetrado un hecho punible y omitiere dar aviso dentro del plazo de veinticuatro horas
al funcionario competente, sera sancionado con multa de cincuenta a cien dias multa.
Igual sancién se impondra al jefe o persona encargada de un centro hospitalario, clinica
u otro establecimiento semejante, publico o privado, que no informare al funcionario
competente el ingreso de personas lesionadas dentro de las ocho horas siguientes al
mismo, en casos en que racionalmente debieran considerarse como provenientes de un
delito.”146

Esta legislacion es congruente con el estdndar internacional de crear mecanismos que
permitan la denuncia de delitos contra menores de edad, como en el caso concreto, un
posible homicidio o abandono de un nifio o nifia, este tipo de regulaciones se encuentran
contenidas en las legislaciones de otros paises de la regién como: Colombial4?,
Ecuador!48, Costa Rical49, Peru!59, Republica Dominicanal5! y Argentinals2.

El Estado también aclara que, a partir del peritaje rendido en audiencia por el doctor
Ortiz, en el que refirié que en el afio 2001, mientras se desempefiaba como jefe del area
de emergencias del Hospital Nacional de Maternidad, el Ministerio de Salud remiti6 un
memorandum u oficio en el que se les pedia reportar cualquier sospecha de aborto, se
procedid a requerir al Ministerio de Salud, “copia de la orden ministerial mencionada
por el perito Guillermo Ortiz Avendafio, donde se habria sefialado al personal sanitario
la obligacion de denunciar los casos sospechosos de aborto”. Como resultado, el Director

145 Codigo de Salud de EI Salvador. Decreto No. 955 de 1988, articulo 37. Disponible en
http://asp.salud.gob.sv/regulacion/pdf/ley/codigo de salud.pdf

146 Codigo Penal de El Salvador, Decreto Legislativo No. 1030 del 30 de abril de 1997, publicado en el
Diario  Oficial No. 105, Tomo N° 335, dell0 de junio de 1997.Disponible en
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/COAB56F8-AF37-4F25-AD90-
08AE401COBA7.pdf

147 Cédigo de Procedimiento Penal de Colombia, Ley 906 de 2004. Articulo 67.

148 Codigo Penal de Ecuador, 2014. Articulo 422.

149 Cédigo Procesal Penal de Costa Rica, Ley N° 7594 de 1996. Articulo 281.

150 Cédigo Penal de Pert, Decreto Legislativo 635. Articulo 407.

151 Codigo Procesal Penal de la Reptiblica Dominicana, Ley N° 550-14. Articulo 264.

152 Codigo Procesal Penal de la Reptiblica Argentina, Ley N° 23.9841. Articulo 177.
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del Hospital Nacional de la Mujer comunicé que se busco en los archivos y bodegas de la
Direccidn y no existen registros de la referida orden ministerial, la busqueda abarco
también los archivos de la Unidad de Asesoria Juridica de dicho Hospital y los archivos
del Departamento de Estadistica y Documentos Médicos del mismo.153

La existencia de la orden ministerial indicada no ha sido acreditada ante esa Corte. A su
vez, las afirmaciones vertidas por el Dr. Ortiz tanto en la audiencia como en su informe
pericial, en cuanto a la existencia de una circular ministerial que ordena denunciar todas
las sospechas de aborto o, de lo contrario, se impondria una sancidn al personal de salud
por encubrimiento, resultan falsas. Una lectura pormenorizada de la fuente que brind6
al respectol54 no brinda ninguna afirmacién en ese sentido. Mas bien al contrario, la cita
indica que “Después de las reformas al Codigo Penal, la Secretaria de la Familia del
gobierno supuestamente envi6 una circular a los hospitales advirtiendo que tienen la
obligaciéon de denunciar los casos de aborto. Al indagar sobre ello con el gremio
médico (ASOGOES), el MSPAS y el Hospital Nacional de la Maternidad en San
Salvador, no se encontré copia de este aviso ni de ningin otro documento oficial
similar.”155 (Negritas fuera del texto original).

2.2. La ausencia del feto o bebé ya nacido constituye un elemento a ser
analizado en el ambito médico y juridico

El requerimiento de dar aviso sobre delitos o posibles delitos contra nifios y nifias
resulta fundamental, en tanto averiguar el paradero de un feto o bebé desaparecido es
necesario para la garantia de los derechos del nifio o nifia y de la madre desde el punto
de vista médico, y también juridico. Asi, como se vio con anterioridad, el aviso o
denuncia es un mecanismo no solo adecuado sino necesario para proteger los derechos
de los nifios y nifias.

En ese sentido, si una mujer llega a un hospital con signos de haber tenido un parto
extrahospitalario y no puede dar razén sobre el paradero del nifio o nifia, es
perfectamente plausible que el médico indague por su paradero y de no obtener
respuesta informe a las autoridades, para evitar consecuencias mas gravosas en la vida y
la salud del menor que puede estar en condiciones que aumentan su vulnerabilidad.

No obstante, esa indagacion por el feto no solo es relevante para la proteccion de los
derechos del nino o nifia, sino también de la madre, en tanto como mencioné el doctor
Ortiz, perito ofrecido por la representacion de victimas: “al llegar las mujeres sin sus
fetos es muy dificil averiguar la edad gestacional, el tiempo de embarazo que ellas tienen

153 Anexo IV. Respuesta del Director del Hospital Nacional de la Mujer, sobre la busqueda de la orden
ministerial.

154 McNaughton H, Padilla K, Hernandez E, et al. 2004. Entre la espada y la pared: el secreto profesional y
la atencién post aborto. Managua, Ipas Centroamérica.

155 [dem, p. 27.
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al llegar, por lo que no llegan con su feto para hacerle un diagndstico”156. De esa
apreciacion se puede evidenciar que el encontrar al feto o bebé nacido, también resulta
relevante para un adecuado diagnostico y, por lo tanto, tratamiento de las enfermedades
de las madres.

Ahora bien, esta dualidad en la relevancia del reporte de posibles delitos o afectaciones a
los derechos de los menores para el &mbito médico y juridico, no puede generar una
confusion en las competencias de los profesionales de la salud, y los operadores
judiciales. Vale la pena sefalar que los representantes de victimas sefialaron que “no
resulta claro el procedimiento que un médico deberia seguir para determinar si una
emergencia obstétrica puede ser producto de la comisién de un delito o si se trataria de
un aborto culposo o de otro tipo de conducta”!57, y mas adelante en la audiencia
afiadieron “hay medida menos gravosas para cerciorarse qué es lo que esta pasando,
entonces por ejemplo medidas de socorro, mandar a una ambulancia, dar un aviso a los
bomberos, en ese sentido es que nosotros creeriamos que el quebrantamiento del
secreto profesional seria lo menos gravoso posible”158,

Estas solicitudes de la representacion de victimas, lejos de proteger la relacién médico-
paciente, judicializa la labor médica, al exigirle a los profesionales de la salud que
identifiquen hipdtesis de investigacion, valoren si se cometi6 un delito, y realicen actos
de investigacion y socorro que deberian ser realizado por las autoridades judiciales. Asi,
el dar aviso garantiza que los profesionales de la salud se concentren en su labor médica,
permitiendo a las autoridades judiciales dedicarse a la investigaciéon y prevencién de la
comision de delitos.

Asi las cosas, es la posicion del Estado que una judicializacion de los médicos como la
solicitada por los representantes de victimas, no solo fracturaria la relacion médico-
paciente, sino que impondria cargas desproporcionadas a los médicos que evitarian que
realizaran las labores para las que tienen experticia, atender al paciente.

2.3. La notificacién o denuncia ha permitido en la practica la proteccién de los
derechos de los niiios y las nifias

El dia 17 de abril de 2017 lleg6 a la Sala de Emergencias del Hospital Nacional de
Jiquilisco, departamento de Usulutan, una mujer con sangramiento, bajo el diagndstico
de parto extra hospitalario. Inmediatamente fue atendida y la doctora de turno le
pregunt6é donde habia dejado el bebé. Al no encontrar respuesta, la doctora dio aviso a
las autoridades y, en minutos, lograron rescatar a una bebé de una fosa séptica. Su
rescatista, un soldado, manifesté que una vez que llegé al lugar ubicé la fosa séptica y

156 Audiencia Publica Caso Manuela vs El Salvador. Parte 1.
157 Audiencia Publica Caso Manuela vs El Salvador. Parte 3.
158 Audiencia Publica Caso Manuela vs El Salvador. Parte 3.
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que al alumbrar con una lampara de mano vio al fondo a una bebé que se movia y no
paraba de llorar, por lo que se introdujo de inmediato y logré sacar a la bebé, que estaba
cubierta de heces y de cal. Inmediatamente fue llevada al hospital, higienizada, se le
realiz6 un lavado de estémago pues tenia restos de heces fecales, y limpiaron sus oidos,
nariz y ojos. Hoy esa nifia esta por cumplir cuatro afios.

El Estado de El Salvador no es indiferente a la realidad de mujeres a las que se impone
una maternidad no deseada, en el caso de esta mujer, también fue imputada por el delito
de homicidio en grado de tentativa en perjuicio de su hija recién nacida. El curso de la
investigacion determind que la nifia habia sido concebida a raiz de repetidas violaciones
sexuales de su padrastro. El juez Hugo Noé Garcia Guevara la absolvi6 por este delito,
encontrando factores exculpatorios en los actos de la imputada, especificamente, la
declaracién de que el embarazo habia sido producto de una violacién por parte de su
padrastro y su estado emocional.159 Por otra parte, se ejercié la accién punitiva en forma
severa contra su agresor, quien fue condenado a treinta y tres afios de prision por este
hecho.160

En este caso, fue la intervencion médica y el aviso oportuno a la policia lo que permiti6
que la bebé fuera localizada atn con vida, por lo que no puede admitir la H. Corte, como
pretende plantarse en este caso por la Comisién y las representantes, que el derecho
internacional reconozca un pretendido deber médico de encubrir delitos contra recién
nacidos o no nacidos, bajo el amparo del secreto profesional, debe considerase casos
como el ya indicado, en los que en el marco de una atencién médica pueden adoptarse
medidas inmediatas para garantizar y salvaguardar la vida de recién nacidos que son
dejados en desproteccion por sus madres, cuando encontrandose en conflicto con su
maternidad, realizan acciones para poner a fin su embarazo o desamparan y abandonan
a sus recién nacidos.

2.4. En el caso de Manuela constituyd una accion legitima el aviso dado por los
profesionales de la salud

En el caso concreto de Manuela, segun la perito Laura Clérico, “la denuncia, no debid de
haber ocurrido porque habia mas de una hipétesis posible concreta”161. Como ya se vio,
los médicos no son quienes deben hacer las valoraciones sobre las hipdtesis de
investigacion o la responsabilidad penal, para eso estan los operadores judiciales;
ademas, como ya se ha evidenciado, existe una posibilidad real de que un aviso oportuno
evite la muerte de un recién nacido.

159 Tribunal de Sentencia de Usulutan, 9 de enero del 2019.
160 Véase https://lapagina.com.sv/nacionales/padrastro-de-imelda-cortez-recibe-otra-condena-de-20-

anos-por-abusos-sexuales/

161 Audiencia Publica Caso Manuela vs El Salvador. Parte 1.
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Por el contrario, en el caso de Manuela, ella llegd al hospital con signos de un parto
extrahospitalario, sin que diera razon de la ubicacion del bebé, y presentando versiones
incongruentes de lo ocurrido. Ese marco factico permite evidenciar que hay un menor
desaparecido, que posiblemente esta en condiciones de vulnerabilidad, y necesita
atencionl62, Por lo tanto, en este caso concreto, los profesionales de la salud podian
presumir la necesidad de auxilio por parte de un nifio o una nifia, por lo que la activacion
de los mecanismos judiciales del Estado no solo resultaba oportuno a la luz del derecho
nacional, sino necesario a la luz de los estandares internacionales de prevencion,
investigacion, juzgamiento y sancidn respecto de conductas delictivas cometidas contra
ninos y nifnas.

IX. CONSIDERACIONES FINALES RESPECTO DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
ESTANDARES INTERNACIONALES EN LA PRESTACION DE SERVICIOS MEDICOS A
MANUELA

1. Consideraciones finales frente al adecuado tratamiento de la emergencia
médica de Manuela el 27 de febrero de 2008

No debiera existir mayor controversia, en primer lugar, sobre la oportuna atencion
recibida por Manuela en el Hospital Nacional de San Francisco Gotera que tuvo lugar el
27 de febrero de 2008, cuando fue asistida en la unidad de emergencias con diagndstico
de parto extra hospitalario. En esta oportunidad, la paciente fue estabilizada segin el
protocolo hospitalario existente para la atencién de partos de esta naturaleza y
posteriormente permanecié internada siete dias mas hasta que se le dio el alta conforme
a su recuperacion y evolucion médica.

El perito ofrecido por la representacion, doctor Ortiz, declaré en audiencia que Manuela
fue atendida tardiamente en la emergencia del Hospital de San Francisco Gotera, al no
haberse administrado de forma inmediata el sulfato de magnesio, retrasarse la
extraccion de la placenta y la sutura de los desgarros por tres horas, dijo haber tenido a
disposicion el expediente clinico de Manuela; sin embargo, en el mismo expediente
consta que Manuela llegd con una tension arterial de 110/80 y no presentaba
sintomatologia de preeclamsia grave, por lo que contrario a lo dicho por el perito,
Manuela no necesitaba el uso de sulfato de magnesio en ese momento. La Unidad de
Emergencia de un centro hospitalario tampoco esta destinada a que se realicen en ella
procedimientos quirurgicos como extracciéon de placenta y sutura de desgarros, para lo
cual se determinan como areas apropiadas la sala de atencién de partos o el quir6fano.

También se afirm6 que a Manuela no le fueron indicados exdmenes de laboratorio; sin
embargo, también consta en el expediente clinico de Manuela, que hace parte del

162 Ver seccién Il del presente escrito.
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expediente internacional, que se indic6 la toma de exdmenes en la unidad de
emergencias, siendo estos: glicemia, VDRL, VIH, Tipeo y Rh, tiempos de coagulacion,
EGO, proteinas en orina, creatinina, acido drico y plaquetas.

Se sefial6 ademas por el perito que no se dieron interconsultas con especialistas por el
tema del cancer; pero debe advertirse que al momento del evento obstétrico, en la
historia clinica no se describen hallazgos compatibles con procesos oncoldgicos, los que
al ser identificados posteriormente, dieron lugar a que Manuela fuese ingresada en el
servicio de hematologia del Hospital Nacional Rosales, en donde fue evaluada por
meédicos hematélogos graduados, incluso con subespecialidad en el extranjero. Al ser el
cancer de Manuela un cancer linfatico, su tratamiento es abordado por la
subespecialidad de hematologia.

Fue puesto en entredicho son los alcances de la obligaciéon de secreto profesional en
cabeza de los profesionales que la atendieron. La Comisién concluyé en su Informe de
Fondo, que no existia claridad en la legislacion penal de El Salvador sobre la obligacién
de denunciar por parte de médicos en casos relacionados con emergencias
obstétricas.163 Consideré ademas que no resulta claro el procedimiento que un médico
debe seguir para determinar si una emergencia obstétrica puede ser producto de la
comision de un delito o si se trataria de un aborto natural o culposo y por lo tanto no
punible conforme a la legislaciéon penal.164 Sefial6 asi que la vulneracién al secreto
profesional constituy6 una restriccidn arbitraria al derecho a la vida privada de Manuela,
lo que implic6 que Manuela no recibiera un tratamiento de salud en condiciones de
igualdad y aceptabilidad, por lo que estim6é que el Estado era responsable por la
violacion de los articulos 11.2, 11.3 y 26 de la Convencién Americana en relacién con los
articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento, en perjuicio de Manuela.165

Las representantes sefialaron que la alegada revelacién del secreto profesional médico
constituyé una interferencia arbitraria del articulo 11. 2 de la Convenciénl¢¢y que un
porcentaje significativo de la informacidn proporcionada en virtud del secreto
profesional médico tampoco cumplia con los requisitos de idoneidad y necesidad de la
injerencia en la vida privada de Manuela.167 Para las representantes, la medida tampoco
cumplié con el criterio de proporcionalidad en sentido estricto,68 por lo que en su
consideracion, la divulgacién de informaciéon confidencial por parte de los profesionales
de la salud que la atendieron, su derecho a la vida privada fue restringido de forma
ilegal, inadecuada, innecesaria y desproporcionada.16?

163 Cfr. Informe de Fondo No. 153/18 Caso 13.069, Manuela y Familia, El Salvador. parr. 149 y ESAP, parr.
126.

164 Ibid.

165 |bid.., parr. 129

166 |bid.., parr. 372

167 Ibid.., parr. 378

168 [bid.., parr. 381

169 [bid.., parr. 382
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Como ya se ha indicado, para el momento de los hechos, el secreto profesional en el
ejercicio de la profesion médica se encontraba contemplado en los articulos 37 y 38 del
Coédigo de Salud, que establecen el secreto profesional como un deber que nace de la
esencia misma de la profesion, en funcion del interés publico, la seguridad de los
enfermos, la honra de la familia y la respetabilidad del profesional. Se consagra su
inviolabilidad, salvo el caso de que, mantenerlo, vulnere las leyes vigentes o se tenga que
revelar en un peritaje o para notificar enfermedades infecto contagiosas ante las
autoridades de salud.

El Codigo Procesal Penal vigente al momento de los hechos, también establecia en su
articulo 187 la existencia de un deber de abstenciéon de declarar para los médicos,
farmacéuticos y obstetras, sobre hechos llegados a su conocimiento en razén del propio
estado, oficio o profesiéon, bajo pena de nulidad, segin los términos del secreto
profesional.170 Esta disposicién se complementaba con el articulo 232.2 del Coédigo
Procesal Penal, que establecia la obligaciéon de denuncia respecto de delitos de acciéon
publica, con la excepcion al deber de denuncia de los profesionales de salud cuando
tenfan conocimiento de los delitos de accién publica bajo el amparo del secreto
profesional.171

El Cédigo Penal por su parte, al momento de los hechos y tal como se mantiene hasta
ahora, contemplaba el tipo penal de Omisién de Aviso, establecido en el articulo 312 por
el cual se sujetaba a una sancién al funcionario o empleado publico, agente de autoridad
o autoridad publica que en el ejercicio de sus funciones o con ocasién de ellas, tuviere
conocimiento de haberse perpetrado un hecho punible y omitiere dar aviso dentro del
plazo de veinticuatro horas al funcionario competente.172

170 Codigo Procesal Penal de El Salvador, Decreto Legislativo No. 904 del 4 de diciembre de 1996,
publicado en el Diario Oficial 11, tomo 334, del 20 de enero de 1997. Art. 187.- Deber de Abstencion. No
podran declarar sobre los hechos que han llegado a su conocimiento en razén del propio estado, oficio o
profesion, bajo pena de nulidad, los ministros de una iglesia con personalidad juridica, los abogados,
notarios, médicos, farmacéuticos y obstetras, segin los términos del secreto profesional y los funcionarios
publicos sobre secretos de Estado. (...).

171 Codigo Procesal Penal de El Salvador, Decreto Legislativo No. 904 del 4 de diciembre de 1996,
publicado en el Diario Oficial 11, tomo 334, del 20 de enero de 1997. Art. 232.- Obligacién de Denunciar.
Excepcion: Tendran obligaciéon de denunciar los delitos de accién publica: (..) 2) Los médicos,
farmacéuticos, enfermeros y demdas personas que ejerzan profesiones relacionadas con la salud, que
conozcan esos hechos al prestar los auxilios de su profesion, salvo que el conocimiento adquirido por ellos
esté bajo el amparo del secreto profesional”.

172 Cédigo Penal de El Salvador, Decreto Legislativo No. 1030 del 30 de abril de 1997, publicado en el
Diario Oficial No. 105, Tomo N° 335, del10 de junio de 1997. OMISION DE AVISO Art. 312.- El funcionario o
empleado publico, agente de autoridad o autoridad publica que en el ejercicio de sus funciones o con
ocasion de ellas, tuviere conocimiento de haberse perpetrado un hecho punible y omitiere dar aviso
dentro del plazo de veinticuatro horas al funcionario competente, sera sancionado con multa de cincuenta
a cien dias multa.
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En el afio 2000, con la aprobacion de la Ley de Proteccion de Datos Personales, también
se regulo el manejo de datos personales relativos a la salud, por parte de
establecimientos sanitarios publicos o privados y los profesionales vinculados a las
ciencias de la salud, en el siguiente sentido: “Los establecimientos sanitarios publicos o
privados y los profesionales vinculados a las ciencias de la salud pueden recolectar y
tratar los datos personales relativos a la salud fisica o mental de los pacientes que
acudan a los mismos o que estén o hubieren estado bajo tratamiento de aquéllos,
respetando los principios del secreto profesional.”173

Actualmente, en la legislacidn salvadoreiia, la excepcidn a la obligacién de denuncia, bajo
el amparo del secreto profesional, se recoge en el articulo 265.2 del Cédigo Procesal
Penal, vigente desde el 1 de julio de 2009, en los mismos términos contemplados en el
articulo 187 del Cédigo Procesal Penal ya derogado.174

Es importante sefalar que en El Salvador, el abordaje a las mujeres que enfrentan
problemas obstétricos se realiza basandose principalmente en las orientaciones dictadas
por Lineamientos técnicos y guias del Ministerio de Salud de El Salvador, que no
contemplan la denuncia de mujeres con complicaciones obstétricas por parte del
personal médico, ya que las complicaciones obstétricas no constituyen un delito en El
Salvador.

Por otra parte, los médicos que reportan posibles delitos contra la vida de un recién
nacido a la policla no deberian ser penalizados legalmente, como proponen los
representantes y la CIDH. El Informe de Fondo alega que un médico viola el secreto
profesional al reportar la posible comisién de un crimen en contra de un recién nacido a
las autoridades o al pedir que se busque al nifio cuando encuentran una paciente que
muestra evidencia de haber tenido un parto y no da informacién sobre el paradero del
nifio. Segun los representantes, el secreto profesional médico crearia una obligacién
absoluta de encubrir posibles delitos contra la vida y la integridad personal contra nifios
o nifias recién nacidos por parte de sus progenitores.

Tal como fue profundizado en secciones anteriores de los presentes alegatos, este
esfuerzo por restringir las denuncias médicas esta en abierta contradiccion, no solo con
las normas sobre prevencién, investigacidn, juzgamiento y sanciéon del infanticidio,

Igual sancién se impondra al jefe o persona encargada de un centro hospitalario, clinica u otro
establecimiento semejante, publico o privado, que no informare al funcionario competente el ingreso de
personas lesionadas, dentro de las ocho horas siguientes al mismo, en casos en que racionalmente
debieran considerarse como provenientes de un delito.

173 Ley de Proteccion de los Datos Personales. Ley 25.326 de 2000, art. 8. Disponible en:
https://www.oas.org/juridico/pdfs/arg ley25326.pdf

174 Cédigo Procesal Penal, Decreto No. 733 de 2008. Art. 265.2: Tendran obligacién de denunciar o avisar
la comision de los delitos de accién publica: 2) Los médicos, farmacéuticos, enfermeros y demas personas
que ejerzan profesiones relacionadas con la salud, que conozcan esos hechos al prestar los auxilios de su
profesidn, salvo que el conocimiento adquirido por ellos esté bajo el amparo del secreto profesional”.
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desarrolladas por la Corte Suprema de Justicia de El Salvador, sino con las obligaciones
internacionales del estado que se derivan del corpus juris de los derechos de los nifios y
que incluyen deberes claros (con protecciéon reforzada) en materia de deteccidn
temprana, prevencion, investigacion y sanciéon de delitos graves contra nifios y nifias,
que pueden incluir conductas tan graves como la tortura, la violencia sexual o el
infanticidio.

La Corte Suprema de El Salvador ha afirmado, en linea con estas obligaciones
internacionales, que informar sobre un parto extrahospitalario donde se desconoce el
paradero del nifio o nifia recién nacido “va mas alla de los limites del secreto profesional
propiamente dicho, porque en aquel momento se tenia ya una sospecha razonable de la
comision de un delito relativo a la vida de un ser humano, ya nacido”.

El Estado reitera que el acceder a las pretensiones de la CIDH y los representantes
respecto del secreto profesional y bajo las argumentaciones de afectacion a la vida
privada, implica limitar las capacidades del Estado en relacion con el cumplimiento de la
obligacion internacional de investigar, juzgar y, en su caso, sancionar los delitos
cometidos en contra de nifias y nifios, como el menor Dolores Gabriel. Ya que, en estos
casos generalmente es el médico el primero en conocer técnicamente de elementos que
puedan dar cuenta de estas conductas. De receptarse esta pretension, a la larga, podria
implicar que la jurisprudencia de esta Honorable Corte evite que el Estado tome
medidas eficaces para la prevencién y la sancion de violaciones contra los derechos
fundamentales de los nifios.

En casos similares de mujeres condenadas por el homicidio agravado de sus hijos en El
Salvador, la Corte Suprema ha observado que las denuncias de médicos a las autoridades
frecuentemente provienen de sus propias conclusiones sobre el examen fisico de una
mujer que ha dado a luz y no de la revelacion de informacion confidencial proporcionada
por las imputadas. Por ejemplo, en uno de los casos litigados por los peticionarios, la
Corte observo, en cuanto al argumento sobre la violacion del secreto profesional, que la
denuncia de los médicos a las autoridades se bas6 “no en la declaracién o confesiéon que
la condenada hiciera al personal médico que la atendié de emergencia, sino en las
evidencias fisicas que presentdé al momento de ser examinada por los médicos”, que
incluso “la hoy condenada oculté el producto de la gestacién, al haber proporcionado
diferentes versiones de la razon del sangramiento que presentaba”.175

En otro caso similar el tribunal sefialg, en cuanto a la supuesta vulneracién del secreto
profesional alegada por los peticionarios, que “[...] el conocimiento que el personal de
salud de aquel nosocomio tuvo acerca de la posible comisidon de un delito por parte de la
imputada, tuvo origen, no en la declaracion o confesiéon que ésta les hiciera, sino en las
evidencias fisicas que present6 al momento de ser examinada [...] de tal manera que, el

175 Corte Suprema de Justicia, 21-IND-2014, IIL.
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conocimiento que tuvo el personal de salud del Hospital donde fue auxiliada, no se
encontraba bajo el amparo del secreto profesional”.176

También la Suprema Corte de El Salvador ha sefialado que los médicos “tenian la
obligacion juridica de dar aviso a las autoridades encargadas de la investigacion del
delito, tratdndose éste de accion publica [...] pues —incluso- su abstencién podria haber
dado lugar a un proceso penal en su contra por el delito de Omisién del Deber de Poner
en Conocimiento Determinados Delitos [...]".177

Todo esto se condice con la preocupacién presentada por el juez Patricio Pazmifio
Freire, acerca de la posibilidad de que existan circunstancias en los hechos que hagan
que se pueda romper la obligacién de confidencialidad.

2. Sobre la atencion en salud y muerte de Manuela bajo custodia

En su Informe de Fondo sobre el caso, la Comisién consideré que la falta de un
diagnéstico inicial, asi como un tratamiento médico oportuno y adecuado, hubiese
generado una alta probabilidad de que su hubiese prolongado la vida de Manuela, por lo
que concluyd la responsabilidad del Estado por la violacién del articulo 4.1 y 26 de la
CADH en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento, en perjuicio de Manuela.
Adicionalmente, consider6 que el Estado violé los derechos a las garantias judiciales y
proteccién judicial establecidos en los articulos 8.1 y 25.1 de la CADH, en perjuicio de la
familia de Manuela, como consecuencia de la total falta de indagacién y esclarecimiento
de la muerte bajo custodia y su relacién con las omisiones que atribuy¢ al Estado.178

Las representantes, por su parte, atribuyen al Estado responsabilidad por violaciones al
derecho a la salud e integridad personal de Manuela, por la muerte de Manuela y la falta
de investigacion al respecto.

En relacién con la condicién médica de Manuela, presentaba, antes de los hechos por los
que fuera procesada, una condiciéon que deterioré su salud, hasta su fallecimiento el 30
de abril de 2010, mientras cumplia la pena que le fue impuesta. Como lo podra
comprobar la Corte en el expediente internacional, la presunta victima recibié atencién
médica en distintos niveles del Sistema Publico de Salud.

Manuela recibié atencién en el Hospital Nacional Rosales, siendo en este centro
hospitalario que se realizé su diagnéstico de sindrome de Hodgkin en 2009, por el
servicio de hematologia, por lo que le fue aplicado un proceso de quimioterapia en

176 Corte Suprema de Justicia, 21-IND-2014, JIII (énfasis anadido).

177 Corte Suprema de Justicia, 19-IND-2014, 3.

178 Cfr. Informe de Fondo No. 153/18 Caso 13.069, Manuela y Familia, El Salvador. parr. 149 y ESAP, parr.
137.
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forma sistematica y con constantes consultas médicas, incluidos traslados de lugares de
detencion para fortalecer su tratamiento.

Sobre lo anterior, el Estado confirma que Manuela recibié atencién médica en distintos
niveles de atencidn del Sistema Publico de Salud, a través del Hospital Nacional Rosales,
el Hospital Nacional de San Francisco Gotera y la Unidad Comunitaria de Salud Familiar
de Cacaopera.

El Estado solicitd una verificacion del expediente clinico de Manuela en la Unidad
Comunitaria de Salud Familiar de Cacaopera, Morazan, por lo que se obtuvo una opinién
técnica respaldada por la Dra. Marina Andrea Chacon, de la Unidad de Enfermedades no
transmisibles priorizadas del Ministerio de Salud de El Salvador, quien verifico el
expediente clinico correspondiente a Manuela en el nivel local de atencidn,
especificamente en la Unidad Comunitaria de Salud Familiar de Cacaopera, Morazan,
indicando que esta se present6 a la Unidad de Salud el 14 de mayo de 2007 con un
cuadro clinico de adenitis cervical y fue tratada con analgésicos, 179 posteriormente, en
control del 6 de junio de 2007 nuevamente se repite el motivo de la consulta, se
describen adenopatias, y en consultas posteriores se describen adenopatias de cuello,
por lo que se refirié a consulta externa al Hospital de Segundo Nivel en San Francisco
Gotera, como se verifica en el expediente clinico de Manuela en Cacaopera, lo que sefiala
como una atencion adecuada, con referencia al segundo nivel de atencién.180

Se indica en el escrito de las representantes en el caso, que los médicos que atendieron a
Manuela simplemente le recetaron analgésicos y no le efectuaron ningiin examen para
establecer el origen de sus tumores que la aquejaban, que nunca se le hicieron pruebas
para diagnosticar su enfermedad o su embarazo y que solo una vez “le comentaron” que
se dirigiera al Hospital Nacional de San Francisco de Gotera, sin indicarle porqué era
importante acudir. Sobre este punto, en la peticién inicial ante la Comisién, las
representantes refirieron que “Manuela, sopesando la carga econémica y de tiempo que
implicaba acudir a esto servicios, simplemente continu6é tomando analgésicos.”181

Es importante establecer que ademas del manejo adecuado por parte de la Unidad de
Salud de Cacaopera, para garantizar el derecho a la integridad personal y a la salud de la
paciente, esta debié cumplir con la referencia que se le hizo al segundo nivel de atencién,
para que se le continuara atendiendo, ya que el Sistema Publico de Salud no dispone de
todos los servicios en todas las localidades, pero se cuenta con una estructura de
primero, segundo y tercer nivel de atencidn.

179 Cfr. expediente clinico correspondiente al historial médico de Manuela en la Unidad Comunitaria de
Salud Familiar de Cacaopera, agregado a folios 15 y siguientes del expediente judicial TS 06672008.

180 [bid. folio 18.

181 Cfr. Escrito conteniendo peticién inicial ante la CIDH, parr. 93.
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La atencion recibida por Manuela en el Hospital Nacional de San Francisco Gotera tuvo
lugar el 27 de febrero de 2008, cuando fue asistida en la unidad de emergencias con
diagndstico de “parto extra hospitalario pretérmino”. En esta oportunidad, la paciente
fue estabilizada segun el protocolo hospitalario existente para la atencién de partos de
esta naturaleza y posteriormente permaneci6 ingresada siete dias mas hasta que se le
dio el alta conforme a su recuperacién y evolucion médica.

Manuela también recibid atencion en el Hospital Nacional Rosales, siendo en este centro
hospitalario que se realizd su diagndstico de sindrome de Hodgkin en 2009, por el
servicio de hematologia, por lo que la atencion recibida fue la siguiente:

e Le fue aplicado un proceso de quimioterapia en forma sistematica, con esquema
ABDV182, de la forma siguiente: I ciclo el 14 de febrero de 2009, II ciclo el 06 de
marzo de 2009 y Il ciclo el 22 de abril de 2009 y IV ciclo el 27 de mayo de 2009.

e El 10 de octubre de 2009, debido a que la paciente present6 recaida a nivel de
hemicuello derecho, se reinici6 quimioterapia con esquema BEACOP 183,
cumpliendo el V ciclo de su proceso de quimioterapia.

e El VI ciclo se inici6 el 30 de octubre de 2009, continuando con otros tres ciclos en
las fechas siguientes: VII ciclo el 07 de enero de 2010, VIII ciclo el 18 de febrero
de 2010 y IX ciclo el 29 de abril de 2010. Un dia después del tltimo ciclo, Manuela
presentd paro cardio respiratorio y falleci6 el dia 30 de abril de 2010, a la edad de
32 afos.

Desde el Sistema Penitenciario también se adoptaron medidas relacionadas con la
atencion de salud de Manuela, ya que a solicitud del Equipo Técnico Criminolégico
Preventivo y Cumplimiento de Pena de San Miguel, el dia 8 de septiembre del 2009 y
conforme al art.145, literal c), del Reglamento General de la Ley Penitenciaria, se sometid
a consideracion del Consejo Criminolégico Regional Oriental el traslado de Manuela
hacia el Centro de Readaptacion de Mujeres de Illopango, a fin de contribuir a su
tratamiento médico por el sindrome de Hodking, el cual era suministrado por el Hospital
Nacional Rosales, con aplicacién de quimioterapia y seguimiento de consultas médicas.

En fecha 9 de septiembre de 2009, el Consejo Criminolégico Regional Oriental determind
la procedencia del traslado de Manuela del Centro Preventivo y de Cumplimiento de
Penas de San Miguel hacia el Centro de Readaptacion de Mujeres de Ilopango, a efecto de
facilitar la asistencia médica requerida por su salud.

Sobre la alegada falta de investigacion de la muerte de Manuela, el Estado comunica que
tal como se consigno en la partida de defuncion de Manuela, esta falleci6 a las diez horas

182 Doxorrubicina 25 mg/m2; Bleomicina 5-10 mg/m2; Vinblastina 6mg/m2; Dacarbazina 375mg/m2,
dosis plena dia 1 y dia 15.

183 Bleomicinal0Omg/m2deldialal3; Etoposodio100mg/m2deldialal3;Doxorrubucina25mg/m2dial;
Ciclosfosfamida 650 mg/m2 dia 1; Vincristina 2 mg dosis dia 8; Prednisona 100 mg VO del dia 1 al 14.
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con treinta minutos del dia 30 de abril de 2010, en el Hospital Rosales de San Salvador, a
consecuencia de edema y hemorragia pulmonar, con asistencia médica, atendida por el
Doctor en Medicina Jorge Mario Chavez. Como ya se ha indicado, Manuela estuvo en
controles médicos y recibié quimioterapia ambulatoria, hasta su fallecimiento, el cual
tuvo lugar durante su internamiento en un centro hospitalario, por lo que las
circunstancias de su muerte fueron acreditadas por el médico tratante, sin que existiera
tampoco una denuncia por parte de la familia de Manuela, para la revisién de la
actuacion médica en su caso o para la determinacion de responsabilidad penal por las
circunstancias de su muerte.

Profundizando sobre la atencién médica de Manuela, es importante destacar que fue
referida a consulta externa al Hospital de Segundo Nivel en San Francisco Gotera,
institucion de segundo nivel de atencién, sin embargo, no acudi6, situacién que
corresponde al paciente asistir a sus posteriores consultas, situaciéon que se encuadra en
una corresponsabilidad.

Como se puede apreciar en el concepto del "mas alto nivel posible de salud", a que se
hace referencia en el parrafo 1 del articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos Sociales y Culturales (PIDESC), tiene en cuenta tanto las condiciones
bioldgicas y socioeconémicas esenciales de la persona como los recursos con que cuenta
el Estado, y que existen varios aspectos que no pueden abordarse unicamente desde el
punto de vista de la relacion entre el Estado y los individuos; en particular, un Estado no
puede garantizar la buena salud ni puede brindar protecciéon contra todas las causas
posibles de la mala salud del ser humano. Asi, los factores genéticos, la propensiéon
individual a una afeccion y la adopcion de estilos de vida malsanos o arriesgados suelen
desempefiar un papel importante en lo que respecta a la salud de la persona. Por lo
tanto, el derecho a la salud debe entenderse como un derecho al disfrute de toda una
gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios para alcanzar el mas alto
nivel posible de salud. El Salvador brindé a Manuela en la atencién de su salud de forma
integral y progresiva que esta obligado el Estado, acorde con los Principios de Limburgo
sobre la aplicacion del PIDESC184 (parrafos 16 a 20):

“16. Todos los Estados Partes tienen la obligacién de comenzar de inmediato a adoptar
medidas que persigan la plena realizacion de los derechos reconocidos en el Pacto.

“(...)17. Los Estados Partes utilizardn todos los medios apropiados a nivel nacional,
incluyendo medidas legislativas, administrativas, judiciales, econdémicas, sociales y
educacionales, coherentes con la naturaleza de los derechos, con el fin de cumplir sus
obligaciones bajo el Pacto.

18. Las medidas legislativas por si solas no son suficientes para cumplir las obligaciones del
Pacto. Sin embargo, se debe de notar que conforme al articulo 2 (1) a menudo serd

184 Aprobados por un grupo de expertos en derecho internacional convocados en Maastricht del 2 al 6 de
junio de 1986.
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necesario adoptar medidas legislativas en casos en los que la legislacién existente viola las
obligaciones adquiridas bajo el Pacto.

19. Los Estados Partes proveerdn de recursos efectivos incluyendo, cuando sea apropiado,
los de tipo legal.

20. La adecuacién de los medios a ser utilizados en un Estado particular serd determinada
por el Estado Parte de que se trate, y serd sujeta a revision por el Comité. Dicha revision se
realizard sin perjuicio de la competencia de otros érganos establecidos conforme a la
Carta de las Naciones Unidas”.

Sobre la expresidn “hasta el maximo de los recursos disponibles” califica la obligacién de
adoptar medidas inmediatas. Sin embargo, ello no desnaturaliza los compromisos
internacionales en torno a los derechos sociales, supeditandolos a una mera decision
presupuestal de cada gobierno. Por el contrario, los Principios de Limburgo (parrafos 25
a 28) explican el alcance e interpretacion de esta expresion:

“25. Los Estados Partes tienen la obligacion, independientemente de su nivel de desarrollo
econdémico, de garantizar el respeto de los derechos de subsistencia minima de todas las
personas.

26. “Los recursos de que disponga” se refieren a los recursos con que cuenta un Estado, ast
como también los recursos provenientes de la comunidad internacional mediante la
cooperacion y asistencia internacionales.

27. Al determinar la adecuacion de las medidas adoptadas para hacer efectivos los
derechos reconocidos en el Pacto, se tendrd en cuenta el acceso y uso equitativos y eficaces
de los recursos disponibles.

28. En la utilizacion de los recursos disponibles, se dard la debida prioridad a la efectividad
de los derechos previstos en el Pacto, teniendo en cuenta la necesidad de garantizar a
todos la satisfaccion de sus necesidades de subsistencia y la prestacion de servicios
esenciales”.

En su Observacién General 14 (parr. 30), el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, ha precisado que si bien el Pacto establece la aplicacién progresiva de los
derechos y reconoce los obstaculos que representan los limitados recursos disponibles,
también impone a los Estados Partes diversas obligaciones con efecto inmediato:

- Garantizar que el derecho a la salud sera ejercido sin discriminacion alguna (parrafo 2
del articulo 2).

- Adoptar medidas deliberadas y concretas dirigidas a la plena realizacién del derecho a
la salud (parrafo 1 del articulo 2).

Por lo anterior y acorde con la atencién brindada, el Estado del Salvador cumpli6 con la

progresividad y la atencion integral que sus circunstancias econdmicas, sociales y
politicas le permitian realizar.
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X. CONSIDERACIONES FINALES RESPECTO DE LOS ALEGATOS DE PRESUNTA
TORTURA

Las representantes atribuyen a Estado responsabilidad por alegados actos de tortura
cometidos en perjuicio de Manuela, en violacidén de los articulos 4, 5.1, 5.2, 8.1, 13, 25.1y
26 de la Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1 de la Convencién y los
articulos 1, 6 y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.
Al respecto, con relacion a las alegaciones de tortura, resulta necesario destacar que las
medidas cautelares no pueden confundirse con tortura u otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes que, en el caso, no se presentaron en forma alguna.

La afirmacion de tortura es infundada y para acreditarla los representantes no han
observado los estandares de prueba que la Honorable Corte ha determinado, ni se apela
a una aplicacién, siquiera minima, del Protocolo de Estambul para una documentacién
efectiva del trato inadecuado.

Las alegadas esposas, grilletes y ataduras a la cama de hospital se derivan de una sola
declaracién ante notaria publica por parte del padre de Manuelal85, quien ademas
asegura que cuando llegaba a ver a su hija los guardias le quitaban las esposas, motivo
que hace inconsistente su testimonio, sin que existan otro medio de prueba con el cual
pueda sustentarse la declaracion inculpatoria para el Estado.

Los representantes utilizan afirmaciones especulativas, que jamas se acreditan con tipo
alguno de prueba en torno a las razones que supuestamente llevaron a los funcionarios
salvadorefios a pretender hacer pagar a Manuela su desatencién a alegados estereotipos
de género. Las especulaciones se derivan nuevamente de una declaracion jurada ante
notaria publica, en esta ocasidn por parte de una compafera de celda de Manuela, Maria
Marina Pérez Martinez, asi como de informaciones testimoniales de compaferas de
reclusion, de las que no se ofrecen mayores detalles.186

A la par de lo citado en el punto anterior, las testimoniales deben valorarse en forma
conjunta con los elementos probatorios que obren en las constancias del expediente; al
caso, dentro del cimulo de actuaciones que conforman el mismo, se carece de algin otro
medio que en conjunto con las declaraciones brinde la certeza de que el Estado haya
incurrido en algin acto de tortura; consecuentemente no es posible siquiera suponer
que las declaraciones sean fiables para determinar alguna responsabilidad del Estado.

Bajo este contexto, el Estado sostiene que, contrario a lo que la parte demandante
argumenta, en ningun momento se negaron los cuidados paliativos ni tratamientos de
quimioterapia a Manuela. El Estado salvadorefio brindé toda clase de apoyo médico a la
presunta victima, como se ha acreditado en el expediente, por la conviccion indeclinable

185 pp. 141 notas 622-624 del ESAP.
186 ESAP, pp. 147, nota 655.
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que lo mueve hacia la protecciéon de la dignidad humana en todas sus manifestaciones,
incluida por supuesto la del trato correspondiente a quien ha sido acusada y procesada
por un delito como el que ocup6 el caso.

Como queda acreditado en los expedientes médicos correspondientes, la ciudadana fue
diagnosticada con la enfermedad de Hodking tiempo antes de los hechos materia del
presente procedimiento, y al ser privada de su libertad para enfrentar los cargos, el
tratamiento no solo fue continuado, sino que se reforzé en cuanto a su intensidad y
pertinencia, sin que quepa alegar que hubo en ello nada siquiera cercano a lo degradante
o inhumano. Por el contrario, se le sometié al tratamiento indicado para este tipo de
padecimientos, cumpliendo con los mas alto estandares de calidad médica y sin recurrir,
por supuesto, a ningln tipo de tortura o ensafiamiento terapéutico. El aseguramiento de
la persona cubrid, entre otras finalidades, la de permitir que el tratamiento se
prosiguiera conforme a lo médicamente indicado.

No hay, por lo demas, resto alguno de lo que podria llamarse “teleologia” del tormento,
ni las autoridades salvadorefias buscaron en ningin momento procesal obtener una
declaracién autoincriminatoria, o minar la condicién humana de la presunta victima.
Ninguna de las afirmaciones del Estado en aquel proceso y en el presente se ha derivado
exclusivamente de las declaraciones de Manuela, sino que han encontrado su base en
multiples pruebas ajenas a una confesion, como son las inspecciones y las pericias
médico-cientificas. La afirmacién de la teleologia del tormento como forma supuesta de
hacer pagar a Manuela sus faltas se deriva, como ha quedado probado, se deducen de
especulaciones, dichos e interpretaciones de terceras personas, sin ningin sustento
empirico.

El alegato de tortura incoado por las representantes de las presuntas victimas es, pues,
inoperante, inexacto, insustancial y contrario a la verdad. No obstante lo expuesto, es
necesario considerar que el articulo 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura, establece lo siguiente:

Articulo 8.- [...]. Asimismo, cuando exista denuncia o razén fundada para creer que se ha
cometido un acto de tortura en el ambito de su jurisdiccién, los Estados partes
garantizaran que sus respectivas autoridades procederan de oficio y de inmediato a
realizar una investigacion sobre el caso y a iniciar, cuando corresponda, el respectivo
proceso penal.

Una vez agotado el ordenamiento juridico interno del respectivo Estado y los recursos que

éste prevé, el caso podrd ser sometido a instancias internacionales cuya competencia haya
sido aceptada por ese Estado."
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En este orden de ideas, antes de que esta Honorable Corte se pronuncie sobre un caso de
tortural®’, primero debe denunciarse ante las autoridades de la Republica de El Salvador
y, en su caso, agotada la instancia local podria conocer este érgano internacional.

Conforme a las constancias que integran el expediente internacional, es dable afirmar
que las acusaciones formuladas quedan desvirtuadas en su totalidad; consecuentemente
sus pretensiones no encuentran sustento alguno por el cual pueda determinarse alguna
responsabilidad atribuible al Estado.

XI. CONSIDERACIONES FINALES SOBRE LAS MEDIDAS DE REPARACION

En relaciéon al conjunto de reparaciones propuestas por la Comisién y solicitadas por la
representacion de las presuntas victimas en el presente caso, el Estado solicita que sea la
Corte quien valore las reparaciones que resulten suficientes y adecuadas, en caso de
determinarse su responsabilidad internacional, en cuyo supuesto el Estado se
encontraria en la disposicién de desarrollar un didlogo con las victimas y sus
representantes, sustentado en la buena fe, con el propdsito de implementacion del
conjunto de medidas reparadoras que sean ordenas por esa Corte.

En relacién al pago de indemnizaciones solicitadas, el Estado observa que las
representantes del caso solicitan el reconocimiento del dafio material, que comprende el
dafio emergente y el lucro cesante. En ese sentido, solicitan para los familiares de
Manuela, en concepto de dafio emergente, la cantidad de $200,000.00.

Dado que el dafio emergente se relaciona con los costos asumidos o pagos realizados
para obtener justicia, el Estado solicita que en caso de determinarse su responsabilidad:

1. Se verifiquen los costos que puedan estar ya reflejados por este concepto en los
detalles correspondientes a costas y gastos de las organizaciones representantes
en el caso.

2. Que ademas, sean debidamente comprobados aquellos costos que corresponden
a la venta de un inmueble como consecuencia del caso, por ser una transferencia
que, conforme a la legislacion interna, se encuentra sujeta a su formalizacién en
escritura publica, debido a que no se incorpora la documentacion que compruebe
la propiedad y posterior transferencia del inmueble indicado.

3. Que se valore un monto razonable y que fije en equidad la indemnizacién que
corresponde por este concepto, dado que tanto la Comision como la

187 E] Codigo penal de El Salvador dispone, en su articulo 297, lo siguiente. - El funcionario o empleado
publico, agente de autoridad o autoridad publica que, con ocasion de las funciones de su cargo, sometiere
a otra persona a tortura fisica o psiquica o que teniendo la facultad de evitarlo o impedirla no lo hiciere,
sera sancionado con prisién de tres a seis afios e inhabilitacién para el ejercicio del cargo o empleo
respectivo por el mismo tiempo.
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representacion en el caso han descrito la situaciéon de pobreza de Manuela y su
familia, indicando que “la familia de Manuela no contaba con recursos
econdmicos para poder costear los gastos de transporte y traslado”,188 por lo que
no hay coherencia entre la capacidad econémica que habria tenido la familia de
Manuela y los costos incurridos, que se solicita sean compensados por el Estado.

Sobre el lucro cesante, las mismas representantes en el caso refieren a jurisprudencia de
esa Corte en casos en que las victimas perdieron la vida, indicando que en esos casos, €l
calculo del lucro cesante se realiza “con base en una estimacion prudente de los ingresos
posibles de la victima durante el resto de su vida probable”,!89 pero ademas, para
estimar el lucro cesante debe considerarse la actividad que realizaba la victima al
momento en que ocurrid la violacion, la expectativa de vida en el pais donde esta ocurrio
y las circunstancias del caso.190

También sefialan que la Corte ha establecido que: “[...] el calculo de los ingresos dejados
de percibir [..debe efectuarse] sobre la base de 12 salarios al afio, mas las bonificaciones
anuales correspondientes, de acuerdo con las normas [nacionales]. Asi se obtendran los
ingresos de los que la victima pudo haber disfrutado presumiblemente durante su vida
probable, periodo que media entre la edad que tenia al momento de los hechos y el
término de su expectativa de vida [..], afio de los hechos [..]. A esta cantidad debera
restarse el 25% por concepto de gastos personales.191 Aplicando esta férmula, solicitan
se reconozca en calidad de lucro cesante la cantidad de $92,060 a favor de los familiares
de Manuela.

Esta solicitud no es coherente con lo expresado por las mismas representantes sobre
Manuela en el curso del proceso ante la CIDH y esta Honorable Corte, a quien han
caracterizado como “una mujer pobre, rural, madre cabeza de familia, que no sabia leer
ni escribir, sin acceso a educacién formal”192. Las mismas representantes describen el
perfil de las mujeres criminalizadas como personas con bajo nivel de escolarizacion, un
porcentaje no sabe leer ni escribir, como es el caso de Manuela, perciben escasos o nulos
ingresos econémicos, en su mayoria provienen de zonas rurales y se dedicaban a “oficios
domeésticos”, siendo dificil distinguir si se trata de trabajo domeéstico remunerado o
no0.193 Incluso sobre Manuela afirman que “era una mujer que se encontraba debajo de la
linea de pobreza”194

188 Cfr. ESAP, parr. 597.

189 Cfr. Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
22 de noviembre 2004. Serie C No. 117, parr. 105

190 Cfr. Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
22 de noviembre 2004. Serie C No. 117, parr. 105.

191 Cfr, Corte IDH. Caso de los “Nifos de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77, parr. 81.

192 Cfr, ESAP, parr. 2.

193 [bid.., parr. 65

194 Cfr. ESAP, parr 243.
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De la declaracion de la madre de Manuelal? se extrae que ella “ayudaba en el hogar no
solo con la tarea de agricultura, sino que también con la preparacion y venta de
alimentos para aportar con los gastos de la casa”, lo que permite inferir que realizaba
una tarea de agricultura de subsistencia y consumo; asi como una actividad econémica
informal, que no garantizaba un ingreso permanente. Como dato adicional se comunica
que el salario minimo en El Salvador, en el sector agropecuario, en el afio 2008 era de
$90.00, en 2009 de $97.20, en 2011 de $104.98, en 2013 de $115.50 y en 2018 de
$202.8819, En el calculo de las representantes tampoco se incorpora la expectativa de
vida de Manuela, a partir de su diagnéstico de cancer.

En resumen, las medidas de reparacién que se decreten no pueden resultar
incompatibles con el derecho interno del Estado demandado, o que sean
apreciablemente desproporcionadas a la extensioén de los dafos o al caracter del acto u
omisién que le imputan.

Cuando las medidas encajen en esa desproporciéon no deberan tener otro resultado que
determinarlas improcedentes, sin que ello afecte en modo alguno el deber mismo de
reparar el dafio que se ha causado.

Respecto al dafio material, este se basa en el dafio emergente que debe entenderse como
el detrimento directo, menoscabo o destruccibn material de los bienes, con
independencia de los otros efectos, patrimoniales o de otra indole, que puedan derivar
del acto que los causo; en el caso que nos ocupa no se demostré el dicho de las supuestas
victimas al manifestar que tuvieron que vender parte de sus tierras para solventar los
gastos que toda la situacidn legal de Manuela les generaba.

En cuanto al lucro cesante debemos entenderlo como: “la ganancia o beneficio que se
dejo de percibir como consecuencia de la violacion del derecho vulnerado”197. Bajo estos
parametros el organo supranacional determina las cantidades a ser otorgadas en
concepto de indemnizacién, las cuales deberan de ser probadas por la victima en el
proceso que se sustanciel9s,

195 Agregada al Anexo 2 del ESAP.

196 Fuente. Ministerio de Trabajo y Prevision Social de El Salvador

197 Héctor Faundez Ledesma. El Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos Aspectos
institucionales y procesales. Pag. 830. Instituto Interamericano de Derechos Humanos (2004).

198 97 Corte IDH. Caso Nadege Dorzema y otros vs Republica Dominicana, sentencia de 24 de octubre2012.
Punto resolutivo 10
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XII. OBSERVACIONES A LA SOLICITUD DE COSTAS Y GASTOS EN EL CASO

Sobre la solicitud de reintegro de costas y gastos en los que incurrié la Colectiva
Feminista para el Desarrollo Local de El Salvador, el Estado observa que se han
presentado recibos que corresponden a gastos que han sido cargados a proyectos de
cooperacion, cuyos fondos son no reembolsables.

En lo que corresponde al Centro de Derechos Reproductivos, los gastos reportados
corresponden solamente al rubro de boletos y viajes, sin demostrar que los mismos
fueron realizados especificamente en ocasién del caso de Manuela.

El Estado salvadorefio entiende, de conformidad a la jurisprudencia de esa Corte, que las
costas y gastos estan comprendidos dentro del concepto de reparacién consagrado en el
articulo 63.1 de la Convencién Americana, puesto que la actividad desplegada por las
victimas con el fin de obtener justicia, tanto a nivel nacional como internacional, implica
erogaciones que deben ser compensadas cuando la responsabilidad internacional del
Estado es declarada mediante sentencia condenatoria.

Por tal razon, el Estado acepta que, si es establecida su responsabilidad internacional y
declarada esta por esa Honorable Corte, debe reconocer y compensar estos factores; sin
embargo, el Estado solicita que se determine por esa Corte los gastos que se encuentran
claramente relacionados como incurridos exclusivamente con propésito del presente
caso y que se encuentren suficientemente acreditados.

XIII. OBSERVACIONES FINALES FRENTE A LAS PRUEBAS
1. Observaciones frente al peritaje de Guillermo Antonio Ortiz Avendaiio

El Estado empieza por agradecer el tiempo y dedicacion del doctor Ortiz en relaciéon con
el peritaje desarrollado. Ahora bien, en adicién a las observaciones respecto del peritaje
del doctor Ortiz que se han presentado de manera transversal a lo largo de los alegatos,
llama la atencién sobre la ausencia de sustento factico e investigativo presentado
durante su peritaje. Asi, afirmaciones extremadamente graves, relacionadas con la
supuesta existencia de patrones de discriminacion en El Salvador no fueron sustentadas
adecuadamente con cifras, datos estadisticos o estudios realizados por académicos,
incluso ante las preguntas de los jueces, en concreto el H. Juez Sierra Porto, el perito
mencion6 que no contaba con cifras que sustentaran sus apreciaciones19.

Adicional a lo anterior, el Estado durante el presente escrito hizo uso de los importantes
aportes del doctor Ortiz en relacidn con la necesaria averiguacion del paradero de los

199 Audiencia Publica Caso Manuela vs El Salvador. Parte 1.
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nifios recién nacidos cuando estos se encuentran desaparecidos, y la caracterizacion
meédica de las emergencias obstétricas sufridas por Manuela, que se alejan por completo
de la caracterizacion de un aborto. Por lo que, de acuerdo con el peritaje del doctor Ortiz
desde el &mbito médico este caso no puede caracterizarse como un aborto, ni como una
emergencia post aborto, sino una relacionada con un parto ocurrido de forma
extrahospitalaria.

Finalmente, el Estado solicita a la H. Corte que se excluya del analisis el escrito remitido
por el doctor Ortiz el 9 de abril de 2021, al haber sido remitido de manera
extemporanea. La resolucion de convocatoria de audiencia estableci6 que los
documentos escritos de los peritos convocados en audiencia debian ser remitidos a mas
tardar el 4 de marzo de 2021200, y en el marco de la audiencia el perito referencié que
antes de su presentacién habia remitido un resumen escrito de su intervencion. Asi las
cosas, el doctor Ortiz envié un documento escrito adicional mas de un mes después del
plazo establecido por la H. Corte y casi un mes después de la audiencia publica, faltando
dos dias para que se agote el término de presentaciéon de alegatos finales escritos por
parte del Estado. En este sentido, esta extemporaneidad de la remisién del documento
no solo incumple las disposiciones de la H. presidenta, sino que afecta de forma
desproporcionada el derecho de defensa del Estado al no otorgarsele un plazo adecuado
para controvertir la prueba.

Finalmente, el Estado solicita a la H. Corte que se excluya del andlisis el escrito remitido
por el doctor Ortiz el 9 de abril de 2021, al haber sido remitido de manera
extemporanea. La resolucion de convocatoria de audiencia estableci6 que los
documentos escritos de los peritos convocados en audiencia debian ser remitidos a mas
tardar el 4 de marzo de 2021201, y en el marco de la audiencia el perito referencié que
antes de su presentacion habia remitido un resumen escrito de su intervencion. Asi las
cosas, el doctor Ortiz envié un documento escrito adicional mas de un mes después del
plazo establecido por la H. Corte y casi un mes después de la audiencia publica, faltando
dos dias para que se agote el término de presentacion de alegatos finales escritos por
parte del Estado. En este sentido, esta extemporaneidad de la remisién del documento
no solo incumple las disposiciones de la H. presidenta, sino que afecta de forma
desproporcionada el derecho de defensa del Estado al no otorgarsele un plazo adecuado
para controvertir la prueba, dado ademas que no fue admitida la solicitud de prérroga
solicitada para la presentacion de los presentes alegatos.

2. Observaciones frente al peritaje de Laura Clérico

Sobre la perita Laura Clérico el Estado llama la atencién en particular sobre dos asuntos:
(i) l1a falta de expertise de la perita para realizar ciertas afirmaciones, y (ii) la confusion

200 Resolucion del 2 de diciembre de 2020.
201 Resolucion del 2 de diciembre de 2020.
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de la perito respecto de las funciones de los funcionarios judiciales y los profesionales de
la salud resulta riesgosa para los derechos de las victimas y estos mismos funcionarios.

Sobre el primer punto, la perita realiz6é valoraciones respecto de los estandares en las
investigaciones penales y los requisitos de atencion médica y examenes fisicos. Sin
embargo, de la hoja de vida de la perita, y ante la ausencia de respuesta a la pregunta
que le realiz6 el Estado sobre su experiencia, se evidencia que la perito nunca ha
trabajado en escenarios judiciales ni como Fiscal, ni como abogada defensora, ni como
juez. Tampoco tiene formaciéon médica. Por lo tanto, se solicita a la H. Corte que valore
esta falta de experiencia con el fin de que no se generen obligaciones maximalistas en
cabeza del Estado, imposibles de cumplir en la practica, como la solicitud de la perita de
que a cada sala de espera médica, las pacientes acudan con un abogado defensor20z,

En relacion con el segundo punto, la perita realizé diferentes apreciaciones sobre las
valoraciones de los hechos que deben realizar los profesionales de la salud y los
profesionales del derecho que no obedecen a sus funciones ni sus experticias. Respecto
de los profesionales de la salud, la perita considera que los médicos deben valorar que
informacion de la suministrada por los pacientes se incluye y qué informaciéon no en el
expediente penal, asi como seleccionar que informacién se pasa a los funcionarios
judiciales, esto con el fin de evitar el uso de términos que generan estereotipos. Sin
embargo, esta no es una funciéon del médico, valorar qué informacién resulta relevante
para un proceso judicial, sino del juez una vez evalue el expediente médico.

En relacién con los abogados, la perita considera que estos deben hacer valoraciones de
la situacion médica de las clientas, asi consider6 que la no deteccién de un tumor por
parte del abogado defensor en el caso de Manuela, constituy6 una invisibilizaciéon de su
cuerpo. Omitiendo que el abogado defensor no solo no tiene esa funcién, sino la
experticia necesaria para hacer dichas valoraciones o diagnésticos. Adicionalmente, la
atencion sobre el cuerpo de la persona defendida, por parte del abogado defensor
podria considerarse, de acuerdo al contexto, discriminatoria o invasiva. En el presente
caso, el primer acercamiento del defensor con Manuela fue en un centro hospitalario, en
donde ordinariamente los pacientes disponen unicamente de batas hospitalarias.

En ese sentido, la perita propone una judicializacién de los servicios médicos, y una
medicalizacion de los servicios juridicos, generando una confusion en las funciones de
los profesionales que intervienen en este caso, y promoviendo la extralimitacién
funcional que puede redundar en la vulneracion de los derechos de las personas con
enfermedades que interactuan con los servicios judiciales.

Finalmente, el Estado, en relacién con el documento escrito presentado por la perita,
reitera a la H. Corte que el marco factico de este caso no se refiere a la legislaciéon penal

202 Audiencia Publica Caso Manuela vs El Salvador. Parte 1.
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de aborto en El Salvador, por lo que solicita no sean tenidos en cuenta los alegatos de la
perita sobre esta legislacion, que exceden ampliamente el marco factico del caso.

3. Observaciones frente al peritaje de José Mario Najera Ochoa

Sobre este peritaje el Estado presenta las siguientes precisiones para que sean valoradas
por la H. Corte en el analisis de la presente prueba.

En primer lugar, el Estado pone de presente que este tramite internacional no es un foro
adecuado para determinar la responsabilidad penal de Manuela (como fue ampliamente
sefialado en la seccion IV de este escrito), por lo tanto, este no es el foro para determinar
la configuracion del delito de homicidio por la conducta de Manuela, ya que esta
determinacion fue realizada en el marco de un proceso penal legitimo (como fue
profundizado en la seccién VI).

En segundo lugar, de los hechos del caso, asi como del peritaje se puede determinar que
se realizé una autopsia y un reconocimiento forense del cuerpo de Dolores Gabriel en el
marco del analisis juridico-penal realizado en el proceso interno203. Estos médicos,
peritos, del proceso penal nacional, tuvieron una interacciéon directa con el cuerpo, por
lo que sus conclusiones surgieron de la fuente primaria de informacién. Por el contrario,
el doctor Najera llegd a sus conclusiones con un analisis del expediente, mas de diez
afios después, lo que sin duda limita su conocimiento del caso. Adicionalmente, algunas
de las conclusiones a las que llega las extrae de fuentes bibliograficas publicadas en
2008 y 2009204, después de los hechos del caso o muy cercanas a los hechos, esto pone
en duda la necesidad de que los médicos que adelantaron la autopsia y el
reconocimiento tuvieran que conocer estas publicaciones médicas y, por tanto, dichos
estandares.

En tercer lugar, aunque el doctor Najera establece que hay otras pruebas que pudieron
realizarse, no descarta el valor probatorio de la docimasia hidrostatica pulmonar, la cual
se encuentra reconocida en la literatura de las ciencias forenses como una prueba para
determinar si un recién nacido vivié o no. Lo cierto es que el mismo peritaje establece
que las docimasias:

“son aquellas pruebas que se utilizan con el fin de determinar si un recién nacido
vivio o present6 vida auténoma fuera del claustro materno. Las mas importantes son
aquellas que determinan si el feto respir6é o no después del nacimiento. (...) Entre las
mas importantes podemos mencionar:

e Docimasia Radiolégica (Bordas)

e Docimasia Diafragmatica (Casper)

203 Peritaje del doctor José Mario Najera Ochoa. P4gina 7 y ss.
204 Peritaje del doctor José Mario Najera Ochoa. Pies de pagina 1y 6.
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e Docimasia Pulmonar Optica (Bouchut)

e Docimasia Hidrostatica (Galeno)

e Docimasia Histoldgica (Bouchut-Tamassia)
e Docimasia Gastrointestinal (Breslau)”

En el mismo peritaje se sefiala que en el proceso penal interno se realizaron al menos
dos pruebas: la docimasia pulmonar 6ptica y la docimasia hidrostatica. En ninguna parte
del peritaje, ni en la literatura cientifica citada se establece que se deben realizar todas
las pruebas. Por lo tanto, al establecerse que estas son las pruebas mas importantes, y
que se estableci6 que tanto la docimasia hidrostatica como 6ptica son idoéneas para
determinar si el recién nacido respir6, puede evidenciarse una debida diligencia de los
meédicos en este sentido, mas alla de las valoraciones personales del doctor Najera sobre
otras pruebas que pudieron realizarse.

En cuarto lugar, de todo lo expresado aqui, y tomando en consideracion la naturaleza de
la prueba ofrecida por la representacidon de victimas, el Estado reitera que no puede
convertirse a la H. Corte en un tribunal de alzada para discutir de nuevo la
responsabilidad penal de Manuela, en tanto esta responsabilidad se tom6 en una
sentencia debidamente motivada, en la que se practicaron y analizaron pruebas
relevantes. Por lo tanto, este peritaje, asi como ciertos argumentos de la representacion
de victimas, muestran la pretension de convertir a la H. Corte en un Tribunal de la alzada
penal, cuestion que no solo contraviene el principio de subsidiariedad sino la propia
competencia material de la H. Corte.

No obstante, si la H. Corte considerara el otorgar algtin valor probatorio a este peritaje,
el Estado realiza ademas las siguientes observaciones al mismo:

e El perito confirma que las descripciones de color y de expansién pulmonar
consignadas en la autopsia de Dolores Gabriel, son congruentes con la
descripcion encontrada en la literatura respecto de pulmones que han respirado.

e Describe como la docimasia pulmonar, aun frente al supuesto de gases de
putrefaccion en los pulmones, permite la identificacion de flotacion pulmonar
como consecuencia de aire respiratorio, ya que indica “Esta maniobra
[compresion de trozo de pulmén bajo el agua] tiene por objeto eliminar los gases
putrefactivos, que se desprenden facilmente por estar localizados en el tejido
intersticial, mientras que el aire respiratorio, situado en los alveolos, no puede
desalojarse por completo, permitiendo que el pulmén siga flotando”.205

e Sus descripciones respecto del estado del cordén umbilical, que ha sido también
un elemento presentado como una contradiccién, tanto por la Comisién como
por la representacién, apoyan las aclaraciones realizadas por el Estado en su
escrito de contestacion. El perito detalla las conclusiones respecto del cordén

205 Pagina 15 del peritaje del Dr. José Mario Najera Ochoa.
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umbilical de cada uno de los profesionales que realiz6 las diferentes diligencias,
tanto respecto del cadaver de Dolores Gabriel, como de Manuela. El Dr. Navas
Colindres, que realiza examen fisico a Manuela en el Hospital de San Francisco
Gotera y verifica el estado del cordén umbilical que atiin permanece unido a la
placenta, describe el cordén cortado; la Dra. Mata Herrera, en su declaracion en
vista publica, confirma lo anterior, ya que describe que, en el examen fisico
realizado a Manuela en el Hospital, el cordéon umbilical que ain permanecia
unido a la placenta tenia corte limpio, como si se hubiese realizado con una
tijera; el Dr. Reyes Guevara, quien realiz6 el levantamiento y reconocimiento
inicial del cadaver de Dolores Gabriel, describe que el recién nacido “no tiene
corddn [al parecer reventado]”; el Dr. Berrios Gonzalez, quien realiz6 la autopsia
al cadaver de Dolores Gabriel indica en la misma que se observé arrancamiento
del cordén umbilical, siendo coincidente con la descripcién previa realizada por
el médico que reconoci6 los restos de Dolores Gabriel; finalmente el Dr. Reyes
Guevara, quien ademas del levantamiento de cadaver de Dolores Gabriel realiz6
también el reconocimiento de genitales a Manuela, describe en su informe que
en ese reconocimiento a Manuela observa el cordén umbilical [es decir el que
aun permanece unido a la placenta] “con un corte limpio, no reventado”.

Dichas descripciones no son contrarias, sino complementarias, en tanto que, en
el acta de inspeccion ocular, se describen los hallazgos en el nifio y sefiala la
ausencia de cordon umbilical y en el reconocimiento de genitales, se sefiala la
existencia de cordén umbilical adherido a la placenta, por lo que se hace
referencia a dos regiones distintas que estuvieron unidas. La autopsia ratifica la
ausencia de cordén umbilical en el producto, por arrancamiento a nivel de su
base.

El perito advierte que las descripciones del cordén umbilical podrian indicar una
manipulacién inadecuada del cadaver, pero en el mismo peritaje, al hacer una
relacion de la historia médico legal de Manuela, indica que el Dr. Luis Ernesto
Navas Colindres, consigna declaracion de Manuela en el siguiente sentido: “no sé
si se cayd al suelo o se le revent6 el cordén, o si mi mama se lo corto, dice mi
hermana que mi mama cort6 el cordén y enterré al nifio”, por lo que una posible
manipulacién inadecuada pudo realizarse por las personas referidas.

El peritaje cuestiona que en el dictamen de la autopsia se describe una
atonicidad del glébulo ocular y a su vez, que estos se encontraban integros; sin
embargo, esto no resulta contradictorio, en tanto que la integridad hace
referencia a la ausencia de lesiones y la atonicidad puede responder a un proceso
de deshidratacion cadavérica.

La autopsia realizada a Dolores Gabriel concluyé la presencia de heces que
indican que respir6 y succiond (deglutio, tragd) ya que no existe posibilidad
fisica alguna que las heces entren a la boca, lengua, faringe y laringe por difusiéon
pasiva, estando el producto en decubito ventral (boca abajo), por lo que el
Estado rechaza las conclusiones del perito sobre la posibilidad de que el ingreso

78



3190

de heces fecales hasta la laringe del recién nacido hubiese sido facilitado por la
posicion en la que fue encontrado.

e El peritaje concluye que no se cuenta con datos cientificos que indiquen que
Dolores Gabriel nacié vivo, cuando consta en el expediente judicial que la
docimasia hidrostatica pulmonar fue positiva.

e La presencia de una coloraciéon rosado cianoético, consignada en la autopsia,
corresponde a una descripcién que refiere a la presencia de areas rosadas y
areas moradas, por lo que no se consigné “cianosis completa”.

e El perito indica que no estan descritos lo signos generales de asfixia que estan
presentes en todos los casos (congestidn entre estos); sin embargo , sobre lo cual
el Estado presenta aclaraciones en el sentido que los mismos signos no estan
presentes en el cien por ciento de los casos. Asimismo, el peso de los érganos que
se describen en la autopsia, indica una congestién con sangre.

4. Observaciones frente al peritaje de Verdnica Undurraga

En virtud de la declaracion de admision de la solicitud de peritaje resuelta por la
Honorable Corte el 2 de diciembre de 2020, la sefiora Veronica Undurraga envié a dicho
tribunal, a principio de marzo de 2021, un informe pericial acerca del cual el Estado
quisiera realizar las siguientes observaciones. Dicho informe tenia por objetivo rendir
un dictamen sobre la obligaciéon y deber de no discriminacién, especialmente en los
procesos de investigacion y justicia, en el dmbito de la salud reproductiva. Pretende
también analizar los hechos del caso a la luz de los estdndares desarrollados en el
peritaje.

En primer lugar, el Estado quisiera recordar que el conjunto de documentos y
resoluciones que integran lo que la CIDH llama estandares interamericanos, no
constituyen en absoluto obligaciones imponibles a los Estados ya que no integran ni la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos ni ningin otro texto vinculante
firmado por el Estado, a través del cual resulten obligaciones juridicas. Aquella
observacioén se aplica, por ejemplo, a la mencién que la doctora Undurraga hace de una
opinion consultiva de la Corte que, si bien forma parte de los llamados estandares, no es
en absoluto derecho aplicable. Por cuan interesante pudiere ser el analisis doctrinal de
los aspectos vinculados a los estandares desarrollados en este informe pericial, carecen
de relevancia al momento de reflexionar sobre la responsabilidad del Estado de El
Salvador por una alegada inobservancia respecto de aquellos.

A suvez, y en la misma linea de lo expresado sobre los estandares, resulta improcedente
extrapolar jurisprudencia de la Corte, constituida de casos para los cuales la situacion
particular de las victimas y el Estado demandado eran distintos y ajenos a la realidad de
El Salvador. Aquella observaciéon se aplica, por ejemplo, en el punto 6 del informe
pericial donde la doctora Undurraga comienza su argumentacion citando un caso de
Brasil, donde la Corte se expres6 sobre la suerte de mujeres jovenes y embarazadas
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forzadas a aceptar un trabajo peligroso y en condiciones de explotacion, lo cual resulta
totalmente ajeno al caso. Lo mismo observa el Estado para lo invocado por la Doctora
Undurraga acerca del Comité CEDAW, puesto que el tratado de CEDAW no contiene
obligacion alguna sobre derechos sexuales y reproductivos, resultando improcedente su
invocacion.

A su vez, el contexto de violacién estructural de derechos humanos resulta inadecuado,
tal como ya explicado anteriormente en el punto V) de los presentes alegatos. El Estado
también quiere observar que resulta inconveniente interpretar, tal como se hace en el
punto 7 del informe pericial, el articulo 9 de la Convenciéon Belem do Para como una
obligaciéon de analisis de la interseccionalidad, ya que aquel articulo se refiere a la
“situacion particular de la mujer” y no a un eventual contexto (no probado en absoluto)
que se referiria a las mujeres de un determinado pais.

En cuanto a los articulos 6(b) y 8(b) del mismo texto normativo, que cita el derecho a
«ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento», el
Estado quiere recordar que cualquier llamado a la erradicacién de estereotipos de
género, tales como los mencionados en el informe pericial de la doctora Undurraga,
deben ir acompafiados por la verificacién y prueba de la existencia de aquellos,
privilegiando las verdaderas preocupaciones de las mujeres en nuestro pais que son el
acceso a la salud y la erradicacién de la pobreza. La segunda parte del informe pericial,
que se dedica a un andlisis de los hechos para probar aquella discriminacién, no alcanza
en absoluto el estdndar de prueba requerido, tal como explicado en el punto IV) 1 del
presente documento.

El Estado observa, a su vez, que el informe pericial invoca situaciones que nada tienen
que ver con la realidad del caso, ni de los hechos que la CIDH admiti6. En efecto, aquel
invoca la «criminalizacion absoluta del aborto», sin vincularlo con el caso concreto, lo
que hace aquella mencion inadecuada para el analisis del caso del que se trata. De igual
manera, resulta llamativo el vinculo que se hace entre una serie de reglas institucionales
y la situacion en la que vivia Manuela, entre los cuales se cita el reconocimiento que
nuestro pais tiene de la persona humana desde su concepcién, o el agravante al
homicidio cometido en perjuicio de descendientes o la prevision de la prisiéon preventiva
en caso de homicidio agravado, entre otros. Resulta llamativo el vinculo realizado entre
aquellas normas y la vulnerabilidad de Manuela y su «limitada capacidad de formular un
plan de vida».

5. Observaciones frente al peritaje de David Ernesto Morales Cruz
Respecto de este peritaje, el Estado hace una precisiéon preliminar, como se ha
mencionado en reiteradas ocasiones y se ha demostrado, este no es un caso relacionado

con la legislacion penal de aborto. Manuela no se practico, sufrié o fue juzgada por
aborto. Dado que las primeras 31 paginas del peritaje se refieren a las recomendaciones
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de 6rganos internacionales sobre la legislacién penal de aborto, y la legislacion de ese
delito en El Salvador, se pide a la H. Corte que no tome en consideracion esas paginas, en
tanto no se refieren a asuntos relacionados con el marco factico del caso.

Ahora bien, en relacion con el supuesto patréon de criminalizacién de emergencias
obstétricas debe hacerse varias precisiones:

e Dado que solo se tienen pruebas de los hechos ocurridos a Manuela, y en este
caso se pudo comprobar que en ningin momento se suspendi6 la atencién
médica de Manuela, sino que esta se llev6 a cabo de manera concomitante con la
investigacion penal, no hay elementos que sustenten esta gravisima afirmacion.

e Ninguno de los informes citados por el perito u otra fuente incluida en el peritaje
da cuenta de las fuentes en que sustentan su conclusiéon de que los profesionales
de la salud privilegian el aviso policial a la atencién médica.

e Ninguno de los informes toma en consideracion la edad, las causas de muerte o
los derechos de los recién nacidos, por lo que, al tratarse de informes sobre
supuestas criminalizaciones de partos extrahospitalarios, tienen un vacio
metodoldgico fundamental, la valoracion de uno de los implicados, el recién
nacido.

e El Estado se refiri6 expresamente en su contestacion a la publicaciéon “Del
Hospital a la Carcel. Consecuencias para las mujeres por la penalizacién sin
excepciones de la interrupcién del embarazo. 1998-2019”, citada por el perito y
realizada por la Agrupacion Ciudadana para la Despenalizacion del Aborto,
solicitando que se excluyera del conocimiento y consideracién de la H. Corte,
porque junto a otras publicaciones citadas en el ESAP, era de autoria del Centro
de Derechos Reproductivos, que ejerce la representacion en este caso o de la
Agrupacién Ciudadana para la Despenalizacion del Aborto.

e El informe “Al borde de la muerte. Violencia contra las mujeres y prohibiciéon el
aborto en El Salvador” de 2014, citado por el perito y que atribuye a El Salvador
una alta tasa de mortalidad materna, por encima de la media ajustada de América
Latina, no toma en cuenta las cifras oficiales sobre mortalidad materna en El
Salvador, la cual disminuy6 de 56.5 x 100,000 nacidos vivos en 2009, a 38.0 x
100,000 nacidos vivos en 2013, a 31.1 x 100,000 nacidos vivos en 2017 y en
2019, se alcanzé la razén de mortalidad materna mas baja de la historia en el
pais, de 24.3 defunciones maternas por 100,000 nacidos vivos.206

206 Véase Memoria de Labores del Ministerio de Salud de El Salvador junio 2019 - mayo 2020, disponible
en https://www.salud.gob.sv/memorias-de-labores
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e Elinforme “Analisis Independiente de la Discriminacion Sistematica de Género en
el Proceso Judicial de El Salvador contra las 127 mujeres acusadas del Homicidio
Agravado de sus Recién Nacidos”, en contraste con los tribunales, concluye que
los hechos juridicos y médicos en la mayoria de los casos analizados
corresponden a emergencias médicas y cuestiona las pruebas forenses como la
de “flotacién pulmonar”, para demostrar que nifios nacieron con vida. Sin
embargo, el peritaje del Dr. José Mario Najera Ochoa, ofrecido por la
representacion, acepta la docimasia hidrostatica pulmonar como un método.

e El “Informe debido proceso mujeres procesadas por emergencias obstétricas”,
que el perito indica fue realizado por la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas (OACNUDH) en 2019, pero que no fue publicado y que su veracidad solo
fue confirmada con quien sefiala fue Comisionada Presidencial para los Derechos
Humanos, “quien mostr6 documentacion oficial sobre la autenticidad del proceso
y prueba de la facilitacion del Gobierno de aquel momento”, no se indica que
hubiese solicitado una confirmacién oficial con el OACNUDH o con el mismo
Gobierno, a través de los mecanismos de acceso a la informacién publica. Dicha
Comisionada Presidencial ejercié sus funciones fisicamente en el Ministerio de
Relaciones Exteriores, en donde no se registra la existencia de archivos sobre un
proceso de esa naturaleza.

e “La Maternidad como castigo. Criminalizacion de mujeres por problemas
obstétricos en El Salvador”, otra investigacion citada por el perito para apoyar
sus conclusiones, identificé una supuesta practica judicial caracterizada por una
ausencia de aplicacién de las eximentes de responsabilidad contempladas en la
legislacion penal y la tendencia de imputar homicidio agravado a mujeres que
han experimentado problemas con sus embarazos. Esta investigacion no toma en
cuenta que la calificaciéon de los hechos delictivos se basa en la existencia de
elementos probatorios suficientes para sostener razonablemente la existencia del
delito y la autoria o participacion del imputado. Por el principio de unidad l6gica,
la base factica debe sostenerse durante todo el proceso, pero puede ser
modificada, ampliada, atenuada o agravada ante el eventual hallazgo de nuevos
elementos probatorios y su andlisis con el resto de medios de prueba, en virtud
del caracter progresivo de la investigacion, por lo que es posible una variacion de
la calificacion inicial de los hechos y la valoracion de la aplicaciéon de los
eximentes de responsabilidad en cualquiera de las audiencias judiciales,
incluyendo el juicio plenario. En conclusion, la imputacion de hechos delictivos
depende de elementos objetivos y no de la subjetivad de los operadores de la
administracion de justicia.

e El perito también se apoya en estos informes para concluir que la ambigliedad del
secreto profesional lleva al personal médico de instituciones de salud a
transgredirlo y a ser los mayores denunciantes de mujeres victimas de partos
extrahospitalarios, afirmacién que no se comprueba, no se aportan cifras que
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respalden la misma, pero que coloca al personal de salud como el responsable de
la criminalizacién de mujeres en El Salvador, siendo que como ya se ha indicado,
no existe en el Sistema Publico de Salud en El Salvador una orientaciéon o
lineamiento para el personal médico de denuncia a mujeres que requieren
servicios de salud y que la obligacion del secreto médico no debe confundirse con
un pretendido deber médico de encubrir delitos contra recién nacidos o no
nacidos, bajo el amparo del secreto profesional.

El perito también refiere a pronunciamientos de la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos de El Salvador (PDDH), sobre procesos penales contra
mujeres por emergencias obstétricas y partos extrahospitalarios, pero
nuevamente este tipo de pronunciamientos no se relacionan directamente con
los hechos del presente caso. Adicionalmente, el informe de la PDDH aborda
legislacién que establece la prohibiciéon del aborto en El Salvador, la cual se
reitera una vez mas, no ha tenido aplicacién en el caso de Manuela.

Se hace referencia constante a recomendaciones de ciertos 6rganos de modificar
la denominada “prohibicién absoluta del aborto”. Sin embargo, como se dijo en el
caso concreto no aplicé esa legislacion penal, y por el contrario se investigo, juzgd
y sanciono el homicidio de un nifio, cuestion que se encuentra protegida por el
derecho internacional.

El perito cita la opinion 68/2019 del Grupo de Trabajo sobre Detenciones
Arbitrarias; sin embargo, la misma fue emitida sin considerar los elementos de
informacion que fueron aportados por el Estado, por lo que sus conclusiones no
se basan en un analisis de la informacién documental puesta a su disposicidn.
Adicionalmente, la citada opinién no se encuentra referida al caso especifico de
Manuela e incorpora elementos de contexto relacionados con el aborto, hechos
que amplian el marco factico a cuestiones que fueron expresamente excluidas por
la CIDH, por lo que no debe ser tomados en consideracion por la H. Corte, ni
admitirse como elemento sobreviniente en el presente caso, como ha sido
solicitado por la representacion.

De los 31 casos sefialados por el perito surge que los nifios y las nifias murieron
por golpes, asfixia mecanica, abandono. Estas conclusiones deben llamar la
atencion de la H. Corte de la necesidad de proteccién de los nifios recién nacidos,
cuestion que no es analizada en ningiin momento en el peritaje.

En todos los casos sefialados por el perito, aunque pueden existir criticas sobre
elementos procesales, se evidencia la practica de pruebas que sustentaron la
responsabilidad penal, en casos en los que recién nacidos murieron en terribles
circunstancias. Por lo que se evidencia la pretension de reabrir debates juridico
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penales en la Corte, en casos con sentencias motivadas, convirtiendo a la H. Corte
en un tribunal de cuarta instancia.

e En todos los casos sefialados, habiendo nacido vivos los nifios y las nifias, no se
evidencia el procesamiento por el delito de aborto. Por lo que, de acuerdo con lo
sefialado por el Estado se puede comprobar que en este caso no existe un patrdn,
fundamentado en la legislacion de aborto, de criminalizar emergencias
obstétricas.

Todos estos problemas metodolégicos impiden que el peritaje propuesto sea
considerado como una prueba suficiente para llevar a la Corte a la conviccion de verdad
de la existencia de un presunto patrén.

6. Observaciones frente al peritaje de Alba Evelyn Cortez

En primer lugar, el Estado se permite realizar una aclaraciéon debido a que la perita ha
manifestado que la sentencia en contra de Manuela se encuentra disponible en la web;
pero ademas, porque en el curso de este proceso se le ha sefialado por desatender la
reserva de la identidad de Manuela. La sentencia del caso se encuentra disponible en la
web, como mucha de la jurisprudencia de los tribunales a nivel nacional, pero no existe
en la misma una sola referencia al caso de Manuela, por lo que realizar esta relacién solo
es posible por quien tiene alguna vinculacién con el caso o se conoce su identidad.

Ahora bien, sobre este peritaje, el Estado reitera los argumentos presentados en relacion
con el debido proceso y las garantias judiciales de Manuela en el plano nacional (seccién
VI) y resalta que:

e Manuela si cont6 con defensa técnica de acuerdo con la legislacion penal de El
Salvador.

e La perita genera una confusiéon grave en la H. Corte al establecer que
afirmaciones sobre el rol de Manuela como madre provienen de los juzgadores,
siendo que estas afirmaciones son transcritas de lo mencionado por una
investigadora. Por lo tanto, no es cierto que esas valoraciones hayan fundado la
decision judicial.

e Sobre el analisis de la presunta infidelidad, esta fue incluida en la sentencia penal
como un posible movil del crimen y no como una valoracion negativa de la vida
privada de Manuela. Asi las cosas, el Estado llama la atenciéon sobre la
importancia de la investigacién de méviles en las investigaciones penales, como
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bien lo ha sefialado la H. Corte207. De lo contrario no se investigaria integralmente
los hechos.

e No es cierto que en el caso de Manuela “la prueba cientifica desfilada en el
proceso arrojo que no se trataba de un ser humano con vida independiente”. Por
el contrario, tanto la docimasia éptica como hidrostatica demostraron que
Dolores Gabriel nacié vivo y respird, por lo que se trata de un nifio con
personalidad juridica independiente208,

e Sobre los denominados “otros casos” el Estado llama la atencién de que no ha
contado con oportunidad procesal para controvertir estos casos, y que los
elementos incluidos en el peritaje no son suficientes para llevar a conviccion de
verdad sobre la existencia del presunto patrén, en tanto, como se vio la perito
incurre en errores en la valoracion de los elementos de la sentencia de Manuela, y
no aporta las sentencias de los “otros casos” para que el Estado pueda constatar
que las conclusiones derivadas de la perita surgen efectivamente de las fuentes
primarias.

e La perita sugiere que el médico tiene la obligacion de advertir al paciente que lo
que diga puede ser utilizado en su contra. Este razonamiento apunta hacia una
desnaturalizacion de los servicios médicos, proponiendo su judicializaciéon y
podria significar colocar al propio paciente en una situacion de grave riesgo para
su salud, al negar u omitir informacién relevante para su atencién.

e Se sefiala ademas que por estos estereotipos de género, Manuela fue merecedora
de una sentencia penal de 30 afios de prisién, obviandose que en El Salvador, el
Homicidio agravado en perjuicio de un descendiente conlleva penas de 30 a 50
afios, por lo que a Manuela le fue impuesta la pena minima.

En este peritaje se evidencian no solo graves errores valorativos del derecho, sino del
expediente mismo del caso de Manuela, en tanto, se incluyen afirmaciones no fundadas
en la verdad, como la referida a las pruebas cientificas. Este tipo de errores restan
credibilidad al peritaje, por lo que el Estado llama la atencién de la H. Corte respecto de
la necesaria confrontacion de las afirmaciones realizadas por la perita, que en muchos
casos son inexactas.

El Estado también advierte que hay un desconocimiento de la legislacién penal
salvadorefia, en tanto que se afirma haberse identificado sentencias que han establecido
la existencia de emergencias obstétricas como delito, cuando en El Salvador tales
emergencias no se encuentran contempladas como delito en ninguin caso.

207 Corte IDH., Espinoza Gonzales Vs. Perd par. 280, Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala, par. 208.
208 Ver seccion I1.
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7. Observaciones frente al peritaje de Oscar A. Cabrera

El Estado parte por agradecer este importante dictamen pericial, el Estado se encuentra
de acuerdo con la premisa general del peritaje: la privacidad de la informacién en la
relacion médico-paciente es fundamental y debe ser protegida, como en efecto lo hace el
Cédigo de Etica Médica en El Salvador. No obstante, este derecho a la privacidad no es
absoluto, sino que se encuentra limitado, tal como lo sefiala el propio perito:

“Las y los pacientes tienen derecho a que la informacién privada revelada al personal
médico en virtud de la relacién profesional médica no sea divulgada, salvo en
circunstancias excepcionales y atendiendo a un principio de legalidad y excepcionalidad,
y siempre y cuando esa excepcionalidad responda a la proteccion de intereses
imperiosos, como la prevencién de la comisién de un delito grave a futuro.”209

Es precisamente en esta afirmacion que el Estado manifiesta la necesidad de mantener
tipos penales como la obligacién de dar aviso, en tanto: (i) es una excepcion al secreto
profesional, (ii) se encuentra previsto en la legislacién penal, por lo que se cumple el
requisito de legalidad, y (iii) responde a una necesidad imperiosa, evitar que recién
nacido mueran en terribles circunstancias.

Abordando los hechos del caso de Manuela, ella tuvo un parto extrahospitalario y su hijo
terminé en una letrina ahogandose, al llegar al hospital no dio informacién sobre el
paradero de su hijo. Por tanto, resulta fundamental que las autoridades salvadorefias
cuenten con la herramienta de obligacion de aviso, para evitar, en la medida de lo
posible, que niflos mueran y de no ser posible que sus muertes no queden en la
impunidad, de acuerdo con la obligacion de investigar, juzgar y sancionar crimenes
cometidos contra nifios y nifias (ver seccion VIII).

8. Observaciones frente a las declaraciones de la madre de Manuela

Sobre las declaraciones prestadas por la madre de Manuela, el Estado quiere realizar
algunas observaciones, al margen de la narracion que hace sobre los
recuerdos que tiene de su hija que, al no ser elementos objetivos del caso, no requieren
observacién y pertenecen a la memoria propia de las personas que los expresan.

El Estado quiere resaltar algunas incongruencias entre el relato que la madre de
Manuela hace del parto de su hija con los elementos que aportaron las numerosas
pruebas que se realizaron en el marco del proceso. En el punto V) de la declaracidn,
relativo a “la pérdida de embarazo de M , la madre hace una tnica referencia a
unas “masas de sangre”, siendo aquello lo Unico que habria expulsado Manuela. Sin
embargo, el feto encontrado estaba totalmente formado, con el tamafio de un nifio de

209 Parrafo 136.
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término y se encontr6 en una letrina, no en el cementerio donde la madre fue a llevar
aquellas “masas de sangre”, ni en la habitaciéon en la que Manuela hubiese sufrido un
aborto espontaneo. Es evidente entonces que el relato que hace la madre de Manuela es
incompleto, lo que puede obviamente explicarse porque no estuvo presente
enteramente a lo largo del parto.

Sobre la declaracién segun la cual “no curaron a M , ni siquiera le permitieron
descansar después del accidente, ni le descubrieron la enfermedad. La apresaron.”, es
necesario recordar que si Manuela se qued6 una semana en el hospital fue justamente
para que pueda recuperar de las secuelas que habia dejado su parto y el descubrimiento
de su preclamsia y que lo primero que hicieron los médicos a su llegada al hospital fue
estabilizarla en salud y brindarle atencién médica.

Asimismo, la declaracién realizada en el punto IX segin la cual “las autoridades
arreglaron la informacidn para culparla por el accidente que sufrié¢” se contradice con el
plexo probatorio e implica una acusacién grave hacia el trabajo del juzgado que no
puede tomarse en cuenta sin una justificacién fundada y una prueba mayor a la de una
declaracion realizada trece afios después de los hechos.

Sobre la afirmacién contenida en el punto XII) en la cual la madre de Manuela afirma que
“ella era inocente, no tenia por qué estar presa”, el Estado sefiala la posible subjetividad
que pueden tener los miembros de la familia de Manuela y la posible falta de objetividad
acerca de los hechos que padecen, ampliamente justificados por el vinculo afectivo que
une a aquellas personas, y recuerda entonces la necesidad de no confundir la justicia
personal e individual con la que dictan los jueces en sus fallos, quienes por mandato de
los Estados reciben el deber de aplicar el derecho y dictar la justicia. La misma
observacion formula el Estado frente a la declaracion del punto XVIII) en la que la madre
de Manuela formula que “le pide a la Corte que haya libertad para las otras mujeres
jovenes que siguen en la carcel”, afiadiendo que en esta declaracion estan en juego
controversias con hechos y contextos diferentes al caso que nos ocupa.

9. Observaciones frente a las declaraciones del padre de Manuela

Acerca de las declaraciones realizadas por el padre de Manuela, , el Estado
realiza las siguientes observaciones:

En el punto V) de su declaracidn, afirma que al llegar al hospital (3:30pm) pusieron a su
hija Manuela en una camilla “pero no la atendieron”. Habla luego de la atencién del
médico que ocurrié “varias horas después”. Sin embargo, consta en las declaraciones de
los médicos que ella fue atendida a las 4 horas de la tarde del dia 27 de febrero del
presente afio, y que se ocuparon inmediatamente de tratarla, ya que presentaba un
cuadro de salud complicado, como lo muestra el testimonio de la Doctora Johana Vanesa
Mata Herrera: “lo primero que se le hizo a la paciente fue llevarla al cuarto y colocarla en
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una mesa ginecoldgica, posteriormente se le realiz6 un examen fisico (...)
posteriormente del examen fisico la sefiora se llevo a la sala de expulsion de placenta y
sutura del desgarre, debido a que la paciente presentaba placenta retenida en el canal
vaginal; después que se le extrajo la placenta se le hizo la sutura del desgarre que
presentaba (...)."

Luego, el padre de Manuela también hace referencia a que “hablé con el abogado que le
pusieron . Era del Estado, no tocaba pagarle. Pero no hizo nada. Le dijo que
no se podia hacer nada por su hija”. Aquella afirmacién también entra en contradiccién
con la profusa serie de acciones que realizé la defensa técnica de Manuela para
defenderla, logrando finalmente reducir la pena a su minimo posible. Todo lo realizado
por la defensa técnica se puede leer en el presente documento, en las “consideraciones
finales en relaciéon con la detencién y el proceso penal seguido contra manuela”, en
particular el punto 2 de aquellas.

Acerca de la afirmacién del padre de Manuela segtn la cual las autoridades le habrian
hecho firmar un documento sin que sepa lo que aquel contenia y que entendid
solamente varios anos después que se trataba de una denuncia contra su hija Manuela, el
Estado quisiera observar que aquella acusacion resulta solamente de la declaracién
prestada por el padre de Manuela, realizada trece afios después de los hechos, y que
aquel testimonio, muy naturalmente puede haber estado influido por la peticionarias y
erosionado involuntariamente por el paso de los afios.

Finalmente, el Estado observa, al igual que lo manifestado en las observaciones los
testimonios de la madre de Manuela y de sus dos hijos, que es entendible que, desde una
mirada influenciada por el vinculo afectivo que tienen aquellas cuatro personas con
Manuela, que consideran, como lo expresa en su declaracion, que “se
cometid una injusticia contra su hija”; sin embargo, no se puede tomar como elemento
objetivo util a la deliberacién acerca de los hechos y de la aplicacién del derecho. A su
vez, es necesario agregar que lo expresado en el punto XVII), a través del cual el padre de
Manuela pide a la Corte IDH “Que lo que pas6 con su hija no se vuelva a repetir con otras
mujeres”, se encuentra totalmente desvinculado del caso del que se trata actualmente,
siendo que otros casos de delitos contra recién nacidos son totalmente diferentes en
cuanto al contexto en el que ocurrieron los hechos, el lugar geografico donde se
enmarcaron, la temporalidad en la que ocurrieron asi como los tribunales por los que
tramitaron las diferentes causas.

10. Observaciones frente a las declaraciones del hijo menor de Manuela
El hijo menor de Manuela, , declara bajo juramento
acerca de recuerdos que tiene de su madre, encarcelada cuando tenia siete afios, y luego

sobre apreciaciones propias de la condena y tratamiento de su madre fallecida, que son
objeto de la controversia. Sobre lo primero, el Estado no formula ninguna observacion
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ya que lo dicho por corresponde a su propia subjetividad que, sin duda,
aporta elementos para entender la amplitud de lo padecido por la ausencia de su madre,
pero en ninguna medida aporta elementos objetivos sobre lo sucedido entre la comision
del delito y la muerte de Manuela.

Sin embargo, acerca de la segunda parte de la declaracidn, a partir del punto VI), el
Estado considera necesario realizar algunas aclaraciones. Sobre la manifestacion segin
la cual Manuela “no merecia estar en la carcel”, es preciso recordar que la pena aplicada
al delito - cuya tipificacion fue correcta a la luz de las numerosas pruebas aportadas-, fue
una pena reducida hacia su minimo, ya que los jueces tomaron en cuenta la situacion
particular de Manuela. Es preciso a su vez agregar que es perfectamente entendible la
expresion “merecer”, propia de un vocabulario relativo a la moral y no al derecho, pero
no puede utilizarse como elemento para la deliberacion de la Honorable Corte IDH.

La declaracién segun la cual “si su familia hubiera tenido dinero, un buen abogado la
habria defendido y se hubiera probado que era inocente” implica dos afirmaciones que
es necesario analizar: por un lado, un cuestionamiento de la defensa de la que se
benefici6 Manuela y por otro el cuestionamiento del correcto desarrollo del juicio. Sobre
lo primero, el correcto desenvolvimiento de la defensa técnica, el Estado desea repetir
los argumentos vertidos en el capitulo referente a la idoneidad de la defensa de la que se
benefici6 Manuela20y no deja lugar a duda. Sobre lo segundo, un supuesto
“reconocimiento de la inocencia” de Manuela hubiese sido imposible sin el ocultamiento
de las principales pruebas analizadas en el proceso, y aquella situacion es la que hubiese,
en verdad, provocado un indebido desarrollo del juicio.

11. Observaciones frente a las declaraciones del hijo mayor de Manuela

Acerca de la declaraciéon del hijo mayor de Manuela, , s necesario
recordar lo observado en la declaracion del hijo menor, reconociendo el Estado la
necesaria subjetividad que surge del afecto natural entre familiares y afecta a la
objetividad que se puede tener sobre los hechos ocurridos y la condena aplicada a
Manuela. Sobre aquellas declaraciones, el Estado no formula ninguna observacion.

Sobre lo declarado en el punto VIII), en el cual leemos que “si las autoridades al menos
hubieran tenido un didlogo con su madre, si siquiera la hubiesen escuchado, se hubiera
hecho justicia”, el Estado recuerda que el derecho de Manuela a declarar en juicio fue
respetado, conforme lo explicado anteriormente2lly que las pruebas aportadas, en
particular la pericia realizada sobre Dolores Gabriel, nunca hubieran podido llegar a la
conclusion de la inocencia de Manuela, situacion que para su hijo mayor corresponderia
a lajusticia.

210 Consideraciones finales en relacidon con la detencién y el proceso penal seguido contra manuela del
presente documento.
211 [dem.
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Sobre lo declarado en el punto IX sobre el pedido realizado a la Corte IDH que “para
hacer justicia y limpiar el nombre de su madre evite que otras mujeres sufran en las
carceles” el Estado observa que en ningun caso la suerte de procesos penales de otras
mujeres puede tener un cualquier impacto sobre el proceso penal referido al caso
Manuela, siendo todos aquellos independientes entre si. Tampoco pueden tomarse en
cuenta la comparacién de estos casos con el de Manuela.

12. Observaciones frente a las declaraciones de Maria Teresa Rivera.

El Estado quiere sefialar que esta testigo, al igual que las cinco restantes ofrecidas por
los representantes, debieran haber declarado sobre “su propia experiencia de vida (...)
en relacién con el alegado contexto existente en el presente caso”212. En su lugar, se
desarrolla un relato que no se condice en absoluto con los hechos comprobados por la
justicia, con numerosas pruebas, y la narrativa ofrecida por las deponentes expresa una
falta de correlacion absoluta con las constancias de los casos que han sido protagonistas.
A su vez, en este caso particular, las declaraciones parecen preparadas y escritas por
terceras personas y no por la persona convocada, por lo se presentan serias dudas
acerca de la integridad y la veracidad de la declaracién ofrecida.213

Por otra parte, en su mayoria las afirmaciones consisten en suposiciones o conclusiones
del autor del escrito, basadas en su propia apreciaciéon probatoria, sin demostrar que la
asignacion del valor dado a estos esté debidamente justificada.

Resulta necesario manifestar, a raiz de la profunda discrepancia del relato vertido por la
declarante con las constancias profusamente documentadas en el expediente local, que
Maria Teresa Rivera fue representada por un abogado de la Agrupacion Ciudadana por
la Despenalizacion del Aborto, en un recurso de revisiéon que llevé a su exoneracion,
después de haber sido condenada en el 2012 por el homicidio agravado de su hijo recién
nacido, a quien expuls6 y abandoné en una fosa séptica, segin la prueba aportada en
juicio, que incluia el reconocimiento médico legal y peritaje psicolégico de la imputada,
la autopsia de la recién nacida, analisis de ADN de la imputada con la victima, y el
testimonio de alrededor de cinco testigos.214

212 Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Manuela y otros Vs. El Salvador, 2
de diciembre de 2020.

213 Existen fuertes indicios que la testigo trabajé o trabaja en relacion de dependencia con varias
organizaciones cuyo fin es la promocidn de la liberalizacidn del aborto, como Amnesty Sweden y otros.
Algunos de los términos sefialados no coinciden con la terminologia de sus habituales platicas y
explicaciones, (segin puede verse en Internet) como por ejemplo, el término “emergencia obstétrica” que
repite a lo largo de su declaracion.

214 Tribunal Tercero de Sentencia de San Salvador, Sentencia del 27 de julio del 2012.
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El caso fue reportado inicialmente como aborto, pero posteriormente la evidencia
determindé que el nifio nacié vivo, y la separacion del cordén umbilical fue “producto de
una accion mecanica de separacion del recién nacido de la madre”.215 De acuerdo a los
hechos probados en juicio, la imputada oculté su embarazo y oculté que dio a luz “para
evitar dejar de percibir” la ayuda econémica que recibia de la familia de su otro hijo de
ocho afos de edad, y luego declar6 que no sabia que estaba embarazada ni sabia que
habia dado a luz un nifio en la fosa séptica. El juez condené a Maria Teresa Rivera por
homicidio agravado a 40 afios de prision.216

La Agrupacién Ciudadana por la Despenalizacion del Aborto solicité indulto a favor de
Maria Teresa, pero la Corte Suprema de Justicia lo denegdé debido a un dictamen
criminolégico desfavorable.217 En dicho dictamen, la Corte Suprema también concluy6
que el crimen no fue aborto consentido sino homicidio agravado, desestimando la
sugerencia de los peticionarios: “no tiene cabida el cambio de calificacién juridica de los
hechos de Homicidio Agravado a Aborto Consentido y Propio, pues si las pruebas
cientificas determinaron que el producto de la gestacion era de término y sobrevivié al
parto, es decir que naci6 vivo porque a las pruebas realizadas, sus pulmones flotaron, y
esto descarta que se esté en presencia de un aborto.”218 En el 2015, el Centro de
Derechos Reproductivos y la Agrupaciéon Ciudadana por la Despenalizacion del Aborto
Terapéutico, Etico y Eugenésico, presentaron una peticién ante la CIDH donde
Maria Teresa Rivera fue presentada como una de nueve presuntas victimas de violacién
a sus derechos humanos, en un caso que aun esta sustancidandose ante la Comision.219

La Corte Suprema de El Salvador encontré que “la construccion de la culpabilidad de la
imputada se encuentra conforme a las reglas de la sana critica y apoyada en pruebas
licitas, aunque éstas no se traten de testimonios presenciales del acto humano que causo
la muerte del recién nacido, el fallo de condena es vdlido”.220 Dichas conclusiones no son
inesperadas, pues la absurda pretensiéon de declarar inadmisible la prueba indirecta
segun la Convencion Americana haria imposible la persecucion penal no solo del
infanticidio sino de una gran variedad de graves crimenes en el ordenamiento juridico
de un Estado.

En el 2016, en sentencia de revision, un juez anul6 la condena y absolvié a Maria Teresa
del delito de homicidio agravado.221 El juez fue distinto al que la condené porque se

215 Corte Suprema de Justicia, 24-IND-2014.

216 Tribunal Tercero de Sentencia de San Salvador, Sentencia del 27 de julio del 2012; Tribunal Tercero de
Sentencia de San Salvador, Sentencia del 11 de mayo de 2016.

217 Solicitud de ocurso de gracia “indulto” de Maria Teresa Rivera; Corte Suprema de Justicia, 24-IND-
2014.

218 Corte Suprema de Justicia, 24-IND-2014.

219 CIDH, “CIDH urge a El Salvador a terminar con la criminalizacién total del aborto” (2017).

220 Corte Suprema de Justicia, 24-IND-2014, {III (énfasis afiadido).

221 Tribunal Tercero de Sentencia de San Salvador, Sentencia del 30 de mayo de 2016.
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admitié la excusa del Juez quien la habia condenado.?22 La sentencia concluyé que la
causa de muerte del recién nacido no fue una accion directa de la madre, sino mas bien
un hecho ajeno a su voluntad. El juez en concreto dijo, en el fundamento 7 parrafo ultimo
de su sentencia, que: “En conclusiéon, queda suficientemente justificado a mi entender
que la asfixia perinatal no implica que Maria Teresa, haya realizado la accién de matar a
su hijo, puesto que no hay evidencia externa, ni interna que pueda ser vinculada con la
madre, los desgarros del cordén umbilical pueden ser producidos por el peso mismo del
recién nacido y la fuerza que lo expulsa, no hay datos objetivos de una sofocacion
criminal, sino conjeturas que no son serias, ni mucho menos cientificas que nos
permitan sostener a ultranza una sentencia judicial errénea”.223 Ademas de anular la
sentencia, el juez indicé que la condenada podria recurrir a los tribunales para exigir
pago de dafios y perjuicios al Estado por el tiempo de prisiéon que injustamente habria
cumplido.224

En junio de ese mismo afio, la Fiscalia General de la Reptblica presenté una apelacion
ante la decision del juez de revision argumentando que la sentencia ha violentado los
principios de la sana critica y dado una errénea valoracién de la prueba.225 Por esta
razon Maria Teresa solicit6 y fue acogida como refugiada por un Gobierno extranjero 226
, por una supuesta investigacién criminal por aborto provocado, delito por el que nunca
fue acusada ni condenada.

13. Observaciones frente a las declaraciones de Maria Marina Pérez.

El Estado desea reiterar las aseveraciones realizadas en el primer parrafo del inciso
anterior, en lo referente a falta de correlacién absoluta entre lo declarado y los hechos
probados en el caso.

Por lo mismo, es necesario sefialar que Maria Marina Pérez Martinez fue condenada en
el 2002 a 30 afios de prisidn por el homicidio agravado de su hija recién nacida.??7 La
causa de muerte fue indeterminada, pues el cadaver de la nifia fue hallado entre 48 y 72
horas después de su muerte, en estado de descomposicion y habiendo sido parcialmente
devorado por un perro y aves de rapifia.228 Se contd con el reconocimiento médico legal
de la imputada, autopsia de la recién nacida, analisis de ADN de imputada con victima y
el testimonio de cuatro testigos, entre otros. El peritaje psiquiatrico realizado a la

222 Tribunal Tercero de Sentencia de San Salvador, Sentencia del 11 de mayo de 2016.

223 Tribunal Tercero de Sentencia de San Salvador, Sentencia del 11 de mayo de 2016.

224 Tribunal Tercero de Sentencia de San Salvador, Sentencia del 11 de mayo de 2016.

225 Véase VASQUEZ, “FGR apela liberacién de mujer acusada por muerte de su hijo” (2016).

226 Véase GUTIERREZ, “Refugiada en Suecia por abortar en El Salvador: ‘Ninguna mujer es libre mientras
haya otras en la carcel” (2019).

227 Tribunal de Sentencia de San Francisco Gotera en Morazan, Sentencia del 15 de julio del 2002; Solicitud
de ocurso de gracia “indulto” de Maria Marina Perez Martinez.

228 Tribunal de Sentencia de San Francisco Gotera en Morazan, Sentencia del 15 de julio del 2002.
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imputada indicé un “retardo mental leve”, pero no una incapacidad para discernir entre
lo licito e ilicito de sus actos. Los jueces hicieron un analisis minucioso de cada elemento
probatorio, concluyendo que “resulta evidente que la procesada es de bajisimo nivel
cultural, desarrollada en el campo, dentro de un hogar con patrones conductuales
autoritarios, que propenden al temor reverencial, sin embargo, tal situacién no justifica
semejante conducta criminal de la imputada”, e impusieron una sentencia de 30 afios de
prision, la pena minima por el delito de homicidio agravado.229

La Corte Suprema de Justicia denegd el indulto solicitado debido al dictamen
criminolégico desfavorable, que encontr6 que Maria Marina tenia un “nivel de
agresividad, labilidad afectiva, egocentrismo, impulsividad media” y también un rango
medio de “adaptabilidad social e indice de peligrosidad”.230 Respecto a la capacidad
mental de la condenada, la corte observé que “no obstante padecer retraso mental leve
denota procesos sicolégicos funcionales que le permiten diferenciar entre lo socialmente
instituido como bueno y malo”, a pesar de lo cual “justifica y racionaliza el delito, tal
situacion compromete su capacidad empatica hacia la victima”.231

En los casos de Maria Marina Pérez Martinez y otras dos condenadas por homicidio
agravado, la Corte Suprema observé ademas que “en el proceso penal aplicable al caso,
se contempla que el sistema de valoracién de la prueba tiene como base el principio de
libertad probatoria con la Unica limitante de que las conclusiones generadas del analisis
de la prueba han de estar conforme a las reglas del recto pensamiento humano; es decir,
que deben responder a las leyes fundamentales de la légica, a las maximas de la
experiencia y a la sicologia, situaciéon que implica que al Juzgador no se le puede imponer
la forma en que debe ponderar las probanzas, pero si la obligacion de dar las
justificaciones del porqué de su decision, circunstancia que de no ser cumplida por
existir una falta de fundamentacion de la sentencia, o existir juicios de valor
contradicciones o deducciones que sean opuestas entre si o que no gocen de
derivacion”.232

La Corte Suprema rechazé la solicitud de los peticionarios de reevaluar la prueba en
base a una supuesta violacién al principio de la presuncién de inocencia en vista de la
naturaleza del ocurso de gracia de indulto en el caso de Maria Marina Pérez Martinez y
otras tres condenadas por homicidio agravado en contra de sus recién nacidos. En estos
casos, la Corte sefial6 que las pretensiones de los peticionarios “son afirmaciones que se
basan en la propia apreciaciéon probatoria [...] que Unicamente se limitan a establecer
una critica a la forma en que fueron ponderados los distintos elementos de prueba que
se produjeron en juicio, situacidon que [...] denota la pretension, en cierta medida de la

229 Tribunal de Sentencia de San Francisco Gotera en Morazan, Sentencia del 15 de julio del 2002.
230 Corte Suprema de Justicia, 8-IND-2014, JII.

231 Corte Suprema de Justicia, 8-IND-2014, JII.

232 Corte Suprema de Justicia, 18-IND-2014, §II; Corte Suprema de Justicia, 8-IND-2014, II; Corte
Suprema de Justicia, 16-IND-2014, Il (énfasis afiadido).
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configuraciéon de un recurso de alzada que poco o nada corresponde a una solicitud de
gracia de esta naturaleza”.233

En el caso de Maria Marina y otras dos condenadas, la Agrupaciéon Ciudadana por la
Despenalizacion del Aborto alegd que se habia violado el principio in dubio pro reo,
presuncién de inocencia, porque se habia condenado a la entonces imputada en ausencia
de testigos presenciales que hubieran observado la comisiéon del crimen.234 A ello, la
Corte Suprema respondi6 que estos argumentos “son afirmaciones que se basan en la
propia apreciacion probatoria que verifican los peticionarios de las probanzas, situacion
que como antes se dijo, es potestad exclusiva del Tribunal sentenciador la ponderacién
de los elementos probatorios conocidos en la vista publica, siempre y cuando la
asignacion del valor dado a estos esté debidamente justificada”.235

En este caso y el de otras tres condenadas por homicidio agravado, la Corte desestimoé
las acusaciones sobre discriminacién de género de los solicitantes, indicando que “éstas
carecen de relevancia para estimarlas como motivos que inclinen a favorecer o no la
concesion de la gracia del indulto de la pena que fue impuesta [...], ya que no se
mencionan hechos concretos que conlleven a demostrar vulneraciones a los derechos ahi
relacionados, ni evidencias objetivas de que la condena constituya una manifestacion de
discriminaciéon en razéon de género.”236 Tampoco mencionaron los peticionarios que la

victima de homicidio agravado, en este caso, fue una nifia recién nacida.
14. Observaciones frente a las declaraciones de Johana Iris Rosa Gutiérrez.

El Estado desea reiterar las aseveraciones realizadas en el primer parrafo de las
observaciones frente a las declaraciones de Maria Teresa Rivera, en lo referente a falta
de correlacion absoluta entre lo declarado y los hechos probados en el caso. Por esta
razon, el Estado desea sefialar que Johana Iris Rosa Gutiérrez fue condenada en el 2008
por tentativa de homicidio agravado, denominado homicidio agravado imperfecto en
comision por omisién, de su hijo recién nacido, a quien expulsé y abandoné en una fosa
séptica, pese a lo cual el bebé sobrevivié al acto.237 De acuerdo a la evidencia, que incluia
el reconocimiento médico legal de sanidad y de sangre, el peritaje psicologico realizado a
la imputada, andlisis de ADN de imputada con victima y el testimonio de ocho testigos, la

233 Corte Suprema de Justicia, 8-IND-2014, §II; Corte Suprema de Justicia, 16-IND-2014, JII; Corte
Suprema de Justicia, 17-IND-2014, TII(C).

234 Solicitud de ocurso de gracia “indulto” de Maira Verdnica Figueroa Marroquin (énfasis afiadido).

235 Corte Suprema de Justicia, 18-IND-2014, §1I; Corte Suprema de Justicia, 8-IND-2014, II; Corte
Suprema de Justicia, 16-IND-2014, 1L

236 Corte Suprema de Justicia, 18-IND-2014, §1I; Corte Suprema de Justicia, 8-IND-2014, II; Corte
Suprema de Justicia, 16-IND-2014, §II; Corte Suprema de Justicia, 11-IND-2014, I (énfasis anadido).
237 Tribunal de Sentencia de Santa Tecla, Sentencia del 9 de abril del 2008; Solicitud de ocurso de gracia
“indulto” de Johana Iris Rosa Gutiérrez.
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imputada dio a luz a su hijo y lo expulsé en la fosa séptica, sin reportar a nadie lo
ocurrido ni pedir ayuda.238

La imputada indicé que lo habia hecho porque su mama le habria dicho que si tenia otro
hijo la dejaria sola para que lo criara y la echaria de casa.23% La madre de la imputada
reportd el hallazgo del nifio en la fosa séptica a la policia. La Fiscalia argument6 que la
imputada tuvo el recién nacido a propdsito en la fosa séptica; la defensa sostuvo que fue
un accidente. Los jueces establecieron que, con independencia de la voluntad de dar a
luz al bebé en la fosa séptica, el bebé fue encontrado ahi y se tiene certeza que la
imputada sabia que el bebé se encontraba alli y no hizo nada por auxiliarlo. Los jueces
condenaron a la imputada undnimemente a 15 afios de prisiéon por homicidio agravado
imperfecto.z40

La Corte Suprema de Justicia denegé la solicitud de indulto debido al dictamen
criminolégico, que determiné que la imputada “posee un nivel de agresividad, labilidad
afectiva, egocentrismo, impulsividad media y por tanto una adaptabilidad social e indice
de peligrosidad medio”.24! La Corte desestimoé los argumentos sobre la supuesta falta de
capacidad mental de la imputada, quien podria haber sido victima de violacién sexual,
sefialando que “la prueba que consta en el proceso refleja que la penada no esta inhibida
para discernir entre lo licito e ilicito de sus actos, por consiguiente, mediante estas
probanzas se evidencia que no concurre alguna de las citadas causas de exclusiéon de
responsabilidad penal establecidas en el [c6digo penal]”.242

En cuanto a la objecion a la existencia de un delito por omisién, en el caso de Johana Iris
Rosa Gutiérrez, la Corte dio una respuesta similar a aquella dada en otros casos del
grupo de 17 solicitudes de indulto, especificamente, que el argumento de los
peticionarios se basaba “en la inexistencia del delito por considerar que no fue cometido
por acciéon u omisioén, sino por comisién por omision, dejando de lado que ésta es una
forma de cometer ilicitos que emana de la omision propia [son] afirmaciones que se basan
en la propia apreciacion probatoria [...]".243

A pesar de ser negada la solicitud de indulto, Johana Iris ha salido libres bajo la gracia de
conmutacidon de la pena, otorgada por el Poder Ejecutivo.

238 Tribunal de Sentencia de Santa Tecla, Sentencia del 9 de abril del 2008.
239 Tribunal de Sentencia de Santa Tecla, Sentencia del 9 de abril del 2008.
240 Tribunal de Sentencia de Santa Tecla, Sentencia del 9 de abril del 2008.
241 Corte Suprema de Justicia, 12-IND-2014, JII.

242 Corte Suprema de Justicia, 12-IND-2014, {II.

243 Corte Suprema de Justicia, 12-IND-2014, {II (énfasis afiadido).
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15. Observaciones frente a las declaraciones de Ena Vinda Munguia.

El Estado desea reiterar las aseveraciones realizadas en el primer parrafo de las
observaciones frente a las declaraciones de Maria Teresa Rivera, en lo referente a falta
de correlaciéon absoluta entre lo declarado y los hechos probados en el caso. Por lo tanto,
el Estado precisa poner de manifiesto que Ena Vinda Munguia Alvarado fue, condenada
en el 2010 por homicidio agravado en grado de tentativa, de su hijo recién nacido, a
quien tiré y abandoné en una fosa séptica.244

Segun los hechos probados en juicio por tres testigos, reconocimiento médico forense
del recién nacido y de la imputada, analisis de ADN de la imputada y del recién nacido,
peritaje psicoldgico, estudio social a imputada, acta de inspeccién ocular de la policia,
certificacion de los expedientes clinicos y confesion de la imputada, Ena Vinda dio a luz a
su hijo en un bano con fosa séptica de una vecina. Al caer el nifio en la fosa, Ena Vinda
indicé que escucho su llanto, pero lo dej6 ahi y se fue a la calle a ver los desfiles patrios
que se celebraban ese dia. Los vecinos escucharon el llanto del nifio y llamaron a dos
agentes de policia que desmontaron el servicio sanitario para poder acceder a la fosa.

El sefior Pablo Mancia Velasquez bajé a la fosa y rescaté al nifio, entregdndoselo a los
agentes, quienes lo trasladaron al Hospital Nacional de Cojutepeque, donde fue auxiliado
e ingresado en la sala de neonatos.z45 Ena Vinda sufrié6 hemorragia mientras observaba
el desfile y fue trasladada en ambulancia al mismo hospital donde fue atendido su hijo.
La imputada posteriormente confes6 “que es culpable de los hechos que se han dicho, ya
que el papa del bebé le dijo que no se iba a [hacer] cargo, se sinti6 desesperada, por ello
lo hizo”, alegando que “nunca pens6 matarlo solo tirarlo, no se le ocurrié regalarlo”.246

La Corte Suprema emitié un dictamen desfavorable a la solicitud de indulto en base a
que el dictamen emitido por el Consejo Criminolégico Nacional le diagnostic6 a Ena
Vinda capacidad criminal media, por sus “niveles de agresividad, labilidad afectiva,
narcisismo e impulsividad”, con un “rango medio de adaptabilidad social e indice de
criminalidad”.247

La Corte Suprema rechazé la solicitud de los peticionarios de reevaluar la prueba en
base a una supuesta violacion al principio de la presuncién de inocencia en vista de la
naturaleza del ocurso de gracia de indulto; la Corte Suprema determiné que dicho
argumento era una mera “critica a la valoracién que hicieron los juzgadores de los

»n o«

elementos de prueba inmediatos”, “reclamos o vicios de caracter procesal, susceptibles

244 Tribunal de Sentencia de Cojutepeque, 2010.

245 Tribunal de Sentencia de Cojutepeque, Sentencia del 15 de abril del 2010.
246 Tribunal de Sentencia de Cojutepeque, Sentencia del 15 de abril del 2010.
247 Corte Suprema de Justicia, 14-IND-2014, JII(C).
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de ser atacados via recurso de casacién o revision y no a través de los ocursos de
gracia”.248

Respecto al argumento de que el recurso de casaciéon no seria un recurso adecuado
porque no permitirfa una revision integral del fallo, la Corte indico, en el caso de Ena
Vinda Munguia Alvarado y de otra condenada que “la posicién de los peticionarios no
trasciende de una mera especulacidén, en tanto que, no se intenté impugnar la sentencia
condenatoria por la via de la casacion, siendo indeterminado si la posible censura al fallo

encontro algin obstaculo legal o procesal para ser examinado por un tribunal superior”.
249

16. Observaciones frente a las declaraciones de Alba Lorena Rodriguez.

El Estado desea reiterar las aseveraciones realizadas en el primer parrafo de las
observaciones frente a las declaraciones de Maria Teresa Rivera, en lo referente a falta
de correlacion absoluta entre lo declarado y los hechos probados en el caso. Por esta
razon, el Estado desea poner en conocimiento de la Honorable Corte que Alba Lorena
Rodriguez Santos fue condenada en el 2010 por el Tribunal de Sentencia de Santa Tecla
por el homicidio agravado de su hijo recién nacido.250

Los hechos probados en juicio revelaron que el dia 23 de diciembre del 2009, en
momentos que la imputada se encontraba sola en su casa, dio a luz a un bebé. Encerrada
en un cuarto al interior de la vivienda, puso la musica a alto volumen y golped y
estrangulé al bebé después del alumbramiento. Dos vecinas tocaron la puerta de la
imputada por el alto sonido de la musica, y al abrirles, observaron que la imputada tenia
las piernas llenas de sangre y que en el lugar se encontraba una bolsa negra, en cuyo
interior se encontraba un bebé recién nacido agonizante. Una de ellas sac6 al bebé de la
bolsa y observo que tenia laceraciones en la region nasal y en el cuello, ademas de tener
el cordon umbilical ain adherido a su cuerpo.

De acuerdo a la prueba aportada, que incluia un reconocimiento médico legal de la
imputada y de la victima, reconocimiento médico legal de sanidad, peritaje psicoldgico
realizado a la imputada, autopsia de recién nacido, y analisis de ADN de imputada con la
victima, el bebé muri6 a causa de un “trauma craneoencefalico severo, de tipo contuso,
mas compresion del cuello”.251 La imputada dijo en su declaracidon indagatoria que el
nifio se le habia caido accidentalmente, y que “su embarazo nunca lo oculté, era su hijo
también. (...) Ella estaba sola cuando de repente le vinieron los dolores. Habia ido al
centro a comprar unas cosas. Le dicen que ella lo pudo haber matado, pero ella no lo
mato6. Si ella lo hubiera planeado, lo hubiera planeado desde que supo que estaba

248 Corte Suprema de Justicia, 14-IND-2014, f1I(C).

249 Corte Suprema de Justicia, 14-IND-2014, §II(F); Corte Suprema de Justicia, 23-IND-2014, JII(E).
250 Tribunal de sentencia de Santa Tecla, Sentencia 220-1-2010, 15 de julio del 2010.

251 Tribunal de sentencia de Santa Tecla, Sentencia 220-1-2010, 15 de julio del 2010.

97



3209

embarazada. (...)", aparentemente aludiendo a que hubiera abortado si hubiera querido
matar al nifio.252

La autopsia del recién nacido indicé que: “Dificilmente una caida de 50 cm al nacer con
la madre de pie pudo haber causado esa fractura. Pudo haber sido causado agarrando el
bebé y golpearlo o bien el cuerpo quieto y darle con algo”.253 De acuerdo con el
reconocimiento médico legal, andlisis de ADN y peritaje psicolégico realizado a la
imputada, el recién nacido era hijo de esta y ya habia tenido vida extrauterina cuando
recibié las lesiones que le causaron la muerte. Alba Lorena fue condenada por
unanimidad, en un tribunal de tres jueces, por homicidio agravado y sentenciada a la
pena minima establecida por el c6digo penal por dicho delito, 30 afos de prision.254

Ante la solicitud de indulto del 2014, la Corte Suprema de Justicia emitié un dictamen
desfavorable, citando la peligrosidad media de la imputada, sus problemas de salud
mental, falta de adaptacién social, y mala conducta en prisidn, entre otros.255

17. Observaciones frente a las declaraciones de Teodora del Carmen Vasquez.

El Estado desea reiterar las aseveraciones realizadas en el primer parrafo de las
observaciones frente a las declaraciones de Maria Teresa Rivera, en lo referente a falta
de correlacion absoluta entre lo declarado y los hechos probados en el caso. Por esta
razon, el Estado desea poner en conocimiento de la Corte que Teodora del Carmen
Vasquez de Saldana fue condenada en el 2008 por homicidio agravado de su hija recién
nacida, a quien dio a luz en un bafo de la instituciéon educativa donde trabajaba,
metiendo en el tanque de agua de un servicio sanitario, su cuerpo ain unido a la
placenta. 256 El juzgado de primera instancia indic4, en base a la evidencia
proporcionada, que la nifia victima naci6 viva, con treinta y ocho a cuarenta semanas de
gestacion, y que la causa de muerte fue “asfixia perinatal de tipo mecanica por
inmersion”.257

Ante el hallazgo del cuerpo de la bebé en ese lugar, que ocurrié solo unas horas después
del acto, la policia investigdé y encontrd a la imputada en la cafeteria de la institucion
donde se desempefiaba, acompafiada de compafieros de trabajo. Al ser interrogada, la
imputada confes6 que la nifia que estaba en el tanque era de ella y dijo que lo habia
hecho porque el papa de la recién nacida la habia abandonado y su mama le habia dado

252 Tribunal de sentencia de Santa Tecla, Sentencia 220-1-2010, 15 de julio del 2010.

253 Tribunal de sentencia de Santa Tecla, Sentencia 220-1-2010, 15 de julio del 2010. Pag. 4.

254 Tribunal de sentencia de Santa Tecla, Sentencia 220-1-2010, 15 de julio del 2010.

255 Solicitud de indulto de Alba Lorena Rodriguez Santos; Corte Suprema de Justicia, 15-IND-2014.

256 Solicitud de ocurso de gracia “indulto” de Teodora Del Carmen Vasquez De Saldafa; Tribunal Segundo
de Sentencia de San Salvador, Sentencia del 1 de febrero del 2010.

257 Tribunal Segundo de Sentencia de San Salvador, Sentencia del 1 de febrero del 2010.
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la espalda.258 El peritaje sicolégico y siquiatrico de la imputada determinaron que esta
tenia suficiente “capacidad para comprender la naturaleza, alcance y efectos de su
conducta”.259 Por ello, la imputada fue condenada por unanimidad a la pena minima por
homicidio agravado de 30 afios de prision.

La Corte Suprema de Justicia emitié un dictamen desfavorable al indulto de Teodora del
Carmen en base al dictamen del Consejo Criminolégico Nacional que determind un
“rango medio tanto de capacidad criminal, como de adaptabilidad social y de
peligrosidad”.2¢0 La Corte Suprema desvirtu6 el argumento de los solicitantes de que el
reporte médico del parto extrahospitalario violaba el secreto profesional. Expreso6 que el
informar sobre un parto extrahospitalario donde se desconoce el paradero del nifio o
nifia recién nacido “va mas alla de los limites del secreto profesional propiamente dicho,
porque en aquel momento se tenia ya una sospecha razonable de la comisiéon de un
delito relativo a la vida de un ser humano, ya nacido o en formacion”.261 Ademas, la Corte
establecié que los médicos “tenian la obligacién juridica de dar aviso a las autoridades
encargadas de la investigacion del delito, tratdndose éste de accion publica [...] pues —
incluso- su abstencion podria haber dado lugar a un proceso penal en su contra por el
delito de Omision del Deber de Poner en Conocimiento Determinados Delitos [...]”.262

Seguidamente, el Centro de Derechos Reproductivos y la Agrupacién Ciudadana por la
Despenalizacién del Aborto Terapéutico, Etico y Eugenésico, presentaron una peticién
ante la CIDH donde Teodora del Carmen fue presentada como una de nueve presuntas
victimas de violacion a sus derechos humanos. En octubre de 2019, Teodora fue liberada
por una conmutacion de pena, aprobada por la Corte Suprema de Justicia y ordenada por
el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.263 Mediante comunicado de prensa, la CIDH
celebro la decision de liberar a Teodora “tras 10 afios de prisidon por haber sufrido un
aborto espontdneo”, y exhorté a que se liberara también a las “otras 26 otras mujeres
siguen encarceladas tras sufrir complicaciones obstétricas, resultado de la
criminalizacion total del aborto en el pais”(sic).264

18. Observaciones finales frente a las testigos de contexto

En razén de haberse presentado testimonios sesgados por parte de las testigos de
contexto, el Estado desea remarcar el cumplimiento de su obligaciéon reforzada de

258 Tribunal Segundo de Sentencia de San Salvador, Sentencia del 1 de febrero del 2010.

259 Corte Suprema de Justicia, 19-IND-2014.

260 Corte Suprema de Justicia, 19-IND-2014.

261 Corte Suprema de Justicia, 20-IND-2014.

262 Corte Suprema de Justicia, 19-IND-2014, 3.

263 Corte Suprema de Justicia, Acta Correspondiente a la Sesion de Corte Plena. 31 de enero, 2017 (acta de
corte plena en la que se emite el dictamen favorable de la CS] para la conmutacién desde la web de la
corte).

264 CIDH, “CIDH urge a El Salvador a terminar con la criminalizacién total del aborto” (2017) (énfasis
afiadido).
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debida diligencia y el deber de implementar medidas especiales para la efectividad de
los derechos adscritos a los nifios, a las nifias y a los adolescentes.

Por esta razén, es importante sefalar algunas consideraciones sobre las declaraciones
recibidas como contexto y sus importantes faltantes.

Al igual que el hijo de Manuela, el hijo de Maria Teresa Rivera perecié por “asfixia
perinatal” en una fosa séptica, ahogado por heces fecales y otros desechos humanos.265
La hija de Teodora del Carmen Vasquez de Saldafia, fue ahogada en el tanque de agua de
un servicio sanitario, momentos después de nacer, su cuerpo aun unido a la placenta.266
El juzgado de primera instancia indic6, en base a la evidencia proporcionada, que la nifa
victima nacié viva, con treinta y ocho a cuarenta semanas de gestacidn, y que la causa de
muerte fue “asfixia perinatal de tipo mecanica por inmersién”.267

El hijo de Alba Lorena Rodriguez fue golpeado y estrangulado hasta morir,
identificAndose la causa de muerte como un “trauma craneoencefalico severo, de tipo
contuso, mas compresion del cuello” por parte de la madre.268 Cuando el bebé recién
nacido fue encontrado agonizante por una de las vecinas, esta observo que tenia todavia
laceraciones en la region nasal y en el cuello, ademas de tener el cordéon umbilical atin
adherido a su cuerpo. El juzgado observé que las lesiones eran extensas en el recién
nacido, y que resultaba evidente que fueron ocasionadas intencionalmente, causando
finalmente la muerte del bebé.269

La hija de Maria Marina Pérez tuvo una muerte cruel, su cuerpo fue encontrado
aproximadamente entre 48 y 72 horas después de fallecida, siendo devorado por un
perro. La descripcion del hallazgo del cuerpo indica que se observaba: “(...) un recién
nacido de término, en la posiciéon de cubito dorsal con la cabeza al costado oriente,
Unicamente se observan restos del cadaver, conservandose el craneo, miembros
superiores, parte superior del torso y el resto ha sido devorado por los animales de
rapifia, sin visceras, conservandose también la columna vertebral, la pelvis y los huesos
de las extremidades inferiores, asi también manifiesta el sefior X, que como a eso de las
14 horas observd que un perro venia del costado sus de su vivienda devorando un
cadaver, razon por la que se lo quit6.”270

El hijo de Ena Vinda Munguia Alvarado, quien sobrevivio el intento de homicidio por
parte de su madre, fue expulsado y abandonado en una fosa séptica. El nifio fue
rescatado y trasladado a un hospital, donde la doctora de turno declaré que al examinar

265 Tribunal Tercero de Sentencia de San Salvador, Sentencia del 27 de julio del 2012.

266 Tribunal Segundo de Sentencia de San Salvador, Sentencia del 1 de febrero del 2010.

267 Tribunal Segundo de Sentencia de San Salvador, Sentencia del 1 de febrero del 2010.

268 Tribunal de sentencia de Santa Tecla, Sentencia 220-1-2010, 15 de julio del 2010.

269 Tribunal de sentencia de Santa Tecla, Sentencia 220-1-2010, 15 de julio del 2010.

270 Tribunal de Sentencia de San Francisco Gotera en Morazan, Sentencia del 15 de julio del 2002.
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al recién nacido lo encontré banado de excremento por lo que le dio atencién
preventiva, entre ellos un lavado gastrico, encontrando en su estémago excremento.271
El hijo de Johana Iris Rosa también fue arrojado por su madre en una fosa séptica, donde
permanecié por varias horas hasta ser rescatado.

XIV. OBSERVACIONES FINALES RESPECTO DE LAS PREGUNTAS DE LOS JUECES EN
LA AUDIENCIA PUBLICA

Alo largo de su escrito de alegatos finales, el Estado ha dado respuesta a las inquietudes
que plantearon los Honorables Jueces en la audiencia publica celebrada el 10 y 11 de
marzo de 2021. A continuacion, se incluyen las respuestas y aclaraciones respecto de las
preguntas que no fueron respondidas en el contenido del escrito o se amplian algunas de
las respuestas ya brindadas a lo largo del mismo.

1. Respecto de la reforma en el afio 2019 de la legislacidn penal, el H. Juez Ferrer
le solicit6 al Estado que le envie la propuesta de reforma y las cifras que consideren
oportunas para el caso.

EXPEDIENTES ANTE LA COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES DE LA

ASAMBLEA LEGISLATIVA
EXPEDIENTE CONTENIDO
1 944-7-2016-1 Iniciativa de reformas al Cddigo Penal para agravar las

consecuencias penales del “Aborto consentido y propio” (art. 133
CP), “Lesiones culposas en el no nacido” (Art. 139 CP), “Venta
Ilegal de abortivos” (Art. 373 CP) y “Anuncio de medios
abortivos” (Art. 374 CP),

2 1134-10-2016-1 Iniciativa de varias diputadas y diputados para reformar el
articulo 133 del Cédigo Penal, correspondiente al Aborto
Consentido y Propio, en el sentido de permitir la interrupcion del
embarazo por violacién a mujeres y nifias, riesgo de vida de la
madre e inviabilidad de vida extrauterina.

3  1134-10-2016-2 Solicitud de diputados en nombre de organizaciones de sociedad
1-nov-2016 civil, dando su respaldo a la iniciativa de reforma del articulo 133-
A del Cédigo Penal, para la despenalizaciéon del aborto en las

causales que senalan.

4 1134-10-2016-3 Solicitud de diputada en nombre de la Federacion Democratica
2-mar-2017 Internacional de Mujeres (FDMI) en el sentido que se agilice la
aprobacion de la reforma al articulo 133-A del Cédigo Penal, para

la despenalizacion del aborto.

5 1134-10-2016-4 Solicitud de diputada en nombre de organizaciones sociales en el

15-mar-2017 sentido que se agilice la aprobacién de la despenalizacion del
aborto en las 4 causales propuestas en dicha iniciativa.

6 1134-10-2016-5 Solicitud de diputadas en nombre de trabajadoras del sector salud

271 Tribunal de Sentencia de Cojutepeque, Sentencia del 15 de abril del 2010.
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17-ago-2017 y de la alianza por la vida y salud de las mujeres, respaldando la
aprobacion de la despenalizacidon del aborto ético, terapéutico y
eugenésico, relativas a las cuatro causales que se encuentran en
estudio.
7  1134-10-2016-6 Solicitud de diputado en nombre de la “Alianza por la vida y la
29-nov-2017 salud de las mujeres”, en el sentido que se apruebe la reforma al
articulo 133 del Codigo Penal.
8 1134-10-2016-7 Solicitud de diputados en el sentido que se rechacen las reformas
18-abril-2018 al Codigo Penal para despenalizar el aborto.
9 1134-10-2016-8 Solicitud de diputado en el sentido que se incorporen 7,200
26-abril-2018 firmas al expediente relativo a que se rechacen las reformas al
Codigo Penal para despenalizar el aborto.
10 1799-8-2017-1 Iniciativa del diputado John Wright Sol, en el sentido que se
reforme el Codigo Penal, a fin de incorporar el articulo 133-A, con
el objeto que no sea punible ciertos tipos de aborto.

2. El H. Juez Sierra Porto solicitd que se aclare lo que se dice en la contestacion
sobre atencién de aborto en el sistema publico y las investigaciones abiertas. Por otra
parte, ;cuales fueron las acciones concretas que ha realizado el Estado en cumplimiento
del Informe de Fondo y que no fueron valoradas por la Comision?. Pidi6 ademas que el
Estado trasladara con sus alegatos escritos informacion sobre las “tendencias
hermenéuticas interpretativas de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia sobre la ponderacién de intereses cuando se trata de la penalizacion del aborto o
cuando estan en juego los derechos de las mujeres o en casos en donde se valoren este
tipo de valores, principios y derechos en un caso concreto. No solo saber lo que se ha
dicho, sino si efectivamente se han aplicado ese tipo de ponderaciones y cdmo se ha
hecho en la practica”.

Sobre la atencién del aborto en el sistema publico y las investigaciones abiertas

En su contestacion el Estado hizo del conocimiento de esa Corte que, segun datos del
Ministerio de Salud de El Salvador, entre enero de 2014 y octubre de 2019 se registré
una cifra de 31,144 abortos (entre espontaneos y sépticos) que fueron atendidos en la
red pubica de salud?72, pero en ese mismo periodo, la Fiscalia General de la Republica
registré Unicamente 63 casos en investigacion y enjuiciamiento por delitos relacionados
al aborto y solo se produjeron 4 condenas por este delito, 2 de las cuales no habrian sido
respecto de la madre, sino contra terceros y también en 2 casos la pena impuesta se
sustituyé por otras medidas alternativas a la prisién, que debian cumplirse en un
periodo de dos afios.

272 Escrito de contestacion del Estado, pag. 12. Fuente: Ministerio de Salud de El Salvador, Direccion de
Vigilancia Sanitaria, Unidad de Estadisticas e Informacién en Salud, correspondientes a consultas por
aborto espontaneo, otro aborto, aborto no especificado e intento fallido de aborto, brindadas en
establecimiento de salud del MINSAL.
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Lo anterior busca evidenciar ante esa Corte que las alegaciones de la Comisién y la
representacion en el caso, respecto a la criminalizacion de mujeres en El Salvador,
carecen de fundamento, ya que la cifra de abortos registrados por el Sistema Publico de
Salud es, por mucho, superior a la cantidad de casos que son investigados por la Fiscalia
General de la Reptblica y que concluyen en una condena impuesta a la mujer gestante, la
cual puede ademas ser sustituida por una medida distinta a la privacion de libertad.

Las cifras actualizadas de abortos (entre espontaneos y sépticos) de noviembre de 2019
a la fecha, que fueron atendidos en la red publica de salud, ascienden a 6352, como se
detalla en el grafico 1, pero durante 2020 y 2021 tUnicamente se han investigado 10
casos y se han judicializado 2 hasta la fecha, como se observa en el grafico 2.

GRAFICO 1

ABORTOS ATENDIDOS EN LA RED PUBLICA DE SALUD

NOV. 2019 - FEB. 2021
(6352 CASOS)
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Fuente: Ministerio de Salud de El Salvador

La Fiscalia General de la Reptblica por su parte, como institucion responsable de la
investigacion de hechos delictivos, ha aportado para la valoracién de esa H. Corte,
reportes suministrados por la Direccion de Analisis, Técnicas de Investigacion e
Informacion, sobre datos estadisticos en relacion con los siguientes delitos: (i) aborto
consentido y propio, (ii) lesiones en el no nacido y (iii) homicidio agravado, estos
ultimos en los que concurre la relacion materno filial entre la persona victima y la
persona victimaria.

Dichos datos han sido extraidos del Sistema de Informacion y Gestion Automatizado del
Proceso Fiscal (SIGAP) y comprende datos de enero de 2013 al 22 de marzo de 2021,
debido a que desde 2013 se cuenta con datos actualizados de cada caso en el SIGAP. Este
sistema no registra datos especificos como la relacién materno filial entre persona
victima y persona victimaria, pero se han identificado los casos de homicidios de recién
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nacidos a partir del registro de la Mesa Operativa Tripartita (compuesta por la Policia
Nacional Civil, el Instituto de Medicina Legal y la Fiscalia General de la Republica), por lo
que la totalidad de los casos podria ser mayor.

Los cuadros estadisticos se anexan al presente informe para valoracion de la H. Corte273
y comprenden la siguiente informacion:

1. Casos iniciados por los delitos de aborto consentido y propio (Art. 133 C.P.) y
lesiones en el no nacido (Art. 138 C.P.) desagregado por afio y por estado actual
de la investigacion.

2. Casos de delitos de aborto consentido y propio (Art. 133 C.P.) y lesiones en el no
nacido (Art. 138 C.P.) desagregado por oficinas y unidades fiscales y por estado
de la investigacion.

3. Cantidad de victimas de homicidios registradas como recién nacidas,
desagregado por afo y por estado de la investigacidn.

4. Cantidad de victimas de homicidios registradas como recién nacidas,
desagregado por oficina fiscal y por estado de la investigacion.

Esta informacidén, como puede verificarse por la H. Corte, comprueba que no existe en El
Salvador un patrén de criminalizacién de mujeres que sufren emergencias obstétricas,
ya que, de enero de 2013 al 15 de febrero de 2021, del total de casos por aborto
consentido o propio, que ascienden a 110, se han archivado 79 en sede fiscal, se han
judicializado 14 y 17 se encuentran en investigacion activa en sede fiscal, como se
observa en el grafico 2.

GRAFICO 2

CASOS DE ABORTO CONSENTIDO Y PROPIO

ENERO 2013- FEBRERO 2021
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Fuente: Fiscalia General de la Republica

273 Anexo III. Cuadros con estadisticas de la Fiscali General de la Reptblica, sobre casos de aborto.
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Los casos de lesiones en el no nacido corresponden a 27, de los cuales se han archivado
17 en sede fiscal, se han judicializado 7 y 3 se encuentran en investigacion activa en sede
fiscal, como se observa en el grafico 3.

GRAFICO 3

CASOS DE LESIONES EN EL NO NACIDO

ENERO 2013- FEBRERO 2021
(27 CASOS)
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Sobre las acciones realizadas por el Estado para el cumplimiento del informe de
Fondo N°153/18 de la Comision Interamericana en el presente caso

e Reparacidn integral. El Estado expreso su disposicion ante la Comision de alcanzar
un acuerdo para concretar este punto, considerando antecedentes jurisprudenciales
de la H. Corte, para lo cual qued6 a la espera de un acercamiento con la familia de
Manuela que seria facilitado por la representacion, lo que nunca concret6 porque las
representantes en el caso plantearon siempre su estrategia de elevar el caso a Corte.
Esta medida seria abordada a través del mecanismo interinstitucional creado para la
atencion, implementaciéon y seguimiento de los compromisos internacionales del
Estado en materia de derechos humanos.

e Investigaciéon de las violaciones. El Estado inform6 que la Procuraduria General de la
Republica comisiondé una delegacidon especial que se encontraba realizando una
investigacion en la Procuraduria Auxiliar de San Francisco Gotera, con el fin de
identificar en el expediente administrativo el defensor publico al que fue asignado el
mismo, la fecha en que la Defensoria Publica Penal recibié y asigno el caso, el
defensor o defensores publicos que intervinieron en el proceso penal, investigar el
expediente judicial respecto de la actuacion de la defensa publica, a fin de determinar
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las responsabilidades administrativas, disciplinarias o de otra indole y los
mecanismos a seguir segin corresponda. Se ofrecié comunicaciéon oportuna de los
avances.

Fortalecimiento de la eficacia de la defensa publica. El Estado inform6 que para
fortalecer las capacidades técnicas de los defensores publicos, la Procuraduria
General de la Republica (PGR) ha impartido capacitaciones que contribuyen a
mejorar el rol de la defensa frente a casos complejos y a la observancia del mandato
de interposicion de recursos pertinentes en cada una de las etapas procesales ante
las resoluciones que causen un agravio a las personas procesadas. Se informéd
ademas, que en cuanto a mecanismos disciplinarios y de rendicién de cuentas frente
a negligencias manifiestas, el Reglamento interno de la PGR establece faltas leves,
graves y muy graves, asi como las causales de despido o destitucién, las que se
encuentran ademas establecidas en la Ley del Servicio Civil, con la cual se puede
sancionar a cualquier defensor o defensora publica o empleado de la institucién que
no esté realizando sus funciones. La Ley de Etica Gubernamental también permite
informar la existencia de faltas u omisiones por parte de los empleados para que
estos sean investigados, con las garantias de un debido proceso, sin perjuicio de la
responsabilidad penal a que hubiere lugar.

Asimismo, como parte de las Normas Técnicas de Control Interno, la PGR realiza
auditorias internas de control del proceso penal, las que estan a cargo de la
Coordinacion Nacional de Defensoria Publica y son ejecutados por las coordinaciones
locales, conforme al programa anual de auditorias, con el fin de dar seguimiento a la
prestacion del servicio, verificando los resultados mediante inspecciones al accionar
de defensoras y defensores publicos.

Finalmente, se informé que con el fin de fortalecer, mejorar y modernizar la gestion
de la Defensoria Publica, desde el mes de diciembre de 2018 la PGR inici6 la revision
del Manual de Proceso Interno de la Unidad de Defensoria Publica Penal, la cual se
realiza con la participacion de defensores publicos, coordinadores locales y la
Coordinacion Nacional Penal, a fin de responder de forma idonea y eficaz a la mejora
del ejercicio de la defensa técnica y de los retos que surgen de cara al Sistema de
Justicia Penal en El Salvador.

Recurso para revision integral del fallo condenatorio. Se informé que en lo que
respecta al dmbito normativo, la legislaciéon procesal penal vigente contempla
expresamente que procede el recurso de apelacion contra las sentencias definitivas
dictadas en primera instancia (Art. 468 C. Pr. Pn.), por inobservancia o errénea
aplicacion de un precepto legal, en cuanto a cuestiones de hecho o de derecho.
Asimismo, que contra las sentencias definitivas confirmadas por el tribunal que
conozca en segunda instancia, procede el recurso de casacion (Art. 479 C. Pr. Pn.) por
inobservancia o errénea aplicacién de preceptos de orden legal y que contra las
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sentencias condenatorias firmes, en todo tiempo y inicamente a favor del imputado,
procede el recurso de revision.

e Observancia de estandares en la aplicacién de la flagrancia. Se informé que las
acciones encaminadas a la aplicacion de la flagrancia de conformidad a los
estandares del informe de la Comision incluian acciones de formacion, asi como la
publicaciéon y amplia difusion realizada del Cédigo Procesal Penal Comentado, por
parte de la Comisiéon Coordinadora del Sector de Justicia, por medio de la Unidad
Técnica Ejecutiva del Sector de Justicia, el cual constituye una herramienta para la
aplicacion de la ley por parte de los operadores y administradores de justicia,
documento que fue elaborado con la participacién de distinguidos panelistas del
sistema de administracion de justicia y un equipo de redactores especialistas en
Derecho Penal coordinados por el Consejo Nacional de la Judicatura. 274

e Observancia de estandares en el uso de la detencién preventiva. Se informé que
conforme a la legislaciéon salvadoreiia, la detencién provisional debe ser impuesta de
manera excepcional y con la dnica finalidad de asegurar los resultados del juicio.
Cuando la privacién de libertad se realice en flagrancia, la persona detenida debe ser
remitida en forma inmediata ante el juez competente o autoridad mas cercana, segiin
sea el caso. Para decretar la detencion provisional del imputado, deben concurrir los
elementos de conviccién suficientes para sostener razonablemente la existencia de
un delito y la probabilidad de participaciéon del imputado. Ademas, el delito debe
tener sefalada una pena de prisidn superior a tres anos, salvo que el juez considere
necesaria la detencion provisional, atendidas las circunstancias del hecho (Art. 329
del C. Pr. Pn).

El articulo 335 C. Pr. Pn. regula las causales por las que habra de cesar la detencién
provisional: i) nuevos elementos de juicios demuestren que no concurren los
motivos que la fundaron o tornen convenientes su sustitucion por otra medida, ii)
Cuando su duracion supere o equivalga a la condena que se espera, 3) Cuando su
duraciéon exceda los plazos maximos establecidos en el Cddigo. En relacion a la
duracién de la detencion provisional, la jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional
ha sefialado reiteradamente que la detencién provisional no puede extenderse mas
alla del tiempo necesario para alcanzar los fines que con ella se pretenden, ni puede
mantenerse en los casos donde el proceso penal para el cual fue dictada haya
finalizado, ni sobrepasar la duracién de la pena de prisién senalada para el delito

274 Véase https://www.laprensagrafica.com/elsalvador/Presentan-Codigo-Procesal-Penal-comentado-en-
El-Salvador-20180928-0062.html
http://www.cnj.gob.sv/index.php/novedades/noticias/108-2018/1151-presentan-codigo-procesal-
penal-comentado-en-occidente
http://www.cnj.gob.sv/index.php/novedades/noticias/108-2018/1121-presentan-codigo-procesal-
penal-comentado

107



3219

atribuido o mantenerse una vez superado el limite maximo temporal que regula la
ley.

Finalmente, como parte del cumplimiento de esta recomendacidn, la Fiscalia General
de la Republica giré instruccion a su Escuela de Capacitacion Fiscal, para el
fortalecimiento del componente en el programa de capacitacion dirigido a Fiscales
Auxiliares referido a la Detencion Preventiva conforme los Estandares
Interamericanos.

Se comunicé ademas que en 2015 la Asamblea Legislativa de El Salvador aprobé la
Ley Reguladora de Uso de Medios de Vigilancia Electrénica en Materia Penal?752, la
cual regula el uso de medios de vigilancia electrénica como mecanismo de
monitoreo, localizacién y aplicacion de medidas alternativas de detencién
provisional.

e Capacitacion a defensores publicos, fiscales, jueces y otros funcionarios judiciales,
para la eliminacién de estereotipos discriminatorios sobre el rol de las mujeres. Se
informd que el esfuerzo mas sistematico y sostenido en el tiempo de formacién a
funcionarios del sector publico sobre las herramientas legales de sancién, proteccion
y promocion de los derechos de las mujeres y en particular del derecho a una vida
libre de violencia, lo constituye la Escuela de Formacion para la Igualdad Sustantiva
(EFIS) del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), creada en
2011 para fortalecer las capacidades estatales en el cumplimiento del marco
normativo para la igualdad, no discriminacion y una vida libre de violencia para las
mujeres, lo que hace parte de las acciones realizadas por ISDEMU encaminadas a la
formacidn y sensibilizacidn para la transformacion de patrones socioculturales que
reproducen la violencia y discriminacién hacia las mujeres. En el periodo de junio de
2014 a mayo de 2018, la EFIS form6 a mas de 6,400 servidoras y servidores publicos,
con el fin de contribuir a la reduccion de la desigualdad de género y la
discriminacién. En relacion al curso especializado en salud sexual y reproductiva, se
ha formado a 112 mujeres y 7 hombres.

Se comunic6 ademas, que fue creada la Comision Técnica Especializada (CTE),
coordinada por el ISDEMU, con el objeto de garantizar la operativizaciéon de la Ley
Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV). Se
anexaron al informe a la CIDH el detalle de los procesos de formacion, capacitacion y
sensibilizacion en el periodo comprendido de 2014-2018.

El Estado también ha desarrollado una permanente formacién para la eliminaciéon de
estereotipos discriminatorios sobre el rol de las mujeres, dirigidos en particular a

275 Decreto Legislativo No. 924, del 8 de enero de 2015, publicado en el Diario Oficial No. 23, Tomo No.
406, publicado el 4 de febrero de 2015
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fortalecer los conocimientos, habilidades y competencias de los servidores publicos,
incluyendo a defensores publicos, fiscales, jueces y otros funcionarios judiciales, asi
como de organos auxiliares de la administracion de justicia, tales como la Policia
Nacional Civil, para la correcta aplicacién de la normativa de derechos de las
mujeres, desde un enfoque de género. En este punto, el mandato de formacion
sectorial conferido a la Comisiéon Coordinadora del Sector de Justicia, por medio de la
Unidad Técnica Ejecutiva del Sector de Justicia, ha sido clave para el desarrollo de
talleres, seminarios y capacitaciones dirigidas a instituciones del sector de justicia,
por lo que se detallaron también las acciones de formacidn.

El Estado también informé a la CIDH que la PGR se encontraba trabajando en la
ejecucion de capacitaciones técnicas especializadas para el ejercicio de la defensa
técnica en los casos de interrupcion de la gestacion del no nacido, con el apoyo de la
Oficina de Asuntos Antinarcéticos y Aplicaciéon de la Ley, en coordinaciéon con la
Unidad de Género Institucional, Despacho Adjunto Penal, Coordinaciéon Nacional de
Defensoria Publica Penal y Escuela de Capacitacidn, dirigido a la especializacion de
los defensores publicos, procurando la tecnificaciéon del ejercicio de la defensa
conforme a los estandares internacionales de defensa penal efectiva. Se present6 un
anexo de las capacitaciones realizadas por esa institucion y sus proyecciones.

Se informé sobre el convenio suscrito entre la Corte Suprema de Justicia y la H. Corte,
para el desarrollo de un programa de capacitacidén especializado en materia de
derechos humanos, dirigido de manera especial a jueces y colaboradores judiciales.

Se comunic6 que la Fiscalia General de la Republica, instruyé la inclusién o
fortalecimiento de componentes, en el programa de capacitacion dirigido a Fiscales
Auxiliares referidos a: la detencion preventiva conforme a los estandares
interamericanos, los delitos de acciéon publica como consecuencia de relaciones
desiguales de poder, la efectiva aplicacion de la Ley Especial Integral para una Viuda
Libre de Violencia (LEIV) y la eliminacion de estereotipos discriminatorios sobre el
rol de las mujeres y su impacto negativo en las investigaciones penales y en la
valoracion probatoria.

Revision y adecuacidén de practicas institucionales discriminatorias dentro del
ambito penal y sanitario. Se informé que la PGR, en el marco de la Politica de
Igualdad y no Discriminacidn, ha logrado la transversalizacion del enfoque de género
en el proceso de atencién de mujeres en conflicto con la ley penal, lo cual abarca la
asistencia juridica integral a mujeres en Centros de Readaptacién y de Cumplimiento
de Penas. Se inici6 con una Oficina de Atencién Integral en el Centro de Readaptacion
de Mujeres en Ilopango y se ampli6 con la apertura de la Oficina de Atencion Integral
en la Granja Penal de Izalco en el departamento de Sonsonate. La PGR cre6 ademas
un equipo especializado para el ejercicio de la defensa técnica de mujeres en
conflicto con la ley penal, con el fin de evitar que las construcciones socioculturales
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respecto del rol asignado a las mujeres incidan negativamente en la investigacion de
los procesos y su responsabilidad penal. Es Estado pidié a la CIDH valorar la
posibilidad de concretar apoyos para la formacion y capacitacidon de este equipo en
particular, pero no hubo respuesta.

Se comunic6 también que la PGR contaba con un Manual Técnico del Ejercicio de la
Defensa Publica Penal y que la FGR lanzé la Politica de Persecuciéon Penal en Materia
de Violencia contra las Mujeres, En lo que respecta al ambito sanitario, se informo
que que el abordaje a las mujeres que enfrentan problemas obstétricos se realiza
basandose principalmente en las orientaciones dictadas en lo lineamientos y guias
que han sido adjuntados en el presente informe

e Establecer mecanismos para informar a mujeres sobre sus derechos en el &mbito de
la salud sexual y reproductiva. Sobre esta recomendacién se informé de las acciones
del ISDEMU para fortalecer el conocimiento de las mujeres sobre sus derechos a
nivel local, a través de los Comités Municipales de Prevencién de Violencia,
ventanillas moaviles, campafias de sensibilizacién, Consejos Consultivos y de
Contraloria Social. Asimismo, sobre la elaboracion de Planes Municipales de Igualdad
y Prevencién de la Violencia Contra las Mujeres, y la Estrategia Nacional
Intersectorial de Prevencién del Embarazo en nifias y adolescentes. Se anexaron los
resultados en cifras, al menos 239,191 mujeres y 89,576 hombres formados.

Sobre las tendencias hermenéuticas interpretativas de la Sala de lo Constitucional

Para la atenciéon de este punto, el Estado realizara su exposicién en el orden siguiente:
(1) la relacion de coordinacion entre la Constitucidon (Cn.) y el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (DIDH), a efecto de ilustrar la posibilidad de que las autoridades
judiciales efectiien un control de convencionalidad en el ejercicio de su funcién de juzgar
y hacer ejecutar lo juzgado; (2) algunos criterios relevantes sobre el proceso
constitucionalmente configurado, a la luz de las obligaciones del Estado en torno a los
arts. 8 y 25 de la CADH (garantias judiciales y derecho a la proteccién judicial),
particularmente en torno a la garantia del plazo razonable, que coinciden con
importantes estandares interamericanos en la materia; (3) criterios relativos a la
proteccion del derecho a la vida; el desarrollo jurisprudencial sobre el derecho a la
integridad personal (en sus manifestaciones de integridad fisica, psiquica y moral), en
relacién con la prohibicion de la tortura; (4) el contenido normativo del derecho a la
salud y la asuncién de criterios para garantizar que los casos en los que exista la
necesidad de decidir sobre este derecho se tramiten en un plazo razonable; (5) el
reconocimiento en la jurisprudencia constitucional de los derechos sexuales y
reproductivos, entre ellos del derecho a la salud sexual y reproductiva; y (6) la
vinculatoriedad de la jurisprudencia constitucional, que da lugar a que sus criterios sean
retomados por el resto de autoridades publicas, particularmente las judiciales.
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1. Relacién entre la Constituciéon y el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos.

La Sala de lo Constitucional ha definido algunos criterios relevantes en torno a la
aplicacion de los tratados, particularmente los de derechos humanos: a) respecto de la
posicidn de los tratados en el sistema interno de fuentes del Derecho; b) de su aplicaciéon
frente a la ley; c) del mandato que la Constitucion establece al legislador para que se
abstenga de aprobar leyes contrarias al Derecho Internacional que desarrolle derechos
fundamentales; d) la fuerza normativa de los tratados de derechos humanos; y €) de la
relacién de complementariedad entre la Constitucién y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

Estos criterios se retomaran, esencialmente, de la sentencia de 1 de abril de 2004,
inconstitucionalidad 52-2003.

a) Respecto de la posicién de los tratados en el sistema interno de fuentes del Derecho.

«[Los] tratados internacionales sobre derechos humanos... [se encuentran] investidos
por la Ley Suprema de mayor fuerza pasiva con respecto a la ley secundaria, los tratados
no pueden ser modificados o derogados por leyes secundarias».

b) Sobre la aplicacidn del tratado frente a la ley.

«... [E]l art. 144 inc. 2° Cn. establece el régimen de respeto a un orden y sistema juridico,
donde la jerarquia de las normas y el establecimiento de un marco constitucional con su
caracter fundamental y de regularidad juridica suponen, por un lado, la aplicacién
preferente de los tratados internacionales con respecto al derecho interno
infraconstitucional —ordenaciéon de fuentes en sede aplicativa- al prescribir que en caso
de conflicto entre una ley y un tratado internacional, prevalecera este ultimo; y, por otra
parte, la resistencia del derecho internacional de derechos humanos a verse modificado
por la legislacion secundaria -fuerza pasiva-, la cual opera en sede legislativax».

c¢) El mandato dirigido al legislador para que se abstenga de aprobar leyes contrarias al
Derecho Internacional que desarrolle derechos fundamentales.

El tribunal ha reconocido que existe “un mandato dirigido al legislador que le inhibe de
emitir normativa contraria al sentido, criterios y principios contenidos en la normativa
internacional que desarrolle derechos fundamentales; incurriendo, en caso contrario, en
inconstitucionalidad por no respetar el criterio de ordenacién de fuentes prescritos por
el art. 144 inc. 2° [Constitucion]”.
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d) Fuerza normativa de los tratados de derechos humanos.

“[La Constitucidn] —en integracion con los instrumentos internacionales que consagran y
desarrollan derechos humanos- dirigen sus ambitos de vigencia efectiva hacia un mismo
sustrato axiolégico: la dignidad humana y el catalogo de los derechos fundamentales que
desarrollan los valores inherentes a su personalidad: dignidad, libertad e igualdad”.

“En definitiva, el art. 144 inc. 2° Cn., conectado con la concepcion personalista del Estado
-art. 1 y Preambulo-, de la cual se deriva la regla hermenéutica en favor de la dignidad:
restringir lo limitativo y expandir lo favorable a ella, no s6lo determina la fuerza
vinculante y jerarquia normativa de los tratados internacionales de derechos humanos,
sino que, ademas, permite proponer una apertura normativa hacia ellos”.

“Tal consideracion, por tanto, solamente es aplicable a instrumentos internacionales que
contengan principios normativos de analoga o mayor cobertura a la establecida en la
llamada parte dogmatica de la Constitucion, y que hagan posible el establecimiento de
fructiferas directrices para una mas expansiva y mas humana interpretacién de las
normas reguladoras de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion. Es
decir, el art. 144 inc. 2° Cn., cobra virtualidad cuando una disposicién infraconstitucional
se encuentre en oposicion normativa con el DIDH”.

“[...] Por tanto, debe reconsiderarse el status interno del DIDH, a partir del prisma
dignidad humana, pues con ello se preconiza una apertura a la protecciéon efectiva de
ésta. De este modo, la integraciéon normativa entre el Derecho Constitucional y el DIDH -
por la via del art. 144 inc. 22 Cn.- es juridicamente viabilizada por la coincidencia de sus
objetivos”.

“Es decir, corresponde al derecho interno, incluido el constitucional, asegurar la
implementacion de las normas mas favorables a la dignidad de la persona humana, lo
que realza la importancia de su rol: la protecciéon de los derechos de la persona. Por
tanto, si los tratados sobre derechos humanos implican la interaccién entre sus
disposiciones y las del derecho interno, la Constitucion atiende a la necesidad de
prevenir y evitar los conflictos normativos que vuelvan nugatoria la efectividad de las
primeras. Con ello se contribuye a la reevaluacién de la amplia interaccion entre el DIDH
y el derecho interno, con miras a la proteccion de los derechos vinculados a la dignidad
humana. En definitiva, la identidad comun entre el DIDH y el Derecho Constitucional, es
el trazo que mas distingue al primero, en relaciéon con el resto de la normativa
internacional”.
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e) Relacion de complementariedad entre la Constitucién y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

“[L]a confluencia entre la Constituciéon y el DIDH, en la proteccién de los derechos
humanos, confirma que la relaciéon entre ambos definitivamente no es de jerarquia, sino
de compatibilidad, y por tanto, el derecho interno, y eso vale para el Derecho
Constitucional y la jurisdiccién constitucional, debe abrir los espacios normativos a la
regulacion internacional sobre derechos humanos”.

De igual manera, es preciso sefialar que la Sala de lo Constitucional considera e
incorpora frecuentemente criterios desarrollados por la CIDH (en informes tematicos,
resoluciones e informes de fondo) y por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en opiniones consultivas y sentencias) en sus decisiones, incluso en temas relativos a la
salud sexual y reproductiva, como se hizo en el amparo 749-2014 (siguiendo criterios
del Caso Artavia Murillo y otros vs. Costa Rica).

Ademas, esta apertura hacia el Derecho Internacional de los Derechos Humanos debe
ser asumida por las autoridades judiciales, mediante la aplicacién del art. 144 de la
Constitucién y de los criterios desarrollados por la Sala (como los hasta ahora
expuestos).

2. Sobre la proteccidn jurisdiccional de los derechos fundamentales.

La Sala de lo Constitucional también ha desarrollado abundante jurisprudencia en torno
al acceso a la jurisdiccion y al derecho a un proceso constitucionalmente configurado, la
cual coincide con las manifestaciones concretas de las “garantias judiciales” (art. 8 de la
CADH) y del “derecho a la proteccidén judicial” (art. 25 de la CADH), como también con
algunos estandares desarrollados por la CIDH y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte Interamericana). Ello ha sido producto de la interpretacién del art. 2 de
la Cn., que reconoce el “derecho a la proteccién en la conservacion y defensa de los
derechos fundamentales”.

“Como se sefalo en la sentencia de 12 de noviembre de 2010, inconstitucionalidad 40-
2009, [e]l derecho a la proteccion jurisdiccional conlleva... la posibilidad de que un
supuesto titular del derecho o interés legitimo pueda acceder a los oOrganos
jurisdiccionales a plantear su pretension o a oponerse a la ya incoada y a la obtencion de
una respuesta fundada en derecho a sus pretensiones o su resistencia, a través de un
proceso equitativo tramitado de conformidad con la Constitucion y las leyes
correspondientes. De la anterior nocidn se advierte que esta proteccion jurisdiccional se
manifiesta a través de cuatro grandes rubros: a. el acceso a la jurisdiccién; b. el proceso
constitucionalmente configurado o debido proceso; c. el derecho a una resolucién de
fondo motivada y congruente; y, d. el derecho a la ejecucion de las resoluciones”.
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“Con el concepto de debido proceso o proceso constitucionalmente configurado se
quiere hacer alusién a un proceso equitativo, respetuoso a los derechos fundamentales
de los sujetos participes, que agrupa y se desdobla en un haz de garantias que cobran
vigencia en todos los 6rdenes jurisdiccionales y en las diferentes etapas de un proceso”.

“El art. 11 Cn. sefiala, en esencia, que la privacion de derechos -para ser valida
juridicamente- necesariamente debe ser precedida de un proceso seguido conforme a la
ley. Este derecho de audiencia se traduce en la exigencia constitucional de que toda
limitacion a las posibilidades de ejercer un derecho sea precedida del proceso que para
el caso concreto el ordenamiento juridico prevé, el cual debera hacerse del conocimiento
de todos los intervinientes y darles a éstos la posibilidad real de exponer sus
razonamientos y de defender sus derechos de manera plena y amplia y, ademas, en el
mismo, debera cumplirse todas aquellas formalidades esenciales que tiendan a asegurar
la efectividad del derecho de audiencia”.

“Tal como se acot6 en la sentencia del 30 de marzo de 1998, pronunciada en el proceso
de amparo 2-D-96, este derecho admite distintas posibilidades de organizacién de la
estructura de los procesos y también, por tanto, de instancias, recursos y medios
impugnativos de acuerdo con la naturaleza de las pretensiones que se plantean y de las
normas juridicas que le sirvan a éstas de basamento. Asimismo, se afirmé que la ley debe
propender a que el referido derecho no se torne ilusorio, sea por el establecimiento de
aspectos gravosos a los gobernados, sea por la excesiva e injustificada reduccion de los
medios y posibilidades de defensa. Esto significa que el tramite que la ley disefie a efecto
de dar cumplimiento al derecho de audiencia, debe cumplir con un minimo de actividad
procesal adecuada”.

3. Sobre el derecho a la vida.

En la sentencia de 20 de noviembre de 2007, inconstitucionalidad 18-1998, la Sala de
lo Constitucional sefial6 que “la vida esta reconocida en el ordenamiento juridico como
un derecho fundamental que, por su propia connotacién, constituye un presupuesto
axiologico esencial vinculado directamente con todos los demas derechos que la
Constitucién reconoce, por ello se ubica dentro de la Secciéon Primera, Capitulo I del
Titulo Il de la Ley Suprema. Es indispensable observar que los arts. 1 y 2 Cn. se refieren a
la vida como un derecho fundamental garantizado a ‘toda persona’ y ésta se reconoce
expresamente como "todo ser humano desde el instante de la concepcion”.

“Vida humana lo es, desde el momento de la concepcidn, con idéntica naturaleza antes y
después del nacimiento, en un proceso con saltos unicamente morfologicos, pero no de
naturaleza. La vida, entonces, constituye un derecho unico e invariable, por lo que no
puede admitirse que una vida humana valga en si menos que otra. El reconocimiento del
derecho a la vida humana impide caer en inaceptables distinciones cualitativas entre los
seres humanos”.
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Pero reconocer el derecho a la vida como tal no permite concluir que ese derecho carece
de limites, lo que también resulta inadmisible. El tribunal hizo una distincién entre la
vida como "existencia" y la vida como objeto del derecho constitucional a la vida. “Si bien
es cierto, desde la primera perspectiva la vida es un presupuesto para los restantes
derechos..., desde la segunda lo que esta claro es que no es un derecho que en todos los
supuestos deba prevalecer sobre los otros, sino que es necesario hacer una ponderacion
para cada caso. Sobre todo tomando en cuenta que... se ha realizado la reforma
constitucional al art. 1, agregandole un inciso 22, con lo cual ya no cabe duda que el
derecho a la vida del nasciturus es un elemento de la ponderacion que debe realizarse,
que la mujer no puede alegar un ‘derecho al propio cuerpo o al propio vientre’, ni un
‘derecho a la interrupcion del embarazo’ que pueda anular el derecho a la vida del
nasciturus; y asi debe interpretarse la reforma constitucional. Pero... ello tampoco
implica que el derecho a la vida del nasciturus, reconocido por la reforma al art. 1 Cn,,
sea un derecho que en todos los supuestos deba necesariamente prevalecer sobre los
otros derechos”.

Ademas, en la referida sentencia 18-1998 la Sala de lo Constitucional dispuso:

“(...)1. En cuanto al primer aspecto, a partir del contenido de los arts. 1 y 2 Cn., esta Sala
considera que dichos preceptos efectivamente se expresan en términos de potenciar la
dignidad de la persona y de garantizar el derecho a la vida. Son preceptos que, como los
demas de la Constitucion, tienen fuerza vinculante para todo 6rgano o institucion del
Estado y desde luego para todas las personas. El Organo Legislativo salvadorefio se
encuentra ante un mandato que de manera implicita se contiene en tales disposiciones,
consistente en el deber de legislar y potenciar el contenido de los derechos que se
establecen en la Constitucion, tanto de la madre como los del nasciturus.

Como antes se dijo, existe una clara voluntad del constituyente de extender la proteccién
del Estado a la vida prenatal, voluntad manifiesta en el tenor literal del inc. 22 del art. 1
de la Constitucion. Sin embargo, respecto al periodo del embarazo, el legislador tiene la
obligacion de regular ademas, otros intereses en juego, de los cuales es titular la mujer
embarazada como son su salud e integridad fisica, moral y psiquica, ademas de su
dignidad humana. Y es que, si bien es cierto, como se ha afirmado, la tesis de un "derecho
al cuerpo”, o "derecho al vientre" de la madre es descartada por la reforma al art. 1 Cn.,
ello no implica la punicién absoluta de todos los abortos, por la libertad de la mujer
embarazada y los otros derechos que intervienen. Derechos que también estan
constitucionalmente reconocidos y que no pueden ser ignorados a la hora de decidir
juridicamente la solucion a tan dificil conflicto.

En definitiva, el mandato constitucional delimitado implica: por una parte, el deber de
criminalizar las formas de realizacion del aborto en la medida que comporta la
afectacion de un bien juridico digno de tutela penal. Pero por otro lado, se deben regular
juridicamente las controversias surgidas del conflicto entre la vida humana intrauterina
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y los derechos constitucionales de la madre. De este modo, resulta ineludible arbitrar
una solucion normativa para resolver los casos concretos que puedan acontecer. (...)".

“(...) B. De las ideas previas surge que las situaciones de conflicto entre los derechos del
nasciturus y los de la mujer embarazada pueden ser objeto de diversas configuraciones
legislativas. Los Unicos supuestos en los que estaria ausente una medida legislativa para
arbitrar esas colisiones de derechos serian aquellos de penalizacién absoluta e
incondicional del aborto (que anularia los derechos de la mujer embarazada), asi como
los de despenalizacion con iguales caracteristicas (que practicamente negaria los
derechos del nasciturus). Dentro de tales extremos hay un campo relativamente amplio
para que el legislador adopte soluciones a la problematica del aborto, siempre que esté
reconocida la posibilidad de conflicto entre los derechos fundamentales citados y que se
regule una medida destinada a la resolucién de esas colisiones.

También se ha verificado que el sistema comun de penalizaciéon adoptado por el Codigo
Penal de 1997, vigente en la actualidad, reconoce la posibilidad de conflicto entre los
derechos del nasciturus y los de la madre en los supuestos de aborto y que, a diferencia
del sistema de las indicaciones expresamente reguladas, dispone la aplicacion de las
causas generales de exencidn de responsabilidad penal, como alternativas para la
determinacion judicial del conflicto. La postura adoptada en el C.Pn. permite resolver el
conflicto jurisdiccionalmente, desde la dptica de las causas de justificacion como de las
excluyentes de la culpabilidad, conforme a los principios de ponderacién de intereses y
de no exigibilidad de un comportamiento distinto. Con una interpretacién amplia de las
eximentes del estado de necesidad e inexigibilidad de una conducta adecuada a derecho,
se pueden solventar los casos que se presenten.

De cualquier modo, tanto la alternativa del sistema comun, como la de las indicaciones o
la de los plazos, resultan vias de solucion que dependen de los criterios politico-
criminales que orientan la labor legislativa y, a menos que se demuestre una infracciéon
constitucional, dicho elenco de medidas constituye un ambito de libre configuracion
para el legislador. Por ello, después de una revisiéon de la normativa que podria estar
relacionada con el tema de las indicaciones, esta Sala considera que respecto al delito de
aborto, al tomar la opcién del sistema comtn de penalizacién, el legislador salvadorefio
no ha omitido cumplir el mandato constitucional de regular una solucién del conflicto
entre los derechos constitucionales de la mujer y los del nasciturus. (...)".

“(...) El analisis que se ha realizado hasta el momento en la presente sentencia gira
alrededor de cédmo resolver los posibles conflictos entre la vida del nasciturus y los
derechos de la madre cuando tales conflictos ya se han judicializado, cuando ya estan en
conocimiento del juez penal. Pero es sabido que un principio basico que rige al Derecho
Penal es la idea de que la intervencion punitiva del Estado debe ser la ultima ratio,
después de haber agotado otros mecanismos menos gravosos para la proteccion de los
bienes juridicos.
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El art. 27 del C. Pn. es una forma de cumplir el mandato constitucional establecido por la
Sala en el Considerando V 1 de la presente decisiéon: por una parte, el deber de
criminalizar las formas de realizacién del aborto en la medida que comportan la
afectaciéon de un bien juridico digno de tutela penal, pero por otro lado, regular
juridicamente las controversias surgidas del conflicto entre la vida humana intrauterina
y los derechos constitucionales de la madre.

Pero es una forma incompleta, porque el art. 27 del C. Pn. solo operaria frente a una
conducta consumada, de manera que de forma preventiva la posible controversia no
podria ser objeto de andlisis y de decisién por un juez u otro ente del Estado, a efecto de
autorizar o no la procedencia de la indicacién del aborto. Es decir que, parcialmente
existe una omision por parte del legislador en regular que, con caracter previo y no
como resultado de un proceso penal, pueda ser resuelta la controversia de los derechos
de la madre con los del nasciturus.

Para dar total cumplimiento al mencionado mandato constitucional, el legislador
deberia emitir la normativa juridica correspondiente en la cual legisle sobre las
circunstancias que extra proceso penal deben concurrir en las indicaciones del aborto. Y
es que, como afirma Hans Hoachim Hirsch, en la problematica sobre la interrupcién del
embarazo no es la legislacién la que desempena el rol central; se trata mas bien de un
problema socio-politico general. En consecuencia, quien trate de contener los abortos,
ha de ver su tarea principal en la remodelacién de las correspondientes medidas socio-
politicas: por un lado han de jugar un papel destacable las medidas de prevencion de los
embarazos no deseados -sobre todo en el sector de la poblacién mas vulnerable, p. €j.,
adolescentes-y, por otro, deben crearse posibilidades reales que eviten que la
embarazada aborte precipitadamente ante un conflicto personal que no pueda ser
resuelto por otra via.

Para reducir la incuantificable cifra negra de estos delitos de manera efectiva, se
requiere otro tipo de medidas como pueden ser la asistencia psicoldgica y la ayuda
social, o la implementaciéon de los denominados centros de asesoramiento, medida
implementada en el derecho comparado, los cuales, al ser establecidos por el legislador,
se integran por personal multidisciplinario, quien debe orientar de forma competente a
las embarazadas que tengan diferentes dificultades personales, ademdas de estar
provistos de medios econdmicos y logisticos suficientes para que en el caso de que sea
necesario, prestar una eficaz ayuda financiera, social y familiar. Tal propuesta se
fundamenta en la obligacion del Estado de asegurar la protecciéon y desarrollo de los
titulares de derechos constitucionales puestos en conflicto recurriendo a la utilizacion
del Derecho Penal como ultima ratio en su resolucion.

Medidas como las sefialadas —u otras que pudieran ser consensuadas con los diferentes

sectores sociales nacionales-deben permitir, mas alla del castigo penal, coordinar una
proteccion integral de vida humana intrauterina, con una ayuda igualmente eficaz en el
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caso de la embarazada, mejorando con ello la forma en que la sociedad salvadoreia
resuelva sus conflictos sociales.

Y ello no implicaria que ésta Sala autorice la despenalizacién total del aborto, porque
éste es en principio contrario al contenido esencial de la Constitucidn, es decir, a la parte
de ese contenido relativo a los derechos fundamentales. Lo que implica es que el
legislador se encuentra obligado constitucionalmente a establecer dentro de la
normativa juridica, el ente estatal al que otorgara la competencia para conocer y decidir
de la situacion planteada, los requisitos que deban cumplirse asi como las condiciones
en las que ha de decidirse si determinada indicacién procede o no, de manera previa a la
judicializacién penal del conflicto. Utilizar inicamente como via de solucion el proceso
penal es otra irresponsabilidad de un Estado que sélo atiende los efectos de los
problemas sociales y no sus causas.

En consecuencia, si bien se ha desestimado la pretensiéon de los demandantes, en el
sentido que el mandato constitucional advertido por los demandantes y corroborado
por esta Sala tiene cumplimiento a partir del contenido del art. 27 C. Pn., tal disposicién
s6lo puede operar dentro de la estructura del proceso penal, es decir, consumada la
accion.

Por ello es que el legislador tiene la libertad para considerar la posibilidad de regular,
dentro del sistema juridico salvadorefio, la posibilidad que un conflicto entre los
derechos de la madre y los del nasciturus sea resuelto de manera previa a toda accién
perjudicial a los derechos del segundo y que no sea objeto de enjuiciamiento dentro de
un proceso penal; es decir, legislacion en la que se establezca que puede conocerse y
decidirse del supuesto conflicto fuera de un proceso penal y sin que la accion que
afectarda uno o varios derechos se haya consumado. (...)".

Tales criterios jurisprudenciales, fueron retomados por la Sala de lo Constitucional en el
amparo 310-2013, del 28 de mayo de 2013. En ese sentido, se expreso:

“(...) V.1. A. El tema relativo a la proteccion del nasciturus ya fue abordado por esta Sala
en la sentencia del 20-XI-2007, emitida en la Inc. 18-98. En esa oportunidad se indic6
que, de conformidad con el art. 1 inc. 2° de la Cn., la mujer no puede alegar un "derecho
al propio cuerpo o al propio vientre", ni un "derecho a la interrupcion del embarazo”,
que puedan anular el derecho a la vida del no nacido; sin embargo, ello no significa que
el derecho a la vida de este revista el caracter de absoluto frente a los derechos
fundamentales de la mujer gestante.

En la apuntada sentencia se acoté que, frente a la criminalizacién de las conductas
orientadas a la interrupcion de la gestacion, el art. 27 del Codigo Penal, al establecer
eximentes de la responsabilidad penal, tiene por finalidad cumplir con la obligacién de
regular juridicamente las controversias que surgen del conflicto entre el derecho a la
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vida del nasciturus y los derechos constitucionales de la madre. No obstante, se aclaré
que dicha disposicion legal revela que el Estado da cumplimiento al mandato
constitucional apuntado de forma incompleta, pues dichas causas de justificacion solo
operarian frente a una conducta consumada, de manera que de forma preventiva la
posible controversia no podria ser objeto de analisis y de decisiéon por un juez u otro
ente del Estado, a efecto de autorizar o no la procedencia de un tratamiento médico que
permita la conclusién del embarazo.

En el referido pronunciamiento se sostuvo, ademas, que correspondia al legislador
regular esas circunstancias extra proceso penal, debiendo prever el 6rgano o ente
estatal al que se otorgaria la competencia para conocer y decidir la situacién planteada,
asi como los requisitos que deberian cumplirse y las directrices de actuacidn pertinentes
en estos casos de manera previa a la judicializacién del conflicto, ya que la utilizacién del
Derecho penal como mecanismo de solucién de estas controversias era insuficiente. En
efecto, la falta de regulacion de estos supuestos, con caracter previo y no como resultado
de un proceso, dificultaba y demoraba la adopciéon de las medidas que habian de
tomarse en el sistema nacional de salud para solucionar las posibles controversias entre
los derechos de la madre y los del nasciturus. (...)".

“(...) 2. A. En el presente caso, el examen constitucional solicitado por la actora debido a
la posible colisiéon generada entre sus derechos a la vida y a la salud, por un lado, y el
derecho a la vida del no nato que lleva en su vientre, por el otro, requerira la aplicacién
de una ponderacion y tendra por objeto determinar un equilibrio entre el ejercicio de los
derechos de aquella y el ejercicio de los derechos del nasciturus o, en su defecto,
establecer cual de ellos debe prevalecer.

Lo anterior responde a la necesidad de brindar proteccion integral a todos los derechos
fundamentales por igual, ya que solo en determinados casos puede justificarse que el
ejercicio de unos ceda a favor del de otros. Y es que no es posible resolver un conflicto de
derechos anulando siempre un derecho fundamental para privilegiar a otro, pues ello
supondria su jerarquizacion, lo cual no tiene fundamento en nuestra Ley Suprema, ni es
compatible con la concepcion del Estado Constitucional y Democratico de Derecho. (...)".
“(...) b. En ese sentido, el reconocimiento de la vida humana desde el momento de la
concepcidn sefialado por el constituyente exige al Estado, como principal obligado a
garantizar su proteccion, el disefio, la creacion y la implementacion de las politicas
publicas, los mecanismos y los procedimientos —institucionales, normativos, técnicos,
etc.—, idéneos y necesarios para brindar al binomio madre-hijo equivalentes
oportunidades de goce del referido derecho fundamental.

Ahora bien, tal responsabilidad se extiende ineludiblemente a la previsiéon de los

criterios que deberan aplicarse para evaluar y atender los casos en que existe el riesgo
inminente de pérdida de la vida del nasciturus o de la madre, siendo la ponderacién de
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los derechos en conflicto imprescindible para determinar cudl debe ceder
necesariamente frente al otro si no es posible salvaguardar ambos.

Los instrumentos juridicos internacionales sobre derechos humanos ratificados por El
Salvador -especificamente, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (arts.
6.1 y 7), la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (arts. 4.1 y 5.1) y la
Convenciéon sobre los Derechos del Nifio Preambulo, arts. 6.1 y 6.2)— tampoco
reclaman un deber de proteccidn absoluto e incondicional de la vida en gestacidn; por el
contrario, de su interpretacion sistematica se desprende la necesidad de ponderar, en el
supuesto concreto, el derecho a la vida de cada extremo del binomio madre-hijo. Dicha
ponderacion exige identificar y sopesar los derechos de ambos, apreciando de esa
manera la importancia constitucional no solo del no nacido, sino también de la mujer
embarazada que ya goza de la titularidad de otros derechos. (...)"

“(...) C. Otro aspecto a destacar es la posibilidad de aplicar al derecho a la salud algunos
criterios utilizados por este Tribunal —uv. gr. en la Sentencia del 3-XII-2010, pronunciada
en el Amp 584-2008—para valorar la constitucionalidad de las actividades estatales
encaminadas a la conservaciéon y proteccion de los derechos fundamentales que
requieren de acciones positivas de parte del Estado.

Con base en el criterio de la accesibilidad —tal como se ha sefialado en la Observacion
general N° 14 del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de Naciones
Unidas—, todas las personas tienen derecho a: (i) acceso fisico, social y econémico a
servicios adecuados de prevencion, atencion y rehabilitacidn de la salud; (ii) disponer de
los establecimientos, recursos y personal capacitado para la practica de exdmenes que
coadyuven al diagnostico de sus padecimientos; y (iii) que se les apliquen los
medicamentos, terapias y métodos que se consideren necesarios y adecuados, desde el
punto de vista cientifico y médico, para el restablecimiento de la salud o, por lo menos,
en los casos en que se desconoce la existencia de una cura, que disminuyan el
sufrimiento o las consecuencias de la enfermedad, con el objeto de brindarles una mejor
calidad de vida.

En este contexto, los profesionales y las entidades de salud deben brindar la mejor
alternativa para tratar una enfermedad, por lo que, en atencién al contenido especifico
del derecho a la salud, no pueden limitarse a suministrar el tratamiento terapéutico
considerado como bdsico para determinado padecimiento, sino que deben realizar
gestiones y acciones pertinentes para administrar al paciente los métodos, farmacos y
técnicas mas apropiados, cuando representen una forma mas efectiva para el
restablecimiento de su salud.

D. En consecuencia, a partir del contenido de nuestra Constitucion, la salud se proclama

como un derecho fundamental, inherente a las personas, que encuentra su sentido mas
concreto en la exigencia a los poderes publicos de que "toda persona” reciba
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primordialmente la asistencia médica y el tratamiento terapéutico adecuados para
aliviar sus afecciones fisicas y/o mentales, por cuanto la salud representa una de las
condiciones esenciales que posibilita a los sujetos tener una existencia fisica digna y, con
ello, desarrollar plenamente su personalidad y sus potencialidades. (...)".

“(...) C. Sobre el particular, las autoridades demandadas aseveraron en sus informes que,
en la etapa de la gestaciéon en que se encontraba la sefiora B. C., a partir de la vigésima
semana, una eventual interrupciéon del embarazo no conllevaria, ni mucho menos
tendria por objeto, la destruccion del feto y, ademas, que este seria atendido con las
medidas necesarias para garantizar, hasta donde fuera posible, su vida extrauterina. En
otros términos, los médicos tratantes no solo han pronosticado los riesgos eventuales,
sino que han implementado un procedimiento de actuacion frente a ello.

Y es que, en definitiva, son los especialistas en el campo de la medicina los tinicos con el
conocimiento y la experiencia necesarios para determinar, segln las circunstancias que
acontecen en cada caso concreto, la medida idonea para aliviar los padecimientos y las
complicaciones experimentados por sus pacientes.

Este Tribunal sostiene que los derechos de la madre no pueden privilegiarse sobre los
del nasciturus ni viceversa; asimismo, que existe un impedimento absoluto para
autorizar la practica de un aborto por contrariar la proteccién constitucional que se
otorga a la persona humana "desde el momento de la concepcién”, art. 1 inc. 2° Cn. Bajo
tales imperativos, las circunstancias que habilitan la intervencién médica y el momento
oportuno para ello, son decisiones que corresponden estrictamente a los profesionales
de la medicina, quienes, por otro lado, deben asumir los riesgos que conlleva el ejercicio
de la profesion y decidir, al amparo de sus conocimientos cientificos actualizados y del
analisis de los registros, examenes y del estado fisico de la paciente, lo que clinicamente
corresponda para garantizar la vida tanto de la madre como la del nasciturus. (...)".

4, Derecho a la integridad fisica, psiquica y moral.

En la resolucion del 12 de marzo de 2008, HC 63-2007, se estableci6 que el derecho a la
integridad personal implica: (i) la conservacion de todas las partes del cuerpo; (ii) no
recibir tortura ni tratos crueles, inhumanos o degradantes; (iii) no ser objeto de
procedimientos que afecten la autonomia psiquica, y (iv) ser respetado en las mas
profundas convicciones.

En el mismo sentido, en la resoluciéon de 9 de marzo de 2011, habeas corpus 164-
2005, se establecio que la integridad hace referencia a la incolumidad corporal, psiquica
y moral de la persona, es decir, al conjunto de condiciones que permiten al ser humano
la existencia sin menoscabo de alguna de las tres dimensiones mencionadas. En otras
palabras, la integridad fisica, la integridad psiquica y la integridad moral son vertientes
de la integridad personal. La primera de tales manifestaciones -integridad fisica-
implica la conservacion del cuerpo humano en su contexto anatémico y el equilibrio
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funcional y fisiologico de los diferentes 6rganos. Con este derecho se busca proteger a
las personas de ataques contra el cuerpo o la salud que produzcan incapacidad para
trabajar o para desplazarse, o que le causen enfermedad, deformaciones fisicas,
mutilacién o lesiones en su cuerpo.

En lo concerniente al ambito psicolégico del ser humano, la integridad se entiende como
la preservacion total y sin menoscabo de la psiquis de una persona, es decir, de las
plenas facultades mentales propias de su actividad cerebral, tales como la razén, la
memoria, el entendimiento, la voluntad, etc. El normal funcionamiento fisico y psiquico
de una persona asegura un despliegue de sus facultades humanas de una manera
completa y Unica. Perder o ver disminuidas estas facultades por la accién u omisién del
Estado o de un tercero constituye una vulneracion de los derechos fundamentales de las
personas. Finalmente, en la vertiente moral, la integridad representa la capacidad y la
autonomia del individuo para mantener, cambiar y desarrollar sus valores y su
personalidad. Cualquier tipo de atentado que degrade y lesione moralmente a una
persona, como los insultos, la difamacioén, la trata de personas o las violaciones o abusos
sexuales, puede comprometer no solo la dimension fisica y psicolégica de un individuo,
sino también su dimensiéon moral.

La Sala también se ha referido a la prohibiciéon de la tortura y de los tratos crueles,
inhumanos y degradantes, como actos que vulneran el derecho a la integridad personal,
reconocido en la Constitucion (art. 2) y en diversos tratados de derechos humanos
ratificados por El Salvador. A manera de ejemplo, en la sentencia de 5 de marzo de 2007,
habeas corpus 155-2005, con relacién a la tortura, sefialé que “es el acto por el cual se
inflige a una persona, intencionalmente, dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero, informacion o una confesion; de
castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o intimidar o
coaccionar a esa persona o0 a otras, o por razones basadas en cualquier tipo de
discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean ocasionados por un
funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion
suya, o con su consentimiento o aquiescencia”.

5. Derecho a la salud.

La Sala de lo Constitucional también ha asumido estandares internacionales cuando ha
emitido pronunciamientos en torno al derecho a la salud. Asi, por ejemplo, en la
sentencia de 21 de septiembre de 2011, amparo 166-2009, se afirmé que “la salud —en
sentido amplio— hace referencia a un estado de completo bienestar fisico y mental de la
persona, cuyo disfrute posibilita a los individuos el contar con una de las condiciones
necesarias para poder vivir dignamente. Dicha condicién no se reduce a un simple
objetivo o fin a alcanzar por el Estado, sino que, ademas, se perfila como un derecho
fundamental que posee toda persona a acceder a los mecanismos que han sido
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dispuestos para asegurar la prevencidn, asistencia y recuperacion de la salud, en los
términos previstos en los arts. 2y 65 de la Cn. y la legislacion de la materia”.

Respecto al contenido especifico del derecho a la salud, la jurisprudencia constitucional
—uv. gr. la sentencia de 17 de diciembre de 2007, amparo 674-2006— ha desarrollado
tres elementos esenciales que integran el ambito de proteccién de este derecho: (i) la
adopcién de medidas para su conservacion, pues la salud requiere tanto de una
proteccion estatal activa como pasiva contra los riesgos exteriores que puedan ponerla
en peligro, de ahi que se deba implementar medidas que, desde el punto de vista
positivo, tiendan a la prevenciéon de cualquier situacion que la lesione o bien
restablezcan dicha condicién y, desde el punto de vista negativo, eviten la comision de
cualquier acto que provoque su menoscabo; (ii) la asistencia médica, en cuanto debe
garantizarse a toda persona la posibilidad de disponer y acceder al sistema o red de
servicios de salud; y (iii) la vigilancia de los servicios de salud, lo cual implica la creacién
de las instituciones y los mecanismos que vigilen y controlen la seguridad e higiene de
las actividades profesionales vinculadas a la salud.

Este derecho fundamental, por su propia connotacion, exige que la asistencia médica
que se ofrece en el sistema de salud del pais se encuentre sometida a una continua
supervision y actualizacién, con el objeto de que los profesionales de la salud, los centros
de atencion e investigacion médica —unidades de salud, hospitales, laboratorios, etc.—,
las técnicas quirtrgicas, los métodos terapéuticos y los medicamentos, entre otros, a
disposicion del paciente, se rijan por estandares de calidad, seguridad y eficacia.

Entre las caracteristicas que debe reunir como minimo la salud se encuentra la
accesibilidad, la cual hace referencia a la asequibilidad, es decir, la posibilidad real de las
personas para tener acceso a los centros de asistencia médica y a la prestacion de los
servicios.

La Sala de lo Constitucional ha retomado la Observacion General n° 14 del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas, para sefialar que se
entendera que los servicios de salud son accesibles en la medida que la persona pueda:
(i) tener acceso fisico, social y econémico a servicios adecuados de prevencion, atencion
y rehabilitacion de la salud; (ii) disponer de los establecimientos, recursos y personal
capacitado para la practica de examenes que coadyuven al diagnostico de sus
padecimientos; y (iii) contar con los medicamentos, terapias o métodos que se
consideren necesarios y adecuados, desde el punto de vista cientifico y médico, para el
restablecimiento de la salud o, por lo menos, en los casos en que se desconoce la
existencia de una cura, disminuyan el sufrimiento o las consecuencias de la enfermedad,
con el objeto de brindarles una mejor calidad de vida.
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6. Derecho a la salud sexual y reproductiva.

Con posterioridad al amparo 310-2013 la Sala de lo Constitucional emitio6 la sentencia
de 11 de marzo de 2015, amparo 749-2014, en la que se pronuncié sobre una
esterilizacion no consentida de una adolescente portadora del VIH. En dicho
pronunciamiento el tribunal retom6 diversos estandares internacionales, tanto del
sistema universal de proteccion de derechos humanos como del interamericano,
particularmente del Caso Artavia Murillo vs. Costa Rica, sentencia de 28 de noviembre
de 2012. Algunos de estos criterios guardan similitud con los desarrollados por la Corte
Interamericana en el Caso L.V. vs. Bolivia, sentencia de 30 de noviembre de 2016.

Si bien los derechos reproductivos no se encuentran expresamente previstos en la
Constitucidn, la Sala de lo Constitucional los ha reconocido a partir de una interpretacion
extensiva de algunas disposiciones constitucionales y se ha auxiliado de estdndares
internacionales, particularmente de los interamericanos. En la aludida sentencia el
tribunal sostuvo que “[lJos derechos reproductivos son aquellos derechos
fundamentales relacionados con la reproduccion humana que derivan del
reconocimiento de autonomia a toda persona para procrear o no, y tienen por objeto
garantizarle las condiciones 6ptimas en ello”. Ademads, para determinar su contenido se
auxilié de diversos instrumentos, particularmente del Programa de Accién de la Tercera
Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (El Cairo, 1994), de la
Organizacion de las Naciones Unidas y de instrumentos internacionales como la
Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), la cual reconoce a hombres y mujeres, en condiciones
de igualdad, el derecho a “decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el
intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a informacion, educacion y los medios
que les permitan ejercer estos derechos” (art. 16), y define obligaciones de los Estados
Parte -entre ellos El Salvador- de adoptar las medidas necesarias para asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a los servicios de atencidn
médica, inclusive los que se refieren a la planificacién de la familia (art. 12.1); de
garantizarle a la mujer servicios apropiados en relaciéon con el embarazo, el parto y el
periodo posterior a este, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario
(art. 12.2).

La Sala de lo Constitucional sefial6 que los derechos reproductivos tienen una faceta
individual que le permite a su titular decidir de manera libre, informada y responsable
en los aspectos relacionados con su capacidad reproductiva. En esta faceta esta
comprendida la planificacion familiar y comprende -entre otras- la libertad de decidir el
numero de hijos y el intervalo que debe mediar entre ellos, de optar por métodos de
control de la fecundidad y de decidir el momento y la persona con quien se dara inicio al
plan de procreacién. Por otro lado, estos derechos tienen una faceta prestacional, la cual
requiere de acciones positivas del Estado a efecto de garantizar que toda persona tenga
acceso a los servicios de salud reproductiva, es decir, a la asistencia médica, a los
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tratamientos terapéuticos necesarios para desarrollar en 6ptimas condiciones el plan de
procreacion de los individuos y a recibir la informacién adecuada y oportuna que les
permita elaborar de forma responsable su proyecto de vida en el ambito reproductivo.
En definitiva, la dimensién prestacional de los derechos reproductivos conlleva
obligaciones positivas para el Estado mediante las cuales se pretenden garantizar a toda
persona las condiciones 6ptimas y dignas para procrear.

Ahora bien, aunque los hombres y las mujeres, individualmente considerados, son
titulares de derechos reproductivos, su ejercicio generalmente demanda una
participaciéon conjunta. Ademads, el ejercicio de ciertos derechos atiende a las
caracteristicas biolégicas de sus titulares, de manera que algunos de ellos,
principalmente los relacionados con la atencion sanitaria para la gestacion y el parto, se
orientan a dar una especial proteccion a la mujer y a la vida humana en formacion.

La Sala de lo Constitucional reconocié y desarrollé dos manifestaciones concretas de los
referidos derechos: la autodeterminaciéon reproductiva y el derecho a la salud
reproductiva (arts. 2 y 65 de la Constitucién). Sobre el primero de estos derechos (la
autodeterminacién reproductiva) sostuvo que esta es una manifestacion del derecho de
libertad (art. 2 inc. 1° Constitucién), que permite a su titular decidir libremente si desea
procrear o no, reconociéndole autonomia para elaborar su proyecto de vida en el ambito
reproductivo de acuerdo con su voluntad informada, sus valores y expectativas. Por ello,
el ambito de proteccion del aludido derecho se orienta a garantizar el libre desarrollo de
la personalidad, en la medida en que le permite a todo ser humano decidir la
conformacion de su familia, es decir, la posibilidad de ser padre o madre, de escoger la
persona con quien se desarrollara el plan de procreacion, el nimero de hijos que tendra
y el intervalo que mediara entre ellos.

De forma correlativa, el ambito de proteccion del aludido derecho prohibe la
interferencia de terceros en la esfera de autonomia de su titular, de manera que este no
sea objeto de manipulaciones tendientes a limitar o anular su libertad de decisién
informada.

Respecto del derecho a la salud reproductiva la Sala de lo Constitucional sefialé que este
es una manifestacion del derecho a la salud y faculta a su titular a recibir la atencién
sanitaria adecuada en las distintas etapas de desarrollo de su plan de procreacion, a
efecto de garantizarle que este se lleve a cabo en condiciones 6ptimas y dignas. Dicha
atencion conlleva, entre otros aspectos, el deber de proporcionarle a la persona
orientacion sobre los métodos de planificacion familiar y de brindarle atencion médica
adecuada durante el embarazo, el parto y el periodo posterior a este. Como derivacion
de lo anterior, la salud reproductiva persigue garantizarle al individuo un estado de
completo bienestar fisico y mental en el desarrollo de su proyecto reproductivo, no solo
evitarle las enfermedades o complicaciones sanitarias que surjan en ese proceso.
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El tribunal se auxilié de criterios desarrollados por la Organizacién Mundial de la Salud y
la Organizacion Panamericana de la Salud. De la primera por cuanto ha sostenido que la
salud sexual y reproductiva es “la condicién en la cual se logra el proceso reproductivo
en un estado de completo bienestar fisico, mental y social para la madre, el padre y los
hijos/as y no solamente en ausencia de enfermedad o trastornos de dicho proceso.
Supone la integracion de los aspectos somaticos, emocionales, intelectuales y sociales de
la sexualidad, de manera que se enriquezcan y estimulen la personalidad, la
comunicacién y el amor”. De la segunda por cuanto sefiala que la salud sexual y
reproductiva implica que “las personas [disfruten] de una vida sexual satisfactoria,
segura y responsable, asi como la capacidad para reproducirse y la libertad de decidir si
se reproducen, cudndo y con qué frecuencia” (Salud en las Américas, Vol. [-Regional,
2007).

7. Sobre la vinculatoriedad de la jurisprudencia constitucional.

Las decisiones de la Sala de lo Constitucional son vinculantes para la jurisdiccién
ordinaria: tanto las emitidas en los procesos de control abstracto (inconstitucionalidad)
como las pronunciadas en los procesos de control concreto (amparo y habeas corpus).
Con relacion a estos ultimos el tribunal ha sefialado que esta vinculatoriedad deriva de la
dimensién objetiva de los pronunciamientos emitidos en estos procesos, esto es, «los
razonamientos que a la luz de la Constitucién se realicen sobre dichos preceptos
orienten la interpretacion y aplicacion de los derechos fundamentales por parte de los
demas organos del Estado. En ese sentido, la dimensioén objetiva del amparo trasciende
la simple transgresion de un derecho fundamental acontecida en un caso particular, ya
que la ratio decidendi que haya servido al Tribunal para fundamentar su decisioén en ese
caso permite perfilar en ese momento la correcta interpretacion que ha de darse a la
norma constitucional que reconoce el derecho en cuestion, lo cual indudablemente es de
utilidad no sélo a los tribunales, sino también a las autoridades y funcionarios de los
otros Organos del Estado para resolver los supuestos analogos que se les presenten»276

Como consecuencia de ello, las autoridades publicas deben atender la ratio decidendi de
aquellos precedentes jurisprudenciales en los que se ha emitido un pronunciamiento
sobre las circunstancias bajo las cuales la aplicacion de una determinada norma
secundaria es inconstitucional, o bien el acto u omisién de autoridad es contrario a la
Constitucién, con el objeto de evitar que su aplicacion continte perpetrando la
vulneracién de los derechos fundamentales en casos andlogos al discutido en el
precedente.

3. El H. Juez Sierra Porto también solicité aclaracion sobre las capacitaciones en
hospitales relacionadas con el aborto seguro, ;a qué se refiere eso? ;Qué es lo que
significa eso que sefala el Estado?

276 Sentencia de 19 de octubre de 2011, amparo 82-2010
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El aborto seguro se define como el acceso a la atenciéon de un aborto espontdneo o
provocado, a cargo de un profesional capacitado y en instalaciones adecuadas. Si bien el
Ministerio de Salud de El Salvador no promueve la interrupcion voluntaria de
embarazos, es responsable de la atencion adecuada, con calidad y en forma digna de las
pacientes que presentan un aborto, cualquiera sea la causa del mismo, por lo que ha
brindado capacitaciones sobre una atencion integral del aborto, las que se han enfocado
al manejo del aborto espontaneo, haciendo énfasis en el manejo clinico de calidad y el
marco de derechos sexuales y derechos y deberes del paciente.

Entre los afios 2010 y 2018 el Ministerio de Salud realizé alianzas con instituciones
como International Projects Assistance Services (IPAS) y la Organizaciéon Panamericana
de Mercadeo Social (PASMO, por sus siglas en inglés) que apoyaron la capacitacion del
personal de salud en temas de sensibilizacién hacia las pacientes con aborto espontaneo,
a fin de asegura que el personal no buscara la causa mas alla de las probabilidades
clinicas y que todo lo que se desarrollara dentro de la consulta se diera en el marco de
derechos de la paciente, observando lo correspondiente al secreto profesional.

Asi la capacitacion sobre la Atencién Integral del Aborto ha incluido los siguientes
temas:

(1) Capacitacién en Aspiracion Manual Endo Uterina (AMEU), que consiste en
realizar la evacuacion uterina después de un aborto espontaneo, con canulas y
jeringas plasticas, lo que minimiza el riesgo de perforacién uterina y elimina los
riesgos anestésicos, modernizando el procedimiento, descentralizando la
atencion de tercer nivel a segundo nivel y reduciendo la hospitalizacién, ya que
es un procedimiento ambulatorio.

(ii)  Capacitaciones en derechos sexuales y reproductivos para generar conciencia en
el personal sobre el derecho de las pacientes a embarazarse o no, a usar o no
meétodos anticonceptivos, de ser libres en sus practicas sexuales y tener acceso a
servicios de salud con calidad.

(iii)  Capacitaciones en secreto profesional, enfocadas a asegurar el conocimiento por
parte de los prestadores de salud de la regulacion legal del mismo, asi como de
las leyes que regulan los derechos de los pacientes y su proteccidon, para asegurar
una atencion clinica de la paciente, centrada en la paciente, libre de prejuicios y
sin juicios personales.

XV. PRUEBA PARA ME]JOR RESOLVER REQUERIDA POR LA CORTE
La Corte solicito al Estado a través de nota notificada el 12 de marzo del afio en curso,

que con sus alegatos finales escritos aportara informacién adicional como prueba para
mejor resolver.
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1. Copia de las leyes por medio de las cuales se modifico el articulo 169 y el articulo 155
del Cédigo Penal de El Salvador de 1973, donde se incluya la exposicién de motivos
de dichas reformas.

El Codigo Penal de El Salvador, aprobado en el afio 1973, fue derogado por el Codigo
Penal aprobado en el afio 1997 y que entr6 en vigencia en el afio 1998.

En la legislacion penal de 1973, se contemplaba el tipo penal de “Homicidio Atenuado”,
en el articulo 155 que disponia: “La madre que matare a su hijo durante el nacimiento o
dentro de las setenta y dos horas subsiguientes, en un estado de emocidn violenta que
las circunstancias hicieren excusable, sera sancionada con prisiéon de uno a cuatro afios”.
Ademas, el articulo 169 del mismo Cédigo Penal regulaba el aborto no punible,
indicando que: “No es punible: 1°) El aborto culposo propio que se hubiere ocasionado la
mujer o la tentativa de ésta para causar su aborto; 2°) El aborto realizado por facultativo
con el proposito de salvar la vida de la madre, si para ello no hubiere otro medio y se
realizare con el consentimiento de la mujer y previo dictamen médico. Si la mujer fuere
menor, incapaz o estuviere imposibilitada de dar el consentimiento, sera necesario el de
su cényuge, el de su representante legal o el de un pariente cercano; 3°) El realizado por
facultativo, cuando se presumiere que el embarazo es consecuencia de un delito de
violacion o de estupro y se ejecutare con consentimiento de la mujer; y 4°) El practicado
por facultativo con el consentimiento de la mujer cuando el propésito sea evitar una
deformidad previsible grave en el producto de la concepcion.

Estos articulos fueron suprimidos con la adopcién de un nuevo Codigo Penal en el afio
1997, que en sus considerandos dejo plasmado que el contenido del anterior Cédigo
Penal no guardaba concordancia con el texto de la Constitucion de la Republica de 1983,
ni con la realidad politica y social que vivia el pais; demas, se indic6 que con el objeto de
orientar la normativa penal dentro de una concepcién garantista, de alta efectividad
para restringir la violencia social y con una amplia proyeccion de funciéon punitiva no
selectivista, era conveniente la emisiéon de un nuevo Codigo Penal, que sin apartarse de
los patrones culturales del pueblo salvadorefo, se constituyera en un instrumento
moderno, dinamico y eficaz para combatir la delincuencia.

La Asamblea Legislativa de El Salvador, como parte de las actividades de un proyecto
para la divulgacion de la normativa juridica penal y de derechos humanos en El
Salvador, apoyado por el PNUD, public6 un documento en donde desarrollaba el
fundamento constitucional y el fundamento normativo del nuevo Cédigo Penal, asi como
su exposicion de motivos?77 y en relacion a los delitos relativos a la vida, se indica:

277 Disponible en: http:
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“la parte especial inicia con la regulacién de la proteccién penal del bien juridico vida, al
cual consideramos como el bien juridico mas valioso, ya que es condicién indispensable
para la vigencia y goce de los demas bienes juridicos. Por ello el primer capitulo esta
reservado para el homicidio y sus formas. En la regulacion de estos delitos se
encuentran los siguientes cambios fundamentales: a) Desaparece la descripcidon
auténoma del asesinato, parricidio e infanticidio, pues estas conductas se engloban en la
figura genérica del homicidio agravado, en las que validamente pueden concurrir como
circunstancias agravantes, entre otras, el parentesco o el estado de trastorno mental. La
tipificacion auténoma es inaceptable, ya que el parricidio por ejemplo no es otra cosa
mas que un homicidio agravado por el parentesco y la posible referencia a una
protecciéon a la familia no lo justifica, pues el parricidio no es protector de dicha
institucion social por un lado, y por el otro, la protecciéon penal a la familia no tiene
porqué incorporarse a los delitos contra la vida. Tampoco puede aceptarse un homicidio
atenuado "honoris causa", como el infanticidio, cuando se tiene ademas de una
regulacion del aborto la posible concurrencia de eximentes o atenuantes por trastorno
no mental, que pueden resolver los casos que se presenten.”

2. Copia de la orden ministerial mencionada por el perito Gullermo Ortiz Avendafio
donde se habria sefialado al personal sanitario la obligaciéon de denunciar los casos
sospechosos de aborto.

Como el Estado ya explicd, a partir del peritaje rendido en audiencia por el doctor Ortiz,
en el que refirié que en el afio 2001, mientras se desempefiaba como jefe del area de
emergencias del Hospital Nacional de Maternidad, el Ministerio de Salud remitié un
memorandum u oficio en el que se les pedia reportar cualquier sospecha de aborto, se
procedi6 a requerir al Ministerio de Salud, “copia de la orden ministerial mencionada
por el perito Guillermo Ortiz Avendafio, donde se habria sefialado al personal sanitario
la obligacion de denunciar los casos sospechosos de aborto”. Como resultado, el Director
del Hospital Nacional de la Mujer comunic6 que se busco en los archivos y bodegas de la
Direccidn y no existen registros de la referida orden ministerial, la bisqueda abarco
también los archivos de la Unidad de Asesoria Juridica de dicho Hospital y los archivos
del Departamento de Estadistica y Documentos Médicos del mismo.

La existencia de la orden ministerial indicada no ha sido acreditada ante esa Corte. A su
vez, las afirmaciones vertidas por el Dr. Ortiz tanto en la audiencia como en su informe
pericial, en cuanto a la existencia de una circular ministerial que ordena denunciar todas
las sospechas de aborto o, de lo contrario, se impondria una sancién al personal de salud
por encubrimiento, resultan falsas. Una lectura pormenorizada de la fuente que brindo
al respecto?78 no brinda ninguna afirmacion en ese sentido. Mas bien al contrario, la cita
indica que “Después de las reformas al Coédigo Penal, la Secretaria de la Familia del

278 McNaughton H, Padilla K, Herndndez E, et al. 2004. Entre la espada y la pared: el secreto profesional y
la atenciéon post aborto. Managua, Ipas Centroamérica.
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gobierno supuestamente envi6 una circular a los hospitales advirtiendo que tienen la
obligaciéon de denunciar los casos de aborto. Al indagar sobre ello con el gremio
médico (ASOGOES), el MSPAS y el Hospital Nacional de la Maternidad en San
Salvador, no se encontré copia de este aviso ni de ningin otro documento oficial
similar.”279 (Negritas fuera del texto original).

XVI. HECHOS SUPERVINIENTES

El 7 de enero de 2021, la H. Corte remitié al Estado el escrito de las representantes
presentado el 23 de diciembre de 2020, a través del cual solicitaban la incorporacién de
informacién que fue presentada como hechos supervinientes y se brindé al Estado la
oportunidad de pronunciarse sobre ello en sus alegatos finales escritos.

Como ya se ha sefialado en forma reiterada durante estos alegatos, en su jurisprudencia,
la H. Corte ha establecido que el marco factico de un caso esta conformado por los
hechos del Informe de Fondo que fueron sometidos a su consideracion28?, En razén a
esto, las partes no pueden alegar hechos nuevos o distintos a aquellos que se encuentran
en el Informe de Fondo, pero si pueden incluir aquellos que expliquen, desestimen o
aclaren los hechos de dicho informe28l. La tinica excepcion a esta regla, son los hechos
supervinientes que se relacionan con los hechos del caso282.

En atencién a lo anterior, el Estado solicita a la H. Corte que desestime toda la
informacién presentada como elementos supervinientes, ya que se ha demostrado que
el presente no es un caso relacionado con la legislacion penal de aborto y la
documentaciéon presentada se relaciona con recomendaciones de drganos
internacionales sobre la legislacion penal de aborto y su regulacion en El Salvador.

XVII. PETITORIO

Por todos los argumentos expuestos a lo largo del proceso internacional, el Estado le
solicita a la H. Corte:

1. Se abstenga de conocer del presente caso por incurrir en una causal de
inadmisibilidad al no haberse presentado la peticion inicial en un tiempo razonable.

279 [dem, p. 27.

280 Corte IDH. Caso Nina vs Per, parr. 34; Caso L.V vs Bolivia, parr.45; Caso “Cinco Pensionistas” vs. Perq,
parr. 153.

281 Corte IDH. Caso Urrutia Laubreaux vs Chile, parr. 39; Caso Garcia Ibarra y otros vs Ecuador, parr. 48;
Caso J. vs Per, parr.27; Caso Familia Barrios Vs. Venezuela, parr. 32

282 Corte IDH. Caso Mémoli vs Argentina, parr.18; Caso Torres Millacura y otros vs. Argentina, parr. 52;
Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México, parr. 56
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De forma subsidiaria, que se excluyan los hechos relacionados en la seccién II.2 por
referirse a hechos nuevos, que amplian el marco factico del caso determinado por la
H. Comisién en el Informe de Fondo.

Se excluyan todos los alegatos relacionados con la convencionalidad de la legislacion
penal de aborto de El Salvador, en atencidn a la falta de relacion de dicha legislacion
con los hechos del caso.

Se desestime la pretension de declarar la existencia un patrén o politica de
vulneracién sistemdtica de los derechos de las mujeres que enfrentan supuestas
emergencias obstétricas, en tanto, no se ofrecieron elementos probatorios que
permitan a la Corte llegar a una conviccién de verdad, y por el contrario se
evidencian elementos que contravienen la supuesta existencia del alegado patron.

Se declare que el Estado no incurrié en responsabilidad internacional por las
presuntas vulneraciones alegadas por los representantes de victimas y la Comision, y
en concreto se declare que el Estado cumplié sus obligaciones internacionales
relacionadas con los articulos 1.1, 2, 4, 5.1, 5.2, 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 7.5, 8.1, 8.2, 11.2,
11.3,13,14,17.1, 19, 25, 26 de la CADH, los articulos 1, 6 Y 8 de la CIPST y el articulo
7 de la Convencién de Belem do Para.

En virtud de lo anterior, se desestimen todas las medidas de reparacion solicitadas
por la representacion de victimas.

El Estado solicita ademas que se desestime toda la informaciéon presentada como
elementos supervinientes por la representacion en el caso, a través del escrito del 23
de diciembre de 2020.

XVIII. ANEXOS

Anexo I Expediente penal de Manuela.
Anexo II: Guias clinicas y lineamientos del Ministerio de Salud
Anexo III: Estadisticas de la Fiscalia General de la Republica sobre el delito de

aborto y otros.

Anexo IV: Respuesta del Director del Hospital Nacional de la Mujer sobre la

busqueda de la supuesta orden ministerial de denuncia.
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