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Rio de Janeiro, 10 de margo de 2006.

Ref.: Caso 12.038 — Gilson Nogueira de Carvalho v. Brasil

Alegacdes Finais

Prezado Senhor Saavedra Alessandri,

Justiga Global e Centro de Direitos Humanos ¢ Memdria Popular (CDHMP) vém através do

presente documento apresentar

ALEGAGCOES FINAIS

a4 Honordvel Corte Interamericana de Direitos Hlumanos em relagflo a3 excegBes preliminares,
a0 mérito, a reparagio ¢ as custas do Caso CDH-12.058, Gilson Nogueira de Carvalho v.

Brasil, nos termos a seguir.

L Resumo e Enfoque

1. A presente demanda foi apresentada pela Comissfio Interamericana de Direitos
Humanos (doravanie denominada *“Comissfo Interamericana” ou “Comissfo”) a
honoravel Corte em 13 de janeiro de 2005.' Em 18 de abril de 2003, os peticionérios
apresentaram escrito de peti¢Bes, argumentos ¢ provas. Em 21 de junho de 2005, o

' Demanda da Comissfio Tnternmericana de Direitos Humanos perante a Corte Interamericana de Dlreltos
[Humanos no Cnso Gilson NMogueira contra a Repiblica Federativa do Braail, Caso 12.058, 13 de janelro de 200S.
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Estado brasileiro apresentou contestacio a4 demanda, suscitando pela primeira vez
excecOes preliminares de incompeténcia temporal da Corte e auséncia de esgotamento
de recursos internos pelos peticionarios, além de razdes de mérito. Em 15 e 19 de
aposto, respectivamente, os peticiondrios e a Comissdo remeteram suas razies sobre
as excegdes preliminares interpostas pelo Estado.

2. Em agosto de 2005, Comissfo, peticionarios e Estado apresentaram comunicagdes a
Corte, indicando testemunhas e peritos.z Em 30 de novembro de 2005, a Honoravel
Corte emitiu resolugio® indicando ser conveniente, em atengGo ao principio da
economia processual, que o depoimento do senhor Placido MCdE:ll“OS de Souza,
testemunha dos petzcmnanos fosse concedido perante notario publico.* Igualmente,
por forga do mesmo principio, a Corte considerou serem desnecessarias as deciaragoes
de John Maier e Flavia Piovesan, também testemunhas dos peticionarios.” Por fim,
resolveu a Corte pelo impedimento da declaragéo testemunhal de Daniel Alves Pessoa,
James Louis Cavallaro e Roberto de Oliveira Monte, indicados pelos peticionarios
como testemunhas a serem ouvidas em audiéncia publica, em razdo de
incompatibilidade entre a qualidade de representante ¢ a de testemunha ®

3. Diante da resolucdio da Corte, os peticionarios, em 20 de dezembro de 2005,
solicitaram reconsideracfio do pedido de testemunho de Roberto de Oliveira Monte, a
ser cothido em audiéncia publica, a substitui¢gdo do depoimento de James Lows
Cavallaro pelo de Placido Medeiros de Souza, a ser colhido também em audiéncia
publica e o recebimento do depoimento de John Maier mediante gffi davit.” Em 22 de
dezembro de 2005, a Secretaria da Corte emitiu comunicado aos peticiondrios, com
informacéo de que a Corte manteve os termos da resolugdo ditada em 30 de novembro
de 2005, com a exclusio dos testemunhos de Robeito de Oliveira Monte, James Louis
Cavallaro e John Maier.® Apos apresentagio dos depoimentos testemunhais mediante
affidavit pela Comissio, Estado e peticionarios e respectivas observagdes, realizou-se
em 8 de fevereiro de 2006, na sede do Tribunal, audiéncia piblica para ottiva de
testemmunhas e apreseniacfo de razGes finais orais pelas partes sobre excecdes
preliminares, mérito, reparages e custas no presente caso. Nesta audiéncia,
compareceram trés testemunhas: o Delegado Gilson Ribeiro Campos e o Promotor de
Justica Henrique Cavalcanti, indicadas pelo Estado, e o Promotor de Justica Fernando
Batista Vasconcelos, indicado pela Comiss@io. Nenhuma testemunha indicada pelos
peticiondrios foi ouvida pela honoravel Corte.

I1. Contexto do Caso

*Em 5 de agosto de 2005, o Estado apresentou comunicagio na qual indicou trés testemunhas para
comparecimento 4 audiéncia publica, e outras para prestar testemunho peranle notério piblico; a Comissiio, em
15 de agosto de 2005, também o fez, indicando duas testemunhas e um perito para a audiéncia publica ¢ uma
testemunha a ser rendida perante noiério e, por fim, os peticiondrios, em 17 de agosto de 2003, manifestaram que
trés testemunhas poderiam comparecer 3 audiéncia publica, trés prestariam declaragbes perante notario publico,
além de peritagem a ser feila pelo senhor Luiz Flavio Gomes

? Resoluciio da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 30 de novembro de 2005. Caso Nogueira de
Carvalho v Republica Federativa do Brasil

* Ob. Cit, para. 10.

*Ob Cit, para. 16

fOb Cit,para 17a19.

? Oficio JG/RJ 179/05, de 20 de dezembro de 2005,

¥ Secretaria de la Corte San Jose, 22 de dezembro de 2005. REF.: CDH-12.058/062.
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4. Os peticionarios consideram fundamental estabelecer de forma muito clara o contexto
do caso sub judice. Nio se trata de um caso isolado, de um homicidio cometido por
terceiros, como o Estado brasileiro tenta alegar, Todas as pessoas sérias e imparciais
que conhecem e investigaram o caso sabem que o assassinato de Gilson Nogueira foi
um crime planejado e efetuado pelos mesmos integrantes do grupo de exterminio
“Meninos de Quro”, que aterrorizava a area metropolitana de Natal durante muitos
anos, antes ¢ depois de 1996. Cabe mencionar aqui que, até os representantes de
6rgdos do Estado brasileiro presentes na audiéncia piblica de 8 de fevereiro — como o
Ministério Pablico do Rio Grande do Norte, o Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana e a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Repiblica — chegaram a esta mesma conclusio. E nesse contexto que precisa ser
avaliado o caso perante a Corte. Em fungfo desse contexto, pode-se entender o crime
em si, a natureza das investigacGes, assim como a manipulagdo e a ma € na sua
condugdo, a falta de vontade real por parte de varias autoridades em desvendar o
crime, assim como as explicagbes claramente inadequadas oferecidas pelo Estado
biasileiro nesse processo. Os peticiondrios analisarfio o fato de este ser um crime
cometido por um grupo de exterminio, especificamente, com andlise ¢ referéncia a
investigacdo e repressdo bem sucedida em outros casos de grupos de exterminios da
mesma €poca, no intuito de mostrar para a Corte que, dentro do direito brasileiro, ¢é
perfeitamente possivel investigar, julgar, condenar e punir os responsaveis pelos
crimes desse grupo de exterminio.

5. E nesse contexto de crimes praticados por agentes do Estado, organizados e atuando
em quadrilha, que a Corte deve entender, portanto, a natureza das obrigagGes impostas
pela Convengdo Americana, as quais, os peticionarios afirmam, variam em funco
desse fatos iniciais. Nessas alegac¢des finais, os peticionarios voltardo a analisar as
guestdes juridicas a luz desse contexto.

111 Dos Fatos

A. Dos Fatos Contidos nas Provas Ja Submetidas a Corte

6. Os escritos e documentos apresentados ao longo da Demanda estabelecem os fatos
determinados pela Comissdo Interamericana, assim como os alegados pela Comissio e
a parte peticionaria perante a Corte. De maneira sintética, esses fatos, de acordo com
a Demanda injcial da Comissdo sdo as seguintes:

7. Gilson Nogueira, advogado ¢ defensor de direitos humanos no Brasil,” recebeu
sucessivas ameagas de morte'® e foi brutalmente assassinado'' na porta de sua casa,

? Gilson Nogueira advogava para diversas vitimas de violéncia policial, principalmente para os familiares e
sobreviventes da Chacina da Mae Luiza, ocorrida em 5 de margo de 1995, no bairro Mie Luiza, localizado na
cidade de Natal, estado do Rio Grande do Norte. Era também assistente de acusagiio do Ministério Pablico
estadual em agbes penais por crimes de homicidio. O conjunto destas agfes indica haver um grupo de exterminio
no interior da Policia Civil do Estado do Rio Grande do Norte, comandado pelo entio Secretdrio-Adjunto da
Secretaria de Seguranga Pablica do estado do Rio Grande do Norte, Maurilio Pinto de Medeiros. Demanda da
Comissfio Interamericana de Direitos Humanos perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso
Gilson Nogueira conttra a Repiblica Federativa do Brasil, Caso 12.058, 13 de janeiro de 2005, pardgrafo 46.

' Por conta das ameagas de morte sofridas por Gilson Nogueira de Carvalho, o Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana, orgio do Ministério da Justiga, requisitou & Policia Federal seguranga pessoal ao advogado.

/
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em emboscada ocorrida na madrugada do dia 20 de outubro de 1996, por tiros
disparados por trés homens, membros do grupo de exterminio “Meninos de Ouro.”
Gilson denunciava a atuago criminosa deste grupo de exterminio e exigia
providéncias de autoridades estaduais e federais desde 1995,'? notadamente a partir da
conhecida Chacina de Méae Luiza."”

8. Em decorréncia destas denuncias, Gilson Nogueira recebeu protegdio da Policia
Federal por nove meses, conforme decisdo do Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana (doravante chamado de CDDPH), acolhida pelo Ministro da Justiga.
Todavia, a protegio foi suspensa, sem qualquer explicagfio, quatro meses antes de seu
homicidio, “sem que haja confirmagdo oficial da suspensio desta protegfio.”’® A
suspensdo da proteg@o policial & vida de Gilson Nogueira, poucos meses antes do
crime, ndo foi motivada pela cessacdo do 1isco a sua vida, mas por conveniéncia
administrativa da Policia Federal, e foi considerada indevida pelo Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH)."”

9. Quanto ao homicidio de Gilson Nogueira, o que evidencia e agrava o descumprimento
pelo Estado brasileiroc de suas obrigagBes internacionais na protegio de direitos
humanos, firmadas na Convencfio Americana, é que a omissio no cumprimento do
dever de persecugdo penal foi claramente dissimulada para fazer parecer que houve
investigag@o e julgamento por meio do inquérito policial mecanico e destinado a no
produzir resultados. Este ponto serd determinado com precisdo ao longo destas
alegacGes finais.

Gilson Nogueira permaneceu sob a protecio de agentes da Policia Federal de 6 de setembro de 1995 a 4 de junho
de 1996 , quando foi suspensa por determinacgio do Chefe de Gabinete do entio Ministro da Justica, José Gregori,
sem qualquer justificativa. Demanda da Comissfio Interamericana de Direitos Humanos perante a Corte
Interamericana de Direitos Hurmanos no Caso Gilson Nogueira contra a Republica Federativa do Brasil, Caso
12.058, 13 de janeiro de 2005, pardgrafo 52. Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana do Ministério
da Justi¢a (doravante CDDPH) foi criado pela Lei n. 4 319/64 com a incumbéncia de investigar violagbes de
direitos humanos ocorridas no Brasil. Gilson Nogueira de Carvalho levou ao conhecimento do CDDPH a
Chacina Mie Luiza e afirmou ao Conselho que esta chacina havia sido praticada pelo grupo de exterminio
“Meninos de Ouro”, integrado por policiais civis e comandado pelo Secretario Maurilio Pinto de Medeiros. As
investigagdes estavam em curso e, por causa delas, Gilson Nogueira foi ameagado de morte pelo Policial Civil
Torge Abafador, segundo dentncia oferecida pelo Ministério Publico Estadual em 1993

""'Na emboscada, o veiculo dirigido por Gilson Nogueira de Carvalho foi atingido por dezessete projéteis de
arma de fogo. Sua morte deu-se em decorréncia de hemorragia intracraniana, por traumatismo craniencefilico
devido a ferimento penetrante de crinio por projéteis de arma de fogo. Laudo de Exame Cadavério, de 20 de
outubro de 1996, fls. 196 do Inguérito Policial n® 296/96. Ver Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Caso Nogueira de Carvallio, Anexas a la Contestacion de la Demanda, Volumen |

" Processo n ® 08000.021983/97-17, Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH)

" Nesta chacina, ocorrida em 29 de janeiro de 1993, foram assassinadas duas pessoas (uma mulher estava
gravida de trés meses) e quatro foram gravemente feridas. O policial civil Jorge Luiz Fernandes, conhecido
como Jorge Abafador, ligado ao entfo Secretario de Seguranca Publica, Maurilio Pinto de Medeiros, foi
reconhecido como um dos participanies do crime.

" Na exata expressdo indignada do Conselheiro Percilio de Sousa Lima Neto, Relator no CDDPH, das denuncias
apresentadas por Gilson Nogueira responsabilizando o grupo de exterminio “Meninos de Quro” pela Chacina
Mae Luiza e também Relator das medidas de protegiio a vida de Gilson Nogueira deteriminadas pelo CDDPH
{Carta ao Ministro da Justica de 21 10.96, f1. 217 do processo n. 08000 .021983/97-17)

** 0 Chefe da Policia Federal que atuava no Rio Grande do Norte, em 18 de abril de 1996, sem fazer qualquer
consideragio quanto ao fato de persistirem as ameagas e o risco a4 vida de Gilson Nogueira, requereu
autorizaco para cessar a protegio por considerar que “tais segurangas fopem a competéncia do Departamento de
Policia Federal, bem como os transiornos causados a esta Regional e, ainda, ndo haver motivos, diante do
exposto, para a realizac@o das mesmas, solicilo, 5. m j, contatos com o Ministério da Justiga visando o
encerramento dessa missdo” (MEMO n. 26/96-DOPS/SR/DPF/RN, de 18 04 96 — f1. 01 do processo n.
08000.0021983/97-17).
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10. A omisséio do Brasil em promover efetiva persecugfo penal € imjustificavel e
inexcusavel porque o Estado possui leis penais e leis processuais penais adequadas e
suficientes para punir os autores do homicidio de Gilson Nogueira e os membros do
grupo de exterminio “Meninos de Ouro™ por formacgfo de quadrilha e homicidio, por
exemplo.

11. Esta omissdo ndio é um acaso. E resultado do controle absoluto que o grupo de
exterminio “Meninos de Ouro”™ — comandado pelo Secretdrio Maurilio Pinto de
Medeiros, cujo poder real ¢ haurido das principais forgas sociais no Estado'® -
manteve sobre as investiga¢es do caso; com condigo real de influir na imprensa e
em outras instituigOes estaduais (como o Legislativo, a Policia Militar e o Corpo de
Bombeiros), de intimidar e inibir a atuacio dos Promotores Piblicos estaduais,’” de
intimidar e ameacgar testemunhas, defensores de direitos humanos e jurados no Estado,
com reflexos diretos e consequentes sobre a atuagio do Poder Judiciario.

B. Das Provas Adicionais Produzidas Durante a Audiéncia Pablica de 8 de
fevereiro de 2006

12. Durante a Audiéncia Pablica, restaram produzidas provas e demonstrados fatos que
foram indicados pelos peticiondrios ao longo da demanda e contradizem os
argumentos apresentados pelo Estado brasileiro em sua contestagdo e alegactes finais

¥ “Conhecido como o Fleury potiguar, o Delegado Maurilio Pinto de Medeiros permaneceu firme em seu cargo
até outubro de 96, sucedendo a diversos Secretirios de Seguranga e a vérios governos, durante os Gltimos vinte
anos. Credor de favores inconfessiveis a todas as oligarquias politicas do estado, Maurilio ainda conta com a
protecdio e o favor de deputados, empresdrios e governantes, enquanto encobre os grandes criminosos e executa
os pequenos que se rebelam contra a extorsfio institucional patrocinada por ser grupo. Violento, cruel e impune, o
delegado defendeu vérias vezes publicamente seus métodos: tortura para extrair confissBes e execugdo sem
piedade dos fugitivos.” Anexo do Inquérito Policial n.° 296/96-SR/DPF/RN, livro tombo n ® 16, fls, 35 Ele 36
foi afastado, pelo Governador de Estado, apds visita do Ministro da Justica ao Estado, mas continou sua atuagfio
regular com poder real de influir sobre as investigagSes. Retornou ao cargo de Secretario, o qual ainda ocupa em
margo de 2006, como pode ser conferido ao consultar a seguinte pdgina na internet:

htte:/fwww . gabinetecivil.rn.gov.br/acess/eac cargosesed.asp, acessada em 10 de margo de 2006). A sequéncia
de fatos indica a participagio do entiio Secretario Adjunto de Segurdnga Publica do estado do Rio Grande do
Norte, Mauritio Pinto de Medereiros, no homicidio de Gilson Nogueira. De acordo com a Constituigio Federal,
esta participagdo no crime pode tanto ser por agdo quanto por omissfo do agente estatal. Ver ainda Demanda da
Comissiio Interamericana de Direitos Humanos perante a Corte Interamericana de Direitos Humanes no Caso
Gilson Nogueira contra a Republica Federativa do Brasil, Caso 12.058, 13 de janeiro de 2005, pardgrafos 34 a
41; e hutp:/fwww gabinetecivil rn gov br/facess/gac_cargosesed .asp, acessado em 4 de margo de 2006.

7 A Camara dos Deputados constituiu em 24 de outubro de 1996, Comissao Exterma, formada pelos, entio,
deputados federais Hélio Bicudo, De Velasco, Gilvan Freire, Nilmdaric Miranda e Pedro Wilson, para
acompanhar a apuragfo das responsabilidades no assassinato de Gilson Nopgueira de Carvalho e manter
entendimentos para garantir a vida de membros do Ministério Publico e advogados envolvidos nas investigagdes
sobre a atuaciio de grupo de exterminio no estado do Rio Grande do Norte. Esta Comissfio Externa apurou a
existéneia de uma suposta lista de pessoas marcadas para morrer formada pelos principais denunciantes da
existéncia de um grupo de exterminio no interior da Policia Civil do Rio Grande do Norie. Esta lista estaria
composta por seis integrantes do Ministério Publico estadual, membros da comissiio responsavel por
acompanhar as investigages sobre a Chacina da M#e Luiza (Emanuel Cristovio de Oliveira Cavalcanti, José
Maria Alves, Fernando Batista Vasconcelos Anisio Marinho Neto, Paulo Lefio Dantas, Luis Lopes de Oliveira
Filho e José Augusto Perez), o delegado Plicido de Medeiros e os militantes de direitos humanos Roberto de
Oliveira Monte (Coerdenador do Centro de Direitos Humanos de Memdria Popular e Luiz Gonzaga Dantas
{integrante do Centro de Direitos Humanos de Memoria Popular). Anexo do Inquérito Policial n ® 296/96-
SR/DPE/RN, livro tombo 1 ° 16 & Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gilson Nogueira (Brasil),
Copia de Expediente ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Volumen I de 3.
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orais. N#o se pretende aqui exaurir todos os pontos levantados na sessdo mas, sim,
enfatizar alguns itens considerados fundamentais pelos peticiondtios para a
compreensdo do caso. SHo eles: i) o ndo recolhimento de prova sobre as saidas de
Jorge Abafador da prisfio pela autoridade competente; ii) a localizacfio da arma do
crime em propriedade do ex-policial Otavio Emnesto Moreira; iil) a falta de diligéncia
do Ministério Publico no acompanhamento das investigacdes e na condugdo do
processo judicial interno.

i. Do nfo recolhimento de prova sobre as saidas de Jorge Abafador da
prisio pela autoridade competente

13. Os peticionarios afirmaram ao longo da demanda'® que Jorge Abafador, apesar de
possuir sentenca condenatéria transitada em julgado a pena de 47 (quarenta e sete)
anos de reclusfio, nfio cumpria a pena em penitenciaria’® de seguranga méxima, como
prevé a legislacfio brasileira, mas em quartel de Corpo de Bombeiros e posteriormente
em delegacia de policia. Saia com grande facilidade do lugar onde estava recluso.”

18 Oficio n.° JG/RJ) 032/04, de 11 de fevereiro de 2004, encaminhado & Comissio Interamericana de Direitos
Humanos.
1 Lei 7.210, de 11.07.84 (Lei de Execugdes Penais): “Art. 87. A penitenciaria destina-se ao condenado & pena
de reclusfo, em regime fechado. (...} Art. 102. A cadeia pablica destina-se ao recolhimento de presos
rovisdrios.”
® Os seguintes documentos anexados & Demanda da Comissio Interamericana demonstram a liberalidade com
que Jorge Abafador safa da prisdo onde cumpria pena: 1) Oficio n° 108/96 do juiz titular da 1° Vara Criminal de
Natal, Dr. Alci Medeiros, encaminhado ao Delegado Federal Gilson Campos, de 31 de novembro de 1996,fls.
224 do do Inguérito Policial n.° 296/96. Ver Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Nogueira de
Carvalho, Anexos a la Contestacion de la Demanda, Volumen I, ii} Certidio emitida pelo Comandante do
Corpo de Bombeiros, Cel, Luiz Ferreira da Costa, encaminhada ao Delegado Federal Gilson Campos, em 6 de
novembro de 1996, fls. 336 do Inquérito Policial n.° 296/96. Ver Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Caso Nogueira de Carvalho, Anexos a la Contestacion de la Demanda, Volumen I1; iif) Depoimento de Maurilio
Pinto de Medeiros Junior prestado ao Delegado Federal Gilson Campos, em 8 de novembro de 1996, fis. 343 a
346 do Inquérito Policial n.® 296/96. Ver Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Nogueira de
Carvalho, Anexos a la Contestacion de la Demanda, Volumen II;, iv) Depoimento de Placido Medeiros de Souza
prestado ao Delegado Federal Gilson Campos, em 20 de novembro de 1996, fIs. 384 a 387 do Inquérito Policial
n° 296/96 Ver Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Nogueira de Carvalho, Anexos a la
Contestacion de la Demandu, Volumen II; v) Cépia do Livro de Ocorréncia do Corpo de Bombeiros apresentada
pel Cel. Luiz Ferreira da Costa ao Delegado Federal Gilson Campos, em 3 de margo de 1997, fls. 682 a 696 do
Inquérito Policial n.® 296/96. Ver Corte Interamericana de Derechos Humanos, Case Nogueira de Carvalho,
Anexos a la Contestacién de la Demanda, Volumen 111, vi) Depoimento de llzete Cardoso Dantas prestado ao
Delegado Federal Gilson Campos, em 3 de margo de 1997, fls. 699 a 701 do Inquérito Policial n.® 296/96. Ver
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Nogueira de Carvalho, Anexos a la Confestacidn de Ia
Demanda, Volumen I11; vii) Depoimento de Jorge Luiz Fernandes prestado ao Delegado Federal Gilson Campos,
em 29 de abril de 1997, fls. 743 a 747 do Inquérito Policial n.° 296/96. Ver Corte Inferamericana de Derechos
Humanos, Caso Nogueira de Carvalho, Anexos a la Contestacion de la Demanda, Volumen I, viii)
Depoimento de Francisco Gomes de Souza prestado ao Delegado Federal Gilson Campos, em 4 de dezembro de
1996, fls. 473 a 476 do Inquérito Policial n.° 296/96. Ver Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso
Nogueira de Carvalho, Anexos a la Contestacion de la Demanda. Volumen II; ix) “Jorge Abafador poza de
regalias e amega reporter”, jornal Tribuna do Norte, 12 de setembro de 1998, Ver Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Caso Gilson Nogueira (Brasil), Copia de Expediente ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, Volumen | de 3; x) “Abafador desacata delegado e promove confusio no 11° DP, Jornal de
Hoje, 12 de setembro de 1998 Ver Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gilson Nogueira (Brasil),
Copia de Expediente ante la Comision hueramericana de Derechos Humanos, Volumen I de 3; xi) “Delegado
apura incidente com Abafador”, jornal Tribuna do Nerte,i4 de setembro de 1998. Ver Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Caso Gilson Nogueira (Brasil). Copia de Expediente ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, Volumen | de 3; xii) * Delegado vat investigar desacato de Abafador”, jornal Diario de
Natal, 14 de setembro de 1998. Ver Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gilson Nogueira
{Brasil), Copia de Expediemte ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, Volumen 1 de 3; xiii)
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14. Diante do histérico de saidas irregulares da recluséio por parte de Jorge Abafador e por
ser ele um dos principais suspeitos da morte de Gilson Nogueira, caberia a autoridade
competente pela investigagio policial, in casu, o Delegado Federal Gilson Ribeiro
Campos, ater-se a todos os indicios e provas que pudessem demonstrar irregularidades
na conduta do preso Jorge Abafador no dia do assassinato do advogado.

15. Apesar deste dever do investigador, coube ao delegado civil Placido Medeiros de
Souza — por iniciativa propria — verificar o livro de ocorréncias do quarte] do Corpo de
Bombeiros onde estaria recluso Jorge Abafador no momento do crime e verificar a
informacio sobre a saida do preso em 19 de outubro de 1996 e seu retorno em 21 de
outubro de 1996*' Diante desta prova crucial, o delegado da Policia Federal Gilson
Ribeiro Campos, ao ver o documento com a prova da saida de Jorge Abafador, decidiu
ndo apreender 0 mesmo, optando por tirar fotos desta importante prova. Estas fotos
nunca foram reveladas nem juntadas ao inguérito policial. Durante a audiéncia pablica
perante a Honoravel Corte, em 8 de fevereiro de 2000, ao ser indagado sobre a razéo
pela qual nfio apreendeu o livio, o Delegado Gilson Campos alegou suposta falta de
autoridade para tanto:

“(...) Logo apds a instaurag@io do inquérito nés fomos visitados pelos
representantes dos direitos humanos do Rio Grande do Norte, o
senhor Luiz Gonzaga Dantas e também do senhor Pldcido que o
acompanhava nesse momento em nosso hotel, no hotel residéncia em
Natal por volta das 21 horas de um fim de semana que nio me
recordo bem, mas ainda acredito no més de outubro de 96 e que eles
falavam que seria necessario, gostaria de nos mostrar o livro de
ocorréncias do Corpo de Bombeiros e nds nos dispusemos
imediatamente com eles até 14 e foros. E 14 verificamos os registros
que estavam consignados e foi num dia & noite, num fim de semana e
nés ndo tinhames autoridade para ali fazer apreensio de
documento nenhum, até porque este documento ndo vinculava a
nenhuma evidéncia que demonstrasse a culpabilidade de A, B ou C.
(grifou-se)*
16 Entretanto, o Artigo 6° do Cédigo de Processo Penal brasileiro — lido para o Delegado
Campos durante a Audiéncia Publica — garante a4 autoridade policial poder para

“Abafador tinha arma e municio escondida na DP”, jornal Tribuna do Norte, 12 de setembro de 1998 Ver Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gilson Nogueira {Brasil), Copia de Expediente ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, Volumen 1 de 3; xiv) * Gilson ofereceu recompensa para Bann prestar
depotmenio contra mim”, Jornal de Natal, 25 de novembro de 1996. Ver Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Caso Gilson Nogueira (Brasil), Copia de Expediente ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, Volumen 2 de 3

* Em seu depoimento prestado perante notdrio publico, Placido Medeiros de Souza, testemunha dos
peticiondrios, apresentado a esta Corte em 13 de janeiro de 2006 (Oficio JG/RJ n.® 03/06) afirmou que “(. )
aproveiiou a oportunidade para folhear o livro de ocorréncias ¢ verificou vérios registros de saida de 'Jorge
Abafador’, sem que fosse registrada qualquer ordem judicial; que ocorren ao declarante verificar a data da morte
de Gilson Nogueira, 20 de outubro, tendo ficado surpreso ao ver que ‘Jorge Abafador’ havia sido retirado
daquele quartel em 18 de outubro, as 09:30 horas pelo *APC — Maurilio Pinto de Medeiros Junior’ e retornado ao
quartel no dia 22 de outubro as 11:00 horas, conduzido pelo motorista Francisco Gomes de Souza”

2 Caso Gilson Nogueira de Carvatho v Brasil, audiéncia publica (gravagio oficial), Corte Interamericana de
Direitos Humanos, Audiéneia publica, 8 de fevereiro de 2006.

!



17.

18.

19.

000702

apreens#io e recolhimento de todas as provas necessarias ao esclarecimento dos fatos
criminosos:

“Art. 6 Logo que tiver conhecimento da prética da infrag8o penal, a
autoridade policial devera:

I - dirigir-se ao local, providenciando para que nfo se alterem o
estado e conservacdo das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

Il - apreender os objetos que tiverem relacio com o fato, apés
liberados pelos peritos criminais;

i1 - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento
do fato e suas circunstincias;” (grifou-se)

Questionado ainda pelos peticionarios sobre a autorizagfio que a lei lhe garante para
apreensdo de provas durante as investigagdes, o Delegado Federal Gilson Campos
acabou por reconhecer que, de fato, tinha mesmo autoridade para fazé-lo, mas que na
ocasiio decidiu de forma diversa, sustentando que seria prova passivel de
encaminhamento posterior. # Todavia, a lei determina que seja feita imediata
apreenséio e pericia do documento. No caso, o encaminhamento posterior ndo foi
imediato, como determina a lei. De fato, o encaminhamento de copia do livro de
ocorréncias pela autoridade do Corpo de Bombeiros ao Delegado Federal foi feito,
mas somente cinco meses apds o requerimento, em 3 de margo de 1997. Note-se,
pois, que a violagio da lei foi tdo relevante que permitiu a destruigdo ou
desaparecimento da prova.

A ilustre representante do Estado brasileiro sustentou em alegagdes finais orais a
desnecessidade da apreensdo do livro de ocorréncias pela autoridade responsavel pelas
investigaces:

“Se o livro (...) nfo foi apreendido pelo delegado, nem objeto de
preocupagdo posterior do MP, isso ocorreu porque tal apreensdo era
desnecessaria por duas razdes: primeiro porque nfo havia nenhum
sinal de alteracio dos registros consultados, segundo porque esses
registros davam contas de que Jorge Abafador estava recluso no
quartel do Corpo de Bombeiros” [na madrugada do homicidio de
Gilson Nogueira] 2

Por mais que o Estado brasileiro persista na tese de que o livio de ocoriéncias do
Corpo de Bombeiros seria prova desnecessaria a ser juntada ao inquérito policial, por
apontar a suposta permanéncia de Jorge Abafador no quartel na noite do crime, outras
provas e indicios demonstram de forma substanciosa que o citado documento teria
sido adulterado para mascarar a saida do ex-policial: i) o depoimento do delegado civil
Plicido Medeiros de Souza que afirmou ter visto o livio de ocorréncia com

2 Questionado pelos peticionarios sobre a possibilidade de apreensio do livio de ocorréncia, respondeu o
Delegado Federal Gilson Campos: “( .) O que eu gostaria de bem colocar no sentido de que como eu tive a
oportunidade de solicitar o documento, ndo vi porque, nfo me ocorreu naquele momento ter que fazer a
apreensio daquele documento. Até porque era disponivel e estava em posse de uma instituigiio séria de uma
instituigio como o corpo de bombeiros” Caso Gilson Nogueira de Carvalho v. Brasil, audiéncia publica
{gravagiio oficial), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Audiéncia piblica, 8 de fevereiro de 2006.

™ Caso Gilson Nogueira de Carvalho v. Brasil, audiéncia publica (gravagiio oficial), Corte Interamericana de
Direitos Humanos, Audiéncia publica, 8 de fevereiro de 2006
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informag#io sobre a saida do ex-policial no dia do assassinado de Gilson Nogueira; 1i)
o fato de que o Delegado Federal Gilson Campos tirou fotografias do livio de
ocorréncia, mesmo sustentando posteriormente que o documento ndo teria sido
adulterado e o fato de que as fotografias ndo foram reveladas e juntadas ao inquérito;
iii) a demora do chefe do Corpo de Bombeiros em entregar copia do livio de
ocorréncias ao Delegado Federal Gilson Campos, tendo feito apenas cinco meses apos
o requerimento; iv) declaragfio de Maurilio Pinto de Medeiros em entrevista ao Jornal
de Natal, em 25 de novembro de 1996, onde declara que:

Jorge telefonou para a Secretaria de Seguranga, na sexta-feira antes
de Gilson Nogueira ser assassinado, dizendo que precisava ir ao
médico porque ndo estava passando bem, Junior foi la. Deu azar
porque aconteceu o crime e as pessoas comegaram a ligar a saida de
Jorge acompanhado de meu fitho com o homicidio.”

20. Cabe ressaltar que esse reconhecimento por parte de Maurilio Pinto de Medeiros de
que Jorge Abafador de fato tinha saido antes do homicidio de Gilson Nogueira
aconteceu bem antes da entrega do Livro de Ocorréncias do Corpo de Bombeiros,
quer dizer, antes da nova e tergiversada versdo dos fatos “comprovados” pelo livio
entregue cinco meses depois ao Delegado. Qualquer investigacfio possivel e séria teria
aprofundado estas contradi¢des, para verificar se havia prova de mé fé e cumplicidade
entre os policiais diretamente envolvidos, no caso, Maurilio Pinto de Medeiros e o
Delegado Gilson Campos. Mas, em vez disso, a investigagdo mecénica aceitou sem
critica a prova “oficial” do livro, no estado em que estava cinco meses depois. Seria o
mesmo livio?

21. Esse argumento € feito no contexto também da entrevista gravada realizada por James
Cavallaro e John Maier, com um ex-membro de grupo de exterminio referido como
“Luis”. Ao receber esta gravacdo, que cita o envolvimento de Jorge Abafador, as
autoridades deveriam ter investigado as provas de sua saida do Corpo de Bombeiros.
Em momento posterior, quando uma das armas usadas no crime foi encontrada,
comprovando o relato de “Luis”, surgiu novamente — e com maior intensidade ainda —
o dever dos investigadores e do Ministério Pablico de investigar o livio de ocorréncia
e a possivel saida do Jorge. Este fato recai claraimente apos 10 de dezembro de 1998.

ii. Da Localizacio da Arma do Crime em Propriedade do ex-Policial
Otavio Ernesto Moreira

22. A localizaglo da espingarda calibre 12 na residéncia do ex-policial Otavio Ernesto
Moreira e a constatagio de que a mesma foi utilizada no assassinato do advogado
Gilson Nogueira foi fato exposto pelos representantes da Comisséio Interamericana e
pelos peticionarios durante a Audiéncia Pablica

23. A arma foi localizada pela Policia Federal em diligéncia realizada no dia 15 de
novembro de 1998 Ista operagfio foi fruto de informagdes fornecidas por uma
entidade de defesa dos direitos humanos, Human Rights Waich, e o jornalista John
Maier, que apresentaram gravacdio de uma entrevista com ex-membro do grupo de

25 cop e . .
B wGilson ofereceu recompensa para Bann prestar depeimento contra mim”, Jornal de Natal, 25 de novembro de

1996 Ver Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gilson Nogueira (Brasil), Copia de Expediente
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, Velumen 2 de 3. Anexo 1 da presente petigio

;



24,

25.

26.

000704
exterminio Meninos de Quro onde expunha que Otavio Ernesto Moreira, Jorge
Abafador, Admilson Fernandes e Maurilio Pinto Junior teriam participado do
assassinato de Gilson Nogueira de Carvalho e a existéncia de um cemitério
clandestino na residéncia de Otévio Ernesto Moreira 2

Apos o descobrimento de uma das armas usadas no crime na propriedade de Otavio
Ernesto Moreira, comprovou-se a verossimilitude do depoimento do ex-membro do
grupo de exterminio. E reforgou-se a tese da clara e direta relacfio entre as dentincias
feitas por Gilson Nogueira de Carvalho contra ¢ grupo de policiais conhecidos como
“Meninos de Ouro” e o assassinato do advogado.

Na Audiéncia Phblica realizada em 8 de fevereiro de 2006, ao ser questionado pelo
representante da Comissdo Interamericana sobre a reabertura das investigacdes do
crime, o promotor de justica Henrique Cavalcanti, testemunha do Estado brasileiro,
afirmou:

(...} Quanto a fita, essa fita foi juntada aos autos, essa fita eu tomel
conhecimento, mas infelizmente essa pessoa que denunciava pessoas
até hoje ndo foi identificada devidamente, nem qualificada, nem
inquirida. (...) A fita que eu cheguei a assistir, esse cidaddo
encapuzado ele informava vérias situacSes em relagio a ciimes
envolvendo os policiais.(..) Inclusive citava que ele finha
conhecimento da autoria do crime de Dr. Gilson.*’

Diante dessas informagdes, percebe-se que as declaragBes do policial ex-membro do
grupo de exterminio “Meninos de Ouro” deveriam ter mudado o rumo das
investigagGes, com uma nova andlise das provas colhidas, a reinquirigdo das
testemunhas e o aprofundamento da tese acerca do envolvimento de policiais civis na
morte do advogado. No entanto, o Estado tentou contestar a sua importincia e ainda
nfio reconhece a sua relevincia. Em fungo do relevo dessa prova, os peticiondrios
incluem a seguir alguns dos trechos mais importantes da fita com a entrevista com
“Luis”, o membro do grupo de exterminio. Esta gravacfio foi entregue ao Poder
Judicidrio brasileiro, mas pouco utilizada pelas autoridades Lla consta dos autos do
processo e pode ser conferida no Anexo [ da presente peti¢io (dvd e transcricio em
anexo):

James Cavallaro: O esquema do trabalho deles?

“Lauis”: O esquema de Gilson fol o seguinte. Eles “campanaram”
dois meses, o Gilson, levantaram Gilson, entendeu? Levantaram
durante dois meses. (...)

* Oficio n° 037/99-SR/DPF/RN encaminhado pelo Delegado Federal Augusto César Serra Pinto a Juiza da
comarca de Macaiba, Talita Maranhdo, em 11 de janeiro de 1999, fls. 1325 a 1327 do Inqueérito Policial n.°
296/906.
Contestacion de ln Demanda, Volumen 1V, Tomo I, Auto de prisio em flagrante, fls. 1329 a 1334 do Inquérito
Policia n ® 296/96. Ver Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Nogueira de Carvatho, Anexos a la
Contestacion de la Demanda, Volumen 1V, Tomo If; Termo de audiéncia e mandado de busca e apreensgo, fls.
1338 do Inquérito Policial n® 296/96. Ver Corfe Interamericana de Derechos Humanos, Caso Nogueira de
Carvalho, Anexos a la Contestacion de la Demanda, Volumen IV, Tomo 11

T Caso Gilson Nogueira de Carvatho v. Brasil, audiéncia publica (gravagiio oficial), Corte Interamericana de
Direites Humanos, Audiéncia publica, 8 de fevereiro de 2006,

Ver Corte [Interamericana de Derechos Humanos. Caso Nogueira de Carvalho. Anexos a la
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“Luis”: Seguiram ele durante dois meses. Botaram um camarada pra
seguir durante dois meses dentro de Macaiba. O camarada que seguiu
ele, ele deu uma de “prestanista”®, Eles seguraram aqui, esconderam
o carro, esconderam durante dois meses.

JC: E a moca?

“Lais”: (...) Aquela moca? ... Ela nfo sabe de nada. ... Ela s6 n3o
morreu porque tava os dois grupo 1a. Porque se estivesse s6 o grupo
de exterminio ela tinha morrido. Jorge o Abafador, Admilsonw,
Otavio™ ... e o quarto homem era Junior*!.

JC: Junior?

“Luis”: ... Que pegou o... o Jorge Abafador.

JC: Que pegou o Jorge Abafador? Que saiu da cadeia?

“Luis”: Eles pegaram o Jorge 4 de oito e... enfre oito hora e nove
hora da noite e Jorge voltou de madrugada e ndo colocaram [no livro
de registros] a ... a saida de Jorge nem a entrada. ... E por isso que
foram 14 depois investigaram e no descobriram nada. O senhor acha
que iam deixar pista para alguma coisa. Deixa pista pra nada.

JC: Mas, quem fez foi... foi ele, ele e mais trés pessoas? Vocé disse
isso, as pessoas,... dos dois grupos, quer dizer, sete a oito pessoas
certo? Qito?

“Luis™: Dos dois grupos?

JC: Os dois? Todas as pessoas dos dois grupos ou ...

“Luis”: D4 uma faixa de oito pessoas. Do grupo de exterminio tinha
Jorge e Junior e do grupo do Méo Branca tinha Admilson e Otavio
Ernesto.

27. Esta informacg8@o disponivel aos investigadores do Estado aponta diretamente os
policiais Maurilio Pinto Janior, Admilson Fernandes, Jorge Abafador, além de Otavio
Ernesto Moreira, o tnico do grupo investigado e processado judicialmente. A
autoridade policial deveria ter, incontinenti, re-averiguado e inquirido os supostos
alibis dos policiais. Estes alibis ndio foram interrogados pelo Delegado Federal Gilson
Campos, apenas consultados por agentes da Policia Federal em diligéncias para
recolhimento de informacfes, fato que demonstra a necessidade de contundente
investigacio policial.** Ressalte-se, ainda, que estd incorreta a informagio prestada
pela testemunha do Estado brasileiro, o promotor de justiga Henrique Cavalcanti,
durante a audiéncia publica, ao sustentar perante a Corte que “(...) aqueles policiais
que atuavam conjuntamente com o senhor Otdvio Ernesto foram investigados nessa
reabertura do inguérito polfcial.”33 Maurilio Junior, Admilson Fernandes e Jorge

* pessoa que sai de porta em porta vendendo produtos e cobrando clientes.

* Admilson Fernandes, policial civil

3 Otavio Ernesto Moreira, policial civil,

*) Maurilio de Medeiros Pinto Junior, policial civil.

2 Relatorio do Delegado Federal Gilson Campos, de 9 de junho de 1997, fls. 912 a 948 do Inquérito Policial n ®
296/96 . Ver Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Nogueira de Carvatho, Anexos a la
Contestacion de la Demanda, Volumen IV, Tomo [

B Caso Gilson Nogueira de Carvalho v. Brasif, audiéncia publica (gravagio oficial), Corte Interamericana de
Direitos Humanos, Audiéncia piblica, 8 de fevereiro de 2006,
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Abafador ndo foram nem interrogados apés a reabertura do inquérito policial, nem
apos a localizagdo da arma do crime na residéncia de Otavio Ernesto.

Além disso, Otdavio Ernesto Moreira, em interrogatorio de 14 de janeiro de 1999,
prestado ao Delegado Federal Augusto Serra Pinto, admitiu que emprestava sua
espingarda, arma comprovadamente utilizada no crime, somente para policiais civis
(“QUE quando emprestava a arma era para Policiais Civis”).* Otavio Emesto, neste
mesmo depoimento, também mencionou que ja havia emprestado a dita arma “aos
policiais civis LUMAR PINTO, PALMERIO, lotados na sede da SSP/RN [Secretaria
de Seguranca Ptblica - Rio Grande do Norte] e GILSON RAMOS, entre outros...””
Estes policiais também n#o foram investigados pelo Estado brasileiro, nem pela
policia federal e nem mesmo pelo Ministério Publico *¢

Os peticiondrios discordam da justificativa do Estado brasileiro, elaborada durante a
Audiéncia Piblica, de menosprezar tal investigacio nos seguintes termos:

“Q Estado nfo investigou estes policiais porque Otévio Ernesto fez
declaragfes muito vagas que ndo os incriminava. Em segundo lugar
porque esses policias civis ndo faziam parte do grupo de exterminio
chamado “Meninos de OQwo”. Em terceiro lugar porque esses
policiais nfc foram mencionados pelo tal individuo encapuzado
notado pelos peticionarios e tampouco por nenhuma outra testemunha.
Em quarto lugar, cabe indagar qual sentido haveria de fazer qualquer
investigacfo de policiais civis se o proprio Otdvio Ernesto negava
que a arma tinha saido da sua residéncia na data do crime. . . .Qual é
a utilidade desta investigagdo?”

Os peticiondrios entendem que a “utilidade desta investigagio” estd no real interesse
em desvendar o crime, em punir os culpados, em realizar justica pelo assassinato do
defensor de direitos humanos Gilson Nogueira, ¢ em uitima andlise em cumprir com
as obrigagdes e deveres prescritos na Convengiio Americana. Inobstante a “utilidade”
ou nfo da investigacdo, esta era (e continua sendo) uma obrigacio do Estado. De fato,
e isso precisa ser {risado, a representante do Brasil reconhece nessa fala que foram os
“Meninos de Ouro” os responsaveis pela morte de Gilson Nogueira Ao mesmo
tempo, ao enfatizar que esses “policiais ndo foram mencionados pelo tal individuo
encapuzado notado pelos peticiondrios”, a representante do Estado também aceila a
relevincia e importdncia desse depoimento, como sempre sustentaram 0s
peticiondrios. No entanto, os responséaveis peia investigagiio pouco ou nada fazem para

* Interrogatério de Otavio Ernesto Moreira, de 14 de janciro de 1999, fls. 1382 do Inquérito Policial n ® 296/96
Ver Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Nogueira de Carvatho. Anexos a la Contestacion de la
Demanda, Volumen 1V, Tomo |

* jdem.

* Durante a Audiéncia Piblica o Honoravel Juiz Jackman perguntou & testemunha Henrique Cavalcanti, sobre
esse assunto nos seguintes fermos:

— Judge Jackman: “I may be asking a question that has already been answered. .| would like to know whether
it is correct that Otavio Ernesto Moreira informed the police that he was in the habit of lending that weapon (o
three persons. Is that correct?” “Is it correct that QEM informed the police that he way in the habit of lending
the particular weapon o three policemen?”

— Cavalcanti: Certamente. No interrogatério ... foi perguntado, ¢ ele respondeu .. aiguns policiais.

— Judge Jackman: “Did the police investigate these three persons to see whether there was any connection
between them and the crime that we ‘re dealing with?”

!
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reorientar a investigaciio do caso em funcfo das acusa¢bes do encapuzado. Reiteramos

que a Policia néo colheu os depoimentos de Jorge Abafador, de Maurilio Junior, nem
de Admilson Fernandes, depois que recebeu esta fita.

31. Ao ser interrogado pelo Juiz da agfo penal, em 10 de fevereiro de 1999, Otavio
Ernesto Moreira afirma ter trabalhado com Jorge Abafador e revela até ter mantido
uma relagio intima com ele, pois “depois que foi preso falou algumas vezes com Jorge
Abafador por telefone™.*” Nem este novo indicio do vinculo existente entre Otavio
Enersto e Jorge Abafador fez com que este dltimo fosse interrogado apods a reabertura
do caso.

32. Tampouco a morte de Antonio Lopes (Carla), ocorrida em margo de 1999, sugerida
por varias autoridades federais — como o Ministro da Justica Renan Calheiros™ e o
Secretario Nacional de Direitos Humanos José Gregori®® — como de responsabilidade
de grupo de exterminio no Rio Grande do Norte, conduziu a investigagfio da existéncia
da quadrilha Meninos de Ouro, nem ao interrogatorio dos supostos integrantes, a saber
Jorge Abafador, Maurilio Junior e Admilson Fernandes,*®

iii. Da Falta de Diligéncia do Ministério Piblico no Acompanhamento das
Investigagbes e na Condugiio do Processo Judicial Interno

33. Nio somente a Policia Federal foi responsavel por falhas e equivocos durante as
investigacBes sobre o assassinato do advogado Gilson Nogueira de Carvalho, o
Ministério Pablico do estado do Rio Grande do Norte, competente para acompanhar o
inquérito policial e apresentar a agfio penal perante o Poder Judiciario, também falhou
em sua atuagio. Na Audiéncia Publica do dia 8 de fevereiro de 2006, restaram
comprovados os seguintes fatos, detalhados a seguir: 1) o Ministério Publico nfo
acompanhou de forma diligente as investigacdes feitas pela Policia Federal no caso
Gilson Nogueira; ii) o Ministério Publico nfo foi diligente ao acompanhar o inquérito
policial que investigava a morte de Antonio Lopes e fazer a devida conexfio com a
aco penal referente ao crime de Gilson Nogueira; iii) o Ministério Publico néo foi
diligente ao nfo requerer o depoimento em juri da testemunha Angélica da Silca
Campelino.

34 Em relac@io ao inquérito que apurou o assassinato de Gilson Nogueira de Carvalho
restou comprovado na sessfio do dia 8 de fevereiro de 2006 que o Ministério Publico
ndo foi diligente ao acompanhar as investigacOes realizadas pela Policia Federal.
Tome-se como exemplo a questio do livro de ocorréncias do Corpo de Bombeiros que
comprovaria o alibi do policial Jorge Abafador no dia do crime. Ao ser questionado
pela Eminente Juiza Cecilia Medina-Quiroga sobre a conduta do Ministério Publico
neste episodio, respondeu a testemunha do Brasil, o promotor de justica Henrique
Cavalcanti:

7 Interrogatério de Otavio Ernesto Moreira, de 10 de fevereiro de 1999, fls. 1406-09 do [nquérito Policial n ®
296/96 Ver Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Nogueira de Carvaltho, Anexos a la
Contestacion de la Demanda, Volumen V, Tomo [

% ver Anexo V destas Alegagdes Finais.

¥ Ver Anexo VI destas Alegacdes Finais.

© Avison 153-MJ, de 05.03 99, fi. 79 do processo n. 08000.021983/97-17-CDDPH e FAX/SEDH/MJ, de 4 de
margo de 1999, f1. 80, idem.
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“Em relagdo a este caso, como em alguns outros, excepcionalmente, o
Ministério Publico acompanha de perto a atuagdo da policia (...)
Entdo, o Ministério Publico ele pode muito bem requerer alguma
diligéncia que entender necesséria como o delegado, a autoridade
policial, também pode tomar a iniciativa visando, o esclarecimento
destes fatos. (...} Mas o Ministério Pablico pode muito bem sugerir,
requerer, e a lei processual ampara a apreensdo de bens e objetos que
possam servir de provas desde que seja com ordem judicial.”™!

Entfo, ao tomar conhecimento da irmegularidade na apreensio do livio de ocorrénceia,
poderia o Ministério Publico ter antecipado a atuaglio da autoridade policial e
requisitado esta prova ao Corpo de Bombeiros. Ndo tendo feito, causou prejuizos a
demanda por nfio acompanhar devidamente as investigacdes. E este é apenas um
exemplo desta desidia.

Antonio Lopes, também conhecido como Carla, era testemunha fundamental do caso
Gilson Nogueira. Foi assassinado brutalmente em 3 de mar¢o de 1999, por realizar
investigagBes particulares sobre o assassinato de seu amigo. Depoimentos de
testemunhas da Comiss&o Interamericana e do Estado brasileiro confirmaram a relagiio
infrinseca entre os homicidios de Gilson Nogueira e Antonio Lopes. O promotor de

justica Fernando Vasconcelos, testemunha da Comisso, afirmou:

“(...) Na realidade, eu nfio tenho duvida de que o crime de Antonio
Lopes ou de Carla é conseqiiéncia direta da morte de Gilson Nogueira.
Isso é um fato que inclusive é preciso deixar claro, ela antes de
falecer, de ser assassinada, me procurou algumas vezes, eu tomei por
termo o depoimento. Ela chegou inclusive a encaminhar uma carta
para autoridades, para a imprensa, 1esponsabilizando pessoas no caso
de ser assassinada, ela atribuia ja se acontecesse alguma coisa com
ela a determinada pessoa e uma semana, exatamente, uma semana
antes dela ser assassinada ela prestou depoimento ao Ministério
Publico, Dra. Cibele, relatando todos os fatos e indicando diversas
circunsténcias do crime de Dr. Gilson Nogueira.”"?

A testemunha do Estado brasileiro, o promotor de justica Henrique Cavalcanti afirmou

igualmente que tinha convicgio pessoal sobre este fato.”?

O proprio Ministro da Justica, em carta ao Governador do Estado do Rio Grande do
Norte em 3 de margo de 1999 admite “a possibilidade de conexd@o entre os dois

' Caso Gilson Nogueira de Carvalho v Brasil, audiéncia publica (gravagio oficial), Corte Interamericana de
Direitos Humanos, Audiéncia publica, § de fevereiro de 2006

2 Caso Gilson Nogueira de Carvaltho v Brasil, audigncia publica (gravaco oficial), Corte Interamericana de
Direitos Humanos, Audiéncia publica, 8 de feverziro de 20006

* idem.
nos diversos documentos que instruem a demanda como o Oficio n ° 063/99-GE do governados do estado do Rio
Grande do Norte ao Ministro da Justiga, em 10 de margo de 1999, fls 10, Inquérito Policial n.® 129/99. Ver
Corre Interamericana de Derechos Humanos, Caso Nogueira de Carvalho, Anexos a la Contestacion de la
Demanda Anexos 16, Tomo [, e o Relatério do Delegado Civil Geraldo Luiz de Albuquerque, de 18 de marco de
1999, fls. 87 a 90 do Inquérito Policial n° 129/99. Ver Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso
Nogueira de Carvatho, Anexos a la Contestacion de la Demanda, Anexos 16, Tomoe |.

A relagfo entre os crimes de Gilson Nogueira de Carvallio e Antonio Lopes também estd comprovada

/
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homicidios” e a “agfio de um ‘grupo de exterminio’.” As mais alias autoridades do
pais, portanto, tinham conhecimento da existéncia do grupo de exterminio “Meninos

de Ouro”, de suva atuagdo, e de sua ligacio com os assassinatos tanto de Gilson
Nogueira quanto de Antonio Lopes.

O Ministério Publico do estado do Rio Grande do Norte era responsavel por
acompanhar o desenvolvimento das investigagdes sobre a morte de Antonio Lopes,*?

Justamente pela ja comprovada co-relagfo entre os assassinatos referidos. Entretanto, o

Ministério Péblico nfio acompanhou de forma diligente o inquérito do caso Carla.*®

Mais grave foi a omisso do Ministério Publico em nfio apresentar copia do inquérito
policial sobre a morte de Antonio Lopes nos autos da agfo penal que julgava o
assassinato de Gilson Nogueira de Carvalho. Conforme depoimento do promotor de

justica Fernando Vasconcelos, testemunha da Comissdo, havia a necessidade desta

juntada, diante da conex@o entre os crimes:

“(...) como promotor ¢ como professor também, entendo que todo
elemento de prova, ele deve ser carreado para a investigagfio. Se ha
informacdes referentes a um caso que estd sendo investigado, essas
informacgfes naturalmente tem que estar dentro do inquérito,
notadamenie quando € publico e incontestavel que até se envolver
com o caso (Gilson Nogueira, Carla nunca havia sofrido qualquer
ameaca de morte.”’

Além de n3o acompanhar devidamente as investigagbes da morte de Gilson Nogueira
e posteriormente do assassinato de Antonio Lopes, o Ministério Pdblico nfio
promoveu a oitiva na sessfio do tribunal do juri da testemunha-chave Angélica da
Silva Campelino,'® quem inclusive havia prestado informagdes importantes para a
elucidagfio do presente caso em testemunho perante outro procedimento criminal.

Por fim, o Ministério Piblico nfo agiu de forma diligente ao conduzir a a¢8o penal em
que figurava como réu Otdvio Ernesto Moreira. Contrariamente as provas produzidas
na investigago, sobretudo os laudos de balisitica e o exame cadavérico, o Ministério
Publico denunciou o ex-policial como executdr material do assassinato de Gilson
Nogueira de Carvalho. O promotor de justica Henrique Cavalcanti, testemunha do
Estado brasiieiro e responsavel pela confecgio das pecas processuais da agfio penal, ao
ser inquirido pelos peticionarios sobre a bala que teria matado o advogado, afirmou:

“De acordo com o exame necroscopico da vitima, a bala que
efetivamente atingiu Dr. Gilson néo {foi efetuada pela espingarda 12

“Avison 153 - MJ,fl 79 Ver anexo V destas Alegagdes Finais

** Contestagio do Estado brasileiro 4 Demanda, para 140

“6 Em verdade, o inquérito policial que apurava o assassinato de Antonio Lopes permaneceu sem qualquer
andamento, sem que 0 Ministério Pablico requisitasse qualquer diligéneia 4 Policia Federal de setembro de {999
a junho de 2002, com a realizag@o de apenas trés diligéncias neste periodo. Ver Corte fnteramericana de
Derechos Humanos, Caso Nogueira de Carvalho, Anexos a la Contestacidn de la Demanda, Anexos 16, Tomos

WyV

" Caso Gilson Nogueira de Carvalho v Brasil, audiéncia publica (gravagdo oficial), Corte Interamericana de
Direitos Humanos, Audiéncia publica, 8 de fevereiro de 2006

8 tdem.
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[pertencente a Otavio Ernesto Moreira] (...) A bala nfo atingiu a
vitima, da arma de Qtavio Ernesto, a espingarda 12.7

43. Mesmo assim, ciente de que Otdvio Ernesto Moreira nfo teria sido o executor material
do crime (ou seja, quem disparou o tiro que matou Gilson Nogueira efetivamente), o
Ministério Pablico consentiu com o contetdo da quesitacdo a ser submetida ao juri
popular na sessio de julgamento. O primeiro quesito respondido pelos jurados, que
definiu o julgamento e a absolvigio do réu Otavio Ernesto Moreira, questionava se o
ex-policial, utilizando a espingarda calibre 12, efetuou disparos contra Gilson
Nogueira, causando-lhe as lesdes que levaram a sua morte.”® Diante das provas
constantes no processo, os jurados negaram a autoria do crime pelo ex-policial. Em
verdade, as investigagdes, documentos, laudos e testemunhos apontam Otavio Ernesto
Moreira como co-autor ou participe do crime,”’ mas nunca como executor material, ja
que comprovadamente, a bala que atingiu e matou Gilson Nogueira, em nenhuma
hip6tese, foil provenienie da espingarda pertencente ao ex-policial.

44, Desta forma,todos estes fatos, produzidos em Audiéncia Publica do dia 8 de fevereiro
de 2006, além dos ja apontados pelos peticiondrios em momentos anteriores,
demonstram que o Ministério Publico do estado do Rio Grande do Norte n#o agiu com
a diligéneia devida no acompanhamento da investigagfo policial e na condugfio da
acfio penal em que figurou como réu Otavio Ernesto Moreira.

IV. Das Excecdes Preliminares

45.Em sua resposta ao escrito dos peticiondrios, o Brasil apresenta duas excegdes
preliminares: 1) a incompeténcia da Corte para receber o presente caso ratione
temporis, e 2) a falta de esgotamento dos recursos internos.

A. Nio Esgotamento dos Recursos Internos

46. A fim de justificar seu argumento de que os peticiondrios falharam em néo exaurir os
remédios domésticos, o Estado brasileiro aduz a existéncia de dois recursos pendentes
de decisfio a respeito do processo criminal que absolveu Otavio Ernesto Moreira como
fatos que impediriam a Corte de aceitar sua jurisdigfo neste momento. O Estado ainda
acusa 0s peticionarios de nfo processarem o Estado nas Cories domésticas antes de
levar o caso ao Sistema Interamericano. Este argumento nfo pode perdurar, no entanto
pois o Lstado tacitamente desistiu desta excegdo ao ndo a argiiiu no momento

*? Ibidem.

3% 0 quesito na integra tem o seguinte conteudo: “no dia 20 de outubro de 1996, no inicio da madrugada, na rua
Projetada, sem numero, em frente & granja Minha Joia, situada na cidade de Macaiba, Rio Grande do Norte, o
réu, Otavio Ernesto Moreira, utilizando uma espingarda Remington de fabricagio norte-americana, modelo
Wingmaster 870, caiibre 12, numero de série T619974V efetuou dispares conira a pessoa de Francisco Gilson

2

Nogueira de Carvalho, causando-lhe as lesGes descritas no laudo de exame cadavérico de fls. 189 dos autos?”, pp.

2201, do processo n ° 001.02 001365-6 Ver Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Nogueira de
Carvalho. Anexos a la Contestacion de la Demanda. Volumen V1

*' A co-autoria e a participagdo estdo definidos no artigo 29 do Codigo Penal brasileiro: “Art. 29 - Quem, de
qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a este cominadas, na medida de sua culpabilidade. § 1° -
Se a participago for de menor importincia, a pena pode ser diminuida de um sexto a um tergo. § 2° - Se algum
dos concorrentes quis participar de crime menos grave, ser-lhe-a aplicada a pena deste; essa pena serd aumentada
até metade, na hipdtese de ter sido previsivel o resultado mais grave

!
1
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adequado. Além disso, o Estado tem obstruido o acesso dos peticionarios & justiga e
temn causado atrasos excessivos na realizagfio da justica, e os peticiondrios exauriram
0s mecanismos domésticos em duas oportunidades.

Primeiramente, ao falhar em argiiir a excegio de nfo exaustdo perante a Comisso
Interamericana antes de seu informe, o Brasil tacitamente perdeu seu direito de
levantar esta questdo. A Corte Interamericana tem repetidamente mantido este ponto
de vista desde seus primeiros dias:

Os principios de direito internacional aceitos de maneira geral a
respeito da regra de exaustdo de remédios domésticos indicarn,
primeiramente, que esta regra pode ser deixada de lado tanio expressa
quanto implicitamente, pela parte que detém o direito de invocé-la,
como bem reconheceu esta Corte [veja Viviana Gallardo et al
(Sentenca de 13 de novembro de 1981), No. G 101/81. Série A, para.
26]. Em segundo lugar, a objecfio sobre ndo exaustdo de remédios
domésticos, para que ocoria no tempo apropriado, deve ser feita num
estdgio preliminar do caso pelo Estado que detém o direito de fazé-lo.
Caso contrério, presumit-se-4 ignorado este requerimento.*

No Caso Castillo-Paéz o Peru falhou em argumentar a excecdo baseada no nfo
esgotamento dos remedios domésticos durante a fase de admissibilidade. Além disso,
argitiu pela primeira vez esta exce¢fio em seu relatério/informe pos-relatério da
Comiss#io. A Corte Interamericana, neste caso, concluiu que a excegfio havia sido
tacitamente dispensada. No presente caso, a dispensa tacita é ainda mais clara. Antes
de sua conclusiio de admissibilidade, a {nica comunicag@io recebida pela Comissio
Interamericana do Estado brasileiro foi uma breve nota de oito linhas afirmando que a
investigagiio e o processo judicial do caso estavam em andamento.® Em nenhum
momento desta nota o Estado objeciona a jurisdigio da Comissdo.”* De maneira
similar, em seu primeiro relatério sobre o cumprimento das recomendagdes da
Comissfo — em 2004, seis anos ap6s o recebimento da peticdo inicial — o Estado
brevemente menciona a existéncia de wm processo judicial mas néo objeciona a

jurisdicio da Comissdo. Assim, ao falhar em levantar a excegéo no tempo adequado ~

de fato ao enviar relatérios como se livesse aceito a jurisdi¢fio da Comisséo — o Estado
abriu mio de seu direito de objetar e estd impossibilitado de fazé-lo, por preclusdo
(estopped), neste estagio tio tardio.

O Brasil, em seus argumentos de ndo esgotamento de recursos inteinos também falha
em razdo de sua inabilidade de demonstrar que recursos internos sequer existiam de
maneira significativa para os peticionarios.*® Sob a Convenglio Americana, para que

%2 Corte 1.D.H., Casg Castillo-Paéz, ExcecBes Preliminares, Sentenga, para. 40

* Comunicagdo do Estado brasileiro em 29 de junho de 2000

*! Transcrevemos o inteiro teor da referida comunicagio: “Com referéncia ao caso 12058 (Gilson Nogueira de
Carvalho), informo Vossa Exceléncia de que, segundo dados recebidos recentemente da Procuradoria Geral de
Justica do Estado do Rio Grande do Norte, o processo que visa a solucionar a morte do advogado Gilson
Nogueira de Carvalho encontra-se em fase de pronincia, 0 que equivale ao reconhecimento por parte da Justica
de que ha elementos de convicglo quanto 2 existéncia do crime e indicios de autoria. Informo, por outro lado,
que, devido ao parecer contrario do Ministério Pablico a decisio judicial, caberd ao Tribunal de Justica do
Estado do Rip Grande do Norte decidir sobre 0 seu provimento.”

5% Veja Caso Cantoral Benavides v. Pery, para 31: “Como ha reiterado la jurisprudencia de la Corte, el Estado

que alega el no agotamiento tiene a su cargo el sefialamiento de los recursos infernos que deben agotarse y la

!
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uma petigdo seja admissivel na Corte, o peticionario deve demonstrar que ja esgotou
os remédios domésticos a menos que:

a. nfo exista na legislacdo interna do Estado de que se trata o devido processo
legal para a a protecéo do direito ou direitos que se alega foram violados;

b. ndo se tenha permitido a suposta vitima de direitos o acesso aos recursos da
jurisdi¢&o interna, ou tenham sido impedidos de esgota-los;

c. tenha havido atraso injustificado na decisfo sobre os mencionados recursos,*

50. O Brasil certamente tem a legislagio em vigor para fornecer recursos adequados aos
peticionarios. Porém, neste caso, as agOes das autoridades brasileiras constituiram
obstaculos ao acesso & justica por parte dos peticionarios e atrasos injustificados, em
virtude dos quais, o caso recai no 4mbito do artigo 46 (2) (b) e (c¢) da Convengao.

51. A Corte ndo estabeleceu critérios para determinar se os peticiondrios num dado caso
tiveram recusado séu acesso ao remédio judicial previsto para eles na lei doméstica.
Nizo ha davida neste caso, entretanto, que policiais, promotores e juizes envolvidos
nos procedimentos judiciais acerca da morte de Gilson Nogueira se comportaram de
maneira a impedir que sua familia e seus amigos obtivessem justica.

52. A Corte tampouco estabeleceu um critério definitivo para determinar se wm atraso
injustificado no processo judicial tenha ocorrido de modo a determinar se o
requerimento de exaust@io de remédios domésticos € aplicavel num dado caso. Em vez
disso, a Corte tem emitido decisGes caso por caso. No caso Las Palmeras vs. Colombia,
a Corte considerou a demora inexplicavel de sete anos para processar o caso (além da
fase investigativa) injustificada. No caso Juan Humberto Sénchez, a Corte considerou
a demora de mais de 10 anos na identificagfo dos assassinos injustificada.

53. Hoje, mais de nove anos depois de Gilson Nogueira ter sido morto a tiros, nenthum dos
varios agressores, nem mesmo os mandantes, foram levados & justica. Somente uma
pessoa foi processada pelo crime, apesar de provas apontando para a participacio de
outros individuos. Néo ha nenhuma indicagfio de que outras pessoas serfio investigadas,
nem processadas pelo crime. Essa demora indescuipavel leva & conclusiio de que a
justica nunca sera realizada neste caso’’ A démora na abertura do inquérito para
apurar o crime de quadrilha é, pelo mesmo fundamento, injustificavel, notadamente
porque apos o homicidio de Gilson Nogueira a quadrilha continuou a atuar, como no
homicidio de Antonio Lopes (Carla), como admitiu o préprio Ministro da Justiga.*®

prueba de su efectividad (Caso Veldsquez Rodriguez, Excepciones Preliminares, Sentencia de 26 de junio de
1987 Serie CNo 1, parr. 88; Caso Fairén Garbi y Solis Corrales, Excepciones Preliminares. Sentencia de 26
de junio de 1987 Seric C No. 2, pirr. 87; Caso Godinez Cruz, Excepciones Preliminares, Sentencia de 26 de
junio de 1987 Serie C No. 3, parr. 90; Caso Gangaram Panday, Excepciones Preliminares. Sentencia de 4 de
diciembre de 1991 . Serie C No. 12, parr 38; Caso Neira Alegria y otros, Excepciones Preliminares. Sentencia
de || de diciembre de 1991, Serie C No 13, parr. 30; Case Castillo Pdez, Excepciones Preliminares, Sentencia
de 30 de enero de 1996. Serie C No 24, pédrr. 40 y Caseo Loayza Tamayo. Excepciones Preliminares, Sentencia
de 3t de enero de 1996. Serie C No. 25, parr 40)."

% Convengiio Americana Sobre Direitos Humanos, Art. 46 2.

*7 Esta Corte tem notado que as investigagdes podem ser dificeis e que um resuitado insatisfatorio numa
investigagdo nio ¢ indicativo de uma negag3o de justica. Ver Caso Velasquez Rodriguez, para. 177. Mas como
vem sendo esclarecido, o Estado do Brasii frustrou o curso da justiga no caso de Gilson Nogueira, desse modo
negando ativamente aos sobreviventes um recurso efetivo judicial.

%% Ver nota 38 e anexo V destas Alegagdes Finais.

!
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54.Visto que nfo existe nenhuma norma geral para julgar um caso de demora
injustificada no contexto do esgotamento de remédios domésticos, devemos considerar
a juriprudéncia da Corte sobre Artigo 8, que contém uma injungfo para a realizacéo de
procedimentos judicias dentro de um tempo razoavel.” Em vérias ocasies a Corte
tem mantido que investigagbes e processos judiciais com duracéo de apenas cinco
anos podem constituir demora injustificada equivalente a uma negacfo da justica sob o
Artigo 8.%° O teste que a Corte usa para determinar a razoabilidade do tempo
requerido para a conclusfio de procedimentos judiciais estd explicito no Caso Génie
Lacayo:

...[S]Je deben tomar en cuenta tres elementos para determinar la
razonabilidad del plazo en el cual se desarrolla el proceso: a) la
complejidad del asunto; b) la actividad procesal del interesado; y ¢) la
conducta de las autoridades judiciales (Ver entre otros, Eur. Court
H R, Motta judgment of 19 February 1991, Series A no. 195-4, pdrr
30, Eur. Cowrt HR., Ruiz Mateos v. Spain judgment of 23 June 1993,
Series A no. 262, parr. 30).°

55. A tnica grande complexidade do caso do assassinato de Gilson Nogueira é o fato de
que foi cometido por agentes do Estado que ainda gozam de total impunidade no
estado do Rio Grande do Norte. Nenhuma complexidade ¢ argumento suficiente para a
omissdo de abrir, por exemplo, uma investigagio de crime de quadrilha — nem antes e
nem depois de 10 de dezembro de 1998. Além disso, os fatores comuns que
complicariam um caso, tais como multiplas vitimas, tramas complexas, réus em
diferentes regides, alta tecnologia e falta de testemunhas, estio austentes. As medidas
tomadas pelo promotor de justiga para investigar o caso s&o todas de rotina ¢ foram
realizadas de forma mecénica: autopsia, laudo de balistica, entrevistas, mandados de
certificagéio, etc.®* Porém apesar da afirmagdo pelo Brasil de que havia elaborado
vérias teorias sobre o caso, nenhuma das quais podendo ser verificadas, a pequena
complexidade do caso nfo justifica a demora de nove anos na realizagfio de justica.
Além disso, as multiplas teorias foram eliminadas quando a policia recebeu o laudo
técnico comprovando que havia encontrado uma das armas usadas no crime, no dia 10
de dezembro de 1998. A prova balistica diminuiu ainda mais a suposta complexidade,
justificando uma investigacfio mais profunda dos policiais e ex-policiais suspeitos. Tal
investigacdio nunca foi realizada, assim como nenhuma investigagio sobre conspiragio
criminosa (grupo de exterminio) foi realizada pelo Estado.

56. Os interessados na resolugdo do assassinato de Gilson Nogueira, sua familia, seus
colegas, a organizac@o pela qual ele trabalhava, t€m trabalhado exaustivamente para
que a justica s¢ja realizada. Eles participaram ativamente nos procedimentos criminais
contra Otavio Ernesto Moreira, e muitos deles deram depoimento em que forneceram
indicios para a policia. Seus pais, em particular, lutaram em v8o para que o juiz
incluisse uma testemunha chave no arquivo do caso e apresentaram todos 0s recursos

5 Convencio Americana, Art. §.

5 Ver Caso Génie Lacayo v, Nicaragua {determinando que uma demora de cinco anos é um atraso injustificado
e deu causa & responsabilizagio por violagio ac Artigo 8).

5" Caso Génie Lacayo, parr. 77

2 Cf Caso Las Palmeras, no qual virias pessoas foram executadas e desapareceram como parte de uma
operagiio militar. Neste caso, sete anos foram considerados como um atrase injustificado; em comparagio, o
Caso Gilson Nogueira é de fato simples

7
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judiciais possiveis e disponiveis no ordenamento juridico brasileiro contra a
absolvigdo do Otévio Ernesto. Um amigo de Nogueira, Antdnio Lopes, alarmado com
a falha da policia em dar seguimento as linhas de investigagdo, comegou sua propria
investigacdo e foi assassinado, tudo indica, pelas mesmas pessoas que mataram Gilson
Nogueira. NZo se pode, portanto, alegar-se que os procedimentos judiciais foram
retardados pelas agbes dos interessados. Ademais, ainda que as a¢des da familia

tivessem sido obstrucionistas -~ o que n#o foram — isto ndo exime o Estado de sua
responsabilidade de investigar e realizar j ustica ®

57. Quanto a conduta das autoridades judiciais, elas responderam aos esforgos da familia e

amigos com taticas de atraso e obstaculos. Exemplos especificos de demora
injustificada sd@o:

a. A demora de quase cinco anos entre a morte de Gilson Nogueira e o dia do
primeiro comparecimento de Otavio Ernesto perante o juri;

b. Um periodo de mais de um ano para ouvir o recurso sobre a deniincia de
Otavio Ernesto, causando um atraso significativo no caso;

Um periodo de mais de dois anos para ouvir as alegagdes finais da familia de
Gilson Nogueira;

C.

d. Passaram-se mais de nove anos desde a morte de Gilson e nenhum dos
mandantes nem os assasinos foram identificados ou punidos;

e. Falta de diligéncia no caso do assassinato de Antonio Lopes (Carla)

58. Essas agBes e omissdes sdo mais do que mera coincidéncia; representam um esforgo
coletivo, muito provavelmente coordenado com coergdo e conivéncia para proteger os
assassinos de Gilson Nogueira de um processo judicial. Juntos esses incidentes
consituem uma flagrante negaco do processo judicial e mandam uma mensagem clara

de intimidacdo para as pessoas que tentariam usar a Justica para investigar as acdes
criminosas do grupo de exterminio “Meninos de Quro”.

59 Vale a pena notar que os peticiondrios exauriram todos os remédios domésticos
disponiveis (duas vezes). Os peticiondrios ndio correram ao Sistema Interamericano
para procurar justi¢a, mas apresentaram sua peti¢io inicial 4 Comissdo Interamericana
em dezembro de 1997, depois do arquivamento do caso, da conseqiiente suspenséo da
investigago. Nao havia a época nenhum indicio de que a investigagio seria reaberta

por parte do Estado. O fato de que houve, por fim, um procedimento criminal deve-se
a um relatorio levado a policia federal por James Cavallaro, John Maier e outros,

mostrando a existéncia de um cemitério clandestino, localizado na propriedade de

Otévio Emesto Moreira. A busca subseqiiente acabou por encontrar uma das armas
que foram usadas no assassinato de Gilson Nogueira

o ~5;«3$5”‘1"" *

srEiadsd

60. A Investigagdo que se seguiu teve foco integral em Otavio Ernesto, mostrando a
:-A indiferenga aos outros indicios; uma decisio altamente discutida, pelo juiz do tribunal,

de aceitar a petigdo do acusado para o deslocamento do julgamento para a capital,
contribuindo para a absolvi¢do de Otdvio Ernesto Moreira.

"-,6,3 A possibilidade prevista na lei brasileira de

; ‘ que familiares participem ativamente e trabalhem para o progresso
‘; casoé’_lcomo assistentes do  Ministério Publico, ndo pode ser interpretada como substituigdo da
esponsabi

idade do Estado em realizar uma investigagio completa, imparcial, dentro de um prazo razoavel,
bmo parle de garantia do remédio legal
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Além disso, a Corte no Caso Godmez-Paguivauri afirmou a necessidade de se
Investigar e processar os autores intelectuais do crime — punir a pessoa que apertou o
gatilho nfo exonera o Estado da sua obrigagdo de identificar e punir as pessoas
responséveis pelas violagSes de direitos humanos. No presente caso, em que é notoria
a participacio de trés pistoleiros ¢ houve indicag@es claras de que o crime havia sido
planejado por altas autoridades do Estado, as investigagSes dos suspeitos membros do
grupo de exterminio “Meninos de Ouro”, além de Otdvio Ernesto, e a culpabilidade de
Maurilio Pinto de Medeiros foram interrompidas quando a investigagio foi
descontinuada em 1997.

Tomando em conta o fato de que a familia de Gilson Nogueira, os peticionarios e
outros interesados perseguiram a investigacio e o processamento das pessoas
responsaveis por sua morte dentro dos limites da Justica, que as agbes e omissdes do
Estado do Brasil causaram frustracfio e os atrasaram a cada passo, passando mais de
nove anos sem a identificacfio as pessoas responsiveis pelo assassinato de Gilson
Nogueira, e que o Estado deixou de registrar sua objegdo no tempo requerido, a
contestagdo por parte do Brasi] da nfo exaustdo dos remédios domésticos € inaceitavel.
O Estado demostrou que nenhum remédio efetivo existe para a morte de um defensor
de direitos humanos por um grupo de exterminio ligado ao Estado, ou para denegacdes
de justica que ocorrem aberta e explicitamente.

B. Incompeténcia Ratione Temporis

Ao sustentar a excecfio de incompeténcia ratione temporis, o Brasil assinala que o
Estado depositou o instrumento de aceitagdo da jurisdigio da Corte no dia 10 de
dezembro de 1998 — dois anos apds o homicidio de Gilson Nogueira — com declaracgio
expressa de que a aceitagBio se limitava a “fatos posteriores a essa Declaragdio.” O
Estado de fato nfo discute a competéncia da Corte para entender e julgar as violacdes
aos Artigos 8 e 25 que ocorreram posteriormente a esta data; simplesmente insiste que
as alegacdes dos peticiondrios das violagBes dos Artigos 8 e 25 constituem-se em
tentativas encobertas para induzir a Corte a decidir sobre a violagdo do Artigo 4 em
relaco ao Caso Gilson Nogueira previamente a aceitagio do Brasil, um fato que de
acordo com a estimativa do Brasil se encontra fora da competéncia da Corte.

Se os {atos narrados anteriormente demonstram afirmativamente gue houve denegacio
de justica posterior a 10 de dezembro de 1998, entdo as trés partes (peticionarios,
Comissdo Interamericana, Estado brasileiro), pelo menos com relagfio a suas
apresenta¢des escritas, reconhecem a competéncia da Corte.

Resulta suficiente, entretanto, sublinhar o reconhecimento constante da Corte do
conceito de “violagdes continuas” — isto ¢, que ndo ha duvida de que os incidentes que
precedem o reconhecimento da jurisdigfio da Corte podem produzir efeitos que recaem
dentro da jurisdicdo da Corte. As violagbes do presente caso constituem-se em
violagdes continuas. Veremos adiante este ponto em maior detalhe.

Com relagdio a jurisdicio da Corte em relagio ao Artigo 4, o argumento dos
peticiondrios ¢ muito simples: a denegacdo de justica a partir de 10 de dezembro de
1998 constitue-se numa violagdo do dever de investigar incluido na proteg@o do Artigo
4 de protecio ao direito a vida. Em relagfio ao tema da jurisprudéncia da Corte relativa
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a questdio ratione temporis, assim como & doutrina das “violagles c&t&\gdéiﬂﬂ’-, b
ponto de partida deve ser a jurisprudéncia da prdpria Corte Interamericana — desde seu
primeiro caso contencioso, o caso Velasquez Rodriguez — sobre o alcance das
obrigactes impostas pelo Artigo 1(1) em conjunto com o Artigo 4.

V. Do Artigo 4 e Sua Violaciio

'67. O direito & vida estabelecido no Artigo 4 da Convengéio, lido em conjunto com o
Artigo 1(1), nfo esta limitado a simples obrigagfio negativa do Estado em abster-se de
privar seus cidaddos de suas vidas sem o devido processo. Ao contrario, esta Corte
tem sustentado consistentemente desde a decis@o no Caso Veldsquez Rodriguez que:

El Estado esta en el deber juridico de prevenir, razonablemente, las
violaciones de los derechos humanos, de investigar seriamente con
los medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro
del ambito de su jurisdiccion a fin de identificar a los responsables,
de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una
adecuada reparacion.. 5

188. El razonamiento anterior es aplicable respecto del derecho a la
vida consagrado en el articulo 4 de la Convencion ... Ese hecho,
unido a la falta de investigacién de lo ocurrido, representa una
infraccion de un deber juridico, a cargo de Honduras, establecido en
el articulo 1.1 de la Convencién en relacion al articulo 4.1 de la
misma, como es el de parantizar a toda persona sujeta a su
jurisdiccion la inviolabilidad de la vida y el derecho a no ser privado
de ella arbitrariamente, lo cual implica la prevencioén razonable de
situaciones que puedan redundar en la supresion de ese derecho.®®

68. Mais recentemente, a articulagfio da Corte sobre este principio foi desenvolvida em
casos como o Caso Cantoral Benavides, o Caso Baéna Ricardo e Qutros, o Caso
Villagran Morales, o Caso Paniagua Morales, e o Caso de los Hermanos Goémez
Paguiy::ulri‘.66 Esta linha de casos culmina com o Caso Myrna Mack Chang, no qual a
Corte manifesta que “...lIa salvaguarda del derecho a la vida requiere que se
realice una investigacion oficial efectiva cuando hay personas que pierden la vida
como resultado del uso de la fuerza por agentes del Estado,”’ ¢ no Caso Juan
Humberto Sanchez, no qual a Corte sustenta que:

El cumplimiento del articulo 4, relacionado con el articulo 1.1 de la
Convencién Americana, no s6lo presupone que ninguna persona sea
privada de su vida arbitrariamente (obligacién negativa), sino que

¢ Corte 1 D.H » Caso Veldsquez Rodriguez, Sentencga, para. 174,

% Caso Veldsquez Rodriguez.

% Caso Cantoral Benavides, Reparag@es, para 69; Caso Baéna Ricardo y Otros, Sentenga de 2 de fevereiro de
2001 . Serie C No. 72, ponto resolutivo 5, Casg, Nifies de I Calle” (Villagrén Moereira et al ) Reparagdes (Art
63(1) Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Sentenga 26 de maio de 2001 Serie C No. 77, para.
99; e Caso Paniagua Moreira et al., Reparagtes (Art 63(1} Convencidn Americana sobre Derechos Himanos).

Sentenga de 25 de maio de 2001. Serie C No. 76, para. 199; Caso de los Hermanos Gomez Paguivauri. Sentenga
de 8 de julho de 2004 Serie C No. 110, para. 131

" Caso Myrna Mack Chang, Sentenga de 25 de novembro de 2003. Serie C No. 101, para. 131
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ademas requiere que los Estados tomen todas las medidas apropiadas
para proteger y preservar el derecho a la vida (obligacion positiva),
bajo su deber de garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos
de todas las personas bajo su jurisdiccion.®®

69. Portanto, resulta claro que o entendimento da Corte a respeito do Artigo 4, lido em
conjunto com o Artigo 1(1) impde um dever de realizar uma investigacio exaustiva,
de punir os responsdveis, e de prevenir que voltem a ocorrer violagSes similares.
Como a Corte sustentou no Caso Veldsquez Rodripuez, “debe emprenderse con
seriedad y no como una simple formalidad condenada a antemano a ser infructuosa.”®
Dado que futuras vitimas do descumprimento do dever de investigar e de adotar
medidas corretivas por parte do Estado s@o, por sua natureza, desconhecidas e
especulativas, esta Corie incluiu entre as obrigacGes do Lstado relativas a vitimas
conhecidas, o dever de tomar medidas para evitar abusos futuros. Assim, ao
determinar violagGes ao direito a vida, a Corte rotineiramente tem ordenado os
Estados a tomarem medidas para evitar violagGes futuras. Tal pratica somente pode ser
entendida se compreende-se que o direito a vida em conjunto com o Artigo (1)
incluem a obrigacio de tomar medidas sérias e eficazes para evitar novas futuras
ocorréncias.

70. Apesar do reconhecimento de uma obrigac@o de investigar e responder — obrigagdes
que por definigfo sfio continuas — entretanto, a maioria desta Corte tem deixado de se
manifestar sobre o reconhecimento de que o descumprimento desta obrigagéio ¢ uma
violacdo continua per se. HA muito boas razbes que sustentam esta decisfo, dado que
um reconhecimento ilimitado da responsabilidade por descumprimento do dever de
investigar ou de resposta poderia abrir a possibilidade de que Estados sejam trazidos a
Corte por reclamacBes antigas pelas quais nfio podem razoavelmente ser considerados
responsdveis. Por exemplo, ndo seria de acordo com nogdes de justica fundamentais
que um Estado fosse levado & Corte por descumprimento do dever de investigar ou de
responder por um homicidio que ocorreu hd um século, tampouco seria este um uso
eficiente e desejavel dos recursos da Corte.

71. A Corte tem desenvolvido uma doutrina cuidadosamente delimitada de “violaciones
continuas” em reconhecimento da necessidade de exercer jurisdigdio sobre violagOes
que surgem de incidentes que ocorreram previamente a que um Estado reconheca a
jurisdicdo da Corte. No Caso Hermanas Serrano Cruz, a Corte dispds,

Sin embargo, cuando se trata de una violacién continua ¢ permanente,
cuyo inicio se hubiere dado antes de que el Estado demandado
hubiere reconocido la competencia contenciosa de la Corte y que
persiste ain después de este reconocimiento, el Tribunal es
competente para conocer de las conductas ocurridas con posterioridad
al reconocimiento de la competencia y de los efectos de las
violaciones.”

8 Caso Juan Humberto Sanchez (notas omitidas)

% Caso Velasquez Rodriguez, para. 177
" Caso Hermanas Serrano Cruz v. El Salvador, para. 67 (nota omitida). Ver também Génie Lacayo.
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72. Na jurisprudéncia prévia da Corte, violagdes continuadas foram reconhecidas em
casos de desaparicdes forcadas (Caso Blake v. Guatemala),”’ de descumprimento das
obrigagbes de realizar investigagdes completas ou procedimentos judiciais imparciais
(Caso_Hermanas Serrano Cruz),”” e de deslocamento forgado (Caso Moiwana v.
Suriname). Ao estabelecer a jurisdigio nestes casos, a Corte reconheceu que as
repercussdes de certas violages se extendem muito além do cometimento do ato
manifesto, e que em muitos casos uma violag8o nfo termina até que o Estado atue para
responder ou reparar 0 dano provocado.

;

73. A Corte reconheceu sabiamente a necesidade de limitar o exercicio de sua jurisdigdo
ao reconhecer uma violagio continuada do direito & vida no Caso Blake v, Guatemala,
no qual um cidaddo norte-americano foi assassinado sob ordens de uma guarnigfio
militar guatemalteca. Se bem que o homicidio ocorreu previamente a data em que a
Guatemala aceitou a jurisdigdo da Corte, a Corte dispds que era competente para
entender das violacdes dos Artigos 8 e 25 que ocorreram a partir daquela data. A Corte

-se negou, eniretanto, a exercer jurisdico sobre as violagbes do Artigo 4,
estabelecendo que neste caso, as violagBes haviam ocorrido e se encontravam
terminadas no momento do homicidio. Do mesmo modo, em Moiwana v. Suriname, a
Corte se declarou incompetente para examinar privagdes arbitrarias do direito a vida

~ durante um massacre de Maroons perpetrado previamente A ratificaciio pelo Suriname
da Convencio e da aceitagfo da jurisdi¢do contenciosa da Corte.

74. No entanto, os direitos e obrigagdes estabelecidos na Convengéo so fundamentais e
indispenséveis, e a Corte reconhece que muitas violagdes portanto nfio se encerram
com o cometimento do ato — ao contréario, causam a destrui¢io do tecido social. A
obrigacio de tomar medidas apropriadas no caso de uma violagio — que inclui
investigar, punir e reparar — € crucial para a protecio de qualquer direito substantivo
dado que incorpora a carga do Estado de voltar a colocar as coisas no estado correto,
terminando com o ciclo de violéncia e violag@es que uma determinada violagdo tende
a iniciar, e previnindo a nova ocorréncia de violagdes similares. E como ja sinalizaram
os juizes Abreu Burelli ¢ Cangado Trindade em seu voto concorrente conjunto no
Caso de los Nifios de la Calle, “Ya no puede haber duda de que el derecho
fundamental de la vida pertenece al domimo del ius cogens... El derecho a la vida no
puede seguir siendo concebida restrictivamente.”™

75. Consequentemente, a jurisprudéncia da Corte relativa & obrigagio de investigar em
relagdo ao Artigo 4 ainda é incompleta. Ao passo que se afirmou que a obrigagio do
Estado de prevenir, investigar e punir existe, as condigBes sob as quais o
descumprimento de tal obrigagdo conduz a uma violagfio do Artigo 4 ainda ndo
resultam claras.

76. Uma leittura da jurisprudéncia da Corte levaria & conclusio de que a possibilidade de
uma violagdo continuada depende somente de que o artigo da Convengo que se alega
tenha sido violado. Assim, se poderia fazer uma lista dos artigos da Convengéo e
declarar que certos direitos individuais perlencem a uma coluna ou outra — a coluna
que permite violagdes continuadas, € a que ndo. Apesar de que uma simples dicotomia
como esta tem certo atrativo, ndo seria justa em relacfio aos valores que tem conduzido
o trabalho da Corte nesta area. Ao contrario, as consideragdes iniciais devem ser a

' Caso Blake v. Guatemala, para 34
™ Ver nota 64.
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extensdo e a natureza dos efeitos continuos sobre a vitima ou vitimas individual(is) e
na sociedade como um todo. Pedimos desta forma, respeitosamente, que a Corte
clarifique sua jurisprudéncia em relagio ao Artigo 4, tal que em circunstincias
limitadas, onde a violagiio produz efeitos continuados severos e extensos, a Corte
possa exercer sua jurisdigfo. \

77. O fundamento para tal raciocinio se encontra na légica de Sua Exceléncia, a Juiza
Cecilia Medina-Quiroga no voto concorrente no Caso Moiwana v. Suriname, ao qual
se adere também o Juiz Sergio Garcia Ramirez. A Juiza Medina-Quiroga explica que o
fundamenio da competéncia da Corte para opinar sobre violagbes continuadas do
dever de investigar violagBes ao direito & vida e os direitos de garantias judiciais
estabelecidos nos Artigos 8 e 25 da Convengio da obrigaciio abrangente positiva de
investigar surge da aplicagfio do Artigo 1(1) ao Artigo 4 sobre o direito a vida. Como
argumenta de forma persuasiva,

[S]i no existe la obligacién de investigar, tampoco puede la Corte
sostener que ha habido una violacién de los articulos 8.1 y 25 en
perjuicio de los miembros de la Comunidad...

La obligacién de garantizar, en ese caso, se refiere al deber de
cumplir con el contenido del articulo 8 y con el del articulo 25, pero
no puede servir de fundamento para sostener que existia para el
Estado la obligacién de investigar. El debido proceso y los recursos
solo son exigibles para amparar otro u otros derechos humanos; estos
otros derechos provienen necesariamente de otra fuente, que en este
caso se omite...

[L]o que obliga al Estado de Suriname a investigar los hechos de la
masacre de Moiwana de 1986 es la existencia de su obligacion de
garantizar los derechos a la vida y a la integridad personal, y que el
no garantizarlos configura una violaciéon de los articulos 4 y 5 que
los consagran, leidos en conjunto con el articulo 1.1.7

78. Segundo o entendimento dos Juizes Medina-Quiroga e Garcia Ramirez, o
descumprimento do Estado de investigar a privagfio do direito & vida € uma violagdo
continuada do Artigo 4 que se extende no tempo até que o Estado investigue de forma
efetiva e puna o(s) assassino(s) ou tome as medidas para evitar novas ocorréncias. Os
Artigos 8 e 25, por outro lado, tém prescrigdes especificas relativas a garantias
judiciais do devido processo que os Estados devem outorgar uma vez que a obrigagio
de investigar do Artigo 4 tenha surgido.

79. A Corte Européia de Direitos Humanos (doravante denominada também Corte
Européia) estabeleceu de forma mais explicita que 0 descumprimento do dever de
investigar constitut uma violacdio do Estado Parte do dever de assegurar o direito a
vida. A Corte Furopéia inicia esta posi¢dio com o caso McCann v, United Kingdom,
no qual reconheceu que os Estados tém a obrigac3o de realizar uma investigagio
efetiva como parte da obrigac@o de assegurar o respeito dos direitos e liberdades de
todos, conforme estabelecido na Convengiio Européia sobre Direitos Humanos'™ A

* Caso Moiwana v. Suriname (2005, J Medina-Quiroga, voto concorrente).
™ McCann v. United Kinedom, 324 Corte ED H (1995), para. 161.
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jurisprudéncia da Corte Européia continuou seu desenvolvimento com o caso Kava v,
Turkey, no qual decidiu que o dever do Estado de investigar é uma obrigagdo
conforme o Artigo 2 da Convencfio, que garante o direito 4 vida, ¢ nfo pode abster-se
nem mesmo argiiindo a presenca de conflito armado na regigo,”® Tarinkulu v. Turkey,
onde estabeleceu que a obrigaciio de investigar do Artigo 2 néo esta limitada a casos
nos quais se tenha estabelecido que a morte foi causada por um agente do Estado, " e
Exgi v. Turkey, onde a Corte Européia estabeleceu que haja ou nfo familia da vitima
apresentando uma acgio formal, “o mero conhecimento da morte por parte das
autoridades gerou, ispo facto, uma obrigagdo sob o Artige 2 ... de realizar de uma
investigagio efetiva sobre as circunsténcias da morte.”’ Cabe ressaltar aqui que a
Honoravel Corte Interamericana, na recente decisfo no Caso de la Masacie de Pueblo
Bello v. Colombia (Sentenca 31 de janeiro de 2006, para. 147) reconhece esta
evolugdio no entendimento da obrigacio de proteger o direito a vida.

80. Em seu pronunciamento mais recente sobre o tema, em Cyprus v. Turkey, a Corte
Européia declarou de forma explicita que o descumprimento do dever de investigar
conforme o Artigo 2 do direito & vida é uma violagdo continuada, e que a Corte
exerceria jurisdigio sobre o descumprimento do dever de investigar, ainda quando a
morte houvesse ocorrido previamente & aceitagfio da competéncia contenciosa da
Corte por parte da Turquia. 8

A. O Direito a Vida Inclui um Dever de Investigar Mortes Extrajudiciais, Tanto
que uma Falha do Estado em Conduzir uma Investigaciio para Este Efeito Viela
tal Direito

81. A Corte Européia de Direitos Humanos tem estabelecido firmemente que o direito &
vida (previsto no Artigo 2 da Convengfio Européia””) inclui o dever de investigar
qualquer privagio da vida potenciaimente ilegal. No recente caso de Adali v. Turkey,
no qual um jornalista conhecido por escrever artigos criticos ao governo foi morto a
tiros (alegadamente por forgas do Estado), a Corte Européia observou que:

The obligation to protect the right to life under Article 2 of the
Convention, read in conjunction with the State's general duty under
Article 1 of the Convention fo “secure to everyone  within  {its]
jurisdiction the rights and freedoms defined in [the] Convention”,
also requires by implication that there should be some form of
effective official investigation when individuals have been killed as a

" Kava v, Turkey, 65 Corte ED H (1998)

78 Tanrikulu v, Turkey, 1999-IV Corte ED H .

"7 Ergi v. Turkey, 1998-1V Corte E.) H,, para. 82 Tradugio do original em inglés: “the meie knowledge of the
killing on the part of the authorities gave rise ipso facto an abligation under Article 2 .. 1o carry out an effective
investigation into the circumstances surrounding the death™

"8 Cyprus v. Turkey, Sentenca de 10 maio de 2001, para. 132,

" 0 texto integral do Artigo 2 da Convengio Européia, no original em inglés, segue abaixo:

1 Everyone's right to life shall be protected by law. No one shall be deprived of his life intentionally save
in the execution of a sentence of a court following his conviction of a crime for which this penalty is
provided by law

2. Deprivation of life shall not be regarded as inflicted in contravention of this article when it resulis from
the use of force which is no more than absolutely necessary:

o (a) in defence of any person from unlawful violence;
o (b) in order to effect a lawful arrest or to prevent escape of a person lawfully detained;
o {c} in action lawfully taken for the purpose of quelling a riot or insurrection

‘
!
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result of the use of force. The essential purpose of such investigation
is to secure the effective implementation of the domestic laws which
protect the right to life and, in those cases involving State agents or
bodies, to ensure their accountability for deaths occurring under their
responsibility.*

82. A Corte Européia clarificou ainda que o dever de investigar “ndo se limita aos casos
em que tem sido estabelecido que o assasinato foi causado por um agente do
Estado ”®' Ao contrario, o mero fato de que autoridades do Estado tomem
conhecimento de uma morte ilegal “gerou, ipso facto, uma obrigagfo sob o Artigo 2
de realizar uma investigagio efetiva sobre as circunstancias da morte.”?

83. Ao discutir o Artigo 2, a Corte Européia comumente se refere & obrigagio
“substantiva” do artigo (a obrigacdo de ndo privar uma pessoa de sua vida e de
protegé-la de tal privacdo) e a obrigacio “procedimental” (“procedural”) (o dever de
investigar efetivamente qualquer violagdo do direito substantivo).®? Esta linguagem
reflete o fato de que estas duas obrigagtes sdo conceitualmente distintas, € que um
Estado pode violar o Artigo 2 ao falhar em qualquer das obriga¢fes. Ademais s&o
varios os casos nos quais a Corte Européia determinou que um Estado violou o Artigo
2 por falhar em investigar, apesar do fato de que a morte original nfo podia ser
atribuida ao Estado.* No presente caso Gilson Nogueira v. Brasil, ela certamente pode.

5 Adali v. Turkey, Corte E.D H., App. no. 38187/97 (2005)(Sentenga)(Méritos e Reparagiio) para: 221. Citagdes
omitidas. Ver também MecCann and Others v. The United Kinedom, Corte ED.H., App. no. 18984/91
(1995)(Sentenca)}(Méritos ¢ Reparagfio) para. 161; Kaya v. Turkey, Corte ED H., App. no. 22729/93
{1998)(Sentenca)(Méritos e Reparagfio) para. 86; Ergi v. Turkey, Corte E.D.H., App. no. 23818/94
(1998)(Sentenca){Méritos e Reparagfo) para. 82,

* Erpi v. Turkey, Corte ED .., App. no. 23818/94 (1998)(Sentenca)(Méritos e Reparagho) para. 82.Traducéo
do original em inglés "is nof confined to cases where it has been established that the killing was caused by an
agent of the State . Ver também Tanrikulu v. Turkey, Corte E.D.H., App. no. 23763/94
(1999)(Sentenga)(Méritos e ReparagHo) para. 103,

82 Idem. Tradugio do original em inglés: “[gives] rise ipso facto to an obligation under Article 2 1o carry out an
effective investigation into the circumstances surrounding the death” Note-se ainda que 0 Comité de Direitos
Humanos da ONU (UN Human Rights Committee) também endossa o principio de que o direito a vida impinge
uma obrigagdio ao Estado de investigar mortes potencialmente extrajudiciais. Por exemplo, no Caso Bautista v
Celombia, o Comité explicou que:

...0 Estado estd sob a obrigagiic de investigar profundamente as alegadas violagbes de direitos humanos e em
particular os desaparecimentos forgados e violagBes do direito a vida e processar e tentar punir os responsaveis
por tais violagBes. Esse dever se aplica a fortiori em casos em que os perrpetradores de tais violagbes foram
identificados. (Bautista v. Colombia, Communication no. 363/1993, UN Doc. CCPR/C/55/Di563/1993 (1995)
para. 8.6) (tradugdo do original em ingiés, “the State party is under a duty to investigate thoroughly alleged
violations of human rights, and in particular forced disappearances of persons and violations of the right to life.
and to prosecute criminally. try and punish those held responsible for such violations. This duty applies a
fortiori in cases in which the perpetrators of such violations have been identified™).

Em outra ocasifio, o Comité decidiu gue o direito  vida (previsto no Artigo 6 da Convengdo Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos ({CPPRY}) fora violado em parte porque um governo houvera falhado em “investigar
efetivamente a responsabilidade pele assassinato [das vitimas]” (“10 investigate effectively the responsibility for
fthe victims'] murders.”) (Herrera Rubio v, Colombia, Communication no. 563/1993, UN Doc.
CCPR/C/31/D/161/1983 (1987) para. | 1).

** Ver, por exemplo, Hugh Jordan v. The United Kingdom, Corte E D.H., App. no. 24746/94
(2001)(Sentenga){Méritos e Reparagiio) para. 145; Ergi v. Turkey, Corte ED.H,, App. no. 23818/94
{1998)(Sentenga){Méritos e Reparagiio) para. 82; Cyprus v, Turkey, Corte E.D.H,, App. no. 25781/94
(2001)(Sentenga)(Méritos e Reparagio) para. 131.

¥ Ver, por exemplo, Kaya v, Turkey, Corte E.H, App. no. 22729/93 (1998)(Sentenca){Méritos e Reparagio),
Kelly and Others v. The United Kingdom, Corte E.D.H., App. no. 30054/96 (2001){Sentenga)(Méritos ¢
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84. No Sistema Interamericano, a Corte ainda ndo determinou sobre a precisa questfio de
se a falha de um Estado em investigar uma morte ilegal, sem demora, constitui-se
numa violagiio do direito & vida.® Entretanto, em sua passada jurisprudéncia, a Corte
Interamericana, assim como faz a Corte Européia, determinou que o direito & vida

(previsto no Artigo 4 da Convengdo Americana) inclui o dever de investigar privacoes
da vida.

85. A Corte Interamericana explicitamente demonstrou este reconhecimento do dever de
investigar ja no Caso Veldsquez-Rodriguez , no qual afirmou que:

El Estado esta..obligado a investigar toda situacion en la que se
hayan violado los derechos humanos protegidos por la Convencion.
Si el aparato del Estado actia de modo que tal violacién quede
impune y no se restablezca, en cuanto sea posible, a la victima en la
plenitud de sus derechos, puede afirmarse que ha incumplido el deber
de garantizar su libre y pleno ejercicio a las personas sujetas a su
jurisdiccién.

86. O uso da expressdo “sus derechos™ pela Corte indubitavelmente sinaliza que quando
um Estado falha em investigar a violagfo de certo Artigo da Convengéo, ele falha em
cumprir seus deveres sob aquele mesmo Artigo em conjuncdo com o Artigo 1(1).
Posteriormente, a Corte implicitamente endossou este principio com referéncia
especifica ao Artigo 4 quando determinou que a Guatemala havia violado o direito a
vida da ativista indigena Myrna Mack-Chang, que foi executada extrajudicialmente.
Neste caso, a Corte declarou:

153. El cumplimiento del articulo 4 de la Convencion Americana,
relacionado con el articulo 1.1 de la misma, no sélo presupone que
ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente (obligacién
negativa), sino que ademas requiere que los Estados tomen todas las
medidas apropiadas para proteger y preservar el derecho a la vida
(obligacion positiva)...

Reparaggo); Tanrikubu v, Turkey, Corte ED.H,, App no. 23763/94 (1999)(Sentenga)(Méritos e Reparacdo); Ergi
v. Turkey, Corte ED H., App. no. 23818/94 (1998)(Sentenca)(Méritos e Reparagio).

% A Corte chegou perto de tratar esta questio, mas nunca a respondeu definitivamente. Por exemplo, no Caso
Genie Lacayo {Corte 1L.D H. (Ser. C} Na. 21 {1995)(Exce¢Ses Preliminares)), a Corte Interamericana ndo
examinou a questdo de violagdes procedimentais ao Artigo 4 porque a Comiss8o Interamericana de Direitos
Humanos, apesar de concluir que a Nicardgua havia violado o Artigo 4, nfio incluiu este Artigo em sua petigiio 4
Corte (/d paras. 44-45) e porque o Estado demandado submeteu declaragiio reconhecendo a competéncia da
Corte em relagio a apenas os artigos mencionados na petigio da Comissiio (/d para. 24. A Corte nio tratou a
questio da legalidade desta declaragfo). Da mesma maneira, a petigio da Comissdo Interamericana no Caso
Moiwana também nfo levantou a questiio de violagBes do Artigo 4 (Corte LD H. (Ser. C) No. 124
{2005)(Sentenga) para. 2).

¥ Caso Velasquez-Rodriguez, Corte LD.H (Ser. C) No. 4 (1990)(Sentenga) para 176 Enfase nossa. Note-se
que a Corte citou com aprovago a passagem supra do Comité de Direitos Humanos no Caso Bautista v,
Colombia, que conclui que o direito a vida inclui o dever de investigar; ver o Caso Durand e Uparte, Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Ser. C) No. 68 (2000)(Sentenga) para. 124, Ver também o Caso Moiwana,
Corte I D.H. {Ser. C) No. 124 (2005)(Sentenga) para. 153 (concluindo que, infer alia, “al .no

investigar .. [acciones dirigidas a realizar ejecuciones extrajudiciales] de manera adecuada y no sancionar, en su
caso, a los responsables, el Estado viola el deber de respetar los derechos reconocidos por la Convencién ).
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157. En este sentido, la salvaguarda del derecho a la vida requiere
que se realice una investigacion oficial efectiva cuando hay personas
que pierden la vida como resultado del uso de la fuerza por parte de
agentes del Estado. Al respecto, la Corte Europea de Derechos
Humanos ha indicado que: [I]Ja prohibicion general que tienen los
agentes estatales de abstenerse de privar arbitrariamente de la vida a
un individuo {...] seria inefectiva, en la practica, si no existiera un
procedimiento en el que se revisara la legalidad del uso de la fuerza
letal por parte de dichas autoridades. La obligacién que impone el
articulo 2 respecto a la proteccion del derecho a la vida, tomada en
conjunto con la obligacion general [...] del Estado [...] de ‘asegurar a
todos los individuos bajo su jurisdiccion el goce de los derechos y
libertades en [la] Convencién’, requiere la realizacion de [...] una
investigacion oficial efectiva, cuando al%ﬁn individuo haya fallecido
como consecuencia del uso de la fuerza®

87. A Corte, de fato, determinou que a Guatemala falhou em suas obriga¢Ges do Artigo 4
ndo apenas porque era responsavel pela morte de Mack-Chang, mas em parte porque
“desde ese entonces y hasta hoy en dia, no han habido mecanismos judiciales
efectivos ni para investigar las violaciones de los derechos humanos ni para
sancionar a todos los responsables, todo lo cual resulta en una responsabilidad
internacional agravada del Estado demandado.”®

88. Apesar de a decisfo em Mack-Chang néo tratar do dever de investigar isoladamente
das obrigacGes substantivas do Artigoe 4, a jurisprudéncia geral da Corte nesta matéria
sugere que o dever de investigar € um componente essencial do direito & vida e que a
falha em investigar d4 causa a uma violagdo do Artigo 4 mesmo quando o Estado ndo
pode ser responsabilizado pela violagiio original. Esta conclusfio ¢ apoiada na
declaracdo da Corte em Veldsquez-Rodriguez, de que uma investigacio deve ser
realizada “cualquiera sea el agenmte al cual pueda eventualmente atribuirse la
violacion, aun los particulares, pues, si sus hechos no son investigados con seriedad,
resultarian, en cierto modo, auxiliados por el poder publico, lo que comprometeria la
responsabilidad internacional del Estado ™ A Corte ainda aceita que o dever de
investigar surge ainda que o perpetrador original nfio seja um agente do Estado,
sugerindo wma analogia & distingfio conceitual entre obrigagdes substantivas e
procedimentais do direito & vida no Sistema Europeu.

87 Caso Myrna Mack-Chang, Corte .D.H (Ser. C) No. 101 (2003)(Sentenca) paras. 153, 157. Citando, inter
alia, McCann and Others v. The United Kingdom, Corte ED 1, App. no. 18984/91 (1995)(Sentenga)(Meéritos e
Reparagio) para 161,

% Id para 139. Ver também linguagem substancialmente parecida no Caso Juan Humberto Sanchez (Corte LD H
(Ser. C} No. 99 (2003)(Sentenca)) paras. 112-113, 134, Mesmo que a nota do Corte Européia cilada aqui nestes
casos faga referéncta ao uso de “forga letal” no contexto de agentes do Estado que muitas vezes reconhecem que
mataram alguém mas que alegam a necessidade desta forga no servigo ao Estado, pode ser visto que esta Corte
tem adotado o principio do dever de investigar nos casos tratando-se de grupos de exterminio, um dmbito em que
os agentes relevantes do Estado muitas vezes n#io oficialmente reconhecem as mortes. Esta distingfo nio altera a
existéncia do dever de investigar; na verdade ela sugere que o raciocinio da Corte Furopéia aplica-se a forfiori
a0s casos de matangas extrajudiciais, sendo que essas ages claramente necessitam uma investigacio para
determinar os responsaveis.

% Caso Velasquez-Rodriguez, Corte LD.H. (Ser. C) No. 4 (1988)(Sentenca) para. 177,
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No presente caso, portanto, mesmo se a Corte nfo pede examinar a possibilidade de
que o Brasil violou elementos substantivos do Artigo 4, isto n#o previne a Corte de
considerar a questdo distinta de se a conduta do Estado brasileiro viola o dever
procedimental inerente aquele Artigo.

Com efeito, uma leitura atenta da opinifio majoritaria em Moiwana indica que a Corte
utiliza também a duragéo e a severidade dos efeitos de uma violagfio como um critério
para determinar se esta pode ser considerada uma violagio continuada. Enquanto uma
interpretacio da decisfio em Moiwana pode sugerir que um homicidio poderia néo ser
uma violagéo continuada, a logica e o enfoque da decisfio da Corte exorta a conclusio
oposta. A Corte manteve em Moiwana que o deslocamento forgado dos membros da
comunidade poderia ser tratado sob a doutrina de violagGes continuadas. O impulso do
raciocinio da Corte se focaliza na gravidade e natureza continuada do deslocamento
forgado, como uma conseqiiéncia direta das mortes. Efetivamente, a Corte admitiu o
testemunho de um perito antropélogo cuja tinica fungfio foi a de estabelecer o impacto
cultural severo do deslocamento dos membros da comunidade, e a extensdio a que
continuam sendo afetados nos dias de hoje. Se o deslocamento forgado fosse per se
uma violagdo continuada do Artigo 21 sobre o Direito a Propriedade Privada e do
Artigo 22 sobre o Direito de Circulagfio e Residéncia, a Corte nfio necessitaria ter
dedicado péaginas a andlise dos sérios efeitos psicologicos e sobre a saide dos
residentes da comunidade em relacio ac massacre. O raciocinio é, portanto,
consistente com a interpretagdo que propde os peticiondrios no presente caso: nfio € o
Artigo o que determina se uma violagio pode ser considerada continuada ou ndo, mas
a natureza de suas conseqiiéncias.

Esta idéia se discerne do voto dissidente do Ilustre Juiz Manuel Ventura Robles no
Caso_de las Hermanas Serrano Cruz. O Juiz Ventura Robles argumenta que uma
violac8o continvada dos Artigos 17, 18, e 19 surge da dor e dos efeitos continuos da
separagfo da familia Serrano Cruz.

A fim de salvaguardar de forma adequada o direito & vida e de evitar a impunidade ao
mesmo tempo evitando causas abusivas e excessivas contra os Estados sobre
incidentes a respeito dos quais nfo poderiam razoavelmente ser considerados
responsaveis, a Corte poderia reconhecer que a violagdo do direito & vida e o
conseqliente descumprimento do dever de resposta oficial é uma violagio continuada
do Artigo 4. Os peticionarios apoiariam tal decisfio ainda que revoguem decisdes
prévias desta Corte.

Inobstante, dado que o reconhecimento desta obrigagio pode causar que peticionarios
no futuro atribuam obrigagGes de forma nfo pratica, ou injusta, aos Estados,
sugerimos que a Corte limite o reconhecimento de violagdes continuadas do Artigo 4
aos casos nos quais hd wma responsabilidade direta prima facie do Estado pelo fato
original.

Esta disting@o encontra sustento no voto concorrente no Caso Myrna Mack Chang, no
gual o Juiz Antdnio Cangado Trindade argumenta que a existéncia de crimes de
Estados. O Juiz Cangado Trindade propSe que em casos como o de Myrna Mack
Chang (e o caso de Gilson Nogueira, que é muito similar em muitos aspectos), provas
da responsabilidade ativa do Estado por um crime atroz elevam a responsabilidade do

—
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Estado e impdem obrigactes de tomar medidas para acabar com a impunidade e
prevenir novas ocorréncias daquele tipo de violago.

B. A Corte Européia apéia a posiciio de que a fatha ao investigar constitui uma
violagdo do direito 3 vida®

Como exemplificado acima, a Corte Ewropéia decidiu em varias ocasifes que um
Estado violou o direito 4 vida ao falhar em investigar, mesmo se o Estado ndo pudesse
ser responsabilizado pela violagdo original. A Corte Européia também tem
reconhecido sua jurisdigio sobre “continuing violations”, isto €, efeitos persistentes,
acBes ou omissdes que sfo conexas com a violagio passada que ocorreu antes do
reconhecimento por parte do Estado da jurisdigdo da Corte Européia.’' Neste sentido,
a Corte Européia tem declarado claramente que “[A] partir da data critica em diante
todos os atos e omissdes de um Estado devem se conformar com a Convengéio, mas
sdo também indubitavelmente sujeitos a revisio pelas instituicdes da Convenggio.””* A
extensdo logica do raciocinio da Corte Européia € que se uma violagfo substantiva do
direito & vida ocorre antes do reconhecimento da competéncia da Corte Européia, mas
a falha do Estado em investigar persiste no tempo, entdio a Corte Européia é
competente para considerar se existe uma violagiio do Artigo 2 da Convengio
Européia com relagiio ao periodo de tempo posterior ac reconhecimento da
competéncia da Corte.

Isto é precisamente o que a Corte Européia fez no Caso de Cyprus v. Turkey. Este
caso surge do desaparecimento de 1.485 gregos-cipriotas que foram vistos pela tltima
vez sob controle de forgas turcas’ anteriormente ao reconhecimento da jurisdigio da
Corte Européia por parte da Turquia.®® A Corte Européia afirmou que “provas
fornecidas sobre mortes realizadas diretamente por soldados turcos ou com sua
conivéncia referem-se a um periodo que se encontra fora do escopo deste pedido”®
devido a limitacdes jurisdicionais temporais, adicionando que, “a Corte compartilha a
preocupagdo da Comissdo em limitar sua andlise a determinar até que extensio, se¢
houver, as autoridades do Estado clarificaram o destino ou paradeiro das pessoas
desaparecidas. N#o € sua tarefa fazer descobertas sobre a prova de que alguma dessas
pessoas esteja viva ou morta ou tenha sido morta em circunstincias que resultem na

1

* presumivelmente, argumentos a favor do juigamento de violagfies continuadas em geral {4 existem de forma
bem desenvolvida em outras peligGes no Caso Gilson Nogueira; portanto esta segfio das AlegacBes Finais nfo
pretende apresentar esta quesifio de forma exaustiva, mas na verdade ater-se ao apoio jurisprudencial da Corte
Européia de Direitos Humanos que reconhece violagbes continuadas sob o direito & vida.

*! Ver, por exemplo, Vasilescu v, Romania, Corte E D.H, App no. 27053/95 (1998)(Sentenga)(Méritos e
Reparagio) para. 49 (mantendo que quando um peticiondrio foi privado de sua propriedade anteriormente ao
reconhecimento da jurisdicio da Corte Européia por parte da Roménia, mas o sistema judicial do Estado decidiu
contra a devolugiio da propriedade mesmo depois da data de aceite da competéncia da Corte Neste sentido, “a
reclamagio da peticiondria refere-se a uma situagfo continuada, que subsiste no presente tempo” (“the
applicant’s complaint relates to a continuing situation, which still obtains at the present time”); Loizidou v,
Turkey, Corte EID.H, App. no. 15318/89 (1996)(Sentenga)(Méritos e Reparacio) para. 41; Agrotexim and

0

thers v. Greece, Corte ED H |, App. no. 14807/89 (1995)(Sentenca)(Méritos) para. 58; Papamichalopoulos v.

Greece, Corte ED.H., App. no. 14556/89 (1993)(Sentenca)(Méritos) para 40.

*? Mansur v, Turkey, Corte ED.H, App. no. 16026/90 (1995} Sentenga){Méritos e Reparagio) para. 44
Traducdo do original em inglés “From the critical date onwards all [of a] State's acts and omissions not only
must conform fo the Convention but are also undoubtedly subject to review by the Convention institutions.”
# Cyprus v, Turkey, Corte E D.H., App. no. 25781/94 (2001)(Sentenga){Méritos e Reparacdo) para. 119

™ Jd. para 66.

% Jd para 130. Tradugdo do original em inglés: “evidence given of killings carr ied out directly by Turkish
soldiers or with their connivance relates to a period which is outside the scope of the present application™

/
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responsabilidade do Estado demandado,”® Entretanto, esta limitagio temporal nfo
impediu a Corte Européia de considerar violagSes procedimentais (“procedural
violations™) do direito a vida. Ainda, considerando apenas o periodo de seis meses
anterior 2 petigdo original do Chipre até a data da audiéncia,”’ a Corte Européia
concluiu que “houve uma violagio continuada do Artigo 2 baseada na falha das
autoridades do Estado demandado em conduzir uma investigag#o destinada a clarificar
o paradeiro e destino dos cidadfos gregos-cipriotas desaparecidos que desapareceram
em circunstancias ameagadoras ™

C. A logica estabelecida entres os fatos dos crimes cometidos neste caso requer a
determinaciio da existéncia de violacies continuadas

97

i

E um principio reconhecido do direito penal internacional que os crimes incompletos
sdo por natureza violagdes continuadas; este principio poderia ser apropriadamente
aplicado a grupos criminosos (quadrilhas) com o proposito de violar os direitos da
Conveng@io Americana. O Tribunal Penal Internacional para Ruanda (International
Criminal Tribunal for Rwanda, ICTR) tem razonado que “so long as the parties
adhere to the agreement, they may be regarded as constantly renewing it up to the
time of the acts contemplated by the conspiracy.”® Assim, de forma que “os atos
contemplados pela quadrilha” sejam planejados para acontecer num tempo no qual a
Corte tem competéncia, a Corte ¢ portanto competente para considerar o crime de
quadrilha (ou conspira¢io para cometer crimes, ou seja um grupo de exterminio) como
uma violagio continuada. Utilizando esta logica, o ICTR se declarou competente a
considerar a conspiragio com o propdsito de cometer genocidio, apesar de que a
quadrilha foi formada antes da data na qual o Tribunal assumiu a competéncia do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.'™ Neste caso, como descrito na secio
abaixo, que detalha a falha do governo brasileiro em investigar teorias ébvias de
quadrilha com proposito de cometer homicidios, as provas indicam que os agentes do
Estado formaram uma quadrilha com o proposito de violar os direitos do Artigo 4 de

% Jd. para. 121. Tradugdo do original em inglés “the Court shares the Commission’s concern to limit its inguiry
to ascertaining the extent, if amy, to which the authorities of the respondent State have clarified the jate or
whereabouts of the missing persons It is not its task to make findings on the evidence on whether any of these
persons are alive or dead or have been kifled in circumsitances which engage the liability of the respondent
State ™

* Esta perspectiva surge de uma regra procedimental que requer que peticBes sejam submetidas dentro de seis
meses de uma decisgo final no sistema doméstico.

** Jd. para 136 Tradugdo do original em inglés: “there has been a continuing violation of Article 2 on account of
the failure of the authorities of the respondent State 1o conduct an effective investigation aimed at clarifying the
whereabouts and fate of Greek-Cypriof missing persons who disappeared in life-threatening circumstances” E
ainda interessante notar nesta decisfio a determinagéo da Corte Européia de que o dever de investigar sob o
Artigo 2, em adig8o aquele oriundo de uma morte potencialmente ilegal, “surge da prova crivel de que um
individuo, que foi visto pela ultima vez sob a custodia de agentes do Estado, subsequentemente desapareca num
contexto que pode ser considerado ameagador 4 sua vida” {do original em inglés: “arises upon proofof an
arguable claim that an individual, who was last seen in the custody of agents of the State, subsequently
disappeared in a context which may be considered life-threatening” {id para 132). Com relagdo a violaghes
continuadas em geral, note-se que demandantes de danos continuados (como outros tipos de reclamos) podem
também serem declaradas inadmissiveis se os demandantes falham em levantar estes pontos de
temporaneamente. Ver, por exemplo, lvison v. The United Kingdom, Corte ED.H., App. no. 39030/97
(2002)(Sentenca)(Decisfio) (reclamacio de violagio continuada do Artigo 2 declarada inadmissivel perque o
demandante falhou em levantar este ponto quando de sua petigio inicial).

** “Judgment and Sentence”, Prosecutor v. Ferdinand Nahimana, Jean-Bosco Barayagwiza and Hassan Ngeze,
Case No. ICTR-99-52-T, 3 December 2003, para. 101 (Enfase nosso).

W0rd, para. 104.
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Gilson Nogueira, isto é, mata-lo e frustrar os processos de investigacio, puni¢do e

reparagio. Como no caso do ICTR, apesar de que a quadrilha (o grupo de exterminio
“Meninos de Ouro™) foi formada antes da data na qual a Tribunal obteve competéncia
temporal, o fato de que os membros da quadrilha e os seus atos de conluio em
violagdo do Artigo 4 ~ atos que formaram uma cadeia continua conspiratéria que
comega antes da morte de Gilson Nogueira, passa pelo 10 de dezembro de 1998 e
continua até o dia de hoje — transforma o ato {independente] de homicidio numa
violagfio continuada do direito & vida, para a qual esta Corte tem competéncia para
decidir.

A Corte Interamericana também reconheceu jurisdigio sobre violagdes continuadas. '
Dado que em passadas decisdes da Corte, que corroboram o principio de que o direito
a vida inclui o dever de investigar e que este dever é conceitualmente distinto do dever
substantivo de proteger as pessoas de privagdes ilegais da vida, conclui-se que no
presente caso a Corte Interamericana é competente para determinar violagdes do
Artigo 4 devidas apenas 4 falha do Brasil de investigar os eventos relativos ao
assassinato de Gilson Nogueira, apesar de que este evento tenha ocorrido antes da data
de reconhecimento da jurisdicdo da Corte pelo Brasil. Ao passo que esta concluséo
pode parecer contraria com a opinido da Corte no Caso Blake, a decisfio mais precisa
da Corte naquele Caso foi de que nfo era competente para julgar a “morte” do Senhor
Blake'® (seu “assassinato”’®®) mas que a Corte era competente para julgar “efeitos e
agbes” subseqiientes ao reconhecimento da jurisdigio da Corte por parte da
Guatemala.'™ No presente caso, a falha do Brasil em investigar efetivamente a morte
de Gilson Nogueira ¢ uma violagfo continuada distinta do ato completo e terminado
de seu assassinato. Ao mesmo tempo em que ¢é verdade, entretanto, que a Corte carece
de competéncia para determinar que o Brasil violou requerimentos substantivos do
Artigo 4, a Corte nfo estd impossibilitada temporalmente de determinar violactes
continuadas das obrigagfes procedimentais contidas naquele Artigo.

A Corte ndo necessita adotar uma regra compreensiva relativa ao Artigo 4 como uma
violagio continuada a fim de ter jurisdi¢do sobre o Artigo 4 nesse caso. Deveria focar,
como sugerimos, na intensidade, dura¢fo e nos efeitos das violagdes do Artigo 4, e ai
sim, exercer jurisdigdo. Apresentamos cinco circunstincias, presentes nesse caso, que
acrescentam grande peso ao reconhecimento de uma agfio continuada do Artigo 4:

a. Ha provas concretas de que as agBes e omissdes do Estado facilitaram ou
diretamente causaram a violagfio do direito a vida;

b. O Estado ratificou a Convengio Americana sobre Direitos Humanos antes do
homicidio;

c. Os agentes do Estado responsédveis pelos atos ou omissdes originais continuam
em posi¢des de poder, por conseguinte, em condigdes de praticar ou promover
violagdes adicionais ao direito a vida;

¥ Ver Caso Blake, Corte I.D H. (Ser. C) No. 27 (1996)(Excegdes Preliminares) ; Caso Hernmanas Serrano-Cruz,
Corte LD.H. {Ser. C} No 120 {2005)(Sentenga); Caso Moiwana, Corte D H . {Ser. C) No. 124
{2005)(Sentenca); Caso Genie-Lacavo, Corte | D H. (Ser. C) No 21 (1995)Excecdes Preliminares) .

103

192 Caso Blake, Corte 1.D H. (Ser. C) No. 36 (1998)(Sentenga) para 86.
Caso Blake, Corte L.D.H. (Ser. C) No. 27 (1996)(Excecgies Preliminares) para. 48

19 1d para. 40.
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d. A falta de cumprimento pelo Estado de sua obrigacdo de evitar, investigar e de
punir, tem criado wm ambiente de impunidade, sob o qual o ato original gerou
e continua gerando violagBes ao direito & vida;

e. Agentes do Estado constituiram uma quadrilha com a inteng¢o de cometer
homicidios, violando o direito fundamental & vida, que continua ativa em seus
esforcos para frustrar os processos de investigacdo, punico, e reparagéo.

100. As conseqiiéncias do assassinato de Gilson Nogueira se diferenciam de forma
significativa das de Blake ou Moiwana. Nesses casos, a Corte descreveu de forma
explicita o homicidio como um ato completo e uma violagéo restrita ao momento da
morte da vitima. Em ambos, diferentemente do caso Gilson Nogueira, o regime
politico responsavel pelas mortes havia sido alterado antes do caso chegar a Corte.
Em Blake, o homicidio nfo foi similar ao caso em fela, aonde a morte de um
defensor de direitos humanos deu lugar a uma seqiiéncia de violéncia e intimidagdo
patrocinadas pelo Estado. No caso Moiwana, as violagdes também ocorreram antes
de o Estado ratificar a Convencfo e assumir de forma oficial as obrigacfes por ela
dispostas. Portanto, teria sido injusto e até mesmo contrario & jurisprudéncia da
Corte afirmar que naqueles casos a falta de investigagfio pelo Estado se constituia
em uma continuidade das violagdes originais do direito & vida.

101. Por essas razdes, o presente caso ¢ semelhante aos fatos dos casos Veldsquez
Rodriguez e Nifios de la Calle, onde se estabeleceu que a falta de cumprimento do
dever de investigar faz parte de uma padréo de impunidade que facilitou e fomentou
violagGes adicionais de direitos. Nesses dois casos, a Corte ndo adotou de forma
expressa a teoria das violagdes continuadas do Artigo 4, no entanto, sugeriu que o
direito a investigac#o e de uma resposta efetiva era continuado.

102. £ o problema da impunidade que deve, e tem, historicamente, preocupando a Corte.
No Caso de los Nifios de Calle, a Corte citou a Corte Ewropéia de Direitos Humanos
com aprovacdo sobre prisdes arbitrarias:

La Corte Europea de Derechos Humanos... ha remarcado que el
énfasis en la prontitud del control judicial de las detenciones asume
particular importancia para la prevencidn de detenciones arbitrarias.
La pronta intervencion judicial es la que permitiria detectar y
prevenir amenazas contra la vida o serios malos tratos, que violan
garantias fundamentales...'®

103. Neste mesmo caso, a Corte aceitou as alegagdes da Comissdo sobre as obrigacdes
estabelecidas no Artigo 4, nas quais a Comissfio argumentou que “los agentes
estatales responsables fueron raramente investigados o condenados dando lugar a
una impunidad de facto que permitia, y hasta alentaba, la persistencia de estas
violaciones contra los “nifios de la calle”, haciéndolos atin mas vulnerables %

104. I mais recentemente, a Corte assinalou de forma mais explicita sua preocupagéo de
que um LEstado possa fomentar uma cultura de impunidade e de falta de respeito
pelos direitos humanos, caso nfo cumpra com as obrigacdes de investigar, punir ¢

1% Caso de los Nifios de la Calle (Villagran Moreira y otros) v. Guatemala, para. 135.
1% 1d., para. 139.
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prevenir viola¢es de direitos fundamentais, particularmente de violagdes dos
Artigos 4 e 5:

La Corte ya ha sefialado que [e]n casos de ejecuciones extrajudiciales
es fundamental que los Estados investiguen efectivamente la
privacién del derecho a la vida y castiguen a todos sus responsables,
especialmente cuando estan involucrados agentes estatales, ya que de
no ser asi, se estarian creando, dentro de un ambiente de impunidad,
las condiciones para que este tipo de hechos vuelva a repetirse, lo que
es contrario al deber de respetar y garantizar el derecho a la vida.'"”

105. Iista obrigacio ¢ distinta das garantias estabelecidas nos Artigos 8 e 25 da
Convengio. Enguanto que os Artigos 8 e 25 garantem procedimentos justos e
recursos judiciais efetivos, o Artigo 4 tem como objetivo a resposta integral do
Estado, conforme disposto pela Corte no Caso Hermanos Gomez-Paquiyauri: “Esia
proteccion integral del derecho a la vida por parte del Estado no sélo involucra a
sus legisladores, sino a toda institucion estatal, y a quienes deben resguardar la
seguridad, sean éstas sus fuerzas de policia o sus fuerzas armadas 1% Ou seja, o
Artigo 4 requer que o Estado ordene seus recursos e institui¢cdes — judiciais e outras
institui¢des — para proteger o direito & vida, investigar e punir infragdes e prevenir a
repeticdo de violagbes. Os Artigos 8 e 25, por outro lado, estabelecem
procedimentos judiciais minimos que um Estado deve respeitar, quando o dever de
investigar surge do Artigo 4.

106. H4a, portanto, uma ambigiiidade na jurisprudéncia da Corte no que diz respeito a
questdio se, e em que circunstincias, a falta de cumprimento do dever de investigar
uma violagio do direito a vida pode ser considerada uma violagiio continvada em
termos de jurisdi¢do ratione temporis. Uma vez que a Corte tem reconhecido que o
Artigo 4 do direito a vida inclui uma obrigacfio positiva de prevenir, investigar e
punir e, uma vez que a melhor maneira para que a Corte possa combater a
impunidade mediante o reconhecimento de que em circunstincias limitadas a
obrigagfio de responder as violagdes de direitos fundamentais é continua, a Corte
deveria completar a sua jurisprudéncia com respeito ao Artigo 4 de acordo com as
opinides de alguns de seus proprios membros e com a jurisprudéncia da Corte
Européia de Direitos Humanos.

107. O caso do homicidio de Gilson Nogueira é uma violagfio continuada. O crime
ocorreu em 1996, somente dois anos antes do Brasil aceitar a jurisdigdo contenciosa
da Corte e muito depois de ter ratificado a Convencdo, quando assinalou seu
compromisso em respeitar os direitos estabelecidos por ela. O mesmo regime no Rio
Grande do Norte que permitiv a morte de Gilson continua no poder e existe ainda
uma continuidade substancial nos agentes publicos responsaveis pelas investigacdes
criminais. De fato, Maurilio Pinto de Medeiros continua em uma posigéo de poder
no aparato seguranca do estado; Jorge abafador, um dos membros do grupo de
exterminio Meninos de Ouro, ainda figura na folha de pagamentos da Secretaria de
Seguranc¢a apesar de estar condenado judicialmente.

197 Caso Hermanos Gomez-Paquiyauri v, Peru (nota omitida).
1% Ver Caso Gomez-Paquiyauri.
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108. A violagdo do direito & vida n#o terminou com a morte de Gilson Nogueira, visto

que a violagdo teve fortes repercussbes negativas e extremamente duradouras na
sociedade. A vitima era um defensor de direitos humanos, critico da incapacidade do
governo em conter o grupo de exterminio “Meninos de Ouro” e seu chefe, Maurilio
Pinto de Medeiros, Secretirio de Seguranca Publica.'® Ao ndo prender os
responsdveis por esse crime atroz, sistematicamente ignorando provas importantes e

favorecendo com impunidade a funciondrios publicos obviamente envolvidos no

crime, o governo brasileiro passa a mensagem que a privago arbitréria da vida €
tolerada quando os responséveis estfic conectados com o governo. Ao nfo investigar,
punir e prevenir, o Brasil tem permitido que um crime de homicidio se multiplique
em uma onda de terror e morte, insepardvel do homicidio original.

a. Antdmo Lopes (conhecido como Carla), amigo de Gilson, insatisfeito com a
morosidade da investigagfio, decidiu realizar uma investigagio particular,
tendo éxito em descobrir importantes provas incriminatorias até ser
assassinado. O homicidio de Carla continua sem resolucfio, tendo o poder
judicidrio brasileiro se negado a analisar provas que sugerem a sua liga¢do com
o assassinato de Gilson Nogueira.

b. O delegado Placido Medeiros e Roberto Monte, amigo de Gilson Nogueira,
também procuraram impulsionar a investigag¢fo da morte de Gilson, mas foram
e continuam sendo ameagados de morte, ¢ hoje convivem com o medo de
também serem assassinados.

c. Os grupos de exterminio continuam aterrorizando a populagio do Rio Grande
do Norte. Em seu depoimento durante a audiéncia publica de 8 de fevereiro, o
promotor de justica Fernando Vasconcelos confirmou que recentemente
descobriu-se um novo grupo de exterminio atuando em Natal, e que seria
responsdvel por dezenas de mortes. "% No amexo II apresentamos
documentagdo a respeito da investigagio deste grupo e a confirmacio de que
até os dias de hoje a impunidade reina no estado do Rio Grande do Norte.

109. Baseada nessa violacfio continuada, a Corte tem jurisdi¢do ratione temporis para

considerar as alegacdes dos peticionérios de que o Brasil violou e continua violando
os direitos do Artigo 4 de Gilson Nogueira e seus sobreviventes e, portanto, pode
examinar a violagdo de tais direitos que ocorreram ap6s 10 de dezembro de 1998.

VI. Dos Artigos 8 e 25 e Suas Violacbes

110. O Brasil ndo questiona a competéncia da Corte para conhecer das violages dos

111.

Artigos 8 e 25 que surgem do homicidio de Gilson Nogueira. Ao contrério, o Estado
imputa a Comiss@io Interamericana a tentaiiva indireta de responsabilizar o Biasil
por violagiio ao Artigo 4, sob aparéncia de agdes conforme os Artigos 8 e 25. Este
argumento nédo tem base nem nos dados do caso nem nos precedentes da Corte.

Como sustento desta imputagio, o Estado brasileiro afirma que o pedido dos
peticiondrios, em particular a “adogéio de politica global de protecdo de defensores e

"% Ver Comissdio Parlamentar de Inquérito Destinada a Investigar a Agiio Criminosa das Milicias Privadas e dos
Grupos de Exterminio em Toda a Regifio Nordeste, pp. 443-475.

"Caso Gilson Nogueira de Carvalho v. Brasil, audiéncia pablica {gravacdo oficial), Corte Interamericana de
Direitos Humanos, Audiéncia pablica, 8 de fevereiro de 2006.
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defensoras de direitos humanos,”'!! “realizagfio de ‘uma investigaciio completa,

imparcial e efetiva dos fatos, com o ojetivo de estabelcer [sic] e sancionar a
responsbilidade material e intelectual do assassinato de Gilson Nogueira de
Carvalho,”'? ¢ o “requerimento de indenizagdo calculada segundo os padides
internacionais, € numa quantia suficiente para compensar tanto 0s danos materiais
como os danos morais sofridos com o homicidio do senhor Gilson Nogueira de
Carvalho™'"® — apenas tém sentido se entendidos como “sub-repticia alegacéo de

violagfo do direito & vida” '

Ao realizar tais impuiagfes, o Brasil interpreta mal a natureza das garantias
estabelecidas nos Artigos 8 e 25. Como a Corte clarifica abundantemente no Caso
Hermanas Serrano Cruz, violagBes dos Artigos 8 e 25 — descumprimento do dever
de realizar uma investigacdo exaustiva, descumprimento do dever de identificar os
culpados pelo crime, descumprimento de garantir a seguranca das vitimas,
sobreviventes e testemunhas, etc — constituem-se em violagdes independentes que
nio requerem uma decis@io sobre violagéio de um direito mais “substantivo” como o0s
direitos estabelecidos nos Artigos 4, 5 e outros.'” Constituem-se, em verdade, em
violagdes justicidveis, ainda que o crime substantivo ao qual correspondem ocorreu
antes que o Estado Parte em questdo tenha aceitado a jurisdico contenciosa da
Corte.!'6 Inevitavelmente, entretanto, as alegagSes de violagdes dos Artigos 8 e 25
farfio referéncia a violagdes de outros direitos dos peticiondrios, dado que por
definig@o, nfo ha processo judicial sem wm demandante que alegue que seus direitos
tenham sido violados.

No presente caso, os autos estfo repletos com informacdes relativas a dezenas de
acles e omissdes por parte do Brasil, posteriores & aceitagio da jurisdicio
contenciosa da Corte que se constituem em denegag@o do processo judicial. Estes
incidentes fornecem fundamento suficiente as alegacGes de violagtes dos Artigos 8 e
25 que recaem sob a jurisdig@o temporal da Corte.

QO Brasil pretende descrever o pedido dos peticiondrios, de garantias judiciais
efetivas, como uma tatica enganosa para conseguir que a Corte se pronuncie sobre
violagdes ao Artigo 4. I certo que se a Corte aceita o argumento dos peticionarios
sobre a natureza continuada da violagdio do Artigo 4 neste caso especifico, remédios
apropriados incluiriam o estabelecimento de uma politica para proteger os
defensores de direitos humanos e uma compensag@o a familia de Gilson Nogueira
em virtude de seu assassinato. Todos estes pedidos de reparacdes, no entanto, sdo
reparagdes independentes e legitimas relativas 4 denegacio de justica pela qual o
Brasil ¢ responsdvel devido a violagdes dos Aitigos 8 e 25.

Os pedidos de reforma da politica brasileira de prote¢iio dos defensores de direitos
humanos ¢é tanto uma reagfo 4 intimidago continua do colega de Gilson Nogueira,
Roberto Monte, ¢ do delegado de policia e defensor dos direitos humanos Placido
Medeiros de Souza, por sua busca da justica na morte de Gilson Nogueira, como

il

Corte 1 D H., Caso Gilson Nogueira, Contestagiio do Estado brasileiro, para 96.

1 Id,, para. 98 (énfase omitido).
" 1d . (énfase omitido).

lMId.

'? Caso Hermanas Serrano Cruz (Exceg@es Preliminares) para. 86.
He1d, para. 84,
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uma resposta 2 morte de Nogueira, que — relembramos — morreu tentando expor
graves violagOes de direitos humanos cometidas por agentes do Estado.

116. O pedido de reparagdes para a familia de Gilson Nogueira tem menor conexfo ainda
com uma decisfio de responsabilidade relativa ao Artigo 4 por parte do Brasil. Os
peticiondrios solicitam a reparag@o tomando em conta o sofrimento da familia, tanto
econdmico quando emocional, devido aos obsticulos e &s ameagas fisicas que
encontraram na luta por justica. S30 justamentie estes principios de equidade os que
motivaram a Corte em sua decisfio de outorgar compensagio ao pai da vitima no
Caso Génie Lacayo, um ¢aso no 91131 a tnica violag#o foi a denegaciio do processo
judicial conforme o Artigo 8(1)."*

117. Finalmente, o chamado a uma investigacio completa e imparcial para estabelecer a
responsabilidade penal na morte de Gilson Nogueira é apenas wmna resposta a
denegacio de justica, & manipulagio constante do processo judicial, e & rentincia do
governo brasileiro de verdadeiramente encontrar ou revelar a identidade dos
culpados pela morte de Gilson Nogueira. A Corte tem sido clara no sentido de que
uma investigagdo completa, além de compensac¢io adequada, ¢ um remédio correto
para o descumprimento do dever de prover um recurso judicial conforme aos
Artigos 8 ¢ 25"

118. Dado que os peticiondrios apresentaram alegacdes verossimeis sobre as violagtes
aos Artigos 8 e 25 posteriores 4 aceitagiio por parte do Brasil da jurisdigdo
contenciosa da Corte, e seus pedidos de reparagiio sdo pedidos razodveis que em
verdade respondem aos reclamos relativos aos Artigos 8 e 25 e a seu reclamo
relativo ao Artigo 4 de forma independente, a Corte possui a jurisdigiio temporal
para receber as alegacdes dos peticiondrios sobre violagtes dos Artigos 8 e 25.

119. Néo obstante a discussio sobre competéncia temporal da Corte Interamericana para
julgar a responsabilidade do Estado neste caso, o fato € que o assassinato de Gilson
Nogueira continua impune. Os 9 anos e 5 meses passados desde a execugdo do
defensor de direitos humanos Gilson Nogueira permitem identificar claramente uma
série de erros, impericias e negligéncia por parte dos agentes do Estado responsdveis
por investigar o caso. Este padro de duas investigagtes {feitas com a intengfo de ndo
apurar os reais culpados pelo crime - fato que ficou demonstrado durante a
audiéncia publica em 8 de fevereiro de 2006 ~ constituem violaces per se dos
artigos 8 e 25 da Convengio Americana. Devem, portanto, ser reparadas consoante a
jurisprudéncia da Corte.

120. Em relag@o a este ponto fundamental, os peticionarios enfatizam sua discordéncia
com a tese do Estado de que empreendeu todos os esforgos necessérios para elucidar
o caso. Carece de fundamento a alegacio do Estado de que este teria assumido
medidas sérias e imparciais.

121. O contexto do assassinato de Gilson Nogueira, perpetrado certamente por agentes do
Estado ~ membros do grupo de exterminio “Meninos de Ouro” denunciado por

"Y' Caso Génig Lacayo, para. 95

8 . . . , .

'"* Caso Hermanas Serrano Cruz, para. 166-182. (“Los familiares de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz tienen el
derecho de conocer lo gque sucedio con aguellas y, si se hubiere cometido un delito, de que se sancione a los
responsables”, 1d., para. 168).

;



000733

Gilson Nogueira, traz relevo a responsabilidade do Estado brasileiro em investigar o
caso e realizar justica. Ndo se trata de uma violago de direitos humanos cometida
por terceiros.

A. A Discricionariedade da Corte em Analisar uma Investigacio Doméstica ¢
Real¢ada Quando o Estado ou Seus Agentes Siio Suspeitos de Envolvimento na
Violagiio Original

122. De modo a cumprir seu dever de investigar previsto no direito & vida ou qualquer
outro direito humano, o Estado deve nfo apenas realizar uma investigagdo, mas esta
investigagio deve cumptrir critérios basicos de diligéncia devida e imparcialidade.
Neste sentido a Corte afitmou que, “La de investigar es, como la de prevenir, una
obligacién de medio o comportamiento que no es incumplida por el solo hecho de
que la investigacion no produzca un resultado satisfactorio. Sin embargo, debe
emprenderse con seriedad y no como una simple formalidad condenada de
antemano a ser infructuosa.” ' Do mesmo modo, a Corte Européia ja determinou
que, “A investigagio deve ser efetiva no sentido de que segja capaz de levar a ...
identificagiio e puni¢o dos reponsaveis.”?’

123. A fim de determinar se uma investigagio doméstica atinge este requisito basico de
diligéncia, Cortes regionais de direitos humanos sio algumas vezes requisitadas a
examinar diretamente os passos tomados pelas autoridades do Estado a fim de
avaliar a efetividade da investigacio como um todo. Este papel pode & primeira vista
parecer em desacordo com a primazia dada por estas Coirtes as institui¢des
nacionais. A Corte Européia, por exemplo, afirmou com relagfo & avaliagio de
procedimentos judiciais nacionais que:

The Court is sensitive to the subsidiary nature of its role and must be
cautious in taking on the role of a first-instance tribunal of fact, where
this is not rendered unavoidable by the circumstances of a particular
case. Where domestic proceedings have taken place, it is not the
Court's task to substitute its own assessment of the facts for that of
the domestic courts and as a general rule it is for those courts to
assess the evidence before them. Though the Court is not bound by
the findings of domestic courts, in normal circumstances it requires
cogent elements to lead it to depart from the findings of fact reached
by those courts. The same principles apply mudatis mutandis where
no domestic court proceedings have taken place because the
prosecuting authorities have not found sufficient evidence to initiate
such proceedings.'>!

124. Apesar da preferéncia por esta primazia em circunstincias normais, entretanto, ha
certas situacbes nas quais os fatos de um caso requerem que a Corte regional

"9 CasoVelasquez-Rodriguez, Corte 1.D H. (Ser. C) No. 4 (1990)(Sentenga) para. 177 Ver também, por
exemplo, Caso Bamaca-Veldsquez, Corte I D.H. (Ser. C) No. 70 (2000)(Sentenga) para. 212; Caso Hermanas
Serrano-Cruz, Corte I D H. (Ser. C) No. 120 (2005)(Sentenga) para. 83 (decidindo que Estados devem tomar as
medidas razodveis para resolver os casos)

120 Adali v. Turkey, Corte E D H., App. no. 38187/97 (2005)(Sentenga)(Méritos e Reparagiio) para. 223

Citagdes omitidas. Tradugo do original em inglés; “The Investigation must also be effective in the sense that it is
capable of leading to . the identification and punishment of those responsible.”

2V 1d para 213.
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exercite um grau maior de escrutinio em relagio a investigagdes domésticas e
procedimentos judiciais. Em particular, dois fatores principais citados pela Corte
Européia repetidamente quando explica o porqué de estar analisando as agdes de um
Estado: (1) se as alegadas violagdes de direitos humanos tém um grau de seriedade
de morte ou tortura, e (2) se agentes do Estado estdo envolvidos na violagfo.
Especialmente quando ambos estes fatores ocorrem, a Corte justifica um exame
mais detalhado dos procedimentos do Estado do que normalmente realizaria.

Com relagio 4 seriedade da alegada violagdo de direitos humanos, a Corte Européia
conclui o trecho citado dois pardgrafos acima afirmando, “No entanto, onde
alegactes sdo feitas sob os Artigos 2 e 3 da Conveng#io, a Corte deve aplicar uma
andlise particularmente detalhada mesmo se certos procedimentos domésticos e
investigaces tenham ocorrido.”'* Com relagfio ao direito & vida, ecoa o principio
da Corte Européia de que, “A luz da importancia da protegdo garantida ’pelo Artigo
2, a Corte deve sujeitar privagdes da vida ao escrutineo mais cuidadoso,”'*?

O segundo principal fator que frequentemente merece maior atenciio da Corte
Européia ¢ o envolvimento de agentes do Estado na violagfio original. Isto porque
quando agentes do Estado estdo implicados num crime, o fato de que autoridades
investigativas também sfo agentes do Estado (e em alguns casos agentes locais que
possuem ligagbes com os perpetradores) prejudica a habilidade do(s)
investigador{es) de realizar sua(s) tarefa(s) com independéncia. A investigacfo de
agentes do Estado por agentes do Estado — situagfio que por defini¢do carece de
“objective impartiality”'™ — acaba por criar uma preocupagfio maior de que a
investigac@o ndo seré efetiva.

A Corte Européia enfatizou a necessidade de imparcialidade objetiva nas
investigacGes de violagbes de direitos humanos, afirmando que, “Para uma
investigacio sobre alegada morte ilegal por agentes do Estado ser efetiva, pode-se
geralmente vislumbrar como necessaric que as pessoas responsaveis pela
investigagfio sejam independentes daquelas implicadas nos fatos. Isto significa nfo
apenas a auséncia de conexfo hierdrquica ou institucional mas também
independéncia pratica.”'*

[

2 14 Enfase nosso. Ver também Addas v. Turkey, Corte E.D H , App. no. 34592/97 (2004)(Sentenga)(Méritos
¢ Reparagio) para 91; Avsar v. Turkey, Corte EDH., App. no. 25657/94 (2001)(Sentenca)(Méritos ¢
Reparagio) para. 284. Traduc#o do original em inglés: “Nonetheless, where allegations are made under Articles
2 and 3 of the Convention the Court must apply a particularly thorough scrutiny even if certain domestic
proceedings and investigations have already taken place " Note-se que o Artigo 3 da Convenglio Européia
proibe tortura.

23 Orhan v. Turkey, Corte E.D.H, App no 25656/94 (2002)(Sentenca)(Méritos e Reparagio) para 326
Traduggo do original em inglés: “In the light of the importance of the protection afforded by Article 2, the Court
must subject deprivations of life to the most careful scrutiny..” Ver também Adaliv. Turkey, Corte ED H, App.
no 38187/97 (2005)(Sentenga)(Méritos e Reparacio) para. 212,

™ Ver Giileg v, Turkey, Corte E.D H , App. no. 21593/93 (1998)(Sentenca){Méritos e Reparagio) para. 76 O
termo “objective impartiality” é usado pela Comissao Furopéia para referir-se especificamente a este tipo de
situagio — por exemplo investigacBes da policia pela policia — em contradigfio & “subjective impartiality” ou
pessoal por parte de qualquer {um dos) investigador{es} Por exemplo, em Gitlec a Comissdo determinou a falta
de imparcialidade objetiva porque os investigadores eram hierarquicamente superiores aos policiais sob
investigagio, e uma falta de imparcialidade subjetiva porque um investigador em particular havia escrito em suas
anotagBes pessoais que as acusagdes contra 0s policials eram “gratuitas” e baseadas em motivagdes ideologicas,

i25

indicando a inabilidade do investigador de tartar o caso objetivamente. /d. para. 76.
Kelly and Others v, The United Kingdom, Corte E.D.H,, App. no. 30054/96 (2001)(Sentenca)(Méritos e

Reparagio) para. 95. Citag@es omitidas. Traduggo do original em inglés: “For an investigation into alleged

v

!
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128. Em alguns casos, o potencial para uma investigagdo nado-efetiva ¢ evidente a partir
da conex#o organizacional entre os investigadores e os suspeitos.'?®

129. A Corte Européia reconhece, contudo, que ainda que ausente uma conexdo direta,
inevitavelmente ha relutincia da parte de, por exemplo, investigadores policiais
investigando outros policiais. Esta imparcialidade sistémica pode transpor até
mesmo mecanismos domésticos de monitoramento que poderiam deixar a Corte
Européia relutante em analisar a investigaciio doméstica. Um exemplo desta decisédo
¢ o Caso Kelly and Others v. The United Kingdom, um caso no qual membros do
Royal Ulster Constabulary (RUC) atiraram e mataram varios cidadéos
(alegadamente ilegalmente), e a Corte Européia observou sobre a subsegiiente
investigagdo:

While the investigating officers did not appear to be connected
structurally or factually with the soldiers under investigation, the
operation... was nonetheless conducted jointly with local police
officers, some of whom were injured, and with the co-operation and
knowledge of the RUC in that area. Even though it also appears that,
as required by law, this investigation was supervised by the ICPC, an
independent police monitoring authority, this cannot provide a
~sufficient safeguard where the investigation itself has been for all
practical purposes conducted by police officers connected, albeit
indirectly, with the operation under investigation.'’

130. Esta linguagem sugere que mesmo se autoridades policiais de monitoramento
normalmente auxiliam a garantir que investigages sejam conduzidas com a devida
diligéncia, a Corte Européia examinara cuidadosamente a investigacio resultante
para certificar-se de que ela se conforma com requerimentos basicos de diligéncia
devida e imparcialidade.

131. Ademais, as preocupagdes da Corte Européia sobre a integridade de investigagdes
domésticas a respeito de mortes ilegais por parte de agentes do Estado parece serem
muito bem fundamentadas. Por exemplo, o trecho a seguir é uma descrigéo tipica da
interface entre falta de imparcialidade ¢ falta de devida diligéncia na investigag&o
sobre uma morte por arma de fogo cometida por agentes do [stado. Neste caso, o
Estado argumenta que a vitima era um terrorista morto por soldados durante um
tiroteio, ao passo que o peticionario mantém a versdo de que a vitima era um

agricultor morto pelos soldados antes de estes “plantarem” uma arma préxima a seu
corpo:

The Court is struck in particular by the fact that the public prosecutor
would appear to have assumed without question that the deceased

unlawful killing by State agents 1o be ¢ffective, it may generally be regarded as necessary for the persons

responsible for and carrying out the investigation to be independent from those implicated in the events. This

mean.'s hot only a lack of hierarchical or institutional connection but also a practical independence ™ Ver

%i\glbem Adali v, Turkey, Corte EED H, App no. 38187/97 (2005)(Sentenga){ Méritos e Reparagdo) para. 222.
Ias v. Turkey, Corte E D.H.,, App. no. 24396/94 (2000)(Sentenga)(Méritos e Reparagdo) para. 71.

Kelly and Others v. The United Kingdom, Corte E.D.H., App. no. 30054/96 (2001){Sentenga)(Méritos e

Reparagio) para 114. Ver também Shanaghan v. The United Kinedom, Corte E.D H., App. no. 37715/97
(2001)(Sentenga)(Méritos ¢ Reparagdo) para. 104.
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was a terrorist who had died in a clash with the security forces. As an
independent investigating official he should have been alert to the
need to collect evidence at the scene, to make his own independent
reconstruction of the events and to satisfy himself that the deceased,
despite being dressed as a typical farmer, was in facta  terrorist as
alleged. There are no indications that he was prepared in any way to
scrutinise the soldiers’ account of the incident... it is to be noted that
the public prosecutor issued his decision of non-jurisdiction without
awaiting the findings of the ballistics experts.”"*8

Como o relato acima sugere, portanto, quando agentes do Estado estdo envolvidos
numa violagdo do direito a vida, a Corte Européia tem razdo em avaliar mais de
perto os procedimentos domésticos que se seguem a fim de levar os perpetradores a
justica.

A Corte Interamericana também tem reconhecido que em certas circunstincias é
necessario examinar investigages domeésticas, quando afirmou que “El
esclarecimiento de si el Estado ha violado o no sus obligaciones internacionales por
virtud de las actuaciones de sus organos judiciales, puede conducir a que el
Tribunal deba ocuparse de examinar los respectivos procesos internos.”™® De fato,
ha vérios exemplos nos quais a Corte analisou a conduta de investigadores

nacionais, tais como no Caso Serrano-Cruz, no Caso da Comunidade Moiwana,
entre outros.'>®

Além disso, a Corte confirmou implicitamente a necessidade de utilizar pardmetros
particularmente altos para julgar os procedimentos do Estado quando agentes do
Estado sdo suspeitos de assassinatos ilegais. Por exemplo, no Caso Myrna Mack-
Chang, a Corte enfatizou que, “En caso de ejecuciones extrajudiciales es
fundamental que los Estados investiguen efectivamente la privacion del derecho a la
vida y castiguen a todos sus responsables, especialmente cuando estdn involucrados
agentes estalales, ya que de no ser asi, se estarian creando, dentro de un ambiente
de impunidad, las condiciones para que este tipo de hechos vuelva a repetirse, lo
que es contrario al deber de respetar y garantizar el derecho a la vida™?' De
maneira apropriada, a Corte resolveu que o caso merecia atengSo detalhada,
afirmando que “dadas las especificidades del caso..la Corte debe efectuar un
examen del conjunto de las actuaciones judiciales internas para obtener una
percepcion integral de las mismas y establecer si dichas actuaciones contravienen
los esténdares” definidos na Convencdio Americana, '

"8 Kaya v, Turkey, Corte ED H., App. no. 22729/93 (1998)(Sentenga)(Méritos ¢ Reparagio) para. 89. Ver
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também Ergi v. Turkey, Corte ED H., App. no 23818/94 (1998)(Sentenca)(Méritos e Reparagio) para. 83.

Caso de los Nifios de la Calle, Corte 1D H. {Ser. C) No. 63 (1999)(Sentenca) para 222 Ver também o Caso

Juan Humberto Sanchez, Corte I.D.H. (Ser. C) No. 99 (2003)(Sentenga) para. 120.

0 ver Caso Hermanas Serrano-Cruz, Corte 1.D H. {Ser. C) No. 120 (2005)(Sentenca); Caso Moiwana, Corte

LD H. (Ser. C) No. 124 (2005)(Sentenca).
BT Caso Myrna Mack-Chang, Corte Interamericana de Direitos Humanos {Ser. C) No. 101 (2003)(Sentenga)para.

156. Enfase nosso. Ver também Caso Juan Humberto Sanchez, Corte Interamericana de Direitos Humanos (Ser.
C) No. 99 (2003)(Sentenca)para. 127, Caso Moiwana, Corte Interamericana de Direitos Humanos (Ser. C) No.
124 (2005)(Sentenga)para. 153.

B2 1g para. 201,
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135. Esta Corte também adotou os procedimentos do “Manual sobre la Prevencion e
Investigacion Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de
Naciones Unidas™ como uma base minima que os Estados devem observar quando
se suspeita que um caso possa ser uma execugio extrajudicial atribuivel ao Estado:

a) identificar a la victima; b) recuperar y preservar el material
probatorio relacionado con la muerte, con el fin de ayudar en
cualquier potencial investigacién penal de los responsables; c)
identificar posibles testigos y obtener sus declaraciones en relacion
con la muerte que se investiga; d) determinar la causa, forma, lugar y
momento de la muerte, asi como cualquier patrdn o practica que
pueda haber causado la muerte; y e) distinguir entre muerte natural,
muerte accidental, suicidio y homicidio.'**

136. Este critério deveria ser levado em consideragio como um indicador de que esta
Corte adota o entendimento da Corte Européia de que deveres mais elevados de
investigacdo do Estado sfio acionados mesmo quando nfo se tem claro se o
assassinato fora cometido por agentes do Estado. No presente caso, ao falhar, por
exemplo, em apreender o livro de registros do Corpo de Bombeiros, o Estado falhou
em seu segundo dever sob estes critérios — a obrigagio de recuperar e preservar
provas materiais.

137. A Corte Interamericana também encontrou razfo para examinar de perto
investigaces realizadas por agentes do Estado contra agentes do Estado (isto €,
investigagOes que carecem de imparcialidade objetiva). Por exemplo, no Caso
Dwand and Ugarte, a Corte observou que, “es razonable considerar que los
Juncionarios del fuero militar” que investigaram violacbes alegadas por outros
membros da forga militar “carecian de la imparcialidad e independencia
requeridas por el articulo 8.1 de la Convencion para investigar los hechos de una
manera eficaz y exhaustiva y sancionar a los responsables por los mismos.™'>*

138. Aplicando estes principios ao presente caso, a Corte nfo deveria hesitar em
examinar com maior detalhe a investigagio doméstica e os procedimentos judiciais
que tiveram lugar no Brasil, pois este é um caso especial de grave violagio
(assassinato) no qual o Estado esta envolvido. Em verdade, as provas apresentadas a
Corte no tocante aos procedimentos domésticos no Brasil, em particular quando
avaliados a luz dos principios apresentados na proxima segéo deste documento,
levantam sérias questdes sobre a imparcialidade subjetiva e a diligéneia dos
investigadores neste caso.

B. Dos Grupos de Exterminio e a Capacidade do Direito Brasileiro de Reprimir
este Fendmeno Quando Existe o Interesse das Autoridades Competentes

139. De acordo com a legislagio brasileira, a formagfio de um grupo de exterminio é
considerada um crime hediondo.'* Apesar disso, o grupo de policiais que formavam

13 Caso del Massacre de Mapiripan, Corte 1.D.H. (Ser. C) No. 134 (2005)(Sentenga) para. 224

'* Casp Durand y Ugarte, Corte L D.H. (Ser C) No. 68 (2000)(Sentenca) para. 125.
% 0 Codigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n. 2848/40) estabelece como crime:
* Quadrilha ou bando
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o esquadréio da morte “Meninos de Quro” nunca foi investigado de maneira séria,
nem antes nem apos o assassinato de Gilson Nogueira. Seus membros — sobretudo o
lider, mandantes e executores ~ ndo foram trazidos a julgamento do Poder Judicidrio
por este crime.

A maior evidéncia de que a impunidade poderia ter sido evitada mediante uma
investigagio eficiente, independente e diligente dos fatos é o precedente da atuagdo
brasileira no caso do grupo de exterminio “Esquadriio da Morte”, que era liderado
pelo entdo deputado federal Hildebrando Pascoal, e no caso do grupo de exterminio
“Scuderie L.e Cocq”, poderosa organizagfio do crime organizado no estado do
Espirito Santo. Os crimes e a existéncia deste grupo sio contemporfneos aos
“Meninos de Ouro”, e em tudo semelhantes ac caso Gilson Nogueira, como adiante
se demonstrara.

De fato, nenhum esfor¢o extraordinario foi necessério para aplicar a lei aos membros
do “Esquadriio da Morte” liderado por Hildebrando Pascoal, que foram condenados
e punidos por formagéo de quadrilha e pela pratica de homicidios hediondos e outros

crimes que cometeram. A quadriltha foi dissolvida e seus membros estdio presos
desde 1999.

O contexto historico ¢ relevante para compreender o motivo do assassinato de
Gilson Nogueira, que aconteceu no dpice da atuagfio dos grupos de exterminio no
Brasil, em meados da década de 90. Neste periodo os grupos de exterminio
assassinavam todos os que ousavam enfrenté-los.

As chacinas e homicidios violentos cometidos por grupos de exterminio em bairros
populares atingiu uma proporgéo tfo elevada e sem punigo no territério brasileiro
que influiu na elaboragdo da Constituiglio de 1988, a qual instituiu uma nova
modalidade de crimes, conhecida como crimes hediondes. Os autores destes crimes
teriam tratamento penal mais rigoroso: os crimes sdo inafiancéaveis e insuscetiveis de
graca ou anistia. Por eles devem responder os mandantes, os executores e os que,
podendo evita-los, se omitirem.*®

Uma das principais caracteristicas dos grupes de exterminio no Brasil ¢ a relagfo
direta com os poderes locais e, principalmente com as corporagdes policiais
estaduais (Policia Civil e Policia Militar), que cuidam da investiga¢8o, da seguranca
publica e da administracfo de presidios. Atuam com a certeza de impunidade. De

Art 288 - Associarem-se mais de wés pessoas, em guadrilha ou bando, para o fim de cometer crimes:

Pena - reclusdo, de 1 {um) a 3 (trés) anos.
Pardgrafo inico - A pena aplica-se em dobro, se a quadritha ou bando é armado "
A Lei 8072/90 {Lei dos Crimes Hediondos) amplia esta pena;

“Art. 8° Ser# de trés a seis anos de reclusio a pena prevista no art. 288 do Codigo Penal, quando se

tratar de crimes hediondos ...
Veja também a Constituigfo brasileira de 1988, Art. 5°- ()
XL - a fei considerara crimes inafiangdveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura | o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo
os mandantes, 0s execulores g os que, podendo evitd-los. se omitirem:
¢ Idem. A Constituigio foi regulamentada pela Lei 8072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos),
que inclui nesta modalidade de crime os praticados por grupos de exterminio e os homicidios qualificados,
dentre outros. A Lei 8930, de 6 de setembro de 1994, aprofunda o rigor no tratamento penal destes crimes.

/
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fato, a maioria dos assassinatos cometidos por esquadrfes da morte permanece
impune e sem investigacio.

i. O Caso Hildebrando Pascoal

145, A composicdo e a atuagio do grupo de exterminio “Meninos de Ouro” sido em tudo
semelhantes & da quadrilha conhecida como Esquadrdo da Morte (ou Grupo de
Exterminio), que atuou no estado do Acre’®’ por mais de vinte anos, inclusive na
mesma época do assassinato de Gilson Nogueira; e & da “Scuderie Le Cocq ", outro
esquadrio da morte com atuagiio no estado do Espirito Santo'*® no mesmo periodo.
Os trés grupos de exterminio s8o exemplos de como o crime organizado pode se
instalar dentro das instituices do Estado, 4 margem das instituicGes de
administracfo de justica, que proliferou nos anos 90.

146, A puni¢iio de Hildebrando Pascoal e de sua quadrilha, ainda nos anos 90, e do
desmantelamento parcial da Scuderie Le Cocq, com a prisio de alguns de seus
membros, a partir de 2002, exemplificam que a impunidade pode ser superada
quando as instituigGes estio comprometidas com o cumprimento da lei. O
“Esquadrdo da Morte” no Acre {regifio Amazbnica) e a “Scuderie Le Cocqg” no
Espirito Santo (sudeste do Brasil) foram investigados e seus principais membros
foram punidos pelo Poder Judicidrio, em 2000 e 2002, respectivamente. Ja o
“Meninos de Quro” no Rio Grande do Norte (nordeste do Brasil) sequer foi
investigado e o assassinato de (ilson Nogueira permanece impune hd quase dez
anos.

147. Comparemos, para facilitar a compreensfio, as semelhangas entre dois destes casos
de grupos de exterminio: o “Esquadrio da Morte” (liderado por Hildebrando
Pascoal)'? e 0 “Meninos de Ouro” (que vitimou Gilson Nogueira):

a. Os crimes sdo contemporineos, ocorridos em 1996 e 1997. A lei penal
aplicavel aos casos é a mesma;

b. Os dois grupos de exterminio eram integrados por policiais civis e/ou por
policiais militares e foram estruturados sob hierarquia forte, comando
centralizado e rigido, com numero expressivo de integrantes e executores de
crimes;'*?

¢c. O comando em ambos os casos era da figura principal da Secretaria Estadual
Seguranga Publica (encarregado de ordenar as investigagOes de crimes e
encarregado dos presidios) ou, em certas ocasides, de membros graduados da
policia civil ou da policia militar;

d. A motivagio dos homicidios era silenciar as vitimas, intimidar testemunhas e
garantir impunidade para os membros do grupo de exterminio;

7 Situado no noroeste do Brasil, na regiio da Amazénia e da fronteira com a Bolivia

¥ gituado no sudeste do Brasil, ao norte do estado do Rio de Janeiro.

"% Agiio penal n. 2000.00.30.002445-AC.

19 Note-se que uma das principais caracteristicas dos esquadries da morte integrados por policiais civis e
militares é o fato de que (1) mantém controle sobre a investigagiio dos crimes e sobre as pristes, {2) forjando
alibis, (3) destruindo provas e (4) desvirtuando o rumo do inquérito, (5) ameagando e (6) matando testemunhas.

f
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e. Os dois grupos tinham o controle (formal e informal) de prisGes e centros de
detenc@o e obrigavam presos a cometerem homicidio para a quadrilha, para
forjarem um &libi;

f. A policia civil nfo instaurou inquérito para investigar a existéncia, composigéo
e atvacio da quadrilha, revelando a faléncia das instituigdes estaduais para
aplicar a lei;™!

g. Os grupos de exterminio contavam com apoio de parte expressiva da sociedade
(imprensa, empresarios, membros do Legislativo e parte da opinifio publica);

h. Tinham o controle das investigacGes policiais, simulando inquéritos policiais,
sobretudo quanto a homicidios: os homicidios sio cometidos nos locais de

jurisdig@o de determinadas Delegacias Policiais, onde os Delagados integram
ou s#o coniventes com o grupo de exterminio;

i. Praticavam homicidios violentos em bairros da periferia da capital do Estado,
como modo de afirmar seu poder, de aliciar executores de crimes, de praticar
queima de arquivo'* e de evitar saida de membros arrependidos;

j. Ameacgavam, intimidavam e matavam testemunhas;
k. Agiam com a certeza da impunidade.

148. No caso do grupo de exterminio liderado por Hildebrando Pascoal, a aplicagéo da lei
resultou da designagéo e do apoio institucional a um grupo especifico de membros
do Ministério Publico Federal'®® e da adogfio por eles das seguintes providéncias
penais:

a. Na fase inicial, houve concentracio, priorizago e sigilo das investigagdes. Foi
definido o objetivo de segregar o suposto lider, Hildebrando Pascoal,’ e
demais suspeitos, para que nfo influissem sobre a coleta ou destruigdio de
provas, nem sobre 0 dnimo das testemunhas.

b. Na fase intermedidria, primeira etapa: manter o sigilo e acelerar a investigagfio
para conquistar a confianca das testemunhas sobre a seriedade da persecugfo
penal; e para reduzir o risco de ameagas &s testemunhas pelo grupo de
exterminio; ¢ adotar medidas para protegé-las.

¢. Na fase intermedidria subseqiiente: cumprir todos os prazos legais para evitar a
soltura dos autores de crime por término do prazo legal da prisio tempordria,
para evitar a subseqilente influéncia da quadrilha sobre o curso das
investigacdes e sobre a producfio de provas em juizo.

"1 14 diferenga substancial entre a prética do crime de homicidio em co-autoria (duas ou mais pessoas que
concorrem para a préatica de um crime — Codigo Penal, art 29) e 0 erime de quadrilha (associag8o de mais de
irés pessoas com a finalidade de cometer crime — Codigo Penal, art. 288). No primeiro caso, a reunifio de pessoas
¢ pcasional, topica. No segundo caso, ¢ estével. Além disso, ¢é preciso enfatizar que a lei penal determina que,
sempre que qualquer do povo leve ao conhecimento de autoridade piblica a pratica de um crime, o inquérito
policial deve ser instaurado para investigar cada crime especificadamente. Portanto, a comunicagio do crime de
quadrilha, ao contrario do que determina a lei, foi de fato ignorada. A omissfo do Estado brasileiro é clara

"2 Homicidio de testemunha ou pessoa que exige a apuragio de um assassinato, em geral violento e cruel, sob a
forma de chacina ou de execugo sumdria

"3 portaria, n ° 425, de 6 de outubro de 1999, do Procurador-Geral da Republica, que designou os Procuradores
Regionais da Republica Raquel Elias Ferreira Dodge, José Roberto Figueiredo Santoro e Marcelo Antdnio Ceara
Serra Azul.

"4 paralelamente a estes fatos, ainda em 1999, Hildebrando Pascoal perdeu o mandato de Deputado Federal, por
iniciativa da Cimara dos Deputados, em decorréncia de falta de decoro parlamentar.

f
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d. O resultado deste esforgo sério e efetivo das autoridades brasileiras, no estado
do Acre foi o seguinte: a atuagdo comegou em outubro de 1999 e todas as
sentencas de primeira instdncia foram proferidas, por juizes diferentes, até
julho de 2000, com condenagfio a penas elevadas do lider Hildebrando Pascoal
e dos membros da quadrilha por pratica de vérios crimes. Eles estdo presos
desde setembro de 1999, em estabelecimento prisional seguro e isento &
influéncia da quadrilha. Somadas, as penas chegam a quase cem anos para
alguns deles. Os Tribunais confirmaram todas as sentengas. A quadrilha foi

dissolvida e impossibilitada de continuar uma empreitada criminosa que
durava mais de vinte anos.

149, Em suma, as prisdes cautelares do lider e dos membros da quadrilha no prazo de
sessenta dias da Lei dos Crimes Hediondos, em celas isentas da influéncia da
quadrilha, foram muito importantes para evitar que interferissem ilicitamente nas
investigac@es e para a localizagfio de testemunhas e demais provas dos crimes. A lei
de prote¢iio a testemunhas também foi eficiente para garantir que os depoimentos
fossem prestados de forma livre e isenta. A agilidade contribuiu para evitar ameacas
efetivas aos membros do Ministério Publico Federal, destruiciio das provas e
preservagiio dos direitos dos presos. Todos os prazos legais para formalizar a
acusagdo e as provas foram rigorosamente cumpridos pelo Ministério Publico e pelo
Judiciario. O apoio institucional & atuagio dos membros do Ministério Publico, a
acdo coordenada com a Policia, e a firme e rapida atuagfio do Poder Judiciario foram
decisivos para a solugfio dos crimes e punigéo dos culpados.

ii. As Diferencas no Caso Gilson Nogueira

150. Vérias diferengas importantes existem entre os dois casos:

a. O principal suspeito de ser o mandante do homicidio de Gilson Nogueira, foi
mantido na estrutwra das forcas de seguranga do Estado, com poder de
continuar no comando dos “Meninos de Quro” e de influir sobre as
testemunhas do homicidio de (Gilson Nogueira e sobre as provas do crime.
Apesar da repercussdo nacional e internacional do crime, o Governador do
Estado ndo afastou o Secretario do cargo, apesar de esta medida ter sido sido
indicada por autoridades federais vinculadas 4 Comissdo de Direitos Humanos
da Camara dos Deputados e ao Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (CDDPH);

b. Mesmo apods ter sido afastado deste cargo — de chefe da Policia Civil ~ o

referido suspeito continou a frente da Delegacia de Captura de Presos
(POLINTER) no Estado do Rio Grande do Norte;

¢. Anteriormente a morte de Gilson Nogueira, Promotores Piblicos designados
para investigar crimes cometidos pelo grupo de exterminio foram ameagados
de morte e suspenderam as investigacdes;

d. Nio houve investigacdo pelos crimes de quadritha (por grupo de exterminio),
nem de homicidio qualificado, ambos crimes hediondos;

e. Nao foram requeridas as prisbes tempordrias e preventivas dos mandantes e
executores do crime, com base na Lei dos Crimes Hediondos;

f.  As investigacBes do homicidio foram prematuramente encerradas, meses apos
o crime, sem conclus@io quanto aos autores do crime;
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g. A interrupgfo das investigagBes por ameagas aos Promotores afastou a
confianga das testernunhas na capacidade do Estado de prover-lhes protegéo.
Acabou afetando a produgéio da prova testemunhal;

h. A ago penal foi marcada pelos defeitos do inquérito policial: 0os mandantes e
trés executores do homicidio nfip foram acusados, nem houve demincia pelo
crime de quadrilha;

i. A ago penal foi desaforada para outra sede do Poder Judiciario, mais préxima
da area de influéncia dos “Meninos de Quro”, com o claro objetivo de garantir
a impunidade do unico acusado pelo crime, o qual realmente foi absolvido.

151. Feita a comparagfo, percebe-se que a omissdo do Brasil em punir os responsaveis
pelo assassinato de Gilson Nogueira — quando era possivel fazé-lo - € patente. Por
isso, esta omissfo € inexcusavel e viola os Artigos 8 e 25 da Conveng@o Americana.

152. Os erros e omissdes ocorridos durante a investigagfio, fartamente referidos, ndo sdo
um acaso. Os erros durante a a¢do penal tampouco. Sfo, na verdade, o resultado do
controle que o grupo de exterminio “Meninos de Ouro” e as forgas que o apoiavam
no Estado exercem sobre o sistema de investigacdo, consequentemente afetando a
administragfo da justica.

153. Estes fatos conduzem & convicgiio de que houve deliberada omissfio do Brasil em
investigar e punir todos os responsdveis (mandantes, planejadores e executores) pelo
assassinato de Gilson Nogueira. O reconhecimento desta conduta pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos € o tnico modo de paralisar ¢ dissolver a
atuagdio do grupo de exterminio “Meninos de Ouro” e de reparar a memoéria do
defensor de direitos humanos Gilson Nogueira, que ousou enfrenta-lo.

C. Violagdes que se iniciaram anteriormente 2o reconhecimento da
competéncia contenciosa da Corte Interamericana pelo Brasil ¢ que
continuaram apos esta data

154. O minimo de conhecimento na area criminal e o contexto de ameaca aos defensores
de direitos humanos em situag@o similar, permitiriam considerar, nfio como mera
suposi¢do, mas como busca da verdade real, a possibilidade de um “crime por
encomenda”. A especificidade das denuncias feitas por Gilson Nogueira, do
histérico de impunidade no Rio Grande do Norte, das ameacas concretas feitas
contra sua vida que ensejaram inclusive a necessidade de prote¢io policial e seu
trabalho destemido na defesa de direitos ndo podem ser desconsiderados quando da
andlise da Corte sobre a intensidade e gravidade dos fatos relacionados a falta de
desidia em protegé-lo (antes de sua morte) e de investigar, trazer os responsaveis a
justi¢a, e prevenir novas violagdes de direitos humanos como esta. '’

M As deniincias feitas por Gilson Nogueira ao CDDPH sobre os policiais envolvidos na chacina da Mae Luiza
restltaram, como ja informado, na concessio de protecdo pela Policia Federal ao advogado (processo CDDPH
n° 08000.021983/97-17). Gilson Nogueira indicava publicamente Maurilio Pinto Medeiros e os policiais civis
diretamente subordinados a ele como membros do grupo de exterminio Meninos de Quro e recebia constantes
ameagas de morte. “Depoimentos comprometem policia civil”, Jornal de Natal, 11 de novembro de 1996 Ver
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gilson Nogueira (Brasill, Copia de Expediente ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, Volumen 2 de 3
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155. A partir de representagdo feita por Gilson Nogueira em nome do Centro de Direitos
Humanos ¢ Meméria Popular, o Ministério Publico do Rio Grande do Norte criou,
em 1995, uma comissio especial para investigar as intmeras dendncias sobre a
brutalidade da policia de Natal e seu envolvimento em grupos de exterminio. A
Comissdo Especial investigou mais de 20 crimes atribuidos & Policia Civil e a
funcionarios da Secretaria de Seguranca Publica no Rio Grande do Norte. Destes
crimes, nenhum havia sido investigado pela policia. Dentre as representagies feitas
pelo Ministério Pdblico, apenas duas resultaram em condenagOes definitivas de
Jorge Fernandes, conhecido como ‘Abafador®.!*

156. As falhas foram continuas e abundantes ndo apenas na apuragéio do caso em tela,
mas também nos demais crimes relacionados com a morte de Gilson Nogueira, ou
com outras pessoas que arriscaram a vida tentando denunciar o grupo de exterminio
“Meninos de Owo”, Doze pessoas envolvidas neste caso foram ameacadas e
inclusive receberam medidas cautelares da CIDH. Antdnio Lopes foi assassinado em
3 de margo de 1999:

10 Luls Lopes de Ohvexra Fnlho -
promotox

12 Luiz Gonzaga Damas CDHMP Recebeu medlda cautelar da CIDH em 19/ 12/96

157. Ninguém foi responsabilizado por estes crimes. Nenhuma pessoa foi presa ou
responde a processo criminal com relagdo a estes crimes. A impunidade até agora
venceu os defensores de direitos humanos que ousaram defender direitos previstos,
entre outros instrumentos, na Convengdo Americana.

158. O Estado brasileiro refere o cumprimento de pena em regime fechado de “Jorge
Abafador”, como uma medida de punigdo efetiva. A puni¢do referida esta

M6 Conforme informagdes prestadas pelo promotor de justiga Fernando Vasconcelos, testemunha da Comisso
Interamericana em seu depoimento a Honoravel Corte Caso Gilson Nogueira de Carvalho v. Brasil, audiéncia
publica {gravagdo oficial), Corte Interamericana de Direitos Humanos, Audiéncia piblica, 8 de fevereiro de 2006.

f
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relacionada a fatos distintos e jamais poderia subsidiar a defesa estatal. Importante
recordar que o estado insiste nessa afirmag#o, pois no segundo informe do governo
brasileiro apresentado 4 Comissdo ja incluia o cumprimento da pena privativa de
liberdade por Jorge Abafador.'*’ Ora, que efeito teria o cumprimento tardio de uma
sentenca judicial quando o Estado brasileiro insiste em ignorar a existéncia do grupo
de exterminio “Meninos de Quro” ao continuamente referir-se ao “suposto grupo”.
Ademais, tal argumento denota contradito por afirmagfio da honorével representante
do Estado brasileiro, que durante audiéncia publica sobre este caso, em 8 de
fevereiro de 2006, referiu-se ao fato de Otavio Ernesto Moreira supostamente ndo ter
sido mencionado como membro dos “Meninos de Quro™.!*® Ao admitir a existéncia
do grupo perante os Juizes da Corte, o Estado brasileiro derruba por terra a tese
anteriormente utilizada para tentar justificar sua omisséo.

No dia 10 de dezembro de 1998, o laudo do Instituto Nacional de Criminalistica da
Policia Federal determinou cabalmente que o cartucho de bala calibre 12 encontrado
na cena do crime fora disparado pela espingarda apreendida com Otdvio Emesto.
Esta prova representou um novo comego para a investigacfo do caso — e uma
oportunidade de ouro para que o Estado determinasse os responsiveis pelo
assassinato de Gilson Nogueira. Apesar das dezenas de atos omissivos e afirmativos
por parte do Estado no sentido de n8o investigar o case com afinco e realizar justica.

A possibilidade real de um ex-policial com ligagdes estreitas com os membros do
Grupo de Exterminio Meninos de Ouro estar envolvido na execugfio do crime
demonstra também que o primeiro inquérito que foi arquivado nfio havia esgotado
completamente as linhas tracadas inicialmente para as investigagdes. 149

Nas conclustes de seu relatorio final, o Delegado Federal Gilson José Ribeiro
Campos afirma categoricamente que “ndo hd também o menor indicativo que
permita autorizar uma relagfo especifica de nexo de causalidade entre o fato tipico e
a conduta pessoal, razo por que ndo ¢ demasiado concluir-se que inexistem nos

autos instrumentos idéneos que possibilitem a definigdo da autoria™.'*®

QOra, ndo haver nexo de causalidade em um assassinato, onde a vitima denunciou
publicamente a existéncia de grupos de exterminio, identificando os agentes
policiais que controlavam os “Meninos de Ouro”, ndo corresponde aos pardmetros
minimos de uma investigacfio séria, exigidos por esta Corte desde o Caso Velasquez
Rodriguez.

A partir da investigacfo particular empreendida por Anténio Lopes, correndo grande
risco de vida e sem suporte do Estado — conforme confirmou em sua declaraciio
durante audiéncia pulblica o promotor de justica Fernando Vasconcelos'™', a inércia

"7 Resposta do Estado brasileiro ao relatdrio de mérito 22/04 da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
datado de 10 de margo de 2004, sobre o caso n® 12 058,

“Caso Gilson Nogueira de Carvalho v Brasil, audiéncia publica {(gravagiio oficiai), Corte Interamericana de
Direitos Humanos, Audiéncia publica, 8 de fevereiro de 2006.

"? Contestagdo do Estado brasileiro, paras. 33 ¢ 34, p 17.

139 Relatério do Delegado Federal Gilson Campos, de ¢ de junho de 1997, fls. 912 a 948 do Inguérito Policial n °
296/96. Ver Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Nogueira de Carvalho, Anexos a la
Contestacion de la Demanda, Volumen IV, Tomo [

"I Caso Gilson Nogueira de Carvalho v. Brasil, audiéncia piblica (gravaggio oficial), Corte Interamericana de
Direitos Humanos, Audiéncia piblica, 8 de fevereiro de 2006.
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das autoridades publicas foi abalada, e o Estado, nfo podendo continuar omisso, foi
obrigado a reabrir o caso para nova investigagdo. Nesta segunda fase de
investigacfo, as dezenas de falhas gravissimas e fundamentais ocorridas na primeira
investigag#o policial poderiam ter sido corrigidas ou reparadas. Ndo foram.

Ao contrario, a segunda investigacfio que se iniciou em setembro de 1998 cuidou de
desacreditar Antdnio Lopes e pouco se preocupou em investigar a fundo a
participacio do grupoe de exterminio “Meninos de Quro” no assassinato. Como as
falhas da primeira investipagfio eram gritantes, era no minimo esperado que a
segunda investigacio cuidasse de corrigi-las. N&o o fez.

Em 10 de dezembro de 1998, o Estado consegue produzir provas contundentes sobre
o caso mediante a confirmagio de que uma das armas utilizadas no crime pertencia
ao policial civil Otavio Ernesto Moreira, citado na dentincia anénima feita por ex-
membro do grupo de exterminio, apresentada por James Cavallaro e John Maier.
Ista prova:
- Confirma que cinco outras linhas de investigacfo suscitadas pela Policia
Federal estavam erradas {(quatro das quais sfo completamente absurdas);

- Aponta concretamente para policiais e membros do grupo de exterminio como
suspeitos remanescentes;

- Permite ao promotor de justica fazer o indiciamento do ex-policial Otévio
Ernesto Moreira.

Apesar deste laudo pericial representar prova fundamental sobre o envolvimento de
policiais civis na morte de Gilson Nogueira, o que se seguiu no curso do inquérito
policial e posteriormente no processo judicial foi lamentavel, senfo vejamos:

- A policia ndo interrogou os policiais civis aos quais Otavio Ernesto Moreira
emprestava sua arma para utilizagdo em operagdes policiais, como declarou em
seus depoimentos;

- A policia nfo interrogou (apds a confeccgdo do laudo pericial e prisdo de
Otavio Frnesto Moreira) a Maurilio Pinto Junior, Jorge Abafador ou
Admilson Fernandes, os principais suspeitos do assassinato e de participarem
do grupo de exterminio “Meninos de (Quro”, mencionados como tal por
diversas outras testemunhas;

- O promotor de justica n#o requisitou & Policia Federal nenhuma destas
diligéncias;

- O juiz responsavel pela agfio penal tampouco requisitou tais diligéncias;

- O promotor indicia Qtdvio Ernesto, mas o faz de forma equivocada (os termos
da acusagio e e o laudo técnico séio incompativeis); o faz apenas 46 dias ap6s
a produgdo do laudo balistico, prova que levaria 4 participagiio de outros
policiais suspeitos no crime; o faz sem nomear nenhum outro acusado, a
despeito de ser incontroverso que foram trés homens os executores do crime.

Vejamos mais um exemplo desta desidia: em 10 de dezembro de 1998 o Delegado
Federal Augusto Serra Pinto, responsavel pelo inquérito policial apés a sua
reabertura, apresenta relatorio a juiza de Macaiba sobre o curso das investigagdes.
Dois meses ap6s sua chegada ao caso (desde a reabertura em setembro 1998), ele
apenas trata de desqualificar Antonio Lopes e aponta as deficiéncias do Instituto
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Nacional de Criminalistica para efetuar exames mais apurados nas  fitas
apresentadas por esta testermurtha.'*” Entretanto, ndo basta citar este problema para
1sentar-se da responsabilidade em verificar provas sobre o caso. Falha aqui o Estado
brasileiro em nfo agir diligentemente para superar esta deficiéncia técnica,

168. A partir da prisdo de Otavio Ernesto Moreira € da localizagdo de uma das armas
utilizadas no crime (fato este comprovado no dia 10 de dezembro de 1998) deixou o
Istado brasileiro de realizar diligéncias para apurar os outros particpes do
assassinato. Inexplicavelmente, mesmo considerando a suspeita de que os culpados
eram membros de um grupo de exterminio, os agentes responsédveis pela
investigaco aceitaram prima facie os alibis de Maurilio Pinto Jinior e Admilson
Fernandes quando a inica comprovagéo que tinham eram declaragfes prestadas por
outros policiais, familiares e amigos.

169. Exemplo desta investigagio mecénica e ineficiente € o alibi de Maurilio Pinto Junior
sobre o ferimento a bala que feria sofrido cinco dias apds o crime. Em seu
depoimento, Maurilio Jinior afirma que se feriu ao limpar arma de sua propriedade;
que o acidente teria ocorrido em 25 de outubro de 1996, por volta das 18 horas; que
foi levado por sua esposa ¢ mie ao hospital Walfredo Gurgel para tratamento.'”* Ao
ser interrogado por policiais federais em diligéncia, o médico que o atendeu,
Eduardo Bastos Pontes, afirmou que Maurilio Junior chegou ao hospital por volta
das 18:00 horas e saiu em torno das 19:00 horas, por alta médica.'* Entretanto, o
Boletim de Atendimento de Urgéncia, (Anexo Il do presente escrito), demonstra
que Mauwrilio Junior teria sido atendido no dia 25 de outubro de 1996, mas as 17:00
horas. Esta incongruéncia entre os horérios de atendimento ndo foi observada pelo
Delegado Federal que acabou por nfo intimar o médico para tomada de
depoimento.'*?

170. Sobre esta questdo do ferimento & bala de Maurilio Junior, suscitada em audiéncia
pelos peticionérios, em suas alegagOes finais orais o Estado brasileiro contra-
argumentou que seria absurdo a policia realizar atividade especulativa sobre a
veracidade dos alibis apresentados pelos principais suspeitos do assassinato (“teorias
da conspiragiio existem diversas”)."*® Ao repudiar a necessidade de realizagio de

132 Relatério apresentado pelo Delegado Federal Augusto Serra Pinto 4 Juiza da Vara Criminal da Comarca de

Macaiba, em 10 de dezembro de 1998, fis. 1313 do Inquérito Policial n° 296/96 Ver Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Caso Nogueira de Carvalho. Anexos a la Contestacion de la Demanda, Volumen IV. Tomo
I

3 Depoimento de Maurilio Pinto de Medeiros Junior prestado ao Delegado Federal Gilson Campos, em § de
novembro de 1996, fls. 343 a 346 do Inquérito Policial n.® 296/96. Ver Corte Interamer icana de Derechos
Humanos, Caso Nogueira de Carvalho, Anexos a la Contestacién de la Demanda, Volumen [l

¥ Relatério de diligéncia policial dos agentes federais Jaime Hindembergue e Jaime Queiroz, de 20 de
novembro de 1996, fls. 405 do Inquérito Policial n? 296/96. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso
Nogueira de Carvalho, Anexos a la Contestacion de la Demanda. Volumen II

13 Ressalte-se que o veiculo utilizado pelos criminosos para o assassinato de Gilson Nogueira, o Gol vermelho,
apresentava uma perfuragio produzida por projétil de arma de fogo, orientada de dentro para fora do veiculo.
Significa dizer que um dos tripulantes do veiculo, ao atirar em Gilson Nogueira, atingiu acidentalmente ¢ carro
em que estava. Nio se trata de mera coincidéncia, portanto, que Maurilio Junior tenha “sofride um acidente”
cinco dias apos o crime, ferindo-se ao Hmpar uma arma em sua residéncia. Laudo de Exame de vistoria em
veiculo automotor, de 20 de outubro de 1996, fls. 187 do Inquérito Policial n.° 296/96. Ver Corte Interamericana
de Derechos Humanos, Caso Nogueira de Carvalhe, Anexos a la Contestacidn de la Demanda, Volumen 1

1% Caso Gilson Nogueira de Carvalho v. Brasil, audiéncia publica (gravagio oficial), Corte Interamericana de
Direitos Humanos, Audiéneia publica, 8 de fevereiro de 2006.
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atividade especulativa pela autoridade policial, o Estado brasileiro reforga a tese de
sua atuacdo mecinica na investigacio do caso. A atividade especulativa € inerente a
fungdo policial: um investigador sério, diligente e imparcial especula sobre fatos e
busca prové-los de maneira coerente.

Por isso, ndo seria absurda a especulag@io de que Maurilio Pinto Junior poderia ter
forjado o alibi quanto a seu ferimento, mediante intimidag@o do médico que prestou
a informagZo, sobretudo no contexto deste caso: grandes autoridades publicas
envolvidas, indmeros policiais, testemunhas perseguidas e assassinadas, promotores
publicos e defensores de direitos humanos ameagados, populagéo temerosa.">’

VII. Das Normas Internacionais ¢ a Competéncia da Corte para Avaliar as Violag¢des
das Garantias Judiciais

172. Um Estado falha em cumprir seu dever de investigar quando autoridades estatais ndo

173.

tomam as medidas a eles disponiveis pata resolver o caso, levando em consideragéo
circunstéincias particulares e préticas passadas naquele Estado e com a perspectiva
integral da investigac8io

A Corte Européia tem repetidamente afirmado que a obrigagio de efetivamente
investigar violagGes do direito a vida significa que, “As autoridades devem tomar as
medidas razodveis disponiveis para assegurar as provas relativas ao incidente... Um
requerimento de prontiddo e razodvel destreza estd implicito neste contexto.”'*®
Além de estipular que agentes do Estado devem tomar os passos razodveis ¢ sem
atraso injustificado, entretanto, a Corte Européia deixa o modo de investigagdo em
aberto para cada Estado individual, desde que o Estado demonstre a iniciativa em
levar a cabo seu dever de investigar:

What form of investigation will achieve those purposes may vary in
different circumstances. However, whatever mode is employed, the
authorities must act of their own motion, once the matter has come to
their attention. They cannot leave it to the initiative of the next of kin
either to lodge a formal complaint or to take responsibility for the
conduct of any investigative procedures.'

174, Ao avaliar se Estados violam o Artigo 2 (ou outros Artigos) por falharem em

investigar uma violacdo de direitos humanos, a Corte Européia implicitamente

137 Conforme depoimento prestado por Fernando Vasconcelos, testemunha da Comissdo. Caso Gilson Nogueira
de Carvalho v Brasil. audiéncia publica (gravagdo oficial), Corte Interamericana de Direitos Humanos,
Audiéncia publica, 8 de fevereiro de 2006.

158

Kelly and Others v. The United Kingdom, Corte E D.H,, App. no. 30054/96 (2001){(Sentenca)(Méritos ¢

Reparag#o) para. 96-97 Ver também Adali v. Turkey, Corte ED H, App. no. 38187/97
(2005)(Sentenga)(Méritos e Reparagiio) para 223. Tradugiio do original em inglés: “The autharities nust have
taken the reasonable steps available to them to secure the evidence concerning the incident . A4 requirement of
prompiness and reasonable expedition is implicit in this context ™ Note-se que as presentes Alegagdes Finais ndo
discutem o aspecto de ““promptness and reasonable expedition” do dever de investigar, pois certamente
argumentos sobre a idéia de demora indevida ja foram feitos em outras pegas processuais enderecadas a Corte,
como por exemplo no texto relativo & exaustdo dos remédios domésticos.

' Jd para. 94. Citagdo omitida Ver tambérn Adali v. Turkey, Corte E D.H., App. no. 38187/97
{2005)(Sentenga)(Méritos e Reparagio) para. 221.

/
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trabalha dentro do quadro da doutrina de “margin of appreciation” do Sistema
Europeu, que estipula que as circunstincias individuais e restrigdes enfrentadas por

cada Estado devem ser levadas em consideragfio. A Corte Européia, por exemplo,
observou no Caso Velikova v, Bulgaria que:

...the nature and degree of scrutiny which satisfies the minimum
threshold of the investigation's effectiveness depends on the
circumstances of the particular case. It must be assessed on the basis
of all relevant facts and with regard to the practical realities of
investigation work.'*

175. Esta margem de apreciagdio implicita ajuda a garantir que Estados nfo sejam
expostos a standards irrealistas ou que sigam procedimentos estrangeiros em seu
trabalho investigativo. Apesar disso, dentro deste quadro, jurisprudéncia passada
demonstra que a Corte Européia nfio considera como dificuldades as desculpas dadas
para uma falha de um Estado em investigar sérias violagdes de direitos humanos.
Por exemplo, em Ergi v. Turkey a Corte Européia afirmou que era:

mindful, as indicated in previous judgments concerning Turkey, of
the fact that loss of life is a tragic and frequent occurrence in the
security situation in the south-east. However, neither the prevalence
of violent armed clashes nor the high incidence of fatalities can
displace the obligation under Article 2 to enswe that an effective,
independent investigation is conducted into the deaths arising out of
clashes involving the security forces, more so in cases such as the
present where the circumstances are in many respects unclear.'!

176. Aparentemente, pode parecer que a Corte Européia é extremamente critica de
investigadores que falham em tomar certos passos para resolver casos de direitos
humanos. Entretanto, o nivel de critica é apenas légico pois a Corte Européia enfoca
em primeiro lugar nos passos disponiveis para os investigadores. Além disso,
quande um agente do Estado falha em tomar uma medida disponivel que seria
normalmente tomada por um investigador em seu Estado, isto sugere que a falha
resultou ndo de caréncia de recursos mas de falta de diligéncia ou imparcialidade.'®

177. Neste sentido, sdo varios os passos basicos comuns em investigagSes criminais cuja
auséncia € causa de preocupagdo em qualquer investigagdo. De fato, a Corte
Européia declarou que quando ela analiza investigacBes domésticas, uma
“inexplicavel falha em realizar medidas 6bvias e indispensaveis deve ser tratada com
vigilancia especial”, de tal forma que ao “falhar a explicagfio plausivel pelo Governo
sobre as razfes pelas quais atos indispensaveis de investigagdo ndo foram realizados,
a responsabilidade do Estado € determinada por uma violacio particularmente séria
de sua obrigagio sob o Artigo 2 da Convencfio de proteger o direito a vida.”'®® Entre

1% velikova v. Bulgaria Corte E D.H., App. no 41488/98 (2000)(Sentenga)(Méritos e Reparagio) para. 80

1 Erpi v, Turkey, Corte E D M., App. no. 23818/94 (1998)(Sentenca)(Méritos e Reparagiio) para. 85. Ver
também Kava v, Turkey, Corte E.D.H.,, App. no. 22729/93 (1998)(Sentenca){Méritos e Reparagiio) para 91,
Yasa v, Turkey, Corte ED.H, App. no. 22495/93 (1998)(Sentenga)(Méritos e Reparacio) para. 144,

162 yer, por exemplo, Kava v, Turkey, Corte ED H, App no. 22729/93 (1998)(Sentenca)(Méritos & Reparagio)
paras. 88-90; Ergi v. Turkey, Corte ED.H., App. no. 23818/94 (1998)(Sentenca){Méritos e Reparagio) para. 83
' velikova v. Bulgaria, Corte ED.H., App. no. 41488/98 (2000)(Sentenga)(Méritos e Reparagfo) para. 82.
Tradugio do original em inglés: “unexplained failure to undertake indispensable and obvious investigative steps

]
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os “atos de investigacdo indispensdveis” comumente examinados pela Corte
Européia estéio tais passos como:

a. Entrevistar testemunhas que provavelmente tenham informagfo sobre o crime.
Neste sentido, veja por exemplo Aydin v, Turkey'® (Corte Européia entende
ser a investigacdo inadequada em parte porque “O promotor piblico
manifestou um grau inaceitivel de conten¢fio em relagdio as forgas de
segurancga ao ndo questionar os policials que estavam presentes ao Quartel
General Derik no momento do alegado incidente. Além disso, ele falhou em
explorar outras linhas de investigag@o que poderiam ter corroborado a verso
do demandante de sua detencéio.”); Tanrikulu v. Turkey'® (citando o fato de
que nenhuma declaragio foi tomada de possiveis testemunhas oculares nas
forcas de seguranca, apesar do pedido dos ofendidos para que fossem
investigados);

b. Tirar fotografias da cena do crime e/ou de pecas-chave de prova. Veja, por
exemplo, Adali v. Turkey'®® (citando a falha da policia em fotografar a cena do
ceime); Tanrikulu v. Turkey '’ (citando a natureza “superficial” da
investigacio da cena do crime, durante a qual nenhuma fotografia foi tirada)

¢. Tomar medidas para garantir a integridade e imparcialidade da investigag#o.
Veja, por exemplop, Shanaghan v. The United Kingdom'®® (criticando a falha
do Diretor do Ministério Publico da Irlanda do Norte ~ a autoridade mais
independente possivel — em realizar o processamento criminal do caso ou em
dar razdes para nfio fazé-lo); Orhan v. Turkey'®’ (citando o fato de que um
agente do Estado envolvido no crime foi subsequentemente nomeado
adjudicador, seriamente prejudicando a investigag#o);

d. Gastar uma quantidade adequada de tempo para realizar a investigagio. Veja,
por exemplo, Orhan v. Turkey'” (citando a “preocupante” curta duragdo de
uma fase da investigagiio sobre o desaparecimento e possivel morte de duas
pessoas; esta parte da investigag@o durou aproximadamente wm més)

178. Além de medidas gerais como estas, a Corte Européia ndo hesitou em criticar
investigagdes que ndo alcancem standards especificos com demonstrada viabilidade
em seus Estados. Como um exemplo no Caso Orhan citado acima, a Corte Européia
recebeu testemunho de perito de um promotor piblico que ajudou a estabelecer
padrdes minimos de como investigagdes eram normalmente conduzidas; pois como
esta testemunha indicou, infer alia, que era normal para autoridades investigatorias

is to be treated with particular vigilance ... failing o plausible explanation by the Government as o the reasons
why indispensable acts of investigation have not been performed, the State's responsibility is engaged for a
particularly serious violation of its obligation under Article 2 of the Convention to protect the right to life "

"% Aydin v. Turkey, Corte ED.H., App no. 23178/94 (1997)(Sentenga){Méritos e Reparagio) para. 98.

' Tanrikulu v. Turkey, Corte ED H , App no. 23763/94 (1999)(Sentenga)(Méritos e Reparagio) para. 109
Tradugfo do original em inglés: “The public prosecutor manifested an unacceptable degree of restraint with
regard to the security forces by not questioning the gendarmes who were present at the Derik headquarters at
the time of the alleged incident Furthermore, he failed to explore other lines of enguiry which may possibly have
corraborated the applicant’s account of her detention ™

' Adaliy. Turkey, Corte ED M, App. no. 38187/97 (2005)(Sentenga){Méritos e Reparagdo) para. 227.

"7 Tanrikulu v, Turkey, Corte E.D.H, App no. 23763/94 (1999)(Sentenca)(Méritos ¢ Reparagfio) para 104,

*% Shanaghan v. The United Kingdom, Corte E.D.H., App. no. 37715/97 (2001)(Sentenca)(Méritos e
Reparagio) para. 107.

' Orhan v, Turkey, Corte E.D.H., App. no. 25656/94 (2002)(Sentenga)(Méritos ¢ Reparagiio) para. 342.
17 1d para 343.
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incriminarem as familias das vitimas, a Corte Européia declarou a falha da Turquia
por nio cumprir com este standard.'”!

Em geral, entretanto, nenhuma falha singular leva a investigacfio a ser inadequada.
Pelo contrério, a Corte Européia avalia a investigagdo como um todo, usando o que
pode ser chamado perspectiva da totalidade das circunstincias. Por um lado, isso
garante que um [Estado nfo serd considerado violador devido a uma ou duas
deficiéncias na investiga¢do (a menos que estas sejam td0 graves de modo a tornar
toda a investigagdo inefetiva). Por outro lado, mesmo se um Estado puder apontar
medidas separadas tomadas numa investigagio, cada uma das quais parece normal
na superficie, a investigagio ainda pode ser considerada inadequada se todas estas
medidas juntas ndo signifiquem um esforgo significativo para resolver o caso, ou se
o resultado final seja de uma investigag@o inexplicavelmente parada ou deixada de
lado. Por exemplo, em Tas v. Turkey, no qual investigadores nacionais afirmaram
que ndo era possivel identificar o perpetrador de um crime, a Corte Européia
apontou no sentido contrario, para a observagio da Comissfo Européia de que
“apesar de um nimero essencial de medidas investigativas, elas ndo foram seguidas
com nenhuma determinacgo.”

A. Dos Elementos Comuns das Jurisprudéncias da Corte Européia e da Corte
Interamericapa e da Sobre a Natureza do Dever de Investigar

Muitos aspectos do quadro da Corte Européia para avaliar investigagdes também
refletem a jurisprudéncia desta Corte. Como no requerimento da Corte Européia de

-que investigagdes sejam realizadas a partir da iniciativa do préprio Estado, a Corte

Interamericana afirmou que “a investigacion.. [d]ebe temer un sentido y ser
asumida por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple gestion
de inftereses particulares, que dependa de la iniciativa procesal de la victima o de
sus familiares o de la aportacion privada de elementos probatorios, sin que la
autoridad publica busque efectivamente la verdad” '™ No passado, a Corte
Interamericana declarou faltosos Estados cujos investigadores falharam em
demonstrar esta iniciativa ou que falharam em fazer uso razoavelmente eficiente das
provas levadas a eles por parentes de vitimas ou organizagdes ndo-governamentais.
No Caso Comunidad Moiwana, por exemplo, a Corte criticou os agentes do Estado
que efetivamente abandonaram sua investigac#o até que uma ONG lhes informasse a
descoberta de um cemitério clandestino de massa, ¢ quem tomou apenas ‘“‘passos
investigatorios limitados™ para resolver o caso;'’ no Caso Hermanas Serrano-Cruz,
a Corte determinou estar El Salvador em falha porque suas autoridades falharam em
agir diligentemente a respeito de informagao que lhes fora passada pela mie de uma

1 1d para 346

Tas v, Turkey, Corte £ D.H., App. no. 24396/94 (2000)(Sentenga)(Meéritos e Reparagdo) para. 70. Tradugiio

do original em inglés: “although a number of essential investigative steps were taken, they were not followed up
with any determination ™ Ver também Adali v. Turkey, Corte E D H., App. no. 38187/97

(2005)(Sentenga){ Méritos e Reparagdo) paras. 229, 231; Isayeva v. Russia, Corte E.D.H., App. no 57950/00
(2002){Sentenga)(Méritos e Reparagdo) para 218 (afirmando que apesar de “wma significativa quantidade de
trabatho™ tenha sido feira, vérios elementos do procedimento, quando “colocados juntos, produzem a impressiio
de um nGimero de sérias falhas” na investigagio)

'3 Caso Veldsquez-Rodriguez, Corte Interamericana de Direitos Humanos (Ser. C) No 4 (1990)(Sentenga)para.

177. Ver também Caso Juan Humberto Sanchez, Corte Interamericana de Direitos Humanos (Ser. C) No. 99
(2003)(Sentenga) para. 132.

1" Caso Comunidad Moiwana, Corte 1.D.H. (Ser. C) No. 124 (2005)(Sentenga) paras. 152, 154.
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das criangas desaparecidas e pela Cruz Vermelha, e porque o procedimento judicial
também falhou em perseguir avenidas de investigagio 6bvias.'”

Em Hermanas Serrano-Cruz, a Corte foi ainda mais longe em sua insisténcia de que
as investigacdes e o processo judicial fossem conduzidos de maneira séria e com a
intencdo de determinar responsabilidade. Como resultado, a Corte examinou com
atencdo as escolhas discrecionarias dos juizes e oficiais da lei. Em sua analise da
responsabilidade de El Salvador em relagdo aos Artigos 8 e 25, a Corte reclamou
que um documento contendo provas-chave que fora apresentado pelo diretor de um
escritorio local da Cruz Vermelha a um juiz, nfo tivesse sido incluida nos autos do
caso' " — uma tatica para excluir provas que foi adotada no Caso Gilson Nogueira da
mesma maneira. A Corte também criticou duramente um Juiz por ignorar pistas
Obvias e fazer perguntas de maneira tio ingénua e limitada que elas nfo poderiam de
maneira alguma produzir resultados'”’ — novamente, a técnica para conduzir uma
investigacdo mediocre foi usada também no caso em tela. Finalmente, a Corte
observou sua preocupac¢do sobre agentes do Estado que falharam em realizar uma
pesquisa completa dos autos e se desculparam sem qualguer convencimento dizendo
que 0s arquivos estavam “desordenados™ e que eles necessitariam uma ordem de um
oficial piblico superior'” — um estratagema que ¢é perturbadoramente parecido com
a desculpa do investigador do Caso Gilson Nogueira em nfio apreender o livro de
registros do Corpo de Bombeiros apesar de ter o poder para fazé-lo, conforme ficou
demonstrado durante a audiéncia publica de § de fevereiro de 2006.

Também como a Corte Européia, esta Corte tem avaliado as praticas dos Estados
com relagio aos padrfes disponiveis nestes Estados particulares. Por exemplo no
Caso Juan Humberto Sdnchez, a Corte criticou o fato de que um procedimento

judicial doméstico ainda estava em sua fase preliminar anos apos o assassinato da

vitima 4 luz do testernunho pericial que revelou que normalmente esta fase nfo dura
mais de trés meses.'”

A Corte Interamericana também pavimeniou 0 caminho para estabelecer que um
Estado falha em seu dever de investigar quando usa a prisdo ou condenagio de um
perpetrador como desculpa para encerrar o resto da investigagio. Neste sentido, a
Corte ja determinou que “el Estado tiene la obligacion de juzgar y sancionar a todos
los autores materiales e intelectuales de hechos violatorios de los derechos
humanos. En este caso, a mds de doce afios de la ejecucion extrajudicial de Myrna
Mack Chang, solo uno de los autores materiales ha sido debidamente
sancionado ™" Da mesma forma, no Caso Juan Humberto Sanchez, a Corte
criticou Honduras porque “no se llevé a cabo ninguna investigacion sobre ningun
otro agente del Estado sino solo con respecto a quien se habia ordenado la primera
detencion ... [PJor la detencion, las condiciones mismas del cadaver y el patron
imperante en el pais, es razonable inferir que participaron varios agentes para
vulnerar los derechos del sefior Juan Humberto Sdnchez™'®' A mesma logica

175 Caso Hermanas Serrano-Cruz, Corte I D.H. (Ser. C) No. 27 (1996)(Excegdes Preliminares) paras 86-91.

:: Caso Hermanas Serrang-Cruz, Corte I D.H. (Ser. C) No. 120 (2004)(Sentenga) para, 85
1d. 91,93

8 14 96,

' Caso Juan Humberto Sanchez, Corte 1.D.H. (Ser C)No 99 (2003)(Sentenca) para 130.

' Caso Myrna Mack-Chang, Corte 1 D.H. (Ser. C) No. 101 (2003){Sentenca) para 159(c). Enfase nossa, aspas

em “doze”

foram removidos.

181 Caso Juan Humberto Sanchez, Corte I.D H. (Ser. C) No. 99 (2003)(Sentenga) para. 131(b).

!
|

57



184.

185.

000732

prevaleceu no Caso Mapiripan, onde a Corte determinou a nega¢fio de garantias

judiciais porque a Colombia havia identificado apenas uma pequena fragfio das mais

de 100 pessoas que participaram no massacre.'® E no Caso de los Hermanos
Gomez-Paqguivauri, a Corte determinou que o Peru violou os direitos do Artigo 25
dos peticiondrios ao processar os autores materiais do crime mas nio apresentar
acusacio criminal contra o autor infelectual'® Ambas estas linhas nos casos acima
sdo passiveis de analogia direta com o Caso Gilson Nogueira, no qual muitas provas
apontavam o envolvimento material de trés homens armados e a autoria inlectual de
um agente do Estado, mas apenas um homem foi processado — e absolvido.

Finalmente, a Corte assinalou claramente que atos de ameagas, obstrugéo e violéncia
por parte de agentes do Estado procurando conturbar uma investigagfo contribuird
para a conclusdo de que o Estado violou seus deveres da Convengfo (veja, por
exemplo, o Caso Moiwana, no qual “atores essenciais em busca de justiga”
enflentaram ameagas, presséio e até tentativas de assassinato, levando alguns deles a
fugirem do pais). A Corte ainda indicou que tomard uma posi¢o dura em relagio
aquelas autoridades, que seja em virtude de falta de imparcialidade, falta de devida
diligéncia, ou atos afirmativos de obstrucio e ameacas, tornarem inefetiva a
investigacio a respeito de umn assassinato ilegal.

B. Dos Erros Graves nas Investigacdes sobre a Morte de Gilson Nogueira a luz
dos Padrdes Internacionais sobre Garantias Judiciais

A luz destes principios e da jurisprudéncia de apoio da Corte Européia, fica claro
que a investigagio do Estado brasileiro no presente caso fica muito aquém dos
padrdes requeridos para uma investigacio séria e efetiva. Em particular, a
investigacdo foi caracterizada por uma série de fathas graves, incluindo os seguintes
atos de autoridades estatais:

a.  Arquivamento do caso sem seguir as pistas disponiveis;

b.  Falha em nfio apreender e/ou preservar provas importantes (fotografia do livio
de registro do Corpo de Bombeiros);

c. Falha em n#o realizar perguntas-chave a testemunhas potencialmente
importantes;

d.  Falha em n#o realizar acareacfio entre testemunhas que prestaram depoimentos
contraditorios entre si;

e.  Falha em ndo confimar alibis, por tomada de depoimento pessoal, de suspeitos
do crime;

f.  Processar (de maneira absolutamente precaria) apenas um dos varios suspeitos
perpetradores e usar este processo como desculpa para encerrar as
investigacoes sobre outros suspeitos;

g. Demonstrar atrasos injustificados assim como investigagdes apressadas (por

exemplo a investigagfio pos-prisdo de Otavio Ermesto Moreira durou apenas 46
dias);

182

Caso Mapiripan, para. 240,

183 Caso de los Hermanos Gémez-Paquivauri, Corte 1.D.H. (Ser. C) No. 110 (2004)(Sentenga) para 146.

/
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h.  Falha em ndo proteger Antdnio Lopes (conhecido como Carla) de ser
assassinado como resultado de seu envolvimento no caso;

i.  Falha em nfo juntar ao processo judicial de Gilson Nogueira, o inquérito
policial que apurava a morte de Antonio Lopes;

j. Falha em n#o pedir o depoimento pessoal da testemunha Angélica da Silva

Campelino na sessdo do tribunal do juri;

k. Falha em no reinterrogar suspeitos, ap6s a descoberta da arma do crime na
residéncia do ex-policial Otavio Ernesto Moreira.

Viarias destas deficiéncias sdo extremamente graves isoladamente; tomadas em
conjunto elas — e numerosos outros fatos do presente caso — garantem a concluséo de
que o Estado falhou em seu dever de investigar efetivamente o assassinato de Gilson
Nogueira e de trazer os culpados a justiga. Deste modo a Corte deveria determinar
que o Brasil encontra-se em violagéo continua do Artigo 4 em conex&o com o Artigo
1 da Convengfio Americana.

Esta Corte tem reconhecido tanto a natureza essencial das contribuicSes de
defensores de direitos humanos em seus paises, como também o elevado nivel de
precaugdes que sdo portanto necessarios para protegé-los de violagBes de seus
direitos fundamentais. No Caso Lysias Fleury, a Corte concedeu medidas
provisionais para proteger o peticiondrio, um empregado da Comiss@io Espiscopal de
Justica e Paz no Haiti, de violéncia."™ A opinifio cita as medidas da Assembléia
Geral de ambas a Organizacdo dos Estados Americanos e das Nagdes Unidas para o
efeito de que os Estados deveriam adotar medidas especificamente destinadas a
proteger os direitos dos defensores de direitos humanos a vida, & integridade fisica e
4 liberdade,'® e que prote¢des inadequadas para defensores de direitos humanos
coloca obstaculos e limites a suas atividades, e portanto afeta negativamente a
situagdo dos direitos humanos na sociedade como um todo. "8

VIIL Da Persistente Impunidade e de Outros Grupos de Exterminio em Atuacio no Rio
Grande do Norte

188.

189.

A falta de investigacio e punigdo dos responsdveis, violagOes estas dos Artigos 8 ¢
25, por um lado — e do Artigo 4 por ouiro, ndo apenas previnem a realizagio de

justica neste caso, a reparagio aos familiares e a filha de Gilson Nogueira, e também

a corregiio, ainda que incompleta, de um crime barbaro contra um defensor de
direitos humanos.

A falta de san¢fo também implica na total liberdade de agfio de grupos de
exterminio na cidade de Natal. O Promotor Fernando Vasconcelos prestou
declara¢des confirmando o historico de atuagfo de grupos de exterminio em Natal,
desde a década de 70 e acentuando-se a partir da década de 90. A documentagdo
deste caso também ¢ farta em descrever e comprovar tanto a existéncia do grupo de

184 Caso Lysias Fleury, Série E, (2003, Medidas Cautelares).
'3 1d, para. 10 (citando as Resoluges 1842 (XXXXII-0/02) y 1818 (XXXX1-O/01) da Assembléia Geral da
Qrganizagio dos Estados Americanos).

186

Id., considerande, para. 5 e fn.1; e a Declaragio das NagBes Unidas sobre os direitos e as responsabilidades

dos individuos, grupos e érgfos da sociedade de promover e proteger os Direitos Humanos e as liberdades
fundamentais universalemnte reconhecidos. A G. Res. 53/144.

;
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exterminio “Meninos de Ouro” quanto seu modus operandi e raio de atuagdo e
influéncia no estado do Rio Grande do Norte. Isto tudo sem que o Estado brasileiro
tomasse as medidas legais necessarias para enfrenté-lo e sancionar os responséveis.

190. Ora, mais de nove anos depois da morte de Gilson Nogueira, 11 anos depois do
Relatério da Comissdo Especial do Ministério Publico criada para investigar
dentincias de crimes cometidos por grupos de exterminio, € depois de constantes e
alarmantes reportagens veiculadas na imprensa local e nacional sobre a existéncia e
funcionamento de grupos de exterminio, em 2005 descobriu-se outro grupo de
exterminio, responsavel — pelo menos — por 26 assassinatos na cidade de Natal. Este
grupo de exterminio, de “Jofo Grandfio”, novamente € formado por policiais,
agentes do Estado brasileiro. No Anexo Il ao presente escrito, os peticionérios
apresentam documentag@o do Ministério Publico e da Policia Civil do Rio Grande
do Norte, contextualizando e refor¢ando as declaragdes feitas pelo Promotor
Fernando Vasconcelos durante a Audiéncia Publica sobre a existéncia de vérios
grupos de exterminio no Rio Grande do Norte, e sobretudo sua atuagio nos moldes
do grupo responséavel pelo assassinato de Gilson Nogueira naquela regiio. Como
afirmou o promotor de justiga na Audiéncia Publica:

(...} Com relagio a esse outro grupo de exterminio, evidente que toda
situacio de impunidade, ela termina ahimentando a criminalidade e de
fato, no ano passado, entre 2004 e 2005, um grupo de exterminio
ligado a Policia Militar passou a atuar, mas desta vez, houve uma
atuacio do Ministério Pablico junto com a policia e conseguiu-se
identificar os membros desse grupo que até aqui tem cerca de vinte e
seis casos, vinte e seis mortes atribuidas a esse grupo. (..}'*

191. A documentagiio ora apresentada, assim como o Relatério Final da Comisséo
Parlamentar de Inquérito sobre Grupos de Exterminio no Nordeste, documento
entregue aos Excelentissimos Juizes da Corte durante a Audiéncia Puablica de
fevereiro de 2006, demonstram a continuada impunidade usufruida por estes
esquadrdes da morie neste Estado brasileiro e a confirmagfio de que as supostas
gestdes do Estado a respeito da investigago da morte de Gilson Nogueira, e mesmo
em relagdo as recomendacdes feitas pela Comissio Interamericana em 2003,
permanecem, no minimo, incompletas, sendo inexistentes. Ndo hd efeitos praticos da
atividade estatal neste caso porque ela nfo foi feita de maneira séria, eficiente e
diligente para investigar, sancionar e condenar os responsaveis. O resultado néo
poderia ser mais deprimente: outros grupos de exterminio continuam atuando — este
ultimo descoberto contando, oficialmente, com 26 mortes — informagdes extra-
oficiais déo conta de que este grupo teria sido responsavel por cerca de 100 mortes.

192, Fica estabelecida assim a questdo de impunidade latente que deve ser analisada por
esta Honordvel Corte pois tem relacdo direta & questio mais ampla de ndo
investigagdo, apuragdio, sangdo ¢ punigdc dos responsdveis pelo assassinato de
Gilson Nogueira.

"7 Caso Gilson Nogueira de Carvalho v. Brasil, audiéncia publica (gravagdo oficial), Corte Interamericana de
Direitos Humanos, Audiéncia piblica, 8 de fevereiro de 2006.
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IX. Da Situac¢io dos Defensores de Direitos Humanos no Brasil, em especial no Rio
Grande do Norte

193.

194,

195.

196.

197.

198.

Finalmente em relago 4 dimensfo importante que assume este caso como o
primeiro caso relativo a defensores de direitos humanos a ser processado pela
Honoravel Corte Interamericana, o relatério “Defensores de Direitos Humanos no
Brasil: 2002 - 20057, apresentado aos Excelentissimos Juizes da Corte durante a
audiéncia publica, documenta e depuncia também a morosidade, incapacidade e
ineficiéncia do governo brasileiro para enfrentar a questfio e o descompasso entre
discurso e pratica.

O Estado brasileiro nfo tem oferecido uma estrutura de seguranga adequada para os
defensores ¢ ndo alcanga, ou muitas vezes simplesmente ndo quer, protegé-los
quando em situacio de risco.

T4 em 2003 a Relatora Especial da ONU sobre Execugdes Extrajudiciais, Sumérias
ou Aisbitrarias, Asma Jahangir, afirmou calegoricamente que o alto indice de
impunidade no Brasil, “¢ um fator fundamental para a continuidade dos abusos
contra os defensores dos direitos humanos™ e, embora seja a impunidade a regra que
impera em relagio aos autores materiais dos abusos, “a falha em investigar e
processar ¢ mais ultrajante em relagdo aos autores intelectuais dos crimes contra
defensores de direitos humanos.”'®

O Programa de Protegio a Defensores de Direitos Humanos, mencionado pelo
Estado brasileiro em sua contestacdo a Demanda da Comissdo Interamericana, foi,
em verdade, langado em duas oportunidades. Na segunda delas, exatamente em
fevereiro de 2005, teve a presencga da missiondria Americana Dorothy Stang. Uma
sernana depois deste langamento, que foi feito novamente sem as necessarias
condi¢bes de implementagdo, Dorothy Stang foi assassinada.

As organizacGes n#o-governamentais que participam do Comité Nacional do
Programa (dentre elas Justica (Global, Terra de Direitos ¢ Movimento Nacional de
Direitos Humanos, todas em representagfio ao Comité Brasileiro de Defensores de
Direitos Humanos) lutam constantemente contra a desorganizagio e incompeténcia
da equipe responsavel pelo programa Nao € coincidéncia que dois anos apods o
langamento do Programa, apenas os Estados do Para e de Pernambuco assinaram o
convénio com o governo federal. No Paré, apenas seis pessoas recebem algum tipo
de prote¢do — ainda que em alguns casos inadequada. Em Pernambuco, a tnica
defensora de direitos humanos protegida ¢ Elma Novaes, mas ela ndo recebe esta
protecdo em virtude do Programa, e sim devido a uma medida cautelar na Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos.

Por fim, constitui-se realmente um esforgo impossivel para os peticionarios
caraclerizar este Programa como algo prioritario ou de real importéncia para o
Estado brasileiro: o orgamento do Programa, que em 2005 foi de 1,2 milhSes de
reais, foi reduzido em 60% para o ano de 2006, com uma dotagio orcamentaria de
apenas 500 mil reais.

"% Relatério da Relatora Especial sobre ExecugSes Extrajudiciais, Sumarias ou Arbitrérias, Addendum: Missio

ao Brasil. Documento E/CN 4/2004/7/Add 3, 28 de janeiro de 2004, p. 42.

;
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X. Das Reparacies

199. As reparagtes devem ser compreendidas como toda medida orientada para
favorecer o retorno da cidadania e o reconhecimento das vitimas como sujeitos de
direitos que foram violados. Umas das premissas bésicas para que as medidas sejam
efetivamente de reparacfio é o carater de dignidade que deve fundamentar todas elas.
A restitui¢@io da dignidade deve estar presente em casa uma das agGes, de forma que
se suponha o reconhecimento da injustica e o respeito aos direitos e valor das
vitimas.'*’

200. Conforme jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, *¢ um
principio de Direito Internacional que toda violagdo a uma obrigagfio internacional
que tenha um dano, gera uma obrigagio de proporcionar uma reparacio
adequada.”wo

201. Os peticionarios comungam do entendimento que a sentenga possui natureza
reparatdria, contudo por si s6 ndo atende a todos os requisitos do Direito
Interacional dos Direitos Humanos. A doutrina e a jurisprudéncia internacionais
sdo absolutamente pacificas neste sentido, como j& determinou a Honoravel Corte
em outras ocasides:

La jurisprudencia internacional ha establecido reiteradamente que la
sentencia constituye per se una forma de reparacion. No obstante,
debido a la gravedad de los hechos del presente caso y la situacion de
impunidad parcial, la intensidad del sufrimiento causado a las
victimas, las alteraciones de sus condiciones de existencia y las
demdas consecuencias de orden no material o no pecuniario
producidas, la Corte estima necesario ordenar el pago de una
compensaciéon por concepto de dafio inmaterial, conforme la
equidad.'”!

202. O Relator Especial da ONU Sobre a Questio de Impunidade elaborou os “Principios
para a Proteco e Promogﬁo dos Direitos Humanos através da Acfo para Combater a
Impunidade”, de 1997."* Este documento contém principios gerais sobre o direito a
reparagio em casos de violagdes de direitos humanos, que também se aplicam ao
presente caso.'”

" BERISTAIN, Carlos Martin. “Reconciliacion luego de conflictos violentos: un marco tedrico,” in Verdad,
justicia y reparacion, Dasafios para Ia democracia y la convivencia social. Instituto Interamericano de
Derechos Humanos San Jose, Costa Rica, 2005, p. 44

"0 Caso Ricardo Canese, Corte. 1.D 1 ,Sentenga de 31 de agosto de 2004, Série Cn ® 111, paragrafo 192

"' Caso Massacre de Mapiripan v, Colémbia. Corte. LD H., Sentenca de 15 setembro de 2005, paragrafo 285,
"2 Documento E/CN 4/Sub 2/1997/20/Rev 1, 2 de outubro de 1997

'3 Principio 33. Direitos e deveres resultantes da obrigacdo de reparar

Toda violagio de um direito humano dé lugar a um direito da vitima ou seus representantes obterem
reparagdo, a qual implica no dever de o Estado reparar e o dever de dirigir-se contra o autor.

Principio 35: Publicidade dos procedimentos de reparagdo

Os procedimentos especiais que permitam &s vitimas exercer seu direito de obter reparagio serfio
objeto da mais ampla publicidade possivel, inclusive por meios de comunicacfio privados. Dever-se-4
assegurar esta difusfio tanto no interior do pafs como no exterior, inclusive por via consular, {...]

Principio 36 Ambito da aplicagéo do direito a obter reparagdo

!
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203, No presente caso também os familiares de Gilson Nogueira séio vitimas de violagdes
aos Artigos 4, 8 e 25 da Convengio Americana, em conjungio com o Artigo 1(1) da
mesma Convengdo. A Corte Interamericana ja observou que os familiares de
vitimas podem ser “victimas directas” '** de violagdes de direitos humanos. No
Caso Hermanos Paquiyauri vs. Peru, a Corte entendeu que o Estado havia violado os
direitos dos familiares incorrendo nos artigos 5, 8 e 25 em conjunto com o 1(1), com
o seguinte argumento:

.. ]a Corte presume que los sufrimientos y la muerte de una persona
ocasionan a sus hijos' >, conyuge o companera S, padres y hermanos
un dafio inmaterial'”’, por lo cual no es necesario demostrarlo'®® %

204. Qs peticionarios consideram que as reparagdes as violagbes dos Artigos 8 e 25
devem ser fundamentadas nos termos dos direito substantivo que foi violado, o
direito & vida. A familia de Gilson Nogueira continua a sofrer com a injustiga e
impunidade que persistem em relagio a morte de seu filho. Além disto, a
argumentaciio do Estado de que nfio seria responsavel pelo assassinato de Gilson
Nogueira, ou pela protecdo a sua vida, intensifica ainda mais a dor da familia por
estarem testemunhando ao longo destes anos a injustiga que resulta de atos e
omissbes do Estado. Um Estado estéd totalmente desacreditado ao permitir que a
impunidade se sobreponha & justi¢a, pois nada pode restituir aos familiares a dor
pela auséncia dos seus entes queridos. O Governo brasileiro tem por obrigagdo
apoiar os familiares das vitimas e reconstruir as relagdes de confianga.

205. A denegacdo da justica pela falta de diligéncia na investigagdo e no processo
criminal e a indenizagfio pela violagio ao direito a vida, estfio intrinsecamente
lipadas, porém se tratam de questSes materialmente diferentes. Cada uma delas
denuncia um fato diferente, em épocas distintas e afetam portanto direitos distintos.

O direito a obter reparagio deverd abarcar todos os danos e prejuizos sofridos pela vitima; compreenderd, por
uma parte, medidas individuais de reparacfio relativas ao direito de restituicdo, indenizagiio e reabilitagio e, por
outra, medidas de satisfagio de alcance geral [..]

% Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri Corte. 1D H, Sentenga de 8 de julho de 2004, Serie CNo. 110,
Paragrafo 197 - 200.

» Cfr. Caso Maritza Urrutia, para 169.a); Caso Myrna Mack Chang, para. 264 a); Caso de la “Panel Blanca’
{Paniagua Morales v otros). ReparacSes, paras. 108, 125, 143 y 174, ¢ Caso Cesti Hurtado. Reparagdes, paras
40 e 54.

Y6 ¢ Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales v otros). Reparagdes, paras. 125, 173 ¢ 174; e Caso Cesti
Hurtado Reparages, paras. 40 e 54.

7 ¢ Caso Maritza Urrutia, para 169.¢); Caso Myrna Mack Chang, supra nota 5, paras 264 .¢) e f); Caso
Bulacio, para. 98; Caso Juan Humberlo Sanchez, para. 175; Caso Trujillo Oroza Reparagdes. para. 88 b); Caso
Cantora] Benavides ReparagOes. para. 37 € 61 a) e d); Caso de los *Nifios de la Calle” (Villagran Morales y
otros) ReparagGes, paras. 66y 68; e Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Maorales v otros). ReparagGes. para.
108, 110, 125, 126, 143, 144 e 158.

198 Cfr. Casp Maritza Urrutia, paras. 169 e 169 b); Caso Myrpa Mack Chang, supra nota 5, para 264; Caso
Bulacio, para. 98; Caso Juan Humberto Sdnchez, para. 175; Caso del Caracazo Reparagdes. para. 50.€); Caso
Trujillo Oroza Reparagdes, supra nota 116, para 88.b); Caso Bamaca Veldsquez Reparagdes. para. 65 b); Caso
Cantoral Benavides. Reparagfes. paras. 37 e 61 .a) e d); Caso de los “Nifios de la Calle” (Villapran Morales y
otros) ReparagBes. para. 66; e Caso de Ia “Panel Blanca” (Paniagva Morales y otros). Reparagdes. paras. 108,
125,143 e 158.

1% Caso de los Hermanos Gémez Paguiyauri. Corte ID.H, Sentenga de 8§ de julho de 2004. Serie C No. 110,
para. 197.
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206. Ressaltamos que o sofrimento da familia, causado pelo assassinato e por sua
conseqiiente impunidade, tornou-se ainda mais grave apos 10 de dezembro de 1998
quando o Estado recebeu o laudo do Instituto Técnico Cientifico de Policia Federal,
que demonstrava que a arma encontrada em poder de Otavio Emesto havia sido
disparada no local do crime. Esta foi a melhor prova encontrada dwrante a
investigac@io, pois determinava um dos responsaveis pelo crime e remetia as
investigagdes a quem poderiam ser seus comparsas. Entretanto muito prontamente o
Ministério Pliblico e a Policia Federal desperdigaram a oportunidade de ampliar e
aprofundar a investigacfo e assim processar todos os responsaveis pelo crime. Com
a morte de Antonio Lopes, conhecido como Carla, ficou ainda mais claro que o
clima de medo e ameagas continuou no estade de Rio Grande do Norte, atingindo e
intimidando também a familia de Gilson Nogueira, pois os principais suspeitos de
envolvimento no crime ainda se revestem de autoridade legal, apesar da implicacio
no caso. Estes fatos acentuam o sofrimento da familia, representando continuos
insultos e intimidagfo aos familiares e amigos de Gilson Nogueira, sobretudo apds
10 de dezembro de 1998.

207. A conseqliente reparagfo devida aos familiares de Gilson Nogueira pelas violagBes
ao Artigo 4 traduz-se no dever de compensi-los apropriadamente. No Caso dos
Irméos Paguiyauri, a Honoravel Corte entendeu que:

la vulneracion del derecho a la integridad psiquica y moral de los
familiares de Rafael Samuel y Emilio Moisés Gomez Paquiyauri es
consecuencia directa de la detencidn ilegal y arbitraria de éstos el dia
21 de junio de 1991; de los malos tratos y torturas sufridos por éstos
durante su detencion, y de la muerte de ambos aproximadamente una
hora después de haber sido detenidos, asi como de la presentacién
oficial de los hechos como “un enfrentamiento con elementos
subversivos”. Todo lo sefialado generd en sus familiares inmediatos
sufrimientos e impotencia ante las autoridades estatales, razén por la
cual, en este caso, los familiares pueden ser considerados victimas de
tratos crueles, inhumanos y degradantes, en violacion del articulo 5
de la Convencién Americana >
208. A Corte pode apreciar sobre as violagSes no momento que entender ser mais
apropriado. Por exemplo, no Caso Blake, a Comissdo ndo havia levantado nenhuma
reivindicagio sobre o Artigo 5 para os familiares até os argumentos finais escritos, e
a Corte decidiu que:

...el hecho de que la alegacidn de la violacion del articulo 5 de la
Convenciéon no fue incluida en el escrito de la demanda de la
Comision, sino tan sélo en su alegato final, no impide a este Tribunal
analizar, de conformidad con el Er‘incipio Jura novit curia, dicha
alegacion en el fondo de este caso.*"

209. Reparagdes podem ser concedidas pelo sofrimento que surgiu a partir dos eventos
ocorridos anteriormente ao reconhecimento da competéncia da Corte, desde que os

% Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri. Corte 1. D H, Sentenca de 8 de julho de 2004. Serie C No. 110,

aras. 118-119.
% Caso Blake. Corte I.D.H., Sentenga de 24 de janeiro de 1998. para 112.

')
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danos continuemn apés este reconhecimento e estejam ligados a violagSes
substantivas. No caso da violag8o ao Artigo 4, o sofrimento continuo e a violagéo
contfnua sfo indistinguiveis. Em Blake a Corte considerou o argumento de
reparagdes relativas ao Artigo 5 e determinou uma violag8o dos direitos da familia
segundo o Artigo 5 baseados no continuado sofrimento da familia em fungfo de
eventos que ocorreram previamente ao reconhecimento da jurisdigdo da Corte por
parte da Guatemala: “[las] circunstancias de la desaparicion del sefior Nicholas
Blake ‘generan sufrimento y angustia, ademds de un sentimiento de inseguridad,

Jrustracion e impotencia ante la abstencion de las autoridades publicas de

investigar los hechos. »202 e maneira similar, a Corte neste caso deveria conceder
reparagbes para a familia por todo seu sofrimento ocorrido pds-1998 oriundos da
morte de Gilson Nogueira, de acordo com as violagdes procedimentais ao Artigo 4,
e violagBes substantivas aos Artigos 8 e 25 p6s-1998.

Os peticiondrios reconhecem que os familiares também sfo vitimas das violagGes,
pois softem suas conseqiiéncias. Segundo Carlos Martin Beristain, os familiares
tornam-se a segunda geragio de vitimas, “victimas de segunda generacién”*® A
transmisséo da vitimizag8o se consolida a partir da negativa da justica, essa heranca
traumdtica que influencia na manuten¢io do sentimento de medo e angustia
vivenciados pelos sobreviventes.

Para Geraldo e Jauridice Nogueira, pais de Gilson, o assassinato do jovem advogado
em 1996 marcou o comeco de uma fase de grande sofrimento em suas vidas, Desde
entdo, ndo apenas eles vivem com a angustia pelo brutal assassinato de seu filho,
mas também softem com a continua impunidade a respeito da morte de Gilson e
pelo medo de poder ser também alvo desta violéncia {(como foi Antonio Lopes).
Além disso, 0 assassinato de Gilson acarretou graves problemas de sadde para seus
pais, principalmente transtornos psicologicos, que os obrigaram, desde entfio, a
fazer tratamento médico e a utilizar medicamentos controlados, extremamente fortes
e com efeitos colateriais.

Apesar de ndo poder mais contar com a renda proporcionada por Gilson, seus pais
buscaram a justica com custosos esforgos no Brasil e internacionalmente, esforgos
estes infrutiferos até o momento, passados guase dez anos da morte de seu filho.
Durante todo este duro periodo, a filha de Gilson, Luana Gabricle Albuquerque
Nogueira de Carvalho, sempre sofreu ao lado de seus avos (pais de Gilson). Ao
passo que os pais de Gilson perderem o amado filho que tinha tanto potencial e um
honrado defensor de direitos humanos, a filha perdeu seu principal arrimo e, mais
importante, sua chance de crescer com o pai.

Estas dores — a dor de perder um filno®® e o pai; sofrimento pelo assassinato;
sofrimento com a impunidade; medo de represalias; busca de justica custosa e

202

Idem, para. 56

3 BERISTAIN, Carlos Martin. “Reconciliacién luego de conflictos viplentos: un marco tedrico,” in Verdad,
justicia y reparacion, Dasafios para la democracia y la convivencia social. Instituto Interamericano de
Derechos Humanos San Jose, Costa Rica, 2005, pp. 15-52.

24 Caso Loayza Tamayo v, Peri Corte 1D H., Reparagdes (art. 63.1 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos). Sentenca de 27 de novembro de 1998 para 142; “En lo que se refiere a los sefiores Julio Loayza
Sudario y Adelina Tamayo Trujillo de Loayza, la Corte considera que es aplicable Ia presuncidn de que
sufrieron moralmente por la suerte de la victima, pues es propio de Ia naturaleza humana que toda persona
experimente dolor ante el suplicio de un hijo. Esta presuncion no ha sido desvirtuada por el Estado. La Corte

{
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desgastante; e 0 ajuste de viver sem o apoio financeiro de Gilson ~ recairam sobre a
familia em 1996, e continuaram mesmo apds o reconhecimento da competéncia da
Honordvel Corte em 10 de dezembro de 1998. Para todos os efeitos, estes
sofrimentos continuados que resultam das violagdes aos Artigos 4, 8 e 25 deveriam
receber da Corte Interamericana reparages por danos material e imaterial.

214. Assim como em Loayza Tamayo, nenhuma destes aspectos do sofrimento dos pais
de Gilson ou de sua filha foram desestimados pelo Estado brasileiro. Tem-se,
portanto, incontroversa a necessidade de compensa-los com base nos critérios de
equidade ¢ justi¢a utilizados de praxe pela Corte Interamericana.

215. Ressaltamos que se faz necessario que as reparactes devidas neste caso contenham
medidas destinadas & coletividade, no sentido de nfio repeti¢dio, mais além de
cumprir seu carater punitivo, do qual poderia se revestir tal medida de reparagio. O
ideal ¢ que as medidas de reparagio sejam combinadas em suas diversas
modalidades: individuiais e coletivas, pecunidrias e nfo-pecuniarias, medidas de
reparacdo comemorativas € reformas institucionais, por exemplo, de forma a
satisfazer todas as expectativas das vitimas.*®

A. Danos Materiais

216. Esta Honoravel Corte tem constantemente afirmado em sua jurisprudéncia sobre
reparagdes, que os danos materiais englobam tanto o dano emergente, entendido
como 0 prejuizo patrimonial relacionado com os gastos e despesas que incorreram
os familiares da vitima em conseqiiéncia dos fatos originados pelas violagfes de
direitos humanos, quanto o lucro cessante, percebido como a perda de renda e
beneficios derivada dos fatos relacionados & violagGes cometidas e que podem ser
medidos a partir de indicadores econémicos e sociais existentes.**®

217. O Estado brasileiro falhou em valorar e respeitar a vida de Gilson Nogueira
suficientemente para investigar adequadamente sua morte e realizar justica no caso.
O Estado permitiu que sua morte continue impune e assim fazendo incorre em
responsabilidade por violar seu direito a vida. A responsabilidade implica o dever
de indenizar a familia de maneira aproptiada, incluindo-se para tanto danos
emergentes e lucros cessantes.

218. Como detalharemos abaixo, a familia Nogueira de Carvalho incorreu em muitas
despesas como resultado da morte de Gilson. Os obstdculos administrativos e
processuais nos momentos subseqgiientes ao falecimento corroboram a constatagfo
de que os danos emergentes representam uma realidade para os familiares. Estes
gastos especificos incluem:

a. Ihligéncias de investigagdio propria a fim de auxiliar os investigadores do
Estado, recolhimento de provas, reunifio de documentos € a comprovagio da

estima equitativo conceder a cada uno de los padres de la victima una indemnizacidn de US$ 10 000,00 (diez
mil délares de los Estados Unidos de América} por concepto de dafie moral ' {grifo nosso)

23 BERISTAIN, Op . cit., p 45.

26 ver Casg Loayza Tamayo. Corte 1.D.H., Reparagties, para. 147; ¢ Caso Aloeboetoe e Outrgs. Reparagbes
paragrafo 50.
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ausénecia de medidas oficiais sobre os fatos e a responsabilidade pela morte de
Gilson Nogueira;

b. Envio de correspondéncias, telefonemas, fax, correios, fotocépias;

Despesas médicas eventuais, compra de medicamentos para os pais de Gilson
Nogueira;m7

d. (astos com a litigncia do caso nas instdncias nacionais e internacionais,
incluindo viagens, honorarios advocaticios na esfera doméstica, hospedagem,
alimenta¢do. A partir de 9 de julho de 2001 a familia de Gilson Nogueira se
habilitou no processo contra Otavio Ernesto Moreira na qualidade de
assistentes da acusagfio. Estes gastos s@io significativos vez que os pais de
Gilson Nogueira interpuseram até mesmo recursos extraordinirio e especial,
respectivamente ao Supremo Tribunal Federal e ao Superior Tribunal de
Justica, no afd de conseguir justica para a morte de seu filho.

219. Os peticiondrios, porianto, requerem seja concedida a quantia de US§ 10,000 para
compensar a familia pelos danos emergentes que nasceram diretamente da violagdo
dos direitos humanos de Gilson Nogueira.*®®

220. Gilson era um jovem advogado no auge de sua carreira, que tinha a possibilidade de
viver uma vida muito produtiva. Fle tinha bastante trabalho e era um advogado
popular e de sucesso em sua cidade. Os indicios de que sua carreira progrediria
rapidamente eram varios. A época de sua morte, Gilson Nogueira tinha uma renda
de cerca de US$ 9.000 por ano. Em fungfo do potencial de sua carreira, a Corte
poderia também razoavelmente atribuir algum critério de valorizagfio para seu
saldrio, por exemplo, com um incremento gradual de 5% ao ano. A expectativa de
vida de um homem brasileiro, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) ¢ de 71,7 anos.’” Os peticionarios requerem a adjudicagio do
valor de US$333.000*'° pelos salérios que receberia Gilson durante o periodo de sua
expectativa de vida, comegando esta contagem n#o da data em que foi assassinado,
mas sim da data em que o Brasil reconheceu a jurisdigio da Corte Interamericana
em 1998. Gilson teria 34 anos de idade em 10 de dezembro de 1998, data em que o
Brasil reconheceu a competéncia da Corte.

221. Como Gilson Nogueira ¢ oriundo de uma familia humilde, seus familiares sofreram
uma grande perda de apoio financeira que vinha dele. Seus pais perderam a principal
fonte de estabilidade financeira quando comegaram a ter despesas relativas 4 busca

27§ preciso ressaltar neste ponto que os pais de Gilson Nogueira recebem a maioria dos medicamentos
gratuitamente através do Sistema Unico de Saide

% Compare o Caso Massacre Plan de Sanchez v, Guatemala, no qual a Corte adjudicou aos peticiondrios a
quantia de US35,000 cada pelas perdas resultantes do massacre.

% yer “Tabua de Mortalidade 2004”, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), Brasilia, 1° de
dezembro de 2005. Relatério disponivel em

hitp:/iwww . ibge gov br/home/estatistica/populacao/tabuadevida/2004/default shtm. A Tabua de Mortalidade de
2004 é uma projegio com base na mortalidade calculada para os anos de 1980, 1991 ¢ 2000, as quais resuitaram
de uma ampla discussfio durante uma oficina de trabalho entre Técenicos da Coordenagio de Populagio e
Indicadores Sociais (COPIS/DPE/IBGE} e do Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE/CEPAL/Nagtes Unidas), realizada entre 24 e 28 de margo de 2003, em Santiago, Chile. E importante
ainda destacar que esta estatistica oficial do IBGE ¢ determinante para o calculo do fator previdenciario pelo
Ministério da Previdéncia Social ao estipular o valor das aposentadorias no Brasil.

9 37 anos de expectativa de vida X salario anual médio de U$9.000 = U$333,000. Note-se que para efeito deste
calculo ignoramos o percentual de incremento pois entendemos que tal discrigfio cabe 4 Honoravel Corte.
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por justica por seu assassinato. Sua filha, depenidente dele, perdeu seu principal
sustento. Como violador dos direitos de Gilson Nogueira sob os Artigos 4, 8 e 25, 0

Estado deveria assumir a responsabilidade pelas perdas financeiras da familia de
Gilson Nogueira.

222. Como mencionado anteriormente, com a morte do filho, os pais de Gilson, além da
dor e do desgaste emocional, passaram a arcar sozinhos com a manutengéio da
familia ¢ da neta, Luana Gabriele Albuquerque Nogueira de Carvalho. Antes de ser
assassinado, Gilson contribuia com a manutengdo mensal da familia, mais
especificamente com gastos como telefone (R$ 200,00, aproximadamente U$90,00),
alimentacdo (R$ 500,00, aproximadamente U$230,00), taxas de agua (R$ 100,00,
aproximadamente U$40,00) e de luz (R$ 115,00, aproximadamente U$50,00),
perfazendo uma contribui¢io mensal em torno de R$ 915,00 (aproximadamente
U$410,00).

223, Além disso, Gilson era o responsavel pelos gastos com sua filha, assumindo os
custos com sua educagdo (R$ 250,00), transporte escolar (R$ 56,00), vestudrio (R$
400,00), gerando uma despesa mensal em torno de R$ 700,00 (aproximadamente U$
300,00). Todas estas despesas passaram a ser pagas pelos pais de Gilson Nogueira
desde sua morte.?"!

B. Danos Imateriais

224. Em relagéio ao dano imaterial, a Corte Interamericana estabeleceu que héd uma
presungio em relacfio ao dano imaterial infligido as vitimas de violagdes de direitos
humanos e sua familia, considerando que toda pessoa submetida a violéncia fisica e
emocional sofre um constrangimento moral, cuja comprovacfio fatica n#o ¢
substancial para determinar a ocorréncia do referido constrangimento, uma vez que
o sofrimento causado por fatos violentos e vexatorios € inerente & condigio humana.

225. Na verdade, o pagamento de uma indenizagdo nfo exime o Estado brasileiro da
responsabilidade de adotar todas as medidas necessarias, de forma exaustiva, para
combater a impunidade e evitar a continuidade de violagdes de direitos humanos
dessa natureza. Mas a investigagio e a propria sancfio dos responsaveis ndo €
suficiente para garantir os direitos previstos na Convengdo. E preciso, ainda, que
todo o esfor¢o do Estado para resolver de forma justa o caso culmine em uma
reparagio a parte lesionada.®”? E nesse contexto que expomos o histérico de
sofrimento dos familiares de Gilson Nogueira de Carvalho até o presente
julgamento do caso pela Corte Interamericana de Direitos Humanos:

a. Jauridice Nogueira de Carvalho, mie de Gilson Nogueira: Como ja havia
sido explicitado anteriormente, a morte brutal de Gilson Nogueira causou aos
seus pais grande sofrimento fisico e psicoldgico. A mie de (ilson, a senhora
Jauridice, trabalhava em casa nos afazeres domésticos, por esta razdo tinha

! Caso continuassem a ser pagas por Gilson Nogueira, estas despesas somariam cerca de U$3.600 por ano
Razoavelmente calcula-se que os pals auxiliemn seus fithos até a idade de 25 anos - idade utilizada inclusive para
o cilculo de pensdes. Assim, calcula-se o valor de 22 anos X US 3.600 (total de U$79.200) como o valor
aproximado de danos materiais que veio, e vird, a sofrer a filha de Gilson Nogueira. {Luana Gabriele tinha 3
anos de idade quando seu pai foi assassinado).

212 yer Caso Caballero Delgado e Santana, Corte 1.D H., Sentenca de § de dezembro de 1995, para. 58.
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grande aproximagdo com o filho, que sempre ia a sua casa para fazer-lhe
comparnhia, visto que seu pai, o senhor Geraldo, ficava muitos dias afastado da
familia em virtude de seu trabalho. Atualmente a senhora Jauridice passa por
sérios problemas cardiacos, necessitando tomar medicagcfes gue custam muito
caro. A maior parte desta medicagfo, eniretanto, € fornecida pelo sistema
publico de saide. Em cada oportunidade em que se encontra com o advogado
que os representa no processo doméstico, Dona Jauridice chora e lembra o
filho brutalmente assassinado. Mesmo passados nove anos desde a perda do
filho, a m#e da vitima ainda sofre duramente.

b. Geraldo Cruz de Carvalho, pai de Gilson Nogueira: O senhor Geraldo é
professor aposentado, entretanto, como o valor da sua aposentadoria ndo era
suficiente para manter o sustento da familia, ele trabalhava como caminhoneiro.
Em decorréncia do homicidio cruel sofrido por seu filho Gilson, ficou
fortemente abalado. Recentemente o senhor Geraldo passou por graves
problemas de saide e perdeu a visfio de um olho, ficando impossibilitado de
complementar o valor da sua aposentadoria com as viagens que fazia como
caminhoneiro. Além de todos os problemas emocionais e de satde que
enfrentam os pais de Gilson, eles ainda tém que se responsabilizar pela criagfo
da sua neta, a filha de Gilson, Luana Gabriele, como mencionado acima.

c. Luana Gabriele Albuquerque Nogueira de Carvalho, filha de Gilson
Nogueira: Na época do homicidio de Gilson, Luana tinha apenas trés anos de
idade, hoje passados quase dez anos, a filha de Gilson € uma garota de 13 anos.
A morte precoce e violenta de Gilson Nogueira privou sua filha do convivio e
contato com seu pai de quem toda crianga tem o direito de receber afeto, apoio,
orientagdo, educacdo, e amor para poder atingir a vida adulta mais completa
possivel. A morte violenta e o estigma que ela representa na vida e no
desenvolvimento psicoldgico desta crianga sd¢ causas evidentes de uma dor
constante e que nunca se podera ser completamente reparada, mas que fica
ainda mais agravada pelo fato de que néo houve qualquer reparagio e de que
os assasinos de seu pai continuam livres, impunes, e ameagadores. Ela mora
com o0s avoes paternos em Macaiba, que além de todos os problemas
emocionais, de saude e financeiros® que enfrentam, ainda t8m que se
responsabilizar pelo sustento e educacfio da sua neta, sem que nenhuma ajuda
lhes seja fornecida pelo Estado. A mée de Luana nfo tem emprego e vende
sanduiches na praia para manter o proprio sustento. Por ser vitima indireta do
crime sofrido por seu pai, Luana também sofre as conseqiiéncias da violéncia,
agravadas pelo fato de estar no inicio de sua adolescéncia, periodo que
potencializa o impacto traumatico da perda brutal e aprofunda o processo de
vitimiza¢do social, tipico de situagSes como esta O processo de vitimizagio
nio s6 de Luana, mas também dos pais de Gilson Nogueira, decorre da
negacio de seu sofrimento ou da auséncia de respostas as suas necessidades
decorrentes do crime.

226. No Caso Trujillo Oroza v. Bolivia, os pais de Trujillo foram compensados por todo
sofrimento ao longo dos anos na busca pela justica e, principalmente, pelos gastos
com medicamentos, como demonstra a decisdo da Corte:
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(a) para estimar el dafio emergente se deben considerar los gastos
en que incurrieron la seffora Gladys Oroza de Solén Romero y el
sefior Walter Solén Romero durante 28 afios con el objeto de
encontrar 2 su hijo y hacer justicia, tanto a nivel interno como
internacional. Asimismo, se deben reintegrar los gastos y los costos
de los tratamientos médicos que se hicieron necesarios por los
sufrimientos de la sefiora Oroza de Solon Romero derivados de la
detencidon-desaparicion de su hijo, de la impunidad de los hechos

(P

227. Em outros casos, quando a Corte outorgou valores menores aos pais, as violagdes
alegadas foram também menos graves — ou o/a filho/a nfo fora morto, ou os pais néo
sofreram a mesma negacdo de justica que a familia Nogueira experimentou?" Ao
frisar o sofrimento extraordinario experimentado pelos pais de Gilson — forgados a
viver com a morte de seu filho num clima de medo e impunidade — os peticiondrios
requerem que a Corte proceda em outorgar o valor de US$ 20,000 para cada um dos
pais de Gilson, Jauridice de Carvalho e Geraldo Cruz de Carvalho.

228. Tendo esta Honoravel Corte reconhecido em sua jurisprudéncia®’’ que o direito a
indenizagio pelos danos sofridos pelas vitimas se transmite por sucessio aos seus
herdeiros, constituindo os mesmos parte lesionada, 216 tequerem também 0S
peticiondrios que a Luana Gabriele, filha de Gilson, seja outorgado o valor de
U$50.000, pelo dano moral proprio como também o herdado de seu pai, por um
periodo em que sem a presenca dele suportara as dificuldades no periodo em que
tem de estudar e preparar-se para a vida adulta apesar de nfo contar com o apoio e
tutela de seu pai. Este valor também cobriria critérios relevantes em fungo de sua
pouca idade e conseqiiente expectativa de vida.

229, Dessa forma, os peticionarios solicitam que a Corte Interamericana, de acordo com
as suas amplas faculdades nessa matéria, estipule com base na eqgiiidade e justiga o
valor da indenizagdo referente aos danos materiais e imateriais sofridos pela vitima e
sua familia; e ordene ao Estado brasileiro o pagamento imediato da quantia fixada,
como compensagio aos sofrimentos, de ordem imaterial ou de carater patrimonial e
econdmico, que viveram cada um dos familiares elencados acima.

C. Medidas de Satisfaciio

230. As medidas de satisfagdo também se enquadram em politicas de reparagio das
vitimas € podem equivaler a verificagio dos fatos e reconhecimento publico da
verdade, restauragio dos direitos e atos de desagravo, sangSes contra 0s
perpetradores da violéncia, comemoragdes e titulos as vitimas. Estes atos simbolicos

13 Caso Trujillo Oroza v. Bolivia Corte 1D H , Reparagdes. Sentenca de 27 de fevereiro de 2002 Para 66, a

1% ©f Casos Loavza Tamayo. Reparac@es, Sentenca de 27 de novembro de 1998, para. 85; e Caballerg Deleado
e Santana, Senten¢a de § de dezembro de 1995, para. 58.
3 Cf Caso Maritza Urrutia, para. 169 a); Casg Myrna Mack Chang, para. 264 a); Caso de la “Panel Blanca”

{Paniagua Morales v otros). Reparaces, paras. 108, 125, 143 e 174; e Caso Cesti Hurtado  Reparagdes, paras
40 e 54.

16 Caso de Jos “Nifios de la Calle” (Villagran Morales v otros) v. Guatemala Corte 1 D H., ReparagBes (art. 63 1
Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Sentenca de 26 de maio de 2001. para. 67.
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também tém carater reparador porque permitem recordar positivamente um fato
trauméatico e manter uma recordagiio das vitimas, seus ideais e aspiragdes. Também
geram um beneficio mais extenso porque estes icones mantém vivas as ligdes do
passado como parte da memoria coletiva, além de reforgar uma identidade positiva e
desenvolver lagos sociais e de solidariedade.

No presente caso, a impunidade continua desde o assassinato de Gilson Nogueira e a
falta de realizagdo de justiga tornam premente a reabertura da investigagfio do caso,
e a condugfio de um processo investigativo de acordo com os pardmetros definidos
em Veldsquez Rodriguez, ou seja, que o Estado atue com seriedade e objetivando a
identificagdo, sango e punigio de todos os responsaveis, tanto autores rnateriais
quanto intelectuais.

Ademais, os peticionarios entendem como medida de satisfagio importante o
reconhecimento publico por parte do Estade de que é responsdvel por violar os

direitos contidos nos Artigos 4, 8 e 25 da Convengfio Americana em relagfio a Gilson
Nogueira.

No aspecto coletivo, os peticionarios entendem como elemento fundamental da
Sentenca que o Estado brasileiro seja chamado a investigar, julgar e condenar a
todos os responsaveis por formagfio de quadrilha, ou seja por participar do grupo de
exterminio “Meninos de Quro” e que todos os crimes cometidos por este grupo de
exterminio sejam investigados e punidos.

Para que a medida anterior néio resulte indcua, ¢ preciso também que fodos as
pessoas }a identificadas pelos 6rgdos do Estado, incluindo-se ComissGes
Parlamentares de Inquérito, Ministério Plblico ou ¢ Executivo, sejam afastadas
imediatamente de todo e qualquer cargo ptiblico que ainda ocupem no estado do Rio
(Grande do Norte para que sejam processadas e julgadas dentro do devido processo
legal.

O Estado brasileiro também deve ser chamado a criar um Programa Nacional de
Combate a Grupos de Exterminio, usando para tanto a experiéncia exitosa na
persecussio do “Esquadrfio da Morte” de Hildebrando Pascoal, no Acre; e seguindo
as recomendagdes do Relatorio Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Camara Federal sobre Grupos de Exterminio no Nordeste do Brasil.

Por fim, para que todas estas medidas sejam de fato implementadas pelo Estado e
acompanhadas pela comunidade internacional, deve o Estado brasileiro manter a
Corte informada, através de relatérios regulares, sobre todas as medidas acima,
inclusive sobre qualquer investigacfio que realizar acerca do grupo de exterminio
“Meninos de Ouro”. Para que esta medida resulte em eficaz aproveitamento da
supervisio e monitoramento, entendemos que a Corte deveria manter sua jurisdigdo
sobre este Caso por um periodo a ser determinado pela propria Honoravel Corte.

D. Garantias de Niao-repeticic
O Estado brasileiro deve garantir que situagdes semelhantes as que envolveram a

morte de Gilson Nogueira nfo se repitam no futuro, mediante o estabelecimento de
medidas que busquem dar efetividade a sua obrigac8o legal de investigar o caso de
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maneira eficiente, séria e imparcial, encontrar e punir os responséveis pelo crime,

tanto os executores quanto os autores intelectuais, e enfim realize a Justiga tdo
esperada pela familia de (Gilson Nogueira e por defensores de direitos humanos que
ousaram se opor ao reino de terror representado pelo grupo de exterminio “Meninos

de Owo”. Situagdes de extrema violéncia, como a sofrida pelo defensor de direitos
humanos Gilson Nogueira destréem as estruturas da sociedade e tém forte impacto

no comportamento coletivo. Atualmente, ja se fala de trauma de pessoas ou grupos
sociais especificos, processo conhecido como “traumatizagiio extrema”, que
descreve o impacto de situagBes constantes de violéncia e terror, assim como ©
acumulo de experiéncias traumaticas que tenham sofrido muitas vitimas. Este &
exatamente o caso da violéncia sistematica que atinge os defensores de direitos
humanos no estado do Rio Grande do Norte, sobretudo aqueles empenhados durante
anos na busca por justiga para o Caso Gilson Nogueira.?'’

238. Como primeira medida de ndo-repeti¢do, os peticionarios enfatizam a necessidade
de que as ameagas e 0s ataques aos defensores de direitos humanos no Brasil sejam
rigorosamente investigados, de forma que possam ser evitados e coibidos antes de
resultarem em mortes. A impunidade em relacfo as ameacas, intimida¢Bes e crimes
cometidos contra os defensores de direitos humanos perpetua estes abusos e facilita
sua repetigiio.”’®

239. Nesse sentido, é necessario qualificar o processo de investigaco das situagdes de
risco efou vulnerabilidade dos defensores de direitos humanos, orientando as
instdncias policiais para que efetuem os registros de ocorréncias das ameagas ¢ de
outros crimes conexos a elas e adotem todas as medidas legais de investigagfo,
comunicando-as imediatamente ao Ministério Publico. Este procedimento basico,
mas essencial, deve ser recomendado ao Estado brasileiro e adotado como medida
prioritaria.

240. A segunda medida visando garantir a ndo repeticdio das violagBes de direitos
humanos objeto desta demanda ¢ o enfrentamento dos problemas estruturais que
tornam vulneravel a ag8o dos defensores de direitos humanos. Caso as dentincias de
Gilson Nogueira tivessem sido investigadas e o grupo de exterminio desmantelado,
sua vida poderia ter sido poupada. A garantia de nfo-repetigfio nfo se esgota na
eventual protecfio fisica do(a) defensor(a) apds uma ameaca, mas em verdade se
consubstancia na investigacfo séria das questdes de fundo que dfo origem a situagio
de risco.

241. Uma terceira medida para garantir a néo repeticio das violagdes, diz respeito ao
fortalecimento da ac¢fo dos defensores de direitos humanos coibinde o crescente
processo de criminalizag8o desses atores. A criminalizac8o, através do sistema de
persecugdio penal tem sido utilizada como forma de obstaculizar as lutas sociais,
buscando de forma intimidatéria e punitiva fragilizar o trabalho dos defensores de
direitos humanos e dos movimentos sociais.

2" BERISTAIN, Op cit, p.29.

218 O Relatdrio “Defensores de Direitos Humanos no Brasil — 2002-2005", entregue aos Excelentissimos Juizes
da Corte durante a Audiéncia Publica, contém relatos recentes de situages como estas e que permanecem sem
investigagio e em completa impunidade.
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242. No caso Gilson Nogueira, além do assassinato de Antonio Lopes, no decorrer das
investigagbes do assassinato vérios defensores de direitos humanos foram
ameagados de morte e processados judicialmente. Roberto de Oliveira Monte e
James Cavallaro, por exemplo, até hoje respondem a processos judiciais de caltnia e
difamag8o movidos contra eles por pessoas lipadas ao assassinato de Gilson
Noguelra.

243, Ao final de sua visita oficial ao Brasil em dezembro de 2005, a Representante
Especial das Nagdes Unidas sobre Defensores de Direitos Humanos, Hina Jilani,
enfatizou ao governo brasileiro sua preocupagdo em relagfo a criminalizagfio dos
defensores de direitos humanos e dos movimentos sociais. A representante
recomendou & Secretaria Especial de Direitos Humanos e & Procuradoria Federal dos
Direitos dos Cidaddos que realizem um levantamento e um estudo exaustivo dos
casos de criminalizagio, gerando recomendacGes que coibam esse tipo de
cerceamento da atividade dos defensores e dos movimentos sociais.*'® A Corte
Interamericana, dentro de sua competéncia para determinar medidas que garantam a
ndo repeticdo de violagfes de direitos humanos, poderia também determinar esta
medida ao Estado brasileiro.

244, Uma quarta medida urgente que deve ser adotada com a finalidade de impedir a
repeticio das violagBes é a implementagiio efetiva do Programa Nacional de
Prote¢do dos Defensores de Direitos Humanos. Langado oficialmente pela primeira
vez no dia 26 de outubro de 2004, o Programa Nacional de Proteg@io aos Defensores
de Direitos Humanos ainda esta muito longe de se tornar uma politica publica eficaz.

245, Além da morosidade em sua implementacdo, o Programa tem sido prejudicado por
falta de estrutura e de orcamento. Passado mais de um ano de sen segundo
langamento, em fevereiro de 2005, somente o estado do Pard avangou timidamente
na implementacfio da Coordenagfio Estadual prevista originalmente. Os outros dois
estados-pilotos, Pernambuco e Espirito Santo, ainda n#io efetivaram suas
Coordenacdes.

246. Qutro problema grave do Programa ¢ a falta de recursos orgamentérios, o que se
agrava com o corte orgamentario que sofreu no corrente ano, como mencionamaos na
seciio IX deste escrito.

247. Nesse sentido, faz-se urgente que o Estado brasileiro priorize a implementagfio do
Programa, dotando-o de estrutura, recursos humanos e orcamentarios. I necessario
ainda o estabelecimento de instrumentos de Monitoramento e Avaliagio do

Programa. Tal medida se soma ao proposto pela Comissio Interamericana em sua
Demanda & Corte.

248. Os peticionérios requerem também que o Estado brasileiro priorize a aprovagéo pelo
Congresso Nacional do marco legal do Programa Nacional de Defensores de
Direitos Humanos, assegurando na forma da lei a protecdo e a promocdo dos
defensores de direitos humanos.

¥ Coletiva de Imprensa, Sede do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Brasilia, 21
de dezembro de 2005,
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Por fim, os peticiondrios requerem que o Estado brasileiro adote uma politica de
reconhecimento publico e respeito & atividade dos defensores de direitos humanos,
enfatizando o papel vital que desempenham no processo democratico, como medida
de valorizagdo e de respaldo as suas agfes e ao seu reconhecimento como
importantes atores e sujeitos de direitos. Esta dimensdo coletiva que reveste esta
medida de nio-repeticdo, possui também a natureza de impulsionar maior respeito e
promog@o dos direitos humanos na sociedade brasileira.

X1. Custas

250.

251.

252

Justica Global e Centro de Direitos Humanos e Meméria Popular, as organizagdes
que representaram Geraldo Cruz de Carvalho e Jauridice Nogueira e a familia
Nogueira de Carvalho perante a Comissio e Corte Interamericanas, incorreram em
despesas razodveis, mas ainda significativas, para prové-los com servigos legais
competentes, no valor de US$30,000. Este valor inclui custos de:

e Viagens nacionais e internacionais

* Estadia

« Advogados

* Deslocamento de advogados, peritos, testemunhas
» Fotocopias de documentos, autos e provas

* Correio, telefone, fax, cartorios

* Internet

* Processo de litigio internacional

Justiga Global e Centro de Direitos Humanos e Meméria Popular representam os
familiares do Gilson Nogueira como um servigo pro bono, portanto nfo esperam
nenhuma compensagio de sua parte. Os peticiondrios assim requerem adjudicacéio
do valor de US$ 50.000, que incluem US$ 20.000 como restituicdo pelos custos
envolvidos na demanda e US$ 30.000 como honorarios relativos ao tempo e trabalho
de seus advogados durante os anos de trAmite deste caso perante o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos.?*?

O acesso & justiga internacional implica gastos que devem ser reconhecidos pela
Corte ao sentenciar o caso. O artigo 63(1) da Convencdo Americana dos Direitos
Humanos contempla o reconhecimento do pagamento das custas e pastos como
reparag@io. Os peticionarios apresentam uma tabela parcial dos gastos despendidos
pelos familiares e peticiondrios durante a demanda do caso:

*®No Caso Masacre Plan de Sénchez v. Guatemala, os representantes das vitimas requereram US$55.680 por
“honorarios de abogados, por el tiempo que el personal del drea legal de CALDH dedicé al asesoramiento de
este caso y de ofros gastos.” A Corte concedeu US355,000 “por litigar el caso ante los érganos del sistema
interamericanc de proteccion de los derechos humanos.”

/
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Quadro de Reparagies e Custas

Danos Emergentes

Familia de Francisco Gilson Nogueira de Carvalho | US$ 10.000

Lucros Cessantes

Francisco Gilson Nogueira Carvalho (remuneragio / expectativa | USS 333.000
de vida)

Auxilio & familia (US$ 4.920 X 15 anos)- US$ 73.800
Suporte e educagdo da filtha (US$ 3.600 X 22 anos) USS 79.200
Danos Imateriais

Jauridice Nogueira de Carvalho (mée) USS 20.000
Geraldo Cruz de Carvalho (pai) US$ 20.000
Luana Gabriele Albuquerque Nogueira de Carvalho (filha) USS 50.000
Medidas de Satisfaciio

Reabertura da investigacio sobre a morte de Gilson Nogueira, e a condugio de uma
investigacfo séria e objetivando realmente a identificagfo, san¢o e punigfio de todos os
responséaveis, tanto autores materiais quanto intelectuais

Reconhecimento publico por parte do Estado brasileiro de que € responsavel por violar
os direitos contidos nos Artigos 4, 8 e 25 da Convengo Americana em relagio a Gilson
Nogueira

Que o Estado brasileiro investique, julgue e condene a todoss os responsaveis pelo crime
de formacto de quadrilha, ou seja por participar do grupo de exterminio “Meninos de
QOuro”, que todos os crimes cometidos por este grupo sejam investigados

Que sejamn afastados imediatamente de todo e qualquer cargo publico as pessoas
identificadas por 6rgdos do Estado como membros de grupo de exterminio

Que seja criado um Programa Nacional de Combate a Grupos de Exterminio

Que o Brasil apresente relatdrios regulares 4 Corte Interamericana sobre o cumprimento
das medidas acima, inclusive sobre as investigacBes realizadas acerca do grupo de
exterminio “Meninos de Ouro”

Que a Corte mantenha sua jurisdicio sobre este Caso por um periodo a ser determinado
pela prépria Honoravel Corte

Medidas de Nio-repeticio

Qualificar e impor rigor as investigacoes sobre ameagas e ataques a defensores de
direitos humanos

Enfrentar de forma severa os problemas estruturais causadores dos riscos ao trabalho
dos defensores de direitos humanos

Adotar medidas de fortalecimento das acbes dos defensores para coibir o crescente
processo de criminalizago

Realizar estudo exaustivo sobre a criminaliza¢io dos defensores de direitos humanos

Implementar de forma efetiva o Programa Nacional de Protecdo aos Defensores de
Direitos Humanos
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Criagdo de instrumentos de monitoramento e avaliagdo do Programa Nacional de
Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos

Priorizar a aprovagdo, pelo Congresso Nacional, do Marco Legal do Programa Nacional
de Protegéio aos Defensores de Direitos Humanos, de modo a asseguré-lo na forma da lei

Implementagdo de politicas de reconhecimento pliblico e respeito a atividade dos
defensores de direitos humanos

Custas .

Justica Global (adjudicacfio)

Custos da demanda US$ 20.000
Honorarios Advocaticios USS$ 30.000

Aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de clevada estima e distinta
consideragéo.

Atenciosamente, W
James Louis Cavallaro / Carlos Eduardo Gaio / Lugiana Garcia / Renata Llra

]
A4S

Aluizio Matias dos Santos

Fernando Delgado / Deborah Popowski / Jonathan Kaufman
-]
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Lista de Anexos

1. Entrevista com membro do grupo de exterminio

IL. Relagdo de Inquéritos com relag8o das vitimas, tipo e data do crime, cometidos pelo grupo
de exterminio de “Jo&o Grandao” (Portaria n. 030 e 079/2001-DEG-IE), Delegacia
Especializada de Homicidios, Policia Civil da Grande Natal

I11. Verso do boletim médico de atendimento de Maurilio Pinto de Medeiros Junior, em 25 de
outubro de 1996

IV. Carta de Percilio de Sousa Lima Neto, Conselheire Suplente do Conselho Nacional de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, ao Ministro da Justica, em 21 de outubro de 1996

V. Carta do Ministro da Justica, Renan Calheiros, ao Governador do estado do Rio Grande do
Norte, Garibaldi Alves Filho, em 5 de marco de 1999

VI. Carta do Secretario de Estado dos Direitos Humanos, José Gregori, ao Governador do
estado do Rio Grande do Norte, Garibaldi Alves Filho, em 4 de margo de 1999
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