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[. Introduccién

El Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juérez (en adelante Centro
Prodh) y el Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (en adelante “CEJIL”),
en nuestra calidad de representantes de las victimas, nos dirigimos a la Honorable
Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante la “Corte” o “Corte IDH”),
en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucidon de su Presidente de fecha 18 de
octubre de 2017, con el fin de presentar nuestros alegatos finales escritos.

Las representantes solicitamos en primer lugar a esta Honorable Corte que tenga en
consideracion las solicitudes, argumentos y pruebas, presentados a lo largo del
litigio. En consecuencia, en esta ocasion Unicamente presentaremos algunos
argumentos adicionales, relacionados con la prueba producida y las preguntas
formuladas por la Corte durante la audiencia publica.

En este sentido, iniciaremos nuestro escrito con algunas consideraciones
preliminares, relacionadas, en primer lugar, con el reconocimiento de
responsabilidad del llustre Estado mexicano; en segundo lugar, plantearemos
nuestros argumentos relativos a la alegada excepcién preliminar.

Posteriormente, nos referiremos al marco factico del caso, dando inicio por el
contexto para luego realizar algunas consideraciones de hecho, con base en la
prueba recogida por esta Honorable Corte con posterioridad a la presentacion de
nuestro Escrito de Solicitudes, Argumentos y Pruebas (en adelante “ESAP”).
Seguidamente, presentaremos algunos alegatos adicionales de derecho. Finalmente
nos referiremos a algunos aspectos que consideramos esta Honorable Corte debe
tener en cuenta a la hora de dictar las reparaciones que el Estado debe adoptar.

. Consideraciones preliminares

A. En relacién al reconocimiento de responsabilidad del Estado mexicano

Como mencionamos en nuestras observaciones al reconocimiento parcial del Estado?,
a lo largo de su jurisprudencia, esta Honorable Corte ha establecido que:

De conformidad con los articulos 62 y 64 del Reglamento, y en ejercicio de sus poderes
de tutela judicial internacional de derechos humanos, cuestion de orden publico
internacional que trasciende la voluntad de las partes, incumbe al Tribunal velar porque
los actos de allanamiento resulten aceptables para los fines que busca cumplir el sistema
interamericano. En esta tarea no se limita Gnicamente a constatar, registrar o tomar nota
del reconocimiento efectuado por el Estado, o a verificar las condiciones formales de los
mencionados actos, sino que los debe confrontar con la naturaleza y gravedad de las
violaciones alegadas, las exigencias e interés de la justicia, las circunstancias
particulares del caso concreto y la actitud y posicion de las partes, de manera tal que
pueda precisar, en cuanto sea posible y en el ejercicio de su competencia, la verdad de
lo acontecido?.

1 Escrito de las representantes de 27 de julio de 2017, pags. 13y 14.

2 Corte IDH. Caso Ortiz Hernandez y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de agosto de 2017. Serie C No. 338, parr. 22. Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177, parr. 24.
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En igual sentido, en su jurisprudencia reciente el Tribunal ha considerado que “en aras
de asegurar una mejor comprension de la responsabilidad internacional estatal [...] y
del nexo causal entre las violaciones establecidas y las reparaciones que se
ordenaran, la Corte estima pertinente precisar las violaciones a los derechos humanos
que acontecieron en el presente caso™.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa el Estado sefialé en su Contestacion a nuestro
ESAP (en adelante “Contestacion”) que reconocia su responsabilidad por la violacion,
en contra de las 11 mujeres, de la totalidad de derechos y articulos invocados por esta
representacion en dicho escrito* y por la CIDH en el Informe de Fondo®. A saber:

= Violacion al derecho a la libertad personal y garantias judiciales, reconocidos en
los articulos 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 8.2 b), 8.2 d) y 8.2 e€) de la CADH, por la privacion
de su libertad que se acompafé de una falta de notificacion de las razones de su
detencién y de una defensa adecuada.

= Violacion al derecho a la integridad personal, a la vida privada, autonomia y
dignidad, a la igualdad y no discriminacion, reconocidos en los articulos 5.1, 5.2,
11 y 24 en relacion con el articulo 1.1 de la CADH; al derecho a no ser torturada,
reconocido en los articulos 1 y 86 (sic) de la CIPST, y al derecho a vivir una vida
libre de violencia, reconocido en el articulo 7 de la Convencion Belém do Pard, por
la violacion fisica, psicoldgica y sexual, incluyendo actos de tortura sexual, asi
como tratos denigrantes e invasion de su vida privada, la falta de atenciébn médica
adecuada y la afectacién a su salud.

= Violacion a las garantias judiciales y proteccién judicial e igualdad ante la ley,
reconocidos en los articulos 8, 24 y 25 en relacion con el 1.1 de la CADH, y al deber
de investigar la violencia contra la mujer, reconocido en los articulos 1, 6 y 8 de la
CIPST vy el Articulo 7 de la Convencion de Belém do Para, debido a la falta de
investigacion ex officio en un inicio y una vez acontecidos los hechos, encaminada
a esclarecer los hechos e identificar a los responsables, asi como por la indebida
tipificacion de los delitos realizada en un inicio.

= Violacion al derecho a la integridad personal, reconocido en el articulo 5.1 en
relacion con el 1.1 de la CADH, en perjuicio de los familiares de las victimas, como
resultado de lo sufrido por las mismas.

= Violacion a su obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno para hacer
efectivo el ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la CADH, la CIPST
y la Convencién de Belém do Para, reconocida en los articulos 1.1y 2 de la CADH,
los articulos 1, 6 y 8 de la CIPST y los articulos 7 ¢), 7 €) y 7 h) de la Convencién
de Belém do Par4, por la falta de un marco normativo interno en materia de uso de
la fuerza y tortura al momento de los hechos?®.

Si bien este reconocimiento favorece la solucidn de ciertas cuestiones planteadas en
el litigio, no contribuye realmente al establecimiento -y mucho menos al conocimiento
publico- de la verdad, lo que resulta de primordial importancia para las victimas del
caso’, y no agota las cuestiones de hecho y de derecho planteadas ante este
Honorable Tribunal.

3 Corte IDH. Caso Ortiz Hernandez y otros Vs. Venezuela. Op. Cit., parr. 39.

4 Escrito de Solicitudes, Argumentos y Pruebas (en adelante “ESAP”), pag. 2.

5 Caso 12.846, Mariana Selvas Gémez y otras (México), Informe de Fondo No. 74/15 de 28 de octubre
de 2015 (en adelante, “Informe de Fondo”), parr. 417.

6 Escrito de Contestacion del Estado mexicano, Caso Selvas GOmez y otras vs. México, 10 de mayo de
2017 (version del 31 de mayo de 2017) (en adelante “Escrito de Contestacion del Estado”), parr. 178.
7 Por ejemplo, Norma Jiménez expreso la importancia de “la verdad. El poder esclarecer lo que ocurrio,
el que pueda ser de conocimiento general en el pais donde vivo, fuimos sefialadas y estigmatizadas y
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Consideramos que la Corte debe tener en cuenta a la hora de valorar el referido
reconocimiento de responsabilidad que el mismo es parcial y contradictorio. Mas alla
de las consideraciones adicionales esbozadas por el Estado en sus alegatos orales
que el Tribunal podré tener en cuenta para establecer en qué aspectos no existe
controversia, lo cierto es que las posiciones del Estado no contribuyen a la plena
determinacién de todo lo ocurrido y la reparacion del dafio causado.

En primer lugar, debemos destacar que en nuestro escrito de 27 de julio de 2017 las
representantes sefialamos, entre otras cosas, que:

Si bien el Estado reconoce la violacion de todos los articulos e instrumentos invocados por
la CIDH y por esta representacion, lo hace a partir de un marco factico distinto y mucho
mas limitado que los hechos determinados por la CIDH en el Informe de Fondo y referidos
por las victimas y sus representantes en el ESAP. En concreto, acota que su
reconocimiento parte de lo documentado en la sentencia de 12 de febrero de 2009 de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) mexicana a partir de la investigacion
realizada por dicha instancia®. En ese sentido, el Estado sefiala que:

reconoce su responsabilidad internacional por la (sic) violaciones de derechos
humanos referidas anteriormente, y para tales efectos parte de las determinaciones a
las que arribé la SCJIN en el andlisis a los hechos ocurridos el 3y 4 de mayo de 2006°.

Tal como manifestamos en la audiencia, el reconocimiento efectuado en la
Contestacién es acotado pues parte de un marco factico distinto al Informe de Fondo
y referido por las victimas y sus representantes en el ESAP, dejando de lado, entre
otras cosas, los hechos de detencidn ilegal, discriminacion y tortura fisica, psicoldgica
y sexual sufridos por las 11 mujeres y la impunidad a nivel estatal y federal que
caracteriza desde 2009 y hasta el dia de hoy este caso™.

Durante la audiencia publica el Estado cambié su postura y sefalé que las
determinaciones de la Suprema Corte ahora, “se utilizan con la finalidad de determinar
el contexto del caso™!, y seguidamente indicé reconocer los hechos en los parrafos
112 al 307 del Informe de Fondo??.

Esta es la segunda vez que el Estado cambia los alcances de su reconocimiento
parcial; es mas, durante la misma audiencia el Estado hizo referencia a sus tres
reconocimientos distintos como si todos estuvieran vigentes!3, a pesar de que cada

nos llamaron mentirosas, y todo este tiempo hemos defendido la verdad. Merecemos que se reconozca
que estamos diciendo la verdad.” (Corte IDH. Audiencia Publica. Caso Selvas Gémez y otras Vs.
México. 16 y 17 de noviembre de 2017 (en adelante “Audiencia”), parte 1, minuto 38:44 y ss.).
Igualmente, Angélica Patricia Torres manifesté “Yo estoy aqui para que se diga la verdad... [...] de lo
que ese dia 3 y 4 de mayo paso, y por qué. Porque se vuelve a repetir dia a dia a dia a dia... por eso
es importante la verdad.” (Audiencia, parte 2, minuto 1:30:02 y ss. y 1:57:03 y ss.).

8 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 178.

9 lbid., péarr. 179.

10 Audiencia, parte 4, minuto 11:18 y ss.

11 |bid., minuto 1:37:29 y ss.

12 |bid., minuto 1:38:12 y ss.

13 Ademas de referirse (1) al reconocimiento basado en el dictamen de la Suprema Corte, modificando
la postura expresada en la Contestacion para ahora decir que sélo usa dicho dictamen para referirse al
contexto del caso, y (2) anunciar el reconocimiento de una parte (no la totalidad) del capitulo de Hechos
Probados del Informe de Fondo, el Estado también afirmé (3) “el Estado reconocioé su responsabilidad
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reconocimiento ha modificado los términos del anterior. Dicha situacién ha generado
confusién para las victimas®4.

No obstante lo anterior, lo que si queda claro para las victimas y su representacion es
gue el reconocimiento sigue siendo parcial en por lo menos dos aspectos: primero, en
los hechos reconocidos, y segundo, en la relacidon entre los hechos reconocidos y la
responsabilidad internacional del Estado.

Como ejemplo de los limites en el primer aspecto, Claudia Hernandez Martinez hizo
énfasis en hechos no reconocidos que las mujeres han sefialado desde su peticion
inicial ante la CIDH: que funcionarios de alto rango hicieron una serie de declaraciones
publicas poniendo en tela de duda las denuncias de las mujeres y criminalizandolas®.
Asi, Claudia expresé en la audiencia:

[tlenemos conocimiento de lo que ocurrio durante la audiencia [celebrada ante la CIDH
el 14 de marzo de 2013, donde el Estado anuncié su primer reconocimiento de
responsabilidad], sin embargo, no es lo que nosotros estamos demandando: estamos
pidiendo un reconocimiento de las graves violaciones de derechos humanos en
nuestra peticidn... queremos que se reconozca... [que] inmediatamente se nos llamé
de mentirosas... ni siquiera se habia investigado cuando las autoridades ya nos
estaban descalificando. Nos criminalizaron mediaticamente y nos lincharon. ...

Dichos hechos, entre otros, no se incluyen en el reconocimiento del Estado, pues
incluso el reconocimiento mas reciente excluye la seccién del Informe de Fondo que
hace un recuento de las declaraciones de los funcionarios referidos?!’.

Por otra parte, incluso si el Estado reconoce que ocurrieron los hechos de las
investigaciones y procesos penales internos contenidos en el Informe de Fondo?®,
limita drasticamente el reconocimiento de cuales de estos hechos le generan
responsabilidad internacional. En particular, sostiene que si bien hubo deficiencias
iniciales en la investigacion, con los procesos penales actualmente en curso en el
Estado de México, esta brindando justicia a las 11 mujeres; es decir, no reconoce que
sus acciones en afios recientes hayan sido deficientes o insuficientes para cumplir sus

internacional por los hechos del presente caso el 14 de marzo de 2013”. (Audiencia, parte 1, minuto
1:41:57 y ss.).

14 Por ejemplo, recordamos que, en la etapa de litigio ante la CIDH, el Estado reconocié -aunque en
términos sumamente generales- las deficiencias en las investigaciones internas hasta marzo de 2013.
(ESAP, anexo 6: Escrito del Estado mexicano ante la CIDH de 24 de marzo de 2015, parrs. 4, 12 a 15).
Luego cambid su reconocimiento en la Contestacion, limitando el contenido al dictamen de la Suprema
Corte y recorriendo la fecha hasta febrero de 2009 (cuando se emitié dicho dictamen). (Escrito de las
representantes de 27 de julio de 2017, pags. 23-24). Ante tal cambio, no sorprende que cuando el
Estado pregunt6 a Claudia que si ella tenia conocimiento de que el “reconocimiento de responsabilidad
internacional del Estado” incluia las deficiencias de las investigaciones iniciales, Claudia le indicé,
“perddén, no entiendo qué reconocimiento”, ante lo cual el Estado aclar6 que hacia referencia al
reconocimiento del 14 de marzo de 2013 -es decir, el reconocimiento que, entendiamos, ya no
representaba la postura del Estado para la audiencia publica. (Audiencia, parte 1, minuto 1:41:32 y ss.).
15 Informe de Fondo, parrs. 102 a 105. Véase también: ESAP, anexo 128: Escrito de Peticion inicial de
29 de abril de 2008, péarrs. 182 a 184.

16 Audiencia, parte 1, minuto 1:42:06 y ss.

17 Se encuentran referidos en los parrafos 102 a 105 del Informe de Fondo, la seccion titulada “1.7
Pronunciamientos iniciales de altos funcionarios estatales con relacion a las denuncias de violencia
sexual en el marco de los operativos del 3 y 4 de mayo de 2006”.

18 Estos hechos se encuentran referidos en los parrafos 253 a 307 del Informe de Fondo.
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obligaciones internacionales y por ende, solicita que la Corte no ordene medidas en
materia de investigacion de los hechos?®.

Asimismo, el Estado incluye en su reconocimiento mas reciente los hechos de la
investigacion federal?®. Sin embargo, aduce que dicha investigacion fue adecuada y
suficiente y que “la PGR emitio un criterio juridico debidamente fundado y motivado
en relacion con los hechos, determinando la incompetencia de la averiguacion
previa... ante la ausencia de elementos probatorios que acreditaran la participacion
de algun servidor publico federal en los hechos™?.

Ademés de negar que dicha investigacion le genere responsabilidad, al sostener lo
anterior, el Estado esta negando en si la participacion de policias federales en los
hechos denunciados por las mujeres, lo cual huevamente demuestra los limites del
reconocimiento efectuado y la necesidad de que la Corte tome en cuenta lo declarado
por las mujeres en la audiencia y en sus declaraciones juradas, asi como las demas
pruebas aportadas, con el fin de llegar a conclusiones de hecho sobre este tema.

En palabras de la asesora de la CIDH, Silvia Serrano Guzman, tras escuchar el nuevo
reconocimiento del Estado:

el reconocimiento en materia de justicia sigue siendo limitado temporalmente, pero no
solamente limitado temporalmente, sino en cuanto a todos los factores de impunidad
que tuvieron lugar en este caso...?2.

La posicién contradictoria del Estado incluso motivd una de las Ultimas preguntas
realizadas por el Juez Vio Grossi a la representacion del Estado: este expreso “[n]o
me ha quedado claro cuales son los hechos que el Estado reconoce. Yo veo que hay
ciertos limites, territorios dentro de las palabras que no logro cuajar
adecuadamente”®. Las representantes compartimos dicha afirmacién y consideramos
gue la postura adoptada por el Estado no permite a las once victimas entender el
reconocimiento de responsabilidad como una medida reparadora.

Finalmente, y como explicaremos en mayor detalle en el apartado de reparaciones,
ninguno de los reconocimientos efectuados por el Estado refleja un mensaje difundido
en su propio territorio nacional que se pudiera asimilar al reconocimiento publico que
estan solicitando las mujeres como medida de reparacion, sino que representan
posturas -estratégicamente limitadas- adoptadas ante los oOrganos del Sistema
Interamericano. En este sentido, la sentencia que adopte eventualmente la Corte IDH
(y la difusion que se ordene dar a la misma) constituira un medio por el que la sociedad
mexicana podra conocer la verdad de lo que ocurri6 en Atenco y en los afios

19 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 818.

20 Estos hechos se encuentran referidos en los parrafos 290 a 301 del Informe de Fondo.

21 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 467. Hacemos notar que los parrafos del Informe
de Fondo reconocidos por el Estado incluyen datos sobre policias federales, incluyendo que Claudia
Hernandez vio una insignia de “PFP” (Policia Federal Preventiva) mientras era objeto de agresiones
sexuales y otras en una casa particular; la CIDH también tomé nota de informacién sobre la participaciéon
de la PFP en el operativo en general: “participaron miembros de la Policia Federal Preventiva, quienes
allanaron domicilios particulares y detuvieron arbitrariamente... situaciéon confirmada por la CNDH".
(Informe de Fondo, parrs. 236 y 296, respectivamente).

22 Audiencia, parte 4, minuto 1:48:35 y ss.

23 |bid, minuto 2:21:52 y ss.
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posteriores. En este sentido, es fundamental para las victimas que esta Corte pueda
pronunciarse sobre todos los hechos denunciados.

Por todo lo anterior, las inconsistencias del Estado requieren que esta Corte se
pronuncie sobre la totalidad de los hechos. Asi, aun cuando la Corte considere los
parrafos del Informe de Fondo indicados por el Estado como parte de su
reconocimiento de responsabilidad, el Tribunal cuenta y debe valorar la integralidad
del acervo probatorio para determinar la verdad de lo ocurrido, y precisar cuales
hechos generan responsabilidad internacional del Estado y por qué. En atencion a
ello, solicitamos a la Honorable Corte que, como lo ha hecho en otros casos y

[...] tomando en cuenta la gravedad de los hechos y de las violaciones reconocidas
por el Estado, la Corte proced[a] a la determinacion amplia y puntual de los hechos
ocurridos, toda vez que ello contribuye a la reparacion de las victimas, a evitar que se
repitan hechos similares y a satisfacer, en suma, los fines de la jurisdiccion
interamericana sobre derechos humanos [...]J%.

Asimismo solicitamos que establezca la responsabilidad del Estado por las
violaciones generadas a raiz de estos hechos y ordene al Estado la adopcion de
medidas concretas para reparar el dafio causado segun lo abordaremos en la seccién
correspondiente.

B. En relacién a la excepciéon preliminar planteada por el Estado mexicano

Respecto de la alegada excepcion preliminar planteada por el Estado, las
representantes destacamos que durante la audiencia publica este no present6 ningan
argumento adicional a los referidos en su Contestacion, por lo cual nos remitimos a lo
desarrollado in extenso en nuestro escrito de 27 de julio de 201725, En ese sentido,
reiteramos que el planteo estatal denominado excepcion preliminar “por el grave error
de la Comision Interamericana” es improcedente conforme a la jurisprudencia de esta
Corte y por lo tanto debe ser rechazado in limine. Ademas, el Estado no demostré
perjuicio alguno a su derecho de defensa, dado que ninguno de sus argumentos
apunta a otra cosa que a una mera discrepancia con la decision de la CIDH.

Tal como reiteramos durante la audiencia publica, el Estado mexicano no plantea una
excepcion preliminar en los términos de la jurisprudencia de la Corte, ya que no
presenta objeciones relacionadas con la competencia de la Corte para conocer de un
determinado caso o de alguno de sus aspectos?®. Ademas de ello, los argumentos
estatales relativos a la investigacion de los hechos y las reparaciones, se encuentran
relacionados con el fondo?’.

24 Corte IDH. Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
noviembre de 2008. Serie C No. 190, parr. 26.

25 Escrito de las representantes de 27 de julio de 2017, pags. 1 a 13.

26 Corte IDH. Caso Acosta y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 25 de marzo de 2017. Serie C No. 334, pérr. 18.

27 Corte IDH. Caso Yarce y otras Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de noviembre de 2016. Serie C No. 325, pérr. 27. Corte IDH. Caso Trabajadores de la
Hacienda Brasil Verde Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 20 de octubre de 2016. Serie C No. 318, parr. 72.
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Como expusimos en el mencionado escrito y en nuestros alegatos orales, la CIDH no
incurrié en error alguno. La Comisién actuo dentro del marco de sus competencias, tal
y como establece el articulo 50 de la CADH y los articulos 45 y 46 de su Reglamento?,
En este sentido, coincidimos con la CIDH en lo expresado en la audiencia por la
asesora, Silvia Serrano Guzman, en el sentido de que el Estado solicita un control de
legalidad con efectos declarativos, lo que es improcedente conforme a la
jurisprudencia de la Corte?°.

Finalmente, en lo relativo al argumento de que deba valorarse el principio de
complementariedad y el principio de subsidiariedad del SIDH, estos tampoco pueden
ser considerados per se para fundamentar una excepcién preliminar, sino que deben
ser considerados al analizar el fondo, conforme a la propia jurisprudencia de la Corte®°.

Por todo lo anterior, asi como por todo lo referido en nuestro escrito de observaciones
a la excepcidn preliminar y en nuestros alegatos orales, respetuosamente solicitamos
a la Honorable Corte que desestime la excepcion preliminar interpuesta por el Estado,
en tanto no existe error grave alguno por parte de la CIDH en la tramitacion del
presente caso que haya ocasionado algun perjuicio a su derecho de defensa.

II. Fundamentos de hecho
A. Contexto

A continuacioén, las representantes realizaremos consideraciones preliminares en
relacion a la solicitud estatal de excluir de su analisis algunos de los elementos
contextuales contenidos en nuestro ESAP. Posteriormente, nos referiremos a los
distintos aspectos del contexto que han sido demostrados a lo largo de este proceso,
los cuales deben ser tomados en cuenta por esta Honorable Corte para el
establecimiento de la responsabilidad estatal por los hechos ocurridos en este caso y
de las reparaciones que deben ser adoptadas en consecuencia.

1. Consideraciones preliminares

A lo largo de este litigio el Estado ha alegado que algunos de los elementos incluidos
en la seccion de contexto de nuestro ESAP no forman parte del marco factico definido
en el Informe de Fondo de la llustre Comision.

Sin embargo, tal como esta representacion ha indicado en detalle en nuestro escrito
de fecha 27 de julio de 20173, y durante la audiencia publica, lo planteado en el ESAP
corresponde a hechos aclaratorios, conforme a lo permitido y desarrollado por la
Honorable Corte en su jurisprudencia.

Asi, los elementos expuestos por esta representacion tienen por fin explicar,
contextualizar y aclarar los hechos mencionados por la Comisiéon en su Informe de

28 Ver, Corte IDH. Caso Garcia Ibarra y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de noviembre de 2015. Serie C No. 306, parr. 29.

29 Corte IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014.
Serie C No. 287, parrs. 34, 36, 37 y 52.

30 Corte IDH. Caso Yarce y otras Vs. Colombia. Op. Cit., parrs. 28 a 30.

31 Escrito de las representantes de 27 de julio de 2017, pags. 25y ss.
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Fondo, asi como hacer referencia a las pretensiones del Estado o a los hechos que
forman parte de los reconocimientos realizados por este.

En particular, tal como ha expuesto el Honorable Tribunal, y hemos indicado en el
escrito de 27 de julio pasado, las partes pueden incluir “hechos complementarios”s?
gue permitan la plena comprension de los hechos referidos en el Informe de Fondo.

Durante la audiencia publica, el Estado hizo determinadas manifestaciones sobre su
reconocimiento de responsabilidad, indicando los parrafos del Informe de Fondo sobre
los que reconocia responsabilidad®3. Al respecto, la llustre Comisién sefialé que

[...] tomando en cuenta lo que indica el Estado, es que: si el Estado esta reconociendo
todos los hechos de los parrafos del Informe de Fondo, el parrafo 244 es de
fundamental relevancia porque establece que hay una consistencia entre las
declaraciones de las victimas, una consistencia con las mdultiples violaciones de
derechos humanos en el contexto del operativo e incluso un alto grado de consistencia
con los métodos de tortura utilizados en México contra mujeres. De esta manera la
Comisién entiende que el Estado estaria ampliando y reconociendo también esos
componentes del contexto con la precision que se acaba de hacer”.

Por otro lado, la Comision también indicé que el contexto determinado por ésta “no se
basé exclusivamente tampoco en la decisién de la Suprema Corte, sino en multiples
determinaciones incluso de 6rganos de Naciones Unidas sobre los abusos y graves
violaciones de derechos humanos que tuvieron lugar en este operativo™®. Los
extractos de 6rganos de Naciones Unidas reproducidos textualmente en el Informe de
Fondo hacen referencia al hecho de que lo ocurrido en Atenco es un ejemplo de
practicas mas amplias en el pais®®, citando incluso el hallazgo del Comité CEDAW de
“violencia generalizada y sistematica contra las mujeres” en México, entre otros®’.

Al respecto, dado que el Estado no ha aportado elementos diversos a los expuestos
anteriormente, y a que, tanto la llustre Comisibn como esta representaciéon han
clarificado este punto en particular, solicitamos al Tribunal que rechace la solicitud del
Estado, conozca y se pronuncie sobre la totalidad de los hechos del caso.

2. Acerca del contexto en que ocurrieron los hechos de este caso

Alo largo de este proceso ha quedado probado que los hechos de este caso se dieron
dentro de un doble contexto de uso excesivo de la fuerza por parte de las fuerzas de
seguridad y, por otro lado, de una practica arraigada de tortura sexual a mujeres. A
estos dos aspectos nos referiremos a continuacion, proporcionando algunos datos
actualizados para complementar la informacién expuesta en el ESAP.

32 Corte IDH. Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C No. 277, parr. 25. Corte IDH. Caso
Espinoza Gonzales Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289, parr. 35.

33 Alegatos orales del Estado, Audiencia, parte 4, minuto 1:38:12 y ss.

34 Audiencia, parte 4, minuto 1:48:00 y ss.

35 |bid., minuto 1:47:48 y ss.

36 Escrito de las representantes de 27 de julio de 2017, pags. 26 y 27.

37 Informe de Fondo, parr. 107.
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a. Uso excesivo de la fuerza por parte de las fuerzas de
seguridad en las protestas sociales, marcado por la impunidad

Como hemos sefalado en nuestro ESAP2®, y ha quedado en evidencia de la prueba
producida ante esta Corte®, el contexto que rodeé a los hechos del caso es parte de
un reiterado uso arbitrario de la fuerza por parte de las fuerzas policiales mexicanas.
Esto ocurre desde antes de los hechos de 3 y 4 de mayo de 20064,

Asi lo reconocio el perito Rob Varenik, quien sefiald que los hechos de Atenco “no son
excepcionales [...] en las practicas policiacas estatales y federales en México.
Desafortunadamente, reflejan realidades persistentes en las policias mexicanas™-.
Por su parte, el declarante Ernesto Lopez Portillo destaca que las acciones de las
policias en Atenco “no deben ser interpretadas como hechos aislados. Todo lo
contrario, son parte de un continuo histérico”?. En este mismo sentido, el perito
Varenik indicé que: “[h]ay numerosos casos bien documentados solo en el transcurso
de los ultimos 15 afios que reflejan los persistentes abusos a manos de la policia en
situaciones de orden publico™3.

El uso arbitrario de la fuerza también ha sido advertido de manera sostenida por
organismos internacionales, entre los que, por ejemplo, se encuentra el Relator
Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de las Naciones
Unidas, quien relevo informaciéon sobre un gran nimero de casos mexicanos que van
desde 2007 a 2012 y entre los que se encuentra el uso excesivo de la fuerza por
agentes de seguridad y muertes durante manifestaciones de protesta*t.

El uso excesivo de la fuerza en México se da por parte de las fuerzas policiales de los
diversos niveles de gobierno (es decir, federales, estatales y municipales)®. Asi
ocurrid, por ejemplo, en el marco del conflicto social de Oaxaca entre 2006 y 2007: tal
como documentd Amnistia Internacional, “la policia municipal, estatal y federal’
incurrié en “el uso de fuerza excesiva (incluida fuerza letal), detencioén arbitraria y en
régimen de incomunicacién, malos tratos y tortura™®,

En igual sentido, en el ESAP referimos que entre 2012 y 2015 las organizaciones de
la sociedad civil e instituciones publicas documentaron cientos de detenciones
arbitrarias, personas lesionadas, tortura y violencia (incluyendo violencia sexual
contra mujeres) en el marco de protestas sociales, incluso contra personas que no
formaban parte de las manifestaciones?’.

38 ESAP, pag. 8y ss.

39 Exposicién de Ernesto Lopez Portillo, Audiencia, parte 3, minuto 36:47 y ss.

40 ESAP, pag. 8.

41 Peritaje Rob Varenik, parr. 10.

42 Declaracion escrita de Ernesto Lopez Portillo, pag. 2.

43 Peritaje Rob Varenik, parr. 11.

44 ESAP, anexo 20: ONU. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns — Adicion: Mision a México. Doc.
ONU A/HRC/26/36/Add.1 28 de abril de 2014, pérr. 15.

45 ESAP, anexo 21: CNDH. Recomendacion General nimero 12. Sobre el uso ilegitimo de la fuerza 'y
de las armas de fuego por los funcionarios o servidores encargados de hacer cumplir la ley (2006),
pags. 1l a?2.

46 ESAP, pag. 8 y anexo 14: Amnistia Internacional. Oaxaca: Clamor por la Justicia (2007), pag. 1.

47T ESAP, pags. 10 a 12 y anexos 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39,40 y 41.
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Al respecto, Ernesto Lopez Portillo manifestd en la audiencia publica que:

[h]ay un conflicto con la regulacidn, con la autocontencién, con la ponderacion y con el
uso profesional de la fuerza; en donde la policia repite patrones de comportamiento con
una expectativa de que a través del uso excesivo de la fuerza puede resolver algun
problema o puede resolver alguna instruccion. Es una cultura institucional que utiliza la
fuerza histéricamente para resolver problemas por via independiente de lo que es el uso
profesional, proporcional y oportuno de la fuerza“.

Esta situacion tiene estrecha relacion con el papel de las policias frente a las
autoridades politicas. Tal como sefaldé Loépez Portillo, “[e]n una palabra: Lealtad a
cambio de impunidad™®,

...lealtad “hacia arriba” e impunidad “hacia abajo”. El costo social de esa formula ha sido
descomunal, colocandose a la policia del lado de las élites politicas... Pero el costo ha
sido también y antes que nada para la propia policia, dejada en condicién crénica de
debilidad precisamente para no representar ella misma una contencién sobre el ejercicio
arbitrario del poder. Un cuerpo débil, no profesionalizado, cuya enfermedad comienza por
estar sometido a la manipulacion politica®.

Dicho sometimiento implica que las policias tengan que acatar las indicaciones de las
autoridades politicas, sin importar su contenido: “La moneda de cambio que reciben
los actores politicos con esta policia, es que la policia no les puede decir que no”>L.

El perito Rob Varenik explica esta situaciéon en el contexto histérico de México,
haciendo referencia a una estrategia estatal de usar la coercion (fuerza publica) “para
lograr los objetivos de aquellos en control de las palancas del gobierno”®?, dando lugar
a que “La violencia es menos una aberracion en el modelo policiaco en México, que
una caracteristica central”>. Esta combinacién de objetivos politicos y técnicas
violentas significa que la policia “histéricamente ha recurrido a la fuerza para ejercer
control politico y llevar a cabo represalias contra opositores u otros cuyas demandas
se han vuelto demasiado insistentes”*.

Lo anterior es una de las caras mas conocidas de lo que constituye “el problema
fundacional de las fuerzas policiacas de México- el profundo no-alineamiento de las
reglas e incentivos formales y aquellas reglas que, como los agentes muy pronto
aprenden, realmente gobiernan su realidad”>®.

Asi, mientras la detencion ilegal y la tortura estan prohibidas por ley, los incentivos y
practicas reales de las policias contradicen tal prohibicion, convirtiendo estas
conductas en herramientas que se ocupan de manera reiterada: el “uso indebido del
arresto... abusos a las personas detenidas... abuso sexual a las mujeres

48 Audiencia, parte 3, minuto 1:42:30 y ss.

49 Declaracion escrita de Ernesto Lopez Portillo, pag. 5.

50]d. Notas internas omitidas.

51 Exposicién de Ernesto Lépez Portillo, Audiencia, parte 3, minuto 1:22:13 y ss.
52 Peritaje Rob Varenik, parr. 33.

531d.

54 |bid., parr. 34.

55 |bid., parr. 72.
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detenidas...”™®, amparados por la promesa de impunidad y apoyo de funcionarios
politicos: “declaraciones de autoridades relevantes que minimizaron o negaron la
existencia de serias violaciones...”™’.

En este mismo sentido, ante esta Corte el perito Varenik expreso,

[lJos actores poderosos en el ambito legal en México se han esforzado por muchos afios
para crear normas e interpretaciones legales que brindan fundamento legal para las
detenciones arbitrarias e incentivan el maltrato bajo custodia. En su aplicacion, estas
normas han legitimado el abuso, condicionando a generaciones de policias a esperar el
consentimiento del sistema legal en tales actos®.

Asimismo, como consecuencia de dichas detenciones, se han generado también
restricciones a los derechos a las garantias judiciales y la proteccion judicial, por la
apertura de procesos penales contra las personas reprimidas y diversas acusaciones
sin sustento alguno. La Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) ha documentado diversos ejemplos
de como el derecho penal es utilizado para detener las protestas, encontrandose entre
los tipos penales utilizados “despojo, dafos en propiedad ajena, sabotaje, ataques a
las vias de comunicacion, robo con violencia, motin, e inclusive secuestro y
homicidio™°. A esto debe agregarse que la detencién y procesos seguidos contra las
personas pretenden justificarse por la supuesta comision de delitos en flagrancia;
sobre ello el perito Rob Varenik ha indicado “la policia mexicana es conocida por
detener sin justificacion argumentando la supuesta flagrancia”e°.

Los hechos del caso que nos ocupa se enmarcan claramente dentro de este contexto,
lo que no solamente permite comprender cémo estos pudieron ocurrir, Sino cOmMo es
posible que permanezcan en la impunidad a 11 afios de ocurridos.

b. La tortura sexual: una practica arraigada en las fuerzas de
seguridad mexicanas

La tortura como préactica dentro de las fuerzas de seguridad mexicanas no es la
excepcion®!, sino representa una practica generalizada, segln el analisis de 6rganos
tanto internacionales como mexicanos®?. Dentro de este marco, tal como lo hemos

56 |bid., parr. 10.

57 1d.

58 |bid., parr. 48.

59 ESAP, anexo 42: Oficina en México del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH). Defender los derechos humanos: entre el compromiso y el riesgo. Informe
sobre la situacion de las y los Defensores de Derechos Humanos en México (2009), pag. 14. Esta
problematica fue resaltada nuevamente por el Relator Especial de la ONU sobre Defensores y
Defensoras de Derechos Humanos en su visita oficial a México en 2017, quien encontré que “la
legislacion mexicana usa definiciones muy amplias tales como "ataques a las vias publicas" o ataques
contra "la riqueza nacional”, que se han aplicado cada vez mas para restringir las asambleas pacificas
y la protesta social”’. (ONU. Consejo de Derechos Humanos. Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos Michel Forst. Visita a México, 24 de
enero de  2017. Infforme  de cierre de  mision, pég. 6. Disponible  en:
http://www.hchr.org.mx/images/doc_pub/SRHRD-END-OF-MISSION-STATEMENT-FINAL ESP.pdf).
60 Peritaje Rob Varenik, parr. 50.

61 VVéase: Declaracion escrita de Ernesto Lopez Portillo, pag. 12.

62 ESAP, anexo 54: ONU. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Juan Méndez. Adicion: Mision a México. Doc.
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expresado, la tortura a mujeres se caracteriza por tener rasgos diferenciados que
manifiestan una forma extrema de discriminaciéon por razones de género®. Asi, la
violencia sexual como modalidad de tortura debe analizarse enmarcada “dentro de un
contexto mas amplio de violencia contra las mujeres, aun persistente en el pais”®.

Estas practicas han sido reiteradas por las fuerzas de seguridad de México, ejerciendo
poder y dominacion sobre los cuerpos de las mujeres, como ha sido documentado por
numerosos organismos nacionales e internacionales®®, incluyendo con anterioridad a
los hechos del presente caso®®. Esta realidad continta hoy, tal como lo documenté
Amnistia Internacional en su informe de 2016, Sobrevivir a la muerte: Tortura de
mujeres por policias y fuerzas armadas en México, aportado con nuestro ESAP®’.

Posteriormente, la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV) encontré que,
en recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) de 2006 a 2015, el 100% de victimas de tortura y TPCID sexuales eran
mujeres, mientras que, entre las victimas de tortura y TPCID sin un componente
sexual, sélo el 5% eran mujeres®, demostrando la estrecha relacién entre ser mujer y
sufrir tortura de esta naturaleza en particular.

ONU A/HRC/28/68/Add.3. 29 de diciembre de 2014, Resumen. Véase también: Comisién Ejecutiva de
Atencion a Victimas (CEAV), indice de victimizacion de CNDH de recomendaciones de tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes e indice de recomendaciones de ombudsman
estatales en México de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos (2006-2015). Febrero de 2017,
pag. 201. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/195015/_NDICE_VICTIMIZACIO_N_port_20feb.pdf.
Actualizando algunos datos de contexto sobre la tortura, podemos informar que, en relacién a actos de
violencia o tortura en el marco de las detenciones en general, la Encuesta Nacional de Poblacion
Privada de la Libertad 2016 (publicada en 2017), levantada en todos los centros de reclusion habitados
del pais, arrojé que el 63.8% de la muestra denuncié haber sufrido agresiones fisicas, y el 75.6%
violencia psicolégica. (Véase: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Nacional de
Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL 2016. Principales resultados. Julio de 2017, pags. 25 y 26.
Disponible en:
http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/proyectos/encotras/enpol/2016/doc/2016 enpol presentacion
ejecutiva.pdf). En cuanto al acceso a la justicia, una investigacion periodistica de mayo de 2017 indica:
“Segun datos oficiales de la PGR, entre 2012 y 2016 se registraron mas de diez mil averiguaciones
previas y carpetas de investigacién por tortura, pero solo 22 casos, es decir un .21 por ciento, fueron
resueltos y consignados ante un juez’, precisando que aun con la creacién de la nueva Unidad
Especializada para investigar tortura, “en 2016, ya con la nueva Unidad, la realidad siguié siendo la
misma. De enero a octubre de ese afio se iniciaron dos mil 568 averiguaciones y apenas cuatro fueron
consignadas”. (Véase: Animal Politico. “Las quejas por tortura se quintuplican; PGR resuelve menos
del 1% de los «casos”, Arturo Angel, 30 de mayo de 2017. Disponible en:
http://www.animalpolitico.com/2017/05/quejas-tortura-par/).
63 ESAP, pag. 22 y ss.
64 Peritaje Regina Tamés, parr. 2. Es importante destacar que tanto hombres como mujeres
pertenecientes a los cuerpos de seguridad pueden participar (no necesariamente de la misma forma)
en la comision o tolerancia de la tortura sexual a mujeres detenidas. Al respecto, durante la audiencia
Ernesto Lopez Portillo manifestd, “tiene que ver con culturas institucionales... con una forma de
entender la ‘hombria’... el uso de la fuerza se asocia a patrones de comportamiento dominantes del
hombre, en donde mujeres, ellas mismas, incluso repiten conductas propias de los hombres en la
policia”. (Audiencia, parte 3, minuto 2:08:01 y ss.).
65 ESAP, anexos 51, parrs. 90y 97; 52, parr. 224; 60; 69, parr. 11; y 79, parr. 24.
66 ESAP, pag. 12 y 22 a 23 y anexos 8; 12, § V.B. Caso E1; 51, parrs. 90 y 97; y 73, pag. 8. Véase
también: CIDH, Informe de Fondo, anexo 4: Violencia de Estado contra las mujeres en México, el Caso
San Salvador Atenco, pag. 31.
87 ESAP, anexo 60.
68 Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV), Op. Cit., pag. 169.
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Asimismo, tal como lo desarrollaremos en el siguiente apartado, durante la audiencia
publica la Corte ha podido escuchar de los testimonios de cinco de las victimas, como
la consistencia de sus relatos y la similitud de las practicas de torturas perpetradas
sobre ellas, son un espejo de practicas sufridas por otras mujeres mexicanas antes y
luego de los hechos.

El contexto mas amplio de discriminacion y violencia hacia mujeres por parte de las
fuerzas de seguridad mexicanas fue referido por la Comision en la audiencia, al
sefalar “la forma en la que la cultura de las policias jugd un papel en esta violencia”
cometida en contra de las 11 victimas®®, y cdémo las formas de tortura sufridas por ellas
se encuadran en patrones de tortura a mujeres en México en general®.

La institucionalizacion de la tortura sexual en las fuerzas de seguridad no ha
encontrado limites en la justicia mexicana’ . Los reiterados hechos de violencia sexual
en operativos masivos de seguridad y otros contextos no han encontrado otra
respuesta que la impunidad. La falta de sancién se traduce en una actitud tolerante
hacia este tipo de practicas que garantiza su arraigo y sistematicidad.

La prevalencia de las préacticas reiteradas antes apuntadas es determinante en la
comprensién de los hechos del presente caso, puesto que permite precisar el alcance
de las violaciones cometidas, la responsabilidad internacional del Estado y las
medidas de reparacion -en particular, garantias de no repeticion- correspondientes.

B. Hechos del caso

En este apartado las representantes realizaremos algunas consideraciones sobre los
hechos probados del presente caso, en virtud de que la controversia subsiste respecto
de la interpretacién que se da a los mismos.

1. Sobre el operativo del 3y 4 de mayo de 2006

En relacién a los antecedentes y desarrollo del operativo policiaco del 3 y 4 de mayo,
independientemente de reiterar los hechos expuestos en el ESAP’?, ofrecemos el
siguiente resumen que incorpora elementos de las pruebas aportadas por las partes
en esta etapa del litigio, mismos que permiten entender con mayor precision y claridad
lo que ocurri6 en los diversos momentos del operativo.

El antecedente inmediato al operativo fue el siguiente:

[E]l dia previo [2 de mayo de 2006] floristas inconformes y miembros del Frente de
Pueblos [en Defensa de la Tierra, FPDT], quienes los acompafaron y apoyaron, en
reuniéon celebrada con funcionarios del Gobierno del Estado de México acordaron, asi
guedo videograbado, que precisamente el 3 de mayo la fuerza publica se retiraria del
lugar y si se les permitiria instalarse en la via puablica [del mercado de Texcoco] para
efectuar su venta, pues era el dia de la “Santa Cruz”, que, dadas las costumbres de la
localidad, aumentaba en forma considerable la venta de su producto.

69 Audiencia, parte 4, minuto 1:54.02 y ss.
70 |bid., minuto 1:48:00 y ss.

71 ESAP, pags. 26 a 27.

72 ESAP, pags. 27 a 32.
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Pero, como ya queddé descrito, el comportamiento de la autoridad esa noche fue
radicalmente distinto: lejos de realizar acciones que reflejaran su acuerdo y
compromiso de tolerar la venta el dia siguiente, la policia municipal, asi como la estatal,
ampliaron significativamente la presencia policial durante esa madrugada’.

Concretamente, después de que el entonces Subsecretario de Gobernacion del
Estado de México autoriz6 el acuerdo con los floristas el 2 de mayo, entre el 2y el 3
de mayo la policia municipal aument6 su presencia en el mercado de 20 elementos a
115, y la Agencia de Seguridad Estatal (ASE) aumenté de 40 a 320 o 4207°. Cuando
los policias impidieron a los floricultores instalarse la mafana del 3 de mayo, haciendo
uso de la fuerza fisica, la reaccion de los floristas y de las personas que los
acompafiaban fue retroceder sobre la calle hasta una esquina’®. Las autoridades
persiguieron a las personas y se dio un enfrentamiento’’; ademas, los policias
golpearon a personas ajenas que se encontraban en el mercado y detuvieron a tres
de ellas en un contexto que Maria Patricia Romero Hernandez (a quien llamaremos
de ahora en adelante Patricia Romero) describe como de violencia “desenfrenada”’®.
A partir de estos sucesos, se inicidé una accion policiaca de mayor escala, obligando a
aproximadamente 80 personas, incluyendo personas ajenas a los hechos™, a
refugiarse en un edificio que fue sitiado inmediatamente por cientos de policias®.

Como consecuencia de lo narrado, personas solidarias encabezadas por integrantes
del movimiento campesino FPDT (sumando aproximadamente 200 personas, a las
gue se fueron sumando mas) bloquearon la carretera Lecheria-Texcoco para protestar
por la liberacion de los civiles golpeados, detenidos y sitiados en el edificio; ademas,
un grupo de los manifestantes retuvo a elementos policiacos®!. Los cientos de policias
estatales y federales®” desplegados a la carretera en respuesta a este blogueo
avanzaron hacia los manifestantes encabezados por tres de ellos que no traian armas,
hecho que, indican las policias, constituia un intento de dialogar®3; sin embargo, al
analizar la forma en que avanzaron, la SCJN concluyé que este no fue un intento

73 CIDH, Informe de Fondo, anexo 1: Sentencia de 12 de febrero de 2009 de la SCJN, pag. 520-522.
74 lbid., pag. 35.

5 |bid., pag. 35 a 36; 39; 57.

76 |bid., pag. 41.

7 lbid., pag. 41 a 42.

78 |bid., pag. 46. Declaracion jurada de Patricia Romero, pag. 2.

79 Declaraciones juradas de Ana Maria Velasco (pag. 2), Yolanda Mufioz (pag. 2) y Cristina Sanchez
(pag. 2). “Estaban formados los granaderos y les dijimos que nos dejaran pasar, que no teniamos que
ver nada con la situaciéon ahi y nos dieran permiso de salir, pero dijeron que no, que nos jodiamos
porque ya estabamos ahi y no nos quedaba que arrepentirnos”. (Declaracién jurada de Cristina
Sanchez, pag. 2).

80 CIDH, Informe de Fondo, anexo 1, Op. Cit., pag. 42 a 45. Ana Maria fue testigo de como los policias
golpeaban a una persona que intent6 salir del edificio. (Declaracién jurada de Ana Maria Velasco, pag.

2).
81 CIDH, Informe de Fondo, anexo 1, Op. Cit., pag. 47 a 48.
82 |bid., pag. 50.

83 |bid., pag. 526 (“si bien se advierte en imagenes que, y lo aducen algunos de los policias y
comandantes en sus vistas, cuando la policia avanza sobre la carretera con la intencion de
desbloquearla hubo un intento de aviso, didlogo o negociacion, pretendidamente materializado con la
presencia de tres comandantes que caminan algunos metros al frente...”)
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creible y eficaz de abrir un didlogo®*. Asi, se dio una serie de enfrentamientos sobre
la carretera®®.

Ese dia por la tarde, cientos de policias estatales allanaron el edificio sitiado en
Texcoco, deteniendo a las personas adentro (sin distinguir entre quienes habian
participado en los eventos en el mercado y quienes simplemente habian buscado
refugio ante los hechos de violencia), ejerciendo diversos actos de violencia a las
personas detenidas antes de transportarlas al Centro de Prevencion y Readaptacion
Social “Santiaguito”, en Almoloya, Estado de México (en adelante “CEPRESQ”)6.

Los hechos de violencia sufridos por 4 de las victimas a partir de la detencion en los
dos escenarios referidos (mercado y edificio sitiado) se narran en detalle en sus
declaraciones juradas®’, y diversos aspectos de lo vivido seran detallados infra.

Ese mismo dia a las 19:30 se reunieron autoridades federales y estatales, incluyendo
el entonces Gobernador, Enrique Pefia Nieto; el entonces Secretario General de
Gobierno del Estado de México, Humberto Benitez Trevifio; el entonces Comisionado
de la Agencia de Seguridad Estatal del Estado de México, Wilfrido Robledo Madrid y
el entonces Secretario de Seguridad Publica federal, Eduardo Medina Mora Icaza,
entre otras®. Asi, estaban presentes las autoridades de mas alto rango en la cadena
de mando de las fuerzas de seguridad estatales y el titular de la dependencia federal
gue tenia a su cargo la Policia Federal Preventiva®. En dicha reunién, decidieron usar

84 “IL]a corta distancia que guardan esos funcionarios [que avanzan sin armas hacia los manifestantes]
con el resto del pelotén, no deja en claro que ellos representaran una verdadera alternativa de
resolucién pacifica del blogueo, ni su conducta da cuenta de que estuvieran dando una advertencia
Ultima y previa a que interviniera la fuerza para que se depusiera el bloqueo de manera voluntaria. [...]
...en ese acercamiento tampoco se usaron, o, por |0 menos no se aprecia asi en las imagenes, que
hayan utilizado o pretendido utilizar mecanismos de comunicacion mas idoneos para el caso, como,
por ejemplo, altavoces... [...] Asi, se mandd un mensaje contradictorio hacia los inconformes, en tanto
que, a escasos metros de los “negociadores”, se encontraba un grupo de policias que de frente se veia
numeroso, algunos con escopetas lanzagranadas, lo cual, todo parece indicar, se tomoé cual si fuera
una provocacion.” (Ibid., pag. 527 a 528).

85 |bid., pag. 528. La oportunidad perdida de dialogar con los manifestantes no es asunto menor:
independientemente de la comisién de actos ilicitos por algunos de ellos, los manifestantes sostenian
una protesta por la libertad y/o proteccion de otras personas quienes en esos momentos estaban siendo
objeto de graves actos de violencia a manos de agentes del Estado; es decir, existian demandas
concretas y légicas, pero no se agotd la via de didlogo en torno a dichas demandas.

86 CIDH, Informe de Fondo, anexo 1, Op. Cit., pag. 57 a 63. Declaraciones juradas de Ana Maria Velasco
(pag. 2 a 3), Yolanda Mufoz (pag. 2 a 3) y Cristina Sanchez (pag. 2).

87 Declaraciones juradas de Patricia Romero, Ana Maria Velasco, Yolanda Mufioz y Cristina Sanchez.
88 CIDH, Informe de Fondo, anexo 1, Op. Cit., pag. 73.

89 Véase: Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México, art. 10 (I y Il). Bajo la Constitucién
del Estado de México, corresponde al Gobernador “mandar personalmente las fuerzas de seguridad
publica del Estado”. Disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/CDSequridadPublica/pdf/196.pdf. Véase también:
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, art. 77(1X), art. 11(1) y art. 12(1 y 1I).
Disponible en:
http://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig001.pdf
Véase también: Decreto de creacion de la Agencia de Seguridad Estatal del 1 de febrero de 2006, pag.
3, Capitulo V, y pag. 6, fraccion XXV. Disponible en:
http://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2006/feb013.pdf
Véase también: Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal vigente en 2006, art. 30 bis(X).
Disponible en:
https://www.pa.gob.mx/pa/conoce/marcolegal/Ley Org%C3%Alnica de la Adminsitraci%C3%B3n
P%C3%BAblica Federal.pdf



http://www.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/CDSeguridadPublica/pdf/196.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig001.pdf
http://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2006/feb013.pdf
https://www.pa.gob.mx/pa/conoce/marcolegal/Ley_Org%C3%A1nica_de_la_Adminsitraci%C3%B3n_P%C3%BAblica_Federal.pdf
https://www.pa.gob.mx/pa/conoce/marcolegal/Ley_Org%C3%A1nica_de_la_Adminsitraci%C3%B3n_P%C3%BAblica_Federal.pdf
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la fuerza para desbloquear la carretera, liberar a los agentes retenidos y reestablecer
el orden®°.

En cuanto a la estrategia operativa para el 4 de mayo, segun afirman el entonces
Gobernador y el entonces Secretario de Gobierno, esta se acordd en una segunda
reunion con presencia del Comisionado de la Agencia de Seguridad Estatal, Wilfrido
Robledo Madrid, y del Jefe del Estado Mayor de la Policia Federal Preventiva, Ardelio
Vargas Fosado, entre otros®l. También estuvo presente un integrante del Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional (la agencia de inteligencia®? del Estado), quien
brind6 analisis tactico del bloqueo y advirtid que otros movimientos sociales podrian
llegar en solidaridad con el FPDT, aumentando asi el nimero de civiles en Atenco®.

En efecto, entre el 3 y 4 de mayo llegaron al lugar un gran numero de “estudiantes,
miembros de sindicatos e integrantes de organizaciones civiles defensoras de los
derechos humanos™*.

El operativo desplegado el 4 de mayo por la mafana, con la participacion de
aproximadamente 2500 policias federales y estatales®, desbloqueé la carretera
dentro de 40 minutos®. Luego, los policias federales y estatales ocuparon el centro
del poblado de San Salvador Atenco®’. En Atenco, fueron detenidas las 7 mujeres
restantes del presente caso; lo vivido por ellas a partir de la detencion se encuentra
detallado en sus testimonios orales®® y declaraciones juradas®, diversos aspectos de
los cuales seran analizados infra.

Tal y como consta en diversos esfuerzos de documentacién gubernamentales y no
gubernamentales, y en los testimonios de las 11 mujeres (referidos infra), el operativo
del 3y 4 de mayo de 2006 se caracterizé por la detencion indiscriminada y colectiva,
sin distinguir entre manifestantes y otras personas, asi como el uso generalizado de
la violencia durante y después de someter a las personas, continuando durante los
traslados al CEPRESO y después de llegar a dicho destino, abarcando la violencia
fisica, psicolégica y sexual'®. Suhelen Gabriela Cuevas Jaramillo (a quien de ahora
en adelante nos referiremos como Suhelen Cuevas) expreso en la audiencia publica
gue el caracter indiscriminado de la violencia fue tal que los policias golpeaban a nifios

% CIDH, Informe de Fondo, anexo 1, Op. Cit., pag. 74

91 |bid., pag. 74.

92 Esta es la Unica informacién con la que contamos respecto a los “informes de inteligencia” que habran
sido utilizados para planear el operativo del 4 de mayo, por los que pregunté el Juez Pazmifio en la
audiencia (parte 4, minuto 2:02:53 y ss.).

98 CIDH, Informe de Fondo, anexo 1, Op. Cit., pag. 74.

% |bid., pag. 82.

% |bid., pag. 72.

% |bid., pag. 85.

97 Ibid., pag. 88. En relacién al objetivo de liberar a los policias retenidos, estos fueron dejados en
libertad por los manifestantes el dia 4 de mayo, o se fueron sin que los manifestantes reaccionaran para
impedirlo. Ibid., pag. 95.

98 Testimonios rendidos en audiencia publica por Norma Jiménez, Claudia Hernandez, Italia Méndez,
Angélica Patricia Torres y Suhelen Cuevas.

9 Declaraciones juradas de Edith Rosales y Mariana Selvas.

100 Vgase, por ejemplo: CIDH, Informe de Fondo, anexo 2: Informe Preliminar sobre los hechos de
Atenco, México, de la Comision Civil Internacional de Observacién por los Derechos Humanos, pags.
33 a 59. CIDH, Informe de Fondo, anexo 3: Recomendacion No. 38/2006 de 16 de octubre de 2006 de
la CNDH, pags. 42 a 46. CIDH, Informe de Fondo, anexo 4, Op. Cit., pags. 17 a 18. CIDH, Informe de
Fondo, anexo 1, Op. Cit., Considerando Sexto (“;,Hubo abusos policiales?”).
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y nifias, personas de la tercera edad e incluso perros que se interpusieran en su
camino, generando terror en la poblacion0t,

Norma Aidé Jiménez Osorio (a quien de ahora en adelante nos referiremos como
Norma Jiménez) describi6 la actitud de policias participantes en esa fase del operativo,
de la que fue testigo en los primeros momentos de su detencion: “estan celebrando, y
dicen, ‘ya nos los chingamos’, y celebran como si fuera un partido de futbol”1%2. Agregd
gue la coordinacion entre corporaciones en esos momentos fue notable: “Yo tuve el
infortunio de pasar por varias corporaciones y todos actuaban de la misma manera.
...no fue un policia el que me torturd, fueron todos”193,

De las aproximadamente 50 mujeres detenidas, por lo menos 31 denunciaron
violencia sexual'®4,

a. Participacion de la cadena de mando en los hechos

Para documentar la actuacion de la cadena de mando (de las corporaciones policiacas
y sus superiores civiles), tema de preguntas de la Corte durante la audiencia'®®, resulta
atil compaginar informacion en tres niveles: (1) hechos vividos directamente por las 11
mujeres; (2) lo documentado acerca del operativo policiaco en general; (3) lo
informado y actuado por diversas autoridades politicas. Esto nos permite tener un
panorama de lo ocurrido al nivel mas operativo, a nivel de mandos medios y altos, asi
como de parte de las autoridades que tenian autoridad Gltima sobre las corporaciones
policiacas.

i.  Hechos que constan a las 11 mujeres

Las mujeres fueron testigos de como mandos en el terreno ordenaron golpear a las
victimas!®; detener golpizas u ocultar a detenidos mientras pasaban medios de
comunicacioni®’; subir a personas detenidas a diversos vehiculos®®; disparar gas

101 Aydiencia, parte 3, minuto 05:28 y ss.

102 Aydiencia, parte 1, minuto 27:30 y ss.

103 |pid., minuto 1:02:00 y ss.

104 CIDH, Informe de Fondo, anexo 1, Op. Cit., pag. 222.

105 pregunta del Juez Sierra Porto, Audiencia, parte 4, minuto 2:20:20 y ss. Pregunta del Juez Vio
Grossi, Audiencia, parte 2, minuto 2:02:05 y ss. Pregunta del Juez Caldas, Audiencia, parte 2, minuto
2:09:39 y ss.

106 “ __cuando me acerco al lugar donde esta el que estd dando 6rdenes, él dice, “a esta denle duro” y
me pegaron mas todavia...” (Declaracion jurada de Edith Rosales, pag. 3).

107 “Escuché que alguien con una voz de mando gritaba que se detuvieran [los policias que la estaban
golpeando en la banqueta] porque habia prensa, estaba pasando un helicéptero; se detuvieron, y
después de un par de minutos comenzé la golpiza de nuevo.” (Testimonio de Italia Méndez, Audiencia,
parte 2, minuto 07:57 y ss.). “Gritd que ya nos movieran porque la prensa habia llegado... entonces nos
dijeron que nos acomodaramos en los asientos...” (Testimonio de Claudia Hernandez, Audiencia, parte
1, minuto 1:27:32 y ss.). “les dijo que, “ya no los sigan golpeando porque ya los vamos a sacar y ahi
estan los medios”.” (Declaracion jurada de Yolanda Mufioz, pag. 3).

108 [citando palabras de agente policiaco en el momento de ser subida a un camién lleno de gente
apilada en el que era fisicamente imposible ingresar a mas personas:] “Ya nos ordenaron que llenemos
el otro camion, llévala al otro camién’...” (Testimonio de Norma Jiménez, Audiencia, parte 1, minuto
30:49 y ss.). “Después dieron la orden de que nos sacaran [de la casa]... después del tiempo de estar
ahi sentados [en la banqueta, siendo golpeados], dieron la instruccion de que nos subieron como a un
autobus...” (Testimonio de Angélica Patricia Torres, Audiencia, parte 2, minuto 1:19:15 y ss.).
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lacrimégeno al edificio sitiado en Texcoco!®; y cémo algunos mandos fomentaron un
clima de violencia mediante amenazas e indicaciones de tomar represalias en contra
de las victimas por moverse o levantar la cabeza en los camiones!!®. En palabras de
Suhelen Cuevas, resumiendo lo que vivié a partir de su detencion:

[R]ealmente no era un error lo que estaban haciendo, estaba bastante bien planeado,
porque todas, yo oi cada momento que estaban esperando alguna sefial, estaban
esperando ‘no, esto, esto, esto, esto’... estas personas no creo que lo hayan hecho
solas, venia de un mando, de alguien...'!!.

ii. Hechos del operativo en general

En relacion al comportamiento de la cadena de mando en el operativo en general,
tanto la CNDH como la SCJN acreditaron a partir de los hechos documentados una
falta absoluta de acciones tomadas por superiores para poner fin a la violencia contra
la poblacion civil; asi, la CNDH concluy6 que los hechos descritos fueron “cometidos
bajo la anuencia y tolerancia de sus superiores, tal como se acredita ante esta
Comision Nacional con las declaraciones, testimonios, fe de lesiones, certificados
meédicos, fotografias y videos obtenidos durante el proceso de integracion de este
expediente”!?, La SCJN concluyd que la violencia “fue permitida y alentada, y, en esa
medida, autorizada, alentada o avalada”13:

Estas acciones son imputables por accion a quienes las realizaron, pero también son
imputables por omisién a todos aquellos policias, comandantes y superiores de los
mismos que durante los operativos ejercian funciones de supervision y de control, que
fueron muchos. El propio titular de la Agencia de Seguridad confirma que el operativo
estuvo supervisado en tierra y aire por superiores de quienes lo ejecutaban, y nada hay
gue permita advertir que, cuando empiezan a darse las detenciones, acompafiadas de
las agresiones fisicas apuntadas, (algunas, ademas, televisadas en vivo), se hayan
tomado medidas por parte de los superiores para que ello cesara.

...en un operativo de esa magnitud y sofisticacion, en el que habia tantos comandantes
y superiores que lo veian por aire y por tierra, resulta incomprensible e inexcusable que
ninguna accién se haya tomado para detenerlo®'4,

Asimismo, la Suprema Corte descarté la posibilidad de que los superiores no tuvieran
la posibilidad real de frenar la violencia: “[lJa capacidad de organizacién que esa
mafiana mostraba la policia hace cuestionable su versibn de que era imposible
detener la violencia desatada”*'®.

Es asi que la Comision Investigadora de la SCJIN concluy6é que participaron en los
hechos calificados por la SCJN como graves violaciones “servidores publicos que

109 “les dieron érdenes. En ese momento empezaron a aventar ellos mucho petardo, gas lacrimégeno
y lo que tuvieran a la mano...” (Declaracion jurada de Yolanda Muinoz, pag. 2).

110 “[U]no de los jefes de la policia empieza a decir -y lo escucho no una, sino varias veces- la orden de
“si se mueven, matenlos”...” (Declaracion jurada de Edith Rosales, pag. 3). “Ese al que dijeron “jefe”
fue el que empezo con, “si se mueven, matenlos, desaparézcanlos”, desde que empezé a arrancar el
camién. A partir de ese momento sufrimos amenazas de muerte durante todo el trayecto.” (Declaracion
jurada de Mariana Selvas, pag. 2 a 3).

111 Audiencia, parte 3, minuto 15:42 y ss.

112 CIDH, Informe de Fondo, anexo 3, Op. Cit., pag. 72.

113 CIDH, Informe de Fondo, anexo 1, Op. Cit., pag. 410.

114 1bid. pag. 546.

115 1bid. pag. 547.
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ejecutaron funciones operativas y de mando con actividades de control, supervision,
coordinacion y planeacion” aun cuando no habia encontrado “datos objetivos que
demuestren que las violaciones graves de garantias individuales obedecieran a
expresas instrucciones y ordenes ilicitas en ese sentido”*1®.

En cambio, como parte de la documentacion realizada por el Centro Prodh, se
entrevistd a tres policias estatales, ofreciéndoles la posibilidad de expresarse con
anonimidad para evitar represalias. Ante preguntas sobre las 6rdenes giradas durante
el operativo, indicaron que tenian indicaciones de golpear a la gente cuando no se
encontraran medios de comunicacion y de detener

a todo lo que se moviera, todo lo que estaba ahi. Porque inclusive se detuvo mucha
gente que ni tenia nada que ver... toda la gente que se encontraba en la calle y los
que se sacaron de sus domicilios. [...] Inclusive nos tocé sacar gente que aun se
encontraba durmiendo... Esa era la orden, sacar a todo tipo de gente y asegurarla. Ya
no intereso si eran lideres, si eran personas que participaban en las marchas, ya no
buscaban quién la hizo sino quién la pagara''’.

ii. Datos disponibles sobre actuacion de autoridades
politicas

La prueba documental aportada por el Estado incluye las respuestas de diversas
autoridades politicas a las preguntas que les fueron enviadas por la Comision
Investigadora de la SCJIN, asi como en respuesta al Informe Preliminar de la SCIN*!8,
En dichos documentos, el entonces Gobernador, Enrigue Pefia Nieto, al ser
preguntado sobre las decisiones que tomoé el 3 y 4 de mayo como maxima autoridad
en materia de seguridad publica, indicé en términos generales que habia insistido “en
todo momento en el respeto a las Garantias fundamentales™°. No obstante, al ser
preguntado por las acciones tomadas ante los abusos policiacos, de los que se enterd
en el transcurso de los mismos dias 3 y 4 de mayo'?°, no refiere haber tomado
acciones concretas para frenar la violencia mientras seguia en curso, sino afirma
haber ordenado posteriormente que se abrieran investigaciones penales y
administrativas contra los policias involucrados:

116 |pid. pags. 12 a 14.

117 ESAP, anexo 82: Centro Prodh y el Instituto para la Seguridad y la Democracia. De Atenco a la
reforma policial democratica: una mirada propositiva en clave de reforma policial democratica y
derechos humanos (2006), pag. 48 y 50. La Suprema Corte entrevisté a dos de los tres policias, quienes
se expresaron con mas cautela ante la Comision Investigadora del Maximo Tribunal: uno sostuvo que
sé6lo habia sido testigo de abusos, mientras el otro reiteré que “en todos los operativos (ni siquiera en
ese operativo en particular) existe la orden de golpear a las personas, siempre y cuando no se
encuentren los medios de comunicacion”. (CIDH, Informe de Fondo, anexo 1, Op. Cit., pag. 409 a 410).
La SCJN considerd que lo declarado por los policias no demostraba la existencia de una orden para
agredir. (1d.).

118 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., anexos 8 a 15. Recordando que dichos documentos
se redactaron con el fin de responder cuestionamientos en el marco de una investigacion por graves
violaciones a derechos humanos, podemos pensar que buscan presentar la informacion de la manera
més favorable para las personas interrogadas. Con independencia de lo anterior, contienen elementos
relevantes sobre la actuacién de algunas autoridades ante la violencia policiaca.

119 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., anexo 8: Interrogatorio del entonces Gobernador
Constitucional del Estado de México, pag. 23.

120 |bid. pag. 25.
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“57.- Que diga qué instrucciones giré a las autoridades competentes de su gobierno,
al enterarse de los abusos en que probablemente incurrieron elementos de la Agencia
de Seguridad Estatal, contra las personas que fueron detenidas el tres y cuatro de
mayo de dos mil seis, en Texcoco y San Salvador Atenco.”

Respuesta: Instrui al Secretario General de Gobierno, para que a través de la
Contraloria Interna de la Secretaria General de Gobierno del Estado de México, se
realizaran las investigaciones correspondientes y se actuara conforme a la Ley: igual
instruccién, di al Procurador General de Justicia para que iniciara las averiguaciones
previas correspondientes.

[...]

“60.- Que diga qué medidas tom6 con (sic) maxima autoridad en materia de seguridad
publica, para evitar y corregir los abusos policiales cometidos por elementos de la
Agencia de Seguridad Estatal, en los operativos ya mencionados.”

Respuesta: Previo a los operativos, instrui personalmente para que estos se
realizaran con estricto apego a la Ley, para que no se actuara con violencia, que los
elementos no fueran armados y se respetaran los derechos humanos. Inmediatamente
después de los operativos del 3 y 4 de mayo del 2006, instrui al Secretario General de
Gobierno para que a través de la Contraloria Interna de la Secretaria General de
Gobierno se realizaran las investigaciones correspondientes... Esto sin menoscabo de
las investigaciones y consignaciones que realiz6 la Procuraduria General de Justicia
del Estado...*?,

Adicionalmente, afirma que “el Gobierno del Estado de México, desde el 3 de mayo
de 2006, solicité la presencia de Visitadores de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos para testimoniar los hechos”?2, La CNDH no menciona tal invitacion, sino
gue indica haber acudido “en virtud de la informacion periodistica recabada de
diversos medios de comunicacion... respecto del enfrentamiento entre fuerzas de
seguridad publica federal, estatal y municipal con habitantes de los municipios”23,

En relacién a la referencia a haber ordenado investigaciones penales de los abusos,
el entonces Gobernador cita, como resultado, la consignacion de un grupo de
policias!?4. Sin embargo, como el Estado ha informado en el presente litigio, dicho
proceso penal, instruido por el delito de abuso de autoridad, se derivd de la
averiguacion previa TOL/DR/I/466/2006'%%, iniciada de oficio por la Procuraduria
estatal el 10 de mayo a partir de notas de prensa,'?® y sus acumuladas, mismas que
se abrieron a instancias de la CNDH?’. En el caso de la investigacion administrativa,

121 |pid., pags. 25 a 27.

122 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., anexo 13: Manifestaciones expresadas por el entonces
Gobernador Constitucional del Estado de México ante la SCJIN, pag. 3.

123 CIDH, Informe de Fondo, anexo 3, Op. Cit., pag. 1.

124 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., anexo 8: Interrogatorio del entonces Gobernador
Constitucional del Estado de México, pag. 26.

125 \Véase, por ejemplo: ESAP, anexo 86: Respuesta del Estado mexicano a la peticién inicial, recibida
por la CIDH el 27 de julio de 2010, parr. 63 y pag. 44, fila 98. Escrito de Contestacién del Estado, Op.
Cit., anexo 26.1: Desglose de todo lo actuado en la averiguacién previa TOL/DR/1/466/2006, pag. 207,
fila 133.

126 CIDH, Informe de Fondo, anexo 102: Auto constitucional del Juzgado Primero Penal de Primera
Instancia en Toluca de 15 de octubre de 2014, pag. 3.

127 \Jéase el recuento de la apertura de las averiguaciones previas estatales en el ESAP, pag. 70. La
forma de inicio de la averiguacién TOL/DR/I/466/2006 esta incluida en el reconocimiento de hechos del
Estado al constar en el parrafo 253 del Informe de Fondo. Por otra parte, el entonces Gobernador
instruyd a investigar la informacién aportada por la CNDH en una reunién con dicho organismo publico
el 16 de mayo de 2006. (CIDH, Informe de Fondo, anexo 3, Op. Cit., pag. 3). En ese momento las
mencionadas averiguaciones previas ya se encontraban abiertas.
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el entonces Contralor inform6 a la SCJIN que inicié la misma a partir de un oficio de
fecha 17 de mayo de 2006 del Secretario de Gobierno!?,

Las respuestas del entonces Secretario de Gobierno, Humberto Benitez Trevifio, se
formularon en términos esencialmente idénticos al escrito del entonces Gobernador:
informa que se enterdé de abusos “inmediatamente” (precisando ademas, “A las 5:45
horas del dia tres de mayo desde ese momento estuve permanentemente atento al
desarrollo de los acontecimientos de referencia [los hechos acontecidos en Texcoco
y Atenco el 3 y 4 de mayo]"*?°) y que instruy6 (o transmitié en nombre del Gobernador
instrucciones para que) se investigaran los mismos administrativa- y penalmente<°.

A pesar de afirmar que impulsaron la investigacion penal de los abusos policiacos, en
los dias y semanas después del operativo, el entonces Gobernador y Secretario de
Gobierno, asi como el entonces Comisionado de la ASE, realizaron declaraciones
publicas poniendo en tela de juicio la denuncia de las mujeres victimas del presente
caso®!, aduciendo, por ejemplo, “[e]s conocido que en los manuales de los grupos de
insurgencia, de los grupos radicales, lo primero que el manualito [dice] es declararse
violadas en el caso de las mujeres”3? y “Si las mujeres muy dignas no se dejaron
revisar (por los doctores), fue porque nadie les habia hecho nada”*:.

A nivel federal, el entonces Secretario de Seguridad Publica, Eduardo Medina Mora,
afirmé ante la SCJN que se enterd de abusos policiacos hasta “el 5 de mayo siguiente,
durante el dia” por informacioén que le fue brindada por el Jefe del Estado Mayor de la
Policia Federal Preventiva, Ardelio Vargas Fosado3*. En cuanto a la planeacién del
operativo del 4 de mayo, el entonces Secretario de Seguridad Publica indica que no
acordd ni tomo decision alguna en conjunto con las autoridades estatales, sino que
unicamente “instruyé al Comisionado (de la Policia Federal Preventiva) para que
brindara el apoyo y colaboracién al gobierno del Estado de México™3°. Lo anterior
contrasta con lo afirmado por el entonces Gobernador, quien manifesté que el
Secretario de Seguridad Publica y otras autoridades federales habian participado en
la decisién de usar la fuerza para desbloquear la carretera el 4 de mayo*36.

b. Elementos para analizar los motivos detras del operativo del 3
y 4 de mayo de 2006%%7

128 Egcrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., anexo 10: Interrogatorio del entonces Contralor Interno
de la Secretaria General de Gobierno, pag. 1.

129 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., anexo 9: Interrogatorio del entonces Secretario General
de Gobierno, pag. 10.

130 |bid., pag. 10.

131 ESAP, pag. 70 a 71.

132 CIDH, Informe de Fondo, anexo 5: Notas de prensa. “Desestima pefia abusos en Atenco”. Véase
también: ibid., “Yo ordené el operativo en Atenco: Pefia Nieto en EU”.

133 |bid. “La actuacién de los policias, por alto nivel de estrés: Robledo”.

134 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., anexo 11: Interrogatorio al entonces Secretario de
Seguridad Publica Federal, pag. 31.

135 |pid., pag. 13.

136 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., anexo 8: Interrogatorio del entonces Gobernador
Constitucional del Estado de México, pag. 16 a 17.

137 Esta seccion responde a la pregunta del Juez Sierra Porto acerca de si existen “elementos que
permitan afirmar... que existia una estrategia” detras del operativo. (Audiencia, parte 4, minuto 2:19:54
y ss.). Entendemos que la pregunta se refiere a si las violaciones a derechos humanos en el operativo
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En la audiencia publica, la Corte escucho6 de las victimas su conviccion de que la
violencia policiaca cometida en Texcoco y Atenco no se trataba simplemente de una
respuesta excesiva ante una protesta, sino que existia otro motivo detras de las
acciones del Estado, en el contexto ampliamente conocido de Atenco como sede de
un movimiento social que habia logrado la suspension (temporal) de la construccién
de un aeropuerto3®. Angélica Patricia Torres Linares destacd que, de otro modo,
resultaria incomprensible la respuesta del Estado a un pequefio grupo de floristas:

[actuaron] en venganza o no sé... jcémo pueden decir que, por que no se pongan a
vender aqui dos personas, 15 personas... flores, en un dia sagrado para nosotros que
es el Dia de la Santa Cruz, llegan, los reprimen?*3°

Para Claudia Hernandez Martinez,

[L]a estrategia era... dar un mensaje como a la sociedad, porque Atenco era recordado
hasta 2006 como una victoria, como una victoria de la sociedad civil organizada
defendiendo su derecho a la tierra, y entonces, después de lo del 2006, en Atenco
gueda un rostro de tristeza, de dolor, de represion, de terror, como una marca que el
Estado quiso dejar... en lugar de la victoria en Atenco, dejar terror y dolor'4°,

Respondiendo la solicitud del Juez Humberto Antonio Sierra Porto de elementos que
arrojen luz sobre si existia una “estrategia” detras del operativo del 3 y 4 de mayo'#?,
a continuacion resaltamos algunos datos relevantes.

La Suprema Corte concluyd, en relacién a la decision de aumentar el despliegue
policiaco y desalojar a los floristas el 3 de mayo, habiendo acordado lo contrario:

[E]l operativo de ese preciso dia, asi sea que haya sido disuasivo, no sélo no resultaba
justificado, sino, por el contrario, no era dificil saberlo, era inconveniente, pues en el
contexto de los hechos era un operativo provocador, una bomba de tiempo...

Conforme a lo anterior, el operativo en el Evento 1, que dio lugar al enfrentamiento
entre inspectores y policias municipales contra vendedores y sus simpatizantes, no
estaba justificado; de ahi que, de entrada, el uso de la fuerza no haya sido legitimo**2,

Compaginando el incumplimiento del acuerdo, con el drastico aumento en el
despliegue policiaco (entre corporaciones de distintos niveles de gobierno), en efecto
las acciones del Estado la mafiana del 3 de mayo parecen inexplicables, a no ser que
haya existido una pretensién de provocar; en pocas palabras, que las autoridades
esencialmente hayan tendido una trampa a los floristas y sus aliados. Dicha hipétesis
es congruente con el actuar de los policias, pues en palabras de la CNDH, “se tuvo
oportunidad de evitar los enfrentamientos, privilegiando el dialogo, sin embargo, es
evidente que se privilegio el uso de la fuerza publica™42.

reflejaban o se derivaron de alguna estrategia predeterminada detras del mismo, es decir algin motivo
del uso de la fuerza distinto a las explicaciones oficiales.

138 Véase: ESAP, pag. 27 a 28.

139 Audiencia, parte 2, minuto 1:52:58 y ss.

140 Audiencia, parte 1, minuto 1:53:23 y ss.

141 éase: nota al pie 137, supra.

142 CIDH, Informe de Fondo, anexo 1, Op. Cit., pag. 520 a 522.

143 CIDH, Informe de Fondo, anexo 3, Op. Cit., pag. 38.
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Elementos como los citados apuntan hacia una estrategia de provocar una
confrontacién con el movimiento social que acompafiaba a los floristas y que habia
logrado bloquear el proyecto de aeropuerto, el Frente de Pueblos en Defensa de la
Tierra. Al entender el papel de la policia mexicana, que histéricamente ha estado a la
disposicion de los gobernantes para avanzar agendas politicas a través del uso de la
fuerza publica'#4, no es extrafio entender las acciones del Estado el 3 de mayo como
una estrategia para debilitar a un movimiento social confrontado con las autoridades.
Dicho fin resulta congruente con los resultados de la accion del Estado, pues en efecto,
los lideres del FPDT fueron detenidos en el operativo y sentenciados a décadas de
prision (112 afos en el caso del lider mas conocido, detenido el 3 de mayo en el edificio
sitado en Texcoco)'*. La Suprema Corte los liber6 cuatro afios después,
encontrando, entre otros, que los procesos penales en su contra ejemplificaban la
criminalizacién de la protestal®.

Por otra parte, la violencia indiscriminada contra la poblacion civil y la detencion
colectiva de personas ajenas a los hechos (quienes posteriormente serian procesadas
por delitos fabricados, como ocurrié con las 11 mujeres), plantean una hipétesis
adicional: que existia o, frente al curso que tomdé la protesta, llegd a existir una
pretension no solamente de tomar acciones en contra de integrantes del FPDT, sino
de mandar (o permitir que los policias que ejecutaban el operativo mandaran) un
mensaje mas amplio a la poblacion sobre cuales serian las consecuencias de
solidarizarse con, o tolerar la presencia de, tal movimiento social.

La pretension de debilitar al FPDT como explicacién detras del actuar del Estado es
respaldada por el informe oficial rendido dias después del operativo por Wilfrido
Robledo Madrid, entonces Comisionado de la Agencia de Seguridad Estatal (ASE) -
es decir, titular de la policia estatal que participé6 en el operativo, y uno de los
funcionarios que plane6 el mismo'#’- quien explico:

...las medidas coactivas tomadas hace unos dias en San Salvador Atenco, aunque
lamentables, estan plenamente justificadas juridica y politicamente, dado el grado de
amenaza que habian llegado a constituir grupos radicales, quienes por el hecho de
oponerse a las autoridades federales en la iniciativa de construccién del Aeropuerto de
Texcoco, habian logrado convertir a ese municipio en un territorio sin ley ni orden social.
Esto no puede permitirse, ni se permitira, aunque en ocasiones tenga que llegarse al
uso de la fuerza publica. En el caso de Atenco, fue preferible una accién preventival#,

Lo transcrito demuestra que, para el Comisionado, la accion policiaca no se explicaba
primordialmente o exclusivamente como una reaccion ante un grupo de floricultores,

144 Declaracion escrita de Ernesto Lopez Portillo, pag. 5. Peritaje Rob Varenik, parr. 33.

145 CIDH, Informe de Fondo, anexo 3, Op. Cit., pag. 122. Véase también: Proceso. “Dan 112 afios de
prisibn a  Ignacio  del  Valle’, 22 de agosto de  2008. Disponible  en:
http://www.proceso.com.mx/201077/dan-112-anos-de-prision-a-ignacio-del-valle

146 ESAP, anexo 22: Varios. Informe sobre el Estado de México durante el sexenio 2005-2011: La
violacion sisteméatica de derechos humanos como politica de Estado, ed. Centro Prodh (2011), pag. 24.
147 CIDH, Informe de Fondo, anexo 1, Op. Cit., pags. 73 a 74.

148 ESAP, anexo 83: Agencia de Seguridad Estatal, Informe de actividades de la Inspeccién General de
la Agencia de Seguridad Estatal, realizadas a través de la Direccion de Inspeccion Interna relativo a los
hechos recientes ocurridos en los municipios de Texcoco y San Salvador Atenco, 17 de mayo de 2006,
folio 1881.
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o ante la protesta del 3 de mayo, sino como una accién estratégica para acotar la
influencia del FPDT!4° y/u otros grupos de activistas en el municipio de Atenco.

Esta misma explicacion fue referida el dia después del operativo por Ardelio Vargas
Fosado, Jefe del Estado Mayor de la Policia Federal Preventiva e, igual que Wilfrido
Robledo, uno de los funcionarios que estuvieron presentes tanto en la reunién donde
se decidi6 desplegar el operativo del 4 de mayo, como en la reunién donde se planeé
la estrategia operativa del mismo!®%; en palabras de Vargas Fosado, recogidas por
medios de comunicacion, con las detenciones realizadas el 3 y 4 de mayo “entramos
a la fase real de desarticulacién” de movimientos como el FPDT"151,

Asi, las explicaciones oficiales refuerzan la lectura de las mujeres:

Atenco era parte de un movimiento social en ese momento por la defensa de su
territorio, de la tierra, contra el proyecto de construir el aeropuerto; entonces yo siento
que lo que pretendian era parar toda esa organizacion que estaba creciendo,
desarticular toda esa organizacion y la gente solidaria que pudiera llegar. Para decir
“andale, siguele y ve lo que te va a pasar®2.

2. Los hechos de detencién y violencia en contra de las 11
mujeres

Las declaraciones juradas y testimonios orales de las mujeres brindan mayor detalle
sobre los motivos por los que se encontraban en Texcoco y Atenco, las circunstancias
de sus detenciones y los actos de violencia que sufrieron a partir de ser detenidas por
diferentes corporaciones policiacas. Ademas de reiterar los hechos planteados en el
ESAP!%3y en los testimonios de las victimas, a continuacién resaltaremos en particular
varios patrones que surgen de las declaraciones aportadas en esta fase del litigio.

a. Los motivos por los que las victimas se encontraban en
Texcoco y San Salvador Atenco

Los testimonios nuevamente dan cuenta de que ninguna de las 11 victimas participaba
activamente en la protesta, ni mucho menos se encontraba realizando actividad ilicita
alguna, en Texcoco y Atenco. Algunas se encontraban en el lugar porque ahi
trabajaban, o para comprar o realizar actividades laborales'®*. Por otra parte, en el
caso de 7 de las 11, el motivo por acudir a Atenco fue para documentar los hechos y/o
brindar ayuda humanitaria a la poblacion civil afectada por la represién policiaca®®®.

149 Este es el movimiento que se conformd para oponerse al aeropuerto. Véase: ESAP, pag. 27 a 28.
150 CIDH, Informe de Fondo, anexo 1, Op. Cit., pags. 73 a 74.

151 Véase: La Jornada. “Achaca Fox a ejidatarios la responsabilidad de la violencia”, Rosa Elvira Vargas
y Jesus Aranda, 5 de mayo de 2006. Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/2006/05/05/index.php?section=politica&article=017n2pol

152 Declaracion jurada de Edith Rosales, pag. 10.

153 ESAP, péags. 32 a 64.

154 Declaracion jurada de Patricia Romero, pag. 2. Declaracion jurada de Ana Maria Velasco, pag. 2.
Declaracion jurada de Yolanda Mufioz, p4g. 2. Declaracion jurada de Cristina Sanchez, pag. 2.

155 “Trataba de documentar algunos de los hechos... para una revista... pensaba que de alguna forma
la presencia de la sociedad civil podria ayudar...” “Decidimos acudir... tratando de hacer de alguna
forma un escudo humano... de proteger a los pobladores...” (Testimonio de Norma Jiménez, Audiencia,
parte 1, minuto 22:00 y ss. y 55:29 y ss.). “para investigar y un poco documentar...” (Testimonio de
Claudia Hernandez, Audiencia, parte 1, minuto 1:20:21 y ss.). “[C]olaboraba con una fundaciéon que
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b. Secuencia continua de violencia fisica, psicolégica y sexual a
partir de las detenciones de las victimas por diversas
corporaciones policiacas

Los testimonios de las 11 mujeres demuestran como desde su detencion sufrieron
violencia a manos de multiples corporaciones policiacas (a quienes identifican por sus
distintos uniformes'®®), actuando de manera conjunta y coordinada, y/o cémo las
victimas fueron entregadas por una corporacién a otra durante una secuencia continua
de violencia hasta después de ingresar al CEPRESO.

El caso de Norma Jiménez ilustra la coordinacidn entre corporaciones policiacas, pues
narrd que fue detenida mientras caminaba, golpeada por policias quienes ademas la
manosearon, arrastraron y entregaron a otra corporacion con uniforme distinto,
quienes la subieron a un camion de la ASE, brincaron sobre ella y la amenazaron con
violacién tumultuaria. Después, fue entregada a otra corporacion mas, con uniforme
camuflajeado, y subida a una camioneta, donde un policia la golpe6 brutalmente y le
penetrd el ano y la vagina con los dedos. Finalmente fue transportada al penal por
policias que vestian de negro, quienes le arrancaron la ropa, la mordieron y la violaron
penetrandole la vagina con dedos (tomando turnos para hacerlo), entre otros actos!®’.

Otras de las mujeres fueron detenidas por una mezcla de policias vestidos de negro y
de gris, quienes participaron conjuntamente en la violencia fisica, psicologica y sexual
desde ese momento!®®, Otras mas fueron detenidas por elementos con uniforme
camuflajeado gris-azul, o con la insignia “PFP”, quienes cometieron violencia fisica,
psicologica y sexual, para después entregarlas a otros policias que las subieron a
camiones para trasladarlas al penal'®®. Otras reconocieron a los policias que las
detuvieron con violencia como agentes estatales y municipalest0.

La violencia continu6é no solamente en el traslado al CEPRESO sino hasta después
de llegar, incluyendo violencia y violacion sexual*®!. El ingreso al penal fue marcado
por la practica de azotarles la cabeza contra la pared, acto que se cometié de manera
tan sistematica que desde la noche del 3 de mayo las mujeres observaron una linea

atiende a menores en situacion de vulnerabilidad social, y pretendia documentar el asesinato de Javier
Cortés Santiago, que habia sido asesinado en la carretera Texcoco-Lecheria...” (Testimonio de Italia
Méndez, Audiencia, parte 2, minuto 04:23 y ss. y 04:57 y ss.). “para documentar lo que habia sucedido”
(Testimonio de Angélica Patricia Torres, Audiencia, parte 2, minuto 1:11:37 y ss.). “estaba yo ese dia
cubriendo una nota... estaba esperando tener alguna entrevista para saber cual era la situacién.”
(Testimonio de Suhelen Cuevas, Audiencia, parte 3, minuto 03:50 y ss.). “decidimos ir hacia alld como
brigada de salud.” (Declaracion jurada de Edith Rosales, pag. 2). “[Alcompafiaba a mi papa a brindar
atencién médica...” (Declaracién jurada de Mariana Selvas, pag. 2).

156 E| material fotografico y de video del operativo permite apreciar policias estatales vestidos de negro
y policias federales vestidos de escala de grises, sin descartar la presencia de otros uniformes. (Véase:
CIDH, Informe de Fondo, anexo 1, Op. Cit., pag. 867 a 868).

157 Audiencia, parte 1, minuto 24:51 y ss.

158 Testimonio de Claudia Hernandez, Audiencia, parte 1, minuto: 21:05y ss. y 1:24:11 y ss. Testimonio
de Angélica Patricia Torres, Audiencia, parte 2, minuto 1:16:26 y ss.

159 Testimonio de ltalia Méndez, Audiencia, parte 2, minuto 07:12 y ss. Testimonio de Suhelen Cuevas,
Audiencia, parte 3, minuto 06:40 y ss.

160 Declaracion jurada de Patricia Romero, pag. 2.

161 Testimonio de Claudia Hernandez, Audiencia, parte 1, minuto 1:29:31 y ss. Testimonio de Angélica
Patricia Torres, Audiencia, parte 2, minuto 1:22:01 y ss.
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de sangre a la altura de una persona a lo largo de la pared'®?, Suhelen Cuevas
describe haber sido golpeada entre policias y personal del penal al llegar6s.

Finalmente, las primeras revisiones médicas practicadas a las 11 mujeres se
describen como superficiales, caracterizadas por un trato denigrante e incluso por
nuevos actos de violencia; en ningan caso las mujeres recibieron atencion adecuada
por las lesiones que presentaban, ni tampoco los médicos tomaron alguna accion ante
sus denuncias de violencia, incluyendo violacién sexual*®*.

c. Expresiones de los policias al infligir violencia a las mujeres

Los testimonios también confirman el patron de incorporar como parte de la violencia
-y como supuesta justificacion de la misma- expresiones verbales cargadas con
valoraciones estereotipadas sobre el rol social de las mujeres. Los policias decian a
las victimas que esto les pasaba porque debian estar en sus casas'®® “lavando
trastes™%%, cuidando hijos!®’ y “haciendo tortillas™®8. Referian constantemente a las
mujeres como “putas”®, “perras™’®, “revoltosas™’. Al enterarse de que Mariana
Selvas Gomez habia acudido a Atenco para brindar atencion médica, le dijeron
“pinche samaritana ahorita vas a ver...”'’2, Claudia Hernandez Martinez describi6
cdémo se entendieron palabras como estas en medio de la violencia sexual:

162 Testimonio de Claudia Hernandez, Audiencia, parte 1, minuto 1:30:39 y ss. Declaracion jurada de
Patricia Romero, pag. 4. Declaracion jurada de Edith Rosales, pag. 4 a 5. Declaracién jurada de Mariana
Selvas, pag. 4. Declaracién jurada de Ana Maria Velasco, pag. 4. Declaracién jurada de Yolanda
Mufioz, pag. 4.

163 Audiencia, parte 3, minuto 11:07 y ss.

164 A Norma Jiménez le hicieron una revision superficial y le dijeron que tenia varios dedos rotos pero
gue no habia forma de enyesarla, y que no podian anotar que ella fue violada porque no habia
ginecdlogo. (Audiencia, parte 1, minuto 34:56 y ss.). Claudia Hernandez narré que el personal que la
revisd no anotd lo que ella narraba. (Audiencia, parte 1, minuto 1:31:16 y ss.). Italia Méndez describi6
cémo le suturaron una herida sin anestesia y sin haberla lavada, y aunque ella denuncié violacion y
pidié atencién ginecolodgica, le dijeron que no habria tal. (Audiencia, parte 2, minuto 12:23 y ss.).
Angélica Patricia Torres narré que no le dieron atencion por sus lesiones. (Audiencia, parte 2, minuto
1:25:54 y ss.). Suhelen Cuevas explicé que los médicos la “observaron” pero no le dieron atencién ni
anotaron todas sus lesiones, aun cuando traia un sangrado vaginal. (Audiencia, parte 2, minuto 12:15
y ss.). Patricia Romero recibié un golpe durante su primera revision, y después fue revisada de manera
superficial. (Declaracion jurada de Patricia Romero, pag. 3 y 4). Edith Rosales explicé que el personal
médico quiso interrogarla; no recibié atencion. (Declaracion jurada de Edith Rosales, pag. 5). Mariana
Selvas pidi6é atencién ginecoldgica, denunciando la violencia en su contra, pero no la atendieron ni
anotaron gran parte de lo que dijo. (Declaracion jurada de Mariana Selvas, pag. 4). Ana Maria Velasco
denuncid y pidié atencién ginecolégica; el médico dijo que no podia hacer nada. (Declaracion jurada de
Ana Maria Velasco, pag. 4). Yolanda Mufioz no recibi6 atencion y describe el examen como superficial.
(Declaracion jurada de Yolanda Muioz, pag. 4). Cristina Sanchez describe como “tortura” la experiencia
de ser suturada sin anestesia; casi no la examinaron. (Declaracion jurada de Cristina Sanchez, pag. 3).
165 Declaracion jurada de Cristina Sanchez, pag. 3.

166 Testimonio de Norma Jiménez, Audiencia, parte 1, minuto 26:01 y ss.

167 |bid., minuto 27:48 y ss.

168 Testimonio de Claudia Hernandez, Audiencia, parte 1, minuto 1:29:10 y ss. Testimonio de Angélica
Patricia Torres, Audiencia, parte 2, minuto 1:18:57 y ss.

169 Testimonio de Norma Jiménez, Audiencia, parte 1, minuto 26:14 y ss. Declaracion jurada de Yolanda
Mufioz, pag. 4.

170 Declaracion jurada de Yolanda Mufoz, pag. 4. Declaracién jurada de Cristina Sanchez, pag. 3.

171 Declaracion jurada de Mariana Selvas, pag. 3. A Yolanda Mufioz, quien se encontraba en Texcoco
por razones laborales, le dijeron, “; Por qué se meten en chingaderas?” (Declaracion jurada de Yolanda
Mufioz, pag. 4).

172 Declaracion jurada de Mariana Selvas, pag. 3.
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nos decian que si nosotras hubiéramos estado en nuestra casa haciendo tortillas, a
nosotras no nos hubiera pasado eso. Todo el tiempo nos hicieron sentirnos culpables...
a sentirnos responsables de lo que habia ocurrido!”.

d. Denegacién de informacion y asistencia letrada a las mujeres
antes de ser procesadas por delitos fabricados

Las declaraciones de las mujeres confirman la falta de informacion y asistencia letrada
antes de la apertura de procesos penales en su contra. En particular, no contaban con
abogados u abogadas defensoras ni comprendian plenamente los delitos y hechos
que les eran imputados hasta después de estar procesadas’’.

Si bien el Estado indica que en algunos casos, las declaraciones ministeriales de las
mujeres fueron firmadas por defensores de oficio quienes supuestamente asistian a
multiples personas a la vez!’®, lo cierto es que los testimonios dejan en claro que
dichas personas 0 no estaban presentes en las declaraciones, o bien que la mera

173 Audiencia, parte 1, minuto 1:29:10 y ss.

174 “Me dijo, ‘esta persona... es tu abogado.’ Y le dije ‘pero... no lo conozco.’... [EJmpecé a narrarle todo
esto que acabo de contar, la tortura. Me dice que eso no...” “Al momento de dictar el auto de formal
prisién, mi delito sélo era ataques a las vias de comunicacion... permaneci un afo en prisién...”
(Testimonio de Norma , Audiencia, parte 1, minuto 36:29 y ss. y 1:03:35 y ss.). “me dieron una hoja en
blanco donde decia que yo tenia conocimiento sobre los delitos de por qué estaba ahi... Me enteré de
gué me acusaban hasta el 10 de mayo...” “[En el juzgado] éramos muchisima gente, no teniamos
abogado... habia unos comparieros abogados que nos estuvieron apoyando pero éramos mas de 240
(sic) personas detenidas, fue una locura verdaderamente esa reunion... tras las rejas, no se nos
permitié aclarar todo esto.” “[La acusacion fue] ataques a las vias de comunicacion.” (Testimonio de
Claudia Hernandez, Audiencia, parte 1, minuto 1:32:33 y ss.; 1:48:47 y ss.; y 1:51:37 y ss.). “me
encontraba en la rejilla de practicas... Era un poco caético... estamos hablando de por lo menos 178
personas... nos subian a declarar por bloques de 25... muchas personas hablando al mismo tiempo en
diferentes partes de la rejilla... no te enterabas de qué estaba pasando... alrededor de 6 abogados que
llevaban la defensa de alrededor de 90, 100 personas... en mi declaracién preparatoria no tuve
abogado...” “El delito... fue ataques a las vias de comunicacion.” (Testimonio de Italia Méndez,
Audiencia, parte 2, minuto 13:02 y ss.; 34:22 y ss.; y 38:01 y ss.). “El dia 10 de mayo fue cuando nos
suben para decirme que era la peor de las criminales... el 10 de mayo le hicieron el regalo mas grande
a mi mama, de ver a su hija tras las rejas y escuchar por qué estaba dentro de una cércel...” (Testimonio
de Angélica Patricia Torres, Audiencia, parte 2, minuto 1:36: y ss.). “[Los MPs] no permitian que
nosotros dijéramos lo que habia pasado... no anotaban nada...” “[permanecié en prisidon] poco mas del
afno...” (Testimonio de Suhelen Cuevas, Audiencia, parte 3, minuto 12:53 y ss.). “No contaba con
abogado... [N]os dictan el auto... Hasta entonces no entendia de qué nos acusaban... Duré en el penal
hasta agosto de 2008.” (Declaracion jurada de Patricia Romero, pag. 4 y 5). “[N]Jo nos querian decir ni
de qué nos acusaban... no estaba ningun abogado... [En el juzgado] vuelvo a preguntar de qué me
acusan, todavia yo no tenia abogado... [Slupe cuales eran las acusaciones hasta el dia 10 de mayo,
que nos dictan auto... [S]ali hasta marzo de 2008.” (Declaracién jurada de Edith Rosales, pag. 6y 7).
“IN]Jo me dejaron tener abogado... no sabia la razén por la que estaba detenida. [...] El 10 de mayo
dictan auto... Hasta ese momento me enteré que estaba acusada por secuestro equiparado y ataques
a las vias de comunicacion. Estuve privada de la libertad un afio y ocho meses...” (Declaracion jurada
de Mariana Selvas, pag. 4). “No sabia... por qué estaba yo ahi... de qué me acusaban. [...] [N]o tenia
abogado... 10 de mayo, Dia de la Madre, nos dan el auto”. (Declaracion jurada de Ana Maria Velasco,
pag. 4 y 5). “[P]ensé, si ni siquiera sé por qué estoy aqui, qué voy a declarar? [...] [En el juzgado]
preguntaban que si yo era amiga de Ignacio del Valle como tres veces... Me dijeron también que me
habian agarrado el 4 de mayo. Yo estaba molesta e intenté explicar que era ilégico si me habian
detenido el 3 de mayo... Se me dicté auto de formal prision por ataques a las vias de comunicacién.”
(Declaracién jurada de Yolanda Mufioz, pag. 4 y 5). “[M]e decian que no tenia sentido denunciar...
decian, “no quisiste estar pero ahi estuviste”.” (Declaracion jurada de Cristina Sanchez, pag. 4).
175 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parrs. 270 a 271.
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presencia en el salén de defensores de oficio no supuso en los hechos contar con
representacion legal, pues dichos abogados (quienes no eran de la confianza de las
mujeres) no les informaron de las imputaciones ni actuaron para defenderlas’®.

Asi, la version falsa de las detenciones presentada por los policias captores y a su vez
por el Ministerio Publico, se convirtié en el fundamento del auto de formal prision (es
decir, la decision de procesar a las mujeres). La SCIN documento este efecto:

La Comision Investigadora encontré que los procesos penales abiertos a propdésito de
los hechos materia de esta indagatoria contra los civiles detenidos en esas fechas,
adolecian, respecto a muchos detenidos, de irregularidades importantes que denotan
una amplia falta de diligencia y responsabilidad en la integracién tanto de la
averiguacion previa como de las consignaciones. [...]

La indagatoria dej6 en claro que varios policias hicieron imputaciones que no
corresponden a la realidad de los hechos, contra algunos detenidos, particularmente
de los detenidos el 3 de mayo. Estas imputaciones fueron de trascendencia, pues tanto
la autoridad investigadora como la judicial del fuero comun las tomaron en cuenta para
ejercer accion penal en su contra y sujetarlos a proceso, respectivamente; y, en lo que
agui respecto, ponen en evidencia aun mas la arbitrariedad con que se manejaron las
detenciones y la ligereza con que se acusé a los detenidos. [...]

Con base en estos elementos, se ha podido advertir que los dichos de los policias
referidos no corresponden a la realidad de las cosas; lo que, como se dijo, resulta de
trascendencia pues es con base en esos dichos que las autoridades ministeriales y
judiciales toman sus correspondientes determinaciones!’”.

En el caso de 5 de las 11 mujeres, la privacion de libertad que empezé como detencién
ilegal se convirtié6 en prisién preventiva de 1-2 afios'’®, mientras las demas salieron
bajo cauciéon y enfrentaron procesos penales por aproximadamente 2 afios!’®,
situacion que para Claudia Hernandez Martinez duré 5 afios*0.

En relaciéon al delito mas imputado a las mujeres -ataques a las vias de
comunicacion!®l- reiteramos que se trata de un tipo penal que criminaliza bloquear
una calle y que ha sido identificado por diversos 6rganos internacionales como figura

176 Lo mismo es aplicable a las declaraciones iniciales ante el juzgado (la diligencia en la rejilla de
practicas), pues aunque se encuentren firmadas por abogados defensores, el escenario caético de
declaraciones en bloque descrito por las mujeres nuevamente deja en claro que esto no representé una
verdadera asistencia letrada. Vale la pena aclarar que los documentos correspondientes a las
declaraciones ministeriales y preparatorias son machotes que incluyen una afirmacién en lenguaje
juridico de que los funcionarios a cargo de la diligencia han leido o explicado todas las acusaciones y
pruebas a la persona declarante, aunque esto no ocurra en realidad.

177 CIDH, Informe de Fondo, anexo 1, Op. Cit., pags. 623 a 624, 629.

178 \Véase testimonios de Norma Jiménez, Suhelen Cuevas, Patricia Romero, Edith Rosales y Mariana
Selvas, citados supra en nota al pie 174. Aprovechamos para corregir un error de dedo en el ESAP:
donde dice “decretando su sujecion a proceso por el delito de ataques a las vias de comunicacion y
medios de transporte” (pag. 49), debe decir, “decretando su sujeciéon a proceso por los delitos de
secuestro equiparado y de ataques a las vias de comunicacion y medios de transporte”.

17% Testimonio de Italia Méndez, Audiencia, parte 2, minuto 38:10 y ss. Testimonio de Angélica Patricia
Torres, ibid., minuto 1:58:46 y ss. Declaracion jurada de Ana Maria Velasco, pag. 5. Declaracion jurada
de Yolanda Mufioz, pag. 6. Declaracién jurada de Cristina Sanchez, pag. 4. Véase también: ESAP,
anexo 89: Resolucién del Juzgado Primero Penal de Primera Instancia del Distrito Judicial de Texcoco
de 15 de abril de 2008.

180 Testimonio de Claudia Hernandez, Audiencia, parte 1, minuto 1:36:19 y ss.

181 E| significado de este tipo penal fue objeto de una pregunta del Juez Caldas en la audiencia (parte
2, minuto 2:05:02 y ss.).
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gue facilita la detencién arbitraria en escenarios de protesta social*®?, aun cuando,
como en este caso, las personas no estaban blogueando una calle®s.

3. La impunidad de lo ocurrido: precisiones y actualizaciones
sobre la falta de investigacion seria de los hechos

En relacién a las investigaciones penales seguidas en diferentes momentos por los
hechos denunciados, nos remitimos a los hechos expuestos en el ESAP*4, Asimismo,
brindamos las siguientes precisiones y actualizaciones.

a. Sobre las investigaciones internas realizadas

Las pruebas aportadas en esta etapa brindan mayores elementos para entender lo
vivido por las mujeres en su busqueda de justicia ante las instancias internas. Angélica
Patricia Torres Linares expresoé la sensacion de que, al ir tocando diversas puertas
para pedir justicia, nadie les queria atender, lo que ella relaciond con que:

el que entonces era Gobernador del Estado de México... habia dicho [en la televisidn]
gque éramos unas mentirosas, que todo lo que habiamos dicho no habia pasado y que
asi se habia implementado el Estado de Derecho. Entonces fue ir a la Procuraduria
del Estado de México, no me hicieron caso...'®.

Yolanda Mufioz Diosdada llega a la misma conclusion: “considero que las autoridades
ya tenian 6rdenes de truncar el proceso, se nos cerraron todas las puertas. No hubo
disposicidn de los gobiernos porque dijeron ellos que éramos unas mentirosas”*°,

En relacién a la investigacion realizada en su momento a nivel federal, declinada por
la Procuraduria General de la Republica en 2009 a favor de las autoridades del Estado
de México'®’, Norma Jiménez explico que los agentes ministeriales federales “todo el
tiempo ponian en duda lo que estdbamos diciendo... la [médico] legista dijo que si
reconocio que teniamos aun después de un mes lesiones vaginales pero que pensaba
que quiza podriamos haberlas hecho nosotras mismas”®. Barbara Italia Méndez
Moreno (a quien de ahora en adelante nos referiremos como lItalia Méndez) describid
cémo peritos de la PGR le practicaron un peritaje médico (habiendo exigido que las
victimas se sometieran a otro peritaje a pesar de ya contar con varios) al lado de

182 ESAP, nota 59 y pags. 110 a 111.

183 En relacion a la autoridad judicial que dicté el auto de formal prision el 10 de mayo de 2006 contra
mujeres denunciantes en el presente litigio, el Juez Jaime Maldonado Salazar (ESAP, anexo 84E: Auto
de Plazo Constitucional de 10 de mayo de 2006, Causa Penal 96/2006), en atencién al interés de la
Corte por conocer su permanencia en el Poder Judicial (pregunta del Juez Zaffaroni, Audiencia, parte
2, minuto 36:37 y ss.), informamos que dicho funcionario fue separado de su cargo en 2011 por
suplantar testigos en un caso de violacién sexual a una menor de edad, en el que se neg6 a escuchar
la declaracion de la victima. Desconocemos su situacion actual. Véase: Recomendacion 13/2011 de la

CODHEM. Disponible en:
http://www.codhem.org.mx/LocalUser/codhem.org/recomendaciones/pdf/2011/1311.pdf. Véase
también: La Jornada. “Separan de sus cargos a juez y secretario por liberar a violador”, Silvia Chavez
Gonzélez, 18 de diciembre de 2011. Disponible en:

http://www.jornada.unam.mx/2011/12/18/estados/029n3est
184 ESAP, p. 70 a 87.

185 Audiencia, parte 2, minuto 1:28:07 y ss.

186 Declaracion jurada de Yolanda Mufioz Diosdada, pag. 6.
187 ESAP, pag. 78.

188 Audiencia, parte 1, minuto 1:05:48 y ss. y 1:11:10 y ss.
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salones donde policias federales hacian chistes sexistas, y como ella tuvo que exigir
gue una de las personas que patrticiparon en el peritaje borrara de su celular fotos de
su cuerpo desnudo'®®. Mariana Selvas Gomez explica en su declaracion jurada:

Tenia [la FEVIM] un discurso aparentemente de disposicion, pero finalmente no hizo
nada. [...] Una vez [la titular] llegé con una médico pero que no era ginecologa, esa
persona hasta hizo bromas sobre nosotras.

La FEVIM se dedic6 a hacernos perder el tiempo bajo declaraciones que ellos nos
tomaban pero no habia seguimiento realmente. [...] Cuando presentamos la peticién a
la Comisién Interamericana, en abril de 2008, nos recibe la nueva Fiscal, en esa
ocasién dice que sélo esta esperando que quede un informe y va a consignar. Le
preguntamos que qué habia hecho en la investigacion, pero no contesté realmente
nuestras preguntas. Después en otra reunion, en nuestra cara nos dijo, “no vamos a
consignar a nadie”. Y asi fue. Lo senti como una burla®®°,

A la fecha, no existe ninguna investigacion federal.
b. Falta de investigacion de todas las formas de responsabilidad

Reiteramos que no existen, y en ningin momento han existido, lineas de investigacion
dirigidas a esclarecer responsabilidades mas alla de las de un grupo limitado de
autores materiales a nivel estatal'®?.

Precisamos que la decision de no investigar diversas formas de responsabilidad no se
puede explicar citando obstaculos normativos. La normatividad mexicana contempla
una diversidad de formas de autoria y participacién en actos delictivos'®?; y la
responsabilidad por omisién es una figura presente como eje de los cddigos
penales!®, Esta Ultima figura sustenta los procesos penales actualmente en curso en
contra de un grupo de policias estatales por tortura por omisién en este caso®#, lo cual
demuestra que el Estado actualmente aplica la ley estatal anti-tortura de 2006 en el

189 Audiencia, parte 2, minuto 51:00 y ss. En respuesta a una pregunta expresa del Juez Caldas
(Audiencia, parte 2, minuto 1:00:28 y ss.), informamos que dicho peritaje obra en el expediente del
presente litigio como Anexo 108 del ESAP.

190 Declaracioén jurada de Mariana Selvas, pags. 5 a 6.

191 A'lo largo del presente litigio el Estado ha aportado tablas y listas de diligencias realizadas, mismas
gue confirman que la linea de investigacion siempre se ha dirigido hacia un grupo particular de autores
materiales. La versidn mas reciente consta en el anexo 26.1 de la Contestacién, en la que el Estado
enlista no sélo diligencias sino cada documento contenido en el expediente de investigacion, generando
confusion al combinar documentos de las averiguaciones previas abiertas en contra de las 11 mujeres
a partir de sus detenciones, con la averiguacion para indagar los delitos cometidos contra las 11
mujeres, y al incluir ademas actuaciones de la CNDH (véase, por ejemplo: ibid., pag. 171) e incluso
cartas enviadas por miembros de Amnistia Internacional (véase, por ejemplo: ibid., pags. 231 a 232)
como si fueran diligencias de la investigacion penal. En todo caso, dicha tabla confirma la ausencia de
investigacion de la cadena de mando. Tal como sefialamos en el ESAP, en las comparecencias de los
policias investigados, la Fiscalia estatal no formula preguntas tendientes a esclarecer
responsabilidades mas alla del escenario de los camiones. ESAP, pag. 79.

192 ESAP, anexo 49: Cédigo Penal Federal, art. 13. ESAP, anexo 47: Codigo Penal del Estado de
México, art. 11.

193 ESAP, anexo 47: Cédigo Penal del Estado de México, art. 7. ESAP, anexo 49: Codigo Penal Federal,
art. 7.

194 CIDH, Informe de Fondo, anexo 102: Auto constitucional del Juzgado Primero Penal de Primera
Instancia en Toluca de 15 de octubre de 2014. pags. 847 a 849.
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supuesto de responsabilidad por omision'®®. Si existiera alguna duda sobre la
posibilidad de aplicar la misma légica a superiores en la cadena de mando,
destacamos que incluso el Estado informa en su Contestacion que la normatividad
penal mexicana prevé “la responsabilidad por cadena de mando”'®6. Todo lo anterior
aunado, desde luego, a la obligacién constitucional de interpretar las normas internas
de acuerdo a los tratados de derechos humanos!?’.

c. Actualizaciones sobre procesos penales

En los procesos penales en curso en el Estado de México, actualmente estan
procesados 17 policias estatales autores materiales, por omitir poner fin a los actos
de tortura cometidos en los camiones utilizados para transportar a las mujeres al
CEPRESO®, Ninguna persona esta procesada por la comisiéon de tortura.

Respecto de 10 policias estatales més, la acusacion esta en grave riesgo porque un
juez federal determind la inconstitucionalidad de la orden de aprehensién, en razén de
que la autoridad ministerial se habia excedido en el plazo para corregir deficiencias en
la acusacion®®. Lo anterior, porque a finales de septiembre de 2011, el juez de primera
instancia habia negado la orden de aprehension solicitada, concediendo a la
Procuraduria 90 dias para corregir la acusacion; sin embargo, esta corrigio la accion
hasta el 17 de febrero de 20122,

Esta misma omision ya provocO que, en algunos casos, médicos legistas fueran
absueltos, en tanto que otros han sido exonerados debido a que la Procuraduria no
pudo sostener la acusacion de encubrimiento?°!- Al dia de hoy, 11 de los 21 médicos
gue fueron originalmente acusados?°?, siguen sujetos a un proceso penal, en espera

195 Adicionalmente, la ley estatal contra la tortura en el Estado de México establecia en 2006 que sera
responsable por tortura el servidor publico que la “consienta”, entre otros. ESAP, anexo 61: Ley para
Prevenir y Sancionar la Tortura en el Estado de México, art. 2.

196 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 616(viii) y 833. El Estado refiere que la nueva Ley
General en materia de tortura prevé tal responsabilidad; sin embargo, dicha Ley no crea figuras nuevas
en este sentido, sino que se remite a “las reglas de autoria, participacién y concurso previstas en la
legislacion penal aplicable”, lo cual significa que “Los superiores jerarquicos seran considerados autores
del delito de tortura en los términos de lo previsto en la legislacion penal aplicable”. Es decir, las diversas
formas de autoria y responsabilidad penal ya previstas en la normatividad penal mexicana son
suficientes para investigar y perseguir bajo la figura de responsabilidad de mando en casos de tortura,
de existir voluntad para hacerlo. Véase: Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, art. 13. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5488016&fecha=26/06/2017

197 ESAP, anexo 126: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 1. Por otra parte,
respondiendo una pregunta del Juez Eduardo Vio Grossi sobre si existe en México la figura de la
responsabilidad politica (Audiencia, parte 4, minuto 2:23:19 y ss.), precisamos que la Constitucion
mexicana si contempla la figura del juicio politico, la cual se sigue ante los 6rganos legislativos y en la
cual “Las sanciones consistirdn en la destitucién del servidor publico y en su inhabilitacion para
desempeniar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico”
(ESAP, anexo 126, art. 110). Ningun procedimiento de este tipo se ha aplicado en el presente caso.
198 Situacién que conocemos a partir de la revision directa del proceso penal 55/2013.

19 Anexo 1: Sentencia de amparo indirecto 850/2017, dictada por el Juzgado Tercero de Distrito en
Materias de Amparo y de Juicios Federales en el Estado de México, 29 de septiembre de 2017.

200 |bid., pags. 49 a 50, 53 a 54. Aunque esta decision no ha quedado firme, pues la Procuraduria estatal
interpuso recurso de revision, lo cierto es que las acusaciones estan en entredicho en este momento.
201 Sjtuacién que conocemos a partir de la revision directa del proceso penal 166/2014. Véase también:
ESAP, pag. 85.

202 Sjtuacion que conocemos a partir de la revision directa del proceso penal 166/2014.
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de sentencia. Es posible que el juez penal que instruye la causa, resuelva en el mismo
sentido en que ha tenido que hacerlo en los otros casos, en cumplimiento a los
diversos recursos que han interpuesto las y los médicos?°:.

El Ginico agente del Ministerio Publico acusado ya no esta procesado?°4. Por otro lado,
se solicitd una orden de aprehension contra un policia estatal quien estuvo a cargo de
un convoy de dos de los camiones, pero ha sido denegada en dos ocasiones?°®,

En resumen, a la fecha, nadie ha sido sancionado penalmente por los hechos del 3y
4 de mayo de 2006 y las tendencias actuales en las decisiones judiciales advierten de
la posibilidad de que terminen sin condena los procesos actualmente en curso?°®,

Ill. Fundamentos de derecho
A. El Estado mexicano es responsable internacionalmente por haber violado los

derechos a la libertad de expresion y reunion previstos en la CADH (articulos
13y 15 de la CADH, en relaciéon con el 1.1)

Durante la audiencia publica, en ejercicio de la figura de iura novit curia, el Presidente
de la Honorable Corte hizo una solicitud expresa de que esta representacion
presentara andlisis sobre las afectaciones a estos derechos?®’. Por lo tanto, y con base
en la prueba allegada durante el proceso ante la Honorable Corte?%®, esta

203 En relacién a la pregunta del Juez Vio Grossi sobre posibles sanciones impuestas a los médicos
legistas por colegios médicos (Audiencia, parte 4, minuto 2:22:33 y ss.), aclaramos que, en México, la
colegiacién no es requisito para ejercer como médico, sino que el requisito es contar con una cédula
profesional expedida por la Secretaria de Educacion Publica (véase, por ejemplo: Codigo Administrativo
del Estado de México, Titulo Tercero “Del ejercicio profesional”. Disponible en:
http://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/cod/vig/codvig008.pdf)
En este sentido, si bien existen colegios médicos, se trata de asociaciones a las que los médicos se
pueden afiliar, pero que no tienen facultades para inhabilitarlos para ejercer su profesién. Tal sancién
si podria ser aplicada en una eventual sentencia penal (ESAP, anexo 126: Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, art. 5.) Desconocemos si los médicos legistas implicados en este caso
estén afiliados a algun colegio médico o si se ha tomado alguna accién de parte de tales colegios en
referencia al caso.

204 Sjtuacion que conocemos a partir de la revisién directa del proceso penal 166/2014.

205 Sjtuacién que conocimos a partir de la revision directa del proceso penal 105/2012, del indice del
Juzgado Primero Penal de Primera Instancia del Distrito Judicial de Toluca, con residencia en Almoloya
de Juarez, Estado de México.

208 A la fecha de entrega de los presentes alegatos, el Centro Prodh no ha recibido notificacion de
alguna otra actualizacion importante en el desarrollo de los procesos penales. Por otra parte,
informamos que en el segundo semestre de 2017 seguimos enfrentando obstaculos para acceder a los
tltimos tomos de la investigacion penal. (Véase: ESAP, pag. 84).

207 Audiencia, parte 4, minuto 2:25:19 y ss.

208 E| perito Maina Kiai expreso: “el experto insta a la Corte a que tome en cuenta la violacién del articulo
15 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y mas especificamente a que ofrezca un
seguimiento adecuado para aportar practicas y politicas para el manejo de las reuniones en México que
se alineen con las leyes, mejores practicas y estandares internacionales” (Peritaje Maina Kiai, parr. 5).
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representacion procedera a analizar la violacion a los derechos a la libertad de
expresion®® y de reunién?i de las 11 victimas del presente caso.

Por lo tanto, desarrollaremos como los derechos a la libertad de reunidn y expresion
fueron violentados a raiz de que el Estado mexicano incumplié sus obligaciones
positivas y negativas por los hechos desatados el 3 y 4 de mayo de 2006. Asi, luego,
explicaremos como la violacion a estos derechos fue una “condicion previa y factor
definitorio para las violaciones a otros derechos fundamentales”?!.

Las representantes consideramos que ambos derechos, analizados conjuntamente,
protegen el derecho a la manifestacion publica. En este sentido, sostenemos que el
Estado violentd el derecho al ejercicio de la libertad de expresion y reunion de las
victimas de este caso, independientemente de su rol en la manifestacién, porque sus
derechos fueron vulnerados por el simple hecho de encontrarse en un espacio en el
gue se estaba haciendo uso de estos derechos, lo que para el Estado fue suficiente
justificacion para someterlas a una violencia extrema.

La Corte Interamericana, en su jurisprudencia, ha reconocido la importancia del
derecho a la libertad de expresion, al sefialar que la misma:

[...] se inserta en el orden publico primario y radical de la democracia que no es
concebible sin el debate libre y sin que la disidencia tenga pleno derecho a manifestarse.
[...] También interesa al orden publico democratico, tal como esta concebido por la
Convencion Americana, que se respete escrupulosamente el derecho de cada ser
humano a expresarse y el de la sociedad en su conjunto de recibir informacion?'2,

Por lo tanto, garantizar y proteger que la sociedad exprese su descontento, disidencia
y opiniones, es uno de los deberes fundamentales de los Estados democréticos. En
este sentido, el Tribunal Interamericano ha entendido la libertad de expresién, como
“...] una piedra angular en la existencia misma de una sociedad democratica”?%3,

209 E| articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece, en lo pertinente,
gue: 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresiéon. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccidn. 2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a) el respeto a los derechos o la reputacion de los
demas, o b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas. 3.
No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres
y aparatos usados en la difusién de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir
la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones. [...].

210 Por su parte, el articulo 15 de la CADH sefiala: Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin
armas. El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que
sean necesarias en una sociedad democrética, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o
del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los demas.
211 pPeritaje Maina Kiai, parr. 5.

212 Corte IDH. La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 CADH). Opinién Consultiva OC-
5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5., parr. 69. Corte IDH. Caso Ivcher Bronstein Vs. Peru.
Competencia. Sentencia de 24 de septiembre de 1999. Serie C No. 54, parr. 151.

213 Corte IDH. Caso Lépez Lone y otros Vs. Honduras. Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de octubre de 2015. Serie C No. 302, parr. 165.
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En lo que se refiere a la libertad de reunidn, la Corte Interamericana ha sefialado que

La posibilidad de manifestarse publica y pacificamente es una de las maneras mas
accesibles de ejercer el derecho a la libertad de expresion, por medio de la cual se puede
reclamar la proteccion de otros derechos. Por tanto, el derecho de reunion es un derecho
fundamental en wuna sociedad democratica y no debe ser interpretado
restrictivamente?!4,

Asimismo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (en adelante “TEDH” o “Corte
Europea”) ha sefalado que:

[...] la libertad de participar en una reunion pacifica [...] es de tal importancia que no
puede restringirse de ninguna manera [...J%%°.

Igualmente ha considerado que este derecho “no implica necesariamente la creacion
o participacion en una entidad u organizacion, sino que puede manifestarse en una
unién esporadica o congregacion para perseguir los mas diversos fines mientras éstos
sean pacificos y conformes con la Convencion”2,

Por otro lado, para la Relatoria para la Libertad de Expresiéon de la CIDH, de los
derechos a la libertad de expresion y reunién se desprende a su vez el derecho a
manifestarse publicamente?!’.

Respecto de este derecho el TEDH ha sefialado que las personas deben poder
manifestarse sin miedo de sufrir violencia, ya que dicho miedo podria disuadir a grupos
de personas que tienen ideas o intereses en comln para que no expresen sus
opiniones?!8, De hecho, “[l]as violaciones de derechos humanos [...] en e[ste] contexto
[pueden tener] un efecto intimidatorio para las reuniones futuras; en lugar de ejercer
su derecho, las personas podrian elegir abstenerse y protegerse de los abusos”19,

De acuerdo a lo manifestado por el perito Maina Kiai, “los Estados tienen la obligacion
positiva de crear un ambiente propicio donde se pueda ejercer el derecho a la libertad
de reunién pacifica; por lo tanto, tienen la obligacion de facilitar y proteger las
reuniones pacificas y de garantizar que puedan ejercerse los derechos sin temor”22°,

Asimismo, la Relatoria para la Libertad de Expresion de la CIDH ha sefialado:

[...] los agentes pueden imponer limitaciones razonables a los manifestantes para
asegurar que sean pacificos o para contener a los que son violentos, asi como dispersar

214 |bid., parr. 167. Corte IDH. La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29 Convencién
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85. Op. Cit., péarr. 70. Corte IDH. Caso
Granier y otros (Radio Caracas Television) Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de junio de 2015. Serie C No. 293, parr. 140.

215 TEDH. Ezelin v. Francia. Sentencia de 18 de marzo de 1991, parr. 53.

216 Corte IDH. Caso Escher y otros Vs. Brasil. Interpretacion de la Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2009. Serie C No. 208,
parr. 169.

217 CIDH. Informe Anual 2005, Informe de la Relatoria para la Libertad de Expresion, Volumen lll,
Capitulo V. OEA/Ser.L/V/11.124 Doc. 7, 27 de febrero de 2006, parr. 8.

218 TEDH. Caso Plattform “Arzte fur das Leben” v. Austria. Sentencia del 21 de junio de 1988, parr. 32.
219 Peritaje Maina Kiai, parr. 6.

220 |pid., parr. 47.
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manifestaciones que se tornaron violentas u obstructivas. No obstante, el accionar de
las fuerzas de seguridad no debe desincentivar el derecho de reunidon sino protegerlo,
por ello también la desconcentracion de una manifestacion debe justificarse en el deber
de proteccion de las personas??,

La misma Relatoria ha indicado que:

El operativo de seguridad desplegado en estos contextos debe contemplar las medidas
de desconcentracion mas seguras y rapidas y menos lesivas para los manifestantes.
[...] los agentes no pueden arrestar a los manifestantes cuando éstos se estan
manifestando en forma pacifica y legal. Sélo si la conducta de los manifestantes es legal
pero es razonable pensar que va a causar violencia al interferir con los derechos o
libertades de otros, entonces los agentes pueden tomar medidas para prevenirlas,
siempre y cuando dicha conducta instigue o provoque violencia, no bastando un mero
desorden??,

Es un hecho no controvertido que los hechos de este caso se dieron en el contexto de
una manifestacion. No obstante, el Estado no adopté ninguna medida positiva para
facilitar que esta se llevara a cabo sin que quienes participaban en ella tuvieran temor.
Muy por el contrario, el Estado propicio una situacion de confrontacion en el mercado
de Texcoco, haciendo un uso innecesario de la fuerza fisica que desatdé un
enfrentamiento, en cuyo marco los policias golpearon y detuvieron ilegalmente a
diversas personas. Cuando dichas acciones provocaron una protesta (bloqueo de la
carretera Texcoco-Lecheria), la reaccion del Estado -so pretexto de desbloquear la
carretera, liberar a servidores publicos retenidos y reestablecer el orden- fue el uso
desmedido de la fuerza hacia toda persona que se encontraba en el centro de Atenco,
incluyendo a numerosas personas civiles que nada tenian que ver con los
enfrentamientos, tomando la forma de detenciones ilegales y tortura, entre otros?23,

Las representantes reconocemos que los Estados tienen derecho a emplear
legitimamente la fuerza si fuera necesario??*. Sin embargo, “el poder del Estado no es
ilimitado para alcanzar sus fines independientemente de la gravedad de ciertas
acciones”™?%, Por otro lado, “la Corte ha establecido que la observancia de las medidas
de actuacion en caso que resulte imperioso el uso de la fuerza impone satisfacer
los principios de legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad”?2®,

Es evidente que el actuar del Estado en este caso no satisface los principios de
absoluta necesidad y proporcionalidad. Como quedé probado, las fuerzas policiales
propinaron todo tipo de golpes, insultos y diversos ataques a la integridad fisica a toda
persona alli presente, incluyendo una practica sistematica de violencia sexual contra
mujeres, sin que estas representaran ninguna amenaza que justificara el uso de la
fuerza y sin distinguir siquiera si se trataba de las personas manifestantes??’. Los

221 CIDH. Informe Anual 2005, Informe de la Relatoria para la Libertad de Expresion, Volumen Ill,
Capitulo V. Op. Cit., parr. 98.

222 |bid., parr. 98.

223 \Véase: supra pag. 15y ss.

224 Corte IDH. Caso Cruz Sanchez y otros Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 17 de abril de 2015. Serie C No. 292, parr. 262.

225 |d

226 |pid., parr. 265.

227 ESAP, péag. 30.
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policias utilizaron gases lacrimégenos??®, incluyendo dentro de edificios??°,
provocando dolor y zozobra para la poblaciéon; detuvieron masivamente a las personas
y en diversos casos ingresaron a propiedades privadas e hicieron lo mismo?%°. Esto
dejo un saldo de mas de 200 personas detenidas?3..

Las declaraciones de las 11 mujeres victimas del caso permiten entender cual fue su
rol durante las protestas en Texcoco y Atenco. Solo por citar algunos ejemplos, Norma
Jiménez dijo: “Trataba de documentar algunos de los hechos... para una revista
independiente para la que yo colaboraba... pensaba que de alguna forma la presencia
de la sociedad civil podria ayudar... que era imposible que pudieran hacerles dafno si
habia presencia civil y de medios de comunicacién”?2. Angélica Patricia Torres
Linares sefialo “[A]cudi al pueblo de San Salvador Atenco... para documentar lo que
habia sucedido [para la tesis de licenciatura]’>33. Georgina Edith Rosales Gutiérrez (a
guien nos referiremos de ahora en adelante como Edith Rosales) expresé “trabajaba
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, el IMSS, [...] un grupo de colegas y yo nos
enteramos que habian agredido a la gente en Atenco y decidimos ir hacia alla como
brigada de salud”??4. Mariana Selvas Gémez declaré “la madrugada del 4 de mayo de
2006 yo acompafaba a mi papa a brindar atencién médica, porque le habia marcado
una paciente de toda la vida que vivia en Atenco”?®. Italia Méndez, por su parte,
manifestd “en mayo de 2006 colaboraba con una fundacién que atiende a menores en
condicién de vulnerabilidad social, y pretendia documentar el asesinato de Javier
Cortés Santiago, que habia sido asesinado en la carretera®,

La presencia de las victimas de este caso obedeci6 a diversas razones?3’: para brindar
asistencia a los heridos o afectados del 3 de mayo; debido a que su trabajo asi lo
requeria; o para documentar lo ocurrido para revistas o trabajos académicos, entre
otras. Ello implica que si bien no eran parte del frente de manifestantes se encontraban
en el lugar y el Estado debia garantizar sus derechos, incluyendo de libertad de
expresion (de allegarse y compartir informacién acerca de lo que sucedia) y de reunién
(de sumarse al traslado de personas civiles solidarias al pueblo de Atenco para
brindarles apoyo de diversa indole).

228 Norma Jiménez declaré en la audiencia ante esta Corte “[v]imos como caian cerca de nosotros los
cartuchos de gas lacrimégeno... la gente corre para todos lados, hay un ambiente de mucho miedo...
no podemos respirar, no podemos ver...” (Audiencia, parte 1, minuto 24:21 y ss.).

229 Ana Maria Velasco narra que, estando resguardada en un edificio, los policias “aventaron
nuevamente bombas de gas, entonces ahi abajo en la casa olia mucho y llorabamos”. (Declaracién
jurada de Ana Maria Velasco, pag. 2). Yolanda precisa, “les dieron 6rdenes. En ese momento
empezaron a aventar ellos mucho petardo, gas lacrimégeno y lo que tuvieran a la mano. [...] Todo
mundo estaba llorando.” (Declaracién jurada de Yolanda Mufioz, pag. 2).

230 | a CNDH determino, “145 personas fueron detenidas arbitrariamente en el interior de propiedad
particular, acreditando presuntos allanamientos de morada”. (CIDH, Informe de fondo, anexo 3, Op.
Cit., pag. 42). Véase: testimonio de ltalia Méndez, Audiencia, parte 2, minuto 06:00 y ss.). Véase
también: Testimonio de Suhelen Cuevas, Audiencia, parte 3, minuto 05:46 y ss.).

231 ESAP, pag. 30 y CIDH, Informe de Fondo, anexo 3, Op. Cit., pag. 5.

282 Audiencia, parte 1, minuto 22:02 y ss.

233 Audiencia, parte 2, minuto 1:12:32 y ss.

234 Declaracion jurada de Edith Rosales, pag. 2.

235 Declaracion jurada de Mariana Selvas, pag. 2.

236 Audiencia, parte 2, minuto 03:47 y ss.

287 \Véase supra, pag. 26.
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Sin embargo, como se desprende de los hechos, el Estado no les garantizé sus
derechos; al contrario, reprimié a la poblacion de manera indiscriminada, entre la que
estaban las 11 victimas. Al respecto, el Ex Relator de las Naciones Unidas sobre los
derechos a la libertad de reunion y de asociacion, perito en este caso manifesté que,

[g]olpear a personas, atacar casas, usar gases lacrimégenos y armas de fuego, y
dispersar a las personas sin importar el medio utilizado, califican como uso de fuerza
policiaca. Segun las leyes y estandares internacionales, el despliegue
desproporcionado de estos métodos constituye una violacion del derecho a la libertad
de reunién pacifica®®8,

Como puede verse, la actuacion estatal fue mucho mas alla de controlar actos ilicitos
cometidos por algunas personas en el marco del bloqueo de la carretera, y se extendid
a sitiar y crear un ambiente de violencia y terror en Atenco, lo cual impidi6 a las
personas alli presentes expresarse y reunirse libremente (incluyendo a los
manifestantes que no habian incurrido en ninguna conducta ilicita, las personas
solidarias que habian acudido para apoyar a la poblacién y otros). A lo largo de este
proceso, el Estado no ha presentado ninguna evidencia que ponga en duda estas
circunstancias. Dichas acciones apuntan a que el objetivo del Estado (y por lo menos,
el resultado de su respuesta violenta) fue evitar que existiera un espacio seguro para
el ejercicio de los derechos de libertad de expresion y reunion.

Si bien el Estado puede tomar medidas para asegurar que las protestas se desarrollen
en forma pacifica, es evidente que toda accién estatal debe procurar el resguardo de
la seguridad de las personas, lo que incluye el resguardo de su integridad personal.
Sin embargo, la respuesta del Estado en este caso fue el opuesto: puso en peligro y
viol6 este derecho.

Ello es facilmente comprobable de las declaraciones de las 11 victimas, quienes a
pesar de que no representaban ninguna amenaza para la seguridad y el orden publico
fueron victimas de violencia extrema. Solo por citar algunos ejemplos, Angélica
Patricia Torres Linares declaré que los policias decian “Te vamos a matar. A tiy a tu
familia.’... me dijeron que qué estaba haciendo ahi, me golpearon, me dieron en la
espalda, en los gluteos, en la cabeza... me dijo que [su compafero] me iba a violar
”239_El nivel de violencia le genero la conviccion de que, “[Fue un] operativo en el que
dijeron, ‘pueden golpear, pueden violarlas’?0.

Por su parte, Suhelen Cuevas declaré6 “nos avientan al suelo, comienzan a
preguntarnos itinerantemente ;qué hacemos ahi?... nos tienen boca abajo, nos
patean, caminan sobre nosotros... nos golpean con las armas en la cabeza™*. A su
vez, Maria Cristina Sanchez Hernandez (de ahora en adelante nos referiremos a ella
como Cristina Sanchez) describié el ambiente de violencia que dio lugar a su propia
detencion y tortura: “Empecé a ver que habia mucha gente herida, sangrando, muchas
personas espantadas que ni siquiera eran de Texcoco, ni de los floristas, otras
personas conocidas porque yo les solia comprar. Quise ayudarles, hasta pregunte,

238 Peritaje Maina Kiai, parr. 16.

239 Audiencia, parte 2, minuto 1:17:52 y ss. y 1:18:30 y ss.
240 |pid., minuto 1:31:12 y ss.

241 Audiencia, parte 3, minuto 6:09 y ss.
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“¢.Qué podemos hacer?” pero no hubo oportunidad, nos quedamos rodeados por
granaderos, aventaban gas lacrimdgeno”?42,

Al respecto, el perito Maina Kiai sefialo:

[dlurante la protesta de Atenco, la policia detuvo, golped y arresté a manifestantes y
transelntes en masa y aparentemente al azar. En algunas instancias incluso ingresaron
a los hogares de personas y las arrestaron; no puede identificarse ningln objetivo
legitimo para una medida de este estilo en el contexto de una reunion. Lo que es mas,
no se hizo distincién alguna entre los manifestantes que estaban respetando la ley y los
gue no. Las 11 victimas de este caso son testimonio de este manejo indiscriminado por
parte de la policia?*3.

Aunado a lo expuesto, en el caso de las 11 mujeres, las palabras de los policias a la
hora de detener y torturarlas demuestran que uno de los fines de la tortura fue
castigarlas por su presencia fisica en un escenario de protesta social, aduciendo que
el lugar de una mujer es en la casa y que no le corresponde andar de “revoltosa” o
buscar problemas sumandose a un contexto de manifestacion?*4. Lo anterior deja ver
gue para los agentes del Estado, el mero hecho de ser una mujer y solidarizarse?*®,
expresarse, documentar?*® o (presuntamente) participar de alguna manera en una
manifestacion, fue transgresion suficiente para merecer tortura. Esta circunstancia
demuestra la violacion de los derechos de libertad de expresion y reunién pacifica de
las mujeres, manifestando ademas la discriminacion por razones de género en la
proteccién de dichos derechos.

Por lo tanto, el Estado no garantizd ni respet6 el derecho de las victimas a reunirse
pacificamente en un escenario de protesta social, no permitié ningun tipo de expresion
por parte de las personas alli presentes y vulner6 también la obligacién positiva
concebida bajo el derecho de reunién?*’. Al contrario, las victimas fueron sujetas a
violencia extrema por parte de agentes del Estado por el solo hecho de encontrarse
en el contexto de una manifestacion, inclusive a pesar de no haber participado
activamente en ella.

La violacién inicial de sus derechos a la libertad de expresion y de reunién fue “factor
habilitador [...,] condicién previa y factor definitorio”?*®, puesto que “[s]i las autoridades
policiacas se hubieran abstenido de realizar detenciones masivas y no hubieran
actuado indiscriminadamente, las violaciones de este caso no hubieran ocurrido”24°.

Finalmente, el Estado también incurre en responsabilidad por la violacion del derecho
de reunién, por la falta de investigacion de las violaciones a la integridad de las 11

242 Declaracion de Cristina SAnchez Hernandez, 31 de octubre de 2017, pag. 2.

243 peritaje Maina Kiai, parr. 10.

244 \Jéase supra, apartado Il. B. 2. c.

245 Declaracion jurada de Mariana Selvas, pag. 3.

246 Norma cont6 que, cuando explico a los policias que se encontraba en Atenco documentando, se
burlaron de ella mientras la golpeaban. (Testimonio de Norma Jiménez, Audiencia, parte 1, minuto
25:21 y ss.). Suhelen expresé que, al percatase de que ella traia cdmara para realizar labores
periodisticas, los policias se ensafiaron mas con ella. (Testimonio de Suhelen Cuevas, Audiencia, parte
3, minuto 05:34 y ss.).

247 Peritaje Maina Kiai, parr. 6.

248 |pid., parr. 5.

249 |pid., parr. 15.
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victimas, como participantes indirectas o terceras que se encontraban en el lugar, en
un contexto de protesta social. Al respecto, la CIDH ha precisado que

[paralara cumplir con sus obligaciones de respeto y garantia del derecho de reunién,
los Estados estan obligados a no obstaculizar y adoptar medidas de caracter positivo
para garantizar el ejercicio de este derecho [...] asi como durante la manifestacion
protegiendo los derechos de los participantes y terceros que sean involucrados; y con
posterioridad a la misma, para investigar y sancionar a toda persona, incluyendo
agentes del Estado, que cometan actos de violencia en contra de la vida o integridad
personal de los manifestantes o de terceros®.

En igual sentido, la CIDH también ha considerado que

Si en el desarrollo de la manifestacion se producen actos de violencia, es de particular
importancia que el Estado adopte medidas para investigar los hechos que pudieran
haber surgido durante la protesta social como producto de un uso abusivo de la fuerza
por agentes estatales, o bien, de actos de agresién provenientes de terceros a la
manifestacion [...] Los Estados tienen el deber de investigar las violaciones de los
derechos humanos y sancionar a los autores y a los encubridores de dichas
violaciones?®L.

En el presente caso, a la fecha no ha habido sancion alguna contra los agentes
estatales por las violaciones cometidas contra las 11 victimas en el citado contexto.

En conclusion, las acciones estatales descriptas constituyeron restricciones indebidas
de los derechos a la libertad de expresion y reunién previstos en los articulos 13y 15,
en relacién al articulo 1.1 de la CADH en perjuicio de las 11 mujeres.

B. El Estado mexicano es responsable internacionalmente por violar el derecho
de las once mujeres a no ser torturadas, a la honra vy dignidad y a la no
discriminacién (articulos 7 BDP, 5.1, 5.2y 11 CADH, 1y 6, 8 CIPST en relacion
con 1.1 CADH)

1. Violaciéon al derecho de las once mujeres a vivir libres de
violencia y a la no discriminacion

En el ESAP, planteamos la necesidad de interpretar los articulos citados en este rubro
de manera conjunta a la luz del derecho de las mujeres de vivir libres de violencia y a
la no discriminacién?®?, recordando “el rol trascendental que ocupa la discriminacion
al analizar la adecuacion de las violaciones de los derechos humanos de las mujeres
a la figura de la tortura y los malos tratos desde una perspectiva de género”?>3,

En ese sentido, reiteramos que lo ocurrido a las 11 mujeres, ademas de haberle
ocurrido a muchas otras mujeres detenidas el 3 y 4 de mayo, se inserta en la practica
mas amplia de tortura a mujeres por agentes del Estado y la naturaleza altamente

250 CIDH. Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos
en las Américas. OEA/Ser.L/V/Il. Doc 66, 31 de diciembre de 2011, parr. 133.

251 |bid., parr. 149.

252 ESAP, pag. 87 a 93.

253 Corte IDH. Caso |V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 329, parr. 263.
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sexualizada de la misma?*. Las agresiones igualmente reflejan estereotipos de
género que se manifiestan en un contexto incluso mas amplio de discriminacion y
violencia contra la mujer en México®®®, tal y como ha constatado la Corte
Interamericana en tres casos anteriores contra México relacionados con actos de
violencia contra la mujer?®®. Por otro lado, la vulneracién al derecho a vivir libre de
violencia se manifiesta por el tipo de violencia diferenciada sufrida por las mujeres en
el marco de la represion en San Salvador Atenco, en relacion con aquella sufrida por
los hombres.

En igual sentido, como hemos dicho, las agresiones estuvieron acompafiadas por
calificativos haciendo referencia a la conducta sexual de las mujeres, o refiriendo al
estereotipo segun el cual el “lugar” de las mujeres es en la casa®®’.

Finalmente, referimos que la violencia sexual fue usada no solamente para humillar a
las victimas directas, sino también a los hombres, lo que el Honorable Tribunal ha
caracterizado, en otro caso, como un acto de discriminacion individualizado por la
condicién de mujer?8. En igual sentido, la Relatora sobre la Violencia contra la Mujer
de la ONU, ha sefialado cémo la violacién y la violencia sexual ha sido usada para
demostrar poder sobre el enemigo?>°. Asi, la relacién entre la violencia generalizada
contra las mujeres, las actitudes discriminatorias, la cultura machista, y la tortura
contra la mujer en México se evidencian en este caso.

2. Precisiones sobre las violaciones a la integridad personal y
honra y dignidad de las mujeres

Reiterando el enfoque de andlisis resumido supra, con base en todas las pruebas
presentadas, reafirmamos todos los argumentos planteados en el ESAP?%, a saber:
(1) la violencia que sufrieron las once mujeres constituyo violencia contra la mujer vy,
por lo tanto, tuvo un cardcter discriminatorio; (2) las 11 mujeres sufrieron tortura fisica,
psicoldgica y sexual, y posteriormente no recibieron atenciéon médica y psicolégica
adecuada al llegar al penal y en los dias siguientes, sino que al contrario, sufrieron
nuevos actos de violencia fisica y psicologica a manos de profesionales médicos; (3)
las mujeres sufrieron otra violacibn a su integridad por la falta de respuesta
minimamente adecuada del Estado para conservar pruebas clave, tomar testimonios
e iniciar investigaciones ante evidentes sefales (y denuncias) de tortura al llegar las
victimas al penal; (4) el Estado viol6 la honra y dignidad de las 11 mujeres porque: i)
la tortura sexual de la que fueron victimas busc6 humillarlas y tratarlas de manera

254 \Véase, por ejemplo: ESAP, anexo 60, Op. Cit., pag. 20.

255 ESAP, anexo 64: ONU. Comision de Derechos Humanos. Informe de la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, parr. 7.

256 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parrs. 170 y 133.
Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros. Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010 Serie C No. 215, parr. 79. Corte IDH. Caso Rosendo Cantu
y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de
2010. Serie C No. 216, pérr. 71.

257 Véase supra, apartado Il. B. 2. c.

258 ESAP, pag. 93. Corte IDH. Caso Espinoza Gonzéles Vs. Pert. Op. Cit., parr. 229.

259 ESAP, anexo 121: UN. General Assembly. Violence against women, on the subject of race, gender
and violence against women - contribution submitted by the Special Rapporteur. A/ICONF.189/PC.3/5
(27 de julio de 2001), parr. 29.

260 ESAP, pags. 93 a 106.
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denigrante, lo que implicé un grave acto contra el libre ejercicio de la autonomia e
intimidad sexual de las once mujeres; y ii) fueron nuevamente victimizadas al ser
expuestas en los medios de comunicacién, utilizando declaraciones estigmatizantes.
Sin perjuicio de reiterar estos argumentos, a continuacién ofrecemos algunas
precisiones sobre los mismos, derivadas de la prueba producida ante esta Corte luego
de la presentacion del ESAP.

a. La tortura fisica, psicoldgica y sexual contra las 11 mujeres

En los testimonios orales y declaraciones juradas aportadas por las 11 victimas en
esta etapa procesal, los actos de tortura fisica, psicoldgica y sexual sufridas por cada
una de ellas han quedado detallados nuevamente, agregando precisiones adicionales
sobre los actos en si, el caracter discriminatorio y estereotipado de la violencia, la
secuencia continua de violaciones a su integridad vivida a manos de diversas
corporaciones policiacas a partir del momento de la detencién hasta ingresar al penal,
la reiteracion de estos actos en diferentes escenarios a lo largo de los dos dias del
operativo, y las consecuencias que ello ha tenido en sus proyectos de vida.

Norma Jiménez describio que a partir de su detencion, 10 policias la golpearon,
patearon y manosearon; la entregaron a otras que la obligaron a acostarse boca abajo
en un charco de sangre y caminaron sobre ella, amenazandola con violacién
tumultuaria; después otros la subieron a una camioneta donde uno

comienza a golpearme los glateos [con un tolete] una y otra y otra vez, y no se detiene
a pesar de que estoy gritando, le estoy pidiendo que se detenga, no puedo soportar
mas el dolor y me intento cubrir con mis manos, me comienza a golpear las manos...
se rie y me dice que si me duele mucho... con sus dedos me penetraen elanoyenla
vagina... [después en otro camién] hay muchisima gente que esta apilada, que hay
gente que esta inconsciente, huele a sangre... me dicen que camine encima de esas
personas... tres [policias] me arrancan el pantalén... comienzan a tocarme... me
muerden la cara... los labios... me penetran con sus dedos en la vagina, tomaban
turnos... invitaron a otros mas... pude escuchar como torturaban a otras mujeres...?5%,

Aclaré que quedd con varios dedos rotos de la golpiza en las manos?%? y que a raiz de
lo que le paso, no termind la carrera porque “estudiaba artes plasticas y mis manos ya
no servian para eso. Porque el dolor me recuerda mucho lo que pasé”?53,

El testimonio citado da cuenta de como el sufrimiento fisico se vio agravado por el
clima de terror (amenazas, ver a personas inconscientes), el caracter colectivo de los
agresores (ser golpeada entre 10 policias, violada via vaginal entre policias que
tomaban turnos e invitaban a otros a hacerlo), las condiciones fisicas (ser aplastada
boca abajo en un charco de sangre, personas apiladas) y desde luego, la naturaleza
sexual de la violencia, desde la detencién (manoseos), el trayecto en una camioneta
(violacion anal y vaginal), y en el camion (violacion con dedos por mdltiples policias).
Otro componente mas de la violencia fue escuchar como los policias realizaban actos
parecidos de violencia sexual a otras mujeres, e incluso por momentos sentir la
angustia de pensar que ella misma iba a ser instrumento de dolor contra otras
personas (por ser obligada a caminar sobre ellas, por ejemplo). Su testimonio da

261 Audiencia, parte 1, minuto 24:57 y ss.
262 |pid., minuto 35:10 y ss.
263 |pid., minuto 1:12:12 y ss.
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cuenta también de las afectaciones que la tortura le generdé, impactando directamente
en su proyecto y eleccion de vida (no termind su carrera porgue sus manos, que eran
necesarias para su profesion ya no le servian).

Estos elementos caracterizan lo vivido por las mujeres en general. Por ejemplo,
Claudia Hernandez Martinez narré que fue golpeada, amenazada de muerte,
manoseada en pecho y gluteos y después subida a un camién donde veia

rios de sangre y se veian sobre todo brazos y piernas, y se oia a la gente quejandose
que ya no podia respirar, que ‘por favor, ya no’... [los policias dijeron] ‘a esta perra hay
que hacerle calzén chino’ y entonces empezaron a jalarme de mi pantaleta... me
encontraba en mi ciclo menstrual [entonces gritd un policia] ‘vamos a ensuciar mas a
esta perra’ y me bajaron el pantaldn, la pantaleta, introdujeron sus dedos en mi
vagina... todo el tiempo nos amenazaron de muerte a nosotros, a nuestra familia...
[legando al penal] me pusieron algo frio sobre la espalda, yo supongo que era un
cuchillo... me pegaron sobre los tobillos para que abriera mas las piernas, y un policia
se empalmo detras de mi y me queria bajar los pantalones....2%.

Asimismo, Claudia describe que luego de lo que le ocurrié: “no he podido tener una
relacion estable™®®, “no pude retomar mi vida después de los hechos”, ni pudo
regresar a la universidad?®.

Italia Méndez describio su experiencia el 4 de mayo asi:

me empezaron a golpear muy fuerte con toletes, patadas, pufios... comenzaron los
golpes, los apretones en los senos, la succién con la boca en diferentes partes de mi
cuerpo... y decian ‘vengan a calar esta puta’, mientras introducian sus dedos dentro
de mi vagina... introduciendo dedos adentro de mi boca... a decirme que me iban a
asesinar... contaban a la gente... cada vez eran menos personas... nos decian que la
gente estaba muriendo y que la estaban tirando en el camino, y yo solamente esperaba
cuando fuera mi turno para que eso ocurriese... 27,

En la audiencia publica, entre otras cosas, Italia indico “abandoné la escuela y el
trabajo después de lo que ocurrié en Atenco”?%8.

Este testimonio deja en claro el nivel de credibilidad de las amenazas hacia las
mujeres: l6gicamente, tras ser detenidas sin motivo y en medio de actos de violencia
extrema, sin saber adonde iban, y ante eventos como los conteos de personas,
resultaba altamente creible la amenaza de ser asesinada y tirada en el camino.
También permite ver nuevamente el impacto que tuvieron los hechos, traduciéndose
en cambios radicales de vida, como el abandono de estudios y trabajos.

Angélica Patricia Torres Linares compartié que los granaderos entraron a la casa
donde se encontraba refugiada, empezaron a interrogar y golpear a las personas y

les decian, “‘Tu nombre. Ahora si sabemos como te llamas. Sabemos dénde vives. Te
vamos a matar. A ti y a tu familia.’... me golpearon, me dieron en la espalda, en los

264 |pid., minuto 1:21:14 y ss.
265 |pid., minuto 1:36:46 y ss.
266 |pid., minuto 1:34:19 y ss.
267 Audiencia, parte 2, minuto 6:53 y ss.
268 |pid., minuto 1:02:20 y ss.



1820

gluteos, en la cabeza... me dijo que [un policia] me iba a violar... decia la gente: ‘no,
ya no, ya no, paren, paren, por favor, ya no me hagan eso’... yo no sabia si iba a salir
de ese dia, o ya no... [llegando al penal] un policia me agarré del pantalén... metid su
mano en mi vagina... vi que habia mucha gente golpeada, ensangrentada... cuando
me quité la ropa, pues vi que todo mi cuerpo estaba lleno de moretones...?%°

La Corte pudo apreciar a lo largo del testimonio de Angélica Patricia como el dolor de
recordar los hechos narrados le provocaba llanto que le dificultaba hablar.

Por su parte, Suhelen Cuevas narr6 en la audiencia:

con las armas que traian se escucha como [Suhelen hace el ruido y movimiento de
cortar cartucho] y nos golpean con las armas en la cabeza. [...] pasa el tiempo muy
extrafio... [cada] ruidito de queja, eran mas golpes... intentan bajar continuamente o
estropear la ropa interior que yo traia... patear mi entrepierna... pierdo la
consciencia... empiezan a tocarme mas, a tocar mis pechos de una manera bastante
fuerte, a pellizcarlos, y no era una sola persona, eran varias... se estaban burlando...
yo lo que hice fue... alejarme como de mi cuerpo... fueron momentos muy
angustiantes... vuelven a intentar introducir sus dedos en mi vagina incontables
veces... [Llegando al penal] nos empiezan también los del penal a golpear en fila india
también... en algun momento pensé que... estas personas [los funcionarios del penal]
podian tener un poco de justicia o frenar a estas personas [policias]; no los frenan,
hacen lo mismo que ellos... entiendo que eso no es un lugar seguro....2"°,

En este caso, el nivel de sufrimiento fue tan abrumador que Suhelen describe haberse
“alejado” de su cuerpo como forma de defensa; otra afectacion fue que perdié la nocion
del tiempo. En este caso, el realismo de las amenazas de muerte se aumento pues
los policias que detuvieron a Suhelen traian armas de fuego y cortaban cartucho?’?.

Las mujeres que rindieron testimonio por declaracion jurada igualmente narran una
secuencia de violencia que incluye elementos como los que la Corte pudo escuchar
en la audiencia. Asi, Patricia Romero describe su extrema angustia al ver como un
grupo de policias golpeaban a su hijo?’2:

ya me estan agarrando de los cabellos a mi, pero sélo lo veia a él; senti un panico
horrible, no pude llegar, mi familia dice que yo no llegué ni cinco pasos y ya me tenian
pateando en el suelo, y a mi hijo lo siguen golpeando de una manera brutal. [...]

Una de las policias me empieza a pegar... en toda la espalda. Después durante mucho
tiempo me dolia la espalda, ni podia caminar bien, hasta la fecha tengo secuelas. [...]

En la Procuraduria, me decian los policias, “te vamos a matar”, “te vamos a violar hija
de tu pinche madre”. Estando ahi mi papa, mi hijo. Y yo les creia. [...]

269 |pid., minuto 1:17:42 y ss.

270 Audiencia, parte 3, minuto 6:05 y ss.

271 En este sentido, la SCJN encontré que “no fue tajante la prohibicion y/o no se superviso lo necesario
para que los policias depusieran sus armas antes de involucrarse en estos operativos. Version que,
ademas, encuadra bien con lo descrito por los policias andénimos entrevistados por el Centro Prodh y
por la Comision Investigadora en el sentido de que no les habian autorizado usar armas, “pero tampoco
se los prohibieron”, y no se las “quitaron”.” (CIDH, Informe de Fondo, anexo 1, Op. Cit., pag. 568); “en
el caso de los elementos policiacos de quienes, ademas de los testimonios recabados, se cuenta con
evidencias filmicas en las que aparecen portando y accionando armas de fuego en contra de los
referidos manifestantes” (CIDH, Informe de Fondo, anexo 3, Op. Cit., pag. 15); Declaracién jurada de
Edith Rosales, pag. 3 a 4; ESAP, anexo 82, Op. Cit., pag. 49.

272 Declaracion jurada de Patricia Romero, p. 2.
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Me cuesta todavia mucho contar lo que me paso6 en ese rato. Los policias hacian de
mi lo que querian, y no nada mas fue uno, fueron varios. Tocandome todo,
apretandome los senos, jalandome los pezones, metiendo la mano entre mis piernas,
tocAndome los genitales, abusando de mi entre todos. Se me hizo eterno ese tiempo,
era el infierno. Estando a escasos metros de mi hijo, de mi papa, me tuve que callar; a
mi me habian separado de ellos, pero pensaba que me podian escuchar, en eso
pensaba todo el tiempo, que no se enterara mi familia. [...] no pude hablar por mucho
tiempo sobre esto, por la verglienza que sentia, por sentirme sucia?’.

Sobre los impactos que tuvo para Patricia lo que le ocurrié como el tiempo que estuvo
detenida, ella sefiala “[p]erdi el puesto de tacos. Antes, podia ganar unos veinte mil
pesos al mes. Después de salir pude regresar a la carniceria pero “Tacos Paty” ya no
existe”?’4.

Igualmente, Edith expresa: “[e]l tiempo que pasé en la carcel, me lo descontaron de
mi antigledad en el trabajo. Es decir, cuando sali pude regresar al trabajo pero tuve
que trabajar dos afios mas al final antes de poder jubilarme”?’>.

Sobre la la violencia vivida a partir de su detencion Edith Rosales describe:

cuando me detienen...empiezan a darme de patadas, de trancazos, de todo; me tiran
al suelo, y en el suelo, varios me patearon, y me daban toletazos. [...]

[M]e empiezan a pellizcarme las asentaderas otra vez, empiezan a manosearme. Uno
dice, “les vamos a meter el palo por atras”... “ahorita nos vamos a divertir’, y me estan
manoseando, me meten una mano entre las asentaderas y me aprietan la vagina, me
pellizcan los senos, meten la mano debajo de mi ropa, por mis partes. [...]

[...] me ponen encima de un hombre que se esta quejando de una manera terrible, y
lo que yo logro palpar es que esta completamente empapado de sangre... yo lo que
trato de hacer es bajarme de él para no lastimarlo mas... como me habia movido, en
ese momento me empiezan a patear muy fuerte y cortan cartucho en mi frente... yo si
creo en ese momento que me van a matar. [...]

Cuando empezamaos a ingresar al penal, nos agarran de la cabeza y nos azotan contra
la pared, y se me abre la cabeza, hasta la fecha me queda un chipote?®.

Mariana Selvas Gémez narra:

...quedé hasta abajo en el piso [de la camioneta pick-up]... era tanto el peso que se
me empezd a dormir el cuerpo y ya no podia respirar. Cuando recuperé la consciencia
ya me estaban arrastrando... me empiezan a pegar en la parte de atrds de las
rodillas... fue con una especie de palos eléctricos por el tipo de dolor. [...]

Un policia empieza a manosearme, a frotarme en la entrepierna con mucha fuerza, a
pellizcarme las nalgas, la vagina, hasta metiendo los dedos en la vagina; asi me dejo
tal irritacion en los genitales que me provoc6é mucha comezén y mucho ardor. Mientras
me hacia eso y me iba tratando de quitar el pantalén... no dejaban de golpear... [...]
...otro policia empieza... a tocarme los senos, colocandose detras de mi. Me rompe el
brasier y mete la mano, me empieza a apretar los senos, a pellizcarme los pezones y
me lastima muchisimo.

273 |bid., pag. 2 a 4.

274 Declaracion jurada de Patricia Romero, pag. 5.
275 Declaracion jurada de Edith Rosales, pag. 9.

276 Declaracion jurada de Edith Rosales, pag. 2 a 5.
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[...] Si identificaban lazos familiares, nos amenazaban con eso: por ejemplo, me
dijeron, “pinche samaritana ahorita vas a ver lo que le vamos a hacer a tu papa”’’.

Mariana, al igual que las demas mujeres, sufre aun las consecuencias de lo ocurrido
y asi lo indica en sus palabras: “[u]ltimamente he dejado la antropologia un poco, me
dedico a estudiar otras cosas, medicina tradicional, medicina natural. Ha sido un poco
sano para mi el dejarla a un lado, porque mis temas de interés antropologico me llevan
a pensar en Atenco y eso me afecta”’®,

Las tres mujeres restantes fueron detenidas en el mismo lugar (el edificio sitiado cerca
del mercado de Texcoco). Ana Maria Velazco Rodriguez explica:

me pegaron, me golpearon, me patearon... ya bajé a patadas y golpes, a toletazos...

...escucho que dice un policia, “esa perra esta limpia”... y empiezo a sentir los
toletazos en mi cabeza, es decir, se referian a mi, a que yo no habia sangrado... [...]

Me iban metiendo manos en los pechos, en las pompas ya iban metiendo mano, y
pensé, “no, yo ya vali”. Y asi fue, porque pasé un policia y me dijo que ya habia valido
madres, que era yo una puta, que era una perra, me dijo hasta lo que no. Me decian,
“pinche perra, ¢cuantas posiciones te sabes? ;Sabes hacerlo con la boca?” Uno se
saco su pene y me lo meti6 en la boca y se vino en mi boca, me dio asco y lo escupi y
una parte se cayo en el pantalén que traia. Y después pasé otro y me hizo lo mismo,
me hizo que me tragara el semen, pero él en la boca al mismo tiempo que otros me
estaban agarrando los pechos, otro me metia mano, dedos en la vagina y yo no podia
hacer nada... s6lo queria que se terminara esa pesadilla. [...]

...yo si pensaba que nos iban a matar, porque fue muy horrible todo lo que vivi ahi, yo
si dije que de esa no salia, pensé, “aqui me matan”...?’®,

Yolanda Mufioz Diosdada describe:

empezaron con las mujeres, igual golpeando, descalabrando y te aventaban contra el
pavimento fuerte. Aventaban mucho gas. [...]

Siempre nos decian que, “putas, perras”... y decian, “esa no trae nada”, y la pegaban
para que sangrara. Una mujer, para protegerse, se puso sangre de otro compariero,
pero a mi nunca se me ocurrio.

[...]1[Un policia] me puso de rodillas y me peg6 con su tolete. Me pegaron mucho en la
espalda... mientras llegd el camion nos seguian golpeando los estatales.... [...]

...Me amenazaban con que iban a hacerle algo a la familia, atacandome
psicolégicamente. Me pedian todos mis datos, cuantos hijos tenia... Empezaron a
hacer a la gente que les contara chistes. El trayecto fue asi de juegos perversos...
Incluso nos ponian algo que era como una granada, diciendo que se iba a explotar.
En algun momento me levantd un policia grande... me levanto la blusa, me empezé a
jalar y pellizcar los pezones. Con la otra mano me jalaba el calzén y metia la mano
tocAndome mis genitales, mis nalgas®°.

Finalmente, Cristina Sanchez describe asi lo que vivio el 3 de mayo de 2006:

Cuando me detuvieron, a mi me golpearon muy fuerte, me dieron toletazos en las
costillas, en la cabeza me abrieron, en mis pompas también me dieron toletazos, mis
pompas quedaron todas negras después...

277 Declaracion jurada de Mariana Selvas, pag. 2 a 4.

278 |bid., pag. 6.

27 Declaracion jurada de Ana Maria Velasco, pag. 2 a 4.
280 Declaracion jurada de Yolanda Mufioz, pag. 2 a 4.
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Nos aventaron como titeres ahi amontonados, encimados, y en medio de eso el miedo
de los toletazos porque dolian bastante, y el pavor que en una de esas te destrocen el
craneo y te maten a golpes...

[...] Amiy a otra persona nos ponian a cantar, iban con la pistola amagandonos y en
una de esas me pegaron en la espalda con la cacha porque no les queria yo cantar...
[...] Los policias me empezaron a manosear, metieron las manos en mis senos y entre
las piernas apretandome. Quisieron que yo les contara chistes obscenos. Por mucho
tiempo iban jugando con mis tirantes de mi brasier, me los iban jalando los dos, los
jalaban y los azotaban, era como un juego para su diversion. Al mismo tiempo, al lado
mio iba otra compafiera que le iban pegando, e iba otra mujer que la hicieron que
tuviera sexo oral, le iban besando los pechos. Escuché que algunos policias decian,
“tu tienes leche, tienes bebé, ¢ por qué andas aqui?”?8L.

Los testimonios de las 11 mujeres -de los que hemos citado aqui solamente algunos
extractos, y que narran numerosos actos de violencia adicionales- confirman la
extrema gravedad de lo que vivieron el 3 y 4 de mayo -incluyendo, en todos los casos,
violencia fisica, psicolégica y sexual- asi como el sufrimiento que los hechos les
provocan hasta el dia de hoy. El nivel de dolor y sufrimiento se refleja, ademas de en
las multiples pruebas médicas citadas en el ESAP?8, en los hallazgos del peritaje de
impacto psicosocial aportado por Ximena Antillon Najlis:

Estos eventos detonaron vivencias de terror, pérdida de control, indefension extrema,
y pensamientos de muerte inminente. Para las mujeres que en ese momento tenian
hijos, ademas significo la preocupacién por la situacion de desamparo en que estos
gquedarian. Estas caracteristicas constituyen vivencias traumaticas sucesivas que
conforman una secuencia traumatica.

[...] En todas las entrevistas realizadas se observé un intenso dolor emocional que se
expreso en llanto. [...]

Esto da cuenta del sufrimiento emocional de las victimas derivado de los hechos, cuya
intensidad no ha disminuido a pesar del tiempo transcurrido. Las mujeres
sobrevivientes refieren sintomas post traumaticos como recuerdos intrusivos,
pesadillas que persisten a once afios de los hechos, sentimientos de rabia y coraje,
cansancio, falta de concentracion, ansiedad, aislamiento y miedo de salir a la calle o
de perder a un ser querido, un estado permanente de alerta y miedo, depresion,
desesperanza hacia el futuro y sentimiento de falta de control?®3,

Asimismo, respecto al impacto de la violencia sexual, esta Corte ya ha establecido que
las secuelas de la violacion sexual son severas y persistentes en el tiempo?84. Los
hechos narrados en los testimonios de las mujeres también refuerzan el caracter
intencional de la violencia, asi como varios de los fines de esta?8®. Asi, la prueba
producida refuerza la conclusién de que lo vivido por las 11 mujeres constituy6 tortura,
tal como argumentamos de manera detallada en el ESAP?%6,

281 Declaracion jurada de Cristina Sanchez, pag. 2 a 3.

282 \Véase: ESAP, pag. 97.

283 Peritaje Ximena Antillon, pag. 5 a 6.

284 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160. Parr. 311.

285 |dentificamos diversos fines de la violencia en el ESAP, pag. 96.

286 ESAP, pag. 95 a 99. De igual modo, recordamos que el Relator Especial de Naciones Unidas sobre
la Tortura, Manfred Nowak, establecié que “la violacidon constituye tortura cuando tiene lugar por
instigacion, o con el consentimiento y la aquiescencia, de funcionarios publicos”. ESAP, Anexo 122:
ONU, Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas, Manfred
Nowak, 2008. Doc. ONU A/HRC/7/3, 15 de enero 2008. Parr. 34.
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Una fuente adicional que abona al analisis que podra realizar la Corte en esta materia
son los diversos peritajes aportados sobre la violencia contra la mujer, particularmente
el peritaje de Daniela Kravetz. La perita ofrece un detallado analisis del uso de la
violencia sexual como forma de tortura contra las mujeres?®’, destacando, en primer
lugar, la necesidad de entender la tortura sexual como practica que obedece a factores
estructurales y de contexto: en este sentido, la violencia sexual “afecta de manera
desproporcionada a las mujeres y nifias, intensificandose y asumiendo
manifestaciones especificas en periodos de conflictos y autoritarismo”, y constituye
“una manifestaciéon de “problemas sistémicos mas complejos™?8. Explica que la
tortura sexual se puede manifestar a través de diversos actos, tales como:

la violacién, frecuentemente por varias personas; la desnudez forzada; los manoseos de
senos Yy genitales; la amenaza de violacion; los abusos psicologicos e insultos de indole
sexual; las lesiones infligidas en partes sensibles del cuerpo (como las descargas
eléctricas en los pechos o los genitales); la introduccién de objetos en genitales... La
tortura sexual frecuentemente va acompafnada de otras formas de violencia de género
destinadas a humillar a la victima, por ejemplo, el asignarle roles tradicionalmente
femeninos a las victimas como las tareas domésticas?®.

Las victimas del presente caso vivieron una multiplicidad de los actos mencionados
de manera reiterada, secuencial y/o simultdnea. En este sentido, reiteramos que el
analisis juridico de la violacion de la integridad de las once mujeres debe hacerse
valorando en su conjunto los diversos actos de violencia descritos (fisicos,
psicoldgicos, sexuales). Al mismo tiempo, destacamos que, en todos estos rubros, el
patrén de violencia ejercida contra las once mujeres se caracteriza por su contenido
sexual. Lo anterior, ya sea al elegir zonas intimas del cuerpo como blanco de los actos
de violencia fisica, incluyendo tocamientos que se remiten a actos eréticos pero que
se realizaron de una manera violenta, lastimando fisicamente a las mujeres, y en un
clima de terror y amenazas creibles de muerte; expresiones verbales con alto
contenido sexual o justificando la tortura como algo que correspondia a las mujeres
por su rol frente a los hombres (por ejemplo, ‘aprender’ a realizar actos sexuales que
complacen a los torturadores); el uso de actos sexuales a las mujeres para agredir a
hombres detenidos?®, privilegiando lo sexual como la forma més clara de demostrar
control y dominio al mismo tiempo que se reduce el cuerpo de la mujer a un objeto
sexual en disputa entre diferentes bandas; o desde luego actos que incluso sin todo
el contexto descrito, son de por si suficientes para ser reconocidos como el uso de la
violencia sexual como tortura, siendo el ejemplo mas extremo la violacion sexual.

Es por lo anterior que las mujeres refieren a la tortura que vivieron como “tortura
sexual”, no para excluir la violencia fisica y psicoldgica, sino porque el analisis del
conjunto de formas de violencia utilizadas en su contra lleva a dos conclusiones:
primero, tal violencia constituy6 tortura, y segundo, fue una tortura sexualizada.

287 Peritaje Daniela Kravetz, pag. 3 a 15.

288 |pid., parr. 6. Notas internas omitidas.

289 |pid., parr. 12. Notas internas omitidas. Ver también ibid., parr. 13.

2% En este sentido, Suhelen Cuevas ha narrado en declaraciones anteriores como fue torturada
sexualmente frente a su entonces pareja, con quien fue detenida; uno de los policias le dijo, “; Asi te la
coges, cabron?” CIDH, Informe de Fondo, anexo 68: Declaracion de Suhelen Cuevas ante la FEVIM el
25 de mayo de 2006.
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b. Las deficiencias en las revisiones médicas practicadas a las
mujeres

Las 11 mujeres sufrieron otra violacion a su integridad al no recibir atencion médica
adecuada al llegar al CEPRESO, ni tampoco una respuesta adecuada de los diversos
agentes estatales, incluyendo personal médico, ante sus denuncias de violencia®®L.

Como referimos supra, los testimonios de las mujeres confirman que las primeras
revisiones médicas fueron superficiales, caracterizadas por un trato denigrante e
incluso por nuevos actos de violencia; y que en ningun caso las mujeres recibieron
atencién adecuada por las lesiones que presentaban, ni tampoco los médicos tomaron
alguna accién ante sus denuncias de violencia, incluyendo violaciéon sexual®®?.

Para profundizar en el analisis de este tema, resulta Gtil el peritaje de Duarte Nuno
Pessoa Vieira. EI mismo resume los requisitos para una atencién debida de parte de
personal médico ante posibles actos de tortura, empezando por la realizacién de un
examen pericial ante “cualquier alegacion o sospecha de tortura o malos tratos... en
el mas corto espacio de tiempo posible”?3, Ademas de cumplir el Protocolo de
Estambul, el perito precisa que “podra ser necesario adicionar a las recomendaciones
del Protocolo de Estambul otras lineas de orientacion... En el caso de eventuales
abusos sexuales, las “Guias para la atencion médico-legal de victimas de violencia
sexual” de la Organizacion Mundial de la Salud, fechadas de 2003, constituyen un
elemento absolutamente imprescindible...”2%4.

En contraste, el perito concluye que:

El analisis de la documentacion que me fue facilitada relativa al proceso Mujeres de
Atenco vs. México permite afirmar, de modo ineludible, que no se han concretado los
procedimientos adecuados, en los términos de las normas internacionales, en la
investigacion de los alegados hechos de tortura y malos tratos, evidenciando
insuficiencias y deficiencias en las evaluaciones periciales?®.

Dicha conclusién, y la informacién aportada por las mujeres ante esta Corte, permiten
establecer que la respuesta del personal médico que revisé a las mujeres constituyo
otra violacion a su integridad, tanto al no brindarles atencién adecuada, como al no
responder con diligencia ante sus denuncias y evidentes secuelas de actos de tortura.

c. Violaciones a la honra y la dignidad de las once mujeres

Como hemos planteado en detalle en el ESAP, la honra y la dignidad de las mujeres,
asi como su vida privada, se vio afectada en dos momentos: i) en relacién a la tortura
sexual, que buscé humillarlas y tratarlas de manera denigrante, en contra del libre
ejercicio de la autonomia e intimidad sexual de las mujeres, y ii) al ser expuestas en
los medios de comunicacion, utilizando declaraciones estigmatizantes?6.

291 ESAP, pag. 100 a 105.

292 \Véase supra, nota al pie 164.
293 Peritaje Duarte Nuno, parr. 4.
2% bid., parr. 11.

2% |bid., parr. 15.

29 ESAP, pag. 104 a 106.
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Respecto al primer momento, la violencia sexual contra las 11 mujeres constituyé una
de las mas graves injerencias a la privacidad de una mujer. Los policias invadieron su
cuerpo, afectando su ambito mas intimo, negandoles la autonomia de escoger con
guién establecer relaciones personales y obligandolas a ser objeto de abusos
sexuales, de manera violenta y denigrante. Las mujeres expresan, “no pude hablar
por mucho tiempo sobre esto, por la verglienza que sentia, por sentirme sucia”?®’; “me
sentia sucia, me sentia humillada, sentia que no tenia ningun valor...”2%,

Ximena Antillon document6 diversas afectaciones en la esfera intima de las mujeres:

En la mayor parte de los casos, las mujeres refieren una disociacion de su cuerpo o
anestesia, dificultades para reapropiarse de su sexualidad y establecer lazos intimos
con sus parejas. [...]

Las mujeres enfrentan en distintos grados la estigmatizacion por haber sido victimas
de violencia sexual y la criminalizacion de la que fueron objeto. Esto ha sido expresado
como haber sido marcadas por la experiencia, una vivencia de vergiienza en ellas y su
familia. El estigma y la verglienza aparecen en relacién con lo social, dafiando los
vinculos con otros, pero también tienen una dimension intima. Varias de las mujeres
entrevistadas refieren sentirse profundamente culpables, devaluadas, sucias y
vulnerables?®.

Por otra parte, los testimonios de las mujeres permiten a la Corte establecer la
segunda afectacibn a su honra y dignidad: la estigmatizacion causada por
declaraciones publicas de funcionarios de alto rango3®. En palabras de Norma
Jiménez, “fuimos sefialadas y estigmatizadas y nos llamaron mentirosas”%; Claudia
Hernandez resaltd, “ni siquiera se habia investigado cuando las autoridades ya nos
estaban descalificando, nos criminalizaron mediaticamente y nos lincharon”3%,
Angélica Patricia Torres Linares narro:

[el entonces Gobernador] sali6 a decir que yo era una mentirosa porque todo lo que yo
ahora estoy declarando habia sido aprendido en manualitos... sali6 en... el canal mas
televisado... y yo en mi pueblo, por ejemplo, me moria de verguenza de decir, ‘es que
si me pasé®’, si de por si esta fuerte decir que me hayan violado... pero si lo estan
diciendo que no, entonces ¢ por qué estas diciendo que si?33,

Por lo tanto, dichas declaraciones publicas de funcionarios de alto rango en las
semanas después del operativo afectaron a las mujeres en su honra y dignidad.

Por todo lo expuesto en la presente seccién, en el ESAP y en las pruebas aportadas
ante este Tribunal, y recordando que el Estado ha reconocido la violacion de todos los
derechos invocados en este apartado3%4, solicitamos que la Corte declare que el

297 Declaracion jurada de Patricia Romero, pag. 4.

298 Testimonio de Claudia Hernandez, Audiencia, parte 1, minuto 1:34:20 y ss.

299 Peritaje Ximena Antillén, pag. 6.

300 |as declaraciones estan visibles en el ESAP, pag. 71 a 72. Hacemos notar que, ni en su
Contestacion, ni en la audiencia publica, el Estado ofrecié pruebas ni argumentos que pongan en duda
gue se hayan dado dichas declaraciones, ni el contenido de las mismas.

301 Audiencia, parte 1, minuto 38:58 y ss.

302 |pid., minuto 1:42:41 y ss.

303 Audiencia, Parte 2, minuto 1:54:59 y ss. Véase también: Declaracién jurada de Patricia Romero,
pag. 6. Declaracion jurada de Edith Rosales, pag. 8. Declaracion jurada de Yolanda Mufioz, pag. 6.

304 “Violacion al derecho a la integridad personal, a la vida privada, autonomia y dignidad, a la igualdad
y no discriminacion, reconocidos en los articulos 5.1, 5.2, 11 y 24 en relacion con el articulo 1.1 de la
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Estado es responsable internacionalmente por violar el derecho de las mujeres a vivir
libres de violencia, a la integridad personal y a su honra y dignidad, en contravencion
a los articulos 5.1, 5.2 y 11 de la CADH, en relacién con el articulo 1.1 de dicho
instrumento, asi como de los articulos 1, 6 y 8 de la CIPST y 7 de la CBDP.

C. El Estado mexicano es responsable internacionalmente por haber violado el
derecho a la libertad personal y garantias judiciales de las once mujeres
(articulos 7.1, 7.2, 7.3, 7.4 vy 8.2. b, d v en relacién con el articulo 1.1 de la

CADH)

En el ESAP, argumentamos que las mujeres habian sido detenidas sin fundamento
legal, de manera ademas arbitraria por la violencia ejercida en la detencion, sin
informarles de los motivos de la misma, todo ello en contravencion del derecho a la
libertad personal, agravada en este caso por el hecho de ser detenidas en el marco
de detenciones colectivas e indiscriminadas durante el operativo policiaco3%. Una vez
detenidas en el CEPRESO, siguieron sin ser notificadas de los cargos legales que
pesaban en su contra y de los hechos y argumentos en los que se basaban tales
cargos, ni contaron con una defensa técnica desde el inicio de las investigaciones en
su contra, ni al comparecer ante el Ministerio Plblico para rendir declaracion3°,

En su Contestacion, a pesar de realizar varias afirmaciones incongruentes con su
reconocimiento de responsabilidad3’, el Estado reconocio:

Violacién al derecho a la libertad personal y garantias judiciales, reconocidos en los
articulos 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 8.2 b), 8.2 d) y 8.2 e) de la CADH, por la privacion de su
libertad que se acompafi6 de una falta de notificacién de las razones de su detencion
y de una defensa adecuada3®.

En la audiencia publica, el Estado anuncié que reconoce ademas los parrafos del
Informe de Fondo que detallan las circunstancias de las detenciones y diversos datos
respecto de la falta de informacién y representacion legal de las mujeres ante el
Ministerio Publico®®. Asi, no existe controversia sobre esos hechos, ni sobre la
violacion de todos los articulos invocados.

En todo caso, destacamos que los testimonios de las mujeres acerca de sus
actividades en el momento de ser detenidas®'?, asi como los hechos de violencia que
narran a partir de sus detenciones®?!, confirman nuevamente la ilegalidad,
arbitrariedad y falta de informaciéon en el momento de las detenciones. Lo mismo

CADH; al derecho a no ser torturada, reconocido en los articulos [1, 8 y 6] de la CIPST, y al derecho a
vivir una vida libre de violencia, reconocido en el articulo 7 de la Convencion Belém do Para, por la
violacion fisica, psicolégica y sexual, incluyendo actos de tortura sexual, asi como tratos denigrantes e
invasion de su vida privada, la falta de atencion médica adecuada y la afectacion a su salud”. Escrito
de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 178, pag. 59.

305 ESAP, p. 106 a 112.

306 ESAP, p. 113 a 116.

307 Véase: escrito de las representantes de las victimas de 27 de julio de 2017, pag. 22 a 23.

308 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 178, pag. 59.

309 Audiencia, Parte 4, minuto 1:38:12 y ss.

310 VVéase supra, pag. 26.

811 Véase supra, pag. 27 a 28.
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ocurre en cuanto a la falta de defensa legal e informacion acerca de los cargos en su
contra, en el momento de sus declaraciones ante agentes del Ministerio PUblico3!2,

Al quedar confirmados los argumentos planteados en el ESAP en esta materia3'3, en
esta ocasion Unicamente precisamos que la violacion de los articulos 8.2 b), 8.2 d) y
8.2 e) quedd expuesta en mayor detalle en los testimonios orales y declaraciones
juradas de las mujeres, permitiendo entender que la falta de representacion legal e
informacion acerca de los cargos estuvo vigente no solamente al momento de la
declaracion ante el Ministerio Publico, sino también en la primera comparecencia ante
personal del juzgado3!“. Es decir, las mujeres contaban con estas garantias judiciales
hasta después de ya estar procesadas (enjuiciadas) por delitos fabricados.

La falta de garantias judiciales en las declaraciones iniciales de las mujeres resulta
grave, porque si el Estado hubiera proporcionado acceso a una defensa legal
adecuada e informacién completa acerca de los cargos y hechos imputados desde el
principio, en cumplimiento de los estandares interamericanos, es posible que algunas
de las mujeres, o todas, hubieran logrado una decision favorable en el sentido de no
consignarlas o enjuiciarlas, o por lo menos hubieran logrado que se evitaran ciertas
acusaciones o agravantes que, en el caso de 5 de las 11 mujeres, les significo pasar
entre 1 y 2 afios encarceladas en prision preventiva. Es decir, al negarles acceso a
una defensa adecuada e informada, el Estado les negd la oportunidad de evitar que
sus detenciones arbitrarias se convirtieran en procesos penales, provocando dafio
adicional en sus vidas3'®,

Por todo lo expuesto aqui, aunado a lo referido en el ESAP y en los testimonios orales
y declaraciones juradas de las mujeres, solicitamos que esta Honorable Corte declare
gue el Estado mexicano es responsable internacionalmente por violar los derechos de
las once mujeres a la libertad personal y las garantias judiciales, bajo los articulos 7.1,
7,2,7.3,74y82Db,dye dela CADH, en relaciéon con el 1.1 del mismo instrumento.

D. El Estado mexicano es responsable internacionalmente por haber violado los
derechos a las garantias judiciales y proteccién judicial, igualdad ante la ley y
deber de investigar la violencia contra la mujer (articulos 8, 24 y 25 de la CADH,
en relacion con el 1.1, articulo 7 BDP vy articulos 1, 6 y 8 de la CIPST)

En primer lugar, las representantes reiteramos todos los argumentos contenidos en
nuestro ESAP316,

Al respecto, si bien el Estado ha aceptado su responsabilidad por la violacién de todos
los derechos contenidos en el Informe de Fondo y el ESAP, a lo largo de este proceso
ha sostenido que las investigaciones realizadas y procesos penales instaurados en

312 \Véase supra, pag. 29 y ss.

313 ESAP, pag. 106 a 116.

314 VVéase supra, nota al pie 174.

315 Este litigio interamericano no ha incluido la denuncia de violaciones adicionales cometidas durante
el curso de los procesos penales una vez abiertos, pues la postura de las mujeres y de sus
representantes es que el hecho de abrirles proceso penal fue en si una consecuencia directa de otras
violaciones a sus derechos humanos. Explicitamos ante la CIDH: “no hemos solicitado que la Comision
se pronuncie sobre el curso de los [procesos penales]’. Escrito de fondo de las peticionarias de 6 de
marzo de 2013, citado en CIDH, Informe de Fondo, nota 3.

316 ESAP, pag. 117 a 143.
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los dltimos afios®!’ han sido respetuosos de los estandares internacionales y son
suficientes para cumplir con sus obligaciones®!8, Dicho argumento, como ha quedado
demostrado, no tiene sustento.

En razon de ello, en este apartado realizaremos algunas consideraciones preliminares
sobre el alegato del Estado de que cumplié su obligacion de sancionar los hechos
porque se encuentra enjuiciando a cierto grupo de autores materiales identificados en
la investigacion realizada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN). En
segundo lugar, haremos referencia a las principales violaciones a los derechos a las
garantias judiciales y proteccion judicial, igualdad ante la ley y deber de investigar la
violencia contra la mujer de las victimas cometidas por el Estado en los ultimos afios.

1. Consideraciones Preliminares: La investigacion de la Suprema
Corte no es equiparable a una investigacion penal y no
representa el cumplimiento de la obligacion de investigar y
esclarecer las violaciones cometidas en el presente caso

A lo largo del presente litigio, el Estado mexicano ha hecho énfasis en que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion realiz6é una investigacion del operativo del 3y 4 de mayo
de 2006, postulando esencialmente que dicha investigacion, aun cuando no era de
naturaleza penal, delimita la lista de posibles responsables que deberian ser
enjuiciados por violar los derechos de las 11 mujeres®'®. En ese sentido, es importante
realizar algunas precisiones sobre el mandato, metodologia y conclusiones de la
SCJN, pues las afirmaciones del Estado distorsionan el propio contenido de la
resolucion de la SCJIN y buscan asignar un peso a dicho dictamen que no corresponde
a la realidad.

En primer lugar, cabe destacar que el mandato de la SCJN fue allegarse de
informacion para contestar determinadas preguntas sobre el desarrollo del operativo
en general, principalmente: “jpor qué se dieron esas violaciones [a garantias
individuales]?”, planteandose de manera algo binaria las posibles hipétesis que habia
gue investigar3?®. La SCJN tenia prohibido pronunciarse sobre ciertos temas,
incluyendo las responsabilidades penales de servidores publicos concretos32?,

El mandato y naturaleza no penal de la investigacibn no representan meras
formalidades, sino que hicieron que la metodologia de la SCJN para recabar y analizar
informacion fuera distinta a una metodologia dirigida a esclarecer responsabilidades
penales. Por otro lado, aun en sus términos, la metodologia resulté limitada para
contestar algunas de las preguntas planteadas en su mandato. Por ejemplo, la manera

317 Existen contradicciones sobre la fecha a partir de la que el Estado afirma que esta cumpliendo dichas
obligaciones. Véase: escrito de las representantes de 27 de julio de 2017, pags. 23 a 24. Sin embargo,
podemos concluir que dicha etapa abarca, por lo menos, de marzo de 2013 hasta la fecha. Ibid.

318 VVéase, por ejemplo: escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 818.

319 Véase, por ejemplo: ibid., parr. 447.

320 A saber, si alguien habia ordenado las violaciones a derechos humanos o si, al contrario, estas
obedecieron al rebasamiento y “deficiente capacitacion” de los policias. CIDH, Informe de Fondo, anexo
1, Op. Cit., pag. 3.

321 Esta prohibicion se introdujo mediante un cambio de criterio adoptado durante la propia investigacion
del caso Atenco, dejando ver una pretension de limitar los alcances de la investigacion de la SCIN
precisamente para evitar que esta acarreara consecuencias penales para los responsables. CIDH,
Informe de Fondo, anexo 1, Op. Cit., pag. 6.



1830

en que la SCJIN indagd sobre qué habia pasado en las reuniones de planeacién del
operativo del 4 de mayo fue enviando preguntas escritas a los funcionarios
participantes®??, Ello no permitié formular preguntas de seguimiento con base en las
respuestas para generar un dialogo real y permitio, al contrario, que algunas personas
se pusieran de acuerdo para enviar respuestas idénticas23.

En cuanto al analisis de los elementos recabados, el criterio de valoracion de la SCJIN
era considerar diversos datos oficiales como hechos a no ser que existiera otro
material que los contradijera®?*. Por el contrario, para las victimas denunciantes de
violencia, si no se confirmaba tal denuncia con lesiones asentadas en el certificado
médico practicado por la Procuraduria estatal, la denuncia era considerada por la
SCJN como no corroborada en ese momento®?®. Esto hace que los abusos
acreditados por la SCJN representen un piso inicial de hechos que pudieron
comprobarse sin una investigacion penal, pero no implicé esclarecer todas las
denuncias de violaciones a derechos humanos.

La SCJN fue la primera en reconocer los limites de su investigacion: en reiteradas
ocasiones sefialdé que no pudo acreditar ciertas denuncias porque no habia existido
una investigacion de las mismas®?%; que contando con una investigacion sobre las
denuncias de violencia sexual, seria posible acreditar mas hechos®?’; y sobre todo,
sefiald repetidamente que las autoridades ministeriales debian investigar los
hechos®?. Sefial6 que, si bien identific6 a numerosos policias participantes, “debe

322 \Jéase: ESAP, pag. 68.

323 Véase: escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., anexo 8, Op. Cit. y anexo 9, Op. Cit.

324 Por ejemplo, la SCJIN reconstruye los hechos generales de los traslados al penal (rutas, horas,
tripulacion, etc.) a partir de informes rendidos por la Agencia de Seguridad Estatal. (CIDH, Informe de
Fondo, anexo 1, Op. Cit., pag. 65 a 67). El reproducir datos de documentos oficiales llevo en algunas
ocasiones a reproducir imprecisiones en los mismos. Por ejemplo, la SCIN tomé en cuenta una cédula
de notificacién de una orden para decomisar flores a los floristas de Texcoco que en abril de 2006 “fue
notificada... a Patricia Romero Hernandez, quien, segun quedd asentado en la cédula de notificacion
respectiva, dijo ser lider de los floristas”. (Ibid., pag. 29). Aunque no nos conste dicha natificacion,
tomando en cuenta que la venta de flores dura hasta aproximadamente las 11:00am cada dia, si una
autoridad llegé a notificarles una orden después de esas horas, habra dejado la notificaciéon con otra
persona del mercado, en este caso, Patricia Romero, quien trabaja en la carniceria de su familia, cerca
de donde los floricultores ponian sus puestos. (Declaracion jurada de Patricia Romero, pag. 2). Aunque
sea una imprecision intranscendente para fines de estudiar las violaciones a sus derechos humanos,
aclaramos que Patricia no era florista, pero que tanto ella como su hermano han fungido como voceros
de los comerciantes en general en algunos momentos, puesto que ella cuenta con estudios hasta
preparatoria, a diferencia de la mayoria de los comerciantes quienes cuentan con pocos estudios. (Id.).
325 Véase, por ejemplo: CIDH, Informe de Fondo, anexo 1, Op. Cit., pag. 355 (“De la informacién
recabada no se desprenden datos que corroboren la denuncia de haber sido abusada sexualmente
mediante la introduccién de los dedos en la vagina, porque los examenes médicos que le fueron
practicados no sefialan ninguna lesion en el area genital que pueda resultar concordante con la agresion
que hace consistir en la introduccion de los dedos en la vagina”).

326 |bid., pag. 210 (“La investigacion efectuada no arrojo elementos que permitieran corroborar todas
estas otras denuncias, principalmente en razén de que... las autoridades administrativas y ministeriales
investigadoras no se abocaron a esclarecerlas...”) y pag. 659 (“La inaccion, la inoportunidad, la lentitud
y pasividad con que reacciond el Estado ante esas denuncias se tradujo en una investigacion no
efectiva, que, por lo mismo, no ha permitido a la fecha esclarecer del todo esas denuncias, menos aln
determinar, en aquellos casos que resulten acreditados, los responsables de tales inadmisibles,
tortuosas y discriminatorias vejaciones...”).

327 |bid., pag. 355 (la imposibilidad de corroborar una violacion sexual no impide que “con mayores
elementos probatorios, pueda llegarse a conviccién distinta”).

328 |bid., pag. 775 (“de ninguna manera basta iniciar averiguaciones previas o procedimientos
disciplinarios. Es necesario que esas averiguaciones y procedimientos sean llevados con una diligencia,
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verificarse por las autoridades competentes” si hubo mas elementos responsables.
Por otro lado, realizé un ejercicio piloto de identificar a dos autores materiales
revisando los videos del operativo, ejercicio que a su juicio “da cuenta de la alta
probabilidad de llegar a resultados similares”, es decir, instd6 a que las autoridades
competentes replicaran dicho método para identificar a mas responsables®?°.

Con todo y las limitaciones sefialadas, la SCJIN pudo acreditar una serie de hechos
acerca del desarrollo en general del operativo y de varias formas de participacion de
las autoridades en el mismo, temas que referiremos infra. Esta informacion puede
servir como punto de partida para investigar los hechos penalmente; sin embargo, de
ninguna manera es dable sostener que el Estado solamente esté obligado a enjuiciar
a cierta lista de personas identificadas en la investigacion de la SCJN.

En todo caso, el Estado distorsiona el contenido del dictamen de la SCJIN al afirmar
haber consignado “a todos los funcionarios identificados por la SCJN, como probables
participantes en las agresiones sexuales (en tanto tuvieron a su cargo el traslado de
las 11 mujeres victimas del presente caso)” y que “la SCJN identific6 como posibles
participantes de los actos de violencia sexual... Unicamente a agentes policiales del
estado de México, y no asi a agentes federales”°,

Muy al contrario, la SCJIN sefal6 en su dictamen que, segun lo denunciado por
diversas mujeres, las agresiones sexuales no se limitaron al traslado en los camiones:

los abusos sexuales también ocurrieron en su detencion, en las camionetas en que se
les condujo a los camiones utilizados para su traslado, asi como a su llegada e ingreso
al Centro Preventivo y de Readaptacion Social “Santiaguito”3?.

Respecto a las detenciones, la SCJN hizo referencia a la evidencia de que “quienes
ingresaron a domicilios particulares en San Salvador Atenco y realizaron detenciones
fueron integrantes del Grupo de Operaciones Especiales (GOPES) de la [Policia
Federal Preventiva]”32, Es decir, la Suprema Corte ni limit6 la posible responsabilidad
por violencia sexual a los traslados en los camiones, ni la informacion de su
investigacion sugiere que se deba descartar la participacion de agentes federales. Por
otra parte, recordamos que las 11 mujeres estdn denunciando detencién ilegal y
tortura fisica y psicoldgica, entre otros actos, por lo que tampoco tiene sentido buscar
limitar la obligacion de brindar justicia Unicamente a las agresiones sexuales,
descartando totalmente los demas delitos cometidos alrededor de tales actos.

Por todas las razones expuestas, reiteramos que corresponde al Estado realizar la
investigacion penal a partir de toda la informacion disponible, resultando infundado

cuidado, profundidad y profesionalismo... investigaciones que efectivamente lleven a identificar a los
responsables, seguirles procedimiento y que retnan las suficientes probanzas para que puedan ser
justificadamente sancionados sus autores”); pag. 777 a 778 (“es necesario que esas averiguaciones
sean retomadas, continuadas o ampliadas para lograr esclarecer las responsabilidades y autorias de
los abusos”); y pag. 830 a 831 (dando vista a las autoridades competentes federales, estatales y
municipales para que investigaran penal- y administrativamente las violaciones a derechos humanos).
329 |bid., pag. 772.

330 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parrs. 447 y 444, respectivamente.

331 CIDH, Informe de Fondo, anexo 1, Op. Cit., pag. 262. Véase también: ibid., pag. 217 a 218.

332 CIDH, Informe de Fondo, anexo 1, Op. Cit., pag. 655.
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pretender limitar de antemano el ejercicio de la accién penal con base en una
investigacion de otra naturaleza.

Finalmente, recordamos que corresponde a esta Honorable Corte, en ejercicio de su
jurisdiccion, determinar de manera auténoma los hechos del presente caso, con base
en todas las pruebas aportadas. Los hallazgos de un 6rgano interno de un Estado
demandado ante el Sistema Interamericano no pueden, en este sentido, sustituir o
limitar la competencia de la Corte Interamericana en un caso bajo su conocimiento.

2. Principales violaciones a los derechos a las garantias
judiciales y proteccion judicial, igualdad ante la ley y deber de
investigar la violencia contra la mujer cometidas por el Estado
en el transcurso de los ultimos afios

a. El Estado no ha investigado la participacién de la Policia
Federal Preventiva

En la audiencia, el Estado sostuvo que “no se evidencio la participacion de servidores
publicos federales respecto de las violaciones de derechos humanos cometidas en
contra de las once victimas”33, postura también planteada en su Contestacion334. Asi,
sostiene que no es necesario realizar o reabrir investigacion alguna sobre la
participacion de policias federales.

En ese sentido, no solo la SCJN responsabiliza a la Policia Federal Preventiva (PFP)
por participar en hechos violatorios de derechos humanos -como fue desarrollado en
el apartado anterior-, sino que la CNDH acredito la participacion de la Policia Federal
Preventiva en la detencion de la mayoria de las 11 mujeres denunciantes en este
litigio: Norma, Claudia, Italia, Angélica Patricia, Suhelen, Edith y Mariana3®. Lo
anterior queda corroborado en sus testimonios: Norma, Claudia, Italia, Angélica
Patricia, Suhelen y Edith refieren que algunos de los policias que participaron en sus
detenciones y en actos de violencia en momentos posteriores vestian uniformes
descritos como camuflajeados, gris-azul, gris-negro-azul, etc., o que traian la insignia
“‘PFP” (Policia Federal Preventiva), que sus captores vestian uniformes distintos entre
si, o que ellas fueron entregadas de una corporacién a otra distinta33®. La violencia
cometida por los agentes que detuvieron a estas mujeres incluyé violencia sexual®?’.

333 Audiencia, parte 4, minuto 1:08:24 y ss.

334 “[L]a PGR emiti6é un criterio juridico debidamente fundado y motivado en relaciéon con los hechos,
determinando la incompetencia de la averiguacién previa... ante la ausencia de elementos probatorios
gue acreditaran la participacion de algin servidor publico federal en los hechos”. Escrito de
Contestacion del Estado, Op. Cit., péarr. 467.

335 Aclaramos que, en diversos casos, los agentes federales actuaban en coordinacién con agentes
estatales en grupos mixtos. CIDH, Informe de Fondo, anexo 3, Op. Cit., pag. 686; 1406 a 1407; 1266;
408 a 409; 875; 1481 a 1482; y 625, respectivamente (en este Ultimo caso, si bien la CNDH establece
que fue detenida por policias estatales, también refiere “se le produjeron lesiones al momento de ser
detenida por los elementos de la Policia Federal Preventiva y de la Agencia de Seguridad Estatal”).

336 VVéase supra pag. 27.

337 Por ejemplo: manoseos metiendo la mano dentro de la blusa de Norma Jiménez (Audiencia, parte
1, minuto 25:49 y ss.); manoseos en pecho y gliteos en el caso de Claudia Hernandez (lbid., minuto
1:22:26 y ss.); amenazas de violacion tumultuaria a Angélica Patricia Torres (Audiencia, parte 2, minuto
1:18:39 y ss.) y, en el caso de Suhelen Cuevas, intentos por bajarle el pantalon y estropear la ropa
interior, logrando patearla varias veces en la entrepierna (Audiencia, parte 3, minuto 07:27 y ss.). En el
caso de Norma Jiménez, ella narra que la entregaron a una corporacion que vestia de uniforme
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Los datos expuestos confirman que cualquier investigacion diligente de los hechos
denunciados tendria que incluir el esclarecimiento de la participacion de policias
federales en las detenciones y violencia cometida contra las 7 mujeres precisadas en
la presente seccidn. Sin embargo, el Estado se niega a reabrir tal indagatoria, lo cual
basta para considerar que dicha omisién representa un incumplimiento de su deber
de esclarecer plenamente y sancionar a todos los responsables por estos hechos.

b. El Estado no ha investigado, ni sancionado a todos los autores
materiales estatales de los hechos

A nivel estatal existen dos causas penales contra policias y médicos, sobre las que
brindamos informacién actualizada supra®3®. Sobre estos procesos, destacamos dos
aspectos que muestran el incumplimiento del Estado: la exclusion de diversos autores
materiales de los procesos®?, y la negligencia en las acusaciones que esta dando
lugar a que se cierren los procesos contra diversas personas implicadas.

Sobre el primer tema, se desprende de los testimonios de todas las mujeres que las
violaciones a sus derechos humanos empezaron con una detencion ilegal, la cual de
forma inmediata dio lugar a una secuencia continla de actos de violencia. En dichos
actos, participaron (en el caso de 7 mujeres, referidas en la seccién anterior) una
combinacion de policias federales y estatales, mientras que en el caso de las 4
victimas detenidas el 3 de mayo (Patricia Romero Hernandez, Yolanda Mufioz
Diosdada, Ana Maria Velazco Rodriguez y Cristina Sanchez Hernandez), participaron
policias estatales y en por lo menos algunos casos, policias municipales3*°. En ese
sentido, los procesos penales en curso, al limitarse a un grupo de policias estatales
que tripulaban los camiones en los que se transporté a las mujeres al CEPRESO y a
meédicos que las recibieron en dicho penal, no implican el enjuiciamiento de los
elementos responsables de las detenciones arbitrarias de las mujeres, de los actos
iniciales de violencia, ni de otros escenarios de tortura fuera de los camiones.

En segundo lugar, un porcentaje importante de las personas enjuiciadas han ganado
recursos legales que tienen el efecto de invalidar las acusaciones en su contra: de 21
meédicos, solo 11 siguen procesados; y se ha invalidado la orden de aprehension
contra 10 de los policias, dejando procesados a 17 policias®#. Lo anterior, porque la
Fiscalia no ha podido demostrar las acusaciones y, como expusimos supra, la
autoridad ministerial incumplio el plazo de 90 dias para corregir deficiencias en las
mismas3*2. Asi, la negligencia en la sustanciacion de las acusaciones esta dando lugar
a que se cierre la posibilidad de seguir enjuiciando a las personas acusadas3*.

camuflajeado, y la subieron a la camioneta pick-up, en la que un policia le penetr6 el afio y la vagina
con dedos. (Audiencia, parte 1, minuto 28:30 y ss 'y 29:55 y ss.).

338 \Véase supra, pag. 33 a 34.

339 Sobre la exclusion de autores intelectuales, brindamos analisis especifico en la siguiente seccion.
340 \Véase: Declaracion jurada de Patricia Romero, pag. 2; Declaracién jurada de Yolanda Mufioz, pag.
2; CIDH, Informe de Fondo, anexo 3, Op. Cit., pag. 1246; 942; 1564; y 1337, respectivamente.

341 Véase supra, pag. 33.

342 \Véase supra, pag. 33. Anexo 1: Sentencia de amparo indirecto 850/2017. Op. Cit.

343 E| patron detectado, en el que las personas acusadas salen absueltas, podria también materializarse
en la adopcion de criterios semejantes por la autoridad judicial en el caso de las deméas personas
procesadas, poniendo en entredicho la continuidad de los procesos penales.
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c. El Estado no ha investigado todas las formas de
responsabilidad por los hechos denunciados, incluyendo
responsabilidad de mando

Al argumentar que ha cumplido su deber de investigar y procurar la sancién de los
hechos del 3y 4 de mayo, el Estado resumio asi su postura en la audiencia publica:

El Estado sostiene que no existen datos objetivos que permitan concluir que las
violaciones a los derechos humanos cometidas en el caso obedecieron a instrucciones
expresas y ordenes ilicitas ni para afirmar que las autoridades se organizaron para causar
dafio a las victimas. No existen datos de prueba o indicio alguno que permitan suponer
gue dichas violaciones se debieron a una estrategia estatal, por lo que es imposible
determinar responsabilidades penales adicionales en los términos propuestos por la
representacion de las victimas y la Comisién Interamericana. Hacer lo contrario seria
extender la responsabilidad penal a las personas sobre las que no hay elementos para
suponer dicha responsabilidad, en violacién a sus derechos humanos. En ese sentido los
peritos que el dia de ayer rindieron su declaracién indicaron no contar con informacion
para establecer la existencia de una orden para cometer las violaciones de derechos
humanos de este caso®*.

Al sustentar su argumento en la postura expuesta, en primer lugar, el Estado
desconoce la naturaleza de la obligacion de investigar violaciones a derechos
humanos?3*®. En particular, no es necesario que existan “datos objetivos que permitan
concluir... instrucciones expresas y ordenes ilicitas”, ni que las autoridades se hayan
“organizado” con el fin de dafar a las 11 mujeres, ni que dichas violaciones se
debieran a una “estrategia estatal’®*6, para que el Estado tenga la obligacion de
investigar las formas de responsabilidad planteadas por esta representacion y por la
CIDH3#’, Sin perjuicio de ello, tal como detallaremos infra, en este caso existe
informacion y pruebas de diversa naturaleza que exigen al Estado investigar extremos
vinculados con las érdenes y la coordinacion entre las diferentes corporaciones en la
comision de graves violaciones contra las mujeres, entre otros.

Particularmente preocupante es la conclusion del Estado en relacién a la alegada
imposibilidad de determinar responsabilidades penales en los términos propuestos por
la CIDH y por esta representacion, aduciendo que esto supondria una violacion de
derechos humanos. Dicha posicion es errobnea por dos razones. Primero, lo que
recomienda la CIDH en su Informe de Fondo y lo que solicitan las mujeres -una
investigacion dirigida a identificar a todos los responsables materiales e intelectuales
de las graves violaciones a derechos humanos sufridas por ellas- no implica la
violacion de derechos humanos de persona alguna, sino al contrario, es un derecho
humano de las 11 mujeres bajo los instrumentos citados en el presente apartado.

Segundo, el Estado pretende calificar de “imposible” algo que nunca ha intentado
hacer, en contravencion de sus obligaciones internacionales. En ese sentido, como
destacamos en el ESAP3%8, el Estado no ha tomado las acciones relevantes y a su

344 Audiencia, parte 4, minuto 1:07:23 y ss.

345 En relacién a los estandares interamericanos respecto al deber de investigar violaciones a derechos
humanos, véase: ESAP, pag. 117 a 118.

346 Discrepamos con lo afirmado por el Estado al referir que no hay “indicio alguno” de la existencia de
una estrategia, a la luz de diversos datos expuestos supra (pag. 18 y ss.).

347 CIDH, Informe de Fondo., parr. 418(3-4).

348 ESAP, pag. 130 a 134.
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alcance para esclarecer las posibles responsabilidades en funcién de las distintas
formas de autoria o participacion en el operativo, desde la autoria material por todas
las violaciones hasta la intelectual.

En ese sentido, para analizar las formas de responsabilidad que deberia esclarecer el
Estado, resulta atil identificar los estandares aplicables, recordando ademas que los
actos denunciados incluyen tortura.

I.  Formas de responsabilidad que el Estado mexicano
deberia esclarecer en un caso como el presente

La CIPST precisa que, tratandose de tortura, seran responsables los servidores
publicos que “actuando en ese caracter ordenen, instiguen, induzcan a su comision,
lo cometan directamente o que, pudiendo impedirlo, no lo hagan3*°. Tal como sefiala
la perita Susana SaCouto, el lenguaje de la CIPST encuentra su paralelo en el articulo
1 de la Convencion contra la Tortura, mismo que contempla la comision de tortura “por
un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a
instigacién suya, o con su consentimiento o aquiescencia”°,

El Comité CAT ha dejado en claro que la obligacion de investigar y sancionar actos de
tortura y otros TPCID incluye el esclarecimiento de la responsabilidad de superiores
en la cadena de mando:

los superiores jerarquicos, funcionarios publicos incluidos, no pueden eludir la
culpabilidad, ni sustraerse a la responsabilidad penal por los actos de tortura cometidos
o los malos tratos infligidos por sus subordinados si sabian o debian haber sabido que
esas conductas inaceptables estaban ocurriendo o era probable que ocurrieran, y no
adoptaron las medidas razonables y necesarias para impedirlo. El Comité considera
esencial que la responsabilidad de todo superior jerarquico por haber instigado o
alentado directamente la tortura o los malos tratos, o por haberlos consentido o
tolerado, sea investigada a fondo por érganos fiscales y jurisdiccionales competentes,
independientes e imparciales®?.

A nivel interamericano, como observa la perita SaCouto:

La obligacién de investigar y sancionar a todos los perpetradores en casos de
violaciones graves a los derechos humanos, incluidos casos de tortura, también ha
sido receptada por la Corte Interamericana en su jurisprudencia. Especificamente la
Corte ha establecido que en casos de tortura en violacion del articulo 5.2 de la CADH
“el Estado debe emprender con seriedad todas las acciones necesarias con el fin de
individualizar, juzgar y, en su caso, sancionar a todos los autores y participes de los
hechos denunciados...para los efectos penales y cualesquiera otros que pudieran
resultar de la investigacién de los hechos”. Esta investigacién segun la Corte debe
comprender a “todos los responsables intelectuales y materiales de los hechos,
especialmente cuando estan o puedan estar involucrados agentes estatales”2.

349 Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (CIPST), art. 3.

350 Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (CAT), art.
1. Véase: peritaje Susana SaCouto, parr. 10 a 11.

351 ONU. Comité contra la Tortura (CAT). Observacion General No. 2: Aplicacion del articulo 2 por los
Estados Partes. Doc. ONU. CAT/C/GC/2, 24 de enero de 2008, parr. 26.

352 Peritaje Susana Sa4Couto, parr. 16. Notas internas omitidas.
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En casos de graves violaciones con participacion de multiples actores, la Corte IDH
ha resaltado que la obligacion de investigar no se limita a “sélo descubrir, enjuiciar y
en su caso sancionar a los perpetradores inmediatos” sino que “las autoridades
estatales deben determinar procesalmente los patrones de actuacion conjunta y todas
las personas que de diversas formas participaron en dichas violaciones y sus
correspondientes responsabilidades. No basta el conocimiento de las circunstancias
materiales del crimen”3%3, Cuando, por el contrario, un Estado investiga solamente a
una parte de los autores, o solamente a aquellos pertenecientes a cierta corporacion,
existiendo evidencia de la participacién de otra, la Corte ha considerado que “no se
evidencia que se estén siguiendo todas las lineas logicas de investigacion”3>4,

Asi, tanto en el sistema universal de derechos humanos como en el regional, se
encuentra bien establecida la obligacion de investigar a todos los autores de graves
violaciones, reconociendo formas de responsabilidad mas alla de la autoria material.

Para profundizar en estos conceptos, el peritaje de Susana SaCouto desarrolla de
forma detallada los elementos concretos de diversas formas de responsabilidad,
retomando estandares y ejemplos concretos del ambito del derecho penal
internacional (DPI), puesto que son los tribunales penales internacionales los que han
tenido mayor ocasién para analizar y aplicar estas figuras. Asi, la profesora S4Couto
profundiza en cuatro formas de responsabilidad: ordenar, responsabilidad de
mando3°®, coautoria y complicidad®>®. Si bien se trata de dos paradigmas distintos
(derechos humanos, enfocado en la responsabilidad de los Estados, y DPI, centrado
en la responsabilidad de individuos), al desmenuzar las formas de responsabilidad y
examinar sus elementos componentes, resulta légico retomar los desarrollos del DPI
como referente para nutrir la interpretacion de las formas de responsabilidad referidas
en la CIPST, pues elementos como “tener conocimiento” o “existir una relacién
superior-subordinado” (referidos infra), por ejemplo, tendran aplicacién en los dos
ambitos. Los elementos desarrollados por los tribunales penales no limitan, desde
luego, la jurisdiccion de esta Corte de interpretar autbnomamente la CIPST, sino que
aportan insumos para informar dicho ejercicio.

Finalmente, recordamos que no solamente los instrumentos interamericanos, Sino
también el derecho mexicano contempla diversas formas de autoria y participacion en

353 Corte IDH. Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
29 de noviembre de 2012. Serie C No. 258, pérr. 148. Véase también: Corte IDH. Caso Manuel Cepeda
Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
mayo de 2010. Serie C No. 213, parr. 118.

354 Corte IDH. Caso Garcia y Familiares Vs. Guatemala. Op. Cit., parr. 151.

355 Esta se refiere a la responsabilidad de un superior jerarquico que sabia o tenia razones para saber
de la inminente comisién de crimenes por sus subordinados, y no tomé las medidas necesarias y
razonables para impedir su comision, y/o después del hecho, no tomé medidas necesarias y razonables
para procurar su castigo. Peritaje Susana SaCouto, parr. 38.

3% |bid., parr. 21. Al respecto, destaca: “...los tribunales internacionales o con apoyo internacional
identifican de manera rutinaria responsabilidad penal en la cadena de mando. Funcionarios de alto
rango, incluyendo funcionarios que no eran los supervisores inmediatos de los autores directos, han
sido considerados penalmente responsables de coperpetrar, ordenar, instigar, apoyar, aceptar y no
prevenir crimenes graves y/o de no castigar a los perpetradores”. Ibid., parr. 22.
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delitos®®’, asi como la responsabilidad por omisiéon®®®. En la audiencia, el Procurador
del Estado de México confirmo que dicha figura esta vigente en la ley interna:

la comisién por omision, de acuerdo con la descripcion tipica es: aquel que teniendo la
posibilidad o conociendo precisamente que se esta llevando a cabo un acto de esta
naturaleza, es omiso en impedir que se lleve a cabo esta conducta®®.

A continuacion, analizamos algunos indicios de diversas formas de responsabilidad
en el presente caso, que permiten concluir que su falta de investigacion hasta la
actualidad, implica que el Estado ha incumplido su obligacion de investigar las
violaciones a derechos humanos cometidas.

ii. Formas de responsabilidad en el presente caso

Los hechos referidos a lo largo de este litigio dan cuenta de la comision prolongada,
coordinada e impune de delitos graves (en patrticular, tortura) a manos de distintas
corporaciones policiacas, en un operativo cuyo desarrollo se caracterizd por la
tolerancia de parte de una serie de superiores de los autores materiales. Ante hechos
como estos, una investigacion seria tendria que procurar esclarecer las multiples
formas de participacion, incluyendo como linea de investigacion la de analizar el caso
desde una l6gica de mando. Presentaremos ejemplos de lo anterior dos rubros: los
escenarios de las detenciones y tortura a las 11 mujeres y un analisis global del actuar
de mandos y superiores durante el operativo en el que fueron detenidas y torturadas.

= Niveles de responsabilidad en las detenciones
ilegales y tortura a las 11 mujeres

Como sefalamos supra, el evento que desat6 los hechos del 3 y 4 de mayo de 2006
fue la decisién de las autoridades (como minimo, del Estado de México3¢°) de incumplir
un acuerdo con los floristas y, lejos de retirar la fuerza publica del mercado y permitir
la venta de flores, reforzar el despliegue policiaco: la policia municipal aumentd su
presencia de 20 elementos a 115 y la ASE aument6 de 40 a 320 o 420362, Luego los
policias desalojaron a los floristas usando al fuerza fisica®®? -decisién que la SCJIN
calific6 como un uso injustificado de la fuerza y una accién provocadora3®3- y los
persiguieron, dando lugar a un enfrentamiento. En este contexto fue detenida

357 ESAP, anexo 47: Codigo Penal del Estado de México, art. 11. ESAP, anexo 49: Cdadigo Penal
Federal, art. 13.

358 ESAP, anexo 49: Codigo Penal Federal, art. 7. ESAP, anexo 47: Codigo Penal del Estado de México,
art. 7.

359 Audiencia, parte 4, minuto 2:06:38 y ss.

360 “[E]l Estado [de México], a través de estos funcionarios, a quienes correspondié o se encomendd
atender la problematica, asumié el compromiso de retirar la fuerza y tolerar el comercio informal ese
dia, pues esos mismos funcionarios se comprometieron con los vendedores y lideres que los
representaron en aquella reunion a hacer lo necesario para tal fin; se trataba de un acuerdo tomado
con una autoridad que incide en sus atribuciones con la municipal, en cuanto a materia de seguridad
publica se refiere”. CIDH, Informe de Fondo, anexo 1, Op. Cit., pags. 521 a 522.

361 |pid., pags. 35 a 36; 39; y 57.

362 Segun la SCJN, en tal decision habra intervenido la Presidencia Municipal de Texcoco, aunque no
se esclarece su participacion el dia de los hechos; la SCJIN observa que el uso de la fuerza esa mafiana
“fue ejecutada por personal policiaco operativo y algunos funcionarios de comercio municipal, que, es
claro, no habrian decidido por si mismos realizar tales acciones, atentos a la estrecha capacidad
decisoria que en ellos recae”. Ibid., pags. 403 a 404.

363 |bid., pag. 42 a 45.
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ilegalmente Patricia Romero cuando intentaba proteger a su hijo, a quien un grupo de
policias golpeaban brutalmente, dejandolo “bafiado en sangre”*. Patricia recuerda
esta escena como una de violencia “desenfrenada” en contra de las personas en el
mercado®®®; a partir de su detencion, ella fue objeto de violencia que le ha dejado
secuelas fisicas hasta la fecha®°®.

Sobre estos hechos, considerando que en la reunidn previa con los floristas estuvieron
presentes Unicamente autoridades estatales®®’, podemos concluir que existié, ademas
de la decision de alguna autoridad estatal (presuntamente perteneciente a la
Secretaria de Gobierno del Estado de México®¢®) de incumplir el acuerdo con los
floristas, también una decision de aumentar drasticamente la presencia de la ASE,
ademas de comunicacion entre las autoridades estatales y municipales, puesto que
coincidié que ambos gobiernos aumentaron su presencia policiaca el mismo dia. Para
la SCJN, tal actuar fue “una bomba de tiempo”, considerando que las autoridades
sabian que se trataba de una situacion de tension latente que “podria, a la menor
provocacion, tomar dimensiones importantes”36°,

Tomando en cuenta estos y otros datos sefialados en el apartado de hechos supra, la
informacién expuesta plantea una linea logica de investigacion en torno a las 6rdenes
giradas y acuerdos tomados entre las autoridades estatales y municipales entre el 2 'y
3 de mayo de 2006, y el impacto que estos pueden haber tenido en las violaciones
cometidas. Dicha linea no ha sido investigada hasta la fecha.

En relacion al edificio sitiado minutos después del enfrentamiento inicial, segun la
SCJN, “Aproximadamente a las 7:50 horas, los alrededor de 320 (trescientos veinte)
elementos de la Agencia de Seguridad Estatal establecieron un cordon de seguridad
en el inmueble particular al que ingresaron dichas personas, evitando la salida o
ingreso”3’°, Es decir, si el objetivo hubiera sido detener a quienes habian cometido
algun delito en el enfrentamiento en la calle, desde las 7:50am contaban con una
fuerza de 320 (0 420) elementos estatales para hacerlo. En lugar de ello, los policias,
en un proceder irregular y arbitrario, atraparon a decenas de personas en el edificio y
las retuvieron ahi durante mas de nueve horas®’!, para luego disparar cartuchos de
gas lacrimégeno al edificio®’?, allanarlo y detener indiscriminadamente a las personas,
golpeandolas, incluyendo a Yolanda Mufioz Diosdada, Ana Maria Velazco Rodriguez
y Cristina Sanchez. Yolanda fue testigo de érdenes verbales en esta fase del
operativo: “Ahi empezamos a ver que les dieron 6rdenes. En ese momento empezaron
a aventar ellos mucho petardo, gas lacrimégeno y lo que tuvieran a la mano”3"3,

364 Declaracion jurada de Patricia Romero, pag. 2.

365 |d

366 Por ejemplo, “me empieza a pegar en todo el cuerpo, pero lo que hace es ponerse un béxer en la
mano y envolverse la mano con un trapo o algo y pegarme en toda la espalda. Después durante mucho
tiempo me dolia la espalda, ni podia caminar bien, hasta la fecha tengo secuelas.” Id.

367 CIDH, Informe de Fondo, anexo 1, Op. Cit., pag. 34.

368 E| acuerdo original fue autorizado por el entonces Subsecretario de Gobernacion del Estado de
México, segun lo informado por autoridades estatales a la SCJIN. Ibid., pag. 35.

369 |bid., pag. 522.

370 CIDH, Informe de Fondo, anexo 1, Op. Cit., pag. 45.

371 1bid., pag. 57.

372 1bid., pag. 59.

373 Declaracion de Yolanda Mufioz, pag. 2.
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La SCJN sefiala que la incursion fue una decisién tomada por superiores, indicando
gue no encontré pruebas de participacion en tal decision de superiores jerarquicos
mas alla del titular de la Agencia de Seguridad Estatal®’4. Por otra parte, identifica a
tres comandantes a cargo de la incursion®’®, quienes habrian sido testigos de la
violencia extrema con la que se llevé a cabo (que era visible desde afuera®’®) y del
hecho de que los policias detenian indiscriminadamente a todas las personas
presentes, pero quienes no pusieran fin a dicha situacion. Dado el grado de violencia
ejercida contra las mujeres detenidas y sacadas del edificio en este escenario®’’, y la
falta de fundamento legal para detener a todas las personas en el edificio®’8, una
investigacion exhaustiva de estos hechos incluiria como linea la posible
responsabilidad de los mandos respecto a la conducta de sus subordinados, ya sea
por accion u omision, linea que no ha sido explorada hasta la fecha.

El 4 de mayo, fueron detenidas y torturadas las restantes 7 mujeres (Norma Jiménez,
Claudia Hernandez Martinez, Italia Méndez, Angélica Patricia Torres Linares, Suhelen
Cuevas, Edith Rosales y Mariana Selvas Gémez)3’°. Como expusimos supra, todas
las mujeres detenidas el 4 de mayo fueron testigos de como los policias recibian y
acataban instrucciones de golpearlas, subirlas y transportarlas en condiciones
inhumanas, entre otros®8°, En palabras de Suhelen Cuevas, “yo oi cada momento que
estaban esperando alguna seial, estaban esperando ‘no, esto, esto, esto, esto’...”38,
En particular, lo narrado por las mujeres permite concluir que los policias no actuaban
de manera descontrolada, sino que, al contrario, acataban érdenes de detener
golpizas y abusos cuando pasaban medios de comunicacién3®?; asimismo, acataban
ordenes de pegar o amenazar a las personas detenidas®®. Por otra parte, policias
entrevistados de manera anénima informaron haber tenido érdenes de golpear a la
gente cuando no se encontraran medios de comunicacion y de detener “a todo lo que
se moviera”8. Dichos elementos refuerzan la posible responsabilidad de diversos
superiores, que no ha sido investigada por el Estado hasta la fecha.

374 CIDH, Informe de Fondo, anexo 1, Op. Cit., pag. 404.

375 |bid., pag. 58.

376 |bid., pag. 60 a 61.

377 Declaracion jurada de Ana Maria Velasco, pag. 2 a 3. Declaracion jurada de Yolanda Mufioz, pag.
2 a 3. Declaracion jurada de Cristina Sanchez, pag. 2.

378 L a SCJN documenté que “La forma como se desenvolvieron los hechos suscitados en la carretera
Texcoco-Lecheria” -lugar geograficamente distinto- “motivd que la Agencia de Seguridad Estatal
implementara un operativo policial para detener a las personas que se encontraban en el inmueble”
cerca del mercado, explicacién que de ninguna manera se equipara a un fundamento legal para detener
a las personas que se encontraban ahi. CIDH, Informe de Fondo, anexo 1, Op. Cit., pag. 57.

379 Véase supra, pag. 18.

380 VVéase supra, pag. 19.

381 Audiencia, parte 3, minuto 15:42 y ss.

382 “alguien con una voz de mando gritaba que se detuvieran [los policias que la estaban golpeando en
la banqueta] porque habia prensa, estaba pasando un helicéptero; se detuvieron, y después de un par
de minutos comenzo la golpiza de nuevo.” Testimonio de ltalia Méndez, Audiencia, parte 2, minuto
07:57 y ss. “Gritd que ya nos movieran porque la prensa habia llegado... entonces nos dijeron que nos
acomodaramos...” Testimonio de Claudia Hernandez, audiencia, parte 1, minuto 1:27:32 y ss.

383 “ __cuando me acerco al lugar donde esta el que esta dando 6rdenes, él dice, “a esta denle duro” y
me pegaron mas todavia...” Declaracion jurada de Edith Rosales, pag. 3. “Ese al que dijeron “jefe” fue
el que empezd con, “si se mueven, matenlos, desaparézcanlos”... A partir de ese momento sufrimos
amenazas de muerte durante todo el trayecto.” Declaracion jurada de Mariana Selvas, pag. 2 a 3.

384 ESAP, anexo 82, Op. Cit., pag. 48 y 50.
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= Analisis global del actuar de mandos medios y
superiores

Como hemos expuesto en detalle en apartados anteriores, a lo largo del operativo,
todas las corporaciones involucradas colaboraban llevando a cabo el mismo patrén de
graves violaciones a derechos humanos a civiles en diversos escenarios, con diversas
instituciones entregando y recibiendo a las victimas entre si en una secuencia continua
de violencia. La violencia sexual en contra de mujeres fue “sistematica” segun lo
documentado por la CNDHS38, Después, otra serie de autoridades (agentes
ministeriales®®®, médicos legistas, personal del CEPRESO) cometieron otros actos de
violencia y violaciones a derechos humanos en contra de las 11 mujeres en su llegada
e ingreso al penal, que tenian el efecto de encubrir y obstaculizar la documentacion
testimonial y médica de la tortura cometida por las diversas corporaciones policiacas.
Al existir tal nivel de coordinacion y complicidad de facto entre corporaciones
policiacas e incluso distintas otras instituciones publicas, una linea relevante de
investigacion seria esclarecer qué comunicaciones existieron entre las distintas
instituciones, pues acciones de esta dimension y sofisticacion denotan algun nivel (ya
sea predeterminado o acordado sobre la marcha) de organizacién para llevar a cabo
y encubrir las graves violaciones denunciadas por las mujeres3®’.

En todo caso, aun sin contar con mayor informacion, los hallazgos sobre la forma en
gue se desarrollo el operativo del 3 y 4 de mayo son contundentes en evidenciar que
una serie de mandos, como minimo, abiertamente toleraron las detenciones
indiscriminadas y tortura de las que fueron testigos en tiempo real3®8, configurando asi
la responsabilidad de mando: es decir, pudiendo impedir actos de tortura, no

385 CIDH, Informe de Fondo, anexo 3, Op. Cit., pag. 12.

386 La informacién disponible también demuestra la existencia de una jerarquia entre agentes
ministeriales en el penal, pues cuando un subordinado empez6 a transcribir hechos de violacién sexual
denunciados por Italia Méndez, se acercd su superior para romper la hoja y ordenar al subordinado
volver a tomarle la declaracion, indicaciéon que fue acatada. Audiencia, parte 2, minuto 13:00 y ss.

387 En otros casos de presunta complicidad entre multiples actores institucionales en graves violaciones,
la Corte IDH ha destacado que “la obligacion de investigar conlleva el deber de dirigir los esfuerzos del
aparato estatal para desentraiar las estructuras que permitieron esas violaciones”. Corte IDH. Caso
Comunidad Campesina de Santa Barbara Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 299, parr. 258. Corte IDH. Caso Garcia 'y
Familiares Vs. Guatemala. Op. Cit., parr. 148.

388 Recordamos que la violencia policiaca era evidente para las personas presentes, e incluso fue
transmitido por los medios de comunicacion: por ejemplo, la SCJIN resalta escenas televisadas en las
gue grupos de 31 y 10 policias, respectivamente, agreden con toletes a una persona tirada en el piso,
tomando turnos para hacerlo. (CIDH, Informe de Fondo, anexo 1, Op. Cit., p4g. 89). Los testimonios de
todas las mujeres dan cuenta de cémo todos los policias presentes en los diversos escenarios de
violencia en su contra participaban ya sea directamente en la violencia u omitieron frenarla. No existe
una cifra concreta de cuantos policias habran participado como autores materiales de actos violentos
(en una ocasion la SCJIN intenta llegar a un estimado, pero usa el método de estimar un autor material
por cada certificado médico que registra lesiones (ibid., nota 417) -metodologia claramente inadecuada,
pues la propia SCIN da cuenta de la participacién de numerosos policias para agredir a una sola
persona). Sin embargo, aun sin poder calcular el nimero preciso de policias que materialmente
cometieron violencia, el acervo probatorio da cuenta de que la violencia era una practica generalizada
y se ejercia contra personas ya sometidas. Lo anterior pone de manifiesto que cualquier mando
encargado de supervisar el operativo habra sido testigo de la violencia a gran escala que se
desarrollaba ante sus ojos, siendo impensable que los mandos no hubieran tenido conocimiento o,
como minimo, razones para saber de la gravedad de la situacion, ni que hubieran pensado que se
trataban de acciones necesarias para repelar agresiones o realizar detenciones en flagrancia.
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hacerlo;3° o en palabras del Comité CAT, “si sabian o debian haber sabido que esas
conductas inaceptables estaban ocurriendo o era probable que ocurrieran, y no
adoptaron las medidas razonables y necesarias para impedirlo”3%,

En ese sentido, recordamos que la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) concluy6 que los actos de violencia fueron “cometidos bajo la anuencia y
tolerancia de sus superiores, tal como se acredita ante esta Comision Nacional con
las declaraciones, testimonios, fe de lesiones, certificados médicos, fotografias y
videos obtenidos durante el proceso de integracion de este expediente”®®l. La
Suprema Corte caracterizé el operativo como un “clima de violencia, enfrentamiento y
excesos™2 y concluyd que la violencia “fue permitida y alentada, y, en esa medida,
autorizada, alentada o avalada” por los superiores3%3. Observo:

Estas acciones son imputables por accidn a quienes las realizaron, pero también son
imputables por omisién a todos aquellos policias, comandantes y superiores de los
mismos que durante los operativos ejercian funciones de supervision y de control, que
fueron muchos. El propio titular de la Agencia de Seguridad confirma que el operativo
estuvo supervisado en tierra y aire por superiores de quienes lo ejecutaban, y nada hay
gue permita advertir que, cuando empiezan a darse las detenciones, acompafiadas de
las agresiones fisicas apuntadas, (algunas, ademas, televisadas en vivo), se hayan
tomado medidas por parte de los superiores para que ello cesara.

[...] en un operativo de esa magnitud y sofisticacion, en el que habia tantos comandantes
y superiores que lo veian por aire y por tierra, resulta incomprensible e inexcusable que
ninguna accién se haya tomado para detenerlo3%*,

Por otra parte:

La capacidad de organizacion que esa mafiana mostraba la policia hace cuestionable
su version de que era imposible detener la violencia desatada...3%.

Lo anterior, leido en conjunto con los testimonios de las mujeres citados supra,
refuerza la conclusién de que sus superiores tenian la posibilidad real de incidir en la
actuacion de los agentes bajo su mando, mas no lo hicieron. En ese sentido, es
importante recordar que no faltaban mandos en el terreno:

[L]a Agencia de Seguridad Estatal como de la Policia Federal Preventiva indicaron [...]
quiénes habrian estado a cargo de los operativos, o fases de los mismos; de esas
relaciones se advierte que participaron humerosos mandos medios con funciones de
supervision y control. Incluso, el propio titular de la Agencia de Seguridad Estatal
sefalé haber supervisado®®.

En ese contexto, observamos que si bien algunos actos especificos de tortura fueron
llevados a cabo dentro de camiones y no eran visibles en tiempo real desde afuera, lo

389 CIPST, art. 3.

390 VVéase: ONU. Comité contra la Tortura (CAT). Observacién General No. 2: Aplicacion del articulo 2
por los Estados Partes, Op. Cit., parr. 26. Disponible en:
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2012/8782

391 CIDH, Informe de Fondo, anexo 3, Op. Cit., pag. 72.

392 CIDH, Informe de Fondo, anexo 1, Op. Cit., pag. 211.

393 |pid., pag. 410.

3% 1bid., pag. 546.

3% |bid., pag. 547.

3% |pid., nota 279.
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cierto es que las mujeres detenidas fueron subidas a esos camiones de manera
sumamente violenta, tras una secuencia de tortura en distintos lugares (casas, calle,
banquetas), en diversos casos incluyendo tortura sexual, y en medio de recibir insultos
por su condicién de mujeres; en esas condiciones, al ser testigos de como las mujeres
eran subidas a los camiones, consideramos erréneo descartar sin mayor analisis que
el riesgo inminente de tortura incluso en los camiones hubiera sido de previsible por
parte de los superiores. En ese sentido, es relevante lo seialado por la perita Susana
SaCouto respecto al significado de tener “razones para saber” de la comision de
crimenes en el DPI, a saber, que el superior debe haber tenido “alguna informacién
general en su poder que le notificara sobre posibles actos ilicitos de sus
subordinados”; sin embargo, la “informacion no necesita proporcionar detalles
especificos de los actos ilicitos cometidos o que estan a punto de cometerse™3°7,

En conclusion, estamos, como minimo, ante un caso de graves violaciones cometidas
durante un tiempo prolongado, con el conocimiento y abierta tolerancia de una serie
de superiores quienes estuvieron supervisando el operativo y, a pesar de tener la
posibilidad legal y real de evitar y poner fin a tales delitos girando érdenes a sus
subordinados (ademas de la obligacion posterior de denunciar esas conductas
ilegales), no tomaron ninguna accion en este sentido. Al no hacerlo, permitieron que
continuara la violencia, incluyendo la tortura contra las mujeres denunciantes. Asi, si
bien la Suprema Corte no encontré “expresas instrucciones y ordenes ilicitas” para
cometer los abusos3, dicha ausencia de hallazgos -que ademas podria modificarse
de realizarse una investigacion penal exhaustiva, a la luz de los datos citados supra
gue contradicen tal conclusién y de los estandares aplicables®*®°- no limita la obligacion
del Estado de investigar todas las formas de responsabilidad por los hechos,
incluyendo la posible responsabilidad de mando o responsabilidad por omision.

Ahora bien, si los mandos presentes en el terreno y el aire (quienes no eran solamente
mandos medios sino, por lo menos en ciertos momentos, estuvo supervisando
directamente el entonces Comisionado de la ASE), actuaban de la manera descrita,
sin que haya existido una sola excepcion a esa regla, lo anterior légicamente plantea
la pregunta de qué acciones tomaron u omitieron tomar sus propios superiores a lo
largo de los dos dias del operativo.

A este respecto, hasta ahora no ha existido una investigacion adecuada de las
acciones y omisiones de los mas altos niveles de la cadena de mando el 3y 4 de mayo
de 2006%%. No obstante, la informacién disponible arroja, como datos iniciales que el
Gobernador -superior que se encuentra en la posicion mas alta de la cadena de mando
estatal- y el Secretario de Gobierno del Estado de México, tuvieron conocimiento de
abusos policiacos desde el dia en que ocurrieron, como minimo a través de los medios

397 Peritaje Susana SaCouto, parr. 43.

398 CIDH, Informe de Fondo, anexo 1, Op. Cit., pag. 14.

399 En ese sentido, recordamos que, para generar responsabilidad por ordenar, el estandar que han
desarrollado los tribunales penales internacionales establece que: “no existe ningun requisito que
establezca que la orden se tiene que dar de una manera especifica - la orden puede ser escrita u oral,
explicita o implicita. En consecuencia, la orden puede probarse mediante pruebas circunstanciales,
incluyendo el nUmero de actos ilegales; la ocurrencia generalizada de actos ilegales; la logistica; la
tactica de las operaciones; el modus operandi de actos similares; los oficiales y el personal involucrado;
y las omisiones e inacciones del acusado”. Peritaje Susana SaCouto, parr. 31.

400 VVéase supra, pag. 31 a 34.
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de comunicacion*®’, No obstante, las mencionadas autoridades no refieren haber
tomado acciones concretas, y mucho menos adecuadas, para evitar que continuara la
violencia en curso, limitandose a afirmar que habian dado o transmitido instrucciones
previas de respetar derechos humanos (cuya inefectividad pudieron constatar) y
posteriores para investigar los delitos (presentandose las contradicciones sefialadas
supra)#02,

Estas y otras autoridades también fueron las que ordenaron, en una reunion sostenida
el 3 de mayo, el uso de la fuerza para desbloquear la carretera*®, seguida por otra
reunion de estrategia en la que la configuracion de autoridades presentes fue distinta,
aungue algunas personas estuvieron en las dos*%4. Sin contar con mayor informacioén
sobre lo ocurrido en dichas reuniones, existiendo incluso contradicciones en las
versiones de autoridades estatales y federales que estuvieron presentes*®, los
hechos demuestran que ninguna de las dos reuniones de alto nivel derivd en la
implementacion de medidas efectivas para prevenir que las graves violaciones que
habian comenzado ese mismo 3 de mayo -detenciones indiscriminadas, tortura,
traslado de personas detenidas en condiciones inhumanas- siguieran al dia siguiente.
En efecto, todas estas practicas siguieron caracterizando el operativo del 4 de mayo,
resultando en las graves violaciones sufridas por las 7 mujeres detenidas ese dia. A
la luz de lo ocurrido el 4 de mayo, Italia Méndez resalté que un componente de la

401 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., anexo 8, Op. Cit., pag. 25 y anexo 9, Op. Cit., pag. 22.
La cobertura del operativo por diversos noticieros empez6 desde el 3 de mayo y continué durante el dia
4 de mayo. Véase: CIDH, Informe de Fondo, anexo 1, Op. Cit., nota 40 (cobertura televisiva a las 7am
frente al mercado); pag. 45 (entrevista televisiva en el escenario del edificio sitiado en Texcoco el 3 de
mayo); y pag. 112 (“Gran parte de este Evento [operativo de desbloqueo de la carretera el 4 de mayo]
fue grabado y transmitido en vivo por los noticieros de Televisa y TV Azteca”). Ejemplos de abusos
captados por video incluyen: del 3 de mayo: “De las imagenes de video que recab6 la Comisién, se
advierte que al ser detenidas las personas que se refugiaron en el inmueble de referencia, algunas eran
golpeadas con toletes en la cabeza y el cuerpo a pesar de que ya se encontraban sometidas, asimismo
les dan puntapiés y, por los golpes que reciben, caen al piso donde vuelven a ser golpeadas [...] se
observa que otro grupo de policias agreden, encontrandose ya sometidas, a unas personas que bajan
por la escalera de la azotea del referido domicilio, dandoles de golpes en la cabeza y en el rostro, con
manos Y toletes, y en el minuto 18:48 se aprecia que varios policias atacan con sus toletes a otros
detenidos que estaban en la azotea del inmueble en cita.” (Ibid., pag. 60 a 61); del 4 de mayo: “se
observa como dan alcance a una persona, la cual es tirada y posteriormente golpeada por treinta y un
elementos con sus toletes, en el entendido que todos esos policias lo rodean, pero inicialmente es
agredido por cinco de ellos que se colocan a su alrededor, quienes poco después se retiran y toman su
lugar otros elementos y asi sucesivamente hasta que todos por lo menos le propinan un toletazo;
ademas, a la hora 2:05:07 se ve cuando otra persona que viste chamarra negra también es alcanzado,
tirado y finalmente golpeado por diez policias con sus toletes e incluso con patadas, quienes de igual
forma se turnan para agredir al detenido”. (Ibid., pag. 89).

402 \Véase supra, pag. 21y ss. En el ambito del DPI, el deber de tomar acciones una vez enterado de la
posible comision de graves crimenes se traduce en las obligaciones de impedir y castigar los abusos,
mismas que son dos deberes independientes; es decir, la omision de tomar acciones en una de esas
categorias, siendo posible hacerlo, no se puede subsanar tomando acciones en la otra. (Peritaje
Susana SaCouto, parr. 45). Tampoco la mera existencia de érdenes previas significa automaticamente
gue el deber se haya cumplido; por ejemplo, “el TPIY sostuvo que la existencia de érdenes generales
anteriores que prohibian la conducta delictiva no cumplia con la obligacion del superior de adoptar todas
las medidas necesarias y razonables para prevenir los crimenes si el superior sabia que esas érdenes
habian sido ineficaces”. (Ibid., parr. 46).

403 \Véase supra, pag. 17.

404 \éase supra, pag. 18.

405 \VVéase supra, pag. 21 a 23.
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verdad del caso seria precisamente esclarecer las decisiones tomadas en los espacios
de alto nivel la noche del 3: “; Qué ocurrié en esa reunién previa a los operativos?”4,

Por todo lo dicho previamente, si bien no corresponde a este Tribunal determinar
responsabilidades penales, el mismo se encuentra facultado para evaluar si las
investigaciones y procesos adelantados por el Estado satisfacen los estandares
interamericanos de debida diligencia, exhaustividad, entre otros. Los hechos que
constan en el expediente demuestran que una investigacion seria y diligente que
cumpliera con los estandares interamericanos tendria que incluir lineas de
investigacion légicas, dirigidas a esclarecer diversas formas de responsabilidad, no
solamente la autoria material. En ese marco, el Estado no puede limitar de antemano
y sin investigacion el rango o la lista de agentes que pudieran eventualmente ser
responsabilizados, sino que debe recabar y analizar la informacion relevante bajo la
metodologia de una indagatoria penal, agotando las lineas légicas de investigacion
para arribar a conclusiones fundadas sobre esta cuestion.

iii.  Ausencia de lineas de investigacion en la indagatoria
actualmente abierta

En este caso, el Estado no cumplié con su obligacion de esclarecer las diversas formas
de responsabilidad que estarian presentes, sino que limité de manera arbitraria la
investigacion a un grupo de autores materiales, buscando, cuando mas, la
consignacion de un supervisor inmediato de ellos presente en el escenario de los
camiones*?’. El Estado reconoce deficiencias en las investigaciones iniciales, pero no
reconoce esta deficiencia central, que nunca se ha corregido“°,

Es importante enfatizar que no estamos reclamando simplemente una demora en
realizar diligencias o una falta de resultados, sino que en ninglin momento han existido
lineas de investigacion o diligencias siquiera dirigidas a recabar y analizar informacion
sobre formas de responsabilidad mas alla de la autoria material. La nueva fase de la
investigacion estatal (que derivdé en los dos procesos penales analizados supra)
retomo las listas de tripulacién de los camiones que ya habian sido recabadas en
20069 y no realizo6 diligencias para indagar sobre formas de responsabilidad mas alla
de la autoria material*%; la Unica novedad fue ampliar la investigacion de autores

408 Audiencia, parte 2, minuto 19:56 y ss.

407 \Véase supra, pag. 34.

408 Al respecto, la perita SaCouto concluyé que la interpretacion de la doctrina de responsabilidad de
mando que hace el Estado en el presente litigio -limitando la posibilidad de tal responsabilidad al
supervisor inmediato de autores materiales- es incompatible con esta doctrina. (Peritaje Susana
SaCouto, parr. 2). Ni la CIPST ni la Convencién CAT, citados a lo largo de la presente seccion,
contemplan algun limite en el nivel de funcionario que pueda ser responsable de actos de tortura por
haber ordenado, instigado, inducido u omitido impedir los mismos. Tampoco el DPI reconoce alguna
limitacion en este sentido, sino al contrario, “los civiles superiores en todos los niveles... pueden ser
considerados responsables bajo la doctrina de responsabilidad de mando”. (Ibid., parr. 39).

409 En el marco de la investigacion estatal iniciada el 10 de mayo de 2006, durante aproximadamente
un mes, la Procuraduria estatal solicité y recibi6 documentos de las instituciones implicadas (en
particular sobre los policias que tripulaban los camiones de traslado), recibié copia de documentos
sobre los procesos penales instaurados contra las mujeres, de la investigaciéon de la CNDH y de videos
del operativo, recabé declaraciones de victimas y de policias, e inspeccioné los camiones de traslado.
(ESAP, anexo 86: Respuesta del Estado mexicano a la peticion inicial, recibida por la CIDH el 27 de
julio de 2010, tabla de diligencias de la AP TOL/DR/I/466/2006 visible a partir de la pag. 33).

410 vvéase ESAP, pag. 79.
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materiales para incluir médicos legistas que recibieron a las mujeres en el penal*!!. En
respuesta al Informe de Fondo, la Unica accion realizada por el Estado en materia de
responsabilidad de mando fue solicitar (sin éxito) la consignacion del supervisor
inmediato de uno de los convoyes de camiones?*!?, accién que de ninguna manera
agota las lineas de investigacion expuestas supra. Actualmente no so6lo no existen
diligencias en este sentido, sino que el Estado ha declarado que no procede investigar
a nadie mas*'3,

Es por todo lo anterior que, tal como referiremos en el apartado relativo a reparaciones,
solicitamos que esta Honorable Corte ordene al Estado mexicano realizar una
investigacion exhaustiva de todos los hechos denunciados por las mujeres y de todas
las formas de participacion y responsabilidad que pudieran actualizarse*'4, agotando
las lineas de investigacion correspondientes, superando la practica vigente hasta
ahora de descartar de antemano lineas de investigacion logicas.

En conclusién, hasta la actualidad el Estado mexicano no ha investigado todas las
formas de responsabilidad por estos hechos. Por todo lo anterior, el Estado no ha
cumplido su obligacién de investigar debidamente y combatir la impunidad.

d. Las investigaciones estatales estuvieron permeadas por
estereotipos de género

Antes de concluir nuestro analisis de la obligacién del Estado de brindar justicia a las
11 mujeres, reiteramos coOmo uno de los factores de impunidad y violacién de derechos
humanos en este caso es la forma en que la basqueda de justicia se ha visto afectada
y permeada por la aplicacion de estereotipos de género por diversas autoridades.

En este sentido, Rebecca Cook, en su peritaje incorporado al presente caso, resalta
las consecuencias que acarrea la falta de respuestas adecuadas por parte del Estado
a la situacion de una mujer acusada de cometer un delito:

411 yéase también: CIDH, Informe de Fondo, anexos 103, 104 y 105: Autos de plazo constitucional del
Juzgado Primero Penal de Primera Instancia de Toluca México, de fechas 18, 21 y 27 de octubre de
2014, respectivamente.

412 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 546.

413 Alegatos finales orales del Estado, Audiencia, parte 4, minuto 1:07:23 y ss. El Estado expresé esta
postura también en su Contestacion al afirmar tajantemente que el supervisor inmediato del convoy de
camiones es el “funcionario de mayor rango que pudiera tener alguna responsabilidad en los hechos”
del presente caso (ibid., parr. 554), afirmacién que resulta poco légica a la luz de la forma en que se
llevd a cabo el operativo y en todo caso queda sin sustento, puesto que el Estado no ha realizado una
investigacién completa de los hechos.

414 En este sentido, hacemos nuestros los términos en los que la CIDH recomendé al Estado cumplir
esta obligacion: “...de manera efectiva, con la debida diligencia y dentro de un plazo razonable, con el
objeto de esclarecer en forma integral los hechos violatorios de la [CADH] y otros instrumentos
interamericanos e identificar y sancionar los distintos grados de responsabilidad, desde la autoria
material hasta posibles autorias intelectuales y otras formas de responsabilidad, incluyendo aquellas
derivadas de la cadena de mando, de las distintas formas de participacién de diversos cuerpos de
seguridad tanto de nivel estatal como federal, asi como de posibles actos de encubrimiento u omisién.
Asimismo, en el marco del cumplimiento de esta recomendacion el Estado deberd evitar cualquier forma
de revictimizacién y asegurar que la calificacion juridica de los hechos sea conforme a los estandares
descritos... [D]isponer las medidas administrativas, disciplinarias o penales correspondientes frente a
las acciones u omisiones de los funcionarios estatales que contribuyeron a los distintos factores de
denegacion de justicia identificados en el presente informe. CIDH, Informe de Fondo, parr. 418(3-4).
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La respuesta inadecuada de los Estados y los jueces ante la violencia basada en el
género que las mujeres sufren cuando se encuentran en custodia policial o en prisiones
refleja y perpetda el punto de vista en el cual dicha violencia contra las mujeres no es
crimen serio. En resumen, la violencia contra las mujeres consideradas sospechosas
es [ocultada] y sub-penalizada, permitiéndole continuar con impunidad™?.

Como recuerda la perita Julissa Mantilla, “cuando la investigacion se ve contaminada
por valoraciones estereotipadas de las victimas y/o de los hechos, se produce una
afectacion de la objetividad de las autoridades involucradas y se obstaculiza el
derecho al acceso a la justicia”*'. Por otra parte, indico:

En todas las esferas de la ley, los estereotipos comprometen la imparcialidad y la
integridad del sistema de justicia, que a su vez puede dar lugar a la denegacion de
justicia, incluida la revictimizacién de las denunciantes.

En el caso concreto de la investigacion de los hechos de violencia contra las mujeres,
los estereotipos generan nuevas victimizaciones, sobre todo cuando, por ejemplo, se
culpa a una victima de violencia por colocarse en una situacién de peligro, o se la
desacredita... Estos estereotipos se identifican también en los procedimientos y las
reglas de la prueba en los sistemas de justicia penal, lo cual genera nuevas situaciones
de discriminacién contra las mujeres*!’.

Los efectos de incumplir el deber de investigar la violencia o tortura sexual contra
mujeres, y de aplicar estereotipos en el marco de las investigaciones abiertas, van
mas alla del caso concreto:

Debe tenerse claro, por tanto, que cuando un Estado no investiga adecuadamente los
hechos de violencia sexual, consagra una situacion de impunidad y, ademas, facilita
gue mas hechos de violencia se promuevan. Esto es especialmente cierto y grave para
Estados que ya han recibido sentencias en contra por parte de La Corte en casos de
violencia contra las mujeres como México, Per( y Guatemala, entre otros*8,

En el ESAP*'?, destacamos, entre otros factores de discriminacién y obstaculizacion
a la igual proteccion de la ley en el presente caso, las expresiones publicas
denigrantes de diversos agentes estatales, quienes cuestionaron la credibilidad de las
declaraciones de las mujeres acerca de las graves violaciones a sus derechos
humanos, partiendo de estandares probatorios arbitrariamente exigentes, y sin base
legal, para mujeres que denuncien actos de violencia sexual*?°. Sobre este tema, la
perita Julissa Mantilla recalcé el impacto grave de tales declaraciones en casos de
violencia sexual contra mujeres en particular:

415 Peritaje Rebecca Cook, parr. 19.

416 Peritaje escrito Julissa Mantilla, pag. 12.

417 1bid., pag. 16 a 17. Notas internas omitidas. El peritaje contiene un recuento detallado de los
estandares y practicas que deben seguirse al investigar casos de violencia y tortura sexual a mujeres.
(Ibid., pag. 8 a 20). La perita Daniela Kravetz igualmente enlista los estandares aplicables. (Peritaje
Daniela Kravetz, parr. 40 a 49).

418 Peritaje escrito Julissa Mantilla, pag. 12.

419 ESAP, pag. 134 a 139.

420 Ejemplos: el Secretario de Gobierno del Estado de México, Humberto Benitez Trevifio, afirmé que
no habia bases juridicas para investigar las presuntas violaciones sexuales de mujeres al no existir
examenes ginecoldgicos; el Gobernador afirmé “[e]s conocido que en los manuales de los grupos de
insurgencia, de los grupos radicales, lo primero que el manualito [dice] es declararse violadas en el
caso de las mujeres”; el Comisionado de la ASE expresé, “Si las mujeres muy dignas no se dejaron
revisar (por los doctores), fue porque nadie les habia hecho nada”. (Visibles en ESAP, pag. 137 a 138).
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cuando se desacredita a la victima, se manda, en primer lugar, un mensaje doble: al
agresor, se le dice que no va a pasar nada... y a la victima, se le vuelve a victimizar,
se le vuelve a violar sus derechos... pero no solamente es eso... es el impacto que
tiene en ese momento justo cuando se necesita la mayor celeridad y la mayor
responsabilidad del Estado para la investigacién. Si yo soy un funcionario que tengo a
cargo la investigacion, y alguna persona de alto nivel esta desacreditando a la victima,
evidentemente mi cuidado y mi preocupacion por la investigacion va a descender. Y
€s0 genera dos cosas: por un lado, impunidad, y ya sabemos que la impunidad en
casos de violencia sexual viene ya siendo una regla y no la excepcién... por otro lado,
yo pregunto, ¢,qué victima... va a querer declarar que sufrio violencia sexual si se va a
exponer... nuevamente al descrédito y al estigma...?4,

En efecto, Italia Méndez resumié asi la actitud de las autoridades investigadoras en
este caso:

Todo el tiempo el cuestionamiento era hacia mi: ¢qué habia hecho yo para que me
pasara eso? ¢Qué habia hecho yo para merecer ese tormento? ¢ Cudales eran mis
habitos? ¢Qué hacia? ¢Salia de noche? ¢Coémo iba vestida? ¢Si usaba drogas?...
Todo el tiempo ha sido... dolor sobre dolor*?2,

Estas palabras dan cuenta de una experiencia que ejemplifica la “secuencia perversa’
de estereotipos analizada por Julissa Mantilla*?® y, sumada a la informacién ya
presentada en el ESAP, reafirma que diversas autoridades incurrieron precisamente
en la aplicacion de estereotipos acerca de las mujeres, culpabilizando a las victimas
denunciantes de tortura sexual, en si una de las formas mas extremas de
discriminacion contra la mujer.

Tampoco esté libre de estereotipos la teoria actual del caso de la Fiscalia estatal del
Estado, en el sentido de que la violencia sexual cometida contra las mujeres en los
camiones no puede ser responsabilidad de superiores porque ocurrié en un espacio
cerrado*?*. Como hemos sefialado, la SCIN de ninguna manera determiné que la
violencia sexual se haya limitado a los camiones. Sin embargo, aun cuando lo afirmado
por el Estado fuera cierto, ello es insuficiente para concluir de antemano que no pueda
haber responsabilidad mas alla de los autores materiales, a la luz de las diversas
formas de responsabilidad descritas supra y de los estandares internacionales al
respecto. Sin embargo, el Estado insiste que la violencia sexual no pudo obedecer a
acciones u omisiones mas alla de los autores materiales que, actuando ultra vires,
aprovecharon la oportunidad de atacar sexualmente a mujeres*?.

Dicha explicacion de la tortura sexual como un acto a nivel individual -aun dejando de
lado la falta de una investigacion seria que pudiera sustentar esta o0 cualquier
conclusién sobre los alcances de la responsabilidad penal- es a todas luces
incompleta, pues los hechos de violencia sexual tuvieron un caracter sisteméatico en el
operativo, dandose de forma muy similar de manera reiterada en lugares y vehiculos
distintos y bajo custodia de fuerzas distintas. Ademas, ocurren en un contexto nacional

421 Audiencia, parte 3, minuto 2:36:52 y ss.

422 Audiencia, parte 2, minuto 50:14 y ss.

423 Peritaje escrito de Julissa Mantilla, pag. 17.

424 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parrs. 442, 450 y 543, citando valoraciones de la SCJN.
425 \Véase, por ejemplo: Alegatos orales del Estado, Audiencia, parte 4, minuto 1:07:14 y ss.
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de tortura generalizada y tortura sexual contra mujeres como una préctica
endémica??®,

Con relacion a la pretension de atribuir este tipo de hechos Unicamente al impulso del
perpetrador, la perita Julissa Mantilla explicé en la audiencia:

Es gravisimo [aplicar la preconcepcién de que la violencia sexual responde a un
impulso individual], es retroceder en todos los estandares que nos dicen que la
violencia sexual es una violacién de derechos humanos y una afectacién al principio
de no discriminacion. Yo invitaria, cuando se plantean estas circunstancias, siempre
invito a comparar con otras violaciones a derechos humanos. ¢Alguien podria
argumentar que otro tipo de tortura es porque el agente tiene un impulso a torturar?
[...] Me parece preocupante plantear que este es un impulso*?’.

En consecuencia, sostenemos que la pretension de limitar de antemano las posibles
formas de responsabilidad por actos de tortura sexual por el simple hecho de que se
cometieron en un espacio cerrado, no es mas que otra vision estereotipada que esta
incidiendo de manera negativa en el esclarecimiento de los hechos, pues tiende a
diluir la responsabilidad por estos hechos y negar la posibilidad de que este tipo de
violencia contra la mujer pueda ser controlada o impedida por superiores.

Por todo lo desarrollado a lo largo del presente apartado, aunado a los argumentos
expuestos en el ESAP y las pruebas presentadas en esta fase del litigio -recordando,
ademas, que el Estado mexicano ha reconocido su responsabilidad en términos
generales por la violacion de los derechos a las garantias judiciales y proteccion
judicial, asi como “igualdad ante la ley, reconocidos en los articulos 8, 24 y 25 en
relacion con el 1.1 de la CADH, y al deber de investigar la violencia contra la mujer,
reconocido en los articulos 1, 6 y 8 de la CIPST y el Articulo 7 de la Convencion de
Belém do Para”™?8- solicitamos a la Corte que declare que el Estado mexicano es
responsable de la violacion a los derechos consagrados en los articulos 8 y 25 de la
CADH, en relacion con los articulos 1.1 y 24 de dicho instrumento; 7 de la CBDP; y 1,
6y 8dela CIPST.

E. El Estado mexicano es responsable internacionalmente por haber violado su
obligacién de adoptar disposiciones de derecho interno para hacer efectivo el
ejercicio de los derechos vy libertades reconocidos en la CADH, la CIPST y la
CBDP (articulos 1.1 y 2 de la CADH en relacion con los articulos 1, 6 y 8 de la
CIPST, y con los articulos 7. C), e) vy h) de la CBDP)

1. Violacién por el mantenimiento de un marco normativo que
facilita el uso excesivo de la fuerza y la violacién de derechos
humanos en contextos de protesta social

Como se ha sefalado, al momento de los hechos, el Estado mexicano carecia de un
marco normativo y de controles instituciones que restringieran el uso de la fuerza de
acuerdo a los estandares internacionales. De igual modo, carecia de mecanismos

426 ESAP, pag. 14 a 19, 22 a 28.
427 Audiencia, parte 3, minuto 2:40:20 y ss.
428 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 178, pag. 60.
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para hacer efectivos dichos estandares a través, entre otros, del monitoreo,
documentacion, investigacion y sancion del uso arbitrario de la fuerza2°.

En ese sentido, la efectividad del control sobre el uso de la fuerza depende de la
implementacion de mecanismos institucionales para garantizarlo. Asi, una adecuacion
real del marco normativo interno conforme a los estandares contenidos en la CADH
implica no solamente reconocer y enunciar estandares internacionales en la
legislacién, sino crear mecanismos para implementar y supervisar el cumplimiento de
esos estandares. Esto es alin mas importante a la luz de la cronica repeticion del uso
excesivo de la fuerza por los cuerpos policiacos. En palabras del declarante Ernesto
Lépez Portillo,

hay un problema evidente de repeticion de los problemas graves en el desempefo
policial: esta Atenco en el 2006, pero Oaxaca en el 2007, Guerrero en el 2011,
Ayotzinapa en el 2014, Apatzingan y Tanhuato en el 2015, y Nochixtlan en el 2016. La
Comision Nacional de Derechos Humanos ha demostrado uso excesivo de la fuerza,
detenciones arbitrarias, lesiones, ejecuciones, tratos crueles, torturas, y manipulacion
de evidencias**°.

Lejos de implementar controles adecuados en los afios después de los hechos de
Atenco, hoy existe una diversidad de normas estatales inadecuadas en esta
materia*3!, mientras que, a nivel federal, se carece de una ley que regule el uso de la
fuerza. En cuanto a la propuesta de Ley que Regula el Uso de la Fuerza Publica en el
Estado de México*®?, analizada en el ESAP*3, informamos que la Suprema Corte
resolvié varias acciones de inconstitucionalidad contra la misma, invalidando algunos
articulos***.  Sin embargo, respecto a los articulos relacionados con las
manifestaciones, se sostuvo la validez*3®. Respecto al articulo 15 de la Ley (cuya
validez sostuvo la SCJN), que contempla una distincion entre manifestaciones legales
e ilegales, el perito Rob Varenik observé que segun dicho articulo:

la expresion de una demanda que utilice amenazas... volveria ilegal la protesta...
Actos espordadicos y aislados -0 declaraciones- no deberian deslegitimizar legalmente
una protesta primordialmente pacifica. Esta disposicion envia un claro mensaje a las
fuerzas encargadas de la aplicacién de la ley en el sentido de que la portacién
individual de lo que la policia puede considerar un arma - la palabra “arma” no esta

429 ESAP, pag. 144.

430 Audiencia, parte 3, minuto 41:07 y ss.

431 ESAP, anexo 24: Frente por la Libertad de Expresion y la Protesta Social, Control del espacio publico
3.0. Informe sobre retrocesos en las libertades de expresion y reunién en el actual gobierno (2015),
pags. 25 a 32.

432 ESAP, anexo 141: Ley que Regula el Uso de la Fuerza Publica en el Estado de México.

433 ESAP, pag. 169 a 170.

434 \/éase: Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 605 a 607. Véase también: Sentencia
dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accion de
Inconstitucionalidad 25/2016 y sus acumuladas 27/2016 y 28/2016. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de noviembre de 2017. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5504058&fecha=09/11/2017. En su resolucién, la
SCJN declaré la invalidez tanto del articulo 40 que establecia que la fuerza podria usarse como primera
opcion; asi como el 12 fraccion Ill(a), que consideraba actos de violencia sexual como tratos crueles,
inhumanos o degradantes. (Ibid., punto resolutivo sexto).

435 \Véase, por ejemplo, ibid., pag. 45 a 46 (articulos 14 y 15 de la Ley).
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limitada ni definida- o una expresion verbal intimidante -de nuevo, sin parametros-
significa que pueden poner fin a la protesta como una actividad ilegal...*3®

El perito Maina Kiai, ex Relator de las Naciones Unidas sobre los derechos a la libertad
de reunidén pacifica y de asociacion, resume la Ley en términos contundentes:

el reciente proyecto de ley sobre la gestion de reuniones publicas en [el Estado de]
México ilustra los desafios fundamentales que aun tiene el Estado mexicano a la hora
de concebir sus deberes respecto al derecho a la libertad de reunion pacifica. El
proyecto de ley tiene como objetivo legitimar el uso generalizado de la fuerza para la
gestion de las reuniones. Desde la perspectiva de las leyes internacionales esto es
muy problematico*’.

Recordamos que la Ley tampoco establece sanciones para el uso arbitrario de la
fuerza, limitandose a reconocer la posibilidad de que una investigacion interna pueda
arrojar luz sobre hechos constitutivos de algiin delito previsto en otra ley38,

En resumen, tanto a nivel federal como en el Estado de México (donde no ha entrado
en vigor la ley estatal debido a que el Congreso local tendria que modificar los articulos
invalidados por la SCIN“%9), el marco legal sigue sin establecer normas capaces de
limitar segun los estandares interamericanos el uso de la fuerza, asi como de
garantizar el cumplimiento de dichos estandares, mediante el monitoreo,
documentacion, investigacion y sancion del uso excesivo de la fuerza. Adicionalmente,
como apunta Ernesto Lopez Portillo, “sin duda, el enfoque de género sigue ausente
en normas tan delicadas y tan relevantes como el tema del uso de la fuerza”#4°,

Asi las cosas, Lopez Portillo demuestra que

[...] @ mas de una década de esos acontecimientos —del 3 y 4 de mayo de 2006 en San
Salvador Atenco-, las instituciones policiales involucradas no ensefian el disefio de
herramientas modernas consolidadas de control, registro, evaluacion y aprendizaje
sobre el uso de la fuerza.

Es un déficit nacional y la evidencia permite concluir que hay mas uso excesivo de la
fuerza policial donde no hay regulacion, siendo que Unicamente 10 Estados de la
Republica Mexicana (integrada por 32 entidades federativas) cuentan con protocolos
(3), acuerdos (2) o leyes (5) que norman de manera especifica el tema.

De hecho, en 10 estados aun hoy no existen nhormas que regulen el uso de la fuerza en
ningln aspecto sustantivo. Mas alld de las reformas legales, salvo minimas
excepciones, no hay evidencia disponible de la aplicacion practica, regular y consolidada
de estandares de control, registro, evaluaciéon y aprendizaje sobre el uso de la fuerza
policial.*#

436 Peritaje Rob Varenik, parr. 43.

437 Peritaje Maina Kiai, parr. 51, citando en particular los articulos 14 y 15 de la Ley.

438 ESAP, anexo 141: Ley que Regula el Uso de la Fuerza Publica en el Estado de México, art. 53.

439 Véase: Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 891.

440 Audiencia, parte 3, minuto 1:14:46 y ss.

441 Declaracion escrita de Ernesto Lopez Portillo, pags. 2 y 3. Adicionalmente, Lépez Portillo expreso
que “sin duda, el enfoque de género sigue ausente en normas [de] uso de la fuerza” en México.
Audiencia, parte 3, minuto 1:14:46 y ss.
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Tal como esta representacion lo ha expuesto, dicha ausencia de controles sobre el
actuar de las fuerzas policiacas es uno de los factores que permitieron las violaciones
ocurridas el 3 y 4 de mayo de 2006442

2. Violacién por la tipificacion inadecuada del delito de tortura

Por otro lado, tal como fue expresado en el ESAP, el concepto de tortura contenido en
la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura vigente en el Estado de México en 2006
no se adecuaba a los estandares y conceptos internacionalmente adoptados, en tanto
exigia probar que la finalidad del victimario fuera obtener algo de la victima o de un
tercero, lo cual resulta contrario al articulo 2 de la CIPST#43,

Este concepto restringido del delito de tortura contribuyd, entre otros factores, a que
las denuncias de dos de las mujeres, Ana Maria Velasco Rodriguez y Patricia Romero,
fueran judicializadas en un primer momento como “actos libidinosos” y “abuso de
autoridad”, respectivamente®**. Si bien a partir del afio 2011 la PGJEM solicit6 6rdenes
de aprehension por lo ocurrido a las mujeres bajo el delito de tortura, las autoridades
judiciales realizaron interpretaciones restrictivas con base al tipo penal, requiriendo
prueba de la finalidad del delito, retrasando asi el desarrollo de las causas penales**,

Al ser preguntada por las representantes de la Comision sobre la calificacion de los
hechos sufridos por Ana Maria Velasco (incluyendo, entre otros, ser obligada a realizar
sexo oral a diversos policias) como actos libidinosos, la perita Julissa Mantilla sefiald,

esa tipificacion no es adecuada y ademas, contribuye tipificar de esa manera un hecho,
a la impunidad; y ademas no solamente a no permitir el acceso a la justicia sino que
otras victimas puedan confiar en el Estado y denunciar®®,

En esta linea Mantilla sostuvo que “el establecer en alguno de los casos... penas que
no corresponden a hechos totalmente graves, que luego puedan llevar a
absoluciones, también produce una nueva victimizacion+4’,

En igual sentido, el perito Rob Varenik confirm6 como la ley federal en materia de
tortura vigente en 2006 “limité el alcance de la tortura al sufrimiento causado por
ciertos motivos especificos, generalmente no requeridos bajo el derecho internacional”
y consecuentemente sefiala que “la mayoria de las leyes locales creadas en respuesta
a la Ley Federal... incumplieron los estandares internacionales™,

442 ESAP, pags. 143 a 145. Entre otros ejemplos, la Suprema Corte sefiala la falta de mecanismos
antes, durante y después del operativo del 3 y 4 de mayo, criticando “que, conocida la magnitud del
operativo, no se hayan tomado medidas que inhibieran la comisién de esas conductas o que permitieran
guardar registro o testimonio de lo sucedido” y observando, “no hay evidencias de que se haya
efectuado una autovaloracién acerca de los logros y fallas de los operativos y, sobre todo, no hay
evidencias de que el deber de exigir las responsabilidades atinentes a las violaciones ocurridas se
hayan exigido”. CIDH, Informe de Fondo, anexo 1, Op. Cit., pag. 549 y 550, respectivamente.

443 ESAP, pag. 146 a 147.

444 ESAP, pag. 129 y 147.

445 ESAP, pag. 147.

446 Audiencia, parte 3, minuto 2:31:13 y ss.

447 |bid., minuto 2:54:18 y ss.

448 Peritaje Rob Varenik, parr. 41.
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Si bien los mencionados problemas de tipificacion fueron rectificados por medio de
una modificacion legislativa en junio de 2017449, ello impacté de forma negativa en la
busqueda de justicia de las mujeres desde el momento de los hechos hasta esa fecha.

3. Violacién por falta de normativa para la efectiva investigacion
de la violencia contra la mujer, en particular aquella cometida
por agentes del Estado

A su vez, al momento de los hechos, ni el Estado de México, ni la federacion contaban
con instrumentos normativos que garantizaran la efectiva prevencion, investigacion y
erradicacion de la violencia contra la mujer, en particular aquella cometida por agentes
del Estado, ni tampoco garantizaban atencidn con perspectiva de género y respeto a
los derechos humanos de mujeres victimas de tal violencia®®°.

Como ya se ha explicado en el ESAP, la legislacion estatal y federal en materia de
tortura no tomaba en cuenta criterios de género, y mucho menos disponia
procedimientos con perspectiva de género de recepcién de denuncias, atencion
meédica y psicologica, documentacién, investigacion, probatorios u otros con el fin de
garantizar el acceso a la justicia para mujeres victimas de tortura.

Dicho vacio configura para esta representacion, una clara omision en el cumplimiento
del articulo 7 incisos c), €) y h) de la CBDP, asi como del articulo 2 de la CADH. En
efecto, ha sido demostrado vastamente durante el litigio y la respectiva audiencia, que
las autoridades del Estado mexicano incumplieron los estdndares internacionales
minimos en lo que respecta a la respuesta dada ante hechos como los del presente
caso, sin emplear en absoluto una perspectiva de género.

En la actualidad, la ya referida Ley General en materia de tortura publicada en junio
pasado dispone que el Estado brinde atencion ginecoldgica a mujeres denunciantes
de violencia sexual como tortura, y que las denunciantes tengan derecho a recibir
atencion de peritos del sexo femenino*°!; asimismo, incluye la perspectiva de género
como uno de los ejes rectores que deben regir la aplicacién de la Ley*%2.

Al mismo tiempo, dicho reconocimiento de la perspectiva de género y el derecho a la
atencién ginecoldgica es, cuando mas, un primer paso hacia la incipiente construccién
de medidas institucionales dirigidas a combatir la problematica expuesta en el
presente caso: la tortura sexual a mujeres. Otras medidas mencionadas por el Estado
-como diversos protocolos de actuacion ministeriales y policiacos en materia de tortura
y de violencia de género, respectivamente*>3- no constituyen mecanismos dirigidos
especificamente a la tortura sexual y no han tenido ningun impacto detectable en la
problematica*>. Por otra parte, la mayoria de los programas y politicas de combate a

449 Véase: Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. Op. Cit., art. 24.

450 ESAP, pag. 148 a 149.

451 | ey General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. Op. Cit., art. 40 a 41.

452 |bid., art. 6(V).

453 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 663, 676, 747, entre otros.

454 La perita Regina Tamés ofrece una vision critica de varios de estos protocolos. (Peritaje Regina
Tamés, pag. 18 a 20).
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la violencia contra la mujer en México se enfocan en la violencia cometida por
particulares. Como afirma la perita Regina Tameés,

[a] pesar del reconocimiento de la problemética de las violencias contra las mujeres en
el pais, un gran ausente es la visibilizacién de la violencia sexual entendida como
tortura, tratos crueles e inhumanos y degradantes, a través de un marco normativo y
politicas publicas*®.

Como expusimos en el ESAP, la Unica accion disefiada especificamente para combatir
el fendmeno de tortura sexual a mujeres es el Mecanismo de Seguimiento de Casos
de Tortura Sexual, coordinado por la Comision Nacional de la Comisiéon Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), y su defectuosa
actividad no ha tenido un impacto real en la situacién®*®. Si bien la creacion del
Mecanismo abre la puerta a la construccion de un diagndstico, metodologia,
recomendaciones y demas acciones contra la tortura sexual (temas que referiremos
infra en el apartado de Reparaciones), tal potencial no se ha materializado y esta en
riesgo por la debilidad y falta de garantias de permanencia del Mecanismo.

A la luz de todo lo expuesto, solicitamos a la Honorable Corte que declare que el
Estado mexicano es responsable por el incumplimiento de sus obligaciones
contenidas en el articulo 2 de la CADH, pues la falta de normativa y mecanismos
institucionales adecuados en mayo de 2006 para evitar el uso excesivo de la fuerza
en contextos de protesta y para prevenir, investigar y sancionar la tortura —
especificamente la tortura sexual a mujeres- influyd en la violacion de los derechos de
las victimas, tal como ha reconocido el Estado*”.

F. El Estado mexicano es responsable internacionalmente por haber violado el
derecho a la integridad personal de los familiares de las once mujeres (articulo
5.1 de la CADH)

En adhesioén a lo alegado en nuestro ESAP#%8, a lo largo de este proceso ha quedado
demostrado que el Estado mexicano es responsable por la afectacién al derecho a la
integridad de los familiares de las 11 mujeres del caso. En aras a la economia procesal
y efectividad de este proceso, remitimos a lo alli planteado y aqui solo presentaremos
ala Corte mayores detalles de las afectaciones que los hechos de este caso generaron
en los familiares de las victimas, a partir de la nueva prueba producida.

455 1bid., pag. 17.

456 ESAP, pag. 27 a 28. Al respecto la perita Regina Tamés ha determinado que el Mecanismo “no esta
institucionalizado: formalmente no existe ni tiene lugar en la estructura organica de la CONAVIM, no
cuenta con presupuesto, por lo que se dificulta su operacién pues carece de recursos humanos y
financieros”. (Peritaje Regina Tamés, pag. 22). En igual sentido, afirma que desde el Estado no “se ha
logrado elaborar una metodologia para investigar, atender y dar seguimiento de los casos de tortura
sexual”, lo cual resulta primordial para poder establecer una estrategia a largo plazo que no dependa
de las administraciones publicas en curso, como sucede actualmente con el Mecanismo. (Ibid.)

457 “\jolacion a su obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno para hacer efectivo el ejercicio
de los derechos y libertades reconocidos en la CADH, la CIPST y la Convencion de Belém do Para,
reconocida en los articulos 1.1 y 2 de la CADH, los articulos 1, 6 y 8 de la CIPST y los articulos 7 c), 7
e) y 7 h) de la Convencién de Belém do Para, por la falta de un marco normativo interno en materia de
uso de la fuerza y tortura al momento de los hechos”. (Escrito de Contestacién del Estado, Op. Cit.,
parr. 178, pag. 60).

458 ESAP, pags. 150 a 155.
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En este sentido, ha quedado demostrado que la detencién ilegal y arbitraria,
criminalizacion y tortura a las mujeres, tuvo un profundo impacto en sus familiares. De
diferentes maneras, surge con claridad que lo ocurrido a partir del 3 y 4 de mayo de
2006 tuvo impactos psicologicos, economicos Y la alteracion de la dinamica familiar
en cada uno de ellos. En palabras de ellas, sus familias se han quebrado*°.

Antes de presentar a la Corte informacion sobre cada nucleo familiar, es necesario
comprender las consecuencias comunes para los familiares de las victimas, o, como
expresé Norma Jiménez en la audiencia, como la tortura no afecta solo a las victimas
directas, sino que también rompe y destruye familias*6°, afectando no solo el proyecto
de vida personal, sino también familiar62.

En este caso, los proyectos de vida de los grupos familiares se vieron afectados desde
diversos aspectos. Muchos integrantes de sus nucleos familiares se vieron obligados
a dejar sus estudios, sus trabajos?*®?, a vender parte de sus bienes para poder cubrir
los gastos que implicaba el proceso judicial*®®, y hacer inmensos esfuerzos
econOmicos para poder acercarse a donde las victimas se encontraban detenidas,
visitarlas o proveerlas de bienes basicos para subsistir dentro del penal#+.

En palabras de la perita Ximena Antillén Najlis:

Se observa una serie de impactos derivados de la sobre carga de tareas que significo
apoyar a las mujeres durante la carcel y los procesos penales. Las familias tuvieron que
reorganizarse para garantizar la sobrevivencia de la familia, y al mismo tiempo responder
a las necesidades de las victimas. Estas exigencias generaron un proceso de deterioro
socioecondémico, asi como un proceso de desgaste y la ruptura del proyecto de vida. La
vivencia de impotencia, frustracion, rabia y coraje se vuelcan en muchos casos al interior
de la familia, generando un ambiente conflictivo*®.

Paralelamente a las afectaciones econdmicas, sus familias han sufrido grandes
impactos psicosociales. Los hechos vividos por las 11 mujeres afectaron fuertemente
sus relaciones personales. En igual sentido, las vidas de sus hijos e hijas han sido
fuertemente afectadas. Al respecto, la perita Antillon Najlis sefiala:

Los hijos e hijas de las mujeres sobrevivientes enfrentaron una vivencia de incertidumbre,
miedo y desamparo como consecuencia de la detencién y encarcelamiento de sus
madres. También vivieron la estigmatizacion y vergiienza por la tortura sexual y la
criminalizacién de sus madres, que afectaron sus vinculos sociales y proyectos de vida.
En varios casos abandonaron sus estudios y empezaron a trabajar. [...] los hijos

459 Testimonio de Suhelen Cuevas, Audiencia, parte 3, minuto 13.35 y ss.

460 Audiencia, parte 1, minuto 40.37 y ss.

461 Testimonio de Italia Méndez, Audiencia, parte 2, minuto 18.06 y ss. Testimonio de Norma Jiménez,
Audiencia, parte 1, minutos 38.28 y ss. y minutos 1.12.55 y ss. Testimonio de Claudia Hernandez, Ibid.,
minuto 1.36.06 y ss. Testimonio de Angélica Patricia Torres Audiencia, parte 2, minutos 1.36.40 y ss.
Testimonio de Suhelen Cuevas, Audiencia, parte 3, minuto 13.55 y ss.

462 Por ejemplo, Testimonio de Claudia Hernandez, Audiencia, parte 1, minuto 1.36.06 y ss.

463 Por ejemplo, Testimonio de Angélica Patricia Torres, Audiencia parte 2, minuto 1.36.40 y ss.
Testimonio de Suhelen Cuevas, Audiencia, parte 3, minuto 13.55 y ss.

464 Por ejemplo, Testimonio de Norma Jiménez, Audiencia, parte 1, minutos 1.12.55 y ss.

465 Peritaje Ximena Antillén, pags. 8 y 9.
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asumieron el rol de cuidadores de sus madres. Eso tiene consecuencias negativas para
el proceso de individualizacion de los hijos e hijas*¢®.

Durante el transcurso de su peritaje, Ximena Antillon ha podido identificar que los
familiares manifiestan sentimientos de dolor, rabia, impotencia y frustracion; a la vez
gue constantes sensaciones de miedo y persecucion que afectan el desarrollo de su
vida cotidiana®®’. Han padecido importantes afectaciones a su salud fisica y psiquica,
derivados de los hechos sufridos por las 11 victimas*%8. Asimismo, la perita sefialo
“[...] los impactos no desaparecen con el tiempo, y, por el contrario, se profundizan
en el contexto de impunidad que las victimas han enfrentado”#69,

Por otro lado, para comprender en mayor detalle como se vieron afectados cada
nucleo familiar, pasaremos a mencionarlos uno a uno.

1. Mariana Selvas Gémez

La familia de Mariana se vio fuertemente desestructurada como consecuencia de los
hechos, ya que junto con su detencion, se produce la de su padre. Saber de sus
detenciones, de las condiciones en las que atravesaron las mismas, y de la tortura de
la que fueron victimas, tuvo profundos impactos traumaticos para todo el grupo
familiar470.

La dindmica familiar se vio obligada a reorganizarse con el fin de atender a las
necesidades econdmicas, y acompafiar los procesos judiciales a los que estaban
sujetos Mariana y su padre*’t. La madre de Mariana asumié un rol activo en la
busqueda de justicia para su hija y su esposo*’?. Mariana misma explico: “[c]on el
proceso penal empiezan gastos fuertes para mi mama, por la distancia hasta Almoloya
o Toluca, por las visitas y las audiencias™’3. A su vez, la hermana de Mariana debi6
asumir la funcién de sostén econémico del grupo familiart™,

Los impactos psicolégicos de la detencion y tortura a Mariana afectan la estructura
familiar hasta la actualidad. Han generado dafios en la salud de varios integrantes,
vinculos conflictivos, y sentimientos permanentes de miedo y vulnerabilidad ante la
posibilidad de represién del Estado en espacios publicos*’®.

2. Norma Aidé Jiménez Osorio

Norma fue determinante en las audiencias: “[...] la tortura sexual destruye vidas y
destruye familias™#’®. Y es asi como su familia ha tenido que vivir los hechos de Atenco,
de los que Norma fue victima.

486 |bid., pag. 8.

467 I1d.
468 |d.

469 |pid., pag. 115.
470 |pid., pag. 15.

471 Id.
472 Id.

473 Declaracion jurada de Mariana Selvas, pag. 5.
474 |d

475 Peritaje Ximena Antillén, pag. 16.
476 Audiencia, parte 1, minuto 40.37 y ss.
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La afectacion mas importante de su nucleo familiar fue soportada por su madre*’’. Los
primeros momentos de la detencion de Norma, fueron vividos por su madre con
angustia e incertidumbre, debido a no tener noticias de su paradero. Durante la
audiencia, Norma sefial6 que su madre padecié6 momentos de angustia porque “[...]
no le daban informes de donde estaba, y creyé que estaba desaparecida™’@.

Posteriormente, la rutina de su madre fue alterada totalmente. Debio volcarse a apoyar
a su hija tanto emocional como econémicamente, lo cual derivd en un proceso de
desgaste que llego a afectar su salud. Norma lo expuso en la audiencia de la siguiente
manera: “[...] Ella es empleada doméstica y tenia que ahorrar mucho dinero para
poder ir a visitarme. Pues la angustia de que yo estuviera ahi, los traslados, el dinero
necesario para poder darme un poco de lo que yo necesitaba todo el tiempo que
estuve ahi”",

A su vez, durante la detencién de Norma, fallecié su hermano#80. Dicha situacion de
extremo dolor, Norma y su familia debieron atravesarla estando separados*?’.

Aunado a las trauméticas experiencias antes expuestas, Norma ha sufrido un
distanciamiento de su padre, como consecuencia de la reaccion de éste ante los
hechos. Norma manifesto tanto durante la realizacion del peritaje psicolégico como en
la audiencia, que su padre no ha podido sobreponerse al estigma y la verglienza,
generando la ruptura familiar. Al respecto Norma sefiala que “[a]fecté terriblemente a
toda mi familia. Mi papa no nos habla y cree que estoy equivocada por estar
denunciando aqui”2,

3. Angélica Patricia Torres Linares

Para la familia de Angélica Patricia, los hechos fueron inesperados, abruptos, violentos
y sin sentido*®3. Al respecto, Ximena Antillén identificé en la familia “una dinamica del
secreto, que opera renegando la realidad e impide hablar de lo que pas6™84.

Su mama vivié las visitas al penal donde se encontraba ella de forma traumatica y
manifestd sentimientos de rabia e impotencia frente al maltrato recibido por su hija, el
sufrimiento que padece, asi como ante la ruptura de su proyecto de vida*®.

A su vez, su familia, y sobre todo sus padres, han sufrido las consecuencias
econdémicas que implicaron la detencion y la busqueda incesante de justicia en los
procesos judiciales. Han llegado a tener incluso que despojarse de sus bienes y
sustento econdémico con el fin de apoyar a su hija, lo cual fue expuesto por ella: “De
ahi mi familia corri6. Somos vendedores, vendemos en la calle. En ese momento

477 |bid., minuto 38.28 y ss.

478 |pid., minuto 1.12.55 y ss.

479 |bid., minuto 1.12.55 y ss.

480 pPeritaje Ximena Antillén, pag. 18.

481 |d

482 Audiencia, parte 1, minuto 1.12.55 y ss.
483 Peritaje Ximena Antillén, pag. 40.

484 1bid., pag. 41.
485 |d
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teniamos una camioneta viejita y mis papas la tuvieron que vender, o sea su fuente
de trabajo, para pagar una fianza. Y fue cuando ellos pudieron sacarme a mi [...]"4e6.

El impacto se extendioé también a los hermanos de Angélica Patricia, quienes vivieron
la zozobra de los primeros dias de la detencién sin sus padres*®’ y después pudieron
notar las afectaciones y cambios de comportamiento en su hermana*®. Los hechos
sufridos por Angélica Patricia generaron sentimientos de coraje en los hermanos,
particularmente contra los hombres en el caso de la hermana de ésta*®.

4. Claudia Hernandez Martinez

La familia de Claudia se vio obligada a reorganizarse, con el objetivo, tanto de luchar
por la libertad de ella, como para resolver las tareas de la vida cotidiana. En palabras
de Claudia: “mientras yo estuve detenida en la carcel, [mis padres] estuvieron en el
planton, ellos dejaron a mi familia, dejaron sus trabajos por estar ahi conmigo
acompanandome hasta que saliera™®. En esa etapa, las hermanas de Claudia
tuvieron que asumir el papel de los padres*L.

Después, cuando Claudia sali6 de la carcel, sus hermanos no sabian cémo hablar con
ella, dafiando lo que antes era un lazo familiar muy fuerte*®2. Por otra parte, el miedo
producido en la familia se extiende a los sobrinos de Claudia, porque cuando estos
manifiestan el deseo de reclamar o protestar algo en la escuela, por ejemplo, la familia
se los prohibe invocando lo ocurrido a Claudia*®.

5. Georgina Edith Rosales Gutiérrez

Como consecuencia de la detencién de Edith, su familia, y en especial sus hijas y
hermanas se vieron profundamente afectadas. Las visitas a su madre al penal fueron
traumatizantes y humillantes para su hija*®*. Por otro lado, su hija mayor, que
estudiaba fuera de México, se vio forzada a comenzar a trabajar para ayudarla®®®. En
palabras de Edith, hasta ese momento “yo era el sostén econémico para ella”#°¢. Sobre
la menor de ellas, Edith expreso “vivia conmigo, le afecté muchisimo emocionalmente,
y que yo ya no regresara a casa cuando antes era yo quien la cuidaba™®’.

En cuanto a sus hermanas, ellas debieron volcarse a atender las necesidades que
derivaron de la estadia de Edith en el penal y de los procesos judiciales. Ello significd
un gran desgaste, tanto econémico como psicoldgico, que derivé en la ruptura de sus
proyectos de vida individuales*®®. En palabras de Edith

486 |bid., minuto 1.36.40 y ss.

487 Peritaje Ximena Antillén, pag. 40.

488 |bid., pag. 41.

489 |bid., pag. 42.

4% Audiencia, parte 1, minuto 1.36.06 y ss.

491 Peritaje Ximena Antillén, pag. 52.
492 |d

493 |d.

494 |bid., pag. 54.

495 Declaracion jurada de Edith Rosales, pag. 8.
496 |d

497 |d
498 Peritaje Ximena Antillén, pag. 55.
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[m]is hermanas tenian una dindmica de vida, de trabajo, y ya después tenian que
preocuparse por ir a verme, a llevarme cosas, a ver cdmo estaba de salud, ir a promover
lo de los médicos, todo. A ellas les tocé asumir la mayor parte de los gastos de la familia
cuando me encarcelaron. Y bueno, la revision humillante para entrar al penal, el gasto
de ir a verme, de pasarme cosas, porque, por ejemplo, si me hermana me llevaba
comida, decian, “esto no pasa”, aunque no estaba prohibido; es decir, pedian dinero.
Todo eso recaia en mis hermanas: gasto, esfuerzo, tiempo*®.

De la misma forma, sus hermanas expresaron que sienten permanente miedo y que
eso limita el desarrollo de sus vidas cotidianas®®. Sefialaron como la consecuencia
mas dolorosa, haber vivido la muerte de su madre mientras Edith se encontraba bajo
detencion: “[...] lo que mas me doli6 mucho fue que mi madre fallecio y ella no pudo
estar presente, si eso fue... que también ya no la pudo ver, no se pudieron ver pues,
las dos”?!, Edith también da cuenta de la afectaciéon que habia sufrido su madre al
enterarse de los hechos: “le afect6 mucho enterarse de mi situacion, vivié todo con
mucha tristeza, saber que algo asi me habia pasado”®%.

6. Béarbara Italia Méndez Moreno

La familia de Italia ha vivido con dolor y verglienza la denuncia publica de los hechos
de Atenco®®3, Los integrantes de su familia han sufrido impactos traumaticos derivados
de los hechos, y el miedo a las posibles represalias que pudieran tomarse por la
busqueda permanente de justicia por parte de Italia®®*. Asi fue expuesto por ella
durante la audiencia, al senalar: “[m]i familia evidentemente se vio muy afectada. Mis
hermanos. Por el miedo, por el terror de lo que me habia ocurrido, tanto que yo no los
nombré para ser afectados en esta denuncia porque temia por ellos”%,

Por otra parte, la pareja de Italia ha sufrido por el estigma de las declaraciones de
altos funcionarios sefialando a Italia como mentirosa, asi como las afectaciones en la
vida de pareja, incluyendo estrés y tension®°®. Italia expresé: “se vio muy trastocada
mi vida en la forma en que me relacionaba... con mi pareja”°’.

7. Suhelen Gabriela Cuevas Jaramillo

La familia de Suhelen debi6 afrontar la alteracion de la estructura familiar que implico
hacer frente al proceso penal en su contra®®®. No solo desde una perspectiva
emocional sino también econdmica, en tanto sus padres debieron trasladarse al centro
del pais (desde el norte), con el fin de apoyar a Suhelen®%, En palabras de Suhelen:
“[s]e rompié mi familia por completo. Mi madre quedd por un lado, mi padre por otro”510,

499 Declaracion jurada de Edith Rosales, pag. 8.
500 peritaje Ximena Antillén, pag. 57.

501 |d

502 Declaracion jurada de Edith Rosales, péag. 9.
503 peritaje Ximena Antillon, pag. 71.

504 |pid., pag. 73.

505 Audiencia, parte 2, minuto 18.06 y ss.

508 Peritaje Ximena Antillon, pag. 81.

507 Audiencia, parte 2, minuto 17:38 y ss.

508 Testimonio de Suhelen Cuevas, Audiencia, parte 3, minuto 13.55 y ss. y minuto 14.46 y ss.
509 Peritaje Ximena Antillén, pag. 90.

510 Audiencia, parte 3, minuto 13.55 y ss.
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Ademas, el grupo familiar de Suhelen ha vivido los impactos de los hechos con dolor
y rabia, asi como con un profundo sentimiento de vulnerabilidad y desamparo frente
al Estado®!!. Suhelen relatdé en la entrevista para el peritaje psicosocial, “mi mama
quedd destrozada” al enterarse de la tortura sexual®?. Su padre, Arturo Cuevas,
expreso:

en la cuestién personal de la familia, pues obviamente pues nos separamos; mi esposa
estuvo viajando constantemente, a su hermano que te decia es mas chico que ella, pues
mi esposa lo desatendié también, estuvo él pues con la consecuencia de no estar con
su mama, de no convivir, de muchas cosas ¢no? de no tener la convivencia normal sino
ya habia una afectacion de la familia completa porque se disgreg6°2.

Por otro lado, Laura Jaramillo, madre de Suhelen refirié “[elmpecé a fumar una cajetilla
al dia, dejaba yo de comer, no comia, no dormia, después de todo esto creo que me
empezo una anemia tremenda, tenia dolores de cabeza’®'4. Asimismo, entre sus
hallazgos en el peritaje psicosocial, Ximena Antillon indicé que la madre de Suhelen
‘[h]asta la fecha refiere sintomas que se activan en presencia de policias, como
sentimientos de rabia, coraje y activacion fisiologica. Asimismo, persiste hasta la fecha
un sentimiento de miedo por las posibles represalias que su hija podria sufrir’>15,

8. Maria Patricia Romero Hernandez

La perita Ximena Antillon sostuvo que en la familia de Patricia, a raiz de los hechos,
prim6é una dindmica del silencio®®. Durante la entrevista para la realizacion del
peritaje, el grupo familiar pudo exponer por primera vez los impactos emocionales que
padecieron producto de la detencion de Patricia, su hijo y su padre, mostrando
diversas afectaciones traumaticas, junto al sentimiento de dolor, rabia y coraje®’.

Los integrantes del grupo que no fueron detenidos manifiestan la carga emocional que
vivieron como consecuencia del sentimiento de responsabilidad de sacar a sus
familiares de la situacién de detencion, y la culpa de no poder hacerlo®®, Dolores,
cufiada de Patricia, expresé que al ir a la carcel de visita sufrian tanto quienes estaban
dentro como fuera por lo que les estaba ocurriendo®%°.

El hijo de Patricia, que fue detenido junto con su madre, manifiesta el impacto
psicosocial de sus detenciones y consecuentes procesos penales®®. Expone la
experiencia como horrible, de mucho dolor y mucha impotencia®?!. Explica “es algo
que te duele... te acusan que supuestamente yo por ejemplo en mi persona habia

511 Peritaje Ximena Antillon, pags. 91 y 92.
512 1bid., pag. 90.

513 |bid., pag. 91.

514 |bid., pag. 92.

515 Id.

516 |bid., pag. 96.

517 |bid., pag. 95.

518 |bid., pag. 96.
519 d.

520 |,
521 |d
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golpeado 8 policias, mi mama otros 8 policias y mi abuelo otros 8 policias; nosotros
tres habiamos golpeado supuestamente a 24 policias, es algo ilégico”>?2.

Varios familiares se vieron afectados en su salud a partir de los hechos®%3. Patricia
relatd que a raiz de lo sucedido, su hermana bajo mucho de peso, su madre sufre
contracturas post estrés y su hija se asusté tanto que dejé de salir a la calle>?4.

La dinamica del grupo familiar se vio fuertemente afectada, en tanto el hermano de
Patricia debi6 asumir el rol de sostén econémico y afrontar los gastos que implicaron
las detenciones y los procesos judiciales®?. Ello derivé en que éste se encontrara ante
una sobrecarga de obligaciones, por tener que atender tanto a las necesidades de su
familia nuclear como a las de su familia de origen®26. Narra Patricia que para su familia
de origen (hermanos, madre) y para su esposo, “No fue nada mas el gasto econémico,
sino el desgaste emocional, el enojo, la tristeza de todos™?.

Durante el afio siguiente a los hechos, la familia recibi6 amenazas, hostigamientos y
persecuciones®?, Ello afecté significativamente a la familia, quienes incluso pensaron
en abandonar su lugar de residencia por el miedo a que algo les ocurra®?°,

9. Yolanda Mufioz Diosdada

En la familia de Yolanda, la dindmica también estuvo caracterizada por el silencio®¥®.
Pero sus familiares también exponen sus sentimientos permanentes de impotencia y
desesperacion; y afirman que viven bajo el miedo y el estigma desde entonces®3?.

Los hijos de Yolanda fueron victimas de momentos de incertidumbre y desamparo
como resultado de la detencién de su madre. Manifestaron haber perdido la seguridad,
y sentirse solos, ya que Yolanda era la “cabeza de la familia”’, y dependian de ella
completamente®3?, En su declaracién Yolanda sefialé que su familia vivié una gran
inseguridad por lo que a ella le ocurrig, tuvieron que asumir mas gastos de los que
nunca habian tenido en la vida y perdieron el terreno donde estaba construyendo una
casa para vivir con sus cinco hijos®33,

Durante su peritaje, Antillbn Najlis observo que tanto para Yolanda como para sus
hijos “[...] la participacion de agentes del Estado en los ataques, genera una vivencia
de desamparo, vulnerabilidad y amenaza permanente, asi como miedo a sufrir
represalias por el proceso de busqueda de justicia [...]"%34. La perita sefiala que como
consecuencia de los hechos, se ha generado “[...] un cambio de roles en el que los

522 |,

523 |bid., pag. 97.

524 Declaracion jurada de Patricia Romero, pag. 5.
525 |d.

526 Id.

527 |d

528 pPeritaje Ximena Antillén, pag. 98.

529 Id.

530 peritaje Ximena Antillén, pag. 101.

531 |bid., pag. 102.

532 1bid., pag. 103.

533 Declaracion jurada de Yolanda Mufioz, pag. 6.
534 Peritaje Ximena Antillén, pag. 104.
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hijos asumen la posicion de cuidadores de su madre, lo cual puede generar
dificultades en el futuro para hacer su propia vida y establecer su familia.”>3®

Por otra parte, los hermanos y el hijo mayor de Yolanda asumieron gastos del proceso
penal®®. Tanto los cinco hermanos como los cinco hijos de Yolanda viven con
afectaciones que se manifiestan en preocupacion y reactivacion de sentimientos al ver
noticias de otros casos en la actualidad®3’.

10. Ana Maria Velasco

El impacto mas relevante del grupo familiar de Ana Maria fue soportado por sus hijos,
Gustavo y Arturo®38, Ana Maria manifesté que producto de los hechos:

[m]i hijo mayor si se enojé mucho. Mi hijo el chico lloraba pensando en lo que me habia
pasado. Después de todo esto, ya no quiso estudiar. Le daba pena en la escuela y bajo
de calificaciones, y ya prefirié salirse®®.

La detencién de su madre fue vivenciada por sus hijos con miedo, y estuvo marcada
de sentimiento de desamparo ya que al momento de los hechos, tenian apenas 14 y
11 afios®®. La tortura sexual sufrida por Ana Maria provocé en ellos enormes
sentimientos de dolor, rabia e impotencia; a la vez que vergienza por la
estigmatizacion con la que cargd su madre como victima de los hechos. Todo ello da
cuenta del impacto traumatico vivido por éstos. En palabras de su hijo Arturo,

[n]o fue hasta como a los tres meses que por fin ella nos dijo “es que nos pasé esto”...no
pues al momento uno se queda como en shock, como que... pues no sé, no entiendo
muy bien o no quiero entender, pero después de eso creo que es muy dificil afrontarlo
porgue uno ve en la television y casos de otras mujeres y asi y ojala nunca pase, pero
pues le pasé a mi mama y es doloroso®**.

Actualmente, los hijos conviven con la sensacion de desconfianza ante la posibilidad
de que los hechos puedan repetirse nuevamente en sus familias; o el miedo de que
su madre sea victima de represalias por la busqueda permanente de justicia®*?,

11. Cristina Sanchez

Los hijos de Cristina “[...] pasaron por una vivencia de abandono y desamparo durante
el tiempo que ella estuvo en la céarcel, y posteriormente cuando tuvo que ausentarse
para enfrentar el proceso juridico”3,

La dinamica familiar se vio fuertemente afectada, los hijos se vieron sobrecargados
con la responsabilidad de hacerse cargo del grupo familiar en lugar de su madre; sobre

535 |pid., pag. 104.

536 Declaracion jurada Yolanda Mufioz, pag. 6

537 Peritaje Ximena Antillén, pag. 102.

538 |pid., pag. 107.

539 Declaracion jurada de Ana Maria Velasco, pag. 5.

540 peritaje Ximena Antillon, pag. 108.

541 1bid., pag. 109.

542 1bid., pag. 110.

543 |bid., pag. 113. Véase también: Declaracién jurada de Cristina Sanchez Hernandez, pag. 4.
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todo los dos hijos mayores, quienes debieron ocuparse tanto del negocio familiar,
como de sus hermanos menores®*. De acuerdo a lo manifestado por Cristina en su
declaracion ante la Corte

Mis dos hijos mayores son los que tomaron la responsabilidad como jefes de la casa
cuando yo estuve detenida. Mi hija se encarg6 de sus hermanos y mi hijo mayor, quien
en ese entonces era menor de edad, iba a comprar para atender el negocio, haciéndose
responsables para trabajar, para ver a sus hermanos chiquitos, para sacar el negocio
adelante. Tenian mucho miedo de que, por no estar los papas, les fueran a quitar a sus
hermanos pequefios®®.

La relacion familiar esta caracterizada por el silencio, y en algunos momentos hasta
ha llegado a provocar el aislamiento o distanciamiento de los vinculos, incluyendo con
su esposo>#®. Cristina ha indicado cémo las consecuencias de su lucha por lo ocurrido
siguen afectando a sus hijos; en sus palabras

Hoy la mayoria de mis hijos se han alejado de mi, el afio pasado se fue la mayor y se
llevo a los dos mas chicos, ya no viven conmigo. No quieren que yo siga denunciando,
dicen que nos va a pasar algo y se ponen mal cuando hablo de lo que pasé. Ahorita los
veo de vez en cuando, apenas mi hija mayor me empieza a hablar otra vez>*’

Por todo lo anterior, y recordando que el reconocimiento de responsabilidad del
Estado incluye a las y los familiares de las mujeres incluidos en la lista de victimas del
presente caso®*, solicitamos a la Honorable Corte que declare al Estado responsable
por la violacién al derecho a la integridad personal —contenida en el articulo 5.1- en
relacién a las y los familiares de las once mujeres individualizados en el ESAP>%, a
raiz del sufrimiento causado a todos ellos producto de los hechos de este caso.

IV. Consideraciones en materia de reparaciones, costas y gastos

A. Consideraciones preliminares

Como manifestamos previamente, la postura del Estado en el presente caso presenta
una contradiccién: por un lado, reconoce su responsabilidad por violar todos los
derechos humanos invocados en el Informe de Fondo, pero tal reconocimiento no se
ve reflejado en la adopcion de medidas reparadoras para las mujeres. Por el contrario,
solicita que no se ordene medida alguna, salvo en el caso de la publicacion de la
sentencia®®®.

La postura estatal se basa en el supuesto de que ya ha adoptado medidas dirigidas a
la no repeticién de los hechos. Sin embargo, a lo largo de este proceso -y como
desarrollaremos a continuacion- hemos demostrado que las medidas alegadas por el
Estado no han sido efectivas para revertir las practicas violatorias a derechos

544 Peritaje Ximena Antillon, pag. 114.

545 Declaracion jurada de Cristina Sanchez, pag. 4.

546 Peritaje Ximena Antillon, pag. 113 a 114.

547 Declaracion jurada de Cristina Sanchez, pag. 5.

548 “Violacion al derecho a la integridad personal, reconocido en el articulo 5.1 en relacion con el 1.1 de
la CADH, en perjuicio de los familiares de las victimas, como resultado de lo sufrido por las mismas”.
Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 178, pag. 60.

549 ESAP, pags. 3 a 5.

550 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 759, 787.
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humanos ejemplificadas en este caso. Ademas, a la fecha el Estado no ha realizado
una investigacion seria de lo ocurrido, por lo que los graves hechos a los que se refiere
este caso permanecen en la impunidad.

En atencion a ello resulta esencial que esta Honorable Corte ordene al Estado la
adopcion de medidas para reparar el dafio causado a las victimas a raiz de las
violaciones a sus derechos y asegurar la no repeticion de hechos similares en el futuro.
A continuacion nos referiremos en especifico a las medidas que consideramos que
esta Honorable Corte debe ordenar.

B. Medidas de reparacion solicitadas

Las representantes reiteramos las solicitudes de reparacion contenidas en nuestro
ESAP>5L, A continuacion realizaremos algunas consideraciones adicionales, tomando
en cuenta los argumentos introducidos por el Estado, asi como la prueba producida a
lo largo de este proceso.

1. El Estado debe investigar, juzgar y sancionar a los
responsables de los graves hechos a los que se refiere este
caso

Los testimonios y declaraciones de las mujeres demuestran la centralidad de la
busqueda de justicia en su decision de acudir al SIDH, y su comprensién de que, el
esclarecer y sancionar estos hechos -en particular, investigar a los mandos y
funcionarios mas alla de policias de bajo rango- es la mejor manera de empezar a
garantizar la no repeticion de los mismos. La importancia de que se ordene esta
medida puede verse reflejada en sus propias palabras. Por ejemplo, al preguntarsele
acerca de qué medidas de reparacion deberia adoptar el Estado, Norma dijo:

Justicia... que se investigue, es tan importante no sélo para que se haga justicia, sino
que para que estos hechos no vuelvan a ser repetidos, la investigacion de la cadena
de mando®®2.

Por su parte, al referirse a la necesidad de que el Estado investigue la cadena de
mando, Italia dijo:

...que la investigacion se siga limitando unicamente a elementos de bajo rango, y
médicos legistas... al final no se ha traducido en nuestro real acceso a la justicia. [...]

El acceso a la justicia y a la verdad... que se exija al Estado mexicano una
investigacion, que se juzgue y que se sancione a los responsables intelectuales y
materiales de lo que pasé en mayo de 2006, que se investigue a las autoridades
federales y a las autoridades estatales, que se esclarezcan ampliamente los hechos®®.

Igualmente, Angélica Patricia sefalo:

No se ha castigado a nadie y eso me ha dolido mucho. [...] Que se haga justicia. A
toda la cadena de mando... Ninguna persona de la burocracia se manda por si sola.

551 ESAP, pag. 155 a 184.
552 Audiencia, parte 1, minuto 39:10 y ss.
553 Audiencia, parte 2, minuto 15:42 y ss. y 19:20 y ss.
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Fue un operativo bien hecho®*.

Asi, las mujeres identifican la impunidad absoluta que prevalece en este caso como
fuente de dolor, impotencia e injusticia hacia ellas, pero también hacen énfasis en la
conexion entre la justicia y la no repeticion. En ese sentido, Norma expreso que si bien
el Estado esta procesando a “un minimo” de los policias estatales que participaron en
el operativo y

después abrieron otros procesos contra médicos, un agente del MP, pero sabemos
gue son muchisimas mas personas las involucradas, y quienes dieron esas 6rdenes
[...] creemos si de verdad hay la voluntad de garantizar la no repeticién, es importante
la investigacion a todos los niveles de gobierno.>*®

Reiteramos que la falta de justicia en un caso de esta envergadura, no solamente
fomenta la repeticion de tales hechos por funcionarios, sino que envia un mensaje
mas general a la sociedad. Como explicé Angélica Patricia:

tu como Estado lo haces, violas a tus mujeres, las matas, las criminalizas... ;cémo vas
a poner el ejemplo en tu casa? Lo mismo siguen haciendo... el esposo, el hermano,
porque no hay castigo... ¢y saben lo que me dijo me papa? Lo mismo: ‘Es tu culpa’...
lo mismo que dijo el Estado®®.

Por todo lo anterior, solicitamos a la Honorable Corte que ordene al Estado mexicano
remover todos los obstaculos, de facto y de jure, que mantienen la impunidad en este
caso e investigar de manera seria e imparcial todas las diversas formas de
responsabilidad por todas las violaciones a derechos humanos perpetradas contra las
once mujeres®’.

2. Medidas de satisfaccion, rehabilitacion, restitucion y garantias
de no repeticion

Como hemos expuesto supra, la detencidn arbitraria, tortura y demas violaciones a
derechos humanos cometidas contra las 11 mujeres ejemplifican el uso generalizado
de la tortura en el pais, incluyendo en contextos de represion policiaca, asi como la
practica de tortura sexual como una forma extrema de discriminacidén contra las
mujeres. En atencion a ello, las reparaciones desarrolladas en este rubro son de gran
trascendencia no sélo para las 11 mujeres, sino para la sociedad mexicana en general.

554 1bid., minuto: 29:24 y ss. y 1:30:17 y ss.

555 Audiencia, parte 1, minuto 1:00:01 y ss.

556 Audiencia, parte 2, minuto 1:42:46 y ss.

557 En este sentido, hacemos nuestros los términos en los que la CIDH recomendé al Estado cumplir
esta obligacion: “...de manera efectiva, con la debida diligencia y dentro de un plazo razonable, con el
objeto de esclarecer en forma integral los hechos violatorios de la [CADH] y otros instrumentos
interamericanos e identificar y sancionar los distintos grados de responsabilidad, desde la autoria
material hasta posibles autorias intelectuales y otras formas de responsabilidad, incluyendo aquellas
derivadas de la cadena de mando, de las distintas formas de participacién de diversos cuerpos de
seguridad tanto de nivel estatal como federal, asi como de posibles actos de encubrimiento u omisién.
Asimismo, en el marco del cumplimiento de esta recomendacion el Estado debera evitar cualquier forma
de revictimizacién y asegurar que la calificacion juridica de los hechos sea conforme a los estandares
descritos... [D]isponer las medidas administrativas, disciplinarias o penales correspondientes frente a
las acciones u omisiones de los funcionarios estatales que contribuyeron a los distintos factores de
denegacion de justicia identificados en el presente informe. CIDH, Informe de Fondo, parr. 418(3-4).
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Este mensaje quedo claro de los testimonios de las mujeres ante la Corte, quienes
resaltaron la repeticion de actos de represion y tortura hasta la fecha y su
determinacién de que este litigio sirva para empezar a revertir esos patrones. Asi por
ejemplo, Mariana expreso:

Me gustaria que este litigio sirviera para que ya no se repitiera, que fuera un
instrumento para decir que a partir de aqui ya no habra una mujer torturada en su
detencion, ni tortura sexual®®8.

Por su parte, Yolanda dijo:

Lo que si busco a través de esta denuncia es que se respeten los derechos de cada
persona, que no sean detenidas sin justificacion, y que cuando es detenida, que les
digan por que, no que primero te torturan, te meten a la carcel y después quieren
averiguar. Esa es la justicia, que tengas derechos y se puedan hacer validos, que sea
castigada la persona que realmente infringié la ley. Que las autoridades empiecen a
aplicar la ley y los derechos humanos. Esa es la justicia que hemos perseguido, que
en el futuro nadie sea agredido asi®®®°.

En su Contestacion, el Estado se refiere a diversas medidas que, a su consideracion,
son garantias de no repeticion de la violencia contra mujeres®®. Sin embargo, como
hemos sefialado a lo largo del presente litigio®¢!, dichas medidas, con una sola
excepcion referida infra, no se dirigen concretamente a combatir la tortura sexual a
mujeres por agentes del Estado, fendbmeno cuyas causas, modus operandi e
investigacion son propias. Adicionalmente, a la luz de los datos aportados
anteriormente por esta representacion sobre la violencia contra la mujer en México®%?,
y en el entendido que las medidas referidas por el Estado abarcan hasta mas de una
década de vigencia, es necesario contar con datos que demuestren su impacto
positivo para considerar que pudieran ser medidas de no repeticion. Sin embargo, el
Estado no aporta casi ninguna informacion acerca del impacto de las mismas®3.

558 Declaracion jurada de Mariana Selvas, pag. 7.

559 Declaracioén jurada de Yolanda Mufioz, pag. 7 a 8. Véase también: Declaracién jurada de Cristina
Sanchez, pag. 5 a 6. Testimonio de Claudia Hernandez, Audiencia, parte 1, minuto 1:38:15 y ss.

560 |_as medidas referidas incluyen: la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de México; ciertas reformas al Codigo Penal del Estado de México; el Programa Nacional para
la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacion contra las Mujeres; diversos protocolos de actuacion
ministeriales y policiacos; oficinas especializadas en delitos de violencia contra la mujer en la Fiscalia
del Estado de México; campafas publicas; los Centros de Justicia para las Mujeres (CEJUM); la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA) de la PGR,;
un discurso del actual Gobernador del Estado de México contra la violencia contra las mujeres en la
conmemoracion del Dia Internacional para la Eliminacion de la Violencia contra las Mujeres; numerosos
cursos de capacitacion; Sistemas Municipales para la Igualdad de Trato y Oportunidades y para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; albergues, unidades méviles
y lineas telefénicas (hotlines) para mujeres en situacion de violencia; el Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y el Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres; las Alertas de Género; el Mecanismo de
Seguimiento de Casos de Tortura Sexual, creado a instancias de la campafia Rompiendo el Silencio; y
redes ciudadanas e interinstitucionales. (Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 625 a 753).
561 VVéase: ESAP, pag. 166 a 167.

562 ESAP, pag. 19 a 22.

563 | a excepcion a esta regla son algunos datos aportados acerca de la respuesta de la Fiscalia del
Estado de México ante las denuncias de delitos de violencia de género: el Estado informa que en el
Estado de México, donde “funcionan 14 Agencias del Ministerio Publico Especializadas en Violencia
Familiar, Sexual y de Género, 2 Centros de Justicia para las Mujeres (Toluca y Cuautitlan lzcalli) y 1
Centro de Atencidn Integral en Amecameca”, entre septiembre de 2015 y agosto de 2016, la Fiscalia
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En consecuencia, las representantes consideramos que resulta esencial que el Estado
adopte medidas concretas que permitan evitar la repeticién de hechos como aquellos
a los que se refiere este caso, a las cuales nos referiremos a continuacion:

a. Publicacion de la sentencia

En relacion a esta medida de reparacion, el Estado expresé cierta apertura, pero
solicitd que la Corte IDH ordene que sea publicada Unicamente en la pagina de la
Secretaria de Relaciones Exteriores®* y en “en el Semanario Judicial de la
Federacion, y el Diario Oficial de la Federacidn”>%®,

En atencion a ello, aclaramos que el objetivo de difundir la sentencia en México es que
pueda ser del conocimiento de la sociedad, objetivo que dificilmente se lograra
limitando tal publicacion a gacetas oficiales del gobierno federal. Por ello, es esencial
incluir la publicacién en medios de comunicacion de consumo del publico en general.
Por lo tanto reiteramos la solicitud de ordenar la publicacién del resumen oficial de la
sentencia en dos de los periodicos de mayor circulacion en el pais, y en el diario que
tenga mayor difusién en el Estado de México.

En cuanto a la publicacién electronica en sitios Web oficiales, el objetivo es que desde
los mas altos niveles del Estado se publique, pues asi se logra tanto mayor
penetracion en el publico usuario del internet, asi como enviar un mensaje en el
sentido de que esta sentencia responde a una situacion de importancia para el pais.
Por lo anterior, nuestra solicitud es que se publique integra en los sitios Web de la
Oficina de la Presidencia, la PGR, el Gobierno del Estado de México y la PGJEM®®6,
conforme lo ha hecho la Honorable Corte en otras ocasiones®®’.

b. Disculpa  publica retractindose de  declaraciones
revictimizantes

Como expresamos en el ESAP, la rectificacion de informacién falsa difundida por
autoridades de alto rango acerca de los hechos resulta de gran importancia para las
mujeres. Por lo tanto, esta representacion reitera su solicitud de que se ordene al

del Estado de México, a través de su Fiscalia Central para la atenciéon de delitos vinculados a la
Violencia de Género, inici6 “30,583 carpetas de investigacion, de las cuales fueron determinadas 13,020
(remisién de diligencias por incompetencia, archivo temporal y definitivo) y judicializadas 589”. (Escrito
de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 747, pag. 270). Es decir, contando con algunas de las
medidas més destacadas por el Estado en su Contestacion, como son los CEJUM y las agencias
especializadas en violencia sexual y de género, la tasa de judicializacién de denuncias en esta materia
fue de 1.9%. La perita Regina Tamés identifica precisamente este factor transversal que impide que
leyes, protocolos y programas como los enlistados por el Estado, tengan un impacto real para reducir
la violencia contra las mujeres: “la impunidad”. (Peritaje Regina Tamés, pag. 3). Asi, podemos concluir
que las medidas adoptadas en la Ultima década contra la violencia hacia las mujeres no han logrado
revertir la violencia generalizada que viven, al no revertir la impunidad que prevalece como regla en
estos casos. (Véase también los datos estadisticos expuestos en ibid., pag. 12 a 14).

564 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 787.

565 |pid., parr. 789.

566 En el ESAP, la frase “un afio” aparece dos veces en la solicitud de publicacién de la sentencia (p.
158); aclaramos que dicho periodo corresponde a la solicitud de publicacién electrénica en sitios Web
oficiales, mientras que la publicacion en periddicos se deberia hacer una vez en cada periddico.

567 Corte IDH. Caso Flor Freire Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2016. Serie C No. 315., parr. 231.
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Estado realizar una disculpa publica, incluyendo realizar una version audiovisual (spot)
en los términos planteados en el ESAP>%8,

En respuesta, el Estado aduce que la medida resulta innecesaria pues ya ha pedido
disculpas a las victimas en la audiencia publica celebrada ante la CIDH en 20135¢°,
Sin embargo, este acto se dio en el marco del litigio interamericano, por lo que no fue
conocido por la sociedad mexicana en su conjunto®’°. Dado que las declaraciones
emitidas por altos funcionarios en donde se calificaba a las mujeres de mentirosas o
incluso se les vinculaba con grupos insurgentes fueron difundidas a nivel nacional®’,
incluyendo por televisién®’?, la retractacion que hoy solicitamos debe tener la misma
difusion®’3. Dicha retractacién no ha sucedido en México hasta la fecha, sino que, al
contrario, la difusién de informacién distorsionada sobre el caso ha continuado®’4.

Ademas, el contenido del reconocimiento de 2013 es limitado en cuanto a los hechos
reconocidos, por las razones expuestas en el apartado sobre el reconocimiento del
Estado supra®’. En palabras de Norma, el reconocimiento de marzo de 2013 “no nos
repara absolutamente nada. [...] Si es la mitad de la verdad, no es la verdad™®7®.

A la luz de lo anterior, reiteramos nuestra solicitud para que esta Corte ordene al
Estado mexicano realizar una disculpa publica y retractacion a nombre del Estado,
gue se difunda en los medios de comunicacion, en particular, generando una versiéon
audiovisual que se pueda transmitir por television e internet.

c. Adecuar marco normativo contra la tortura

En nuestro ESAP, solicitamos que la Honorable Corte ordenara al Estado mexicano
adecuar su marco normativo nacional en materia de tortura mediante la adopcion de
una Ley General acorde a los instrumentos interamericanos y los estandares
establecidos por la Corte®’’.

568 ESAP, pag. 159.

569 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 793.

570 Sj hien dicho reconocimiento se efectué en una audiencia transmitida por la CIDH a través de su
sitio Web, esta forma de difusién llega a un porcentaje extremadamente limitado de la poblacion
mexicana. El Estado afirma que la audiencia fue recogida por diversos medios masivos de
comunicacion, sin aportar algiin ejemplo de lo anterior. (lbid., parr. 177).

571 CIDH, Informe de Fondo, anexo 5: Notas de prensa. “Niega Pena violaciones”, “Desestima Pefa
abusos en Atenco”; “Yo ordené el operativo en Atenco: Pefia Nieto en EU”; “La actuacion de los policias,
por alto nivel de estrés: Robledo”.

572 éase: Testimonio de Angélica Patricia Torres, Audiencia, parte 2, minuto 1:55:52 y ss.

573 L a necesidad de tal medida se ve reflejada en las palabras de las mujeres al describir el estigma
gue significo la difusibn masiva de estas declaraciones, citadas en el apartado relativo a la violacién de
su derecho a la honra y la dignidad (supra, pag. 50 y ss).

574 En 2012, Enrique Pefia Nieto afirmo que si bien “lamentablemente hubo incidentes” de abuso en el
operativo del 3 y 4 de mayo de 2006, los mismos “fueron debidamente sancionados”, afirmaciones que
contienen informacion falsa y minimizan las graves violaciones a derechos humanos al tiempo que
justifican el operativo en si como accién para restaurar “el orden y la paz”. (ESAP, Anexo 118: Proceso,
“Atenco, Ibero y la primavera mexicana en 2012”, Jenaro Villamil, 15 de mayo de 2012).

575 Omite, por ejemplo, reconocer que hasta la fecha el Estado no ha actuado con debida diligencia
para brindar justicia a las mujeres, no hace referencia precisamente a las declaraciones estigmatizantes
realizadas por autoridades de alto nivel del Estado de México. Ademés sostiene que ningdn agente
federal tiene responsabilidad en las violaciones a derechos humanos. Véase: supra, pag. 16 y ss.

576 Audiencia, parte 1, minuto 46:48 y ss. Véase también: Testimonio de Claudia Hernandez, Audiencia,
parte 1, minuto 1:42:06 y ss.

57T ESAP, pag. 159 y ss.
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Luego de la presentacion de dicho escrito, el 26 de junio de 2017, se publico la nueva
Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes®’8. Si bien la Ley no contiene todos los elementos
que habiamos resaltado en nuestro ESAP®>’°, |o cierto es que representa un avance
en el marco normativo en la materia y homologa la tipificacion de la tortura en todo el
pais retomando lenguaje de los tratados internacionales.

Si bien celebramos la sancion de la referida ley, consideramos que esta legislacion es
insuficiente por si sola para incidir en la realidad mexicana. Asi, la superacion de
diversas deficiencias legislativas no resta importancia de las demas medidas
solicitadas como garantias de no repeticion de la tortura. En particular, como
desarrollaremos infra, resulta imprescindible implementar medidas institucionales para
hacer efectivo el derecho a la integridad, incluyendo medidas enfocadas en la tortura
sexual a mujeres y -tema que veremos a continuacion- la independencia del personal
meédico que atiende y documenta casos de tortura.

d. Crear un Instituto Forense Nacional para garantizar la
documentacion efectiva e independiente de la tortura,
incluyendo la tortura sexual a mujeres

Hemos solicitado que esta Corte ordene al Estado la creacion de un Instituto Forense
Nacional, con el fin de garantizar la independencia del personal médico encargado de
atender a victimas de tortura y documentar las secuelas médicas y psicologicas de la
misma. Ello, atendiendo a que, en México, el principal factor que obstaculiza la
documentacion de los casos de tortura en las primeras horas o dias después de
sucedidos los hechos, es la falta de realizacién de examenes meédicos adecuados e
imparciales para tal fin, tal como ejemplifica lo vivido por las mujeres del presente
caso°80,

Como hemos demostrado a lo largo de este litigio, el consenso de o6rganos y
organizaciones internacionales que han analizado esta problematica es que se debe
de manera importante o primordial a la falta de independencia del personal médico
que realiza los examenes, puesto que este depende de las procuradurias o
fiscalias®®!. Es por ello, que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos®®?, la CIDH®®, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre
Ejecuciones Extrajudiciales®®4, entre otros, han recomendado al Estado mexicano la
creacion de un Instituto Forense Nacional, al que seria trasladada la facultad de
realizar examenes médicos y/o psicoldgicos. En este mismo sentido, el perito Rob

578 | ey General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes. Op. Cit.

579 ESAP, pag. 159 y ss.

580 VVéase supra, nota al pie 164. Véase también: apartados, Il. A. 2, pags. 19 y 25; Il. B. 3, pags. 35,
37,41, 45, 48, 51, 53, 56, 59, 61 y 64; IIl. B. 2. ¢, pags. 103 del ESAP.

581 Ver ESAP, pag. 17 a 19.

582 ESAP, anexo 134: ONU. Recomendaciones a México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, recomendacion 6.

583 ESAP, anexo 45: CIDH. Situacion de derechos humanos en México, parr. 234, recomendacion 24.
584 ESAP, anexo 20: ONU. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns — Adicién: Mision a México. Doc.
ONU A/HRC/26/36/Add.1 28 de abril de 2014, pérr. 55 y 98.
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Varenik senalo:

Los propios médicos forenses del gobierno revelaron — en las encuestas descritas
previamente [en las que informaron haber examinado a miles de presuntas victimas
de tortura] — presiones significantes para encubrir el maltrato a personas detenidas.
[...] Un alto funcionario de la PGR dijo a la Open Society Justice Initiative que sus
expertos forenses habian sido entrenados para refutar denuncias de tortura, y después
de adoptar una version homologada del Protocolo de Estambul, las y los fiscales
discutieron cémo usarlo para confirmar la ausencia de tortura. La PGR identifica el
Protocolo y sus correspondientes directrices internas como medios para descartar las
denuncias de tortura.. .,

Asimismo, el perito sefala como cuenta pendiente en México “asegurar la
independencia institucional de los servicios forenses”®6.

Amnistia Internacional recalco en particular el impacto de la falta de independencia de
personal médico en la documentacién de la tortura sexual a mujeres:

La PGR y las autoridades responsables de la detencién de mujeres cuentan con
medios extremadamente insuficientes para abordar las dificultades de documentar la
violencia sexual. Aun en el caso de que estas instituciones elaborasen unos protocolos
rigurosos sobre esta cuestion, la falta de independencia e imparcialidad de los
profesionales médicos seguiria socavando los examenes que se realizan en el
momento de la detencion.

La falta de independencia e imparcialidad en las investigaciones sobre torturas, sobre
todo en casos de violencia sexual, es un obstaculo considerable para que se haga
justicia a las sobrevivientes y fomenta la impunidad de los perpetradores. Los médicos
que llevan a cabo estos examenes tienen estrechos vinculos con la policia ministerial
y trabajan bajo la autoridad del Ministerio Publico®®’.

En su Contestacion, el Estado aduce que no es necesaria la creacion de un Instituto
Forense, citando diversos protocolos y otras acciones®®. Sobre estas medidas,
independientemente de observar que el Estado no ha aportado datos que demuestren
su impacto en la practica de las autoridades (y existen datos que cuestionan su
impacto®®), lo cierto es que ninguna de ellas modifica el problema que la medida
solicitada pretende solucionar: la falta de independencia institucional y practica de los
médicos legistas y peritos oficiales, frente a las procuradurias y fiscalias®%.

585 Peritaje Rob Varenik, parr. 65. Véase también: ibid., parr. 19 a 22 (presentando resultados de las
referidas encuestas a médicos forenses). Cfr. Peritaje Duarte Nuno, parr. 13 a 14.

586 Peritaje Rob Varenik, parr. 42.

587 ESAP, anexo 60, Op. Cit., pag. 43.

588 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 821 a 838.

589 Véase, por ejemplo: peritaje Regina Tamés, pag. 18 a 20 (cuestionando el impacto de los protocolos
de la PGR y la creacidon de la UEIDT en la tortura sexual y tomando nota de datos que indican que los
protocolos no siempre se aplican y no son entendidos por autoridades locales como obligatorios).

590 Sij bien las victimas de tortura en México tienen el derecho a acudir a peritos independientes, la
inmensa mayoria de las victimas carecen de la posibilidad de hacerlo, ya sea por falta de recursos o
porgue los peritos independientes capacitados en la documentacién de tortura en México constituyen
un grupo reducido de expertos y expertas, segun la experiencia del Centro Prodh al acompafiar
numerosos casos de tortura en afios recientes. En este sentido, decir que las victimas tienen derecho
a acudir con peritos independientes es equiparable, a grandes rasgos, a decir que tienen derecho a
contratar a investigadores privados para investigar los delitos cometidos en su contra.
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De hecho, el propio Estado confirmé en su Escrito de Contestacion la falta de
independencia de estos funcionarios al sefialar que: “los peritos son auxiliares directos
del agente del Ministerio Publico, que acttan bajo la autoridad y mando de este™°.

A la luz de lo anterior, es urgente, en palabras del perito Duarte Nuno: “Una
reestructuracion de los servicios periciales médico-legales y forenses mexicanos,
removiéndolos en definitivo y de forma total de cualquier control administrativo de las
policias y del Ministerio Publico, deberia constituir una prioridad”>%,

En vista de todo lo expuesto, reiteramos nuestra solicitud de que la Honorable Corte
ordene al Estado mexicano separar los servicios periciales del ambito de las
procuradurias, con el fin de evitar la repeticion de lo vivido por las 11 mujeres.

e. Creacion de un Centro de Documentacién y Acompafiamiento
a Mujeres Sobrevivientes de Tortura Sexual®%

Esta representacion planted en el ESAP la medida solicitada directamente por las
victimas consistente en la creacion de un Centro de Documentacion vy
Acompanamiento a Mujeres Sobrevivientes de Tortura Sexual, mismo que seria
dirigido por dos de las denunciantes (Norma Jiménez e Italia Méndez). Sin embargo,
el Estado afirma que la medida propuesta se trata de funciones que este mismo debe
asumir®®* y que se encuentra implementando®%.

Al respecto aclaramos que la medida propuesta no pretende sustituir al Estado ni
mucho menos relevarlo de su obligacién de atender a las sobrevivientes de tortura
sexual, sino que se trata de una medida reparadora para las victimas del presente
caso que, a su vez, beneficiaria a otras sobrevivientes de esta grave practica desde
la solidaridad y acompanamiento entre pares.

Esta medida tiene un valor reparador y unico para las mujeres ya que se propone
como una medida distinta y complementaria a la obligacion del Estado de atender a
esta poblacion. Al respecto, Norma declaré:

[E]ste Centro de Acompafamiento y documentacién a mujeres [...] me seria
inmensamente reparador... queremos hacerlo desde otro lugar, no desde un lugar
institucional sino mas bien de acompaiiar, de ser sensibles con otras mujeres...5%.

Por su parte, Italia sefald:

por eso estamos proponiendo el Centro de Documentacién que tiene como objetivo
acompanar a otras mujeres, ponderando la relacidén de pares, esta relacion de pares
que nos permitid a mi, a Norma, a Suhelen, a Edith, a Mariana poder sobrevivir el
horror y acompanfarnos...>%’.

591 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 837.

592 Peritaje Duarte Nuno, parr. 16.

593 En la audiencia, el Juez Sierra Porto solicité mayor informacién sobre esta medida y su relacién con
las funciones que realizan instituciones del Estado. (Audiencia, parte 4, minuto 2:20:50 y ss.).

594 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 847.

595 |bid., parr. 843.

596 Audiencia, parte 1, minuto 39:43 y ss. y 50:15 y ss.

597 Audiencia, parte 2, minuto 21:47 y ss.
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En este sentido, recordamos que la tortura implica, entre otros, la imposicion del poder
y el control sobre las victimas; asi, crear el Centro de Documentacion vy
Acompafiamiento permite a las mujeres recuperar su “poder hacer”, construyendo con
otras sobrevivientes un entorno seguro y calido que permita consolidar estrategias de
rehabilitacion, partiendo de las necesidades y expectativas de las sobrevivientes. Es
decir, se trata de un espacio de encuentro e intercambio de saberes y estrategias de
afrontamiento con un potencial altamente reparador, pues permite ejercitar la
autonomia y la capacidad de decision por parte de todas las participantes.

Aunado al efecto reparador para las mujeres del presente caso, resulta claro el
beneficio que generara para otras mujeres sobrevivientes al permitirles encontrar el
mismo apoyo entre pares que ha permitido a las 11 mujeres seguir adelante en su
lucha. En palabras de Italia:

Mi fuerza personal no dura para nada, ni a la esquina llego con mi fuerza personal. Es
la fuerza colectiva la que me ha permitido llegar el dia de hoy aqui y poder
reconstruirme a mi, poder construir con otras mujeres... la estrategia como tal de la
tortura busca romper a los individuos pero también busca romper los procesos
colectivos... la respuesta de nosotras las sobrevivientes, es justamente reconstruir eso
que pretenden romper... encontramos medidas de afrontamiento, de afrontamiento
colectivo para seguir viviendo de una manera digna... nosotras lo que estamos
planteando es una cosa distinta a la obligacion del Estado... un espacio de confianza...
lo primero que uno pierde desde de una experiencia asi es la confianza: la confianza
al aparato estatal... desde este espacio de la sobrevivencia activa, capaz de
transformar nuestra experiencia®®.

En este sentido, el peritaje de impacto psicosocial que realizd6 Ximena Antillon arroja
como hallazgo general:

Los vinculos establecidos entre las mujeres sobrevivientes aparecen como la principal
forma de afrontamiento de la vivencia traumatica. Estos vinculos solidarios les
permiten identificarse en las vivencias de las otras, comprender sus propias
reacciones, compartir aprendizajes y desarrollar nuevas capacidades, asi como
sostenerse durante el proceso de denuncia®®.

Al respecto, Claudia expreso a la perita:

hay cosas buenas dentro de todo esto malo, y una de las cosas muy afortunadas es
que aqui somos 11 compafieras y entonces todas vivimos como lo mismo... sentimos
nuestra compania y sentimos que no estamos solas pues ¢no? Y siempre creo que
puedo hablar con ellas (...) teniamos un dolor en comun y nos acompariabamos...5%.

La perita concluye que una forma “de elaboracion de la vivencia traumatica es convertir
dicha experiencia en un aporte a otras mujeres sobrevivientes de tortura sexual”®! y
considera la propuesta como un componente de la “reparacién integral del dafio con

598 |bid., minuto 45:53 y ss. y 47:36 y ss.

599 Peritaje Ximena Antillon, pag. 7.

600 |bid., pag. 49. Véase también: ibid., pag. 88 (“Para Suhelen, el apoyo mutuo entre las personas
detenidas fue un recurso para afrontar las secuelas de la tortura”) y pag. 107 (“Para Ana Maria, el grupo
de mujeres que impulsan la denuncia son una fuente de animo y apoyo mutuo”).

601 |pid., pag. 115 a 116.
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perspectiva psicosocial’®®?. Una consideracién no menor en esta materia es que, a
diferencia de sobrevivientes de algunas otras formas de violencia de género, en casos
como este, “Una de las consecuencias psicosociales observadas se deriva del hecho
de que las violaciones a los derechos humanos fueron perpetrada por agentes del
Estados, y producen por lo tanto una ruptura de la confianza en las autoridades”%%3,

Con el Centro, las mujeres sobrevivientes tendran la posibilidad de acceder no
solamente a espacios de solidaridad con pares, sino también a asesoria legal,
atencion médica y psicoldgica, entre otros servicios. Para asegurar la aplicacion de
modelos y metodologias que brinden el mejor servicio a las mujeres que acuden al
Centro, es importante reiterar que Norma e Italia buscaran la colaboracion de
personas especialistas (profesionales de la salud y otras disciplinas) que permitan
materializar estos aspectos del proyecto®°4.

Las consideraciones expuestas permiten observar el papel diferenciado y
complementario del Centro de Documentacion y Acompanamiento, de las instituciones
estatales. El Centro recibiria y asesoraria a mujeres sobrevivientes que en un
porcentaje importante de casos podrian no sentir la confianza para acercarse
directamente a las autoridades, pero que si podrian hacerlo con el acompafamiento
que brindaria el Centro. Por otra parte, independientemente de decidir acercarse a
instituciones del Estado, las mujeres que acudan al Centro encontrarian la oportunidad
de acompanarse desde una relacion de pares que les ayudaria a superar el estigma
y miedo provocados por la tortura sexual, accediendo incluso a atencion médica y
psicologica, recursos informativos, etc. A su vez, al atender a esta poblacion mas
amplia, el Centro se allegaria de informacion que le permitira realizar mapeos de la
practica de tortura sexual, recomendaciones, materiales, etc., cumpliendo la meta de
transformar vivencias traumaticas en herramientas para combatir esta problematica.

Recordamos que actualmente, no existe en México una organizacion dedicada de
manera especifica a la atencién a mujeres sobrevivientes de tortura sexual. En este
contexto, la experiencia de lucha de las mujeres denunciantes y la disponibilidad de
algunas de ellas de dedicarse a la defensa de los derechos humanos presenta una
oportunidad Unica de acompanamiento de sobrevivientes a sobrevivientes.
Recordamos, asimismo, que el fomento de grupos de apoyo y asesoramiento entre
sobrevivientes es una buena practica reconocida internacionalmente®°.

Por todas las razones expuestas, reiteramos nuestra solicitud para que esta Honorable
Corte ordene al Estado facilitar la creacion del Centro de Documentacion y
Acompanamiento a Mujeres Sobrevivientes de Tortura Sexual.

f. Garantizar la efectividad del Mecanismo de Seguimiento de
Casos de Tortura Sexual cometida en contra de Mujeres

602 1d.

603 |pid., pag. 115.

604 Actualmente cuentan con un grupo de asesoras y asesores expertos en diferentes disciplinas y que
tienen trayectorias en el acompafiamiento, atencion a sobrevivientes y la investigacion de la tortura,
cuyos nombres nos hicieron llegar (Anexo 2), siendo este un primer paso en el disefio del proyecto.
605 \Véase: ESAP, anexo 139: ONU. Secretario General. Poner fin a la violencia contra la mujer: De las
palabras los hechos (2006), parrs. 123 a 124. ESAP, anexo 140: Médicos Sin Fronteras. Sobrevivientes
de violencia sexual: Derecho a la atencién médica y psicologica. Guatemala, 2009, pag. 19.
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En el ESAP, se solicité el fortalecimiento del Mecanismo de Seguimiento de Casos de
Tortura Sexual, coordinado por la Comision Nacional de la Comision Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), unico programa
estatal que actualmente se dedica puntualmente a la problematica de la tortura sexual
a mujeres®®. Como hemos indicado, este fue creado por iniciativa de las
organizaciones participantes de la camparia Rompiendo el Silencio®°”.

En su Contestacién el Estado afirma que el Mecanismo “se encuentra cumpliendo con
los objetivos que fueron planteados desde un inicio”®®. Sin embargo, como hemos
demostramos a lo largo de este proceso®® el funcionamiento del Mecanismo es
sumamente limitado. En este sentido, la perita Regina Tamés expresé que a pesar de
ser un modelo prometedor, no cuenta con recursos humanos ni financieros suficientes
para atender ni siquiera el pequefio grupo de casos piloto que se han presentado
desde la creacion del Mecanismo en 2015%10. A |a fecha ha emitido solamente dos
dictamenes y las organizaciones participantes impulsamos activamente la emisién de
otros dos, sin que esto haya ocurrido hasta la fecha de entrega del presente escrito®!?.

Igualmente, la mencionada perita manifestd que el Mecanismo®!? tiene virtudes pero
también debilidades, pues “su funcionamiento depende principalmente de la voluntad
politica de la actual Comisionada [de la CONAVIM]"13, En ese sentido, “el mecanismo
no esta institucionalizado [...] no tiene lugar en la estructura organica de la
CONAVIM... por lo se dificulta su operacién”®4. En consencuencia,la perita
recomienda que el Estado fortalezca el Mecanismo para ampliar su actuacion®®.

Problemas similares fueron también identificados por las victimas del caso. Durante la
audiencia, ltalia destaco®2®:

Lo que tenemos que decir al respecto es que tenga recursos propios y que realmente
sea efectivo, porque conocemos de viva voz... casos de mujeres que estan exigiendo
atencion, exigiendo dictaminacién (sic) por parte del Mecanismo y no estan
respondiendo... la intencion es potenciar el trabajo que hacen desde el Mecanismo
como parte de la responsabilidad del Estado®’.

En vista de estas consideraciones, resulta claro que, contrario a lo afirmado por el
Estado en su Contestacién, el Mecanismo no “se encuentra cumpliendo con los
objetivos que fueron planteados desde un inicio”®® mas alla de dictaminar un
promedio de un caso por ano, respuesta que no se puede considerar cumplimiento

606 ESAP, pag. 166 y ss.

607 ESAP, péag. 167.

608 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 855.

609 ESAP, pag. 166 y ss.

610 peritaje Regina Tamés, pag. 21.

611 Esta informacién nos consta porque el Centro Prodh es una de las organizaciones participantes.
612 Peritaje Regina Tamés, pag. 20 a 22.

613 |bid., pag. 22.

614 |d

615 |pid., pag. 23.

616 VVéase: Ibid., pag. 21.

617 Audiencia, parte 2, minuto 26:30 y ss. Aclaramos que en ningln momento se presento el caso de
las 11 mujeres ante el Mecanismo, ni este tenia programado analizar el caso, como errébneamente
sugiere el Estado en su Contestacion. (Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 852).

618 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 855.
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ante una problematica de la dimensién de la tortura sexual a mujeres en México®'®.

Por lo tanto, reiteramos nuestra solicitud para que la Corte Interamericana ordene al
Estado garantizar la permanencia del Mecanismo. Para ello, el Mecanismo deberia
crearse formalmente como parte de la estructura institucional y contar con recursos
humanos y financieros suficientes para cumplir con su mandato de manera efectiva y
consolidar sus métodos de trabajo%2°.

g. Espacio de memoria y aprendizaje de las violaciones
cometidas en San Salvador Atenco

En relacion a la necesidad de difundir y reflexionar sobre las graves violaciones a los
derechos humanos, la Corte ha sefialado la utilidad de medidas capaces de “despertar
la conciencia publica a fin de prevenir y evitar que hechos tan graves ocurran en el
futuro”®2?,

En este sentido, como detallamos en el ESAP%%2, las mujeres proponen la creacion de
un espacio de memoria que conserve y difunda la verdad de la represion cometida el
3 y 4 de mayo de 2006, utilizando este caso paradigmatico como aprendizaje y punto
de partida para concientizar a la poblacion sobre el valor de los derechos humanos®23,

Frente a la propuesta de las mujeres, el Estado se limita a sefialar que la verdad se
conocera a través de la sentencia adoptada por el Tribunal Interamericano®4. Sin
embargo, el espacio propuesto no se limita a dar a conocer los hechos del 3y 4 de
mayo de 2006, sino pretende responder a un efecto de la represion identificado por
Claudia durante la audiencia: que el impacto de las violaciones sufridas por las 11
mujeres va mas alla de ellas mismas y afectd no solamente a sus familias, sino
también a la sociedad mexicana: “después de lo del 2006, en Atenco queda un rostro
de tristeza, de dolor, de represion, de terror’®?>, Ese rostro produce un efecto
amedrentador, puesto que crea en el imaginario publico la imagen de que estar en un
escenario de protesta social es equivalente a sufrir graves actos de violencia.

Lo anterior genera, como minimo, miedo y desmovilizacién, e incluso envia el mensaje
de que la represion es lo que corresponde o lo que se merece la poblacion en tales
circunstancias, mensaje que se ha reforzado incluso afios después en discursos
publicos que defienden el operativo del 3 y 4 de 2006 como accion sana para el orden
publico®?%. En palabras de Edith,

619 Véase, entre otros: ESAP, anexo 60. En el citado informe, Amnistia Internacional recomienda
precisamente reforzar el Mecanismo. (Ibid., p. 7).

620 | o anterior, en congruencia con el mandato del Mecanismo, mismo que incluye no solamente la
dictaminacién de casos individuales sino la formulacion de recomendaciones de politica publica para
combatir la tortura sexual. (Véase: peritaje Regina Tamés, pag. 21).

621 Corte IDH. Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285, parr. 235.

622 \Véase: ESAP, pag. 167 a 168.

623 Véase: Id.

624 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 860.

625 Audiencia, parte 1, minuto 1:53:42 y ss.

626 Por ejemplo, las declaraciones de 2012 citadas supra, nota al pie 574.
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hay que preguntarnos, ¢,por qué hay movilizaciones? Porque la gente esta defendiendo
sus derechos. Porque estan defendiendo la tierra, el agua, todo. O defendiendo su
propia integridad. Por ejemplo, Atenco era parte de un movimiento social en ese
momento por la defensa de su territorio, de la tierra, contra el proyecto de construir el
aeropuerto; entonces yo siento que lo que pretendian era parar toda esa organizacion
gue estaba creciendo, desarticular toda esa organizacion y la gente solidaria que
pudiera llegar. Para decir “andale, siguele y ve lo que te va a pasar”...5%’.

Frente a lo anterior, las mujeres, participantes involuntarias en la difusion del terror,
pretenden ahora enviar otro mensaje a la sociedad: que los derechos humanos, lejos
de ser un estorbo para el orden publico, constituyen el camino para fortalecer la
democracia y el bienestar del pais. Es por ello que proponen

un museo-memorial, que haga un reconocimiento de que las graves violaciones a
derechos humanos no solo lastiman a las victimas y a la familia y a sus parejas sino a
toda la comunidad, a la sociedad en general, porque con cada violacion a derechos
humanos damos tres pasos en retroceso en un estado democrético, en la
consolidacion de un Estado de Derecho®?.

Por lo anterior, reiteramos nuestra solicitud para que la Corte ordene al Estado la
creacion del espacio de memoria, en los términos propuestos®?°.

h. Adecuacion del marco interno para evitar el uso arbitrario de
la fuerza en contextos de protesta social

Como hemos expuesto a lo largo del presente litigio, el uso excesivo y arbitrario de la
fuerza en el operativo policiaco de los dias 3 y 4 de mayo de 2006 ejemplifica
arraigados patrones de represidén en contextos de protesta social, y constituye una
practica vigente hasta la fecha®¥®. Uno de los factores que posibilita y propicia la
repeticion de tales hechos, tal como referimos supra, es la omision del Estado de
adoptar un marco interno que incluya limites y procedimientos concretos para evitar el
uso excesivo de la fuerza en operativos policiacos o frente a la protesta social®3. En
particular, a la fecha el marco legal federal y estatal sigue sin establecer normas
capaces de limitar el uso de la fuerza segun los estandares interamericanos, asi como
de garantizar el cumplimiento de dichos estandares, mediante mecanismos de
monitoreo, documentacién, investigacion y adecuada sancion del uso excesivo y
arbitrario de la fuerza.

Dicho panorama no ha sido impactado por la adopcién de protocolos dentro de
algunas de las instituciones de seguridad, como los que cita el Estado en su
Contestacién para argumentar que no es necesaria la medida solicitada (por ejemplo,
el Acuerdo 4/2012 sobre uso de la fuerza de la Comisién Nacional de Seguridad®3? y
el Acuerdo A/080/2012 de la PGR®33), El perito Varenik informa:

627 Declaracion jurada de Edith Rosales, pag. 10.

628 Testimonio de Claudia Hernandez, Audiencia, parte 1, minuto 1:38:36 y ss.

629 ESAP, pag. 167 a 168.

630 VVéase: ESAP, pag. 8 a 14.

631 VVéase supra, pag. 73 a 76.

632 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 893.

633 |bid., parr. 895 a 898. En relacion a este Ultimo Protocolo, el Estado indica que el mismo dispone la
elaboracion de un informe cada vez que la Policia Federal Ministerial hace uso de la fuerza. (Ibid., parr.
897). Sin embargo, dicha disposicion se incumple en la practica; al contrario, al examinar los
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Directrices como éstas ofrecen poca orientacion... mas alla de reiterar las obligaciones
generales de legalidad, necesidad, proporcionalidad y racionalidad, lo que significa que
las normas especificas de operacion se dejan a las policias.

[...] La aplicacion practica de directrices como las mencionadas ha sido imperceptible
para los observadores de derechos humanos y estudiantes de instituciones policiacas
a la luz del trasfondo de la violencia policiaca vigente®34,

En efecto, el Estado no aporta ningun dato para demostrar que tales protocolos hayan
tenido un impacto en la problemética. En relacién al nuevo Protocolo de Actuacion de
la Policia Federal sobre el Uso de la Fuerza adoptado en octubre de 2017%%, aun
cuando este enlista ciertos principios, este instrumento tampoco establece
mecanismos de rendicién de cuentas. En palabras de Ernesto Lépez Portillo, “es un
protocolo que no hace hincapié en la necesidad de que haya registro, evaluacion y
aprendizaje en el uso de la fuerza”®¢. El mismo es uno mas en una serie de protocolos
gue, si bien hacen referencia a los principios generales del uso de la fuerza, resultan
ineficaces para incidir de manera importante en la problematica expuesta en el
presente caso. Incluso en este plano resulta criticable el nuevo Protocolo:

el protocolo opta por instruir a integrantes que reduzcan dafios causados por el uso de
la fuerza en vez de enfatizar la excepcionalidad que debe aplicarse a su uso en primer
instancia®’.

Tras exponer en detalle mdultiples patrones de abuso policiaco y factores
institucionales a lo largo de su peritaje, Rob Varenik concluye que:

la rendicion de cuentas...consiste en un modelo de gestién que debe informar los
sistemas de supervision, revision de operaciones y una serie de acciones cotidianas®%.

Por otra parte, el modelo planteado en el ESAP de revision del uso de la fuerza antes,
durante y después de las acciones policiacas, respaldado por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)®2°, ha merecido también el
analisis del declarante Ernesto Lépez Portillo, quien reitera que:

De forma panoramica, la correcta rendicion de cuentas policial es un sistema que:

procedimientos y practicas en esta materia, en palabras de Ernesto Lépez Portillo, “Lo que no podemos
encontrar es evidencia de procesos de registro, sistematizacion y aprendizaje...” Exposicion de Ernesto
Lépez Portillo, Audiencia, parte 3, minuto 43:06 y ss.

634 peritaje Rob Varenik, parr. 45 a 46. Notas internas omitidas. Este trasfondo de violencia policiaca,
ademas de estar documentado en el ESAP (pag. 8 a 14) fue referido en la audiencia por Angélica
Patricia, expresando el dolor que le causa ver la repeticion de hechos parecidos a los de Atenco: “Ver
en la televisién otro operativo en Oaxaca, que le estaban haciendo lo mismo... cada dia que pasa, cada
dia que hacen otro operativo policiaco con uso excesivo de la fuerza... yo pude estar ahi”. Audiencia,
parte 2, minuto 1:41:17 y ss.

635 \/éase: Protocolo de Actuacion de la Policia Federal sobre el Uso de la Fuerza, publicado en el Diario
oficial de la Federacion el 18 de octubre de 2017,p4g. 3 y ss. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5501657&fecha=18/10/2017

636 Audiencia, parte 3, minuto 1:13:22 y ss.

637 Peritaje Rob Varenik, parr. 44. Notas internas omitidas.

638 |pid., parr. 84.

639 \Véase: ESAP, pag. 170 a 172 y anexo 145: ONU - Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC), Handbook on police accountability, oversight and integrity (2011), pag. 10 a 11.



http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5501657&fecha=18/10/2017

1877

e Previamente al uso de la fuerza, contiene lineamientos y guias que reflejan el
mandato legal de servir al mantenimiento de la paz y garantizar los derechos humanos
de la poblacién;

e Durante el uso de la fuerza, la operacién esta debidamente supervisada y
monitoreada, y

e Después del uso de la fuerza, se revisa la actuacion; se ofrece un sistema efectivo
de presentacion de queja y de recursos.

El sistema debe evidenciar que: i) Existe aprendizaje policial, ii) Se castiga el uso
indebido de la fuerza; iii) Se estimulan las buenas conductas®4°.

En la actualidad, el panorama tanto de normatividad como de practicas muestra todo
lo contrario®#!. En este sentido, “Si no hay una vinculacion desde la norma hasta el
control de las conductas mas concretas de riesgo que utiliza la policia, lo que tenemos
son normas que no modifican las practicas”4?.

Por las razones expuestas, reiteramos nuestra solicitud a la Corte para que ordene al
Estado adecuar su marco normativo para evitar el uso arbitrario de la fuerza en
contextos de protesta social, en los términos propuestos en el ESAP, en particular
retomando el modelo de control del uso de la fuerza antes, durante y después de las
acciones policiacas®*3.

i. Crear controles externos a la policia en México

En el ESAP, planteamos -retomando estandares internacionales en la materia®4- que
para incidir en la practica de las policias, es necesario que existan sistemas efectivos
de control de las mismas®*® y que la mejora normativa no es una medida suficiente
para cambiar practicas arraigadas de las policias mexicanas.

Si bien el Estado mexicano no controvierte tal conclusion, afirma que los érganos ya
existentes cumplen con la funcién de ser controles de la policia, mencionando en

640 Declaracion escrita de Ernesto Lopez Portillo, pag. 21. El declarante desarrolla en detalle estos
conceptos en ibid., pag. 22 a 24.

641 Exposicion de Ernesto Lépez Portillo, Audiencia, parte 3, minuto 43:06 y ss.

642 |bid., minuto 49:59 y ss. Dicha vinculaciéon deberia aterrizarse desde la normatividad en
procedimientos concretos. Como ejemplo de medidas a valorarse en este sentido, “El Estado tiene que
demostrar el mejor esfuerzo posible para el monitoreo de las operaciones en tiempo real, y esto incluye
el uso de tecnologias... por ejemplo, para la videograbacién de operaciones policiales...” Ibid., minuto
54:35y ss.

643 ESAP, pag. 168 a 172.

644 Tomando nota de la solicitud del Juez Pazmifio (Audiencia, parte 3, minuto 1:15:12 y ss.) de
documentos publicados por érganos de la ONU sobre estandares de uso de la fuerza en relacién a la
labor policiaca, resulta relevante el recién publicado informe del Relator Especial sobre Tortura, “Uso
de la fuerza al margen de la detencién y prohibicion de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes”. Al respecto, véase: ONU. Consejo de Derechos Humanos. Relator Especial
sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Uso de la fuerza al margen
de la detencion y prohibicién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
Doc. ONU A/72/178, 20 de julio de 2017. http://ala.org.es/wp-content/uploads/2017/10/Relator-contra-
la-Tortura-Uso-de-la-fuerza-al-margen-de-la-detenci% C3%B3n.pdf. Por otra parte, los estandares de
uso de la fuerza y actuacién policiaca en contextos de protesta social se encuentran en el Anexo 1 del
peritaje de Maina Kiai, “Informe conjunto del Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion
pacifica y de asociaciéon y el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias acerca de la gestién adecuada de las manifestaciones”.

645 ESAP, pags. 172 a 175.
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particular los organismos publicos (comisiones) de derechos humanos y las unidades
u 6rganos que realizan investigaciones administrativas®4®. Asimismo, el Estado refiere
que los organos de transparencia del Estado “permiten el acceso a los expedientes
[de] las corporaciones policiales y le impone una obligacion de maxima transparencia
y rendicion de cuentas”®4’.

Al respecto es necesario precisar que, en cuanto al acceso a informacién sobre las
instituciones policiales, lejos de contar con acceso a “expedientes” de las policias,
dichas instituciones constituyen algunas de las mas opacas en el pais. En palabras
del perito Varenik:

[lJas agencias de seguridad han demostrado una notable resistencia para proveer
informacion publica a pesar de la evolucion del marco normativo mexicano [...] el
exceso de opacidad es comun, y esto ha frustrado esfuerzos de construir un registro
histérico o buscar la sancién de violaciones de derechos humanos®.

En relacion a los organismos publicos, como hemos detallamos en el ESAP%4°, estos
no cumplen el papel de un control eficaz de la policia. Por ejemplo, la CNDH no esta
cumpliendo con los procedimientos y estandares necesarios para procesar, esclarecer
e impulsar mejoras a partir de la mayoria de las quejas recibidas. El perito Rob Varenik
confirma lo anterior:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos y ciertas comisiones estatales han
hecho un importante trabajo sobre casos complejos y de alto perfil, tanto
documentando hechos como generando mayor atencion politica a los casos. Pero,
como se menciond anteriormente, a pesar de estar entre las burocracias de derechos
humanos con mas recursos en el mundo... no son consideradas instituciones eficaces
para lograr la rendiciéon de cuentas de la policia o la reforma policial. Las criticas de las
comisiones generalmente sefalan una falta de independencia politica de algunas de
ellas y el bajo numero de recomendaciones emitidas. Sin embargo, en mi juicio los
obstaculos mas especificos incluyen lo extremadamente amplio de sus mandatos,
junto con una orientacién hacia casos individuales; esta combinacion impide fatalmente
una examinacion profunda y experta de temas urgentes de la politica y practica
policiales, incluyendo la falta de estructuras internas significativas para revision,
retroalimentacion y rendicion de cuentas.

[...] menos del 1% de las quejas termina en una recomendacion. Las comisiones no
parecen haber impulsado ni participado con la policia en procesos de reforma para
abordar algunas de las mas serias brechas en la rendicion de cuentas...®.

Varenik apunta que “[l]a rendicion de cuentas en la practica requiere de multiples
mecanismos, internos y externos”®®! y que estos vayan mas alla de revisar quejas
individuales, formulando recomendaciones para abordar patrones repetidos y causas
subyacentes®®?. Por su parte, Ernesto Lépez Portillo resalta la complementariedad de
controles internos y externos de la policia: un sistema eficaz de rendicion de cuentas

646 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 864.

647 |bid., parr. 865.

648 Peritaje Rob Varenik, parr. 64. Véase también: declaracion escrita de Ernesto Lopez Portillo, pag. 7.
649 ESAP, pag. 173 a 174.

650 Peritaje Rob Varenik, parr. 66 a 67. Véase también: ibid., parr. 68 (estudio de caso de la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal).

651 Peritaje Rob Varenik, parr. 83.

652 |pid., parr. 81, 91, 94.
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incluye un sistema de recepcidén de quejas, complementado por un sistema externo
gue monitoree el seguimiento de las quejas por el 6rgano receptor/investigador, que
formule recomendaciones para mejorar el proceso interno®.

Este modelo de multiples controles -internos y externos- esta ausente en las unidades,
visitadurias y otros 6rganos citados por el Estado en su Contestacion, mismas que se
encargan de recibir y tramitar quejas contra individuos, generalmente desde dentro de
la misma institucion.

Si bien el Estado destaca que la Inspeccion General de las Instituciones de Seguridad
Publica del Estado de México (IGISPEM) se encuentra fuera del organigrama de la
policia, la misma no deja de ser otro 6rgano encargado de recibir quejas y, en su caso,
dictar sanciones administrativas contra individuos. La otra facultad de la IGISPEM -
verificar que se preste un servicio de calidad- se realiza a través de supervisiones que,
segun informa la Inspeccion General en su sitio Web, consisten en “una revision
general a los recursos humanos de cada agrupamiento en los siguientes ambitos:
Disciplina. Puntualidad. Imagen institucional”®%4.

El otro 6rgano referido por el Estado, el Centro de Control de Confianza del Estado de
México, igualmente aplica evaluaciones a individuos®°®. Asi, si bien los dos érganos
cuentan con la facultad de evaluar diferentes aspectos de los recursos humanos de la
policia, se trata de una funcién que no transforma practicas institucionales; en cambio,
un érgano de supervision externa debe monitorear practicas, emitir informes vy
recomendaciones estructurales, y trabajar con la policia para mejorar su desempefio.

El Estado no presenta ninguna informacion para hacer pensar que érganos como los
mencionados hayan incidido en practicas arraigadas como la tortura, la impunidad por
la misma o el uso excesivo y arbitrario de la fuerza, entre otros®%. Al contrario, en la
audiencia publica, el declarante Ernesto Lépez Portillo mostré cdmo en operativos de
afos recientes, la Policia Federal incurrié en este tipo de practicas®®’. Los datos
descritos en la seccion de Contexto del ESAP®%8 confirman la practica generalizada
de tortura hasta la fecha y la crénica repeticién de actos de represiéon policiaca en
escenarios de protesta social.

Es a la luz de la persistencia de las mismas practicas arraigadas que proponemos la
creacion de controles externos de las caracteristicas descritas por Ernesto Lopez
Portillo, que tengan facultades para supervisar procesos de queja; analizar patrones
de abuso o violaciones a los derechos humanos por parte de las instituciones policiales
y sus integrantes; evaluar practicas; emitir informes y recomendaciones para fortalecer

653 Véase, por ejemplo: Declaracién escrita de Ernesto Lépez Portillo, pag. 15.

654 La IGISPEM también puede realizar actividades de “usuario simulado y acciones encubiertas para
detectar anomalias en el servicio de los servidores publicos”. (lbid.) Agrega la institucion que los
resultados de su trabajo son que: “Impone las sanciones administrativas a los servidores publicos, por
medio del Consejo Directivo y verifica que la autoridad competente dé cumplimiento a las mismas.”
(Ibid.). Al respecto, véase sitio web de la IGISPEM, disponible en:
http://igispem.edomex.gob.mx/direccion_investigacion y http://igispem.edomex.gob.mx/atribuciones
655 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 874.

656 \Véase: Declaracion escrita de Ernesto Lopez Portillo, pag. 6.

657 Presentacion Powerpoint de Ernesto Lopez Portillo, proyectada en la audiencia, diapositiva 9.

658 ESAP, pag. 8 a 14.
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y mejorar la practica policial®®, entre otras. Ello con el fin de “introducir una
interferencia sistémica que trastoque el equilibrio perverso de simulacién, donde los
cambios formales no pasan por un tamiz de racionalidad asociado al cambio en las
practicas”°.

En palabras del declarante:

Lo que hoy se entiende es que son ambientes institucionales, culturas institucionales
que tienen que ser modificadas en su totalidad. La conclusion es que la supervision
externa en México es innovadora, necesaria, prometedora y urgente. Y que no
encontramos medidas, no encontramos razones legales, y mucho menos legitimas,
para no avanzar en este modelo para México®?.

A la luz de lo anterior, reiteramos nuestra solicitud a la Honorable Corte para que
ordene al Estado establecer érganos de control externo a la policia en los términos
aqui planteados®%.

j.  Garantizar un adecuado tratamiento médico y psicoldgico a
las victimas

Segun demuestra la prueba producida en esta etapa, tanto las once mujeres como
sus familiares®%3 se han visto profundamente afectadas por los hechos, incluyendo en
relacion a su salud fisica y psicolégica®“. Por ello, requieren o siguen requiriendo
atencion en estos rubros.

Reiteramos que una de las particularidades del presente caso es el papel negativo
que desempefiaron varios profesionales médicos del Estado, al omitir documentar
secuelas de tortura o realizar examenes de manera revictimizante. Debido a tales
experiencias, generalmente las mujeres no estan en condiciones de confiar en
profesionales de las instituciones del Estado. En palabras de Angélica Patricia, recibir
atencién de personal del Estado seria “revictimizante. Yo preferiria con alguien de mi
confianza®>. En efecto, Angélica Patricia tiene avanzado un proceso terapéutico con
una psicologa de su confianza, por lo que seria contraproducente truncar ese proceso
y empezar a recibir atencion de un psicélogo o psicologa del Estado®®. Lo mismo
aplica en el caso de otras mujeres®®’. Incluso las que no han empezado procesos
terapéuticos expresan que no ven posibilidades de atenderse con personal de salud

659 Declaracion escrita de Ernesto Lépez Portillo, pag. 19.

660 |bid., pag. 13.

661 Audiencia, parte 3, minuto 45:35 y ss.

662 Declaracion escrita de Ernesto Lopez Portillo, pag. 17 a 18.

663 \Véase supra pag. 78 a 87.

664 Testimonio de Claudia Hernandez, Audiencia, parte 1, minuto 1:36:33 y ss. Testimonio de lItalia
Méndez, Audiencia, parte 2, minuto 16:55 y ss. Testimonio de Angélica Patricia Torres, Ibid., minuto
1:39:37 y ss. Testimonio de Suhelen Cuevas, Audiencia, parte 3, minuto 15:24 y ss. Declaracion jurada
de Patricia Romero, pag. 5. Declaracién jurada de Edith Rosales, pag. 9. Declaracién jurada de Mariana
Selvas, pag. 6. Declaracion jurada de Ana Maria Velasco, pag. 6. Declaracion jurada de Yolanda
Mufioz, pag. 7. Declaracién jurada de Cristina Sdnchez, pag. 5.

665 Audiencia, parte 2, minuto 1:46:12 y ss.

666 Peritaje Ximena Antillén, pag. 38 a 39.

667 |bid., pag. 49 a 50; 74 a 75. Declaracion jurada de Edith Rosales, pag. 9. Declaracién jurada de Ana
Maria Velasco, pag. 6.
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del Estado®%8,

Tras evaluar los impactos psicosociales en todas las mujeres, la perita Ximena Antillon
recomendo:

[u]lna de las consecuencias psicosociales observadas se deriva del hecho de que las
violaciones a los derechos humanos fueron perpetradas por agentes del Estado, y
producen por lo tanto una ruptura de la confianza en las autoridades. Al mismo tiempo,
es necesario que las mujeres sobrevivientes y sus familiares reciban atencion
psicolégica especializada, tomando en cuenta que, por la gravedad de las secuelas,
estas persisten de por vida. Por lo tanto, se recomienda que las mujeres sobrevivientes
y sus familiares reciban atencién psicolégica especializada por profesionales de su
confianza®®®.

El Estado indica en su Contestacién que “la Ley General de Victimas contempla las
medidas de rehabilitacién solicitadas por las victimas, en materia de asistencia médica
y psicoldgica”®’?. Ello, entonces, reafirma que no hay obstaculo para que la medida
se ordene precisando que las victimas pueden recibir atencion de profesionales
particulares de su confianza.

Ala luz de lo anterior, solicitamos a la Honorable Corte que ordene al Estado mexicano
garantizar a las victimas y sus familiares tratamiento médico y psicologico brindado
por profesionales competentes de su confianza, incluyendo especialistas, que puedan
ser del sector privado en caso de solicitarse, en los términos solicitados en el ESAP571,

k. Reconocimiento de inocencia de Maria Patricia Romero
Hernandez

Respecto de esta medida solicitada en el ESAP®72, informamos que, con fecha 9 de
agosto de 2017, el Poder Judicial del Estado de México declard la inocencia de Patricia
Romero¢7, en respuesta al recurso presentado por la Fiscalia del Estado de México®74,
en el que intervino también Patricia en meses posteriores, aportando diversos
argumentos adicionales a través del Centro Prodh. Asi, se ha dejado sin efecto la
sentencia condenatoria emitida en contra de ella.

I. Becas para aquellas victimas cuyos estudios fueran truncados
por los hechos

Tal como quedo demostrado a lo largo de este proceso®’®, a raiz de las violaciones
perpetradas en su contra, varias de las mujeres que se encontraban cursando la
licenciatura en el momento del operativo de mayo de 2006 vieron truncados sus planes
de estudios. Este es el caso de Claudia Hernandez, Angélica Patricia Torres y Suhelen

668 Por ejemplo: declaracion jurada de Cristina Sanchez, pag. 5.

669 Peritaje Ximena Antillon, pag. 115.

670 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 781.

671 ESAP, pag. 175 a 176.

672 ESAP, pag. 176 a 177.

673 Anexo 3: Sentencia dictada el 9 de agosto de 2017 por la Primera Sala Unitaria Penal de la Regién
Judicial de Texcoco.

674 ESAP, anexo 87: Recurso de reconocimiento de inocencia de Patricia Romero, 23 de agosto de
2016.

675 ESAP, pag. 177 a 178.
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Cuevas®’®. Por lo tanto, solicitamos a la Corte ordenar al Estado que les otorgue becas
para que puedan completar sus estudios, hasta el nivel que tenian contemplado
alcanzar en sus proyectos de vida anteriores a los hechos del caso.

El Estado considera improcedente esta solicitud, toda vez que, existe infraestructura
ya vigente a nivel interno para el otorgamiento de becas que las mujeres deberian
“agotar”®’’. Reiteramos que habiendo arribado a esta instancia corresponde a la Corte,
en ejercicio de su jurisdiccion, determinar las medidas de reparacion concretas.

Adicionalmente, en su Contestacion el Estado se refiere a becas solo hasta el nivel
universitario®’8. Lo que en el caso de Claudia no es suficiente pues se encuentra
cursando una maestria®’® y su proyecto de vida contempla estudiar un doctorado. Por
lo tanto, solicitamos a la Corte que ordene al Estado brindarle el apoyo alcanzar dicho
nivel educativo, al ser tarde para becarla a nivel de licenciatura.

En este sentido, recordamos que, en otros casos, la Corte ha especificado que la beca
debe cubrir “todos los gastos para la completa finalizacién de [los] estudios”, pudiendo
incluir estudios universitarios y de posgrado®®°. Asimismo, la Corte ha observado que
en tales casos, la beca no debe ser “un ofrecimiento de caracter general que realiza
el Estado a todos aquellos estudiantes que muestran un alto rendimiento académico”
sino que debe “responde[r] particularmente a un reconocimiento a la calidad de
victimat8L,

Adicionalmente, en diversos casos los hijos e hijas de las mujeres tuvieron que dejar
la escuela con tal de atender a sus madres y solventar los gastos familiares, o -por el
mismo dafo econdmico producido por los hechos- la familia ya no estaba en
condiciones de pagarles los costos de completar su formacion académica®®?. En tales
casos, solicitamos que la Corte ordene al Estado mexicano a poner a disposicion de
aquellos hijos e hijas que asi lo soliciten, becas universitarias.

Tomando en cuenta que, a 11 afnos de los hechos, las personas mencionadas se
encuentran en diferentes etapas de sus vidas familiares y laborales, proponemos que
las becas se pongan a disposicion de las personas correspondientes para el momento
en que estén en condiciones de retomar sus estudios.

3. Indemnizaciones compensatorias

Sobre este punto, remitimos a lo ya planteado en nuestro ESAP®83. Asimismo, ante la
solicitud del Estado de que la Corte deje en manos de las instituciones mexicanas fijar

676 En la audiencia, las tres mujeres informaron a la Corte que, a raiz de los hechos no pudieron
completar sus estudios universitarios en el tiempo previsto. Véase: Testimonio de Angélica Patricia
Torres, Audiencia, parte 2, minuto 1:29:12 y ss; Testimonio de Suhelen Cuevas, Audiencia, parte 3,
minuto 13:36 y ss; Testimonio de Claudia Hernandez, Audiencia, parte 1, minuto 1:34:11 y ss.

677 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 782 a 783.

678 |pid., parr. 782.

679 Testimonio de Claudia Hernandez, Audiencia, parte 1, minuto 1:50:40 y ss.

680 Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y Otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 01 de septiembre de 2015. Serie C No. 298, parrs. 372 a 373.
681 Id.

682 Declaracion jurada de Edith Rosales, pag. 9. Declaracion jurada de Ana Maria Velasco, pag. 5.
Declaracion jurada de Yolanda Mufioz, pag. 7.

683 ESAP, pag. 178 y ss.
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las indemnizaciones®84, reiteramos que, conforme a su mandato convencional®® y su
jurisprudencia®®, debe ser la Corte quien fije los montos de indemnizacion
correspondientes a los casos bajo su conocimiento.

Respecto a la creacion de un fondo a favor de las 11 mujeres mencionado por el
Estado en su Contestacion®’, es de resaltar que se traté de una accién tomada en
contra de la voluntad expresa de las mujeres y que resulté indignante para ellas. Esto
implico publicar sus nombres en la Gaceta Oficial del Estado de México, cuando ellas
fueron claras en su postura de no recibir tales medidas sin que hubiera avances en la
investigacion de los hechos. Por todo lo expuesto, es que reiteramos lo planteado en
el ESAP y solicitamos a la Corte que fije montos indemnizatorios correspondientes®.

a. Dano material
I. Dafio emergente

Tanto las mujeres como sus familiares han sufrido pérdidas economicas como
resultado directo de las violaciones, incluyendo el robo de dinero en el momento de
las detenciones®® y, después, gastos procesales (tales como honorarios de abogados
y traslados a audiencias semanales®®?), mientras que las familias tuvieron que costear
visitas ya sea al penal o acompafamiento en las audiencias®°?.

Asimismo, si bien varias de las mujeres contaban con el apoyo de abogados de un
colectivo no gubernamental, en dos casos, las mujeres explican que abogados
particulares aprovecharon la situacion desesperada de las familias para sacarles
cantidades exorbitantes de dinero®?. Otro dafio emergente son los gastos de

684 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 776 a 777.

685 De conformidad con el articulo 63.1, contenido en la Seccién 2 de la CADH, “[c]Juando decida que
hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta Convencién, la Corte dispondra que se
garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello
fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situaciéon que ha configurado la
vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada” (resaltado
propio).

686 Corte IDH. Caso Yarce y otras Vs. Colombia. Op. Cit., parrs. 327 a 328.

687 Escrito de Contestacion del Estado, Op. Cit., parr. 383, 771, 775.

688 Tal como sefialamos en el ESAP, Georgina Edith Rosales Gutiérrez y sus familiares, aunque también
sufrieron dafos materiales e inmateriales compensables, no desean recibir reparaciones econdémicas
de ningun tipo, por lo que no se deberian incluir en el otorgamiento de indemnizaciones en la eventual
sentencia de esta Corte.

689 “Me quitaron mis pertenencias, una cadena de oro, anillos, también unos cinco mil pesos.”
Declaracion jurada de Patricia Romero, pag. 2. “Cuando nos subieron al camién, logré esconder una
parte del dinero que traia, porque yo pago semanal todo el producto que compro en la carniceria y ese
dia tocaba pagar. Pero ya arriba del camién me quitaron la parte que no logré esconder a tiempo, que
eran quinientos pesos, junto con anillos, aretes y todo lo que traia.” Declaracién jurada de Cristina
Sanchez, pag. 2.

690 “[E]ra gastar mil pesos por audiencia en la defensa, pagar transporte”. Declaracién jurada de Ana
Maria Velasco, pag. 5. “El abogado que veia mi caso cada audiencia me cobraba mil pesos. Ademas
estan los gastos de los viajes. Para ir a Toluca cada viaje salia como quinientos pesos de gasolina, ya
no me acuerdo exactamente.” Declaracion jurada de Yolanda Mufioz, pag. 6.

691 “[N]o soy del centro del pais, [mis padres] tuvieron que trasladarse al centro del pais”. Testimonio de
Suhelen Cuevas, Audiencia, parte 3, minuto 13:51 y ss. “Iban mi hermano, mi marido, mi madre a
visitarme en la cércel, a apoyar en las audiencias.” Declaracion jurada de Patricia Romero, pag. 5.

692 “Su economia [de mi hermano Radul] se vino muy, muy abajo por todos los gastos de los abogados,
gue fue buscando primero con uno y luego con otro, nos decian cualquier cosa y cobraban miles de
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tratamientos médicos®%3, terapia psicolégica®®* y traslados y otros costos de la
atencion requerida para empezar el proceso de rehabilitacion.

Sin perjuicio de ello, en este momento, no existen comprobantes de estos gastos, y
con el paso de 11 afos, hay gastos a los que las mujeres no hacen referencia en sus
declaraciones porque no recuerdan con precision las cantidades, o porque variaban
mes con mes, haciendo dificil calcular el total. No obstante, la naturaleza misma de
las violaciones lleva a la conclusion que estas causaron ciertos impactos economicos.

Con base en lo anterior, solicitamos a la Honorable Corte, que como lo ha hecho en
otros casos®°®, determine en equidad una reparacién en concepto de dafio emergente.

ii. Lucro cesante

En el rubro de lucro cesante, reiteramos nuestra solicitud para que la Corte ordene
reparaciones por este concepto a favor de Yolanda Mufioz Diosdada®®® y Patricia
Romero®’ en los términos planteados en nuestro ESAP%%. En tanto no existen
comprobantes que acrediten los montos dejados de percibir, solicitamos a la
Honorable Corte que fije dicho monto en equidad.

b. Daino inmaterial

La prueba producida en esta etapa del litigio demuestra el grave impacto de las
violaciones sufridas por las 11 mujeres en distintos ambitos. Asi, Norma da cuenta del
impacto profundo e irreversible de estos hechos en su vida:

[s]Joy una persona completamente diferente... no puedo dormir... me cuesta trabajo
entablar relaciones personales o afectivas, sobre todo con hombres... tengo muchos
problemas con mi salud... yo estudiaba artes plasticas y mis manos ya no servian para

pesos por revisar el expediente, mas de cien mil por amparo, al final para la defensa de cada persona
terminaron sacando de la familia entre doscientos y trescientos mil pesos a lo largo de mas de dos
afos, y la familia vendiendo todo lo que se podia vender para seguir pagando, y todo para nada.”
Declaracion jurada de Patricia Romero, pag. 5. Recordamos que Patricia se refiere a los gastos de la
defensa de 3 miembros de su familia (ella, su padre y su hijo). “[N]Jos quebré... después de que mis
padres hicieran todos los intentos, todo el capital con que ellos contaban se vino abajo por intentar
ayudarme”. Testimonio de Suhelen Cuevas, Audiencia, parte 3, minuto 13:36 y ss. En relacion a los
gastos de defensa en el caso de Suhelen, véase también: peritaje Ximena Antillon, pag. 91.

693 Declaracion jurada de Yolanda Mufioz, pag. 7.

694 “\/oy ahora con psicoélogos particulares, el gasto es de aproximadamente dos mil pesos mensuales.”
Declaracion jurada de Ana Maria Velasco, pag. 6.

695 \Véase, por ejemplo: Corte IDH. Caso Ruano Torres y Otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 5 de octubre de 2015. Serie C No. 303, parrs. 242 a 243. Corte IDH. Caso
Tenorio Roca y Otros Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de junio de 2016. Serie C No. 314, parr. 333.

696 “A raiz del proceso en mi contra, perdi también el trabajo que tenia, de venta de mezclilla en el
puesto en Chiconcuac. [...] ganaba hasta nueve mil pesos al mes dependiendo de la venta. Pero a
partir de lo de Atenco yo ya no trabajé, me quedé sin trabajo, entonces empecé a buscar trabajo, pero
por todos los sefialamientos me era negado. Pasé largos ratos desempleada. Hoy soy comerciante de
cosméticos, con lo que gano unos cuatro mil al mes.” Declaracion jurada de Yolanda Mufioz, pag. 6.
697 “En mayo de 2006 trabajaba en la carniceria de mi padre en el mercado de Texcoco y por las tardes
en un puesto de tacos que tenia, “Tacos Paty”. [...] Duré en el penal hasta agosto de 2008. [...] Perdi
el puesto de tacos. Antes, podia ganar unos veinte mil pesos al mes. Después de salir pude regresar a
la carniceria pero “Tacos Paty” ya no existe.” Declaracién jurada de Patricia Romero, pags. 2 y 5.

698 ESAP, pags. 179 a 180.
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eso, porque el dolor me recuerda mucho lo que pasé... me costdé mucho retomar mi
vida y poder salir a la calle de nuevo y confiar en las personas®®.

Claudia compartié en la audiencia que el sufrimiento y dinamica de autodestruccion
que le provoco sobrevivir la tortura sexual llegé hasta grados extremos durante varios
afnos:

me sentia sucia, me sentia humillada, sentia que no tenia ningun valor... me sentia
culpable... varias mafanas al despertar y ver esa ventana grande... quise
aventarme... para acabar con el dolor, porque ya no podia soportarlo... tengo todavia
pesadillas... donde escucho los escudos o la marcha de los policias... cuando [mi
pareja] me pide que tengamos una familia, yo no puedo. No puedo, no quiero tener
hijos porque tengo miedo... de que un dia lleguen a la casa y se metan y nos saquen
y le hagan algo a él, y tengo miedo a tener hijos porque siento que les pueden hacer
exactamente lo mismo que me hicieron a mi...”®

Para Barbara Italia, las violaciones a sus derechos le han dejado con afectaciones en
todos los ambitos:

[p]ladecimientos que van desde el desorden del suefo... una serie de
somatizaciones... Se vio muy trastocada mi vida, en la forma en que me relacionaba
con mi familia, con mi pareja, dejé de trabajar con menores en situacién de
vulnerabilidad social...”*

El estigma de ser sobreviviente de tortura sexual implicé para Angélica Patricia la
devaluacion de si misma:

verme en el espejo y no reconocerme. Era decir, ‘todas las mujeres, todas, todas,
todas, son guapas, son bonitas, menos yo.’’%?

En el caso de Suhelen, la afectaciéon en la esfera familiar abarca hasta reacciones de
miedo ante su propio padre e hijo:

no tengo la capacidad de darle un abrazo a mi padre, no tengo la capacidad de darle
un abrazo a mi hijo, porque no tengo confianza en la figura masculina para nada... te
rompen la familia, te acaban con tu carrera, senti que era como yo un papel al aire.
AUn sigo sintiendo eso’%,

Incluso después de 11 afios de denunciar, Patricia expresa lo doloroso que es recordar
lo que vivieron en Texcoco y Atenco:

luego hay temas que no nos gusta hablar, porque ese cumulo de dolor te viene a la
mente. [...] Para mi siempre el hecho de platicar de esto es algo muy fuerte; me
bloqueo. Pero yo no quiero que esto les pase a mis nietas’.

699 Audiencia, parte 1, minuto 37:45y ss. y 1:12:10 y ss.
700 |pid., minuto 1:34:21 y ss.

701 Audiencia, parte 2, minuto 16:55 y ss.

7092 |pid., minuto 1:39:37 y ss.

703 Audiencia, parte 3, minuto 14:22 y ss.

704 Declaracion jurada de Patricia Romero, pag. 4y 6.
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Mariana lo resume en una frase: “Ahi perdi completamente mi identidad”’®®. Lo
anterior, toda vez que:

Las secuelas de lo que me hicieron siempre estan ahi. Ahorita son muchos los
recuerdos, son muchas las pesadillas. Siento un cansancio fuerte, no me puedo
concentrar. Me peleo con mi familia, me peleo con mi pareja. O caigo en esto de no
guerer salir o no querer ver gente 0 no querer hablar con nadie.

[...] como antropologa podria hablar de la teoria de la violencia o de la represion, pero
ahora que la vivi, si me invitan a dar una platica de antropologia o de violencia de
género, se me borra completamente quién es la que esta hablando, la sobreviviente o
la investigadora social .

Ana Maria describe algunas de las secuelas que vivid tras sobrevivir la violacion y
otros actos de tortura sexual: “durante semanas no queria comer ni tomar nada, todo
me daba asco, si comia algo lo vomitaba enseguida”’%’. Ahora vive consecuencias
tanto fisicas como psicosomaticas:

[e]n mi cabeza todavia tengo chipotes de ese entonces, sufro mucho de dolor de
cabeza, soy hipertensa igual. Yo creo que a raiz de tanto golpe, de tantas cosas que
pasamos ahi todo después se va desarrollando. Hasta la fecha cuando pienso en lo
de Atenco se me sube la presion’®,

Yolanda comparte la siguiente reflexion acerca de los efectos de la tortura que no
desvanecen con el tiempo:

Yo creo que lo fisico se te quita, te van a quedar unas secuelas, porque es lo que
tenemos ahorita, muchas secuelas, de enfermedades que se van desarrollando con el
tiempo. Pero en lo psicolégico si es duro. Entonces tienes que aguantar el peso de
esto. Siempre con la angustia de ¢ qué va a pasar?

[...] Fregarle la vida a la gente es facil, pero repararla es dificil, y aqui han pasado afios
y anos. El dafo causado no tiene un precio ante nadie, todos los dafos inmateriales y
la deshonra publica a mi y a mi familia, todo el dolor y los traumas de cada uno de mis
familiares, el sefialamiento social ante este abuso, cuando el gobierno dijo que
estabamos mintiendo’®.

Para Cristina, el 3 de mayo de 2006 sera para siempre un dia que le marcé la vida,
pues a raiz de su detencion y estancia en la carcel, se produjo un estigma que vivio
no solamente cuando regreso a trabajar, sino en el seno de su familia, provocando
una ruptura con varios de sus hijos’°. En sus palabras:

La gente se malviaja, no es justo porque me hacen sentir como que, “por algo te
llevaron”. Ha habido dias que cuando era yo sefialada, ya no queria salir a la calle, no
queria que me vieran; cuando iba a trabajar, todos me quedaban observando,
seguramente estaban pensando que qué se puede esperar de mi si he caido en la
carcel.

[...] me dejo huellas para toda la vida, y a mi familia. Hoy cuando pienso en lo que me
hicieron, siento mucha tristeza, mucho dolor. A veces veo en la mente las imagenes de

705 Declaracion jurada de Mariana Selvas, pag. 6.

706 Id.

707 Declaracion jurada de Ana Maria Velasco, pag. 3.
708 1bid., pag. 6.

709 Declaracion jurada de Yolanda Mufioz, pag. 7 a 8.
710 Declaracion jurada de Cristina Sanchez, pag. 5.
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cdmo nos torturaban, y ya cuando voy recapitulando mi vida, digo, “;en qué momento
me quedé ahi?”"1,

La perita Ximena Antillon analiza de manera pormenorizada los diversos impactos
psicosociales de los hechos del 3 y 4 de mayo en las 11 mujeres, dando cuenta de las
afectaciones particulares de cada una de ellas en detalle. Vale la pena destacar
algunas de sus conclusiones generales después de haber evaluado a las 11 mujeres:

Las mujeres sobrevivientes refieren sintomas post traumaticos como recuerdos
intrusivos, [...] sentimientos de rabia y coraje, cansancio, falta de concentracion,
ansiedad, aislamiento y miedo de salir a la calle o de perder a un ser querido, un estado
permanente de alerta y miedo, depresién, desesperanza hacia el futuro y sentimiento
de falta de control. [...]

[L]as mujeres refieren una disociacion de su cuerpo o anestesia, dificultades para
reapropiarse de su sexualidad y establecer lazos intimos con sus parejas. Asimismo,
la vivencia traumatica que no ha sido posible simbolizar se manifiesta en el cuerpo, a
través de enfermedades psicosomaticas.

Las mujeres enfrentan en distintos grados la estigmatizacion por haber sido victimas
de violencia sexual y la criminalizacién de la que fueron objeto. Esto ha sido expresado
como haber sido marcadas por la experiencia, una vivencia de verguenza en ellas y su
familia. El estigma y la verglienza aparecen en relacién con lo social, dafando los
vinculos con otros, pero también tienen una dimension intima. Varias de las mujeres
entrevistadas refieren sentirse profundamente culpables, devaluadas, sucias y
vulnerables. Esto les ha llevado a establecer relaciones de pareja en busca de
proteccién y aceptar distintos grados de control y violencia. Aunado a lo anterior, se
observa en algunos casos depresion profunda y la ruptura del proyecto de vida.

[...] En la misma linea, la impunidad profundiza estos impactos psicosociales, puesto
que mantiene el estigma sobre las victimas y la ruptura del proyecto de vida, que se
manifiesta en la suspension de los planes y la atencion de sus necesidades’?.

Con base en lo anterior, solicitamos a la Honorable Corte que ordene al Estado resarcir
el dafio inmaterial sufrido por las mujeres y sus familiares, y que, para ello, fije un
monto en equidad consistente con su jurisprudencia en este tipo de casos.

C. Gastos y costas incurridas por CEJIL

1. Gastos posteriores al ESAP

En los meses posteriores a la presentacion del ESAP, CEJIL ha incurrido en multiples
gastos relacionados con la produccién de prueba y el mejor desarrollo de la audiencia
publica del caso de la referencia. A continuacion detallamos algunos de estos rubros,
respecto de los cuales contamos con sus respectivos comprobantes:

"1 1bid., pag. 5.
712 pPeritaje Ximena Antillén, pag. 5 a 6.
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Concepto Especificaciones Monto USD
A,3|s_tenC|a de Yolanda Mufioz Diosdada 861,89
victimas a la

audiencia publica Ana Maria Velasco Rodriguez 861,89
(pasajes de avion,
viaticos y hotel de Maria Cristina Sanchez Hernandez 861,89
tres de ellas)’3
Marcela Martino — 10% salario julio 2017 440,79
Marcela Martino — 10% salario agosto 2017 440,79
Marcela Martino — 15% salario octubre 2017 661,19
Salarios’ Marcela Martino — 25% salario noviembre 2017 | 1.101, 98
Gisela de Le6n — 10% salario septiembre 2017 398, 91
Gisela de Lebdn — 25% salario noviembre 2017 997, 29
Gisela de Lebn — 50% salario diciembre 2017 1.994, 57
Traduccion’1® Peritaje Duarte Nuno Pessoa Vieira 128,00
Sub-total de gastos posteriores al ESAP 8. 749,19
Gastos reportados en el ESAP 21.067,78
TOTAL 29.816,97

En consideracion de lo anterior, respetuosamente solicitamos a la Honorable Corte
que fije la cantidad de USD 29.816,97 (veintinueve mil ochocientos dieciséis con
noventa y siete centavos de ddlar de los Estados Unidos de América) por concepto
final de gastos. Asimismo, solicitamos que este Alto Tribunal ordene que dicha
cantidad sea reintegrada directamente por el Estado mexicano a CEJIL.

2. Gastos futuros

Los gastos detallados arriba no incluyen aquellos a ser incurridos por las victimas y
sus representantes en lo que sera la eventual supervisiéon del cumplimiento de la
sentencia que dicte esta Honorable Corte, tanto a nivel nacional como internacional.

En atencidén a lo anterior, las representantes de las victimas solicitamos a la Honorable
Corte que, como lo ha hecho en otros casos’*6, en la etapa procesal correspondiente
nos otorgue la oportunidad de presentar cifras y comprobantes actualizados sobre los
gastos en los que se incurrira durante el desarrollo y cumplimiento del proceso
contencioso internacional.

V. Solicitud de cambio de nombre del caso

Desde la peticion inicial ante la Comisién Interamericana, presentamos este litigio bajo
un nombre colectivo que representa el deseo de las 11 mujeres de luchar juntas por

713 Anexo 4: comprobantes de gastos relacionados con la asistencia de victimas a las audiencias.

714 Anexo 5: comprobantes de salarios del personal de CEJIL que ha participado en el litigio del
presente caso.

715 Anexo 6: comprobante de gasto relacionado con la traduccién oficial del peritaje de Duarte Nuno
Pessoa Vieira al espafiol.

716 Corte IDH. Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Op. Cit., parr. 307. Corte IDH. Caso J Vs. Peru.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2013. Serie C
No. 275, parr. 423. Corte IDH.
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la justicia’’. Como hemos resaltado a lo largo del presente escrito, y como la Corte
escuchd de algunas de las mujeres en la audiencia publica, fue precisamente la
decision de caminar como colectivo que les ha permitido llegar hasta esta Corte’!8.
Asi, en nuestro escrito a la CIDH solicitando el envio del presente caso a la Corte,
reiteramos nuestra solicitud de que el nombre del caso reflejara el deseo de las
mujeres de denunciar como colectivo, proponiendo el nombre “Mujeres denunciantes
de tortura sexual en Atenco”’*°.

Esta solicitud representa la voluntad de las mujeres como grupo, pero la reiteramos
en particular pensando en la situacion de Mariana Selvas Goémez. Mariana se ha
convertido en la persona cuyo nombre representa la denuncia internacional de tortura
sexual, por la simple casualidad de haber sido la primera persona en la lista de
victimas en la peticién inicial. Si bien las mujeres en ningiin momento han pedido la
reserva de sus identidades, lo cierto es que ser el nombre del caso ha tenido efectos
inesperados en la vida de Mariana, hasta cambiando como la gente se dirige hacia
ella en la vida cotidiana:

Hasta mi nombre me lo cambiaron, porque antes me decian “Marigbmez”, pero ahora
la gente me dice “Mariana Selvas”, porque asi se llama el caso, y ni yo misma sé quién
es “Mariana Selvas”. Cuando empecé a andar con mi pareja, le digo, “conéceme como
Marigbmez, no me conozcas ni la sobreviviente, ni la que lleva la denuncia...
conéceme como Marigdbmez"720,

Tomando en cuenta lo expuesto, reiteramos de la manera mas atenta nuestra solicitud
para que la Corte modifique dicho nombre, evitando que el efecto descrito en la vida
de Mariana Selvas se vuelva permanente, y reflejando que este litigio existe porque
11 mujeres decidieron romper el silencio juntas, por lo que proponemos el nombre
“Mujeres denunciantes de tortura sexual en Atenco”.

VI. Anexos

Anexo 1: Sentencia de amparo indirecto 850/2017, dictada por el Juzgado Tercero de
Distrito en Materias de Amparo y de Juicios Federales en el Estado de México, 29 de
septiembre de 2017.

Anexo 2: Asesoras y asesores expertos para el Centro de Documentacion y
Acompafnamiento a Mujeres Sobrevivientes de Tortura Sexual.

Anexo 3: Sentencia dictada el 9 de agosto de 2017 por la Primera Sala Unitaria Penal
de la Region Judicial de Texcoco.

Anexo 4: Comprobantes de gastos relacionados con la asistencia de victimas a las
audiencias.

717 En la peticién inicial presentamos el caso bajo el nombre “Caso de mujeres victimas de tortura en
los municipios de Texcoco y San Salvador Atenco”. ESAP, anexo 128: Escrito de Peticién inicial de 29
de abril de 2008, pag. 1.

718 \Véase, por ejemplo, supra, pag. 95 a 97.

719 véase: CIDH, 12.846 Expediente 10, pag. 262 y ss.

720 Declaracion jurada de Mariana Selvas, pag. 6.
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Anexo 5: Comprobantes de salarios del personal de CEJIL que ha participado en el
litigio del presente caso.

Anexo 6: Comprobante de gasto relacionado con la traduccion oficial del peritaje de
Duarte Nuno Pessoa Vieira al espafiol.

VIl. Petitorio

Con base en todo lo anteriormente expuesto, las representantes respetuosamente
solicitamos a la Honorable Corte que:

PRIMERO. Tenga por presentado, en tiempo y forma, este escrito y lo incorpore al
expediente a los efectos correspondientes.

SEGUNDO. De acuerdo con los argumentos y pruebas que se presentan en el
transcurso de este proceso, declare que:

1. En virtud del principio iura novit curia, que el Estado mexicano es responsable
internacionalmente por la violacién conjunta a los articulos 13 y 15 de la CADH, en
relacion con el articulo 1.1 del mismo tratado, en perjuicio de las once mujeres por
haber generado restricciones indebidas a los derechos a la libertad de expresion y
reunion de las mismas.

2. El Estado mexicano es responsable internacionalmente por la violacién conjunta a
articulos 7 de la CBDP; 5.1. 5.2 y 11 de la CADH; asi como 1, 6 y 8 de la CIPST en
relacion con el articulo 1.1 de la CADH, en perjuicio de las once mujeres, por la
violencia fisica, psicoldgica y sexual, incluyendo actos de tortura sexual por su
condicion de mujeres, asi como tratos denigrantes e invasion de su vida privada, la
falta de atencibn médica adecuada y la consecuente afectacion a su salud, y el
incumplimiento del Estado de su condicion de garante de la integridad de las
mujeres.

3. El Estado mexicano es responsable internacionalmente por la violacion conjunta de
los articulos 7.1,7.2,7.3, 7.4y 8.2. b, d y e en relacion el articulo 1.1 de la CADH,
en perjuicio las once mujeres, por la privacion ilegal y arbitraria de su libertad en el
marco de una represion policial, asi como la falta de comunicacién de las razones
de la detencion y por no garantizar a las mujeres el derecho a una defensa
adecuada en los momentos posteriores a la detencion.

4. El Estado mexicano es responsable internacionalmente por la violacion de los
articulos 8, 24 y 25 de la CADH, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, los
articulos 1, 6 y 8 de la CIPST y el articulo 7 de la CBDP, en perjuicio de las once
mujeres; toda vez que el Estado mexicano incumplié su obligacién de iniciar ex
officio una investigacién por los hechos ocurridos; no existié una debida diligencia
en la recoleccién de pruebas; se aplicé una definicién inadecuada de la tortura;
diversas declaraciones de altos funcionarios y diligencias muestran la aplicacion de
estereotipos y la falta de una perspectiva de género en las investigaciones; y en
general, no ha existido una investigacion seria encaminada a esclarecer todas las
formas de responsabilidad por los hechos; todo lo anterior ha provocado que los
hechos queden en la impunidad hasta la fecha.
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5. El Estado mexicano es responsable internacionalmente por la violacion de los
articulos 1.1 y 2 de la CADH en relacién con los articulos 1, 6 y 8 de la CIPST, y
con el articulo 7. ¢), €) y h) de la CBDP, en perjuicio de las once mujeres, por no
cumplir con la obligacibn de adoptar disposiciones de derecho interno que
permitieran el efectivo ejercicio de derechos y libertades reconocidos en la CADH,
toda vez que sus disposiciones normativas facilitan el uso excesivo de la fuerza y
la criminalizacion de la protesta social, y no contemplan mecanismos efectivos para
prevenir y sancionar la tortura, en particular la tortura sexual.

6. El Estado mexicano es responsable internacionalmente por la violacion del articulo
5.1 de la CADH, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de los
familiares de las once mujeres, en razon de la afectacion generada a raiz de la
tortura sexual, fisica y psiquica que sufrieron las once mujeres.

TERCERO. En consecuencia, le ordene reparar adecuadamente a las victimas y a
sus familiares conforme se estipula en el apartado correspondiente de este escrito.

CUARTO. Se modifique el nombre del presente caso a “Mujeres denunciantes de
tortura sexual en Atenco”, para que represente al colectivo de mujeres denunciantes.

Sin més por el momento, aprovechamos la oportunidad para reiterarle las muestras
de nuestra mas alta consideracion y estima.

Atentamente,

p/ Viviana Krsticevic

Viviana Krsticevic Marcela Martino Florencia Reggiardo Gisela De Ledn
CEJIL CEJIL CEJIL CEJIL
p/Mario Patrén Sanchez  p/Stephanie Brewer p/ Araceli Olivos
Mario Patrén Sanchez  Stephanie Brewer Araceli Olivos

Centro Prodh Centro Prodh Centro Prodh





