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CAsO SELVAS GOMEZ Y OTRAS VS. MEXICO

l. PRIMERA SECCION: ESTRUCTURA DEL ESCRITO Y ANTECEDENTES PROCESALES

DEL CASO.

1. De conformidad con el articulo 41, parrafo 1, del Reglamento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (“Corte Interamericana”, “Corte” o “Corte IDH”), los
Estados Unidos Mexicanos (“Estado mexicano”, “Estado” o “México”), se permiten
formular su contestacién a la presentacion del caso realizada por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (“Comision IDH”) y sus observaciones al Escrito de Solicitudes,
Argumentos y Pruebas (“ESAP”) de la representacion de las victimas del caso

(“representacion”).
A.  Estructura de la contestacion del Estado.
2. La contestacion del Estado se encuentra estructurada por cuatro secciones.

3. La presente y primera seccion establece de manera introductoria la estructura que
utilizara el Estado mexicano en esta contestacion, asi como los antecedentes procesales y el

tramite dado al caso por la Comision IDH.

4. La segunda seccion contiene una excepcion preliminar formulada por el Estado,
debido a que la Comision IDH incurri6 en un error grave que vulnera el derecho de defensa
del Estado en este caso y constituye una violaciéon grave al procedimiento ante el sistema
interamericano. Particularmente, el Estado sostendra en esta seccidn que las actuaciones de
la Comision IDH generaron dicho error grave debido a que, principalmente, vulneraron la
naturaleza complementaria del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, y con ello, el

principio de seguridad juridica y la garantia de equilibrio procesal.

5. La tercera seccion se refiere a las manifestaciones del Estado en torno al fondo del
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asunto. Sin perjuicio de la valoracion que realice la Corte IDH respecto de la excepcion
preliminar que presente el Estado, y como una posicion ad cautelam, éste refrendara ante la
Corte IDH su reconocimiento de responsabilidad internacional por los preceptos de derecho
sefialados por la Comision IDH. Asimismo, el Estado delimitara el marco factico del presente
caso, y partira de las determinaciones y conclusiones a las que arrib6 en su momento la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN). Por ultimo, el Estado solicitara a la Corte
IDH que evalle las medidas de reparacion implementadas por éste, como consecuencia de
su reconocimiento de responsabilidad y de las recomendaciones formuladas por la Comision
IDH en su Informe de Fondo. Con ello, argumentara que, de frente a las medidas de
reparacion ya implementadas y disponibles en el caso, las medidas solicitadas por la

representacion no resultan procedentes.

6. En la cuarta y Gltima seccion de la contestacion, el Estado mexicano formulard sus

puntos petitorios a esa Corte IDH.

7. Por ultimo, como parte del presente escrito, el Estado transmitira los documentos y

anexos que sustentan su postura.
B.  Antecedentes procesales del caso.
1. Tramite de la etapa de admisibilidad.

8. El 29 de abril de 2008 la Comision IDH, recibi6 la peticién inicial en torno al asunto
Mariana Selvas y otras por parte de la representacion de las victimas, registrada con el
namero de peticion P-512-08. En ella, se alegaron diversas violaciones a la CADH, la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura (CIPST) y la Convencién
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Belem Do
Para), en perjuicio de las 11 mujeres peticionarias, derivado de lo ocurrido en los operativos
policiacos realizados en los municipios de Texcoco y San Salvador Atenco los dias 3y 4 de
marzo de 2006.
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9. Al Estado se le notificaron dichas partes pertinentes por la Comision IDH el 10 de
diciembre de 2009, solicitando sus observaciones sobre la admisibilidad del asunto. En
respuesta a lo anterior y tras solicitar una prérroga, el Estado presentd su respuesta el 7 de
julio de 2010.

10.  Maés adelante, la Comision IDH recibi6 informacidn por parte de la representacion de
las victimas en las fechas 19 de mayo, 30 de septiembre y 17 de diciembre de 2010, al igual
que el 4 de mayo de 2011, mientras que el Estado Unicamente tuvo la oportunidad de
presentar informacion el 30 de diciembre de 2010.

a) Informe de Admisibilidad No. 158/11.

11. El 2 de noviembre de 2011 la Comision IDH emitid el informe de admisibilidad de
la peticion P-512-08. Durante esta parte del procedimiento, el Estado argumento que se
encontraba investigando los hechos para fincar responsabilidad penal a quien resultara
responsable, ademas de que ya existian investigaciones por parte de la SCIN y la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH), esclareciendo lo ocurrido los dias 3 y 4 de mayo
de 2006 y obligando al Estado a investigar penalmente.

12. No obstante lo anterior, la Comision IDH expuso que la peticion reunia los requisitos
de admisibilidad. En el informe, se establecio que el Estado no habia presentado informacién
concreta sobre las indagatorias y que las investigaciones conducidas por la SCJN y la CNDH
no constituian una investigacion ministerial y un recurso jurisdiccional, respectivamente, sin
que el argumento anterior detuviera mas adelante a la Comisién IDH para utilizar como base

factica en el Informe de Fondo lo examinado por estos 6rganos estatales.
13.  Como resultado de lo expuesto, la Comision IDH determin6 que:

“[...] concluye que tiene la competencia para conocer del fondo de este asunto
y que la peticion es admisible de conformidad con los articulos de la Convencion

Americana y decide continuar con el analisis de fondo relativo a la supuesta

9
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violacion de los articulos 5, 7, 8, 11, 24 y 25 en concordancia con los articulos
1.1y 2 de dicho tratado, asi como el articulo 7 de la Convencion Belém do Para
respecto de Mariana Selvas Gémez, Georgina Edith Rosales Gutiérrez, Maria
Patricia Romera Hernandez, Norma Aidé Jiménez Osorio, Claudia Hernandez
Martinez, Barbara Italia Méndez Moreno, Ana Maria Velasco Rodriguez,
Yolanda Mufioz Diosdada, Cristina Sanchez Hernéndez, Patricia Torres Linares
y Suhuelen Gabriela Cuevas Jaramillo. La Comison IDH decide ademas
declarar el caso admisible sobre la presunta violacién de los derechos
consagrados en los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién Interamericana para

Prevenir y Sancionar la Tortura.”
2. Tramite de la etapa de fondo.

14, Una vez emitido el informe de admisibilidad, el cual fue notificado al Estado el 18 de
noviembre de 2011, las dos partes del presente caso presentaron sus observaciones sobre el
fondo, mientras que la Comision IDH solicitd al Estado que anexara la averiguacion previa

relativa a los hechos del presente caso, lo cual el Estado cumpli6 en tiempo y forma.

a) Reconocimiento de responsabilidad e intencion del Estado de

celebrar un acuerdo de soluciéon amistosa.

15. El 14 de marzo de 2013, en una audiencia publica ante la Comision IDH, el Estado
mexicano reconocio su responsabilidad internacional por los hechos que dieron origen al
presente caso. A partir de esa fecha, el Estado intent6 arribar a una solucién amistosa con las
victimas y apel6 al derecho que tienen los Estados para que la Comision IDH promueva
activamente dicho mecanismo, al tiempo en que comenzé a desplegar todos sus esfuerzos
para repararlas integralmente. Sin embargo, la representacion de las victimas expreso6 no estar

de acuerdo en iniciar un procedimiento de Acuerdo de Solucién Amistosa.

16. En virtud de lo anterior, el Estado envié una nueva comunicacion el 8 de abril de

2013, reiterando su reconocimiento de responsabilidad internacional e invitando a las
10
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victimas a iniciar el proceso de solucion amistosa, solicitando a la Comision IDH su
colaboracion y acompafiamiento para lograr dicho acuerdo. Incluso, se le solicitdé a ese
organo internacional asesoria técnica para reparar las violaciones de conformidad con los

mas altos estandares internacionales.

17. A partir de este punto, se llevaron a cabo diversas reuniones de trabajo, asi como
intercambios de observaciones entre el Estado y la representacion de las victimas por
conducto de la Comision IDH. Al mismo tiempo, el Estado solicité un rol més activo de la
Comisién IDH en aras de lograr una negociacion fructifera y reparar correctamente a las
victimas, por lo que el 3 de octubre de 2014, el Estado le envid la version final del proyecto

de acuerdo de solucion amistosa, asi como un informe que lo acompafiaba.

18. En el informe se dejo claro que el envio del proyecto de acuerdo de solucion amistosa
se efectuaba sin perjuicio de que el Estado mexicano entendia que el caso no estaba siendo
solucionado amistosamente, sino Unicamente como exposicion de las medidas de reparacion
integral. Dicho esquema de reparacion propuesto en el acuerdo incluye: (i) medidas de
restitucion; (ii) medidas de rehabilitacion: (iii) medidas de satisfaccion; (iv) garantias de no

repeticion; y (v) una compensacion econémica.

19. En todo este tiempo, si bien la Comisién IDH hizo notar en diversas reuniones que
valoraba positivamente la posicion planteada por el Estado, en ningln momento emiti6
pronunciamiento alguno respecto de lo ofrecido por el Estado en el marco de la solucion

amistosa.

20.  En vista de que era claro que las victimas no accedieron a celebrar un Acuerdo de
Solucién Amistosa y que la Comision IDH se limitd a participar como un observador en el
proceso y no un mediador o facilitador, en marzo de 2015, en el marco del 154° Periodo
Ordinario de Sesiones de la Comision IDH, el Estado mexicano transmiti6 otro informe sobre
el caso. En dicha respuesta, el Estado reiterd que entendia la negativa de las victimas para

celebrar un acuerdo de solucién amistosa, por lo cual se inform6 sobre el inicio de un proceso

11
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de reparacion de las victimas y de atencién del caso a nivel interno, derivado del

reconocimiento de responsabilidad realizado y como una obligacién estatal para hacerlo.

21. El Estado actualiz6 a la Comision IDH sobre: (i) el estado actual de las
investigaciones, y (ii) el esquema de reparaciones disefiado por el Estado mexicano. En
relacién con las investigaciones, el Estado informo que en solo dos afios la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México (“FGEM”) habia consignado por tortura y omisiones a 34
personas, ademas de que habia logrado argumentar exitosamente ante los tribunales locales
la imprescriptibilidad del delito de tortura, con base en estandares internacionales y
realizando un ejercicio de control de convencionalidad, aun cuando la legislacion local no lo
preveia asi. Por ello, el Estado mexicano argument6 que la medida de reparacion se apegaba

a estandares interamericanos.

22. Por otra parte, en lo que respecta al esquema de reparacién disefiado por el Estado,
éste informo sobre la creacion de un Fondo de Atencién, como un mecanismo ad hoc para
atender las indemnizaciones del caso, congruente con la voluntad del Estado mexicano de
reparar integralmente a las victimas. Asimismo, el Estado resaltd que tanto el gobierno
federal, como el estado de México, se encontraban implementando el mismo tipo de medidas
que en casos similares, lo cual comprobaba su compatibilidad con los estandares

interamericanos en materia de reparacion.

23. En razén de lo anterior, el Estado mexicano solicité literalmente a la Comisién IDH

lo siguiente:

Que traslade a las victimas el escrito en el que el Estado desarrolla sus

argumentos sobre las reparaciones;

Que de acuerdo con el principio de complementariedad y los criterios de la
Corte Interamericana, evallUe las reparaciones estructuradas por el Estado

antes de emitir un informe final.

12
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Que en atencidn a que la reparacion de una victima es el fin altimo del sistema
de peticiones individuales, coadyuve activa y decididamente con el Estado
mexicano para mediar con las victimas y sus representantes para lograr tal fin

en el presente caso, antes de emitir un informe final.

24.  Obviando todas las gestiones realizadas por el Estado, asi como toda la informacion
proporcionada por el mismo, la cual daba certeza sobre su intencion y medidas claras para
reparar a las victimas del presente caso, el 28 de octubre de 2015, tras el ultimo informe
estatal presentado el 8 de abril de 2015, la Comision IDH emiti6 su Informe de Fondo de No.

74/15 respecto al caso 12.846 Mariana Selvas Gomez y otras.

25. En éste, la Comision IDH Gnicamente incluyd una nota al pie en la que dio cuenta de
la solicitud efectuada por el Estado, sin pronunciarse al respecto ni evaluar efectivamente las

medidas implementadas por el Estado a la luz del principio de complementariedad.
b) Informe de Fondo No. 74/15.

26. En su Informe de Fondo, la Comision IDH examind los hechos que consideraba
probados asi como las implicaciones juridicas de éstos. Al Estado le sorprende que la base
factica propuesta por la Comision IDH se haya sustentado en las investigaciones realizadas
por laSCJIN y la CNDH, a pesar de que fue la propia Comisién IDH la que de forma explicita
indico que éstas no eran investigaciones jurisdiccionales y por lo tanto el Estado no podia
hacerlas valer como cumplimiento a su obligacion de investigar. Si bien es cierto que existia
un reconocimiento de responsabilidad, la construccién de los hechos especificos por parte de
la Comisién IDH recay6 en su mayoria en lo expuesto por ambos 6rganos del Estado.

217. Respecto a lo concluido por la Comision IDH, ésta considerd que el Estado era

responsable por la violacion de los siguientes articulos:
e 5152,71,7.2,73,7.4,82h),8.2d),82¢),11y 24 dela CADH.

e 1,6y8del CIPST.
13
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e 7 de la Convencién Belem Do Para.

28.  Ahora bien, al Estado resalta que la Comision IDH nunca se pronuncio sobre las
reparaciones propuestas por éste ni sobre las medidas concretamente llevadas a cabo de
manera unilateral, omitiendo hacerlo durante el proceso de fondo, asi como en el Informe de
Fondo mismo, aun cuando el Estado informo sobre las medidas que habria implementado y
solicitd reiteradamente pronunciamientos de parte de la Comision, con base en el principio
de complementariedad. Asimismo, la Comision IDH Unicamente menciono en el parrafo 60
de su informe, asi como en la nota al pie 4, que el Estado habia sefialado haber implementado
medidas de reparacién del dafio en los rubros de: compensacion econdmica, rehabilitacion,
tratamiento médico y psicoldgico, apoyos educativos, salud, vivienda y apoyo familiar, asi
como catorce acciones tendientes a aportar garantias de no repeticion. La mencion referida

no se acompario de evaluacién alguna.

29. En este sentido, la Comision IDH dio cuenta de la solicitud efectuada por el Estado,
sin pronunciarse al respecto ni evaluar efectivamente las medidas implementadas por el

Estado a la luz del principio de complementariedad.

30. En el Informe de Fondo, la Comision IDH emitio cinco recomendaciones al Estado
para reparar el presente asunto, no obstante que muchas de las acciones recomendadas se
trataban de medidas que ya estaban comprendidas en la propuesta de reparaciéon formulada

por el Estado y se encontraban a disposicion de las victimas:

i.  Disponer reparacion integral a favor de las 11 victimas, la cual debe incluir tanto
el aspecto material como moral.
ii.  Brindar de forma gratuita y por el tiempo que sea necesario, el tratamiento médico
y psicolégico o psiquiéatrico.
iii.  Continuar investigando de manera efectiva para esclarecer los hechos de forma
integral, tomando en consideracion la cadena de mando y cualquier violacion por

encubrimiento u omisiéon. El Estado deberd evitar cualquier forma de

14
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revictimizacion y que la imputacion de los delitos se conforme al Informe de
Fondo.

iv.  Imponer las medidas administrativas, disciplinarias o penales correspondientes a
los funcionarios que contribuyeron a la denegacion de acceso a la justicia de las
victimas.

v.  Implementar medidas administrativas, legislativas y de otra indole para evitar que
los hechos del presente caso se repitan. Especificamente se debera capacitar a
todos los funcionarios dentro del ambito de la procuracion de la justicia en temas
de tortura y violencia sexual. Asimismo, se debera mejorar la capacidad
institucional del Estado para atender casos de violencia sexual en general y de
tortura sexual por parte de agentes estatales.

c) Etapa de cumplimiento del Informe de Fondo.

31. Una vez emitido el Informe de Fondo, el Estado continué llevando a cabo las
gestiones que venia realizando para dar cumplimiento a lo recomendado por la Comision
IDH. Desde la emision del Informe de Fondo, el Estado presento seis informes estatales, con
tres alcances, en los cuales hizo llegar informacidn de forma detallada sobre todo lo realizado

para reparar a las victimas®.

32.  Asimismo, a partir de la emisién del Informe de Fondo, el Estado celebrd tres
reuniones de trabajo con las victimas y su representacion en las fechas 27 de enero?, 11 de
febrero® y 11 de julio del afio 2016*. Durante las reuniones, el Estado estuvo representado,
entre otros, por el Subsecretario de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, el

Subsecretario de Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos de la Secretaria de Relaciones

* Anexo 1. Informes del Estado mexicano en la etapa de fondo y sus anexos.
2 Anexo 2. Minuta de Trabajo de 27 de enero de 2016.
3 Anexo 3. Minuta de Trabajo de 11 de febrero de 2016.

4 Anexo 4. Minuta de Trabajo de 11 de julio de 2016.
15
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Exteriores, el Subprocurador Juridico de la FGEM vy el propio Fiscal en una ocasion.

33. Como se le informo a la Comision IDH, el Estado sostuvo un didlogo abierto
buscando encontrar las mejores formas para implementar las medidas de reparacién en favor
de las victimas. En ese sentido, y en cumplimiento a lo acordado en las reuniones, la
Secretaria de Gobernacion hizo llegar a la representacion de las victimas el oficio de No.
UDDH/911/DGAEI/389/2016 de fecha 4 de marzo de 2016° en el cual se puso a su
disposicion la Propuesta de Reparacion Integral® para las victimas del presente caso,

documento que también se le envi6 en su momento a la Comision IDH.

34.  Especialmente en el sexto informe estatal, el Estado realizé un recuento de cada
accion implementada para cumplir cada una de las cinco recomendaciones formuladas por la
Comision IDH. Respecto de la primera y segunda recomendacion, relativas a la reparacién
integral y al tratamiento médico y psicolégico o psiquiatrico, el Estado explico el proyecto
de reparacién puesto a disposicién de las victimas en el cual se contemplaban los pagos de
indemnizaciones, becas educativas, acceso a servicios de salud, vivienda, acto publico de

reconocimiento y eliminacion de antecedentes penales.

35. En lo concerniente a la tercera recomendacion, relativa a las investigaciones, el
Estado informé de manera transparente la forma en la que se desarrollaban las
investigaciones, aclarando explicitamente que las victimas contaban con acceso absoluto al
expediente. Asimismo, el Estado informé respecto de la cadena de mando y los procesos
penales iniciados, y describid todas las diligencias para dar con las demas personas que

pudieran ser responsables de los hechos.

36. En relacion con la cuarta recomendacion, relativa a medidas administrativas,

disciplinarias o penales para los funcionario, el Estado present6 un cuadro con cada una de

5> Anexo 5. Oficio de No. UDDH/911/DGAEI/389/2016 de fecha 4 de marzo de 2016.

® Anexo 6. Propuesta de Reparacion Integral y comentarios de la representacion.
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las sanciones administrativas impuestas a los funcionarios implicados, al igual que las
modificaciones realizadas a la Ley de Responsabilidad Administrativa del estado de México
para ampliar los supuestos en los cuales se puede imponer responsabilidad a un funcionario

por omision.

37. Finalmente, en lo que respecta a la quinta recomendacién, sobre medidas para evitar
la repeticion de los hechos, el Estado presentd informacion sustantiva en lo tocante a todos
los cambios legislativos e institucionales realizados. Entre otras acciones, el Estado informo,
por ejemplo, sobre la adopcion de la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura y la Ley que
regula el Uso de la Fuerza en el estado de México, asi como las actualizaciones en la adopcion
de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos de Tortura y otros Tratos
0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes a nivel federal. De la misma manera, de forma
detallada, se explicaron los cambios institucionales logrados, la emision de un mensaje de
repudio en contra de la violencia sexual y la vasta capacitacion otorgada a funcionarios

locales y federales en materia de derechos humanos.

38.  Aunado a lo anterior, en dicho informe, el Estado solicito una vez mas a la Comision
IDH que se pronunciara respecto del cumplimiento de sus recomendaciones, en observancia
del principio de complementariedad y del principio de seguridad juridica, asi como que
otorgara prorrogas razonables para continuar cumpliendo con las mismas, en particular lo
tocante a las investigaciones (esto Ultimo como reflejo de la garantia de equilibrio procesal
entre las partes). Sin embargo, la Comision IDH una vez méas decidid no atender las
solicitudes del Estado y continu6 el proceso de cumplimiento sin emitir observacion alguna
sobre lo informado por el Estado. Méas aln, la Comision IDH otorgd prérrogas de no mas de
1 mes para que el Estado notificara lo avanzado. Ello resultaba una carga desproporcionada,
ya que tal y como se le hizo ver a la Comision IDH, no era tiempo suficiente para lograr
avances sustantivos en las causas penales en plazos de un mes (debiendo informar a la

Comision IDH sobre los avances en lapsos ain mas cortos).

39.  Una vez presentados los seis informes de cumplimiento con sus alcances, el 17 de
17
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septiembre de 2016, la Comision IDH notificd el sometimiento del presente caso a la Corte
IDH.

40. El 11 de noviembre de 2016, mediante la nota correspondiente, la Corte IDH notifico
al Estado la apertura del caso Selvas GOmez y otras vs. México. En su comunicacion, se
otorgd un plazo dos meses a la representacion de las victimas para presentar su ESAP vy el
mismo plazo al Estado para hacer llegar su contestacion a partir de la recepcion de dicho

escrito.

41. El 2 de marzo de 2017, el Estado recibié mediante nota de la Corte IDH, el ESAP
presentado por parte de la representacion de las victimas, por lo que se le otorgd un plazo de
dos meses a partir de esa fecha para presentar su respuesta. No obstante, en virtud de que el
Estado hizo notar la falta de diversos anexos al ESAP, la Corte IDH determiné que el plazo
comenzaria a correr el 10 de marzo de 2017, fecha en la que fueron hechos llegar los anexos,

recorriendo la fecha limite al dia 10 de mayo de 2017.
1. SEGUNDA SECCION: EXCEPCION PRELIMINAR.
A. Consideraciones previas del Estado mexicano.

42. De conformidad con el articulo 42 del Reglamento de la Corte IDH, los Estados tienen
la posibilidad de formular excepciones preliminares respecto de un asunto que ha sido
sometido a la jurisdiccion de la Corte IDH. Asimismo, la Corte tiene la facultad y el deber
de analizar las excepciones que se le presenten, en virtud del principio compétence de la

compétence’.

43.  Como la Corte IDH lo sefial6 desde el caso Velasquez Rodriguez, “[s]u jurisdiccion

plena para considerar y revisar in toto lo precedentemente actuado y decidido por la

" Corte IDH. Caso Constantine y otros vs. Trinidad y Tobago. Excepciones Preliminares. Sentencia de 1 de
septiembre de 2001. Serie C No. 82, parrs. 69y 72.
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Comision, resulta de su caracter de iinico 6rgano jurisdiccional de la materia.”®

44,  Asimismo, en el caso Juan Humberto Sanchez, la Corte establecié que:

“[L]a Corte ejerce una jurisdiccion plena sobre todas las cuestiones relativas a
un caso. El Tribunal es competente, por lo tanto, para decidir si se ha producido
una violacion a alguno de los derechos y libertades reconocidos por la
Convencién Americana y para adoptar las medidas apropiadas derivadas de
semejante situacion; pero lo es igualmente para juzgar sobre los presupuestos
procesales en que se fundamenta su posibilidad de conocer del caso y para
verificar el cumplimiento de toda norma de procedimiento en la que esté

envuelta la interpretacion o aplicacion de la Convencion™®.

45.  En la presente seccion el Estado mexicano opone una excepcion preliminar con la
finalidad de sefialar que la Comision IDH incurrio en un error grave que vulnera el derecho
de defensa del Estado. Ello, debido a que durante el tramite del caso ante la Comision IDH

no se respetd la garantia de equidad procesal de las partes ni el principio de seguridad juridica.

46. La razon fundamental en la que se basa el Estado para justificar lo anterior es que la
Comisién IDH no evalu6 las medidas llevadas a cabo por el Estado para dar cumplimiento a
las recomendaciones formuladas por la Comision en su Informe de Fondo 74/15, incluyendo
las medidas para reparar a las victimas del presente caso, lo cual es contrario a la naturaleza
complementaria del Sistema Interamericano. Ello, aunado a que la Comision IDH tampoco
se pronuncio sobre los argumentos que en su momento presenté el Estado, en relacién con el

citado principio de complementariedad.

8 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de junio de
1987. Serie C No. 1. pérr. 23.

% Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99, pérr. 65.
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47.  Cada uno de dichos argumentos de la excepcion preliminar se detalla a continuacion,
asi como las justificaciones por las que el Estado considera que ésta no resulta incompatible

con su reconocimiento de responsabilidad internacional.

48. A manera de observacion inicial, el Estado refrenda su profundo respeto a la labor
que desemperia esa Corte IDH y con ello la utilidad, necesidad e impacto de sus decisiones
en torno a casos en los que se discute la responsabilidad de los Estados por la violacion de
alguno de los derechos humanos reconocidos por la Convencion Americana u otros

instrumentos aplicables.

49.  Asimismo, el Estado reconoce como fundamental — aunque excepcional —la funcién
a cargo de esa Corte IDH, como el 6rgano jurisdiccional facultado para realizar un control
de legalidad de las acciones que desempefia la Comisién IDH en el tramite de peticiones y

Casos.

50. No obstante lo anterior, el Estado tiene claro que las medidas de reparacidn que ya
fueron implementadas pueden ser evaluadas por esa Corte IDH, en la etapa de fondo, en
aplicacion del principio de complementariedad, como ha ocurrido en casos como Tarazona
Arrieta y otros Vs. Perd, y que ello, en efecto corresponde a una cuestion de fondo y no

preliminar.

51. Al respecto, el Estado mexicano debe aclarar que, de considerar la Corte IDH que
procede el anlisis de los méritos del presente caso (aun tras analizar la excepcion preliminar
presentada por éste), la decision que en su momento emita la Corte IDH en evaluacion de las
medidas de reparacion ya implementadas por el Estado mexicano, sin lugar a duda seria de
gran relevancia y valor ante la falta de andlisis y pronunciamiento en que, en su momento,
incurrié la Comisién IDH vy daria certeza juridica a todas las partes sobre la idoneidad de

estas medidas, de conformidad con estandares interamericanos.

52. Habiendo el Estado reiterado el respeto que tiene a la labor que desempefia esa Corte

IDH y el impacto que, en su caso, podréa tener su pronunciamiento respecto del presente caso,
20
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éste debe también esclarecer los motivos que lo llevan a presentar la presente excepcion
preliminar, sin que ello deba ser entendido como una forma de restar valor a la evaluacion
que pudiera obtenerse por parte de esa Corte IDH a las medidas de reparacién implementadas

por el Estado.

53. Al respecto, y como se menciono, el Estado considera que, en el presente caso, la
Comision IDH incurridé en omisiones graves que comprometen la legalidad del
procedimiento ante el Sistema Interamericano, y que configuran un error grave que vulnera
el derecho de defensa del Estado, al no haberse respetado durante el trAmite del caso ante la

Comision IDH la garantia de equidad procesal ni el principio de seguridad juridica.

54.  Para el Estado mexicano, las anteriores fallas en el tramite llevado por la Comision
IDH atentan contra la naturaleza propia del Sistema Interamericano, cuestion que no puede
caracterizarse como algo menor. El Estado sostiene que la falta de analisis y pronunciamiento
de la Comision IDH respecto de las medidas de reparacion que llevan a cabo los Estados (en
si misma, la falta de aplicacién y consideracién del principio de complementariedad), tiene
como consecuencia que aun cuando los Estados lleven a cabo medidas destinadas a cumplir
con las determinaciones de la Comision IDH, ésta podra de manera discrecional y arbitraria
someter los asuntos a la Corte IDH, sin llevar a cabo antes un analisis o emitir un
pronunciamiento fundado y motivado con relacién a argumentos y solicitudes presentadas
por los Estados, aun cuando éstos reiteren y demuestren su voluntad y acciones concretas

para atender las recomendaciones de la Comision IDH.

55.  Sobre ello, el Estado observa que el objetivo Gltimo del Sistema Interamericano es
lograr que sean los propios Estados los primeros garantes de los derechos humanos en el
Continente Americano y para ello es esencial que sean éstos los que desarrollen sus propias
instituciones y marcos juridicos a nivel interno, evidentemente con un escrutinio

internacional.

56. En ese sentido, el Estado mexicano secunda lo expuesto por el Tribunal en el caso
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Las Palmeras, en el que la Corte IDH dejo en claro que el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos se compone de dos niveles: uno nacional en que el Estado debe cumplir
con sus obligaciones y reparar las violaciones que ocurran en su territorio, y otro
internacional, en el que los 6rganos interamericanos conoceran del asunto, solo si el Estado

no ha mostrado su disposicion por acatar sus obligaciones y reparar las violaciones™®.

57. Desde la perspectiva del Estado mexicano, es importante que los Grganos
internacionales procuren el desarrollo institucional a nivel nacional, pero de una forma

cooperativa y responsable, evitando entorpecer los avances logrados a nivel interno.

58. El Estado mexicano, reconoce la importancia y el invaluable apoyo que ha recibido
por la Corte IDH y la Comision IDH para seguir avanzando en materia de derechos humanos,
sin embargo considera prudente que se le permita desarrollar, implementar y fortalecer sus
propios mecanismos para cumplir sus obligaciones bajo la CADH y asi, poder garantizar un

goce total de los derechos fundamentales de las personas.

59.  Ante ello, y frente a la realidad que plantea el tramite del caso presentado por la
Comisién IDH, el Estado considera esencial presentar esta excepcion preliminar, toda vez
que es la Unica via juridica con la que se cuenta para presentar dicha posicion, y sin perjuicio
de laidoneidad de que sea esa Corte IDH la que se pronuncie sobre las medidas de reparacion,

como la cuestién del fondo de la presente litis.

60. Al respecto, el Estado toma nota de que en casos anteriores otros Estados han
solicitado a esa Corte que realice un control de legalidad de las acciones llevadas a cabo por
la Comision IDH, sin presentar dicha solicitud mediante una excepcion preliminar, y sin
argumentar previamente la existencia de “un grave error”, solicitando que esa Corte IDH
emita un pronunciamiento declarativo sobre las omisiones en las que incurrié la Comisién
IDH.

10 Corte IDH. Caso Las Palmeras Vs. Colombia. Fondo. Sentencia de 6 de diciembre de 2001. Serie C No.
90. Parr.33
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61. Lo anterior resulta entendible frente a casos en que los Estados consideran valioso y
necesario que la Corte IDH ejerza sus funciones de control de la legalidad y se pronuncie
sobre la necesidad de que la Comisién IDH se conduzca de conformidad con la Convencion
Americana y su Reglamento. No obstante, también consideran que, de frente a dicha utilidad
de que la Corte IDH analice un caso en particular, no resulta congruente presentar una
excepcion preliminar cuya consecuencia seria que la Corte IDH no evalle los méritos de un
asunto. Ante ello, los Estados han llegado a emitir una solicitud a la Corte IDH para que

ejerza un control de legalidad, pero sin presentar una excepcion preliminar.

62. El Estado mexicano tiene claro que lo anterior no es viable juridicamente, en tanto la
Corte IDH sdlo puede realizar un control de la legalidad cuando se compruebe la existencia

de un “grave error”, que a su vez debe ser presentado mediante una excepcion preliminar.

63. Por ejemplo, en el caso Rodriguez Veray otros, el Estado de Colombia solicito a esa
Corte IDH que ejerciera un control de la legalidad, sin revestir su solicitud con un argumento
de excepcion preliminar. Ante ello, esa Corte IDH reiteré que “[e]l control de legalidad del
procedimiento ante la Comision es una situacién aplicable solo en aquellos casos en que se
demuestre la existencia de un error grave en perjuicio del derecho a la defensa del Estado

que justifique la inadmisibilidad de un caso ante este Tribunal”!!,

64.  Asimismo, la Corte IDH aclar6é que “[e]xcede la competencia de esta Corte realizar
un control de legalidad en abstracto, con fines meramente declarativos, del procedimiento de
un caso ante la Comision”, ante lo cual decidi6 que no procedia la solicitud del Estado

colombiano.

65. De frente a la claridad de estandares desarrollados en este punto por la Corte IDH, el
Estado no puede solicitar a esa Corte IDH que realice un control de la legalidad respecto del

tramite del caso dado por la Comision IDH, con efectos meramente declarativos, sin que

1 Corte IDH, Rodriguez Vera y otros vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014, parr. 54.
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revista dicha solicitud con un argumento sobre la admisibilidad del caso ante esa Corte IDH.
Particularmente, mediante una excepcion preliminar que argumente la existencia de “un

grave error”.

66. En este sentido, de frente a las circunstancias del presente caso, que se considera
alcanzan el estandar de “grave error”, asi como de los estandares desarrollados por esa Corte
IDH, el Estado formula esta excepcion preliminar. Con ello, se busca ofrecer al llustre
Tribunal elementos para emitir un pronunciamiento que permita desarrollar los estandares
interamericanos en materia de control judicial de las acciones de la Comision IDH a la luz

del principio de complementariedad, referidos en el presente caso.

67. Para ello, en la presente excepcién preliminar, destinada a que la Corte IDH se
pronuncie sobre su admisibilidad, se abordan las siguientes dos cuestiones: (A) la excepcion
preliminar presentada por el Estado no deviene invalida de frente al reconocimiento de
responsabilidad que efectuara; y, (B) la Comision IDH incurrié en un error grave que vulnera

el derecho de defensa del Estado.

B. La excepcion preliminar presentada por el Estado no deviene invalida de

frente al reconocimiento de responsabilidad del Estado mexicano.

1. El reconocimiento de responsabilidad formulado por el Estado
mexicano no implica per se el reconocimiento de la competencia de la

Corte IDH ante afectaciones graves al procedimiento.

68. La Corte IDH ha determinado que un acto de reconocimiento de responsabilidad

implica, en principio, la aceptacion de su competencia®?.

12 Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia. Excepciones Preliminares. Sentencia de 7 de marzo de

2005. Serie C No. 122, parr. 30; Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213, para. 26.
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69. No obstante lo anterior, en materia de derecho procesal internacional, la Corte
Internacional de Justicia ha establecido que las cuestiones procesales deben ser analizadas
independientemente de las cuestiones de fondo. Por ejemplo, en el caso Jurisdictional
Immunities of State, dicha Corte determind que la inmunidad soberana era una regla de
caracter procesal'?, la cual se enfoca en determinar si la corte de un Estado puede o no ejercer
su jurisdiccion sobre otro Estado, y a su vez, es distinta del derecho sustantivo, que determina
si una conducta es legal o ilegal®*.

70.  En este tenor, una excepcion preliminar cuestiona la competencia del Tribunal para
conocer un determinado caso o alguno de sus aspectos en razén de la persona, la materia, el
tiempo o el lugar®™®. Asi pues, el “caricter exclusivamente preliminar”, impediria la

continuacion del procedimiento o el pronunciamiento sobre el fondo.®

71. En el presente analisis, se desprende que la excepcidn preliminar tiene una naturaleza
procesal, lo cual da pauta a que ésta sea analizada de forma independiente a las cuestiones de
fondo, como lo es —entre otras cosas- el alcance del reconocimiento de responsabilidad

realizado por el Estado mexicano en este caso.

72. Por lo tanto, el Estado mexicano afirma que el reconocimiento de responsabilidad no

implica per se un reconocimiento de la competencia de esa Corte IDH para analizar el

13 Democratic Republic of the Congo v. Belgium, Judgment, 1.C.J. Reports 2002, p. 25, para. 60

14 Jurisdictional Immunities of the State (Germany v. Italy: Greece intervening), Judgment, 1.C.J. Reports 2012,
p. 99, para.58 y 93.
15 Cfr. Oil Platforms (Iran v. USA) case, ICJ Reports, 2003, pp. 161, 177; 130 ILR, pp. 323, 337; Caso Las

Palmeras Vs. Colombia. Excepciones Preliminares. Sentencia de 4 de febrero de 2000. Serie C No. 67, parr.
34; Caso Garibaldi Vs. Brasil, supra nota 25, parr. 17, y Caso Escher y otros Vs. Brasil, Excepciones

Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C No. 200, pérr. 15.

16 caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213, para. 35.
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presente caso; y que la excepcion preliminar que se presenta, debe ser estudiada previamente
para determinar si ese organo jurisdiccional interamericano tiene o no competencia en el
asunto, en especial ante afectaciones graves al procedimiento en materia de peticiones

individuales.

2. La excepcion preliminar presentada por el Estado no limita el

reconocimiento de responsabilidad efectuado en el presente caso.

73. La Corte IDH ha establecido que en cada caso corresponde determinar la naturaleza
y alcances de la excepcion planteada para determinar su compatibilidad con tal
reconocimiento’, para lo cual analizara las excepciones preliminares interpuestas, en el
entendido de que no podrén limitar, contradecir o vaciar de contenido el reconocimiento de

responsabilidad*®,

74.  Por ejemplo, en el caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia, en el cual el Estado de
Colombia emitié un reconocimiento de responsabilidad y a la par presentdé cuatro
excepciones preliminares, la Corte IDH decidio examinar y estudiar los argumentos de las
cuatro excepciones, desestimandolas, no en virtud de la existencia del reconocimiento, sino

por la falta de mérito de las mismas®®.

17 cfr. Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 23 de Noviembre de 2009. Serie C No. 209, parrs. 14 y 52 a 63; Caso Gonzdlez y otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México, supra nota 15, parrs. 20 a 30 y 80; Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213,

para. 26

18 caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213, para. 26

19 Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213, parrs. 26, 37, 42, 43 y 46.
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75. Por otra parte, en el caso Campo Algodonero vs. México, donde el Estado efectu6 un
reconocimiento de responsabilidad, al igual que presentd una excepcion preliminar, la Corte
IDH reconoci6 que primero debe estudiar si el reconocimiento otorga base suficiente para
estudiar al fondo y acepto, de forma parcial, la excepcion preliminar presentada por el

Estado?°.

76. Lo anterior quiere decir que la existencia de un reconocimiento de responsabilidad,
no significa automaticamente la improcedencia de una excepcion preliminar, por lo que la
Corte IDH debe estudiar el contenido de la misma y determinar si ésta es congruente y

procedente de conformidad con la CADH y su jurisprudencia.

77. En el presente caso, el Estado reconocid su responsabilidad por los hechos ocurridos
el 3y 4 de mayo de 2006 en el estado de México, el 14 de marzo de 2013. Es a partir de este
acto que ipso facto nace la obligacion del Estado de reparar a las victimas, lo que el Estado
asumio desde el primer momento, implementando diversas medidas motu proprio. Lo
expuesto, tuvo como consecuencia juridica que el Estado debia seguir reparando bajo la

supervision de la Comision IDH.

78.  Ahora bien, el actuar de la Comision IDH que generd una vulneracién a los principios
de seguridad juridica y equilibrio procesal de las partes, a la luz del principio de
complementariedad en el presente caso, hace la presente excepcién preliminar aplicable, en
razén de que ésta continud con el procedimiento del caso y lo sometid a la jurisdiccion de la
Corte, sin evaluar y pronunciarse sobre las acciones realizadas por el Estado para cumplir

con su obligacion de reparacion.

79. La Comision IDH no motivo siquiera su negativa de pronunciarse, aun cuando el
Estado se lo solicito en diversas ocasiones; tampoco otorgd razones de por qué el Estado no

habria reparado correctamente al momento de someter el presente caso ante esa Corte IDH.

20 Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, supra nota 15, parrs. 24 a 30 y 80
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80. En este sentido, es precisamente el reconocimiento de responsabilidad efectuado por
el Estado en el afio 2013, lo que activd su obligacion de llevar a cabo diversas medidas
destinadas para reparar el caso. Y, a su vez, la omision de la Comision IDH de evaluar las
medidas implementadas por el Estado, a la luz del principio de complementariedad, y de
pronunciarse al respecto, es lo que justifica la formulacion de la presente excepcion
preliminar y con ello, la solicitud de que la Corte IDH efectte un control de legalidad sobre
las acciones de la Comision IDH.

81. En consecuencia, la excepcion preliminar resulta congruente con la argumentacion
del Estado y su reconcomiendo de responsabilidad, ya que éste no pretende eximirse de su
responsabilidad de reparar, algo que haria incompatible la excepcion preliminar y el
reconocimiento, sino que la obligacion de reparar del Estado existio desde el momento de
aceptacion de su responsabilidad y es en esa instancia que se debid haber evaluado su
cumplimiento por parte de la Comision IDH, sin la necesidad que su caso se sometiera a la
Corte IDH.

82. A la luz de los anteriores estandares, y una vez demostrado que la excepcion
preliminar presentada por el Estado no deviene invalida de frente al reconocimiento de
responsabilidad del Estado mexicano, la excepcion preliminar en el presente caso esta
destinada a que la Corte IDH declare: 1) la existencia de un error grave en que incurrio la
Comision IDH, vulnerando el derecho de defensa del Estado y el procedimiento ante el

Sistema; y 2) sus efectos en cuanto a la admisibilidad ante la Corte IDH.

C. La Comision IDH incurrio en un error grave que vulnera el derecho de
defensa del Estado, lo que afecta seriamente el procedimiento y hace necesario
un pronunciamiento de la Corte sobre la admisibilidad.

83. La posible existencia de un “error grave [por parte de la Comision IDH] que vulnere
el derecho defensa del Estado”, como una excepcion preliminar presentada por los Estados,

ha sido analizada en diversos casos por la Corte IDH, en los cuales ese tribunal ha reconocido
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la autonomia e independencia de la Comision IDH en el ejercicio de su mandato; sin
embargo, ha aclarado que se encuentra facultado para efectuar un control de legalidad de las
actuaciones de la Comision IDH cuando dicho error grave sea comprobado?.

84. Al respecto, en la Opinién Consultiva OC-19/05 sobre el Control de Legalidad en el
ejercicio de las Atribuciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la Corte

IDH resolvio lo siguiente:

“[L]a Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el ejercicio de sus
funciones, efectla el control de legalidad de las actuaciones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en lo que se refiere al trdmite de los
asuntos que estén bajo el conocimiento de la propia Corte, conforme a la
competencia que le confiere a ésta la Convencion Americana y otros

instrumentos interamericanos de proteccion de los derechos humanos™??.

85. De manera posterior a dicha Opinion Consultiva, la Corte IDH ha acotado que el
control de legalidad del procedimiento ante la Comision IDH es una situacion aplicable sélo
en aquellos casos en que se demuestre la existencia de un error grave en perjuicio del derecho

a la defensa del Estado que justifique la inadmisibilidad de un caso ante la Corte IDHZ,

86.  Como lo sefalara la Corte IDH, inter alia, en el caso Cayara, la racionalidad de esta
atribucion deviene de la obligacion que tiene el tribunal interamericano de guardar un justo

equilibrio entre la proteccion de los derechos humanos, la seguridad juridica y la equidad

2L Corte IDH, Caso Brewer Carias vs. Venezuela. Sentencia de 26 de mayo de 2014. Excepciones Preliminares,

péarr. 102.

22 Corte IDH, Opinidn Consultiva OC-19/05 sobre el Control de Legalidad en el ejercicio de las Atribuciones

de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. 28 de noviembre de 2005. Resolutivo 3.

23 Corte IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) vs. Colombia. Sentencia
de 14 de noviembre de 2014. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Parr. 54
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procesal que aseguran la estabilidad y confiabilidad de la tutela internacional?,

87. Al respecto, la Corte IDH ha establecido que resulta determinante que el Estado en
cuestion demuestre “la manera en que el proceder de la Comision ha implicado un

desequilibrio en su perjuicio durante el procedimiento ante ese 6rgano de proteccion”?.

88.  Para tales efectos, la Corte IDH ha indicado que “[e]l tramite de las peticiones
individuales se encuentra regido por garantias que aseguran a las partes el ejercicio de
defensa en el procedimiento”, las cuales incluyen las relativas a la equidad procesal y el
principio de seguridad juridica®. Asimismo, la Corte IDH ha reconocido de manera constante
la naturaleza complementaria del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el cual rige
las acciones tanto de dicho tribunal, como de la Comisién IDH, de manera transversal en

todas las etapas en que se sitGia un procedimiento de peticiones individuales?’.

89.  En el presente caso, el Estado mexicano sostiene que la Comision IDH ha incurrido
en un error grave que ha vulnerado su derecho de defensa, toda vez que durante el tramite
del caso no se respet6 la garantia de equidad procesal ni el principio de seguridad juridica.
De manera particular, el Estado sostiene que lo anterior fue resultado de (i) la falta de
observacién y aplicacion del principio de complementariedad que rige al Sistema

Interamericano de Derechos Humanos, por parte de la Comisién IDH; (ii) la ausencia de

24 Corte IDH. Caso Cayara vs. Peru. Excepciones Preliminares. Sentencia de 3 de febrero de 1993. Serie C

No. 14, pérr. 63.

%5 Corte IDH. Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Per(. Sentencia de 24 de

noviembre de 2006. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 66.

%6 Corte IDH, Opinidn Consultiva OC-19/05 sobre el Control de Legalidad en el ejercicio de las Atribuciones

de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. 28 de noviembre de 2005, parr. 27.

27 Corte IDH. Caso Tarazona Arrieta y Otros vs. Peru. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de octubre de 2014. Serie C No. 286, Parr. 137.
30



581

pronunciamiento por parte de la Comision IDH ante las solicitudes y argumentos presentados
por el Estado mexicano, asi como de fundamento y motivacion de sus decisiones; y, (iii) el
otorgamiento de prorrogas minimas al Estado para cumplir recomendaciones encaminadas a

producir transformaciones estructurales.

90. Para efectos de claridad, el Estado abordard de manera separada la violacién al
principio de seguridad juridica y la violacion al principio de equilibrio procesal, y las
diferentes razones por las cuales dichos principios se consideran vulnerados. Sin embargo, el
Estado sostiene que es precisamente la acumulacion de dichos factores y su interrelacion, lo
que redunda en un grave error imputable a la Comision IDH en este caso. Por lo que, a reserva
de que se ahonde sobre este punto mas adelante, el Estado solicita a esa Corte IDH que evalue

los anteriores factores bajo esa perspectiva, y no como elementos aislados.
1. Violacién al principio de seguridad juridica.

91.  Como lo dejo en claro la Corte Internacional de Justicia en su opinién consultiva
Interpretation of the Agreement of 25 March 1951 between the WHO and Egypt, las
organizaciones internacionales son sujetos de derecho internacional y, como tales, estan
sujetas a las obligaciones de las reglas generales de derecho internacional y aquéllas

derivadas de sus instrumentos constitutivos®.

92. Mas aln, una organizacién internacional puede violar una obligacion internacional,
ya sea que derive del derecho general internacional o de su instrumento constitutivo, por los
actos de cualquiera de sus subdivisiones, organismos o agentes, como también lo sefialara la
Corte Internacional de Justicia en sus opiniones consultivas Difference Relating to Immunity

from Legal Process of a Special Rapporteur of the Commission on Human Rights y

28 Corte Internacional de Justicia. Interpretation of the Agreement of 25 March 1951 between the WHO and

Egypt, Advisory Opinion, I. C.J. Reports 1980, p. 73; parr. 37.
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Reparation for injuries suffered in the service of the United Nations?°.

93.  Cuando se analiza la legalidad de los actos de una organizacion internacional deben
tomarse necesariamente en cuenta los principios que rigen su actuar. A diferencia de los
Estados, para los cuales opera el principio por el que éstos pueden hacer todo aquello que no
les esté expresamente prohibido,*® las organizaciones internacionales, como lo sefialara la
Corte Internacional de Justicia en su opinion consultiva Legality of the Use by a State of

Nuclear Weapons in Armed Conflict, no cuentan con una competencia general®.,

94. Por el contrario, las organizaciones internacionales funcionan bajo el principio de
especialidad, que implica que éstas s6lo pueden actuar dentro de los limites y poderes que
expresamente le concedieron los Estados miembros a la misma.®? En otras palabras, las
organizaciones internacionales Unicamente pueden hacer aquello para lo que estén
expresamente facultadas y no es necesario que exista una prohibicion expresa para que deba

entenderse que éstas no pueden hacer algo en especifico.

95. Existen obligaciones de la organizaciéon que son debidas directamente a un Estado
parte de la misma. Como lo sefialara la Comision de Derecho Internacional en sus Articulos

sobre la Responsabilidad Internacional de las Organizaciones Internacionales, que

29 Corte Internacional de Justicia. Difference Relating to Immunity from Legal Process of a Special Rapporteur

of the Commission on Human Rights, Advisory Opinion, I. C. J. Reports 1999, p. 87. parr. 62; Reparation for
injuries suffered in the service of the United Nations , Advisory Opinion: 1.C.J. Reports 1999, pp. 88-89, para.
66.

30 Corte Permanente de Justicia Internacional. S.S. Lotus (France v. Turkey) Judgment, PCIJ, Serie A no. 10,

p.18-19..

31 Corte Internacional de Justicia. Legality of the Use by a State of Nuclear Weapons in Armed Conflict,

Advisory Opinion, I.C. J. Reports 1996, p. 66, parr. 25.

32 |bidem.
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codifican el derecho aplicable a la materia, un 6rgano de la organizacién no puede escudarse

en sus propias reglas de operacion para incumplir tal obligacion®,

96.  Ahora bien, la Comision IDH es un organo de la Organizacion de Estados
Americanos. Como tal, las obligaciones que tiene para los Estados miembros estan
contempladas en la Carta de Estados Americanos, como instrumento constitutivo, y en la
Convencion Americana, como aquel que delimita sus facultades respecto del sistema de

peticiones individuales.

97. Ello implica que las fronteras del actuar de la Comision IDH se encuentran
precisamente en dichos instrumentos y ésta no tiene margen de decision respecto de sus

acciones, cuando una norma determina claramente tales limites.

98.  Asimismo, de conformidad con el articulo 39 de la Convencion Americana, la
Comision IDH tiene la facultad de redactar su propio reglamento. Ello significa que todo
aquello que esté redactado en su reglamento es la interpretacion que la Comisién IDH realiza
de sus facultades derivadas de la Convencién Americana y, mas importante ain, implica una
manifestacion unilateral de la voluntad por medio de la cual la Comision IDH explicitamente

asume obligaciones.®*

99. En el presente caso, el Estado mexicano sostiene que el principio de seguridad
juridica fue vulnerado por la Comision IDH debido a (i) la falta de observacién y aplicacion
del principio de complementariedad que rige al Sistema Interamericano de Derechos

Humanos, por parte de la Comisién IDH; y (ii) la ausencia de pronunciamiento por parte de

33 International Law Commission, Draft articles on the responsibility of international organizations, with

commentaries, YBILC, 2011, UN Doc. (A/66/10), pag. 57.

34 Corte Permanente de Justicia Internacional. Legal Status of Eastern Greenland (Denmark. v. Norway), 1933,

P.C.1.J. (ser A/B) No. 53, pag. 23; Corte Internacional de Justicia. Nuclear Tests (Australia v. France; New
Zealand v. France), 1974 1.C.J. p. 267, para. 43 & p. 472, para. 46.
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la Comisidn IDH ante las solicitudes y argumentos presentados por el Estado mexicano, asi

como de fundamento y motivacion de sus decisiones.

a) La falta de observacion y aplicacion del principio de

complementariedad por parte de la Comisién IDH.

100. La competencia de los 6rganos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos

estd fundada en su naturaleza complementaria.

101. El predmbulo de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(“Convencion”), reconoce los derechos esenciales de los individuos, como justificacion
misma de la proteccion internacional. Sin embargo, la Convencion establece como premisa
fundamental que dicha proteccion es “de naturaleza convencional coadyuvante o

complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados americanos”,

102.  Asimismo, el articulo 46, parrafo 1, de la Convencidn, al establecer la regla del previo
agotamiento de los recursos internos, confirma la naturaleza complementaria del Sistema
Interamericana de Derechos Humanos, y coloca al Estado como el principal garante de los
derechos humanos reconocidos en la Convencion y como quien debe resolver a nivel interno

los asuntos en los que existan violaciones de derechos humanos®®.

103. La Corte IDH ha reconocido ampliamente la naturaleza complementaria del Sistema
Interamericano, y ha sido cuidadosa en aplicar y observar dicho principio en los asuntos que
le son sometidos a su jurisdiccion, en lo que respecta al sistema de peticiones, en los
procedimientos de medidas provisionales y en los casos individuales, justificando con ello

sus determinaciones.

35 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, predmbulo.

36 Corte IDH. Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. Perd. Interpretacién de la Sentencia de Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2006. Serie C No. 157, parr. 66.
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104. Por ejemplo, en el caso Tarazona, la Corte IDH establecié que la obligacion de
respetar este principio se extiende a las reparaciones que el Estado ha implementado y debe
hacerse en cualquier etapa del procedimiento en que éste lo alegue, incluso en la etapa de

fondo o supervision de recomendaciones®’.

105. La Corte IDH ha reconocido ademas, que dicho principio de subsidiariedad se
encuentra contenido de manera transversal en todo el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. En este sentido, “es igualmente aplicable tratandose de la adopcion de medidas
provisionales y de su mantenimiento pues, por encontrarse en el preambulo de la Convencion
Americana, debe guiar la actuacién de los Estados cuando se alegue que existe una situacion
de extrema gravedad y urgencia, y de peligro de dafio irreparable, para las personas que son

destinatarias del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos™38.

106. Al respecto, la Corte IDH ha sefialado que:

“[...] no solamente en casos contenciosos Sino también tratandose del
mecanismo de medidas provisionales, el sistema de proteccion instaurado por la
Convencidén Americana no sustituye a las jurisdicciones nacionales, sino que las
complementa. La proteccion eventualmente otorgada por la Corte
Interamericana debe desplegarse no sélo si se encuentran presentes los
elementos sefialados en el articulo 63.2 de la Convencion Americana para la
procedencia de medidas provisionales, sino también tomando en cuenta la

actuacion del Estado en la jurisdiccion nacional.(...)%.

107. Lo anterior constituye un respeto indudable por parte de la Corte IDH a la naturaleza

37 Corte IDH. Caso Tarazona Arrieta y Otros Vs. Per(. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de octubre de 2014. Serie C No. 286

38 |bidem, parr. 53.

39 1dem.
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de su jurisdiccion, sin que ello deba ser entendido como una dadiva, sino como una

obligacion derivada de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

108. A laluz de lo anterior, asi como de lo ya reconocido por esa Corte IDH, el Estado
sostiene que la observancia del principio de complementariedad por parte de los organismos
del Sistema Interamericano tiene sustento en los instrumentos constitutivos de la Corte IDH
y Comisién IDH, por lo que su falta de aplicacion tiene un impacto directo en el principio de
seguridad juridica. En este sentido, la falta de observancia del principio de
complementariedad por parte de los organismos del Sistema Interamericana da lugar a
actuaciones que van mas alla de su propia naturaleza, como una cuestion fundamental de

legalidad.

109. EIl Estado mexicano sostiene respetuosamente que, a diferencia de los precedentes
referidos de la Corte IDH, las decisiones de la Comision IDH no reflejan la misma
observancia y aplicacion del principio de complementariedad. Ello, incluso cuando existen
argumentos expresamente formulados en este sentido por los Estados.

110. En particular, México es parte de diferentes asuntos en los que ha solicitado
expresamente a la Comisién IDH que se pronuncie a la luz de su naturaleza complementaria,
0 bien que los archive de frente al mismo argumento (sea un asunto del sistema de peticiones
o del sistema de proteccidn). No obstante lo anterior, dichos asuntos contintan actualmente
en tramite, sin pronunciamiento alguno por parte de la Comision IDH sobre el principio de
complementariedad. Esta es la situacion del presente caso y es precisamente lo que lleva al
Estado a solicitar a la Corte IDH que realice un control de legalidad de frente a las omisiones

cometidas por la Comision IDH en este caso.

111. Al respecto, en el presente caso, el 15 de octubre de 2012, el Estado reconocié que
existian elementos suficientes para concluir que habia existido tortura en el presente asunto
e informd que el 17 de julio de 2012 la ahora FGEM gir6 6rdenes de aprehension en contra

de tres servidores publicos sefialados como responsables por la comision del delito de tortura.
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112. Posteriormente, el 14 de marzo de 2013, el Estado mexicano participd en una
audiencia publica sobre el caso en el marco del 147° Periodo Ordinario de Sesiones de la
Comisién IDH. Durante ésta, el Estado reconocio su responsabilidad internacional por las
violaciones de derechos humanos alegadas por las victimas, e informo a la Comision IDH
sobre las acciones emprendidas por éste para remediar la situacion, solicitando al mismo
organismo interamericano que fueran evaluadas en el marco del procedimiento seguido ante

el Sistema Interamericano.

113. A partir de esa fecha, el Estado intentd arribar a una solucion amistosa con las
victimas, al tiempo que comenz6 a desplegar todos sus esfuerzos para repararlas
integralmente. Consciente de que algunas de las medidas de reparacion tienen un caracter
personalisimo, el Estado edifico las estructuras suficientes, disefidé ofertas concretas de
reparacion que cumplen con todos los estandares interamericanos y las puso a disposicion de

las victimas en el momento en que éstas desearan acceder a ellas.

114.  Particularmente, a partir de su informe del 25 de marzo de 2015 -antes de la emision
del Informe de Fondo- el Estado comenz0 a reportar periédicamente a la Comision todas las
garantias de no repeticion que de motu proprio se encontraba desplegando como muestra de
su compromiso para atender este caso y como sefial indeclinable de que su reconocimiento
de responsabilidad traia también la obligacion de desplegar todos los esfuerzos necesarios
por reparar a las victimas. Asimismo, el Estado solicitdé a la Comision IDH que evaluara

dichas medidas a la luz del principio de complementariedad.

115. Ensu dltima respuesta sobre el cumplimiento de las recomendaciones formuladas por
la Comision IDH, el Estado detall6 las medidas que habria implementado para cumplir con
cada recomendacién y las razones por las que consideraba que éstas debian tenerse por
cumplidas. En términos generales se resaltan los siguientes aspectos que fueron presentados

por el Estado mexicano:

e Lainformacion compartida con la Comision IDH da cuenta del significativo nimero
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de acciones que ha implementado a lo largo de estos afios con el fin de reparar los
hechos del caso, lo cual incluye cambios legislativos a nivel federal y local, un
namero sustancial de capacitaciones a agentes de procuracion de justicia y cuerpos

de seguridad y métodos de estandarizacion de las actuaciones ministeriales.

Las medidas desplegadas por el Estado continuaban siendo reportadas
periddicamente a la Comision IDH debido a que ésta no se habia pronunciado sobre

su valor.

Siendo la obligacion de investigar los hechos una de medios y no de resultados, el
hecho de que existen mas de 30 personas sujetas a proceso penal, incluso antes de la
emisién del Informe de Fondo, y luego, con posterioridad al mismo, que el ultimo
mando relevante haya sido consignado, dificilmente puede ser considerado como que
el Estado no ha dados pasos determinantes para cumplir con esta obligacion.

El Estado consider6 que la Comision IDH debi6 haberse pronunciado explicitamente
en su Informe de Fondo sobre las consecuencias juridicas de estos procesos penales
abiertos —y no solo referirlos —, asi como debia pronunciarse también explicitamente

en la etapa de cumplimiento de recomendaciones.

Todas las personas identificadas por la SCIN como posibles participantes en la
violencia sexual ejercida en contra de las 11 victimas de este caso estan siendo sujetas
a proceso penal en estos momentos, en el marco de las investigaciones generadas por
la FGEM. No s6lo ello, también se consigné a médicos y a un agente del Ministerio

Publico.

La representacion de las victimas sefiald a la Comision IDH en reiteradas ocasiones
que las 11 mujeres victimas decidieron no aceptar y no continuar los didlogos en lo
relativo a cdmo el Estado implementaria la reparacion integral y la atencién médica
y psicoldgica a las que se refieren las Recomendaciones 1 y 2 del Informe de Fondo.

Ante ello, la Comisién IDH debia considerar que el Estado llevé a cabo todas las
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medidas a su alcance y que su implementacion no se concretd por voluntad expresa

de las victimas.

e Sobre el deber de implementar las sanciones administrativas correspondientes, la
Comision IDH fue informada de los funcionarios publicos que fueron sancionados
por los hechos ocurridos en San Salvador Atenco. Adicionalmente, el Estado informo
que busco constituir una verdadera garantia de no repeticion, al modificar la
legislacion local para ampliar los plazos de prescripcion de los procedimientos
administrativos locales e incluso emitio criterios vinculantes sobre la relevancia de

ser acatados en el caso de violaciones de derechos humanos.

e Entorno a las medidas legislativas, administrativas y de otra indole para prevenir la
tortura y la violencia sexual, la recomendacion de la Comision IDH se encontraba
totalmente cumplida por el Estado en todos y cada uno de los rubros establecidos en

su Informe de Fondo.

116. Con la finalidad de que esa Corte IDH constate la informacion compartida por el
Estado mexicano, asi como las solicitudes formuladas a la Comision IDH, el Estado se
permite adjuntar a la presente contestacion, el informe estatal del 25 de marzo de 2015, asi

como la Gltima respuesta enviada por el Estado mexicano a la Comisién IDH.

117.  Ahora bien, como se ha mencionado, desde el inicio de los procedimientos el Estado
solicitd a la Comision IDH que valorara y se pronunciara sobre las medidas de reparacion
qgue ha implementado. El Estado bas6 su solicitud en la obligacién convencional que la
Comision tiene de llevar a cabo su mandato de conformidad con el principio de
complementariedad. Como lo dej6 claro esa Corte IDH en su sentencia en el caso Tarazona
Arrieta, la obligacién de respetar este principio se extiende a las reparaciones que el Estado

ha implementado y debe hacerse en cualquier etapa del procedimiento en que éste lo alegue,
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incluso en la etapa de fondo o supervision de recomendaciones*.

118. Como se ha indicado, el Estado no encontro respuesta a su solicitud en el Informe de
Fondo - a pesar de que en el propio texto de la misma, la Comision IDH reconocié que se lo
habia requerido®! - y tampoco recibid respuesta al momento de someter el caso ante la Corte
IDH.

119. En su nota de sometimiento del caso ante la Corte IDH, la Comision IDH se limit6 a
mencionar que la representacion de las victimas ha sefialado que en tanto no haya justicia el
asunto debe ser remitido a la Corte IDH, sin que la propia representacion de las victimas ni
la Comisiéon IDH hubieren otorgado al Estado, en momento alguno, una nocién de qué
entendian por lo anterior. Asimismo, en la nota se menciona que el Estado no cumpli6 con
las reparaciones, a pesar de haber recibido cuatro prérrogas para ello. Como se ha destacado,

tales prorrogas no superaron periodos de un mes cada una.

120. La Comision IDH no proporcion6 motivacion alguna para declarar el alegado
incumplimiento y Gnicamente informo a esa Corte IDH haber tomado nota de las medidas de
reparacion realizadas por el Estado, sin realizar analisis alguno de frente al principio de
complementariedad. Lo anterior a pesar de que el Estado, respuesta tras respuesta, informo
la forma en la que cumplia a cabalidad las recomendaciones con un plan integral de

reparacion que superaba los propios estandares interamericanos.

121. El Estado reconoce que la Comision IDH posee facultades amplias sobre la
valoracién que hace del envio de un caso ante la Corte IDH. Sin embargo, ello no implica
que evite tomar en cuenta los avances que el Estado lleva a cabo y la colaboracion del mismo

con las victimas para dar cumplimiento a las observaciones. En términos de la sentencia en

40 Corte IDH. Caso Tarazona Arrieta y Otros Vs. Perd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 15 de octubre de 2014. Serie C No. 286

41 Informe No. 74/2015 Caso 12.846 Mariana Selvas y otras (México), parr. 62.
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el caso Gomes Lund y otros:

“[L]Ja Comision posee facultades discrecionales, pero de ninguna manera
arbitrarias, para decidir, en cada caso, si resulta conveniente o adecuada la
respuesta del Estado al informe adoptado de conformidad con el articulo 50 de

la Convencion”*2,

122. El Estado reitera que en el presente caso, dicha evaluacion no fue realizada por la
Comision IDH a la luz del principio de complementariedad. Ello incluso cuando el Estado
mexicano se lo solicitd de manera reiterada, al igual que le requirié que se pronunciara al

respecto.

123. Respecto del actuar de la Comisién IDH frente a los Estados partes en un
procedimiento de peticiones individuales, el Estado recuerda que en el caso Cayara, la Corte
IDH subray6 que es fundamental que dé cumplimiento a sus obligaciones convencionales,
de lo contrario “acarrearia la pérdida de la autoridad y credibilidad indispensables en los

6rganos encargados de administrar el sistema de proteccion de derechos™*3.

124. Endicho caso, la Corte IDH hizo énfasis en que el cumplimiento de las obligaciones
de la Comisién IDH descansa en el principio de seguridad juridica que rige cualquier

procedimiento internacional.

125. En virtud del principio de especialidad de las organizaciones internacionales, la
Comision IDH debe actuar Gnicamente dentro de los limites que los instrumentos

interamericanos le sefialan (lo cual incluye, por supuesto, la observancia del principio de

42 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia™) Vs. Brasil. Excepciones Preliminares,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219, parr. 33.

43 Corte IDH. Caso Cayara Vs. Perl. Excepciones Preliminares. Sentencia de 3 de febrero de 1993. Serie C

No. 14, pérr. 42.
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complementariedad), pues es hasta ahi donde el derecho internacional le permite actuar. El
principio de especialidad, pues, tutela la seguridad juridica de los Estados sobre el actuar de
la Comisién IDH en cualquier procedimiento de peticiones individuales.

126.  Si bien en distintas ocasiones la Comision IDH habria actuado de manera contraria a
tal principio, en razon de que ha omitido observar el principio de complementariedad, ello
no es suficiente para sefialar que los Estados no tienen una expectativa legitima sobre “a qué
atenerse”- empleando los términos de la propia Corte IDH- ni que ésta no tiene la obligacién
de ajustarse a las estipulaciones de la Convencidn. No debe olvidarse que una de las razones
por las cuales los Estados Miembros de la OEA emprendieron el proceso de fortalecimiento
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, que culmind con la emisién del nuevo
Reglamento de la Comision IDH, era precisamente evitar que ésta actuara arbitrariamente y
dar a los usuarios del sistema la certeza y seguridad juridica necesaria.

127. EIl respeto a la naturaleza complementaria del Sistema Interamericano y la
observancia de dicho principio en las actuaciones de la Comisién IDH es la forma en que se
evita la arbitrariedad y se garantiza la seguridad juridica de los Estados. Al no haber siquiera
mencionado dicho principio, ni evaluado las medidas reportadas por el Estado mexicano a la
luz de dicho principio (las cuales dan muestra clara del cumplimiento que se encontraba
dando a las recomendaciones contenidas en el Informe de Fondo), la Comision IDH violo6 la
Convencién Americana y su Reglamento. Ello, a su vez constituyé una violacién a la
seguridad juridica del Estado mexicano y a su derecho a una defensa adecuada, dando asi
lugar a una vulneracién grave al procedimiento de peticiones individuales en el presente

asunto, y, por ende, afectando el alcance de la competencia de la Corte al respecto.

128. Como se ha argumentado, para el Estado mexicano, la anterior omisién cometida por
la Comision IDH atenta contra la naturaleza propia del Sistema Interamericano, ya que la
falta de analisis y pronunciamiento de la Comisién IDH respecto de las medidas de
reparacion que llevan a cabo los Estados, tiene como consecuencia que aun cuando los

Estados lleven a cabo medidas destinadas a cumplir con las determinaciones de la Comision
42



593

IDH, ésta podra de manera discrecional y arbitraria someter los asuntos a la Corte IDH, sin
Ilevar a cabo antes un andlisis o emitir un pronunciamiento fundado y motivado con relacion

a argumentos Yy solicitudes presentadas por los Estados.

129. Sobre ello, el Estado observa que el objetivo ultimo del Sistema Interamericano es
lograr que sean los propios Estados los primeros garantes de los derechos humanos en la
region latinoamericana y para ello es esencial que sean éstos los que desarrollen sus propias
instituciones y marcos juridicos a nivel interno, evidentemente con un escrutinio

internacional.

130. Por lo tanto, el Estado concluye que, en el marco de lo esgrimido anteriormente, la

Comisién IDH cometio6 un grave error que vulnero su derecho de defensa en el presente caso.

b) La ausencia de pronunciamiento por parte de la Comision IDH ante
las solicitudes y argumentos presentados por el Estado mexicano, asi

como de fundamento y motivacion de sus decisiones.

131. La Corte IDH, al analizar las excepciones preliminares presentadas por los Estados,
ha aclarado que “no resulta suficiente una queja o discrepancia de criterios en relacion a lo

actuado por la Comision Interamericana’**.

132.  Por ejemplo, en el caso Mémoli, el Estado de Argentina presentd una excepcion
preliminar sefialando la afectacion de su derecho a la defensa, debido, entre otras causales, a
la falta de respuesta por parte de la Comision IDH, en su Informe de Admisibilidad y en el
Informe de Fondo, a alegatos presentados por éste, en torno al supuesto retardo de la
Comisién IDH en el tramite del caso, y al impacto que esto tendria en su estrategia defensiva
y de atencidn del asunto.

4 Corte IDH. Caso Mémoli vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 22 de agosto de 2013. Serie C No. 265, Parr. 27
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133.  Alrespecto, la Corte IDH observo que (i) el Reglamento de la Comisién IDH, vigente
al momento de la emision del Informe de Admisibilidad, no especificaba los requisitos que
éste debia contener; (ii) el Reglamento de la Comision IDH no establecia de forma expresa
la obligacion de motivacion de los fallos de la Comisidn IDH; vy, (iii) no obstante lo anterior,
la motivacion de los informes de la Comision IDH hubiera permitido al Estado conocer que

sus defensas fueron consideradas por dicho 6rgano al momento de tomar la decision®.

134. A laluz de lo anterior, la Corte IDH establecid en el caso Mémoli, que “[s]i bien la
motivacion de una decision no exige una respuesta detallada a todos y cada uno de los
argumentos de las partes, la excepcién preliminar planteada por el Estado era parte
importante de las defensas del Estado, a[u]n cuando no estuviera relacionada directamente
con un requisito de admisibilidad”*®. No obstante dicho reconocimiento formulado por la
Corte IDH, ésta consider6 que “la falta de respuesta especifica al argumento del Estado sobre
este punto por si solo no resulta suficiente para que sea considerado como un error grave en
perjuicio del derecho a la defensa del Estado, que pudiera generar la inadmisibilidad del

presente caso ante la Corte™’.

135. El Estado mexicano observa que, contrario a lo ocurrido en el caso Mémoli, en el
presente caso las omisiones de la Comision IDH si constituyen un error grave en perjuicio al
derecho de defensa del Estado mexicano, en tanto atentaron contra pilares fundamentales

sobre los cuales se erige el Sistema Interamericano.

136. De manera similar al caso Mémoli, durante el trdmite del presente caso, el Estado
mexicano presentd diversos argumentos y solicitudes a la Comisién IDH, tanto en la etapa

de analisis de fondo, como en la de seguimiento de recomendaciones formuladas en el

5 |bidem. Parr. 39.
46 |pidem. Parr. 40

47 \bidem. Pérr. 40
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Informe de Fondo, que, como se ha mencionado, fueron tendientes a lo siguiente: (i) que
evaluara y se pronunciara sobre las medidas de reparacion implementadas por el Estado
mexicano, como consecuencia del reconocimiento de responsabilidad formulado previo a la
emisién del Informe de Fondo; vy, (ii) que evaluara y se pronunciara sobre la pertinencia de
las medidas implementadas por el Estado como consecuencia del Informe de Fondo y en

cumplimiento de las recomendaciones de la Comisién IDH.

137. Lo anterior fue solicitado por el Estado mexicano a la luz de la naturaleza
complementaria del Sistema Interamericano, y con ello, del principio de seguridad y la
garantia de equidad, sin que éste haya obtenido respuesta motivada alguna por parte de la
Comision IDH, ni en el Informe de Fondo, ni al momento de someter el caso a la Corte, en
cualquier otra comunicacion, o a través de cualquier otro de los mecanismos con los que

cuenta dicho organismo, como lo son reuniones de trabajo o audiencias publicas.

138.  Asimismo, como se ha resaltado, en su nota de sometimiento del caso ante la Corte
IDH, la Comisién IDH se limit6é a mencionar que el Estado no cumplié con las reparaciones
a pesar de haber recibido cuatro prérrogas. Ello, sin evaluar ni pronunciarse en lo absoluto
sobre las medidas, pese a que el Estado inform6 y argumentd sobre las acciones de

cumplimiento de las mismas.

139. De conformidad con su Reglamento, la Comision IDH tiene la facultad de otorgar
prérrogas para que los Estados den cumplimiento a sus recomendaciones, pero también tiene
el deber de expresamente fundamentar y motivar su decision de hacerlo o no. Ello, més alla
de que contribuye a la certeza juridica de las partes y al correcto desarrollo del procedimiento,

es una facultad que le deviene tanto de la Convencion Americana como de su Reglamento.

140. EIl articulo 33 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos otorga
competencias amplias a la Comision “para conocer de los asuntos relacionados con el
cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados Partes.” Precisamente, al

firmar y ratificar la Convencién, los Estados Partes se comprometen a atender las
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recomendaciones que en el marco del sistema de peticiones individuales emita la Comision.

141. Por esta razon, tambien el articulo 51 de la Convencién Americana establece que si
“el asunto no ha sido solucionado o sometido a la decision de la Corte...la Comision podra
emitir...su opinion y conclusiones sobre la cuestion sometida a su consideracion.”
Evidentemente, la facultad que le confiere este articulo es aquélla que le permitio incluir en
el articulo 46 de su Reglamento la capacidad de evaluar el cumplimiento paulatino de sus

recomendaciones a través de la suspension del plazo para el sometimiento del caso a la Corte.

142.  Como lo refiere dicho articulo, para suspender el envio de un caso a la Corte, la

Comision debe tomar en cuenta dos factores:

e Primero: Que el Estado haya demostrado su voluntad y capacidad de implementar las
recomendaciones contenidas en el informe sobre el fondo, mediante la adopcion de

acciones concretas e idoneas orientadas a su cumplimiento.

e Segundo: Que acepte en forma expresa e irrevocable la suspension del plazo previsto
en el articulo 51.1 de la Convencion Americana para el sometimiento del caso a la

Corte.

143.  Sin perjuicio de lo anterior, el propio articulo 46.2 sefiala que para el establecimiento

de los plazos de suspension, la Comisidn podra tomar en cuenta:

e La complejidad del asunto y de las medidas necesarias para cumplir con las
recomendaciones de la Comisién, en particular cuando impliquen el involucramiento
de diferentes ramas del Poder Publico, o la coordinacién entre gobiernos centrales y

regionales, entre otras;

e Las medidas adoptadas por el Estado para el cumplimiento de las recomendaciones

con anterioridad a la solicitud de la extension del plazo; y
e La posicion del peticionario.
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144. El citado articulo 46.2 establece parametros concretos que deben ser ponderados por

la Comision IDH, tanto para otorgar prérrogas como para no enviar el asunto a la Corte IDH.

145. Al respecto, como se desprende de la exposicion de motivos del Reglamento de la
Comision IDH, ésta “debe... consolidar la transparencia de sus acciones proveyendo
informacidn accesible, completa y relevante en relacion con su rendicién de cuentas a los

usuarios del Sistema”.

146. En consecuencia, la interpretacion arménica de los articulos 33 y 51 de la
Convencidn, junto con el 46 del Reglamento, lleva a concluir que, como intérprete de la
Convencién, la Comision IDH esta facultada para interpretar todas las resoluciones que ésta
emita y su cumplimiento. En consecuencia, cuando el articulo 51 de la Convencion y el 46
del Reglamento le otorgan la facultad de tomar una decision con base en su razonamiento
sobre el cumplimiento de sus recomendaciones, a mayoria de razon, le otorga también la
facultad de pronunciarse en el texto de esas decisiones sobre las razones que la llevaron a

arribar a la misma.

147.  Como se ha indicado, en el presente caso, aun cuando el Estado mexicano solicit6 a
la Comision IDH que evaluara y se pronunciara sobre las medidas desplegadas por el Estado
mexicano en el caso, a la luz del principio de complementariedad, éste no obtuvo respuesta

alguna, salvo una notificacién del sometimiento del caso a la Corte IDH.

148. Eneste punto, el Estado debe destacar que, a diferencia del caso Mémoli, previamente
referido, en el cual la omision de la Comision IDH en pronunciarse sobre argumentos
presentados por el Estado de Argentina (en torno al supuesto retardo de la Comision IDH en
el tramite del caso, y al impacto que esto tendria en su estrategia defensiva y de atencién del
asunto), no fue considerado por la Corte IDH como suficientemente grave para determinar la
inadmisibilidad del asunto, en el presente caso, los argumentos sobre los cuales no se
pronuncid la Comision IDH versaban sobre el principio de complementariedad, el cual rige

la naturaleza misma del Sistema Interamericano. Por ello, el Estado considera que la
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gravedad del error cometido por la Comision IDH se acrecienta, siendo suficiente para
determinar la inadmisibilidad del caso o, en su defecto, considerar la afectacion que ello
representa en términos de la competencia de la ilustre Corte IDH.

149. De frente a tales omisiones de la Comision IDH, el Estado mexicano presenta la
presente excepcion preliminar, a efecto de que sea esa Corte IDH la que realice un control de
la legalidad de las acciones u omisiones desplegadas por la Comision IDH en el presente
caso, y analice los efectos del grave error cometido en perjuicio del Estado mexicano, y su
afectacion seria al procedimiento, lo mismo que su impacto en la admisibilidad del asunto
ante la Corte IDH.

2. Violacion al principio de equilibro procesal de las partes.

150. La equidad procesal de las partes es una regla de derecho consuetudinario
internacional que garantiza el debido proceso judicial y la adecuada defensa de cada una de
ellas.*® La Corte Internacional de Justicia, en su opinion consultiva Judgments of the
Administrative Tribunal of the ILO upon Complaints Made against UNESCO, sefial6 que el
principio de igualdad de las partes es un requisito fundamental para la adecuada

administracion de justicia®®.

151. En su opinion consultiva sobre El Derecho a la Informacion sobre la Asistencia
Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal, la Corte IDH subray6 que

para que exista debido procesal legal es necesario que una parte “pueda hacer valer sus

48 Robert Kolb, “General Principles of Procedural Law” in Andreas Zimmermann, Christian Tomuschat, &

Karin Oellers-Frahm (eds.) The Statute of the International Court of Justice. A Commentary (Oxford University
Press 2006), pag. 871; 877; Chester Brown, A Common Law of International Adjudication (Oxford University
Press 2007) pag. 5;

49 Corte Internacional de Justicia. Judgments of the Administrative Tribunal of the I.L.O. upon complaints made

against the U. N. E.S. C. O., Advisory Opinion of October 23rd, 1956 : I.C. J. Reports 1956, p. 77, 86.
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derechos y defender sus intereses en forma efectiva y en condiciones de igualdad procesal
con otros justiciables”®. En este sentido, retomando lo que habia establecido en su opinion
consultiva Garantias Judiciales en Estados de Emergencia, la Corte IDH sefialé que el
respeto por las reglas que rigen cualquier procedimiento son “condiciones que deben
cumplirse para asegurar la adecuada defensa de aquellos cuyos derechos u obligaciones estan

bajo consideracion judicial”®?.

152.  En el mismo sentido, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha
sefialado que la igualdad entre las partes es un elemento intrinseco, aplicable a todo proceso
judicial® y que este principio procesal se garantiza mediante la igualdad de acceso a los

derechos y medios procesales®?.

153. Por su parte, reiterando su jurisprudencia constante en la materia, la Corte Europea
de Derechos Humanos afirmé en el caso Kukkonen v Finland lo siguiente sobre el principio

de equidad de armas:

“One of the elements of the broader concept of a fair trial is the principle of
equality of arms, which requires each party to be given a reasonable opportunity

to present his case under conditions that do not place him at a substantial

50 Corte IDH. EI Derecho a la Informacién sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del

Debido Proceso Legal. Opinidn Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, parr. 117.

51 Corte IDH. Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25y 8 Convencién Americana sobre

Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9, péarr. 28.

52 Corte Europea de Derechos Humanos. Morael v. France, Communication 207/1986,HRC, 28 July 1989,
parr. 9.3.

53 Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 32 al Pacto Internacional de los Derechos Civiles

y Politicos, Articulo 14: Derecho a la igualdad ante cortes y tribunales y a un ensayo justo, U.N. Daoc.
CCPR/C/GC/32 (2007); parr. 8.
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disadvantage vis-a-vis his opponent™>*,

154.  Asi, la equidad procesal de las partes constituye un principio fundamental de todo
proceso judicial. Este tutela que las partes no se encuentren en desventaja entre ellas y que
tengan la oportunidad razonable de presentar su caso y defender sus intereses en litigio.
Asimismo, a la luz de este principio, la Comision IDH debe desempefiar un rol de arbitro
entre las partes e interpretar el alance de sus recomendaciones y su cumplimiento, como el

articulo 33 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos le mandata.

155. En el presente caso, el Estado considera que la garantia de equilibro procesal se
vulner6 por la Comision IDH en razén de dos cuestiones fundamentales: (i) la Comision IDH
no tomd en consideracion los argumentos presentados por el Estado, mientras que si lo hizo
con los argumentos formulados por la representacion de las victimas; vy (ii) el otorgamiento
de prorrogas minimas al Estado para cumplir recomendaciones encaminadas a producir

transformaciones estructurales.

156. Respecto del primer punto, el Estado reitera que durante el trdmite del presente caso,
el Estado mexicano presentd diversos argumentos y solicitudes a la Comision IDH, tanto en
la etapa de andlisis de fondo, como en la de seguimiento de recomendaciones formuladas en
el Informe de Fondo, tendientes a lo siguiente: (i) que evaluara y se pronunciara sobre las
medidas de reparacion implementadas por el Estado mexicano, como consecuencia del
reconocimiento de responsabilidad formulado en los afios 2012 y 2013, y previas a la emision
del Informe de Fondo; v, (ii) que evaluara y se pronunciara sobre la pertinencia de las
medidas implementadas por el Estado como consecuencia del Informe de Fondo y en

cumplimiento de las recomendaciones de la Comisién IDH.

157.  Asimismo, a la luz del principio de complementariedad, el Estado argumento que la

% Corte Europea de Derechos Humanos. Kukkonen v Finland, Application no. 57793/00, ECHR, Judgment, 7
June 2007, pérr. 20.
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Comision IDH no debia seguir impulsando el caso ante el Sistema Interamericano, en tanto

no evaluara las medidas implementadas por el Estado.

158. Particularmente, el Estado resalta que en su nota de sometimiento del caso ante la
Corte IDH, la Comisién IDH se limité a mencionar que éste no cumplio con las reparaciones,
a pesar de haber recibido cuatro prérrogas, sin evaluar ni pronunciarse en lo absoluto sobre
las medidas, pese a que el Estado argumento el cumplimiento de las mismas. No obstante si
retomd la posicidn de la representacion de las victimas al establecer que éstas sefialaron que

en tanto no haya justicia el asunto debe ser remitido a la Corte IDH.

159. Para el Estado mexicano no resultan congruentes las acciones de la Comision IDH
con el principio de equilibrio procesal. No puede ser asi cuando la Comision IDH decide
ignorar los argumentos presentados por los Estados, y Unicamente hacer referencia a aquéllos

presentados por la representacion de las victimas.

160. Adicionalmente, el Estado considera que la Comisién IDH otorgd prérrogas minimas
al Estado para cumplir recomendaciones encaminadas a producir transformaciones

estructurales o bien, para poner fin a los procesos penales iniciados.

161. En el caso 19 Comerciantes, inter alia, la Corte IDH fue explicita en sefialar que el
objeto y fin que la Convencion Americana persigue es que las normas de procedimiento se
deben aplicar bajo un criterio de razonabilidad, pues ello es esencial para que los derechos

de las partes no sean disminuidos o desequilibrados. En particular, la Corte IDH sefalé:

“De acuerdo con el contexto de aplicacion de la Convencion y el objeto y fin de
la misma, las normas relativas al procedimiento se deben aplicar con base en un
criterio de razonabilidad, pues de lo contrario se ocasionaria un desequilibrio
entre las partes y se comprometeria la realizacion de la justicia. Tal como lo ha
indicado la Corte, en la jurisdiccién internacional lo esencial es que se preserven
las condiciones necesarias para que los derechos procesales de las partes no sean

disminuidos o desequilibrados, y para que se alcancen los fines para los cuales
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han sido disefiados los distintos procedimientos”>°.

162. EIl Estado considera que las prorrogas otorgadas por la Comisién IDH para que el
Estado mexicano cumpliera con las recomendaciones formuladas en el Informe de Fondo no

resultan acordes a la luz de los estandares anteriores.

163. Al respecto, en su ultimo informe estatal, el Estado mexicano formulé la anterior

posicién a la Comision IDH de la siguiente manera:

“[L]as acciones de investigacion y de gestion publica se han realizado en los
tiempos posibles e incluso extraordinarios, tomando en consideracion la
complejidad de las propias Recomendaciones de la Comision. Los tiempos
procesales que tardan en desahogarse los procesos penales, atendiendo a las
garantias de los involucrados, los procesos legislativos o incluso las tareas de

capacitacion requieren tiempo suficiente para desarrollarse correctamente.

Si este fuera caso, las acciones descritas en el presente informe también debieran
fungir como elementos de conviccion para que la Comision otorgue prorrogas
razonables para cumplir con sus recomendaciones. Otorgar prorrogas de un mes
tras un mes, pareciera poco proporcionado, considerando la envergadura y

naturaleza de los procesos que la Comision ha recomendado al Estado.

La Comisién sabe de antemano que en un mes no seran resueltos los procesos
penales sobre el caso, pues estos siguen un curso procesal natural y los derechos
de todos los imputados también deben ser garantizados; todos ellos han
interpuestos recursos judiciales en las distintas etapas del mismo. Sin embargo,
la Comisién también sabe que el hecho de que todas esas personas estén hoy en

dia consignadas constituye un parteaguas para el caso y es también la

55 Corte IDH. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de
2004. Serie C No. 109, parr. 28.
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satisfaccion de las obligaciones de investigacion del caso.

Es razonable, luego entonces, que la Comisién otorgue prorrogas ldgicas, con
tiempos razonables que se ajusten a las expectativas que ella misma cred en las

victimas a través de sus Recomendaciones [...].

Ante ello y la incertidumbre [de] una prorroga de mes con mes sin conocer sus
motivaciones, ambas partes hemos reconocido la necesidad de que en su proxima
comunicacion la Comisidn se pronuncie expresamente sobre sus consideraciones
respecto de estas medidas de reparacion y genere un real parametro para entender

su dimension.

Si de conformidad con su Reglamento, la Comision tiene la facultad de otorgar
prérrogas, también tiene la facultad de expresamente fundamentar y motivar su
decision de hacerlo o no. Ello, més alla de que contribuye a la certeza juridica
de las partes y al correcto desarrollo del procedimiento, es una facultad que le

deviene tanto de la Convencion Americana como del su Reglamento”.

164. EIl Estado reitera la posicion anterior ante esa Corte IDH y solicita que la evalle en el
marco de los demas factores presentados por éste para determinar la existencia de un error

grave cometido por la Comisién IDH en el presente caso.

165.  Asimismo, el Estado reitera que la ausencia de pronunciamiento motivado y fundado
por parte de la Comision IDH respecto de los argumentos y solicitudes del Estado, lo colocan
en una situacion clara de desequilibrio frente a la representacion de las victimas, en tanto

aquélla si se pronunci6 sobre los argumentos presentados por ésta.

166. Ante ello, el Estado solicita a esa Corte que realice un control de la legalidad de las
acciones u omisiones de la Comision IDH, y declare los alcances del error grave cometido
en contra del Estado mexicano y del procedimiento, y sus efectos con relacion a la

admisibilidad del asunto.
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167. No obstante lo anterior, y como un argumento ad cautelam, el Estado mexicano
solicitara en la seccion subsecuente que, de ser declarado admisible en presente caso, la Corte
IDH si evalle debidamente las medidas de reparacion ya implementadas por el Estado en el

presente caso, a efectos de no imponer nuevas medidas.
I11. TERCERA SECCION: MANIFESTACIONES DEL ESTADO SOBRE EL FONDO.

168.  Sin perjuicio de lo expuesto en las anteriores dos secciones, ad cautelam el Estado
presentara sus observaciones del asunto. Como se mencioné anteriormente, las afectaciones
graves sefialadas en los apartados precedentes deben tener un impacto en materia de
admisibilidad y requerir un pronunciamiento del Tribunal interamericano al respecto antes

de poder proceder con el analisis de fondo del presente asunto.

169. Con ese contexto, en la presente seccion, el Estado esgrimira cuatro argumentos
centrales: A) el alcance de su reconocimiento de responsabilidad internacional; B) sus
consideraciones previas sobre el marco factico; C) los hechos reconocidos por el Estado; y,

D) sus observaciones sobre las reparaciones implementadas en el presente caso.

170. En el analisis del presente caso, el Estado solicita a la honorable Corte IDH que, tal
y como se expuso en la excepcion preliminar, analice lo actuado por el Estado mexicano a la
luz del principio de complementariedad, no Unicamente como una mera estrategia procesal
del Estado, sino bajo el entendido de que el objetivo ultimo del Sistema Interamericano es
lograr que sean los propios Estados los primeros garantes de los derechos humanos en la
region latinoamericana y para ello, es esencial que sean éstos los que desarrollen sus propias
instituciones y marcos juridicos a nivel interno, evidentemente con un escrutinio

internacional.

171. En ese sentido, el Estado mexicano secunda lo expuesto por el Tribunal en el caso
Las Palmeras, en el que la Corte Interamericana dej6 en claro que el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos se compone de dos niveles: uno nacional, en que el Estado debe

cumplir con sus obligaciones y reparar las violaciones en su territorio, y otro internacional,
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en el que los 6rganos interamericanos conoceran del asunto, sélo si el Estado no ha mostrado

su disposicion por acatar sus obligaciones y reparar las violaciones®®.

172. Desde la perspectiva del Estado mexicano, es importante que los drganos
internacionales procuren el desarrollo institucional a nivel nacional, pero de una forma

cooperativa y responsable, evitando entorpecer los avances logrados a nivel interno.

173. El Estado mexicano, reconoce la importancia y el invaluable apoyo que ha recibido
por la Corte IDH y la Comision IDH para seguir avanzando en materia de derechos humanos,
sin embargo considera prudente que se le permita desarrollar, implementar y fortalecer sus
propios mecanismos para cumplir sus obligaciones bajo la CADH vy asi, poder garantizar un
goce total de los derechos fundamentales de las personas.

A. Reconocimiento de la Responsabilidad Internacional del Estado mexicano.

174. Al existir reconocimientos de responsabilidad internacional por parte de los Estados,
la Corte IDH ha expresado que, aun y cuando Unicamente se acepte la violacion a un articulo
de la CADH, implicitamente se estan reconociendo los hechos que conllevan a la mencionada

contravencion del instrumento internacional®”’.

175. En el caso Kawas Fernandez vs. Honduras, la Corte IDH determind que a pesar de
existir un reconocimiento de responsabilidad por parte del Estado de Honduras, existian ain
hechos controvertidos y el Estado se encontraba en posicion de poder aceptar o impugnar los

hechos que considerara pertinentes en el marco de la aceptacion de responsabilidad®®. Ello

5 Corte IDH. Caso Las Palmeras Vs. Colombia. Fondo. Sentencia de 6 de diciembre de 2001. Serie C No. 90.

Parr.33

57 Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de

julio de 2007. Serie C No. 166, parr. 17.

%8 Corte IDH. Caso Kawas Fernandez vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de
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significa que el Estado tiene la facultad de participar en la delimitacion de los hechos

relevantes e incluso proponer la base factica en la que descansa su allanamiento.

176. En el caso en cuestion, el 14 de marzo de 2013, el Estado mexicano emitio un
reconocimiento de responsabilidad internacional durante el 147° periodo ordinario de
sesiones de la Comision IDH y pidié disculpas durante una audiencia publica por los hechos
ocurridos el 3 y 4 de mayo de 2006 y las agresiones sexuales sufridas por las 11 mujeres.

Durante la audiencia, el Estado expreso lo siguiente:

“Barbara y demas peticionarias ... El Estado mexicano desea, en primer lugar,
manifestar su profunda solidaridad con usted Barbara Italia Méndez Moreno y las demas
peticionarias, Mariana Selvas Gémez, Georgina Edith Rosales Gutiérrez, Maria Patricia
Romero Hernandez, Norma Aidé Jiménez Osorio, Claudia Hernandez Martinez, Ana
Maria Velasco Rodriguez, Yolanda Mufioz Diosdada, Cristina Sanchez Hernandez,
Patricia Torres Linares y Suhelen Gabriela Cuevas Jaramillo y reconocer la comision
de violaciones a sus derechos humanos que ameritan una reparacion integral, asi como
ofrecer una disculpa publica, con motivo del exceso en las funciones por parte de
miembros de la fuerza y el orden en los hechos que tuvieron lugar los dias 3 y 4 de mayo

de 2006 en San Salvador Atenco, Estado de México.

Como ustedes saben, ante esta situacion que desafortunadamente no ha encontrado
una solucion satisfactoria para las victimas, el gobierno de México busca, con un
enfoque de derechos humanos, encontrar dicha solucién y una reparacién integral con
la participacion de esta instancia internacional en pleno cumplimiento de sus

obligaciones internacionales.

El Gobierno de la Republica que encabeza el sefior presidente Enrique Pefia Nieto,

ha establecido desde el primer dia de su gestion la importancia del respeto y garantia a

2009. Serie C No. 196, parr. 33.
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los derechos humanos. Un Estado moderno y democratico como lo es México, no debe
en modo alguno tolerar que se cometan violaciones a los derechos humanos y en caso
de suscitarse debe de asegurarse y garantizar que éstas no queden impunes. Quiero
destacar que es en el marco de esta politica de Estado de promocién y proteccion a los
derechos humanos, que se circunscribe nuestra participacion en esta audiencia y la

posicion del Estado mexicano en el asunto que hoy examinamos.

En México actualmente trabajamos en la consolidacion de las instituciones y de su
marco juridico para la efectiva proteccion de los derechos humanos, con el objeto de
alcanzar un pais en paz, incluyente, equitativo, prospero y con pleno sentido de
responsabilidad en sus acciones y decisiones frente a la ciudadania y a la comunidad
internacional. El Gobierno de la Republica ya ha establecido una agenda muy concreta
en materia de derechos humanos que, en términos generales, se desarrolla en cuatro

grandes vertientes.

[.]

La segunda vertiente, comprende la creacion y fortalecimiento de las instituciones
dedicadas a la promocion y proteccion de los derechos humanos en el pais. En este
contexto, quiero destacar la creacion del Sistema Nacional de Atencion a Victimas a
partir de la Ley General de Victimas, cuya publicacién fue impulsada por el presidente
Enrique Pefia Nieta, como uno de sus primeros actos de gobierno. Dicha ley,
fundamentada en los principios de Naciones Unidas de justicia para las victimas del
delito y abuso del poder, tiene como eje central el reconocimiento de la dignidad de la
victima y establece un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y
econdmicas en su beneficio que posibilitan el goce de sus derechos a la verdad, a la
justicia, la reparacién integral y las garantias de no repeticion conforme a los mas altos
estandares internacionales. Este nuevo marco legal, atiende una de las demandas
centrales de la comunidad de derechos humanos de mi pais y es una referencia sustantiva

de nuestra postura en éste y otros casos.
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Destaco que la Ley General de Victimas, es una ley de vanguardia, sin precedente
internacional, que inicia en el sistema juridico mexicano la justicia restaurativa,
favorece en todo momento la mas alta proteccién de las personas y establece los
parametros del enfoque del Gobierno de México, en relacion con la reparacion de las

victimas.

El nuevo Sistema Nacional de Victimas, establecerd y supervisara los programas y
acciones para apoyarlas en todos los niveles de gobierno y obligar a todos los poderes
del Estado. Dicho sistema sera operado por una Comision Ejecutiva, conformada por

miembros de organizaciones de atencion a victimas y de la sociedad civil.

[.]

Sefioras Comisionadas, peticionarias, Barbara y representantes de las victimas, en
el caso que examinamos es importante recordar que ademas de las investigaciones
ministeriales, otras instancias nacionales han conocido del mismo. La Comision
Nacional de Derechos Humanos emitio la recomendacion No. 38/2006 el 16 de octubre
del 2006 y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conoci6 del asunto y en febrero de
2009, emiti6 un informe que analiz6 el actuar de las autoridades y el abuso policial en
los hechos ocurridos en 3y 4 de mayo de 2006, en el que dedicé un apartado especial a
los temas referidos a las agresiones sexuales ocurridas. Quiero referirme a las
conclusiones séptima y vigésimo cuarta adoptadas por la SCJIN, que sefialan que
elementos y mandos policiales maltrataron fisica y moralmente a las personas detenidas,
incumpliendo de esa manera con los principios que deben regir el uso de la fuerza
publica y que esas violaciones graves de garantias individuales y derechos humanos no
se debieron a una estrategia estatal, ni obedecieron a 6érdenes ilicitas de autoridades

superiores para preparar la agresion o urdir acciones contra los manifestantes.

El Gobierno mexicano reitera su plena conviccion de que cualquier violacion a los

derechos humanos debe ser reparada conforme a los mas altos estandares
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internacionales, contenidos en la Ley General de Victimas y la jurisprudencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

177. Como podra observar la Corte IDH, el Estado fue claro en reconocer su
responsabilidad y pedir disculpas a las victimas, cuyo acto fue recogido por varios medios de

comunicacion masiva y se encuentra disponible en internet.>®

178. Larelatoria de los hechos que constituyen las violaciones cometidas, se presentaron
de conformidad con lo encontrado por la SCIN, lo cual serad detallado méas adelante. Dicha
base factica fue la misma que utilizé en gran medida la propia Comisién IDH en su Informe
de Fondo para atribuir responsabilidad al Estado mexicano. En ese sentido el Estado se
permite enlistar las violaciones especificas en contra de las 11 mujeres, respecto de las cuales

ha emitido el reconocimiento:

e Violacion al derecho a la libertad personal y garantias judiciales, reconocidos en los
articulos 7.1, 7.2, 7.3, 7.4, 8.2 b), 8.2 d) y 8.2 e) de la CADH, por la privacion de su
libertad que se acompafid de una falta de notificacion de las razones de su detencion

y de una defensa adecuada.

e Violacién al derecho a la integridad personal, a la vida privada, autonomia y dignidad,
a la igualdad y no discriminacién, reconocidos en los articulos 5.1, 5.2, 11 y 24 en
relacion con el articulo 1.1 de la CADH; al derecho a no ser torturada, reconocido en
los articulos 1 y 86 de la CIPST, y al derecho a vivir una vida libre de violencia,
reconocido en el articulo 7 de la Convencién Belém do Para, por la violacion fisica,
psicoldgica y sexual, incluyendo actos de tortura sexual, asi como tratos denigrantes
e invasion de su vida privada, la falta de atencion médica adecuada y la afectacion a

su salud.

59 Disponible en: https://youtu.be/hErGWTUDI6k
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e Violacion a las garantias judiciales y proteccion judicial e igualdad ante la ley,
reconocidos en los articulos 8, 24 y 25 en relacion con el 1.1 de la CADH, y al deber
de investigar la violencia contra la mujer, reconocido en los articulos 1, 6 y 8 de la
CIPST y el Articulo 7 de la Convencion de Belém do Para, debido a la falta de
investigacion ex officio en un inicio y una vez acontecidos los hechos, encaminada a
esclarecer los hechos e identificar a los responsables, asi como por la indebida

tipificacion de los delitos realizada en un inicio.

e Violacion al derecho a la integridad personal, reconocido en el articulo 5.1 en relacién
con el 1.1 de la CADH, en perjuicio de los familiares de las victimas, como resultado

de lo sufrido por las mismas.

e Violacion a su obligacion de adoptar disposiciones de derecho interno para hacer
efectivo el ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la CADH, la CIPST
y la Convencion de Belém do Pard, reconocida en los articulos 1.1 y 2 de la CADH,
los articulos 1, 6 y 8 de la CIPST y los articulos 7 c), 7 €) y 7 h) de la Convencion de
Belém do Par4, por la falta de un marco normativo interno en materia de uso de la

fuerza y tortura al momento de los hechos.

179. En ese tenor, el Estado reconoce su responsabilidad internacional por la violaciones
de derechos humanos referidas anteriormente, y para tales efectos parte de las
determinaciones a las que arribd la SCIN en el analisis a los hechos ocurridos el 3y 4 de
mayo de 2006.

180. Al respecto, el Estado resalta que durante la investigacion de la SCIN participaron y
aportaron pruebas e informacién todas las autoridades involucradas del Estado mexicano, asi
como las victimas y su representacion. En este sentido, el Estado formulara en los apartados
subsecuentes sus observaciones al marco factico del caso, a la luz de las determinaciones a

las que arribo el maximo tribunal mexicano.

181. Ahorabien, el Estado debe resaltar que la responsabilidad internacional del Estado se
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funda en actos u omisiones de cualquier poder y érgano de éste, que sean violatorios de los

derechos y obligaciones contenidos, en el caso concreto, en la Convencion Americana®.

182. En ese sentido, la Corte IDH ha puntualizado que la proteccién internacional de los
derechos humanos no debe confundirse con la justicia penal, toda vez que el Derecho
Internacional de los derechos humanos no tiene por objeto imponer penas a las personas

culpables de sus violaciones®?.

183. Para establecer que se ha producido una violacion de los derechos reconocidos en la
CADH no se requiere determinar, como en el derecho penal, la culpabilidad de sus autores o
su intencionalidad, ni es preciso identificar individualmente a los agentes a los cuales se

atribuyen los hechos violatorios®?.

184.  Asimismo, la jurisprudencia interamericana ha dejado claro el sentido de que la Corte
IDH no es un tribunal penal en el que pueda determinarse la responsabilidad penal de los

individuos®®. Por lo tanto, es obligacion de los Estados investigar los hechos y sancionar a

60 Corte IDH. Caso de las comunidades afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica

(Operacion Génesis) vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20
de noviembre de 2013. Serie C No. 270, parr. 224; Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs Honduras. Fondo.
Sentencia de 29 julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 164.

61 Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez vs Honduras. Fondo. Sentencia de 29 julio de 1988. Serie C No. 4,
parr. 134,

62 Corte IDH. Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 8
de marzo de 1998. Serie C No. 37, parr. 91; Corte IDH. Caso Masacre de Santo Domingo vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012. Serie C No. 259,
parr. 162.

83 Corte IDH. Caso Cruz Sanchez y otros vs. Per(. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 17 de abril de 2015. Serie C No. 292, parr. 280; Corte IDH, Caso Suarez Rosero vs. Ecuador,

Fondo, Sentencia de 12 de noviembre de 1997, Serie C No. 35, péarr. 37; Corte IDH. Caso Masacre de Santo
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los responsables de un delito que constituye una violacion de derechos humanos®.

185. En el presente caso, de acuerdo con lo establecido en su reconocimiento de
responsabilidad, el Estado hace hincapié en que la aceptacion de dicha responsabilidad
conlleva la responsabilidad de éste en su conjunto, y no tiene implicaciones sobre la
responsabilidad penal individual de funcionario alguno. Lo anterior, debido a que la
determinacion de responsabilidad penal individual escapa del ambito de jurisdiccion de la
Corte IDH. No obstante, cabe resaltar que actualmente el Estado se encuentra investigando,
enjuiciando y sancionando a todos los culpables de cometer los hechos, en cumplimiento de
las obligaciones emanadas de la CADH. Asimismo, la resolucion de la SCIN fue enfatica en
sefialar que no existian indicios de que existieran 6rdenes de altos mandos del Estado

mexicano de utilizar la violencia en contra de manifestante alguno.

186. En consecuencia, el reconocimiento de responsabilidad efectuado por parte del
Estado no implica el reconocimiento de responsabilidades penales. Sin perjuicio de ello, el
Estado hace ver que en el apartado relativo a las reparaciones que ha implementado en el

presente caso, se expondra todo lo relacionado con las investigaciones.
B. Consideraciones del Estado sobre el marco factico.

187. En el presente apartado el Estado mexicano abordaré los siguientes aspectos: 1) los

nuevos hechos propuestos por la representacion son inadmisibles; 2) en todo caso, el contexto

Domingo vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de
2012. Serie C No. 259, parr. 162.

64 Corte IDH. Caso Huilca Tecse vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de marzo de 2005,
Serie C No. 121, parr. 105; Corte IDH. Caso Nogueira de Varvalho y otros vs. Brasil. Excepciones Preliminares
y Fondo. Sentencia de 28 de noviembre de 2006. Serie C No. 161, parr. 80; Corte IDH. Caso de las
Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacién Génesis) vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013.

Serie C No. 270, parr. 225
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presentado en el ESAP es inexacto; y, 3) el marco factico del caso a la luz de las

determinaciones de la SCIN.
1. Los nuevos hechos propuestos por la representacion son inadmisibles.

188. La Corte IDH ha establecido que “el marco factico del proceso ante la Corte se
encuentra constituido por los hechos contenidos en el Informe de Fondo sometidos a su
consideracion”®. En razon de ello, “no es admisible que las partes aleguen nuevos hechos

distintos de los contenidos en dicho informe”®®.

189. Al respecto, la Corte IDH ha establecido que la Unica excepcion a la regla anterior
“son los hechos que se califican como supervinientes o cuando se tenga conocimiento de
hechos o acceso a las pruebas sobre los mismos con posterioridad, siempre que se encuentren

ligados a los hechos del proceso™®’.

190. Por ejemplo, en el caso Rodriguez Vera y otros vs. Colombia, la Corte IDH constato
que las presuntas practicas de ejecuciones extrajudiciales, detenciones arbitrarias,
desapariciones forzadas, torturas y de impunidad en las violaciones de derechos humanos
alegadas en el contexto por la representacion no se encontraba dentro del marco factico
sometido por la Comision IDH en su Informe de Fondo dictado en ese caso. Particularmente,

la Corte IDH sefialé que en dicho Informe se incluia un contexto mas acotado, por lo que

85 Corte IDH, Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) vs. Colombia. Sentencia de

14 de noviembre de 2014. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Parr. 47

66 caso Cinco Pensionistas Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de febrero de 2003. Serie

C No. 98, parr. 153, y Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, miembros y activista del Pueblo Indigena
Mapuche) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014. Serie C No. 279, pérr.
38.

67 Corte IDH, Caso Rodriguez Veray otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) vs. Colombia. Sentencia de
14 de noviembre de 2014. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Parr. 47
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solo tomo en cuenta ese contexto mas limitado del Informe de Fondo y “no las supuestas

précticas adicionales descritas por la representacion en sus escritos”%,

191. De manera similar, en el presente caso, la representacion ha incluido en su ESAP
nuevos hechos de frente al contexto ya acotado e identificado por la Comision IDH en el
Informe de Fondo 74/15, los cuales incluyen una serie de supuestas practicas que escapan

del marco factico del presente caso.

192. Al respecto, el Informe de Fondo, al igual que la investigacion de la SCJIN, parte de
los eventos previos a los operativos, en los cuales se habrian suscitado diferencias entre los
floricultores y autoridades del estado de México. Posteriormente, da cuenta de los operativos
Ilevados a cabo por el Estado mexicano en el marco del cual se desarrollarian las violaciones
de derechos humanos alegadas en el presente caso. Especificamente, la Comision establece,
en el inciso B de su informe, un contexto acotado de manera temporal al 3 y 4 de mayo de
2006, y territorialmente, a hechos ocurridos en el estado de México, y especificamente en
San Salvador Atenco. Hechos, en los que efectivamente se circunscribirian las violaciones

alegadas, y respecto de los cuales se referira mas adelante el Estado mexicano.

193. No obstante lo anterior, en el ESAP elaborado por la representacion, especificamente
en el numeral 11, inciso A, se pretende establecer un supuesto contexto generalizado en todo
el territorio mexicano y extendido temporalmente, incluso a la actualidad, de vulneraciones
de derechos humanos de diversa indole (tortura, uso de la fuerza, represién a la protesta social
y violencia sexual). Asimismo, la representacién incluye una serie de casos ajenos a éste, en
los que, a su parecer, existirian violaciones de derechos humanos similares a las alegadas en

el presente caso.

194. El Estado mexicano sostiene que las supuestas practicas que conformarian el contexto

68 Corte IDH, Caso Rodriguez Veray otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) vs. Colombia. Sentencia de
14 de noviembre de 2014. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Parr. 51.
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presentado en el ESAP constituyen nuevos hechos, en tanto escapan de aquél ya identificado
y acotado por la Comision IDH en el Informe de Fondo 74/15. Por lo que, de manera similar
a lo decidido por la Corte IDH en el caso Rodriguez Vera y otros vs. Colombia, el Estado
solicita atentamente a ese Tribunal que Unicamente tome en consideracion el contexto

presentado por la Comision IDH en su Informe de Fondo.

195. Adicionalmente, el Estado mexicano se permite resaltar que no corresponde a éste
pronunciarse respecto de la veracidad o no de otros casos presentados por la representacion,
los cuales resultan completamente ajenos a los hechos del presente caso, y cuyas

circunstancias son enteramente discutibles.

196. En razon de lo anterior, el Estado solicita respetuosamente a esa Corte IDH que
desestime el contexto presentado por la representacion, en tanto constituye nuevos hechos a

los presentados por la Comision IDH en su Informe de Fondo.
2. El contexto presentado en el ESAP es inexacto.

197. De manera alternativa al argumento anterior, el Estado sostiene que el contexto

presentado por el ESAP es inexacto y no debe ser considerado por la Corte IDH.

198. Al respecto, el Estado reconoce que el uso del contexto para dar luz al momento de
estudiar los hechos ha sido una herramienta Gtil usada por la Corte IDH en casos anteriores.
Por ello, resulta de gran trascendencia determinar los elementos que se deben estudiar para

crear dicho contexto.

199. En casos como Gonzélez y otras (Campo Algodonero) vs. México y Radilla Pacheco
vs. México, la Corte IDH estudio los contextos para asimilar la grave problematica estructural
del Estado para garantizar los derechos humanos en determinadas entidades federativas,
durante un periodo de tiempo delimitado. En ese sentido, este Tribunal Interamericano
identificd patrones especificos en la comisién de delitos, asi como falencias estructurales en

las instituciones del Estado.
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200.  Asimismo, en el caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México, a partir del
reconocimiento por parte del Estado de la grave situacion de inseguridad y violencia contra
las mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahua, la Corte IDH examiné el contexto que enfrentaba
esta ciudad®®. La Corte IDH tomé en consideracion la coyuntura en que se situaba en esa
determinada area geografica, el fenomeno de violencia contra las mujeres, la existencia de
una modalidad o patrdn en la perpetracion de los crimenes (el cual englobaba la comision del
crimen de feminicidio y la violencia basada en género), un grupo de victimas con las mismas
caracteristicas por su género y condicion social, la falta sistematica de debida investigacion

y las cifras presentadas por las partes’®.

201. En ese sentido, en torno a Ciudad Juarez, la Corte IDH constato las condiciones
economicas, politicas, sociales y de inseguridad existentes’t. Asimismo, en lo que hace al
patron o metodologia, se comprob6 un modus operandi similar en todos los casos por todos
los perpetradores, al igual que una negativa por parte de las autoridades de investigar con
sintomas organicos (situacion reconocida por el propio Estado)’?. Finalmente, en lo tocante
a la cifras, la Corte IDH determind que aln y cuando eran conclusivas, la relevancia para

circunscribir el contexto trascendia los niimeros y recaia en los factores antes mencionados’®.

202. Por otra parte, en el caso Radilla Pacheco vs. México, la Corte IDH evalud el contexto
a partir de una recomendacion emitida por la CNDH a diversas instituciones del Gobierno

Federal y de un informe publicado por la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y

69 Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Parr. 113
0" Ibidem, parrs. 113, 114, 122, 124, 128, 137 y 164.

L |bidem, parrs. 113.

2 |bidem, parrs. 28 y 124,

3 Ibidem, parrs. 164.
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Politicos del Pasado, la cual fue creada a partir de dicha recomendacién. En esa valoracion
del contexto, la Corte IDH identificé un patron de violaciones de derechos humanos en contra
de determinados grupos insurreccionales y sus familiares, asi como una falta de debida

diligencia en la investigacion de los mismos’“.

203. En el presente caso, y de manera preliminar, el Estado reconoce que ha enfrentado
diversos retos en materia de derechos humanos. Existen distintas variables dentro la situacion
de México que han obligado al Estado a redoblar sus esfuerzos para garantizar el ejercicio y
disfrute de los derechos humanos. Sin perjuicio de lo anterior, de frente al supuesto contexto
presentado por el ESAP, el Estado considera que éste resulta inexacto y contrario a los
estandares que ha desarrollado la Corte IDH en torno a los factores que resultan relevantes

para determinar el contexto de los asuntos que le son sometidos a su consideracion.

204. En su ESAP, especificamente en el apartado A denominado “Contexto”, la
representacion de las victimas presenta dos puntos principales: i) la presunta represion de la
protesta social en México; y, ii) el marco en el que ocurre la tortura sexual en México: el
presunto uso generalizado de la tortura y violencia sexual contra las mujeres. Como se detallé
anteriormente, estos dos aspectos son considerados por el Estado mexicano como “nuevos
hechos”, en tanto no se encontraron contemplados en el Informe de Fondo de la Comision

IDH, ante lo cual no deben ser considerados por esa Corte IDH.

205. A reserva de lo anterior, el Estado observa que, en lo que respecta al primer inciso,
de la informacidn aportada en el ESAP, se hace referencia a eventos suscitados en distintos
estados de la Republica que no tienen una correlacion directa, ni otorgan mayor informacién
sobre un supuesto contexto de represion en el estado de México en el afio de 2006. La
representacion se limita a enlistar los sucesos acontecidos entre los afios 2004 y 2016 en

estados como Guadalajara, Oaxaca y Michoacan, pero omitiendo enfocarse a informacion

4 Corte IDH. Caso Radilla Pacheco vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 23 de noviembre de 2009, Parr. 132.
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sobre el lugar donde acontecieron los hechos del presente caso, el estado de México.

206. En ese tenor, no se presenta informacion clara sobre un patrén de represion de la
protesta social en el estado de México en el 2006, ni de una metodologia precisa respectiva.
En otros casos ante esa Corte IDH al estudiar si existia un patron de violacion de derechos
humanos, ésta se ha basado en elementos precisos como las personas que cometen las
violaciones, la existencia de un conjunto de actos o etapas y de modalidades especificas para
su comision, -incluyendo el momento del dia en que se practicaban-, y un grupo de victimas

determinado’®.

207. En el presente caso, de la informacion disponible en el ESAP se desprende que la
representacion considera como represion el hecho de hacer uso de la fuerza, sin considerar
gue en ocasiones esta justificada y que el estandar para la evaluacién de su legalidad es la
desproporcion en el uso de la fuerza. Asimismo, no se aportan elementos para determinar un
conjunto de actos o etapas y unas modalidades similares y reiteradas al momento de atender
una protesta social.

208. De la gran mayoria de las cifras aportadas en el ESAP, un gran nimero son denuncias
por hechos suscitados en otras entidades federativas y no en el estado de México. Asimismo,
la mera existencia de denuncias no implica per se la existencia de un patrén; el ESAP no
precisa si las mismas han derivado en la determinacién de la existencia de violaciones a
derechos humanos y no corresponde al &mbito de aplicacion del presente caso que el Estado

presente una defensa de cada una de ellas.

209. Es por ello que el Estado sostiene que la representacion no ha comprobado que exista

un patrén por parte del Estado para reprimir la protesta social, como contexto de los hechos

75 Corte IDH. Caso Gémez Palomino vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre

de 2005, Parrs. 54.1 a 54.4.
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del presente caso.

210.  Ahora bien, en relacion al segundo inciso y el supuesto uso generalizado de la tortura
y la violencia sexual contra las mujeres, el Estado observa que, en otros casos ante esa Corte
IDH, ésta ha identificado que existen violaciones sistematicas o generalizadas de derechos
humanos, cuando “la preparacion y ejecucion” de la violacion de derechos humanos de las
victimas fue perpetrada ‘“‘con el conocimiento u ordenes superiores de altos mandos y
autoridades del Estado o con la colaboracion, aquiescencia y tolerancia, manifestadas en
diversas acciones y omisiones realizadas en forma coordinada o concatenada”’®. Es decir,
que las violaciones deben ser, ya sea ordenadas o deliberadamente permitidas por los altos

mandos y autoridades del Estado’’.

211. Por ejemplo, en el caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala, la Corte IDH determino

la existencia de una practica sistematica de violaciones de derechos humanos, debido a que:

“[L]as ejecuciones arbitrarias selectivas, por lo general, eran operaciones
realizadas por los organismos de inteligencia del Estado y tenian caracteristicas
y patrones comunes. En primer lugar, se identificaba el sujeto o los sujetos que
serian objeto de la accion de inteligencia. Posteriormente, se recopilaba
informacidn detallada sobre la persona, se controlaban las comunicaciones de la
persona, y se realizaban seguimientos con el objeto de determinar sus rutinas

diarias. La informacion obtenida era evaluada e interpretada, con el objeto de

76 Corte IDH. Caso Perozo y otros vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 28 de enero 2009, Parr.149. Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003, parrs. 134.10 a 134.12. Corte IDH. Caso
Masacres de EI Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
octubre de 2012, parr. 70 y 193.

" Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006, parr. 82.4.
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planificar la operacion. Se definia el personal que participaria, sus funciones,
quién seria el responsable, los vehiculos y las armas por utilizar, y se
determinaba si la operacion era publica o clandestina. Las 6rdenes eran verbales
y no se llevaban registros escritos ni de la decision ni de la planificacion, con el

fin de garantizar que la operacion fuera encubierta”’®,

212.  Asimismo, en el caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, el cual versa sobre la
desaparicion y asesinato de integrantes de una comunidad en Colombia, la Corte IDH
determiné que al momento de los hechos, la falta de investigacion por parte de las autoridades
era generalizada basandose en los siguientes factores: la falta de auxilio por parte de las
autoridades a los familiares con las busquedas y recoleccién de pruebas; que la mayoria de
los aproximadamente 60 paramilitares implicados no habian sido vinculados a las
investigaciones, identificados, ni procesados, y la falta de investigacion y de garantias

procesales en la jurisdiccion militar’.

213. Para que se pueda decretar si una violacion de derechos humanos es sistematica o
generalizada, se deben examinar no Unicamente las cifras, sino la existencia de una orden o
aquiescencia de las autoridades del Estado. De las cifras presentadas, es claro el gran reto
que impone el problema de tortura y violencia de género en México. Sin embargo, el
elemento para determinar la generalizacion no es comprobable a partir de un nimero o cifra
que, en todo caso, da cuenta de la intensidad del problema. Es por ello que el Estado mexicano
ha reconocido los actos de violencia y tortura sexual que ocurrieron en los autobuses los dias
3y 4 de mayo de 2006, sin que lo anterior signifique que exista una orden o aquiescencia por
parte del Estado para el uso de la tortura y la violencia sexual. De hecho, el Estado mexicano

8 Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de

noviembre de 2003, pérrs. 134.10 a 134.12

9 Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2006, parr. 155, 179, 183 y 211.
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condena enfaticamente todo acto de tortura, y méas adn de tortura sexual.

214.  Adicionalmente, el Estado Ilama a la atencion de la Corte IDH que en el presente caso
se han llevado a cabo las investigaciones pertinentes, enjuiciando y sancionando a los
implicados tanto penal como administrativamente y se ha buscado trabajar de la mano con
las victimas y su representacion al momento de elaborar las indagatorias. EIl Estado ha sido
cuidadoso en atender las solicitudes presentadas por las victimas y el expediente ha estado
completamente disponible. Lo anterior, se traduce en que tampoco existe una falta de

investigacion generalizada.

215. En suma, del contexto presentado por la representacion de las victimas en su ESAP,
no se concluye un contexto de represion de la protesta social y, menos adn, del uso

generalizado de la tortura y la violencia sexual.

216. Ahora bien, debido a que en el ESAP se hace referencia directa a diversos informes
y recomendaciones formulados por organismos internacionales a México (en periodos
cercanos a los hechos del presente caso) sobre las dos teméticas previamente referidas, y en
aras de proveer mas informacion a esa Corte IDH, el Estado mexicano presentara diversas
acciones atinentes a la mejora en diversos ambitos, las cuales fueron presentadas en su

momento ante 6rganos interamericanos y/o del sistema de Naciones Unidas.

217. Por ejemplo, en el informe sobre las recomendaciones del Subcomité para la
Prevencién de la Tortura después de su visita a México en 2008, el Estado mexicano ha

presentado los siguientes avances:

e EI 25 de junio de 2007, el Estado mexicano invito a la Comision Nacional de los
Derechos Humanos a ser el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
(MNPT) de México, propuesta que fue aceptada el 11 de julio de 2007. Desde
entonces, el MNPT coordina acciones de prevencion de la tortura a fin de proteger a
personas privadas de su libertad, ha presentado informes anuales sobre sus

actividades, y hasta diciembre de 2015, ha visitado 4,104 lugares de detencion.
71



622

e EI MNPT ha creado diez guias de supervision basadas en estdndares nacionales e
internacionales a fin de evaluar, desde un enfoque preventivo, las condiciones que

imperan en los centros de detencion.

e EI Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social
(OADPRYS), ha dado especial importancia a capacitar al personal de los Centros
Penitenciarios Federales y &reas centrales en materia de derechos humanos, con
especial énfasis en el respeto a la dignidad de las personas privadas de la libertad. Es
por ello, que en el periodo de enero a octubre del 2016, 1,947 servidores publicos de
los Centros Penitenciaros Federales y de las oficinas centrales acudieron a cursos de
capacitacion, talleres y conferencias relacionadas con los temas de combate y
prevencion de la tortura; derechos humanos en el ambito penitenciario; Derechos
Humanos, curso basico; los derechos humanos y las reformas en el Sistema de Justicia
Penal; derechos humanos y el derecho a la salud; uso legitimo de la fuerza; derechos
humanos de las mujeres; derechos humanos de las personas en lugares de detencion,

y derechos humanos y equidad de género.

e EI 18 de junio de 2016 entr6 en vigor en todo el territorio nacional la reforma al

sistema de justicia penal aprobada en 2008.

e A fin de lograr la plena implementacion del nuevo sistema de justicia penal
acusatorio, se cre0 la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la
implementacién del Sistema de Justicia Penal (SETEC).

e EI 5 de marzo de 2014 se publicé el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
(CNPP).

e En el marco de los trabajos de la XXXI Asamblea Plenaria de la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia, realizada del 28 al 30 de mayo de 2014, se
adoptd un acuerdo para realizar acciones dirigidas a, inter alia, la adecuada

implementacién del Protocolo de Estambul a nivel nacional.
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e LaPGR, através del Acuerdo A/057/03, establecid las directrices institucionales que
deben seguir los agentes del Ministerio Publico Federal, los peritos médicos legistas
y/o forenses y el demas personal de la PGR, para la aplicacion del Dictamen
Médico/Psicoldgico Especializado para Casos de Posible Tortura y/o Maltrato. El
acuerdo responde, en términos generales, a estandares internacionales. Asimismo, en
la Direccion General de Especialidades Médico Forenses, se realiza supervision de la
metodologia implementada en los dictamenes Médico/Psicologicos Especializados
para Casos de Posible tortura. Del afio 2010 a junio de 2015, la Direccién General de
Especialidades Forenses de la PGR realiz6 824 Dictdmenes Médico/Psicoldgicos
Especializados para Casos de Posible Tortura y/o Maltrato, aplicando el Protocolo de
Estambul. De los dictamenes aplicados en este periodo, 46 se llevaron a cabo en 2010
mientras que 276 se realizaron en 2015, lo cual muestra un incremento progresivo en

su aplicacion.

e EIl Acuerdo A/080/2012 aplicable a la Policia Federal instruye, entre otras cosas,
respecto de la adecuada aplicacion del Protocolo de Estambul, haciendo mencion a
los elementos sobre la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, la Ley
General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, asi como los diversos protocolos

de actuacion y el debido respeto a los derechos humanos.

218. Sobre el tema de uso de la fuerza, el Estado mexicano también ha informado a

organismos internacionales sobre lo siguiente:

e En 2014 se publicé el Manual del Uso de la Fuerza de Aplicacion Comun a las Tres
Fuerzas Armadas, el cual se constituye como una guia para la actuacién del personal

integrante de las Fuerzas Armadas en el ejercicio de sus funciones.

e EIl Manual aborda los siguientes temas: i) concepto y principios sobre el uso de la
fuerza; ii) las circunstancias en que es procedente el uso de la fuerza y el tipo de armas

y mecanismos que pueden utilizarse; iii) medidas para disminuir posibles dafios a
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terceros; iv) protocolos de identificacion, métodos de disuasion y; v) persuasion, y
responsabilidades. De acuerdo con el Manual, el uso de la fuerza se debera realizar
con estricto apego a los estandares existentes en materia de derechos humanos,
independientemente del tipo de agresion y siempre atendiendo a los principios de
oportunidad, proporcionalidad, racionalidad y legalidad. Este Manual alinea la
doctrina militar a los estdndares internacionales, cuenta con la opinion técnica de la
CNDH, del Comité Internacional de la Cruz Roja y de la Oficina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

La Comision Nacional de Seguridad cuenta con los Acuerdos 04/2012 y 05/2012 que
establecen los Lineamientos Generales que regulan el Uso de la Fuerza en las
Instituciones Policiales y Organos Desconcentrados encargados de la seguridad
publica. Asimismo, establecen los Lineamientos Generales que permiten poner a

disposicion de las autoridades competentes a personas u objetos.

La Policia Federal, en el marco del Sistema de Desarrollo Policial (SIDEPOL) y
conjuntamente con el Comité Internacional de la Cruz Roja, impartié el curso
“Formacion de Instructores de Derechos Humanos y Principios Humanitarios
aplicables a la Funcion Policial”. Los principales contenidos son: Nociones Bésicas
de Derechos, Conceptos Basicos del Derecho Internacional, Introduccion a los
Derechos Humanos, Principios de Derecho Humanitario enmarcados en la Aplicacion
de la Ley y Conducta Etica.

La Policia Federal Ministerial tiene diversos protocolos de actuacién que se apegan a
los principios basicos de Derechos Humanos y el uso de la fuerza, a saber, los
protocolos de: cateo; detencion; formas de conduccion al imputado al proceso;
investigacion; y traslado. Asimismo, el Acuerdo A/080/2012 establece las directrices
que deberan observar los agentes de la Policia Federal Ministerial para el uso legitimo
de la fuerzay la legal detencion. De igual manera, se instruye respecto de la adecuada

aplicacion del Protocolo de Estambul, haciendo mencion a los elementos sobre la Ley
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Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, la Ley General para la Igualdad entre
Hombres y Mujeres, asi como los diversos protocolos de actuacion y el debido

respeto a los derechos humanos.

219. Por otro lado, el 7 de agosto de 2012, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer reconocio —por medio de observaciones finales- el progreso
alcanzado en el marco legislativo e institucional del Estado parte para abordar la violencia

contra las mujeres en el plano federal, que incluye, entre otras cosas:

e La adopcion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, de 2007, y sus reglamentos anexos de 2008 (modificado en 2013);

e Lapromulgacion de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, de 2012, asi como la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de

Derechos Humanos y Periodistas;

e EI establecimiento del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres para promover acciones interinstitucionales

coordinadas en materia de violencia contra las mujeres.

220. En el marco de la revisién de informes presentados en el marco del articulo 18 de la
CEDAW, de fecha 21 de diciembre de 2016, la CEDAW reconocid al Estado mexicano:

e La existencia del Protocolo de investigacion ministerial, pericial y policial con
perspectiva de género para violencia sexual, y el Protocolo de investigacion

ministerial, policial y pericial con perspectiva de género para el delito de feminicidio.

e La existencia de protocolos que contienen medidas especificas para las mujeres, por
ejemplo: Protocolo para la investigacion del delito de tortura, Protocolo homologado
para la busqueda de personas desaparecidas y la investigacion del delito de

desaparicion forzada, Protocolo para el tratamiento e identificacion forense,
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Protocolo de busqueda para personas desaparecidas o no localizadas, Protocolo
Homologado para la Investigacion del Delito de Tortura, y Protocolo de actuacion
para el personal de la PGR en casos que involucren la orientacion sexual o la identidad
de género. Ademas, se elabord el Manual de la Policia Federal para la Atencion de
Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres. La Conferencia Nacional de

Procuracion de Justicia (CNPJ) ha difundido y promovido su utilizacion.

e La consolidaciéon de los Centros de Justicia para las Mujeres (CIJM) que brindan
servicios integrales: asesoria legal, atencién y acompafiamiento juridico; atencion
médica y psicoldgica; empoderamiento econdémico y social; atencion especializada a
nifias y nifios, y canalizacion a casas de resguardo, albergues y refugios. Entre 2013
y 2016 se incrementaron de 7 a 31 (cooperacion federal-estatal); ocho se encuentran

en construccion.

e Con el fin de fortalecer la atencion que brindan los CIJM, la PGR elabor6 los
Lineamientos de Calidad para la Atencién Ministerial de la Violencia contra las
Mujeres y hay mecanismos de certificacion para los Ministerios Publicos de los CIM.
La CNPJ respalda el proyecto.

221. En el examen de informes presentados en virtud del articulo 18 de la CEDAW, de
fecha 17 de mayo de 2011, la CEDAW reconoci6 a México:

e La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV) define la violencia institucional y la violencia feminicida, ademas de
establecer la alerta de violencia de género como el conjunto de acciones de
emergencia para garantizar la seguridad de las mujeres. En 2006 la Cémara de
Diputados aprobd la iniciativa para tipificar el feminicidio como delito, la cual turné
a la Camara de Senadores, en donde se encuentra pendiente de aprobacion. Tanto en

el &mbito federal como estatal, el feminicidio sigue sin estar tipificado como un delito.

e Para prevenir actos que atenten contra las mujeres, la Secretaria de Marina Armada
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de México (SEMAR), la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) (ahora Comision
Nacional de Seguridad), la SEDENA vy la PGR, incorporaron a sus programas de
actividades el enfoque de género, para incidir en la actuacion de sus agentes.

3. El marco factico del caso a la luz de las determinaciones de la SCJN.

222. Tal y como el Estado lo hizo notar en sus informes ante la Comision IDH, la
cronologia de los hechos del presente caso fue construida por la SCIN en su sentencia de 12
de febrero de 2009 y es respecto de estos hechos, y Unicamente éstos, que el Estado emitio

un reconocimiento de responsabilidad internacional.

223. Enatencion a lo anterior, el Estado se permite presentar una narracion de los hechos
del presente caso, de conformidad con lo expresado por la SCIN, a fin de que sean incluidos
por la Corte IDH en sus valoraciones respecto de la presente litis. Ello, a reserva de que el

Estado adjuntara la decision integra de la SCJN a la presente contestacion®.

224. Para la elaboracion del presente dictamen diversos funcionarios de la entonces
administracion del estado de México fueron interrogados por la SCIN®, asi como

funcionarios federales®.
a) Acciones previas a los enfrentamientos.

225. En el Plan Municipal de Desarrollo 2003-2006 del municipio de Texcoco, estado de
México, se estableci6 como uno de sus objetivos la reubicacion del comercio informal

ubicado en la cabecera municipal a fin de recuperar las areas de uso coman.

226. El 21 de octubre de 2005, se celebrd el convenio entre autoridades del gobierno

80 Anexo 7. Dictamen de la SCIN de fecha 12 de febrero de 2009.

81 Anexo 8. Interrogatorio del entonces Gobernador Constitucional del estado de México; Anexo 9.
Interrogatorio del entonces Secretario General de Gobierno; Anexo 10. Interrogatorio del entonces Contralor
Interno del Secretaria General de Gobierno.

82 Anexo 11. Interrogatorio al entonces Secretario de Seguridad Pablica Federal.
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municipal y cuatro lideres de los floristas que comerciaban sus productos en la banqueta de
la calle Fray Pedro de Gante, frente al Mercado Belisario Dominguez. En dicho convenio, se
acordd que los y las floristas se reubicarian en el Centro de Abasto de Productos del Campo

y Flores de Texcoco.

227. A partir del citado convenio, comenzaron a existir diferencias y diversos
enfrentamientos entre las autoridades y las y los floricultores debido a que 8 floricultores no

respetaron lo pactado y optaron por seguir vendiendo sus productos en la via publica.

228. El Presidente Municipal sustituto del municipio de Texcoco, se vio en la necesidad
de solicitar ayuda del Comisionado de la Agencia de Seguridad Estatal (ASE), en razon de
que se recibieron diversas amenazas por parte de un grupo de floricultores, las cuales
amagaban con tomar las oficinas del palacio municipal si se les intentaba reubicar, ademas
de contar con el apoyo del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra, perteneciente al

municipio de Atenco.

229. No obstante la presencia de elementos de la ASE, las y los floricultores continuaron
instalando sus puestos en la via pablica sin que se suscitara ningn enfrentamiento o intento

de desalojo.

230. Debido a la situacién antes descrita, se comenzaron a realizar reuniones y dialogos
para llegar a un acuerdo y atender la situacion, al igual que se incrementd la presencia policial
en la zona del Palacio Municipal, asi como en la calle Fray Pedro de Gante. Como fruto del
proceso de dialogo, el 2 de mayo de 2006, se lleg6 a un acuerdo con el gobierno estatal de
que se reduciria la presencia policial al dia siguiente por ser el “Dia de la Cruz”, evento en el
cual se aumentan las ventas del grupo floriculturero. En ese sentido, es importante recalcar
que si bien se acord6 la disminucion de elementos de la policia, lo anterior no queria decir

que se le concedi6 un permiso para vender fuera del Mercado Belisario Dominguez.

231. En la madrugada del 3 de mayo de 2006, se registr0 la presencia de diversos

contingentes policiales con equipos antimotin y, tal y como lo pudo acreditar la SCIN, se les
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habia dado la orden de evitar la instalacion de puestos comerciales en la via publica.
b) Hechos acontecidos el 3 de mayo de 2006.
i. Enfrentamiento en la calle Fray Pedro de Gante.

232. El dia 3 de mayo, momentos antes de las 7:00 horas, 320 elementos de la ASE y unos
mas de las fuerzas municipales se ubicaron en las inmediaciones de la calle Fray Pedro de
Gante. Por su parte, aproximadamente a las 7:10 horas, las y los floristas de Texcoco y
miembros del Frente de Pueblos de Defensa de la Tierra se dirigieron al Mercado Belisario
Dominguez, formando dos grupos de entre 25 y 30 personas que caminaban juntos, armados

con machetes, palos, piedras y explosivos.

233. Siendo alrededor de la 7:25 horas, uno de los grupos en los que se subdividieron los
floristas y quienes los apoyaban, intentd instalar los puestos para ventas de flores en las calles
Fray Pedro de Gante y Manuel Gonzalez, donde se encontraba el segundo grupo que llevaba
consigo las armas antes mencionadas. Ello, llevé a un enfrentamiento con los agentes
policiales, el cual fue iniciado por los pobladores en consonancia con integrantes del FPDT,

que culmind con las y los manifestantes refugiandose en el techo de un inmueble privado.

234. Un grupo de policias sitiaron el lugar donde se encontraban los reclamantes sin
acceder al mismo. Durante varios minutos, algunos manifestantes lanzaron piedras, palos y

otros objetos a los policias, a lo que éstos repelaron con gas lacrimégeno.

235. La trifulca anterior tuvo un saldo de tres manifestantes detenidos, quienes

denunciaron abusos policiales y alrededor de 10 elementos de la policia lesionados.

236. Un gran numero de personas continuaron resguardadas en el techo del inmueble
enfrentandose a los policias, por lo cual se realiz6 un operativo que logro ingresar al inmueble
alrededor de las 17:30 horas y, a pesar de la resistencia de los inconformes, los cuales

portaban machetes, se logro detener a todos.
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237. De acuerdo con las cifras proporcionadas por la SCIN, 83 personas fueron detenidas,
entre ellos, el lider histérico del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra, Ignacio Valle
Medina, al igual que dos personas adicionales en el interior del mercado.

ii. Bloqueo de la Carretera Texcoco-Lecheria.

238. Como consecuencia de los hechos antes descritos, alrededor de las 9:15 horas (una
hora y media después de que la policia sitiara el inmueble albergando a los manifestantes),
un grupo de manifestantes, encabezados por lideres del Frente de Pueblos de Defensa de las
Tierra, bloquearon la carretera conocida como “Texcoco-Lecheria” en ambos sentidos, a la
altura de la entrada al municipio de San Salvador Atenco. Lo anterior, con el objetivo de
apoyar a quienes participaron en los eventos de la calle Fray Pedro de Gante y protestar por

las detenciones.

239. Durante el blogqueo, las y los inconformes incendiaron llantas, algunos llevaban
consigo machetes, bombas molotov, palos, piedras y atravesaron una pipa que transportaba
amoniaco a lo ancho de los dos carriles carreteros. Por otra parte, diversas personas
inconformes retuvieron a elementos de corporaciones policiales; golpearon policias a bordo
de una camioneta oficial que transportaba a un reo, permitiéndoles después continuar su
camino; detuvieron a policias adicionales y los despojaron de su armamento; y retuvieron a

2 policias en las instalaciones del Comisariado Ejidal en San Salvador Atenco.

240. En vista de la situacion anterior el Gobierno local solicité apoyo de la Secretaria de
Seguridad Publica Federal. En consecuencia, 154 elementos de la Policia Federal Preventiva
y 191 elementos de la ASE coordinaron un operativo para desbloquear las vias de
comunicacion y liberar a las personas retenidas. Durante el operativo, en un primer momento
se intentd establecer dialogo con las y los manifestantes, lo cual result6 infructuoso debido a
que éstos se negaban a conversar. Conforme fue pasando el tiempo, los enfrentamientos se
fueron intensificando, con manifestantes arrojando todo tipo de objetos y proyectiles

disparados por bombas caseras a las fuerzas policiales, quienes tuvieron que replegarse en
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dos ocasiones y lanzar gas lacrimogeno con intencion de dispersar a los manifestantes.®®

241. Los hechos se alargaron hasta las 16:00 horas dejando un saldo de 64 policias heridos
de ambas corporaciones, incluso uno de ellos presentando lesiones de armas de fuego y 13
personas detenidas, todas de sexo masculino.

iii. Traslado e internacion de los detenidos al penal de “Santiaguito”.

242. Unavez que se asegurd a las y los detenidos, fueron trasladados y trasladadas al penal
de “Santiaguito” en la ciudad de Toluca. Para ello, las personas detenidas fueron llevadas de

la siguiente forma:
e Autobus 4038: En el que se trasladaron a 53 detenidos.

e Autobus 7054: En el que se trasladaron custodiados por diversos miembros de la
ASE.

e Patrulla Sedan Ford: En la que se traslad6 a Ignacio del VValle Medina, lider del Frente

de Pueblos en Defensa de la Tierra.

243. Al llegar al penal de referencia, las y los policias estatales bajaron a las personas
detenidas del camion y las ingresaron a un cubiculo para que fueran revisadas.
Posteriormente, fueron llevadas a proporcionar datos generales y huellas dactilares, asi como
a que se les tomaran fotografias. Asimismo, se le practico una revision médica y declararon
ante el Ministerio Pablico. La SCIN hizo notar que 7 personas detenidas fueron trasladadas

al hospital debido a sus lesiones.

244. Finalmente, tres de las personas detenidas fueron trasladadas al Centro Federal de
Readaptacion Social nimero 1, “El Atiplano”, en Almoloya de Judrez, en el estado de

México.

8 Anexo 12. Informe rendido por el entonces Secretario de Seguridad Publica Federal ante la SCIN.
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iv. Denuncias de las y los detenidos.

245. Como resultado de los hechos expuestos en los parrafos anteriores, las y los
manifestantes presentaron diversas denuncias en relacién con los golpes, amenazas,

deficiente atencion médica y trato no digno.

246. Algunos y algunas denunciantes adujeron haber sido objeto de violencia mientras
descendian del camion y eran puestos y puestas a disposicion de personal del penal. Estas
personas argumentaron haber sido golpeadas y no haber recibido una atencién médica
inmediata y que atendiera las lesiones que presentaban, como fracturas o cortadas, ademas
de querer omitir dichas heridas en sus reportes. En una seccion posterior, el Estado narrara
lo determinado por la SCJIN sobre las denuncias de abusos policiales y violencia sexual.

c) Razén por la que ocurrieron los enfrentamientos.

247.  Ahora bien, el Unico objetivo de la presencia policial y el operativo efectuado el 3 de
mayo, fue la reubicacién del comercio informal de las inmediaciones del Mercado Belisario
Dominguez. No obstante lo anterior, la situacién se fue tornando méas complicada hasta llegar
a proponerse lograr el desbloqueo carretero, el rescate de policias retenidos por manifestantes
y el restablecimiento del orden en San Salvador Atenco, como se verd mas adelante.

248. De acuerdo con lo concluido por la SCIN, en ningin momento existié una orden
directa por parte de superiores jerarquicos del Estado mexicano para agredir a las personas
manifestantes o llevar a cabo actos de violencia sexual. Los objetivos de los operativos fueron
en un primer momento la reubicacion de los floricultores para liberar al puablico de las
inmediaciones del Mercado Belisario Dominguez y posteriormente el restablecimiento de la
paz y recuperacion del orden debido a que las personas manifestantes habian excedido su
derecho a la protesta. Ello en adicion al gran riesgo que significaba permitir que una pipa de
amoniaco siguiera atravesando la carretera cerca del grupo de manifestantes, quienes tenian

llamas encendidas.
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249.  Sin perjuicio de lo anterior, la SCJIN si reconocio que la violencia fue efectivamente
permitida, especialmente la cometida una vez que las y los manifestantes se encontraban
detenidos, sin que se llevara a cabo accidn alguna para detenerla. Asimismo, existio en ese
momento una omision por parte de las autoridades investigadoras para sancionar a los

responsables.

250. Por otra parte, la SCJN también resalta que los operativos fueron necesarios en virtud
de la presencia del Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra (FPDT). Dicho grupo surgié a
finales de los afios 70’s en Atenco, credndose en un primer momento la Asociacion Civil
‘“Habitantes Unidos por San Salvador Atenco” (HAUSA), liderada por Isidro Castro, Joaquin
Morales, Jorge Flores, José Medina e Ignacio del Valle Medina. Esta asociacion abanderd

causas sociales y presioné al Gobierno para contar con servicios publicos.

251. Enel afio 2001, 500 campesinos parte de este movimiento iniciaron una protesta en
contra del Gobierno del ex-presidente Vicente Fox por la expropiacion de sus tierras para la
construccion del nuevo aeropuerto, amenazando el uso de la fuerza para evitar la

expropiacion.

252. El 01 de agosto de 2002, a pesar de la cancelacion del proyecto en Texcoco y la
abrogacion del decreto expropiatorio, el pueblo refrend6 su compromiso de seguir luchando
por la defensa de la tierra. Después del anuncio de la “Sexta Declaracion de la Selva
Lacandona”, lanzada por el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) en junio de
2005, el FPDT manifesto su adhesion a la “Sexta” y su incorporacion a “La Otra Campaia”,
para realizar un programa nacional de lucha y una nueva Constitucion. En enero del 2006,

iniciaron el recorrido de “La Otra Campaiia” por todos los estados de la Republica Mexicana.

253. Con el paso del tiempo, continué como una organizacion social, la cual cuenta con
diversos antecedentes de confrontacidn contra del Estado y numerosos métodos, en ocasiones

violentos, para ejercer presion.

254.  Asimismo, la SCIN destac6 un elemento psicologico y emocional. La mayoria de los
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policias participantes en el operativo del 4 de mayo, habia participado en los operativos
fallidos del 3 de mayo, donde muchos fueron agredidos fisicamente y vieron a muchos
compafieros ser detenidos por las personas manifestantes, lo cual generd un rencor en los 'y
las agentes. A lo anterior, se sumé una falta de preparacion, capacitacion y legislacion para
realizar los operativos, lo cual tuvo como consecuencia que al momento de implementar los

operativos, muchos y muchas agentes se alejaran del marco de la ley.
d) Hechos acontecidos el 4 de mayo de 2006.
i.  Hechos previos al operativo del 4 de mayo de 2006.

255.  Previo al inicio de los hechos del 4 de mayo de 2006, en la noche del 3 de mayo, se
intensificod la presencia policial en la zona donde se habian suscitado los hechos narrados
anteriormente, contando con los elementos de la policia estatal y federal.

256.  Asimismo, entre las 19:30 y las 23:00 horas de la noche del 3 de mayo, se celebrd
una reunion a la que asistieron diversos funcionarios, tanto del gobierno federal, como del
gobierno estatal. En la sefialada reunién se acordo realizar un operativo planeado para poder
desbloquear las vias de comunicacion donde se encontraban los manifestantes y liberar a los

servidores publicos retenidos y autorizandose el uso de la fuerza en caso de ser necesario.

257. Respecto de dicha reunion, los funcionarios participantes, en su comparecencia ante
la SCIN hicieron notar que “[...] se acord6 con las instancias federales, el uso de la fuerza
publica, como medio legitimo del Estado tendiente a salvaguardar la vida, la integridad y
los derechos de las personas [...] instrui que el operativo se realizara con estricto apego al
Marco Constitucional del Estado de México y con absoluto respeto a los Derechos

Humanos’8*,

84 Anexo 13. Manifestaciones expresadas por el entonces Gobernador Constitucional del estado de México ante
la SCIN.
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258. Como prueba de lo anterior, se determind que, como parte de la estrategia para la
implementacion del operativo, estuvieran presentes visitadores de la Comision Nacional de

Derechos Humanos®®.

259. Por otra parte, desde el ambito federal se declar6 que “en el &mbito de mis
atribuciones era correcto librar la orden de desbloquear la carretera y se brindara apoyo al
Gobierno del estado de México para reestablecer el orden y la paz publica, brindando con
ello seguridad publica sin menoscabo de las garantias de los gobernados. El fin de la orden
era hacer prevalecer el principio constitucional de la Seguridad Publica mediante el
restablecimiento del orden publico y la paz social y la defensa y proteccion del Estado de

Derecho”®®,

260. Una vez tomada la decision, la mayoria de los funcionarios presentes partieron,
celebrandose una segunda reunion 50 minutos después de concluida la primera, en la cual
participaron el Jefe del Estado Mayor de la Policia Federal Preventiva, el Delegado Estatal
del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, el Coordinador de las Fuerzas Federales
de Apoyo de la Policia Federal Preventiva y el Comisionado de la ASE, ademas de que se
incorporo el Director de Operaciones y Coordinador de Subdirecciones del Valle de México
de la ASE. En el transcurso de la reunion se definio la estrategia y plan para llevar a cabo el

operativo policial.
ii. Operativo para el desbloqueo de la carretera Texcoco-Lecheria.

261. Rondando las 6:30 horas del 4 de mayo de 2017, los elementos policiales estatales y
federales comenzaron a avanzar por las vialidades que se les asign6 conforme al operativo.

Se logré remover el primer blogueo sin la necesidad de usar la fuerza; sin embargo, al llegar

8 Anexo 14. Manifestaciones expresadas por el entonces Secretario General de Gobierno del estado de México

ante la SCJN.

8 Anexo 15. Manifestaciones expresadas por el entonces Secretario de Seguridad Publica Federal ante la SCIN.
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a la altura del poblado de San Salvador Atenco, un grupo de manifestantes enfrentaron

violentamente a las y los policias y se produjo un enfrentamiento.

262. Este enfrentamiento dur6 aproximadamente 20 minutos, causando el retroceso de las
personas manifestantes y logrando liberar la vialidad completamente de los objetos que se
habian colocado, teniendo como resultado el arresto de cuatro personas y la confiscacion de

un cafnon lanza balines de fabricacion casera.
iii. El avance hacia San Salvador Atenco

263. Una vez liberada la carretera, elementos policiales entraron al poblado de San
Salvador Atenco con el objetivo de rescatar a los funcionarios retenidos y recuperar el equipo

(armas y patrullas), tomado por las y los manifestantes.

264. Al arribar a una de las calles que da acceso al poblado, se desencadend otro
enfrentamiento que continud hasta el acceso de los y las agentes policiales a la explanada
central. A partir de ese momento, la policia realizd diversas detenciones en las calles
aledafias, llevando a las personas detenidas en camionetas tipo pick up a los camiones para

después ser trasladados al penal “Santiaguito”.

265. Respecto de la liberacion de los policias retenidos, se logro la libertad de los mismos

el propio 4 de mayo de 2006.

iv. Traslado e internacion de las y los detenidos en el penal de

“Santiaguito”.

266. Una vez que las personas detenidas eran trasladadas en camionetas tipo pick up,
fueron llevadas mediante autobus al penal “Santiaguito”, tomando aproximadamente una

hora y cuarenta minutos. Para ello, se utilizaron 3 autobuses en los términos siguientes:

e AutobuUs 7035: Era custodiado por aproximadamente 8 elementos policiales y llevaba

54 personas detenidas.

86



637

e Autobus Particular: Era custodiado por 10 elementos de la ASE y llevaba 44 personas
detenidas.

e Autobls Particular: Era custodiados por 20 elementos y llevaba ocho personas

detenidas.

267. Al llegar al penal antes citado, se siguio un procedimiento similar al del dia anterior.
Las y los policias bajaron a las personas detenidas del camidn, poniéndolas a disposicion de
personal del penal, quienes procedieron a revisarlos y luego concentrarlos en el area de visita
familiar. Més tarde, las mujeres fueron trasladadas a un taller de la seccion femenil y los

hombres a celdas destinadas a indiciados.

268. Respecto de lo anterior, el Estado desea sefialar que 10 de las victimas del presente
asunto, en ese momento indiciadas, fueron detenidas en flagrancia del delito de ataque a las
vias de comunicacion®” y una mas por los delitos de portacion de arma prohibida, lesiones y
ultrajes®®. Las victimas han aceptado que estuvieron en el lugar de los hechos, por lo que

tenian conocimiento del evento ocurrido por el cual se les detuvo®.

269. Larazon por la cual se les trasladé directamente al penal de “Santiaguito” fue debida
a que la magnitud del evento (con 207 detenidos) no permitia su atencion en una agencia del
Ministerio Publico; sin embargo, se les dio la misma atencién y derechos que hubieren
recibido en una agencia investigadora. Igualmente, el traslado conservo la inmediatez que se
requiere, sin que exista sefialamiento de que hubiese dilacién o retraso en la puesta a

disposicion.

87 Anexo 16. Auto de término constitucional de formal prisién de las victimas: Mariana Selvas, Georgina
Rosales, Norma Jiménez, Claudia Hernandez, Barbara Méndez, Ana Maria Velasco, Yolanda Mufioz, Cristina
Sanchez, Angélica Patricia Torres y Suhuelen Cuevas.

8 Anexo 17. Auto de término constitucional de formal prision de la victima Maria Patricia Romero Hernandez.

89 Anexo 18. Declaraciones y escritos de las 11 victimas ante diversas instancias, donde se ubican en el lugar
de los hechos.
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270. Al rendir la primera declaracion, las victimas se reservaron su derecho a declarar ante
el Ministerio Publico. Ello, resulté en que no se pudiera designar a un defensor de la eleccion
de las victima en ese momento, toda vez que, de conformidad con el articulo 20 apartado A,
fraccion 1X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el
Ministerio Pablico no se encontraba facultado a imponer el defensor privado de los
comparecientes, pues debia respetarse la voluntad del compareciente de tener un defensor de
su confianza o incluso una persona de su confianza. Es asi que se les nombro a los defensores
de oficio adscritos a los juzgados en ese momento, en todos los casos en que fue posible,
conforme la capacidad de atencion de los mismos, por la magnitud del evento, que sin duda

fue excepcional para un sistema de justicia local.

271. Aunado a que la defensa publica no tiene recursos infinitos y ante la cantidad
extraordinaria de detenidos, no podia existir un defensor pablico por cada detenido, si no que
habia un grupo de defensores que fungieron como tal para diversas personas detenidas, ya
que la carga ordinaria de trabajo subsistia y no podian quedar sin defensores los demas casos
que al tiempo se substanciaban en investigacion y proceso penal. En ese sentido, el Estado
sefiala que las victimas del presente caso, tuvieron defensor plblico®. Esto es asi, ya que
Suhelen Gabriela Cuevas Jaramillo, Angélica Patricia Torres Linares y/o Marisol Larios
Carbajal, Claudia Hernandez Garcia y Barbara Italia Méndez Moreno, fueron asistidas por el
defensor publico Jorge Rodea Hernandez; por lo que hace a Norma Aidé Jiménez Osorio,
Mariana Selvas Gomez y Georgina Edith Rosales Gutiérrez, fueron asistidas por Romualdo
Marcial Francés, también defensor publico; en cuanto a Maria Patricia Romero Hernandez,
fue asistida por Maria Isabel Nicolas Flores, defensora pablica; por ultimo las victimas
Yolanda Mufioz Diosdada, Ana Maria Velasco Rodriguez y Cristina Sanchez Hernandez, no

designaron defensor.

% Anexo 19. Declaraciones de las 11 victimas ante la Representacion Social.
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e) Denuncia de abusos policiacos y violencia sexual.

272. Una vez concluidos todos los operativos policiales de ambos dias, las personas
detenidas presentaron numerosas denuncias en contra del actuar de la autoridad. Las
denuncias presentadas fueron en torno a un gran nimero de actos; sin embargo, versaron
principalmente en actos de abuso de autoridad y violencia sexual, las cuales fueron
investigadas sin que se establecieran las circunstancias de cada hecho por los afectados ni se

identificaron a los probables responsables.

273. En cuanto a los primeros, las denuncias presentaban hechos de violencia fisica y
moral, maltrato y desapoderamiento de bienes personales y dafios en los mismos, condiciones
de detencion indignas, asi como agresiones verbales y amenazas por parte de las y los policias
y custodios, pero no identificaron a los policias y custodios que las habrian inferido. Para el
recuento de estas denuncias, la SCIN us6é de manera extensa lo encontrado por la CNDH,

cuyo personal especializado certifico diversas agresiones en contra de los detenidos.

274. En lo que hace a la violencia sexual, diversas mujeres presentaron denuncias
acusando agentes policiales de haberlas agredido sexualmente, sin reconocer a persona
alguna ni precisar a qué corporacion pertenecian los agresores. Respecto de los hechos del 3
de mayo, argumentaron que los abusos se realizaron en tres momentos: i) en su detencion; ii)
al ingresar a los camiones para su traslado al penal “Santiaguito”; y iii) en los vehiculos
mencionados, durante el traslado. Por su parte, en las denuncias por los hechos del 4 de mayo,
se denunciaron cinco momentos: i) en su detencidn; ii) en las camionetas en que fueron
conducidas a los camiones utilizados para el traslado penal; iii) al ingresar a los camiones

mencionados; 1v) durante su estancia en los camiones; y v) al ingresar al penal “Santiaguito”.

275. Como ya se menciond, en su primera declaracion las victimas se reservaron su
derecho a declarar y no hicieron del conocimiento a la autoridad que habian sido agredidas
sexualmente, siendo explicitas que Unicamente deseaban declarar ante la CNDH.

276. Solamente Barbara Italia Méndez Moreno y Claudia Hernandez Garcia fueron
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revisadas ginecolégicamente por la médico legista adscrita al Centro de Justicia de
Zinacantepec, en el marco de la indagatoria ZIN/1//718/2006, que se inici6 por el delito de
violacion en agravio de estas mismas, la cual fue acumulada a la indagatoria
TOL/DR/1/466/2006. Gracias a esos datos concretos si se avanzo en esta investigacion para

luego hacer la persecucion penal respectiva.

277. No obstante lo anterior, una vez que las autoridades fueron conscientes de lo ocurrido,
dieron drdenes explicitas y por escrito, tanto a la Secretaria General de Gobierno®, como a
la entonces Procuraduria General de Justicia del estado de México®?, para que se comenzara

una investigacion de los hechos.
f) Conclusiones de la SCJN.

278.  Como resultado de su investigacion, la SCIN llegd a 23 conclusiones que se exponen

sintéticamente a continuacion:

a) La seguridad publica es una funcion del Estado, que tiene como fin salvaguardar
diversos derechos y puede requerir el uso de la fuerza pablica como medio para lograr

esos fines.

b) Las autoridades encargadas de tal funcion deben atender los principios de la CPEUM

y el Derecho Internacional.

¢) El3y4de mayo de 2006, los manifestantes rebasaron su derecho a la protesta licita

y pacifica, desatendiendo su deber de obedecer la ley.

d) En los hechos participaron corporaciones de los tres niveles de gobierno.

91 Anexo 20. Instrucciones del entonces Gobernador Constitucional del estado de México al entonces Secretario
General de Gobierno para que se continlen las investigaciones.

9 Anexo 21. Instrucciones del entonces Gobernador Constitucional del estado de México al entonces
Procurador General de Justicia del estado de México para que se continten las investigaciones.
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La policia detuvo a 207 personas, de los cuales 57 sefialaron haber sido amenazadas

y 198 denunciaron agresiones fisicas por parte de los policias.

De los 198 lesionados, 7 presentaban lesiones leves, mientras que 191 presentaron

lesiones en diversas partes del cuerpo.

Existen datos que sefialan que algunos de los policias participaron en los hechos de

maltrato fisico y moral, incumpliendo los principios que rigen el uso de la fuerza.

Con motivo de tales abusos, se viold directamente la garantia de seguridad juridica

consagrada en la CPEUM.
La violacion de garantias se considera grave.

Los responsables de estas violaciones son diversos servidores publicos, cuyos

nombres fueron identificados por la SCJIN.
La decision por parte del Estado de emplear la fuerza fue justificada legalmente.

La forma violenta de los manifestantes no justifica los excesos y abusos en que

incurrieron algunos agentes del Estado.

Las violaciones graves, se debieron en parte a la insuficiencia de normatividad
delimitadora del uso de la fuerza pablica, la falta de capacitacion y la mala planeacién

y ejecucion de los operativos.

No existen datos objetivos que demuestren que las violaciones del presente caso
obedecieron a expresas instrucciones y oOrdenes ilicitas, ni para afirmar que las
autoridades se organizaron para causar dafio. No existen pruebas contundentes a fin

de establecer que dichas violaciones se debieron a una estrategia estatal.
Las autoridades no han llevado una investigacion real y efectiva.

Es indispensable que autoridades ministeriales profundicen y esclarezcan las
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agresiones de tipo sexual denunciadas por 31 mujeres.
q) Esclarecer las circunstancias del fallecimiento de dos personas.

r) Una persona permanecié en reclusién mas de 48 horas sin que se justificara su

retencion.

S) Personal del penal de “Santiaguito” omitié comunicar a embajadas la detencion de

cinco extranjeros, ademas de que uno de ellos fue retenido injustificadamente.
t) No se investigaron las denuncias respecto de desapoderamiento de objetos.

u) Las autoridades de los 3 niveles de gobierno, incumplieron su obligacién de reprimir

los abusos policiales.
v) De la investigacion se conocio de otras violaciones de garantias.

w) Las autoridades competentes deben de determinar si los abusos policiales

constituyeron tortura.

C.  Observaciones del Estado en torno a la reparacion del dafio causado en este

caso.

279. Tanto el derecho consuetudinario internacional, como la Convenciéon Americana,
prevén que la violacion de una obligacion implica la necesidad de repararla®. EI mismo
sistema de peticiones individuales contenido en la Convencién Americana encuentra su

raison d’étre en esa nocion fundamental®.

% Case Concerning the Factory at Chorzow (Germany v Poland) (Claim for Indemnity) (Jurisdiction) PCIJ

Rep Series A No. 9 p. 485, par. 48. Articulo 63 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, 7 al 22

de noviembre de 1969, San José, Costa Rica.

%9 Corte IDH. Caso Blake vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 22 de enero de 1999, Parrs. 32 y 33.
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280. En el presente caso, derivado del reconocimiento de responsabilidad efectuado por el
Estado mexicano, éste comenzd a llevar a cabo diversas acciones destinadas a reparar
integralmente a las victimas. Asimismo, una vez que la Comision IDH emitié sus
recomendaciones sobre el caso, el Estado realizé nuevas acciones destinadas a cumplir con

el Informe de Fondo de la Comision IDH.

281. Como se establecid previamente, el Estado solicité reiteradamente a la Comision IDH
que evaluara las medidas de reparacion llevadas a cabo por éste, a la luz del principio de
complementariedad, sin obtener respuesta alguna.

282. Al respecto, el Estado considera que el Informe de Fondo 74/15 ha sido cumplido en
gran medida en aquella Recomendacion que mayor relevancia presenta para las victimas,
pues todas las personas involucradas en la violencia sexual ejercida en su contra, de
conformidad con el marco factico que la propia Comision reconocié - a traves de las
resoluciones de la SCIN y la CNDH — han sido sujetas a proceso penal. Ello, ha sido posible
en tanto el Estado mexicano ha eliminado los obstaculos existentes para llevar ante la justicia
a los probables responsables de los hechos, en el entendido de que la obligacion de investigar

los hechos es una de medios y no de resultados.

283. Aunado a lo anterior, el Estado demostrd con acciones concretas satisfacer una a una
las recomendaciones restantes del Informe de Fondo. Las medidas expuestas en el presente
escrito y los argumentos juridicos que los acompafian debieron ser razén suficiente para que
la Comision evaluara el cumplimiento del Informe de Fondo a la luz del principio de
complementariedad, y ahora justifican que la Corte IDH considere que en su mayoria, el

Estado ha reparado las violaciones cometidas.

284. En esa misma tesitura, el Estado hace hincapié en que el Proyecto de Reparacion
ofrecido en numerosas ocasiones a las victimas fue elaborado con un enfoque de derechos
humanos, tendiente a implementar medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion,

compensacion y garantias de no repeticion, las cuales permitirian a las beneficiarias de las
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medidas rehacer su proyecto de vida, al igual que otorgarles justicia.

285. No obstante, si la Corte IDH llegase a considerar que las recomendaciones emitidas
por la Comision IDH, asi como las violaciones reconocidas por el Estado ain no se
encuentran plenamente satisfechas, las acciones descritas en este escrito deben ser evaluadas
por esa Corte IDH a fin de limitar las acciones, que en su caso, aun deba llevar a cabo el

Estado para complementar las acciones ya desplegadas.

286. Hasta el momento, y derivado del reconocimiento de responsabilidad del Estado, las
acciones de investigacion y de gestion publica se han realizado en los tiempos procesales
propios de la naturaleza penal de los procesos, atendiendo a las garantias de los involucrados,
los procesos legislativos y las tareas de capacitacion.

287.  Los procesos penales sobre el caso siguen un curso procesal natural y los derechos de
todos los imputados también deben ser garantizados; todos ellos han interpuesto diversos
recursos judiciales en las distintas etapas del mismo. Sin embargo, el hecho de que todas esas
personas estén hoy en dia consignadas y sujetas a proceso constituye un parteaguas para el
caso y es también la satisfaccion de las obligaciones de investigacion del caso.

288. En este sentido, las acciones descritas en el presente informe también debieran fungir
como elementos de conviccion para que la Corte IDH elabore un proyecto de reparacion con

base en lo ya logrado por el Estado.

289. Es razonable, luego entonces, que la Corte IDH estudie lo actuado por la Comisién
IDH durante el proceso, al igual que tome en consideracion los esfuerzos y resultados del

Estado mexicano para reparar a las victimas del presente caso.

290. Enrazén de lo anterior, el Estado mexicano expondra en la presente contestacion sus
argumentos respecto a la implementacion de las medidas de reparacion, especificamente, el
Estado abordara lo siguiente: (a) a la luz del principio de complementariedad, la Corte IDH

debe considerar las reparaciones ya implementadas por el Estado; (b) las medidas llevadas a
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cabo por el Estado mexicano para cumplir con el Informe de Fondo de la Comision IDH son
consistentes con los estandares interamericanos; y (c) de frente a las medidas de reparacion
ya implementadas en el caso, las medidas solicitadas por la representacion en su ESAP no

resultan viables.

a) LaCorte IDH debe considerar las reparaciones ya implementadas por el Estado,

a la luz del principio de complementariedad.

291. De conformidad con el preAmbulo de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, la proteccion internacional que otorgan los érganos del Sistema Interamericano
“es de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho

interno de los Estados”.

292. Bajo dicho contexto, es importante recordar que la Corte IDH ha sefialado que “los
organos del Sistema Interamericano pueden intervenir en los asuntos relacionados con el
cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados parte de la Convencién
Americana s6lo cuando éstos no hayan cumplido dichas obligaciones, o no lo hayan hecho

adecuadamente”®,
293. En este tenor, la Corte IDH ha establecido que:

(...)En el Derecho Internacional de los Derechos Humanos dicho principio
presupone que corresponde en primera instancia a los Estados respetar y
garantizar tales derechos en el ambito de su jurisdiccion. De no ser asi, los
organos internacionales podran intervenir de forma complementaria, en el marco
de su competencia, para asegurar y supervisar el cumplimiento de dichas
obligaciones. Por lo tanto, el principio de subsidiariedad determina el ambito y

los limites de la intervencion de los érganos internacionales cuando los Estados

% Corte IDH. Asunto de las Comunidades del Jiguamiando y del Curvaradé. Medidas Provisionales respecto

de la Republica de Colombia. Resolucion del 22 de mayo de 2013, Pérr. 52.
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no han cumplido adecuadamente con los deberes de respeto y garantia de los

derechos humanos. (...)%

294. La propia Corte IDH ha reconocido que el principio de complementariedad aplica de
forma transversal al SIDH®’, por lo que en aquellos casos donde el Estado ha reparado las
violaciones alegadas en concordancia con los estandares de la CADH, ese Tribunal

Interamericano ha estimado pertinente no ordenar reparaciones adicionales®.

295. Por ejemplo, en el caso Tarazona Arrieta y otros vs. Peru, el cual versa sobre la
ejecucion extrajudicial de dos mujeres a manos de elementos del ejército. La Corte establecio

lo siguiente:

“En el presente caso, este Tribunal nota que, como ha sido sefialado
anteriormente (supra parr. 28), la peticion inicial fue presentado ante la Comision
el 22 de enero de 1996, aproximadamente cuatro meses despues del archivo del
caso por parte del Juzgado Penal (supra pérr. 59), cuando el Estado aun no habia
procesado penalmente al responsable de los hechos, ni tampoco reparado a las
presuntas victimas. El 3 de junio de 2013, la Comision sometié el caso al
conocimiento de la Corte (supra parr. 2e), es decir, al cabo de un periodo de mas
de 17 afios luego de que fuera presentada la peticion inicial. En el referido
periodo de tiempo durante el cual el caso estuvo en conocimiento de la Comision,
el proceso penal fue desarchivado, los hechos investigados, el responsable

juzgado y condenado, asi como las presuntas victimas reparadas por las

9 Ibidem, Péarr.52.
97 Ibidem, Parr. 53.

% Corte IDH. Caso Masacre de Santo Domingo vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012 Serie C No. 259, Parr. 336. Corte IDH. Caso Rodriguez
Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Serie C No. 287, Parr. 551.
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autoridades peruanas. La Comision, en su escrito de sometimiento del caso ante
la Corte, reconocio que lo anterior implicaba que la alegada violacion de los
derechos a la vida e integridad personal fue “reparada parcialmente”. Sin
embargo, en sus observaciones finales presentadas en la audiencia publica
realizada en este caso, indico que la Comision se habia visto “en la necesidad de
presentar a la Corte Interamericana un caso cuya solucion no resultaba completa
ni exigia mayores esfuerzos por parte del Estado”, entre otros, por “la necesidad
de obtencidn de justicia ante el incumplimiento de las recomendaciones por parte
del Estado de Peru”, porque ‘el Estado indicé que no cumpliria con la

recomendacion”, y “a la solicitud expresa de las victimas y sus familiares”.

Con respecto a lo anterior, se desprende de la prueba contenida en el expediente
que los 6rganos de administracion de justicia penal peruanos investigaron de
manera efectiva, procesaron y condenaron al responsable de lo acontecido, y
repararon pecuniariamente a los familiares de Zulema Tarazona Arrieta y
Norma Pérez Chavez, asi como a Luis Bejarano Laura. Por tanto, en las
circunstancias particulares del caso y tomando en cuenta lo establecido en la
Convencion Americana, la Corte considera que, en aplicacion del principio de
complementariedad, no resulta necesario en este caso analizar las alegadas

violaciones de los derechos a la vida y a la integridad personal.

(..)

En atencion a que el tribunal nacional competente ha fijado la indemnizacion
pecuniarias por los hechos sujetos del caso, con base en su jurisdiccion interna,
de conformidad con el principio de complementariedad, la Corte estima que no
corresponde ordenar reparaciones pecuniarias adicionales por dafio material e

inmaterial a favor de los familiares de las victimas fallecidas, ni a favor de Luis
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Bejarano Laura, ya que han sido indemnizados en el fuero interno.”®®

296. Respecto de lo anterior, el Estado desea hacer notar que el proceso ante la Comision
IDH se desarrollo entre los afios 2008 y 2016. No obstante a partir del afio 2013 el Estado
reconocio su responsabilidad por los lamentables hechos del 3 y 4 de noviembre de 2006 y

fue claro en hacer notar su intencion de reparar a cada una de las victimas.

297. Incluso, se debe resaltar que desde antes del mencionado reconocimiento de
responsabilidad, distintas autoridades del Estado, como la SCIN y la CNDH, ya habian
realizado diversas investigaciones para esclarecer los hechos, al igual que otras autoridades

habian o se encontraban implementando medidas de resarcimiento.

298. Asi bien, una vez reconocida su responsabilidad, el Estado presentd una postura
favorable a realizar un Acuerdo de Solucién Amistosa, el cual no fue posible concretar,
informando de manera periddica todos los esfuerzos de reparacion a la Comision IDH.
Subsecuentemente, el 28 de octubre de 2015, la Comision IDH emitio un Informe de Fondo

recomendando al Estado reparar a las victimas.

299. Entre la recepcion del Informe de Fondo y el sometimiento del asunto a este
honorable Tribunal, el Estado presenté numerosos informes a la Comisién IDH dando a
conocer las medidas de reparacion que se pusieron a disposicion de las victimas. En cada
informe aportado, el Estado fue muy puntual en hacer notar la forma en la que se atenderia
cada violacion y la forma en que ésta cumplia con estandares interamericanos. Asimismo, se
hizo del conocimiento de la Comision IDH la existencia del documento “Propuesta de
Reparacion para el caso Mariana Selvas y otras”, cuyo contenido también fue hecho del

conocimiento de la representacion de las victimas.

300. Especificamente, el Estado quisiera llamar la atencién de la Corte al ultimo informe

% Corte IDH. Caso Tarazona Arrieta y Otros Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de octubre de 2014. Serie C No. 286, Parrafo 192-194.
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sometido a la Comisién IDH, a traves del cual el Estado explicd de forma detallada cada
accion tomada para cumplir con las recomendaciones emitidas en el Informe de Fondo de la

Comision IDH.

301. No obstante lo anterior y a pesar de diversas solicitudes del Estado mexicano, la
Comision IDH no se pronunci6é en ningun momento sobre el cumplimiento por parte del
Estado. En ese sentido, la Comision IDH fue omisa en cumplir su rol de arbitro entre las
partes y orientar a los Estados para dar cumplimiento a las recomendaciones que esta misma

emita.

302. Al respecto, el Estado se permite resaltar que esa Corte IDH ya ha valorado en casos
anteriores las medidas de reparacion que los Estados han implementado, lo cual, a la luz del
principio de complementariedad, ha resultado en la limitacion de medidas adicionales

dictadas por parte de ese Tribunal.

303. Por ejemplo, en el caso Tarazona Arrieta vs. Perd, se solicitaron, inter alia,
reparaciones en los rubros de compensacién y garantias de no repeticién tendientes a la
correcta capacitacion de las fuerzas armadas y la adecuacion del marco legislativo en materia

del uso de la fuerzal®.

304. Respecto del pago de la indemnizaciones, la Corte IDH observo que el Estado habia
otorgado ya el pago de compensaciones, por lo que a la luz del principio de
complementariedad, estimé pertinente abstenerse de ordenar nuevas cantidades. Igualmente,
respecto a la capacitacion y adecuacion del marco juridico, la Corte IDH determiné que el
Estado ya habia implementado cursos de capacitacion, al igual que habia realizado cambios

a su normatividad interna, por lo que no ordend que se realizaran nueva medidas de

190 Corte IDH. Caso Tarazona Arrieta y Otros vs. Peru. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de octubre de 2014. Serie C No. 286, Parrs. 184 y 188.
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reparacion, ademas de no examinar la nueva legislacion internal®*,

305. Por otro lado, en el Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la
Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis) vs. Colombia, el cual versa sobre violaciones
a derechos humanos en el marco de un operativo por parte del Estado para remover a
individuos de su territorio'®, el Estado solicit6 a la Corte IDH abstenerse de dictar cantidades
indemnizatorias en el marco del proceso internacional, toda vez que se contaba con el
programa masivo administrativo de reparacion integral considerado en la Ley de Victimas,
el cual era la forma adecuada para reparar a las victimas. Asimismo, en virtud del principio
de subsidiariedad, el Estado solicit6 a la Corte IDH no decretar indemnizaciones debido a
que las presuntas victimas no solicitaron reparaciones ante la jurisdiccién contenciosa

administrativa, jurisdiccion competente®,

306. En atencion a lo argumentado por el Estado, la Corte IDH valor6 la existencia de la
Ley de Victimas dentro de la jurisdiccion colombiana, la cual ha sido un gran avance en el
tema de reparaciones. Adicionalmente, la Corte IDH resalté la existencia de dos Decretos a
través de los cuales se prevén reparaciones, entre ellas la indemnizacion, a favor de las
comunidades afrodescendientes y un Programa de acompafiamiento. Todo lo anterior, a
través de un Plan Integral de Reparacion Colectiva y por ello ordend al Estado reparar a las

victimas con sus propios mecanismos, otorgando una atencion prioritaria®.

307. De manera similar a lo ocurrido en los precedentes anteriores, el Estado mexicano

101 |hidem. Parrs. 186, 187 y 194.

192 Corte IDH. Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica

(Operacion Génesis) vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20
de noviembre de 2013. Serie C No. 270, Pérr 1.

193 |hidem. Parrs. 463 y 465.

104 \hidem. Parrs. 473 a 475.
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solicita atentamente a esa Corte IDH que, a la luz del principio de complementariedad, evalue
las acciones ya implementadas por el Estado, como consecuencia de su reconocimiento de
responsabilidad y de la adopcion del Informe de Fondo por parte de la Comision IDH, a
efectos de limitar su pronunciamiento sobre nuevas reparaciones en el presente caso,
particularmente, de frente a las solicitudes de reparacion formuladas por la representacion de

las victimas en el ESAP.

b) Las medidas llevadas a cabo por el Estado mexicano para cumplir con el
Informe de Fondo de la Comision IDH son consistentes con los estandares

interamericanos.

308. Dentro del derecho internacional publico, las reparaciones por la comision de un
hecho internacionalmente ilicito deben versar dentro de tres grandes rubros de: restitucion,

rehabilitacion, satisfaccion, compensacion y garantias de no repeticioni®.

309. En ese mismo sentido, la Corte IDH ha establecido que “la obligacion de reparar
establecida por los tribunales internacionales se rige, como universalmente ha sido
aceptado, por el derecho internacional en todos sus aspectos: alcance, naturaleza,
modalidades y la determinacién de los beneficiarios, nada de lo cual puede ser modificado

por el Estado obligado, invocando para ello disposiciones de su derecho interno”%.

310. En virtud de lo anterior, la Corte IDH ha esclarecido que las reparaciones deben

105 Responsabilidad del Estado por Hechos Internacionalmente llicitos, Resolucion de la Asamblea General
[Res. A.G.] 56/83, 11 1-2, Doc. O.N.U.A/RES/56/83 (28 de enero de 2002) [en adelante Responsabilidad del
Estado 56°Periodo de Sesiones]. Responsabilidad del Estado por Hechos Internacionalmente llicitos,
Resolucién de la Asamblea General [Res. A.G.] 56/83, 11 1-2, Doc. O.N.U. A/RES/56/83 (28 de enero de
2002).

106 Corte IDH. Caso Castillo Péez vs. Perd. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998.

Serie C No. 43, Parr. 49. Corte IDH. Caso Garrido y Baigorria vs. Argentina. Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de agosto de 1998. Serie C No. 39, Parr.42.
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tender a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas, por ello tanto su
naturaleza, como su monto, dependeran del dafio ocasionado material e inmaterialmente®’ y
que los Estados pueden utilizar sus propios mecanismos de reparacion, siempre y cuando

éstos cumplan con la CADH vy la jurisprudencia de la Corte IDH,

311. Enese tenor, la Corte IDH ha aceptado que las medidas de reparacién implementadas
como producto de un acto violatorio de la Convencion, deben de garantizarse de forma

prioritaria para cada una de las victimas®®®.

312. En los siguientes apartados, el Estado detallard las medidas llevadas a cabo para
cumplir con las recomendaciones formuladas por la Comisién IDH en su Informe de Fondo.
Para tales efectos, el Estado se referira a los puntos siguientes: (i) las reparaciones propuestas
por el Estado mexicano a las victimas durante el procedimiento ante la Comision IDH son
consistentes con los estandares interamericanos; y (ii) cumplimiento de las recomendaciones

formuladas por la Comision IDH en su Informe de Fondo sobre el caso.

i. Las reparaciones propuestas por el Estado mexicano durante el
procedimiento ante la Comision IDH son consistentes con los

estandares interamericanos.

313. El Estado realiz6 una propuesta de medidas de reparacion con perspectiva de género

107 Corte IDH. Caso Gutiérrez Soler vs. Colombia. Sentencia de 12 de septiembre de 2005. Serie C No. 132,

Parrafo 64 Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101, Parrafo 237

108 Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213, Parr. 246.

199 Corte IDH. Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica

(Operacion Génesis) vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20
de noviembre de 2013. Serie C No. 270, Parr.475.
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y derechos humanos, a las victimas del caso, que cuentan con acciones de restitucion,
rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion. Entre ellas destacaba
la eliminacion de antecedentes penales, el pago de compensacion (tomando en consideracion
los elementos utilizados por la Corte IDH en su jurisprudencia, como el dafio inmaterial),
becas educativas, servicios de salud, vivienda, investigacion y esclarecimiento de los hechos,

asi como un gran numero de acciones en los &mbitos institucionales, legislativos y judiciales.

314. Dicha propuesta fue discutida durante tres reuniones de trabajo con las victimas y su
representacion en las fechas 27 de enero, 11 de febrero y 11 de julio en el afio 2016,
Durante las reuniones, el Estado estuvo representado, entre otros, por el Subsecretario de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, el Subsecretario de Asuntos
Multilaterales y Derechos Humanos de la Secretaria de Relaciones Exteriores, el
Subprocurador Juridico de la FGEM vy el propio Fiscal en una ocasion.

315. Como se le informo a la Comisién IDH, el Estado sostuvo un dialogo abierto
buscando encontrar las mejores formas para implementar las medidas de reparacion en favor
de las victimas y recibiendo comentarios por parte de la representacion para mejorar la
respuesta. En ese sentido, y en cumplimiento a lo acordado en las reuniones, la Secretaria de
Gobernacion hizo llegar a la representacion el oficio de No. UDDH/911/DGAEI/389/2016
de fecha 4 de marzo de 2016, en el cual se puso a su disposicion la Propuesta de Reparacién
Integral para las victimas del presente caso!'!. Documento que también se le envi6 en su

momento a la Comision IDH.

316. Asimismo, dentro de las propuestas a las recomendaciones se explico la forma de dar
atencion prioritaria a cada una de las victimas, especialmente en lo tocante al acceso a

servicios de salud médica y psicoldgica.

317. Por otra parte, se debe hacer notar que ha sido la propia Corte IDH quien ha

110v/éase Anexos 1,2y 3.

111 v/éase Anexo 4.
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establecido que el reconocimiento de responsabilidad constituye per se una forma de
reparacion''?. Por ello, el Estado mexicano desea hacer notar una vez mas, que no tiene
intencion de menoscabar la dignidad de las victimas, por lo que ha reconocido su
responsabilidad internacional por los hechos, e incluso en su momento, ofrecio su disposicion

de realizar un segundo acto publico de reconocimiento de responsabilidad.

318. Es por lo antes expuesto, que el Estado considera que el plan de reparaciones, en su
momento presentado tanto a la Comision IDH como a las victimas, cumplié con los

estandares interamericanos aplicables, por lo que deberd ser considerado por esa Corte IDH.

319. Sobre este punto, en su Informe de Fondo, la Comision recomend6 al Estado
“[d]isponer una reparacion integral a favor de Mariana Selvas Gémez, Georgina Edith
Rosales Gutiérrez, Maria Patricia Romero Hernandez, Norma Aidé Jiménez Osorio, Claudia
Herndndez Martinez, Béarbara Italia Méndez Moreno, Ana Maria Velasco Rodriguez,
Yolanda Mufioz Diosdada, Cristina Sdnchez Hernandez, Patricia Torres Linares y Suhelen
Gabriela Cuevas Jaramillo, por las violaciones de derechos humanos declaradas en el

presente informe. Esta reparacion debe incluir tanto el aspecto material como moral.”

320. En atencion a esta recomendacion e incluso antes de que se emitiera el Informe de
Fondo y ante su reconocimiento de responsabilidad, el Estado puso a disposicion de las
victimas medidas de rehabilitacion, satisfaccion, restitucion e indemnizacion, que cumplen
con los estandares interamericanos de reparacion, creando las estructuras necesarias para que

éstas tuvieran pleno acceso cuando asi lo desearan.

321. Ademés de la propuesta que el Estado hizo para arribar a una solucion amistosa, se

112 Corte IDH. Caso Ticona Estrada y Otros vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2008. Serie C No. 191, Parr. 163; Corte IDH. Caso EI Amparo vs. Venezuela. Reparaciones y
Costas. Sentencia de 14 de septiembre de 1996. Serie C No. 28, Parrafo 62; Corte IDH. Caso Arglielles y otros
vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014.
Serie C No. 288, Parr 257.
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celebraron diversas reuniones con las victimas y sus representantes, presentando en tres
ocasiones el documento “Propuesta de Reparacién para el caso Mariana Selvas y otras”
para recibir sus observaciones, entendiendo que de ninguna forma las medidas a tomar por
el Estado quedarian constrefiidas Unicamente a lo expuesto a dicho documento. No obstante,

las victimas rechazaron recibir alguna de estas medidas.

322. Dicha propuesta fue dialogada con las victimas y sus representantes en 3 reuniones
de trabajo celebradas los dias 27 de enero, 11 de febrero y 11 de julio de 2016, y con base en
las inquietudes y comentarios de las victimas y sus representantes se realizaron las
modificaciones correspondientes al plan de reparacion integral que se puso a disposicién de

las victimas.

323. El Estado mexicano desea resaltar que los beneficios contemplados en la propuesta
de reparacion serian entregados e implementados de manera inmediata, una vez que se
cubrieran los requisitos minimos de formalidad que se requieran para asegurar la entrega

adecuada de los recursos.

324.  Como bien lo ha mencionado la propia Corte IDH, existen medidas de reparacion que
el Estado debe tomar motu proprio y otras de las que se necesita la cooperacion de las
victimas''®. Aquéllas que requieren accion unilateral del Estado fueron implementadas, y
para aquéllas que requerian el consentimiento de las victimas se generaron las estructuras y

se pusieron a su disposicion las medidas necesarias para lograr una reparacion integral.

325. Por ello, el Estado solicita a la Corte IDH que, a diferencia de la Comisién, tome en
consideracion los esfuerzos realizados por el Estado y la condicion particular que significa

113 \/oto Razonado del Juez A.A. Cancado Trindade, en el Caso Hermanos Gémez Paquiyauri, parr. 32. Corte
IDH. Caso Fernandez Ortega y otros vs. México. Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas, 30 de agosto de 2010. Corte IDH. Caso Rosendo Cantl y otras vs. México. Sentencia de Excepciones

Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, 31 de agosto de 2010.
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acatar esta recomendacion. Naturalmente, el Estado no habria podido ir en contra de la
voluntad de las victimas, pero a su vez el Sistema Interamericano no podria imponerle la
carga desproporcionada asegurar el cumplimiento de la referida recomendacion, sino evaluar

la disposicion de la reparacion correspondiente que el Estado en efecto aseguro.

326. Independientemente de ello, el Estado reitera a la Corte que todas las medidas de
reparacion que dispuso y que propuso a las victimas se adecuan a todos los estandares y

métodos apropiados de reparacion a victimas de violaciones de derechos humanos.

327. Al respecto, en el Informe No. 15/16 respecto del caso Ananias Laparra Martinez y
familiares, en el cual el Estado mexicano y las victimas llegaron a un acuerdo de solucién
amistosa, la Comision IDH valor6 positivamente que el Estado haya puesto a disposicion de
las victimas medidas en materia de rehabilitacion, a pesar de que éstas decidieran no

utilizarlat*

328. El hecho de que las victimas decidieran no acceder a las medidas de reparacion no
fue dbice para que la Comisién IDH homologara el acuerdo y las diera por cumplidas, porque,
precisamente, de esperar lo contrario significaria imponer una carga desproporcional para el
Estado. Del mismo informe se desprende que en tanto el Estado ponga a disposicién de las
victimas las medidas adecuadas y suficientes para ser reparadas, la Comisién IDH y la Corte

IDH tienen la potestad de dar por cumplidas sus recomendaciones.

329. Por ello, el Estado mexicano se permite solicitar a esa Corte IDH que a través de la
descripcion de las medidas puestas a disposicion de las victimas en el presente caso, se
pronuncie favorablemente sobre las medidas de reparacion puestas a disposicion de las

victimas.

114 caso Ananias Laparra Martinez y sus familiares respecto del Estado mexicano. COMISION IDH. Informe
No. 15/16. 14 de abril de 2016. péarr. 27, 28 y 31.
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a. Las medidas de satisfaccion realizadas y puestas a
disposicion de las victimas son adecuadas y suficientes, de

conformidad con los estandares interamericanos.

330. Entre otros, en el caso Escher y otros, la Corte IDH sefialé que las medidas de
satisfaccion son aquéllas que buscan reparar el dafio inmaterial y que no tienen naturaleza
pecuniaria, pero que son medidas que tienen un alcance o repercusion publica sobre los

hechos violatorios de los derechos humanost®®.

331. Por esta razon, el Estado realizdé un reconocimiento de responsabilidad y propuso
efectuar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad adicional, asi como la
realizacion de un documental de los hechos del caso, como una medida de reparacion que

tenga un alto alcance o repercusion pablica.

- El Estado efectué un reconocimiento de responsabilidad y disculpa publica y

propone celebrar uno nuevo como medida de satisfaccion.

332. El 14 de marzo de 2013, durante el 147° periodo ordinario de sesiones de la Comision
IDH, el Estado mexicano reconocio su responsabilidad internacional y pidio disculpas
publicas por los hechos del presente caso y las agresiones sexuales sufridas por las 11 mujeres

durante una audiencia publica.

333.  Ante su allanamiento, como lo sefiald la Corte IDH en el caso Servellon Garcia y
otros, el Estado debe ofrecer una disculpa publica a través sus altas autoridades. Por ello, en
una audiencia publica ante la Comision IDH, transmitida por su portal de internet, la
Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, acompafiada del
Subsecretario para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos de la Cancilleria mexicana

y el Fiscal General de Justicia del estado de México ofrecieron la disculpa publica y

115 Corte IDH. Caso Escher y otros vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C No. 200, Parrafo 236.
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reconocieron la responsabilidad internacional del Estado**®.

334. De igual manera, el Estado considera que la resolucion de la SCIN constituye per se
una reparacion para las victimas en materia de acceso a la verdad de lo sucedido, toda vez
que en ella se esclarecen los hechos, se identifica a los perpetradores y se reconoce qué

derechos fueron violados.

335. Adicionalmente, el Estado expreso en distintas ocasiones su voluntad de realizar otro
evento mediante el cual nuevamente reconozca su responsabilidad internacional respecto de
los hechos en comento. El acto publico tenia por objetivo, tal y como se le informé a la
Comision IDH, el desagravio de las 11 mujeres victimas, asi como dar a conocer a la
poblacion las caracteristicas de este caso para evitar su repeticion. Para tales efectos, se
convocarian a especialistas en derechos de las mujeres y organizaciones de la sociedad civil
y, por parte del Estado, se aseguraria la presencia de funcionarios de los tres niveles de

gobierno, especialmente, de las instituciones de la fuerza publica.

336. Asimismo, el Estado mexicano indico su intencién de publicar el pronunciamiento de
reconocimiento de responsabilidad internacional tanto en el Diario Oficial de la Federacion
como en la Gaceta Oficial del Gobierno del estado de México. Al mismo tiempo, el Estado
ofrecio realizar un desplegado de disculpa publica, asumiendo el compromiso de que hechos
como los acontecidos no vuelvan a suceder. Dicho desplegado seria firmado por los
funcionarios de alto nivel del Gobierno Federal y del Gobierno del estado de México, o bien,

in genere, se firmaria a nombre del Gobierno Federal.

337. En el ambito federal, la Secretaria de Gobernacién, la Secretaria de Relaciones
Exteriores y el Instituto Nacional de las Mujeres informarian sobre la realizacién de la

ceremonia en su sitio de internet oficial, invitando a todos los medios de comunicacion que

116 Corte IDH. Caso Servellon Garcia y otros vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21
de septiembre de 2006. Serie C No. 152, Parr. 198.
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estén interesados en asistir. Adicionalmente, se expreso la intencion de entregar a las victimas

una copia del pronunciamiento publico realizado por las autoridades.

338. El Estado especifico que en dicho acto, las y los representantes del Estado mexicano
realizarian un mensaje claro y contundente de repudio y cero tolerancia a la violencia y
tortura sexual en razon de género, en el cual se demostrara que toda expresion de violencia
en contra de las mujeres es inadmisible y debe ser atendida con el mayor rigor y diligencia

desde el Gobierno.

339. Igualmente, dicho pronunciamiento sefialaria de manera clara que la tortura sexual es
una de las formas de violencia en contra de las mujeres mas agravadas; y al igual que otras
formas de violencia, debe ser visibilizada a fin de que sea atendida de manera prioritaria y

efectiva.

340. Para la debida difusion de la disculpa publica, se propuso enviar el texto de la misma

a los diarios en los que se realizaria las publicaciones correspondientes.

341. Para la rectificacion de las acusaciones se estimo viable comunicar en el mismo
desplegado la determinacion jurisdiccional que en cada caso de las mujeres victimas, les
permitié obtener su libertad, o bien el estado que guarda el recurso de reconocimiento de

inocencia.

342. Tanto el reconocimiento efectuado en marzo de 2013y el acto publico que se propuso
a las victimas, son medidas adecuadas y conformes con los estandares interamericanos de

reparacion.
- El Estado propuso la realizacién de un documental como medida de satisfaccion.

343. La Corte IDH ha sefialado que la realizacion de un documental sobre los hechos de
un caso es una medida pertinente de reparacion, “pues estas iniciativas son significativas

tanto para la preservacion de la memoria y satisfaccion de las victimas, como para la
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recuperacion y restablecimiento de la memoria histérica en una sociedad democratica”!!’,

344. Por ello, tal como se dispuso en casos recientes ante la Corte IDH como Gonzalez
Medina y familiares y Gudiel Alvarez,!!® el Estado propuso a las victimas durante el
procedimiento ante la Comision IDH, la elaboracion de un documental, mediante el cual las
victimas pudieran expresar sus vivencias y sirviera de campafia de sensibilizacion para todas
y todos los funcionarios del gobierno y la poblacion en general en relacion con la violencia

contra la mujer en todas sus formas.

345. El Estado informé que contaba con los mecanismos adecuados para garantizar que
todos los gastos correspondientes a su produccion y distribucion fueran cubiertos a cabalidad
y se difundiria a todos los operadores de justicia en el pais con la finalidad de sensibilizarlos
sobre las consecuencias e impacto de la tortura sexual, mandando un mensaje claro de
repudio a todo tipo de actos de violencia sexual en contra de las mujeres, en especial en

materia de tortura sexual.

346. Esta propuesta es una medida de satisfaccién reconocida por los estandares
interamericanos y era completamente adecuada para reparar las violaciones cometidas en el

presente caso.

117 Corte IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs. Colombia.

Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Serie C No.
287, Parr. 579

118 Corte IDH. Caso Gonzalez Medina y familiares vs. RepUblica Dominicana. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012 Serie C. Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez
(Diario Militar) Vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 noviembre de 2012 Serie C No.
253, Parr. 346.
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b. Las medidas de restitucion realizadas y puestas a disposicion
de las victimas son adecuadas y suficientes, de conformidad

con los estandares interamericanos.

- El Estado realizo los tramites necesarios para la eliminacion de los antecedentes
penales de la victima Maria Patricia Romero Hernandez como medida de

restitucion.

347. La Corte IDH ha sostenido que la reparacion del dafio requiere, siempre que sea
posible, la plena restitucion, la cual consiste en el restablecimiento de la situacion anterior o
la restitucion de las cosas al estado en que se encontraban antes de la violacion a los derechos

humanos, dentro de las posibilidades existentes del caso**°.

348. Enese sentido, tal y como lo recomend6 la Comision IDH, el Estado mexicano realizo
las acciones pertinentes tanto a nivel judicial como administrativo, con la finalidad de obtener
la eliminaciéon de antecedentes penales de la sefiora Maria Patricia Romero Hernandez,
teniendo en cuenta que el proceso no puede suponer un perjuicio ni carga adicional para las

victimas!?,

349. Reconociendo el derecho de la victima a no contar con antecedentes penales a nivel
judicial y reconocer su inocencia en los términos establecidos por el Informe de Fondo, en la
reunion de trabajo celebrada el 11 de julio de 2016, a traves del Gobierno del estado de
México, se propuso dar inicio al reconocimiento de inocencia correspondiente a nivel

judicial, algo habia sido una peticion expresa de la representacion.

350. Enese sentido, el Estado mexicano, a través de la Secretaria de Gobernacién, remitid

119 caso Chaparro Alvarez y Lapo ifiiguez vs. Ecuador. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia

de fondo, 21 de noviembre de 2007, pérr. 270.

120 Id., Parrafo 270
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a la representacion de la victima la informacion y pasos que seguird el Estado para obtener
por la via judicial la eliminacion de sus antecedentes, la cual requeria que el Estado realizara
las siguientes acciones: 1) solicitud de copias certificadas al archivo judicial del caso; 2)
valoracion de los elementos obtenidos para reconocer la inocencia con posterioridad a la
sentencia; 3) presentacion del recurso de revision extraordinario, conforme al Codigo de
Procedimientos Penales del estado de México vigente al momento de los hechos; y 4)

seguimiento ante el juzgado para obtener una sentencia absolutoria.

351. El Estado mexicano realizd los tres primeros pasos enumerados, ya que el 25 de
agosto de 2016, la FGEM promovid, a nombre de la victima, el recurso de revision
extraordinaria ante el Primer Tribunal de Alzada, en materia penal de Texcoco, estado de
México, 519//2016.12

352. Se resalta que de conformidad con la legislacion vigente, solo el interesado tiene
interés legitimo para promover este recurso. No obstante, en un espiritu de no-
revictimizacion, la FGEM, invocando el principio pro personae, ha tramitado motu proprio

este recurso en beneficio de la victima.

353. El fin directo del recurso de revision extraordinario contemplado en la legislacion
penal, consiste en revisar la sentencia ejecutoria a través de nuevos hechos, pruebas o datos
no comprendidos en el fallo condenatorio, que acrediten fehacientemente la inocencia del
condenado, lo cual se ha acreditado con la emision del Informe de Fondo.

354. En ese sentido, el Estado mexicano dara continuidad al proceso e informaré a la

victima, a través de sus representantes, los avances correspondientes.

355. Respecto a la via administrativa para otorgar a la victima una “Carta de NO
antecedentes penales”, que le permita acreditar de manera publica que no cuenta con

antecedentes penales, se puso a su disposicion la siguiente metodologia de trabajo para su

121 Anexo 22. Recurso de Revision Extraordinario
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otorgamiento®?:

e Realizar una reunion con la sefiora Romero Hernandez, en el lugar de preferencia de
la victima, a fin de que personal de Servicios Periciales del estado de México, se

traslade para tomar sus huellas digitales y le tome una fotografia,

e Una vez transcurridas 48 horas de la reunion, se realizaria una segunda reunion de

trabajo, con la finalidad de entregar el documento a la interesada.

356. Para fines ilustrativos, se informa que el formato de la carta que le entregaria a la

sefiora Romero Hernandez es el siguiente:

122 Anexo 23. Carta de no antecedentes penales.
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iy

4 32 |

S |
GOBIERNO DEL conr im0 UL TRIBAM YeoGRe
ESTADO DE MEXICO GRANDE !

CERTIFICADO DE NO ANTECEDENTES PENALES

Estado de México, ___de de

Fotografia

A QUIEN CORRESPONDA:

El Instituto de Servicios Periciales, érgano desconcentrado de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Meéxico, cerlifica que, una vez que se reallzo la
identificacién dactiloscépica y previa confrontacion con los archivos v bases de
datos que obran en esta institucién, no existe antecedente penal registrado del

C. FORMATO DE EJEMPLO PARA CASO CIDH 12.846 DE DERECHOS HUMANOS

Lo anterior, con fundamento en los articulos 13 Bis de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México; 1, 3, 6, 59, 63, 65, 66, 67, 68,
69, 71, 74, 75, 76, 78, 79 y 80 de la Ley que Crea el instituto de Servicios Periciales
de la Procuraduria General de Justicia en el Estado de México, v en el Acuerdo
numero 14/2011 del Procurador General de Justicia del Estado de México, por el
que se establecen los Supuestos y Lineamientos para la Expedicién de Informes y
Certificados de Antecedentes No Penales.

Se emite el presente certificado para los efectos legales correspondientes.

ATENTAMENTE

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE SERVICIOS PERICIALES

o
- EL SUBDIRECTOR DEL INSTITUTO
Huella digital

PSP-001
NS 234501

357. El Estado hace del conocimiento de la Corte IDH que dicho procedimiento ya ha sido

previamente usado para dar cumplimiento a una Sentencia de la Corte Interamericana de
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Derechos Humanos, garantizando asi evitar la revictimizacion de la sefiora Maria Patricia
Romero Hernandez. No obstante lo anterior, para lograr concluir el proceso, es necesario

constar con la huella digital y fotografia de la victima.

358. Con lo anterior, se estaria regresando la situacion juridica de la victima al estado en
que se encontraba antes de que ocurrieran los hechos, eliminando cualquier antecedente penal

que pudiera existir.

c. Las medidas de rehabilitacion propuestas por el Estado son

acordes con los estdndares interamericanos.

359. Enel caso Espinoza Gonzéles la Corte IDH dispuso que en casos de violencia sexual,
aunado a los tratamientos médicos y psicolégicos necesarios, las victimas deben acceder a
otras medidas de rehabilitacion, que puedan ser adecuadas?.

360. Sin perjuicio de que en el siguiente rubro se informara sobre los tratamientos médicos
y psicologicos que el Estado sometid a consideracion de las victimas, en el presente apartado
se describen las medidas de rehabilitacion que también ofrecid anteriormente. Estas fueron
proporcionar una vivienda a cada victima, la emision de becas educativas y el acceso expedito

a programas sociales que se ajusten a la situacion de cada victima.

- Proporcionar una vivienda a cada victima es una medida adecuada de

rehabilitacion.

361. Tanto en los casos Ticona Estrada como Gonzales Lluy*?* la Corte IDH validd

123 Corte IDH. Caso Espinoza Gonzales Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289, Parrafo 331

124" Corte IDH. Caso Ticona Estrada y Otros Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de

noviembre de 2008. Serie C No. 191, Parrafo 132; Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador.

Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 01 de septiembre de 2015. Serie C No.
115



666

proporcionar viviendas como una medida adecuada de caracter inmaterial que puede atender

a la rehabilitacion de las victimas.

362. Atendiendo a dichos criterios, el Estado mexicano, tal y como lo hizo saber en
reiteradas ocasiones, garantizo la entrega de una vivienda de interés social a cada una de las

victimas directas, de acuerdo con su lugar de residencia.

363. Para que el Estado implementara esta medida de reparacion, sélo era necesario que
las victimas identificaran su lugar de residencia y una vez que lo supieran, se realizaria una

reunion para precisar los detalles técnicos de las construcciones.

364. Incluso, a manera de ejemplo se enumeraron las opciones que se encontraban
disponibles en este momento dentro del estado de Meéxico, por ser el lugar en donde
sucedieron los hechos:

e Conjunto Habitacional Urbano Real Granada'?®
o Ubicacion: Tecdmac, estado de México.

o Tipo de inmueble: Casa habitacion de dos niveles, con un cajon de

estacionamiento.
e Conjunto Habitacional Los Héroes San Pablo*?

o Ubicacion: Héroes Tecamac, estado de México

298, Parrafo 377

125 1 as  caracteristicas  del  desarrollo  inmobiliario pueden  ser  consultadas  en:

http://www.vinte.com.mx/desarrollos/estado-de-mexico/real-granadan

126 1 as  caracteristicas  del  desarrollo  inmobiliario pueden  ser  consultadas  en:

http://www.sadasi.com/desarrollos/los-heroes-san-pablo/
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o Tipo de inmueble:
= Departamento de dos recAmaras,
= Casa habitacion con dos recamaras.
e Complejo de Apartamentos Citara, Casas ARA?/
o Ubicacion: Citara Huehuetoca
o Tipo de inmueble:
» Casa habitacion con dos recdmaras.

365. El otorgamiento de la vivienda era de caracter gratuito y las victimas contarian con
asesoria especializada durante todo el proceso de seleccidn y escrituracién de la vivienda a
fin de garantizar sus derechos.

366. Sin embargo, el Estado nunca recibio respuesta por parte de las victimas o su

representacion para comenzar el proceso de seleccién y entrega.

- Proporcionar becas educativas a las victimas es una medida adecuada de

rehabilitacion.

367. Dentro de su jurisprudencia en materia de reparaciones, la Corte IDH ha entendido
que las becas educativas son medidas encaminadas a rehacer el proyecto de vida de las
victimas'?®, Para tal fin, como lo expreso en el caso Suarez Rosero, la Corte Interamericana

ha valorado la creacion de fideicomisos para la administracion de dichas medidas de

127 as caracteristicas del desarrollo inmobiliario pueden ser consultadas en: https://ara.com.mx/citara

128 caso Benavides vs. Perd. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia de fondo, 3 de diciembre

de 2001, parr. 80. Caso de la Masacre de la Rochela vs. Colombia. Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Supervision de Cumplimiento de Sentencia. 31 de agosto de 2015. Pérr. 26.
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reparaciont?,

368. El Estado mexicano informd que a través del Fideicomiso para el Cumplimiento de
Obligaciones en Materia de Derechos Humanos, se garantiza el otorgamiento de becas

escolares hasta nivel universitario para las victimas directas o indirectas que asi lo requieran.

369. De acuerdo con las Reglas de Operacién del Fideicomiso, el calculo del monto para
cada ciclo escolar se toma como base el Salario Minimo General Vigente en la Ciudad de
México, de acuerdo con el grado escolar a cursar por la o el beneficiario de la beca, de

acuerdo con la siguiente tabla:

Grado de Porcentaje del Salario Minimo General Vigente
escolaridad
Preescolar 80%
Primaria 80%
Secundaria 90%
Preparatoria/Bachi 100%
llerato

Educacion superior 200%

370. EI monto mensual se calcula considerando meses de 30 dias y el monto anual se

calcula considerando que el ciclo escolar tiene una duracion aproximada de 11 meses.

371. El Estado resalta a la Corte, que los montos otorgados a través del Fideicomiso son
superiores a los que otorgan todos los programas educativos a nivel nacional y que sus reglas

y funcionamiento han sido valorado positivamente por la Corte Interamericana en casos

129 caso Suarez Rosero vs. Ecuador. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. 10 de julio de 2007. Parr. 9. Casos Fernandez Ortega y otros y Rosendo
Cantl y otra vs. México. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucidn de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos. 21 de noviembre de 2014. Parr. 27.
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previos.

372. Especificamente en el caso del Estado mexicano, la Corte IDH se refirio al
fideicomiso creado por autoridades mexicanas en la resolucion de cumplimiento de los casos
Fernandez Ortega y otros y Rosendo Cantl y otra exponiendo que “la Corte estima que el
Estado ha adoptado suficientes previsiones dirigidas a que dicho fideicomiso funcione
adecuadamente y valora la actuacion del Estado... refleja que el Estado ha adoptado
suficientes previsiones para garantizar el disfrute completo y efectivo de esta medida de

reparacion por todos los beneficiarios”*°.

373. En ese orden de ideas, el Estado mexicano reitera que el 25 de octubre de 2012 se
constituyo un fideicomiso para atender sus obligaciones en materia de derechos humanos. A
través de dicho fideicomiso ha otorgado becas escolares a diferentes personas. La presente
opcidn fue puesta a disposicion de las victimas, las cuales tenian la facilidad de hacer uso de

ésta cuando lo consideren pertinente.

374. En consecuencia, la medida de reparacion consistente en proporcionar becas
educativas a las victimas se adecud a los estandares interamericanos y era una medida idonea

de rehabilitacion.

- El acceso expedito a los programas sociales puesto a disposicion de las victimas
es una medida adecuada para alcanzar una rehabilitacion que facilite la

realizacion de su proyecto de vida.

375. Enel caso Loayza Tamayo, la Corte Interamericana sefialé que “/e/l proyecto de vida

se asocia al concepto de realizacion personal, que a su vez se sustenta en las opciones que

130 casos Fernandez Ortega y otros y Rosendo Cantl y otra vs. México. Supervision de Cumplimiento de

Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 21 de noviembre de 2014. Parr. 27.
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el sujeto puede tener para conducir su vida y alcanzar el destino que se propone.”*3! El
Estado considera que el acceso expedito a programas sociales, aunado a las deméas medidas
de reparacion, puede contribuir determinantemente a que las victimas alcancen una

rehabilitacion que facilite la realizacion de su proyecto de vida.

376. El Estado mexicano generd un plan de trabajo que permitia garantizar a las victimas
acceder de manera preferencial a todos aquellos programas sociales que por su situacion

social y econdémica les fueran necesarios.

377. Para tal fin, el caracter de preferencia implicaba el establecimiento de una mesa de
trabajo con todas y todos los titulares de las Secretarias de Estado del Gobierno del estado de
Meéxico y dependencias relacionadas con los programas sociales a fin de determinar de

manera concreta un plan de accién adecuado a las necesidades de cada una de las victimas.

378. Laincorporacion a estos programas era de caracter gratuito y las victimas contarian
con asesoria especializada durante todo el proceso de incorporacién e implementacién de los
programas. Asimismo, en caso de que el Estado mexicano contara con especialistas en
medicina alternativa, dicha atencion podria haber entrado dentro de la prestacion del

tratamiento médico.

379. Los programas antes mencionados tenian la intencion de que las victimas puedan
rehacer su proyecto de vida junto con sus familias, lo que permite a su vez que su situacion

sea sujeta de rehabilitacion.

d. El Estado dispuso un pago de indemnizacién acorde con los

estandares interamericanos.

380. En todas las propuestas presentadas a la representacion de las victimas por parte del

131 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Per(. Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998.
Serie C No. 42, Parrafo 148.
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Estado, se hizo llegar una propuesta de indemnizacion de acuerdo con los estandares

interamericanos.

381. El Estado mexicano reiter6 en varias ocasiones el compromiso de otorgar a las
victimas una indemnizacién compensatoria, concerniente al pago por los perjuicios sufridos
por la parte lesionada, la cual comprendia tanto el dafio material como el inmaterial,
respetando en todo momento la decisién de cada victima de recibir o rechazar la

compensacion a la cual tiene derecho.

382. Laimplementacion inmediata de esta medida era garantizada de manera adecuada a
través del Fideicomiso para el Cumplimiento de Obligaciones en Materia de Derechos
Humanos de la Secretaria de Gobernacion, el cual, como ya se explico, cuenta con los mas
altos estandares internacionales para determinar la cantidad que corresponde a cada una de

las victimas de acuerdo con las afectaciones sufridas.

383. Por otra parte, en el ambito local, el Gobierno del estado de México, mediante edicto
publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de México del 19 de marzo de 2015, notifico
a las 11 victimas mujeres y a su representacion en el presente caso, que éste constituyo en su
favor, en calidad de victimas de los hechos ocurridos los dias 3 y 4 de mayo de 2006, en San
Salvador Atenco, un fondo ad hoc de atencion en el entonces Instituto de Atencion a las
Victimas del Delito de la entonces Procuraduria General de Justicia del Estado de México,
para recibir sus compensaciones econémicas correspondientes. Huelga decir que a pesar de
que también se les notificé de manera personal el contenido de este Edicto, ninguna de las

11 victimas acudié a comparecer al citado Instituto.'3?

384. En ese tenor, el Estado desea llamar a la atencidn de esa Corte, que dicho Instituto se
convirtioé en la hoy Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas del estado de México, creada
mediante la Ley de Victimas del estado de México y con el objetivo de hacer més eficiente

la atencion a las victimas de violaciones de derecho humanos, principalmente a aquellas del

132 Anexo 24. Copia del expediente 173/2015 ante el Juzgado Cuarto Civil de Primera Instancia de Toluca.
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caso Atenco.
- Dafio material

385. Supone la pérdida o detrimento de los ingresos de la victima, los gastos efectuados
con motivo de los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo
causal con los hechos. Debera comprender el dafio emergente y, en su caso, el lucro cesante.
En su determinacion, se tomara en cuenta el impacto diferenciado que la violacion a los
derechos humanos genero en las victimas por el hecho de ser mujeres o por cualquier

condicion en concreto, como ser cabezas de familia y/o pertenecer a una comunidad indigena.
386. El dafio material incluye lucro cesante y dafio emergente.

1. Dafo emergente, implica considerar las consecuencias patrimoniales que derivan de
la violacién en forma directa, un detrimento, o una erogacion de cierta forma

inmediata y cuantificable a la violacion a derechos humanos.

2. Lucro cesante, conciernen a las pérdidas patrimoniales provocadas por una merma

de ingresos debido a una violacion de derechos humanos

387. Las cantidades correspondientes serian cuantificadas a partir de las Reglas de
Operacion del Fideicomiso para el Cumplimiento de las Obligaciones en Materia de los
Derechos Humanos, o bien, por el Fideicomiso creado en el ambito local de manera ex

profeso para reparar a las victimas de este caso.

388. En este caso se tomaria en cuenta particularmente la actividad que desarrollaba la
victima al momento de la violacién a derechos humanos, siempre tomando en consideracién

un enfoque de género v la situacion de cada una®*3,

133 Este rubro implica establecer las cuantificaciones diferenciadas de acuerdo a las actividades de la victima

al momento de la violacién a los derechos humanos, tomando en consideracion aquellos casos en que la victima
se dedicara a las labores del hogar (ver: Tesis: 1a./J. 6/2013, (10a. Epoca), Primera Sala, Libro XIX, Abril de
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- Dafio Inmaterial

389. Dentro de este concepto, el Estado recuerda que la Corte Interamericana ha
desarrollado en su jurisprudencia el concepto de dafio inmaterial y ha establecido que éste
comprende “tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a la victima directa y a sus
allegados, el menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las
alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su

familia ",

390. El calculo de la compensacion econdmica se realizaria de conformidad con lo
dispuesto por las Reglas de Operacion del Fideicomiso para el Cumplimiento de las
Obligaciones en Materia de los Derechos Humanos, la cual establece que deberd realizarse
de conformidad con los criterios establecidos por la jurisprudencia emitida por la Corte
Interamericana; o bien, se realizaria por el Fideicomiso creado en el ambito local de manera

ex profeso para reparar a las victimas de este caso.

2013, Tomo 1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, rubro: ALIMENTOS ENTRE CONYUGES.
LA MUJER QUE DEMANDA SU PAGO CON EL ARGUMENTO DE QUE SE DEDICO
PREPONDERANTEMENTE AL TRABAJO DEL HOGAR O AL CUIDADO Y EDUCACION DE LOS
HIJOS, TIENE A SU FAVOR LA PRESUNCION DE NECESITARLOS (LEGISLACIC)N DEL
ESTADO DE VERACRUZ); Amparo Directo en Revision: 4909/2014, disponible en
-http://www?2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/cerrados/Publico/14049090.010-2715.doc  Amparo Directo en

Revisién 1349/2015, disponible en:
http://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/cerrados/Publico/15013400.010-2758.doc y Amparo Directo en
Revisién 1754/2015, disponible en:

http://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/cerrados/Publico/15017540.010-2761.doc).

134 Cfr. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagrdan Morales y otros) vs. Guatemala. Reparaciones y

Costas, supra nota 317, parr. 84; Caso Rosendo Cantu y otra vs. México, supra nota 30, parr. 275, y Caso Ibsen

Cardenas e Ibsen Pefia vs. Bolivia, supra nota 30, parr. 278.
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391. Dicha cuantificacion tendria un caracter diferenciado y enfoque de género, tomando
en consideracion las particularidades del caso, la afectacion sufrida con por las victimas a su
proyecto de vida, asi como el derecho de las victimas para acceder a una medida de

compensacion econémica.

392.  Por ultimo, es necesario resaltar que el Estado expresd que en caso de que las victimas
no desearan acceder de manera inmediata a los recursos econdémicos correspondientes a la
compensacion econdmica, de conformidad con las Reglas de Operacién del Fideicomiso para
el cumplimiento de obligaciones en materia de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion, una vez aprobados los recursos econdmicos se abriria una subcuenta a nombre
de la victima que no desee cobrar la cantidad que le corresponde, la cual estaria a su
disposicion por un periodo de cuatro afios, para que en el momento en que decidieran acceder

al mismo, se les otorgaran los cheques correspondientes.

ii.  Cumplimiento de las recomendaciones formuladas por la

Comision IDH en su Informe de Fondo sobre el caso.

a. El Estado cumpli6 con la Recomendacion 1, disponiendo de

una reparacion integral a favor de las victimas.

393. Tomando en consideracion lo antes expuesto en torno a la Reparacion 1 del Informe
de Fondo de No. 74/15, el Estado hace hincapié en que para que las presentes reparaciones
puedan ser ejecutadas de forma efectiva es necesaria la cooperacion de las victimas, ya que

de no contar con ella, se impone una carga desproporcionada al Estado.

394. En el caso Gutiérrez Soler, la Corte IDH determiné que aquellas medidas de
reparacion que implican el consentimiento de las victimas, requieren la cooperacion de ambas

partes’3. El Estado precisamente exhortd al dialogo entre ambos. Sin perjuicio de ello, los

135 Corte IDH. Caso Gutiérrez Soler Vs. Colombia. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 31 enero de 2008. Parrafo 16.
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criterios previos de la Comision, como aquél del caso Ananias Laparra Martinez y familia,
avalan que cuando las medidas de reparacion son adecuadas y suficientes, el no contar con
el consentimiento de las victimas para implementarlas no es razén suficiente para sostener

que el Estado no ha cumplido con sus obligaciones de reparacion.

395. Envirtud de lo anterior y de que el Estado dispuso de todas las estructuras necesarias
para reparar integralmente a las victimas (incluso creando estructuras ad hoc para atender el
caso, como fue la creacion de un Fondo en el ambito local) y puso a su disposicién las
medidas de satisfaccion, restitucion, rehabilitacion e indemnizacion acordes con los
estandares interamericanos, el Estado sostiene que éste dio cumplimiento favorable a la
primera recomendacion emitida por la Comision IDH, en torno a la compensacién integral

de las victimas.

b. ElI Estado mexicano cumplié con la Recomendacion 2,
poniendo a disposicion de las victimas un plan integral de
atencion médica, psicolégica y psiquiatrica de manera

preferencial que cumple con los estdndares interamericanos.

396. En su Informe de Fondo del 28 de octubre de 2015, la Comision IDH determiné en
su resolutivo 2, que el Estado debe “/b/rindar de forma gratuita, inmediata y por el tiempo
que sea necesario, el tratamiento médico y psicolégico o psiquiatrico, segun corresponda, a
las victimas del presente caso que asi lo soliciten y de manera concertada con ellas.

397. Enrelacion con lo anterior, existe un estandar establecido por la Corte IDH para dar
cumplimiento a la medida de atencién de salud. Al respecto, la Corte ha sefialado que los
Estados tienen la obligacion de brindar gratuitamente, a través de sus instituciones de salud
especializadas, y de forma adecuada y efectiva, el tratamiento médico a las victimas que asi

lo soliciten, incluyendo el suministro gratuito de los medicamentos que eventualmente se
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requieran, tomando en consideracion los padecimientos de cada uno de ellos3®.

398. En particular, en el caso Rochac Hernandez y otros, la Corte reconocié que una vez
que un Estado asume su responsabilidad de asegurar la provision de asistencia médica,
psicoldgica y/o psiquiatrica en favor de las victimas del caso a través de los hospitales de la
red publica del pais y a nivel comunitario y las pone a su disposicion cuando éstas lo necesiten
o deseen, la obligacion de reparacion respectiva se dara por cumplida®®’. Ello, en el entendido
de que ya existian las condiciones estructurales y humanas para otorgar tal medida de

reparacion, debido a que el Estado asumid tal deber®8,

399. Adicionalmente, en el caso Barrios Altos, la Corte dio por cumplimentadas las
medidas de atencion médica y psicolégica establecidas por Peru en el acuerdo que derivo de
la sentencia de fondo. Para la Corte, segun lo estipulado en la clausula sexta —titulada
“Prestaciones de salud”- y en el anexo A del acuerdo, Pert se comprometié a cubrir, a traves
del Ministerio de Salud, los gastos de servicios de salud de los beneficiarios de las
reparaciones, brindandoles atencion gratuita en el establecimiento de salud correspondiente
a su domicilio y en el hospital o instituto especializado de referencia correspondiente, en las
areas de: atencion de consulta externa, procedimientos de ayuda diagnostica, medicamentos,
atencion especializada, procedimientos diagndsticos, hospitalizacion, intervenciones

quirdrgicas, partos, rehabilitacion traumatologica y salud mental*®°.

400. Como se sefial6 en los informes ante la Comisién IDH, el Estado mexicano dispuso

136 Corte IDH. Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

14 de octubre de 2014. Serie C No. 285, Parrafo 219
137 |d., Pérrafo 218.
138 |4, Parrafo 218.

139 Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Perd. Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre de 2001.
Serie C No. 87, parrs. 42 y 45.
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de dos opciones para la satisfaccion de las necesidades de atencion médica de acuerdo con la
decision de cada una de las victimas: (i) construccion de una Ruta de Atencion Especializada
en Salud a través de las instituciones publicas del Estado, y (ii) pago de una cantidad
econdémica para la adquisicion de un seguro médico a través de instituciones privadas que

ofrecen el servicio.

401. En este sentido, tomando en consideracion la legislacion aplicable y los criterios
reiterados en materia de reparacion sobre el presente rubro, el Estado mexicano garantizo —
y puso a disposicion de las victimas la atencion médica de parte del Estado’*°, a fin de que

contaran con los siguientes servicios:

e Laconstruccion conjunta de una Ruta de Atencion Especializada de Salud de acuerdo
con las necesidades y ubicacion de cada una de ellas, la cual parte de la elaboracion
de un diagndstico médico de cada victima, estableciendo un plan de intervencién con
enfoque de género, que se haga cargo del tipo de violencia sufrida, priorizando las
necesidades y el contexto en el que se encuentren. Con lo anterior, se garantizaba la
atencion meédica de forma preferencial y gratuita a las victimas directas, asi como a
su nucleo familiar, entendiéndose por esto padres, hijos y conyuge o pareja. Dicha
Ruta contemplaria a los tres niveles de atencion médica y garantizaria el otorgamiento
de una atencion a través de enlaces especializados en el lugar de residencia y se
determinaria el procedimiento a seguir en caso de que las victimas cambien de

domicilio.
e La Ruta contemplaria los tres niveles de atencion:

o Primer Nivel: Atencion integral, preventiva, curativa y de rehabilitacién, la
cual se apoya mediante estudios de laboratorio y gabinete de baja

complejidad. Cuenta con actividades de promocién y proteccion especifica,

140 | dem (nota 5).
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asi como con un diagnostico precoz y tratamientos oportunos.

o Segundo Nivel: Unidades que proporcionan atenciéon médica en las
especialidades béasicas de cirugia general, medicina interna, ginecobstetricia y

pediatria; asi como especialidades complementarias.

o Tercer Nivel: Especialistas para problemas patoldgicos complejos que

necesiten equipos e instalaciones especializadas.

402. lgualmente, se destacO que esta Ruta contemplaba la existencia de gastos
relacionados con traslados y viaticos cuando se requiriera trasladarse fuera del lugar de

residencia para recibir atencién médica.

403. Este modelo de Ruta Critica de Atencion Médica General, que atiende a las
necesidades especificas de cada una de las victimas, ya fue reconocido por la Comision IDH
en su informe de homologacion para el caso Ananias Laparra y familiares!*! y por la Corte

IDH en el cumplimiento de sentencia de los casos Fernandez Ortega y Rosendo Canti!4?,

404. En consecuencia, la medida propuesta de atencion médica a las victimas, cumplié por

si misma con los estandares interamericanos.

405.  Asimismo, en virtud de que la representacion de las victimas asi lo expresaron durante
las reuniones de seguimiento del Informe de Fondo, se les propuso que aquellas victimas
directas que requirieran atencion médica privada, tuvieran la posibilidad de acceder a una

cantidad econdmica para atenderse en dichas instituciones.

406. De hecho, también en el caso Rochac Hernandez y otros, la Corte IDH valor6 la

141 caso Ananias Laparra Martinez y sus familiares respecto del Estado mexicano. Comision IDH. Informe

No. 15/16. 14 de abril de 2016. 31

142 casos Fernandez Ortega y otros y Rosendo Cantl y otra vs. México. Supervision de Cumplimiento de
Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 21 de noviembre de 2014. Parr. 16.
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sustitucion de la medida de atencién meédica gratuita proporcionada por el Estado,
recurriendo a las instituciones privadas o, en su caso, otorgando, por una unica vez, una suma
determinada de dinero, por concepto de gastos de tratamiento médico, en atencion a la

voluntad de las victimas*3.

407. El Estado mexicano informo que cuenta con la estructura necesaria para garantizar el
cumplimiento de dicha propuesta a través del Fideicomiso para el Cumplimiento de

Obligaciones en materia de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion.

408. La ruta critica propuesta para proporcionar la atencion médica de la recomendacion

en comento era la siguiente:

e Se determinaria a las cinco instituciones que proporcionarian el servicio de gastos
médicos mayores mejor calificadas a nivel nacional segun la evaluacion periddica
que realiza la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (CONDUSEF).

e A partir de la expectativa de vida que publica el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI) para las mujeres y de la edad actual de cada una de las victimas,
se determinaria el nimero de afios por los cuales debera cubrirse el seguro de gastos

médicos de manera individualizada.

e El Estado solicitaria una cotizacion a las cinco instituciones respecto de cada una de

las victimas directas.

e De las cinco cotizaciones solicitadas se seleccionaria aquella que propusiera el valor

medio.

e Una vez seleccionada la aseguradora, se realizaria la entrega de la cantidad

143 Corte IDH. Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
14 de octubre de 2014. Serie C No. 285, Parrafo 2121
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correspondiente en una sola exhibicion para que la victima la adquiriera de manera

directa.

409. Ahora bien, en relacion con la atencion psicoldgica y psiquiatrica, el Estado también
cumplié con los estandares establecidos por los organismos interamericanos. Como se
aseguro en el informe del 3 de junio de 2016, el Estado mexicano también informé que se
garantizaria la atencion psicologica y/o psiquiatrica llevada a cabo por las personas
especialistas designadas por las victimas y sus representantes por medio de instituciones
publicas o privadas, entendiéndose como un derecho de las mismas. La Comision IDH ha
valorado que los Estados inicien los servicios psicoldgicos en favor de las victimas y sus

familiares#*,

410. Porello, en caso que las victimas o sus representantes lo requirieran, el Estado podria
haber implementado un plan terapéutico de atencidn, una vez realizada la identificacion de
necesidades y el diagnostico, en modalidad individual y/o grupal segun sea lo mas
conveniente, con un enfoque psicosocial y perspectiva de género y de derechos humanos. El
Estado se ofrecié a garantizar que dicha atencidn se encontrara disponible para las victimas

en el momento en que les fuese necesario.

411. Adicionalmente, el Estado garantizaria la eleccién de profesionales con la formacion
especializada para el trabajo con victimas, con enfoque de género, experiencia en casos de
violaciones de derechos humanos y violencia sexual, salvaguardando la confidencialidad,
dignidad y respeto por las victimas, la continuidad y la adecuacion a su contexto y

caracteristicas socioculturales.

412. Para establecer certeza de continuidad en otorgamiento de la presente medida, el

Estado mexicano reiterd lo propuesto en su informe de junio de 2016, establecer un Acuerdo

144 Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos 14 de mayo de 2013. Parr. 35
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en el cual se detalle la manera en que se atendera la obligacion del Estado describiendo la
Ruta de Atencion Psicoldgica y/o Psiquiatrica. Ello, aseguraba que el servicio que requieran,
en su momento, las victimas del presente caso, fueran las adecuadas con los estandares

interamericanos.

413. No obstante lo anterior, tal y como para el caso de la atencién médica, reconociendo
que ha transcurrido un periodo considerable desde el momento de los hechos a la fecha, en
los casos en que las victimas directas opten por la atencion por parte de médicos o psicologos
de su confianza por haber iniciado ya un proceso de atencion terapéutica, el Estado puso a
disposicion la posibilidad de establecer un mecanismo de pago a quienes prestan el servicio
privado de atencion psicoldgica de manera privada. De hecho, también en los casos
Fernandez Ortega y otros y Rosendo Cantd, la Corte Interamericana valord que el Estado
haya hecho una propuesta similar para proporcionar atencion psicoldgica a las victimas, aun

cuando ello no es requerido por los estandares interamericanos?#.

414. En esta tesitura, toda vez que el Estado proporciond las garantias suficientes para
asegurar que la atencion médica y psicoldgica fuera proporcionada correctamente, ofrecio
una estructura para garantizar los flujos financieros permanentes para la implementacion de
esta Recomendacion e incluso, de conformidad con los intereses de las victimas, les ofrecio
medidas alternativas a las instituciones de salud publica para que sean sometidas al
tratamiento necesario, la propuesta de reparacion sobre este rubro debe considerarse en

concordancia con los estandares interamericanos.

415. En virtud de lo anterior, el Estado cumpli6 con la obligacién de brindar tratamiento

médico y psicoldgico contenida en la Recomendacion 2 del Informe de Fondo de la Comision

145 Corte IDH. Casos Fernandez Ortega y otros y Rosendo Cantl y otra Vs. México. Supervisién de

Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 21 de noviembre
de 2014. Parr. 19
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IDH.

c. El Estado mexicano cumplié con la Recomendacion 3,
debido a que continu6 investigando de manera efectiva, con
el objeto de esclarecer en forma integral los hechos,
identificar 'y sancionar los distintos grados de

responsabilidad.

416. Como cuestion inicial, el Estado mexicano debe abordar la Recomendacion 3
formulada por la Comision IDH expresando que entiende y reconoce su relevancia, en tanto
supone el acceso a la justicia de las victimas frente a las violaciones de derechos humanos
cometidas en el presente caso. Ello ha sido clara y expresamente indicado por la

representacion de las victimas.

417. El Estado, consciente de lo anterior, prioriz6 el componente de justicia en el presente
caso, de manera congruente con el reconocimiento de responsabilidad formulado desde el
afio 2013. A partir de ese momento, el Estado informd de manera ininterrumpida a la
Comisién IDH sobre los avances en materia de investigaciones, entendiendo que es la medida

de reparacion mas relevante del caso.

418. De esas acciones llevadas a cabo por el Estado, las cuales incluyeron la creacion de
un Grupo de investigacion expresamente designado para llevar a cabo las investigaciones de
este caso, se produjeron logros sustanciales por parte de la FGEM frente a los tribunales
mexicanos, que incluso tuvieron un impacto directo al sistema de justicia mexicano, al
eliminar los obstaculos procesales existentes en la legislacion local y al impulsar hasta las
ultimas consecuencias el deber de investigacion del Estado, en aplicacion directa del control
de convencionalidad. Ello, incluso frente a las dificultades que supone la falta de diligencia

en la etapa inicial de las investigaciones del caso.

419. El Estado observa que el contenido de la Recomendacion 3 en su momento formulada

por la Comision IDH es el siguiente:
132



683

“Continuar investigando de manera efectiva, con el objeto de esclarecer en
forma integral los hechos, identificar y sancionar los distintos grados de
responsabilidad, desde la autoria material hasta posibles autorias intelectuales
y otras formas de responsabilidad, incluyendo aquéllas derivadas de la cadena
de mando, de las distintas formas de participacion de diversos cuerpos de
seguridad tanto de nivel estatal como federal, asi como de posibles actos de

encubrimiento u omision”.

420. De frente a la postura sostenida por la representacion de las victimas sobre el supuesto
incumplimiento de la Recomendacion 3 de la Comision IDH, el Estado mexicano debe hacer

algunas precisiones sobre el contenido y alcance de la recomendacion anterior.

421. Para tales efectos, el Estado considera que se debe partir de la regla fundamental
consistente en que al analizar la actividad investigativa de un Estado se “debe tener en cuenta

que la obligacion de investigar es una obligacion de medios, no de resultados "**°.

422. Al respecto, la Corte IDH ha establecido que la obligacion del Estado de investigar
consiste principalmente en la determinacion de las responsabilidades y, en su caso, en su
procesamiento y eventual condena”, tomando en cuenta que “la referida obligacion es de
medio o comportamiento y que no es incumplida por el solo hecho de que la investigacion

no produzca un resultado satisfactorio”4’.

423. De frente a esta premisa fundamental, el Estado considera que la Comision IDH debi6

evaluar el nivel de cumplimiento que se ha dado a la Recomendacion 3, en el entendido de

146 Corte IDH. Caso Garcia Prieto y otros Vs. El Salvador. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2007. Serie C No. 168, Parrafo 154.

147 Corte IDH. Caso Tarazona Arrieta y Otros Vs. Perd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 15 de octubre de 2014. Serie C No. 286, Parrafo 124.
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que la obligacion del Estado de “identificar y sancionar a los distintos grados de
responsabilidad”, incluyendo todas las autoridades responsables en la cadena de mando y
aquéllas que formen parte del ambito federal, de ninguna manera debe traducirse como que
necesariamente el Estado tiene la obligacion de consignar y sancionar a funcionarios
federales o0 que se encuentren en una posicion superior en la cadena de mando a los ya
consignados, cuando no existen elementos probatorios que sefialen su responsabilidad en

alguna conducta delictiva.

424. Al respecto, el Estado considera que éste cumplid con lo relativo a la identificacion
de los probables responsables de los hechos del presente caso, lo cual incluye la investigacion
de los aspectos relativos a la cadena de mando y el ambito federal. Ante ello, Unicamente
restaria que los procesos penales generados por la FGEM continden su tramite hasta la
sancion de aquellos que asi determine la autoridad judicial.

425. En este sentido, el Estado explicara el impulso que se ha dado a las investigaciones,
tomando en consideracion los recursos interpuestos por los probables responsables y los
plazos que sefiala la legislacion mexicana. Con ello, esa Corte IDH constatara que las
acciones del Estado en este rubro son compatibles con la recomendacion formulada por la

Comision IDH.

426. Para tales efectos, el Estado mexicano abordara las investigaciones realizadas por la
SCIN, la PGR y la FGEM. Por ultimo, y con base en la informacion derivada de las
investigaciones realizadas, el Estado presentara sus consideraciones sobre el cumplimiento

de la Recomendacion 3, formulada por la Comision IDH.

427. Ahorabien, la relevancia de abordar antes que nada la investigacién de la SCJIN recae
en que ésta identific individualmente, con nombre y cargo, a las personas que posiblemente

participaron en la violencia sexual ejercida en contra de las 11 mujeres victimas de este caso.

428. Es decir, la resolucion de la SCIN no solo constituye la base factica por la cual la

Comision IDH arribé a sus conclusiones - como se desprende de los parrafos 99 a 101 y sus
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respectivas notas al pie de su Informe de Fondo- sobre la violencia sexual ejercida en contra
de las mujeres victimas, sino que, en congruencia con ello, constituye el marco factico que

fue confirmado por las investigaciones ministeriales de la PGR y la FGEM.

429. Como lo podré observar en adelante la Corte, todas las personas identificadas por la
SCJN como posibles participantes de las agresiones sexuales ocurridas en contra de las 11

victimas de este caso, fueron ya consignadas por la FGEM.

430. De particular importancia es la mas reciente consignacion realizada por la FGEM, en
contra del funcionario identificado por la SCIN en la posicion mas alta de la cadena de
mando, ya que, si bien no hubiera presenciado las agresiones sexuales, si estuvo a cargo de
los traslados ocurridos durante el dia 4 de mayo de 2006.

431. Con la totalidad de personas que se encuentran sujetas a procesos penales, el Estado
ha llevado a cabo acciones directamente dirigidas a satisfacer la obligacion de investigar,
como una de medios y no de resultados - sin perjuicio de que el Estado continuara impulsando

procesalmente su condena y sancién penal.
- Investigaciones llevadas a cabo por la SCIN.

432. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 97, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), vigente al momento de
los hechos del presente caso, la méxima instancia judicial en el pais, la SCJIN, inicié un

procedimiento de investigacion por posibles violaciones graves a los derechos humanos.

433. La facultad de investigacion de la SCIN, entonces prevista en la CPEUM, constituia
un recurso formalmente judicial y materialmente administrativo de control constitucional,

sin ser una averiguacion previa desde la perspectiva del derecho penal.

434. Dicho procedimiento constitucional y de caracter extraordinario, se realizo de manera
independiente de las investigaciones de caracter ministerial por la probable responsabilidad

de servidores publicos en las afectaciones denunciadas, las cuales seran abordadas en los dos
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apartados subsecuentes.

435. En ese sentido, la SCIN no actué como Juez en sentido estricto o como Ministerio
Publico, sino que realiz6 una investigacion a partir de reglas amplias fijadas por la misma
Corte que permitian investigar los hechos sin determinar responsabilidades penales, pero

teniendo la facultad de identificar el cargo y nombre de las personas que hubieran

participado en tales hechos (incluyendo especificamente aquellos que tuvieron alguna

participacion en las agresiones sexuales que sufrieron las victimas del presente caso), ya que

se trataba de la violacién de garantias individuales por actos y omisiones de las autoridades.

436. Dicho procedimiento no constituyd tampoco un procedimiento de caracter
jurisdiccional en el que las partes tuvieran que ofrecer pruebas o defenderse; sin embargo, la
SCJN llevd a cabo una investigacion de gran envergadura, en la cual se allegd de todas las
pruebas y realiz6 todas las indagatorias que consider6 convenientes, aplicando los estandares
internacionales existentes en materia de derechos humanos. Asimismo, las personas que
fueron identificadas por la SCIN como participantes en la comision de las violaciones de
derechos humanos, fueron notificados de la decisidn y tuvieron la oportunidad de presentar

la documentacién que consideraron pertinente.

437. Mas aln, resultd importante resaltar que los altos mandos quienes ordenaron la
realizacion de los operativos fueron cuestionados por la SCIN, expresando la forma en la que
se desencadenaron los hechos. Igualmente, como resultado de la investigacion de la SCIN,
emitieron drdenes escritas para que se abrieran investigaciones, se esclareciera lo ocurrido y

se sancionara a cualquier funcionario que se hubiera extralimitado en sus funciones.

438. Como ya se expuso, el 12 de febrero de 2009, la SCIN emiti6 el dictamen que valoro
la investigacion constitucional realizada por la comision designada en el expediente 3/2006,

por los hechos sucedidos los dias 3 y 4 de mayo de 2006, durante los hechos en San Salvador
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Atenco, estado de México.148

439. Después de una investigacion exhaustiva que duré mas de 2 afios y tras haber
recopilado pruebas y testimonios de todas las fuentes posibles, la SCIN concluy6

principalmente lo siguiente’4°:

e La seguridad publica es una funcion del Estado y el uso de la fuerza puede ser
utilizado para lograr salvaguardar la vida, integridad y derechos de la poblacion, pero
todas las autoridades deben ejercer dicha funcion respetando los derechos de todas

las personas;

e Los dias 3 y 4 de mayo de 2006, se suscité un conflicto en el que particulares
excedieron su derecho a una manifestacion pacifica y retuvieron a servidores publicos

de manera violenta;

e En el operativo participaron fuerzas policiacas de los tres drdenes de gobierno,
deteniendo a 207 personas, de las cuales 57 sefialaron haber sido amenazadas y 198
denunciaron agresiones fisicas por parte de los elementos policiales. A 198 detenidos

se les detectaron lesiones externas;

e Existen datos que permiten concluir que elementos y mandos policiales participaron
en los hechos de maltrato y exceso en el uso de la fuerza, violando los derechos a la
seguridad juridica, repercutiendo en los derechos a la salud, trabajo y libertad de

transito;

e Se cometieron violaciones graves a los derechos humanos, por parte de diversos

148 \/éase Anexo 5.
149 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Dictamen que valora la investigacién constitucional realizada por

la Comisidn designada en el expediente 3/2006, integrado con motivo de la solicitud formulada por el Ministro
Genaro David Gongora Pimentel, para investigar violaciones graves de garantias individuales, 12 de febrero de
2009, (version publica), pags. 9 —17.
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servidores publicos que ejecutaron funciones operativas y de mando con actividades

de control, supervision, coordinacion y planeacion;

e La decision de uso de la fuerza por las autoridades se encuentra justificada; sin
embargo el exceso violento de los manifestantes no justifica los excesos y abusos de

parte de las autoridades;

e Las violaciones graves de garantias individuales derivadas de los hechos que se
investigaron fueron resultado, por una parte, de la insuficiencia de normatividad
delimitadora del uso de la fuerza publica, de la defectuosa capacitacion del personal
que intervino, sumada a la inadecuada planeacion, ejecucion y supervision de los

operativos policiales;

e No existen datos objetivos gue demuestren que las violaciones graves de

garantias individuales obedecieran a expresas instrucciones y 6rdenes ilicitas en

ese sentido, ni que las autoridades se hayan organizado para causar dafios. No

existen pruebas contundentes a fin de establecer que dichas violaciones se

debieron a una estrategia estatal; y

e A lafecha del informe no se habia realizado una investigacién seria y efectiva de los
hechos, por lo que se deberan realizar las investigaciones que profundicen y

concluyan todas las investigaciones.

440. En el marco de las anteriores conclusiones generales, el Estado considera pertinente
resaltar algunos aspectos determinantes para sostener que la investigacion realizada por la
SCJN abona al cumplimiento que el Estado ha dado a la recomendacién 3 de la Comision en
el presente caso.

441.  Como cuestion principal, el Estado sostiene que de ninguna manera debe minimizarse
el valor de las determinaciones a las que arribo la SCJIN, argumentando que ésta no tuvo la

facultad de deslindar por si misma responsabilidades penales. Ello, en razén de tres
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cuestiones principales: (i) la SCIN realiz6 una investigacion seria, en la cual aplico los
estandares interamericanos en materia de derechos humanos, y mediante la cual pudo arribar
a determinaciones sobre los hechos del caso; (ii) la SCIN si tuvo la facultad de identificar a
los funcionarios publicos que participaron en las agresiones sexuales cometidas; e
intimamente ligado con el punto anterior, (iii) la SCIN analizo lo relativo a la cadena de

mando Yy participacion de funcionarios estatales en las agresiones sexuales ocurridas.
442. Sobre ello, la SCIN concluy6 en su investigacion que:

e No se corrobord la hipotesis de que en los operativos se hubiese girado alguna
instruccion en el sentido de agredir (fisica, psicolégica o sexualmente) a los

manifestantes, al tiempo que hay indicios que la contradicen®®.

e Aun cuando la violencia en general que ocurrié en los hechos del 3 y 4 de mayo de

2006, no fue ordenada, es posible concluir que fue permitida y alentada®®!,

e No obstante lo anterior, en lo que respecta especificamente a las agresiones

sexuales, por la forma en que se denuncidé Que ocurrieron, y por su poca

visibilidad, no pudo establecerse una omision reprochable de hacerlas cesar®?,

e Al identificar y enlistar los nombres de las personas que posiblemente participaron
en las agresiones sexuales denunciadas, la SCIN no incluyé funcionarios més alla de
aquéllos que participaron en el traslado de las personas detenidas, debido a que éste

fue llevado a cargo de funcionarios del estado de México, por lo que la SCIN no

150 |hidem, pag. 421.
151 Ibidem, pag. 410.

152 Ibidem, Péag. 548.
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incluy6 funcionarios del &mbito federal*®2,

443. Las anteriores determinaciones sobre la cadena de mando y responsabilidades en el
ambito federal consideraron todo el cimulo de material probatorio, incluyendo aquél
presentado en su momento por el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juérez,

la representacion de las victimas en el presente caso.

444, En particular, destaca por sobre todo, que la SCIN identifico como posibles
participantes de los actos de violencia sexual cometidos en San Salvador Atenco, Gnicamente
a agentes policiales del estado de México, y no asi a agentes federales, lo cual es coincidente
con lo que en su momento también habia determinado la CNDH®, Ello, en tanto que el
traslado de las personas detenidas durante los hechos de 3 y 4 de mayo de 2006 corri6 a cargo

Unicamente de autoridades del estado de México.

445. En este rubro particular, la SCIN sefial6 que si bien no estaba en posibilidad de
individualizar quiénes habrian tomado parte en estas agresiones, si estaba en aptitud de
identificar los posibles participantes en éstas, en tanto “dichas agresiones ocurrieron en el
periodo de tiempo en que ellas se encontraban sometidas y bajo la custodia de estos
funcionarios”*®. Funcionarios, que en el caso de los traslados, Ginicamente pertenecian a los

cuerpos de seguridad del Gobierno del estado de México®®®.

446. Asi lo tradujo la SCIN en el listado de funcionarios que consideré podrian haber

153 Ibidem, pag. 705 — 709.

154 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Recomendacion No. 38/2006, 16 de octubre de 2006, pags.

61-67.
155 Ibidem, pag. 401.

196 Ihidem, pag. 705 — 709.
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participado en las agresiones sexuales denunciadas'®’. Ello, fue corroborado por las

investigaciones ministeriales a cargo de la PGR y FGEM.

447. Conforme a ello, la FGEM consigno a todos los funcionarios identificados por la
SCJN, como probables participantes en las agresiones sexuales (en tanto tuvieron a su cargo

el traslado de las 11 mujeres victimas del presente caso).

448. En congruencia con lo anterior, dichas consignaciones han sido realizadas por el
delito de tortura, en razén de que eran quienes custodian a las personas detenidas que eran
trasladadas en los autobuses al penal de Santiaguito, entre ellas las victimas de este caso, las
cuales se encontraban en los autobuses 7054 y 7035 de la Agencia de Seguridad Estatal y
102 particular de la linea San Pedro — Santa Clara.

449. Los nombres y cargos de todos esos agentes se encuentran contenidos en la lista del
Considerando Séptimo de su resolucién, que constituyo la base factica del informe de la

Comisiont®e,

450. En este punto es también relevante resaltar que, en lo que respecta especificamente a
las agresiones sexuales, la SCIN determiné que por la forma en que se denuncidé que
ocurrieron, y por su poca visibilidad, no pudo establecerse una omisién reprochable de

hacerlas cesar'®.

451. Lo anterior también es congruente con las consignaciones logradas por la FGEM y

en la limitacion que dicha autoridad ministerial ha hecho respecto de la cadena de mando.

452. De esta manera, el Estado debe recalcar que pese a la relevancia y el valor que debe

157 |pidem, pag. 705 — 709.
158 |bidem, pag. 705 — 709.

159 Ibidem, Pég. 548.
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otorgarse a las determinaciones a las que arribé la SCIN, el méaximo tribunal mexicano
reconocio que era facultad de las autoridades ministeriales, el ejercer accion penal en contra

de las personas que participaron en las agresiones sexuales denunciadas.

453. Ante ello, el Estado mexicano observa que las investigaciones a cargo de la PGR y
FGEM cubren dicha facultad que no podia ser ejercida por la SCIN, en el marco de sus
capacidades investigativas. Estas autoridades si lidiaron con las responsabilidades penales
individuales de los hechos del presente caso, identificando los distintos grados de
participacion y las probables responsabilidades penales derivadas de la cadena de mando,

tanto en el ambito local como en el federal.

454. De esta manera, el Estado reitera desde este momento que todas las personas
identificadas por la SCJN como participantes en las agresiones sexuales ocurridas en 2006,

han sido consignadas por la FGEM.

455.  En este sentido, debe observarse que no sélo la investigacion de la SCIN es relevante
para el presente caso y debe ser tomada en cuenta por esa Corte IDH al momento de valorar
si el Estado ha cumplido con la recomendacion en comento; también esta investigacion se
complementa y es congruente con las determinaciones a las que han arribado la PGR y la
FGEM.

456. En los dos apartados siguientes, el Estado expondra lo relativo a la investigacion

Ilevada a cabo por cada una de las anteriores autoridades mexicanas.
- Investigaciones a cargo de la PGR.

457. ElI 15 de mayo de 2006, la PGR dio inicio a la averiguacion previa
AP/PGR/FEVIM/03/05-2006, en virtud de la publicacion de diversas notas periodisticas
respecto del enfrentamiento ocurrido el 3 de mayo del mismo afio, entre fuerzas de seguridad
publica federal, estatal y municipal con habitantes de los municipios de Texcoco y San

Salvador Atenco, estado de México, que mantenian blogqueada la carretera Lecheria-Texcoco
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y que se encontraban en el segundo de los municipios referido.

458. En especifico la apertura de la indagatoria se vio motivada por dos noticias, una del
diario MILENIO de 10 de mayo de 2006, bajo el titulo: “Golpean Policias a mazahua antes
de su detencion”; y la segunda, del diario LA JORNADA de la misma fecha, bajo el titulo

“Los policias también violaron a un muchacho: Cristina Valls”.

459. La investigacion se inicié en contra de quien o quienes resulten responsables por la
probable comision de diversos delitos cometidos en agravio de mujeres que fueron detenidas

por elementos de corporaciones policiales que intervinieron en los hechos.

460. EI 17 de mayo de 2006, la PGR recibié la denuncia formal de hechos de violencia en
contra de las mujeres en San Salvador Atenco, estado de México, por parte de Luisa Elena
Pérez Escobedo, Jorge Santiago Aguirre Espinoza y Luis Arturo Macias Medina, en calidad
de abogados del Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, denunciando
hechos cometidos en agravio de Mariana Selvas Gomez, Yolanda Mufioz Diosdada, Gabriela
Téllez Vanegas, Yolanda Dominguez Alvarado, Barbara Italia Méndez Moreno, Claudia
Hernandez Garcia y Suhelen Gabriela Cuevas Jaramillo, cometidos el 3 y 4 de mayo de 2006.

El contenido de la denuncia ya es del conocimiento pleno de esa Corte.

461. En el marco de la averiguacion previa iniciada por la PGR, ésta practicd diversas
diligencias de 2006 a 2009, a efecto de acreditar el cuerpo del delito, probable(s)
responsabilidad(es), dafio causado y/o derechos afectados, utilizando como herramienta de

trabajo la perspectiva de género y de derechos humanos en la investigacion.

462. De esta manera, el 13 de julio de 2009, la Fiscalia Especializada en Violencia contra
la Mujer de la PGR, decliné competencia a favor de la FGEM, con acuse de recepcion de 15
de julio de 2009.

463. La incompetencia de la PGR fue motivada en virtud de que los sujetos activos del

injusto, en su calidad de servidores publicos (como elementos pertenecientes al estado de
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México) y en ejercicio de sus funciones, realizaron conductas especificas que resultaron

relevantes y determinantes para el resultado del hecho delictivo que se les adjudica.

464. Segun la investigacion de la PGR, el comportamiento transgresor de los servidores
publicos del estado de México pudo dar como resultado final causar a las victimas, dolores
y sufrimientos graves, fisicos y psiquicos con el fin de obtener de ellas, aparentemente,
informacidn del enfrentamiento anterior a los hechos de abuso, entre fuerzas de seguridad
publica federal, estatal y municipal, con habitantes de los municipios de Texcoco y San
Salvador Atenco, estado de México, que mantenian bloqueada la carretera Lecheria-

Texcoco, el 3 de mayo de 2006.

465. De manera congruente con las conclusiones a las que llegé la SCJIN, la PGR advirtio
que, de las constancias de la indagatoria, los servidores publicos que intervinieron en los
hechos probablemente delictivos, pertenecian todos a corporaciones policiales del estado de
México, como se acreditd con aproximadamente 20 oficios y documentales!®®. No se
evidencio la participacion de servidores publicos de la Federacion, por lo que se refiere al
traslado de las y los detenidos dentro de los vehiculos utilizados para el efecto, cuando

tuvieron verificativo las conductas delictivas.

466. EI Estado observa que lo anterior resulta congruente con las determinaciones a las
que a su vez arrib6 la SCIN. En este sentido, de manera complementaria y congruente con
dichas investigaciones a cargo del maximo tribunal mexicano, el Estado sostiene que la PGR,
a través de su Fiscalia Especializada, ya analizo e investigo lo relativo a la responsabilidad

de funcionarios federales y cadena de mando en relacion con los hechos del caso.

467. En este sentido, la PGR emiti6 un criterio juridico debidamente fundado y motivado
en relacion con los hechos, determinando la incompetencia de la averiguacion previa a la
FGEM, ante la ausencia de elementos probatorios que acreditaran la participacion de algin

servidor publico federal en los hechos que motivaron su inicio y al no desprenderse alguno

180 Anexo 25. Oficios y pruebas documentales dentro del expediente de la PGR.
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de los supuestos de federalidad que establecen los articulos 50 de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion y 1 al 5 del Codigo Penal Federal.

468. Como se establecio en la parte preliminar sobre las investigaciones, el Estado es
consciente de la relevancia que tiene el aspecto de federalidad y cadena de mando para las
victimas del presente caso. El Estado identifica plenamente que, segun la representacion de

las victimas, las acciones en materia de investigacion no son suficientes en este punto.

469. No obstante lo anterior, el Estado considera que éste ya ha cumplido con lo relativo
a la identificacion de los probables responsables de los hechos del presente caso, lo cual
incluye la investigacion de los aspectos relativos a la cadena de mando y el ambito federal,
de conformidad con las investigaciones llevadas a cabo en su momento por la SCIN vy la
PGR.

470. Ante lo anterior, el Estado considera que Unicamente resta que los procesos penales
generados por la FGEM continten su tramite hasta la sancion de aquellos que asi determine

la autoridad judicial.

471. En este sentido, el Estado desarrollara en el apartado siguiente lo relativo a las
investigaciones a cargo de la FGEM, actualmente vigentes, las cuales resultan compatibles

con las determinaciones de la SCIN y la PGR.
- Investigaciones a cargo de la FGEM.

472. A partir del reconocimiento de responsabilidad internacional del Estado mexicano en
el afio 2013, el estado de la investigacion a cargo de la FGEM vy los procesos judiciales
derivados se modificaron sustancialmente. Ello permite establecer que el Estado realiz6

acciones concretas para cumplir con la recomendacion 3 formulada por la Comisién IDH.

473. Como ya se expuso, el Estado reconoce una falta de debida investigacion en un inicio;
sin embargo, se emprendieron las medidas necesarias que permitieron la elaboracion de una

investigacion conforme a los estandares internacionales y en la cual se enmendd cualquier
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error u obstaculo procesal que pudiera persistir.

474. Unavez que la Comisién IDH adopto el Informe de Fondo 74/15, el Estado continu6
con las investigaciones de manera diligente, consignando al dltimo elemento de seguridad

presuntamente responsable de los hechos, el cual cuenta con el cargo mas elevado.

475. Lo anterior fue resultado del perfeccionamiento de las investigaciones ya realizadas

y del analisis debido respecto de la cadena de mando.

476. Al respecto, con motivo de los hechos acaecidos en el municipio de Texcoco los dias
3y 4 de mayo del 2006, en particular durante el traslado de las personas detenidas en dichos
hechos, rumbo al penal estatal de “Santiaguito” en Almoloya, estado de México, en el cual
presuntamente los policias estatales a cargo del traslado infligieron malos tratos y actos de
tortura psicoldgica, fisica y/o sexual, a cuando menos 12 victimas (de las cuales 11 se
encuentran reconocidas como victimas del caso ante esa Corte IDH), la FGEM inici6 dos

procesos.

477. El primer proceso se inici6 en contra de 29 policias estatales, y el segundo en contra
de 22 servidores publicos, de éstos, 10 médicos de la Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social, 11 médicos legistas y 1 agente del Ministerio Publico (éstos ultimos de
la FGEM).

478. Como resultado de la debida conformacidn de la investigacion, la FGEM obtuvo en
todos los casos (excepto el ultimo, en contra del mando mas alto posiblemente relacionado
con los hechos, lo cual sera abordado a detalle posteriormente, en tanto se encuentra
pendiente de resolucidn la apelacién presentada por la FGEM), las 6rdenes de aprehension
en contra de los 29 policias (uno de ellos murid), por el delito de tortura en su modalidad de
omision, previsto en el articulo 2 de la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el estado
de México, con pena de 3 a 12 afios de prision. Actualmente, el proceso penal esta en curso
respecto de 17 policias sujetos a prision preventiva o con libertad provisional bajo caucion,

en la fase de instruccion y se continta la busqueda de los restantes.
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479. Todos los funcionarios identificados en su momento por la SCIJN como participantes
en las agresiones sexuales cometidas en contra de las victimas del presente caso han sido
consignados por la FGEM Yy la autoridad judicial ha dictado el auto de formal prision en su
contra, ordenando el respectivo proceso penal que actualmente esta en etapa avanzada, sin

que ninguna de las apelaciones interpuestas hayan sido fundadas.

480. De manera adicional a las conclusiones a las que arrib6 la SCJN, y en cuanto a la
segunda de las causas penales iniciadas por la FGEM, ésta ejercio accion penal contra de
diversos medicos por el delito de encubrimiento de tortura, previsto en el articulo 150 del
Caodigo Penal, asi como en contra del agente del Ministerio Publico, por no denunciar la

tortura, previsto en el articulo 4 de la Ley contra la Tortura.

481. Al respecto, la FGEM obtuvo las ordenes de aprehension solicitadas y todas se
cumplieron (10 cumplidas y 12 comparecencias voluntarias auspiciadas por la instancia
gubernamental a la que pertenecian). Por lo cual, se sometié a proceso a los 22 servidores
publicos, sin prision preventiva, y en el proceso se decreto el cierre de instruccion, estando a

la espera de que el érgano jurisdiccional emita sentencia. .

482. En este sentido, en total, la FGEM consigné a 52 servidores publicos, 40 de los cuales
fueron sujetos a proceso los cuales atn contintan, 1 murié y a 1 mas le fue negada la orden
de aprehension (respecto del cual se encuentra pendiente la resolucién de la apelacion
recientemente presentada por la FGEM).

483. Varios de los procesados han apelado o impugnado via amparo el auto de formal
prision, y en el caso de los médicos, los tribunales federales recientemente han concedido el
amparo a 5 de ellos, al determinar la inexistencia de la conducta tipica. Bajo el siguiente
argumento: omitieron denunciar a la autoridad los delitos contra la integridad corporal
(mismo argumento por el que se libré la orden, y con el que se exhibieron los agravios en el
recurso de revision), y el Tribunal Federal Colegiado en recurso de revision confirma

sentencia de amparo que establece la inexistencia de conducta tipica (ya que hicieron su
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trabajo).

484. EIl Estado ahondara en cada uno de estos dos procesos y sefialara los recursos que han

sido presentados por los probables responsables.
> Procesos penales derivados de la causa penal 55/2013.

485. Dentro de la causa penal 55/2013, radicada ante el Juzgado Primero Penal de Primera
Instancia en Toluca, con sede en Almoloya de Juarez, estado de México, existian inicialmente
2 policias (oficiales coordinadores de cada autobls) procesados en prision por la

consignacién original (1 fallecido sin instaurarle proceso).

486. Al respecto, el 5 de julio del afio 2013, la Primera Sala Colegiada Penal de Toluca,
dejo sin efecto el auto de sobreseimiento de fecha 22 de marzo de 2013, por lo que hace al
delito de tortura. Lo anterior, al considerar fundados los argumentos presentados por la
FGEM, en razon de que la tortura como delito no prescribe, de acuerdo con estandares

internacionales en la materia.

487. De esta manera, el 10 de julio de 2014, se presento el perfeccionamiento del ejercicio
de la accion penal, por el delito de tortura, en contra de 26 elementos de la entonces Agencia

de Seguridad Estatal, en agravio de 12 victimas.

488. De ello, se han obtenido los siguientes resultados:
e 26 drdenes de aprehension libradas.
e 16 drdenes de aprehension cumplidas.
e 10 ordenes de aprehensidn pendientes de ejecutar.

18 autos de formal prisidn con prision preventiva de 29 consignados. De estos 18, el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, resolvi6 dejar

insubsistente el auto de formal prisién de 1 policia, mientras que continda el proceso
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1 fallecido a quien no se le dictd auto de formal prisidn, en razon de que no se ejecuto6

orden de aprehension en su contra por muerte.

Al proceso han comparecido 72 testigos de los hechos y 47 policias testigos, en mas

de una veintena de audiencias.

489. Lalista de los policias consignados por la FGEM es la siguiente:
e Autobls 7054 de la Agencia de Seguridad Estatal que realizo el traslado de los
detenidos al penal el dia 3 de mayo de 2006.
NUm. Nombre Estado procesal

1. Jorge Hernandez Mejia (chofer). Procesado.

2. Eduardo Vite Mendoza (encargado del autobus). Procesado.

3. Omar Rafael Moncada Rodriguez. Orden de aprehensién
pendiente por
cumplimentar.

4. Braulio Gutiérrez Rincon. Procesado.

5. Enrique Manjarrez Martinez. Procesado.

6. Olivia Méndez Martinez. Procesado.

! Adan Olvera Rueda. Procesado.

8. Salvador Gonzalez Gonzélez. Procesado.

9. Noé José Hernandez Bautista. Procesado.

10. Antonio Conrado Herndndez. Procesado.

e Autobls 7035 de la Agencia de Seguridad Estatal que realizo el traslado de los

detenidos al penal el dia 4 de mayo de 2006.

NUm Nombre Estado procesal
11. Jorge Antonio Olvera Lozada (chofer). Procesado.
12. Luis Cristobal Sanchez Alvarez (encargado del autobus | --------------=m--mmmmemmmmemmmmmv

fallecio).
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13. Roberto Cervantes Flores. Orden de  aprehension
pendiente por
cumplimentar.

14. Noé Angeles Pérez. Procesado.

15. Mario Barriga Avilés. Procesado.

16. Valentin Nufiez Torres. Orden de aprehension
pendiente por
cumplimentar.

17. Norberto Rodriguez Méndez. Orden de  aprehension
pendiente por
cumplimentar.

18. Andrés Sanchez Barajas. Procesado.

El Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Penal
del  Segundo  Circuito,
resolvié dejar insubsistente
el auto de formal prisién de
fecha 15 de octubre de 2014.

19. Francisco Javier Pérez Delgado. Orden de aprehension
pendiente por
cumplimentar.

e Autobus 102 particular de la linea San Pedro-Santa Clara que realizé el traslado al
penal el dia 4 de mayo de 2006.
NUm Nombre Estado procesal

20. Diego Antonio Guardado Gonzalez. Procesado.

21. Ricardo Consuelos Cruz (encargado del autobus). Procesado.

22. Juan Carlos Hernandez Garcia. Orden de  aprehension

pendiente por cumplimentar.
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23. Rodolfo Nabor Hernéndez. Procesado.
24, Ramsel Rigoberto Navarro Bolafios. Orden  de  aprehension
pendiente por cumplimentar.
25. Sergio Castafieda Rivas. Procesado.
26. Baltazar Nateras Nava. Orden  de  aprehension
pendiente por cumplimentar.
27. Faustino Pifia de Jesus. Orden  de  aprehension
pendiente por cumplimentar.
28. Ronald Pantale6n Paniagua. Orden  de  aprehension
pendiente por cumplimentar.
29. Julio César Velasco Elizalde. Procesado.
Encargado del convoy del dia 4 de mayo de 2006 (autobuses 7035 de la Agencia de
Seguridad Estatal y 102 particular de la linea San Pedro-Santa Clara).
NUm. Nombre Estado procesal
30. Juan Jesus Estrada Estrada (Subdirector Regional Sur). Orden de aprehensién
negada. Cuya apelacion de
la FGEM se encuentra
pendiente de resolucién.
Asimismo, se perfecciono el
ejercicio de la accion penal
aportando nuevo dato de
prueba (consistente en la
entrevista del inculpado
rendida ante la SCIN).
490. Al respecto, como se establecid anteriormente, y de conformidad con las listas

anteriores, la FGEM ha consignado a todos los funcionarios identificados en su momento por

la SCIN, como probables participantes en las agresiones sexuales (en tanto tuvieron a su

cargo el traslado de las 11 mujeres victimas del presente caso).

491.

En congruencia con lo anterior, dichas consignaciones han sido realizadas por el

delito de tortura, en razon de que eran quienes custodiaban a las personas detenidas, que eran
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trasladadas en los autobuses al penal de Almoloya de Juarez, entre ellas las victimas de este

caso. Estas se encontraban en los autobuses 7054 y 7035 de la Agencia de Seguridad Estatal

y 102 particular de la linea San Pedro — Santa Clara.

492. Ahora bien, los recursos interpuestos por las personas procesadas son los siguientes:

Procesado Amparo y . Recurso de -
. Sentencia - Resolucion
juzgado apelacion
Ricardo 1228/2012-VIlI, Se niega el

Consuelos Cruz.

Primero de Distrito
en Materia de
Amparos y Juicios
Federales, en el
Estado de México,
Toluca.  (formal
prision)

amparo y
proteccion de la
justicia 26-10-12.

Eduardo Vite
Mendoza.

1228/2012-VIII,
Primero de Distrito
en Materia de
Amparos y Juicios
Federales, en el
Estado de México,
Toluca.  (formal
prision)

Se niega el
amparo y
proteccion de la
justicia 26-10-12.

Ronald Pantaledn
Paniagua.

1354/14-V1,
Tercero de Distrito
en Materia de
Amparos y Juicios
Federales, en el
Estado de México,
Toluca. (orden de
aprehension)

Se dicta sentencia
11-02-16, se
niega el amparo y
proteccion de la
justicia federal.

Se interpone
recurso de
revision  01-03-
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96/2016 Tercer
Tribunal Colegiado
en Materia Penal

16.

Se negd amparo
22-02-17.

del Segundo
Circuito. Ha causado
ejecutoria.
Noé Jose Formal prision | EI 05-05-16, la
Hernandez 20-10-14. Segunda Sala
Bautista. Colegiada Penal
de Toluca,
resuelve el Toca
de apelacion
543/2014,
confirmado la
resolucion
impugnada.
Omar Rafael | 570/2015-VIIlI, Se sobresee 15-
Moncada Tercero de Distrito | 10-15 (no publica
Rodriguez. en Materia de | edictos).
Amparos y Juicios
Federales, en el
'IIE'ZtI?Jch. d(eor'\él:??é Causo ejecutoria.
aprehension)
Olivia  Méndez Formal prision | EI 05-05-16, la
Martinez. 20-10-14. Segunda Sala
Colegiada Penal
de Toluca,
resuelve el Toca
de apelacion
543/2014,
confirmado la
resolucion
impugnada.
Salvador 567/2015-1V, Sobreseimiento
Gonzalez Tercero de Distrito

153




704

Gonzélez. en Materia de | 02-10-15.
Amparos y Juicios
Federales, en el
Estado de México.
Toluca. (orden de
aprehension) Causo ejecutoria.
Adan Olvera Formal prision | EI 05-05-16, la
Rueda. 20-10-14. Segunda Sala
Colegiada Penal
de Toluca,
resuelve el Toca
de apelacion
543/2014,
confirmado la
resolucion
impugnada.
Antonio Conrado | 566/2015-1V, Se sobresee 13-
Hernandez. Tercero de Distrito | 10-15 (no recibe
en Materia de | edictos para
Amparos y Juicios | publicacion).
Federales, en el
Estado de México.
Toluca. ((?,r den de Causo ejecutoria.
aprehension)
Mario Barriga Formal prision | EI 05-05-16, la
Avilés. 20-10-14. Segunda Sala
Colegiada Penal
de Toluca,
resuelve el Toca
de apelacion
543/2014,
confirmado la
resolucion
impugnada.

Francisco Javier
Pérez Delgado.

1360/14-V,
Tercero de Distrito
en Materia de

Se sobresee 10-
11-15.
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Amparos y Juicios
Federales, en el
Estado de México.
Toluca. (orden de
aprehension)

324/2015, Tercer
Tribunal Colegiado
en Materia Penal

del Segundo | Se interpone
Circuito. recurso de
revision,
ordendndose  la
reposicion del
procedimiento.
Se negd amparo el
15-11-16.
Julio Cesar Formal prision | EI 05-05-16, la
Velasco Elizalde. 20-10-14. Segunda Sala
Colegiada Penal
de Toluca,
resuelve el Toca
de apelacion
543/2014,
confirmado la
resolucion
impugnada.
Jorge Hernandez | 616/2015-1V, Se dicta
Mejia,  Enrique | Tercero de Distrito | sobreseimiento
Manjarrez en Materia de | 08-10-15.

Martinez y Diego
Antonio
Guardado
Gonzalez.

Amparos y Juicios
Federales, en el
Estado de México.
Toluca. (orden de
aprehension)

Causo ejecutoria.

155




706

Rodolfo
Hernandez.

Nabor

Formal
26-01-15.

prision

El 05-05-16, la

Segunda Sala
Colegiada Penal
de Toluca,
resuelve el Toca
de apelacion
78/2015,
confirmado la
resolucién
impugnada.

Ramsel Rigoberto
Navarro Bolafios.

568/2015-V,
Tercero de Distrito
en Materia de

Amparos y Juicios
Federales, en el
Estado de México.
Toluca. (orden de
aprehension)

Se  niega el
amparo y
proteccion de la
justicia 29-12-15.

Causo ejecutoria.

Norberto
Rodriguez
Méndez.

565/2015-11,
Tercero de Distrito
en Materia de

Amparos y Juicios
Federales, en el
Estado de México.
Toluca. (orden de
aprehension)

Se niega el
amparo y
proteccion de la
justicia  federal
21-08-15.

Causo ejecutoria.

Sergio Castafieda
Rivas.

579/2015/11,
Tercero de Distrito
en Materia de

Amparos y Juicios
Federales, en el
Estado de México.
Toluca. (orden de
aprehension)

Se niega el
amparo y
proteccion de la
justicia  federal
24-08-16.

Causo ejecutoria.

Roberto

610/2015-V,
Tercero de Distrito

Se  niega el
amparo y
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Cervantes Flores.

en Materia de
Amparos y Juicios
Federales, en el
Estado de México.
Toluca. (orden de
aprehension)

proteccion de la
justicia  federal
24-12-15.

Valentin  Nuiez
Torres.

564/15-1, Tercero
de Distrito en el
Estado de
Naucalpan,
México. (orden de
aprehension)

Se  niega el
amparo y
proteccion de la
justicia  federal
25-06-15.

Causa ejecutoria.

Andrés Sanchez
Barajas.

593/15-11, Tercero
de Distrito en
Materia de Amparo
y Juicios Federales
en el Estado de
México. (formal
prision)

205/2016, Tercer
Tribunal Colegiado
en Materia Penal
del Segundo
Circuito.

Se niega el
amparo y
proteccion de la
justicia  federal

19-05-16.
Se interpone
recurso de

revision por el
quejoso 09-06-16.

El Tercer
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Tribunal
Colegiado en
Materia Penal del
Segundo Circuito,
resolvio dejar
insubsistente el
auto de formal
prision de fecha
15 de octubre de
2014.

Braulio Gutiérrez
Rincon.

180/2015-Il,
Tercero de Distrito
en Materia de
Amparo y Juicios
Federales en el
Estado de México.
(formal prisidn)

Se  niega el

amparo y
proteccion de la
justicia  federal
20-10-16.

Causo ejecutoria.

26-01-15

Se desistio del
recurso.

Jorge Antonio
Olvera Lozada.

134/2015-V,

Tercero de Distrito
en Materia de
Amparo y Juicios
Federales en el
Estado de México.
(medida cautelar)

33/2016,  Tercer
Tribunal Colegiado
en Materia Penal
del Segundo
Circuito.

Se concede el

amparo y
proteccion de la
justicia  federal
para efecto que se
fije medida
cautelar al

quejoso 17-12-15.

Se interpone
recurso de
revision  04-01-
16.

Se confirma
resolucion 28-04-
16.
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Jorge Hernandez
Mejia.

154/2015-V,
Cuarto de Distrito
en Materia de

Amparo y Juicios
Federales en el
Estado de México.
(medida cautelar)

Se decreto
sobreseimiento
22-10-15.

Causo ejecutoria.

Formal
20-10-14.

prision

El 05-05-16, la

Segunda Sala
Colegiada Penal
de Toluca,
resuelve el Toca
de apelacion
543/2014,
confirmado la
resolucién
impugnada.

493.

respecto de los recursos interpuestos:

e Orden de aprehension:

De esta manera, en relacién con los 29 policias, es posible extraer los siguientes datos

o 13 policias interpusieron juicio de amparo en contra de la orden de aprehension.

o Enlos 13 juicios de amparo se negd el amparo.

o De estos 13 amparos, 2 policias interpusieron recurso de revision los cuales estan

pendientes de resolucion, los cuales fueron confirmados, es decir se les nego el

amparo.

e Auto de formal prision:

o De los 18 policias sujetos a proceso, 7 interpusieron recurso de apelacion en

contra del auto de formal prision, los cuales fueron confirmados, es decir subsiste

la formal prision.

o De los 18 policias sujetos a proceso, 2 interpusieron amparo contra la formal

prision.

o Delos 2 policias que interpusieron amparo a los 2 les fue denegado y 1 interpuso

a su vez un recurso de revision, el cual fue concedido por el Tercer Tribunal
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Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, dejando insubsistente el auto

de formal prision de fecha 15 de octubre de 2014.

o De los 4 policias que interpusieron amparo, 1 interpuso a su vez un recurso de

recision, en cual se encuentra pendiente de resolucion.
e Medida cautelar:

o De los 18 sujetos a proceso, 2 interpusieron amparo en contra de la medida

cautelar, 1 se sobresey0 y a 1 més se le concedio en el Juzgado de Distrito.
> Procesos penales derivados de la causa penal 166/2014.

494, La causa penal 166/2014 fue radicada ante el Juzgado Primero Penal de Primera
Instancia en Toluca, con sede en Almoloya de Juérez, estado de México, contra médicos y el

agente del Ministerio Publico.

495. El 12 de septiembre del 2014, se ejercité accion penal en contra de 10 médicos de
Prevencién y Readaptacion Social y 11 médicos legistas, por el delito de encubrimiento, en
agravio de la Administracion de Justicia y en contra de 1 agente del Ministerio Publico, por

el delito de tortura equiparada (no denunciar la tortura), en agravio de 13 ofendidas.
496. De esta causa penal se derivan los siguientes resultados:

e 22 drdenes de aprehension obtenidas.

e 10 ordenes de aprehensién cumplidas.

e 12 comparecencias voluntarias.

e 22 autos de formal prision 22.

e 6 (5 médicos y 1 ministerio publico) autos de libertad por falta de elementos para

procesar en cumplimiento a ejecutoria de amparo.
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e En la causa penal han comparecido 47 testigos de los hechos a la causa penal en més

de una veintena de audiencias.

497.  Asimismo, los recursos interpuestos por las personas procesadas son los siguientes:

Procesado Amparo y . Recurso de Resolucién
. Sentencia -
juzgado apelacion
Agustin Hinojosa 614/2015-11, Se concede el
Martinez. mpar
Tercero de ampa 0., y
. proteccion de la
Distrito N justicia  federal
Materia de J

Amparo y Juicios
Federales en el
Estado de
México. (Formal
Prision)

789/2016,

Tercero de
Distrito en
Materia de

Amparo y Juicios
Federales en el
Estado de
México. (Formal
Prision)

307/2016, Tercer
Tribunal

Colegiado en
Materia Penal del
Segundo Circuito.

07-05-16, para
efectos que el
Juez de la causa
dicte nueva
resolucion.

Se tiene  por
cumplida la
sentencia de
amparo (Formal
Prisidn).

Se concede el

amparo y
proteccion de la
justicia  federal
31-08-16.

Se interpone
recurso de
revision  20-09-
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16.

Resuelve
confirmar la
sentencia,
concediendo el
amparo y

proteccion de la
justicia federal.

Noé Dominguez Formal  prision | Segunda Sala
Moreno. 21-10-14 Colegiada Penal
47/2015.
Revoca auto de
formal prision y
en su lugar se
dicta auto de
libertad por falta
de elementos para
procesar, el 13 de
octubre de 2016.
Guadalupe Gloria 585/2015-1, Se concede el | Formal  prision | Se desiste.
Loza Tafolla. amparo y | 21-10-14
Tercero de .
Distrito en prot_e(_:mon de la
Materia de justicia  federal
- 30-06-15.
Amparo y Juicios
Federales en el
Estado de
México. (Formal
Prision)
191/2015, Tercer | Se interpone
Tribunal recurso de
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Colegiado en
Materia Penal del
Segundo Circuito.

revision  10-08-
15.
Se confirma

resolucion 29-10-
15.

Bernabé  Pérez Formal  prision | Segunda Sala
Soto. 21-10-14 Colegiada Penal
47/2015.
Revoca auto de
formal prision y
en su lugar se
dicta auto de
libertad por falta
de elementos para
procesar, el 13 de
octubre de 2016.
Fernando Jiménez 560/2015-1V, Se concede el | Formal  prision | Se desiste.
Rodriguez. Tercero de amparo_, y | 31-10-14
Distrito en _prot_e(_:mon de la
Materia de justicia  federal
- 30-06-15.
Amparo y Juicios
Federales en el
Estado de
México. (Formal
Prisién)
190/2015, Tercer | Se interpone
Tribunal recurso de
Colegiado en | revision  10-08-
Materia Penal del | 15.

Segundo Circuito.

163




714

Se confirma
resolucion 29-10-
15.

Oscar Benito Formal  prision | Segunda Sala
Martinez 22-10-14 Colegiada Penal
Martinez. 47/2015.
Revoca auto de
formal prision y
en su lugar se
dicta auto de
libertad por falta
de elementos para
procesar, el 13 de
octubre de 2016.
Mireya Rosa 1630/14-1l, Se concede el
Maria  Sanchez Tercero de amparo_, y
Monroy. o proteccion de la
Distrito en|. ..
. justicia  federal
Materia de
- 11-06-15.
Amparo y Juicios
Federales en el
Estado de
México. (Formal
Prision)
168/2015, Tercer | Se interpone
Tribunal recurso de
Colegiado en | revision  16-05-
Materia Penal del | 16.
Segundo Circuito.
Se confirma

resolucion 10-09-
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15.

Luis de
Almonte.

Jesus

Formal
04-11-14

prision

Segunda Sala
Colegiada Penal
46/2015.

Revoca auto de
formal prision y
en su lugar se
dicta auto de
libertad por falta
de elementos para
procesar, el 26 de
septiembre  del
2016.

Martha Maria de
la Luz Cervantes
Ruiz.

581/2015-1,
Tercero de
Distrito en
Materia de

Amparo y Juicios
Federales en el
Estado de
México. (Formal
Prision)

184/2015, Tercer
Tribunal

Colegiado en
Materia Penal del
Segundo Circuito.

Se concede el

amparo y
proteccion de la
justicia  federal
30-06-15.

Se interpone
recurso de
revision  20-08-
15.

Se confirma

resolucion 29-10-
15.
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Felipe  Escobar 559/2015-111, Se concede el
Zuniga. Tercero de | 3MPAO y
Distrito en prot_et_:cmn de la
. justicia  federal
Materia de
- 15-06-15.
Amparo y Juicios
Federales en el
Estado de
México. (Formal
Prision)
149/2015, Tercer | Se interpone
Tribunal recurso de
Colegiado en | revision  24-06-
Materia Penal del | 15.
Segundo Circuito.
Se confirma
resolucion 24-09-
15.
Aaron Sarone Formal  prision | Segunda Sala
Ceron. 12-11-14 Colegiada Penal
45/2015.
Revoca auto de
formal prision y
en su lugar se
dicta auto de
libertad por falta
de elementos para
procesar, el 27 de
septiembre  del
2016.
Silverio  Mufioz | 446/2015-VIlI, Se niega el
Escobar, Fidel | Segundo de | amparo y
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Robledo  Lopez,
Job Olmos
Arroyo, Bernabé
Pérez Soto, José
Armando Solache
Ramirez, Patricia
Eugenia Martinez
Torrijos 'y Rosa
Celia Ramon
Juarez.

Distrito en
Materia de
Amparo y Juicios
Federales en el
Estado de
México. incidente
de libertad por
desvanecimiento
de datos)

proteccion de la
justicia  federal

07-09-15.
Se interpone
recurso de

revision  24-09-
15.

Se confirma
resolucion 22-07-
16.

En relacion con los 21 médicos procesados, es posible extraer los siguientes datos

respecto de los recursos interpuestos:

5 médicos apelaron la formal prision, la Sala revoca auto de formal prision y en su
lugar se dicta auto de libertad por falta de elementos para procesar, al considerar

atipica la conducta del inculpado.

5 médicos demandaron el amparo, a los cuales se les concedié para que Juez de la

causa determine que no hay conducta tipica.

En relacion con los 5 amparos anteriores, el Ministerio Publico interpuso revision en
contra de la concesion del amparo en contra de la formal prision, ante lo cual el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, resolvié confirmar la

sentencia, concediendo el amparo y proteccion de la justicia de la Unién.

En cumplimiento a ejecutoria, el Juez de la causa dicté 6 (5 a favor de los médicos y

1 del agente del Ministerio Publico) autos de libertad por falta de elementos para

167




718

procesar con las reservas de ley.

e Ante lo anterior, el Ministerio PUblico comisionado promovié apelacion del auto de
libertad en cuanto a los 5 médicos para agotar los recursos procedentes, al respecto la
Sala declaro el recurso sin materia, toda vez que es en cumplimiento a ejecutoria de

juicio de amparo.

499. En relacion con este Ultimo punto, se destaca que el Juez natural, en cumplimiento a
lo que determino el de Distrito, argumento6 que no se acreditd la conducta de omision de los
quejosos, esto es el ocultamiento de la informacién relativa a las victimas. Esto fue apelado
por la FGEM en cuanto a los 5 médicos, bajo el agravio de que la hipétesis consignada es
omitir denunciar (denunciar al Ministerio Pablico), no ocultar informacién (debido a que el
juez determino la libertad en razon de que los médicos entregaron sus certificados a quien lo

requirio, soslayando la denuncia).
> Averiguacion Previa TOL/DR/1/466/2006 (desglose).

500. Enel marco de la averiguacion previa TOL/DR/1/466/2006 (desglose)!®! que continda
abierta por la investigacion de otros posibles hechos ilicitos, después de las consignaciones
antes citadas, y a requerimiento del Ministerio Publico se han llevado a cabo 4 sesiones de
maultiples diligencias ministeriales, en las que se les ha recabado comparecencia a 50 testigos
de los hechos, quienes ahora diez afios después y enterados del ofrecimiento de la solucién
amistosa, presentan denuncias por ser supuestamente victimas de tortura en los propios
autobuses, pero sélo 3 aceptan se les practique el Protocolo de Estambul. Mismo que se
llevard a cabo por peritos capacitados para aplicar el citado dictamen médico psicolégico,
previo consentimiento informado de las victimas. Ademas se solicitaron 286 periciales, 143
en mecanica de lesiones, y 143 en mecanica de hechos, asi como expedientillos integrados
por la CNDH para corroborar su dicho y poder determinar lo que en derecho proceda, lo que

evidencia la voluntad del Estado mexicano de seguir investigando los hechos y en su

161 Anexo 26. Desglose de todo lo actuado en la averiguacion previa TOL/DR/1/466/2006.
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oportunidad determinar el caso conforme la legislacion aplicable®?,

- Consideraciones del Estado en torno al cumplimiento de la Recomendacion 3,

en su momento formulada por la Comision IDH.

501. De conformidad con la informacion previamente presentada, el Estado mexicano
formulara en los apartados subsecuentes sus consideraciones sobre el cumplimiento que
considera ha dado hasta el momento a la Recomendacién 3, en su momento formulada por la
Comision IDH. Particularmente, el Estado se referira a los siguientes aspectos: (i) el Estado
ya elimind los obstaculos para investigar los hechos del presente caso y en su caso, sancionar
a los responsables; (ii) el tiempo transcurrido en la tramitacion de los procesos penales desde
la adopcidn del informe 74/15 resulta razonable; (iii) el Estado ha cumplido con identificar a
los distintos grados de responsabilidad, incluyendo todas las autoridades responsables en la
cadena de mando y aquéllas que formen parte del ambito federal; y, (iv) el Estado ha
garantizado el acceso al expediente a las victimas.

> EI Estado ya elimind los obstaculos para investigar los hechos del presente

caso y en su caso, sancionar a los responsables.

502. EI Estado mexicano es consciente que de acuerdo con los estandares del propio
Sistema Interamericano, la manera de reparar el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de los articulos 8 y 25 es, precisamente, desarrollando adecuadamente las mismas
investigaciones y corrigiendo los errores que se cometieron en el pasado. Ello es cierto,
particularmente en casos de violaciones sexuales cometidas por agentes estatales en los que
el Estado ha aceptado su responsabilidad — tal y como éste -, como se desprende de la

sentencia de la Corte Interamericana en el caso Rosendo Canti y otral®,

162 Anexo 27. Distintas pruebas relevantes que obran en el expediente.
163 Corte IDH. Caso Rosendo Cantd y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010 Serie C No. 216. Parr. 211-215.
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503. En el presente caso, es claro que el Estado mexicano llevo a cabo una investigacion
deficiente en las etapas iniciales. Ello, como ha sido reconocido por el Estado, ya tuvo un
impacto determinante en el acceso a la justicia de las victimas, particularmente debido a la
poca visibilidad que caracteriz0 a las agresiones sexuales cometidas en contra de las victimas
del caso. Por ello, es claro que el Estado debe llevar a cabo las medidas necesarias para
corregir esos errores, sin que esto pueda ser entendido como una obligacién ilimitada frente

al panorama en el que hoy nos encontramos.

504. Dentro del caso Tarazona Arrieta y otros vs. Per(, la Corte IDH determind que las
diligencias en una investigacion deben evaluarse en su conjunto y en dicho caso, a pesar de
que existieron falencias al principio de las investigaciones de las autoridades peruanas, las
indagatorias permitieron esclarecer los hechos e identificar a los detenidos, por lo que no se
probaron las falencias alegadas por la Comision IDH vy las victimas y la investigacion

cumplio con el requisito de debida diligencia®.

505. Ante lo anterior, y frente a la clara responsabilidad del Estado mexicano de investigar
y sancionar las violaciones de derechos humanos cometidas en el presente caso, se considera
que el Estado ha eliminado los obstaculos que en su momento se generaron por los errores

cometidos en un inicio. Esto es asi, principalmente en razon de tres cuestiones fundamentales:

(i) Frente a la prescripcién de la accion penal en la que se encontraban las
agresiones sexuales cometidas en contra de las victimas del caso, la FGEM
logr6 argumentar con éxito frente a los tribunales mexicanos la

imprescriptibilidad del delito de tortura;

(i) Frente al derecho que tienen las personas sujetas a proceso para presentar

recursos, la FGEM logr6é argumentar exitosamente la necesidad de que los

164 Corte IDH. Caso Tarazona Arrieta y Otros vs. Peru. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de octubre de 2014. Serie C No. 286, Parrs 124-125.
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amparos interpuestos fueran concentrados en un mismo juzgado federal; y

(iii)  Frente a la ausencia de pruebas que posibiliten ejercer accion penal en contra
de los probables responsables, por una conducta de accion, la FGEM logré
consignar a los probables responsables de las agresiones sexuales sufridas por
las victimas del caso, en razén de la innegable e ineludible omisién en la que
incurrieron y se obtuvo de la autoridad judicial primero las érdenes de
aprehension en contra de los inculpados y luego los autos de formal prision
que establecen procedente el proceso penal.

506. En relacion con el primer punto, el Estado considera pertinente resaltar que la Corte
ha sefialado, en relacion con la impunidad, que los Estados estan obligados a combatir una
situacion que genere tal supuesto por todos los medios disponibles, ya que ésta propicia la
repeticion cronica de las violaciones de derechos humanos y la total indefension de las

victimas y de sus familiares'®®.

507. En relacion con lo anterior, el Tribunal Interamericano ha sefialado en su
jurisprudencia constante que, ninguna ley ni disposicion de derecho interno - incluyendo
leyes que disponen de plazos de prescripcion - puede impedir a un Estado cumplir la orden
de la Corte de investigar y sancionar a los responsables de violaciones de derechos

humanos*®®,

508. En el presente caso, y como en su oportunidad fue informado a la Comision, para
contrarrestar la prescripcion del delito de tortura que contempla la legislacion penal del
estado de México, la FGEM eshozé una serie de argumentos, no sélo concordantes con el

derecho internacional de los derechos humanos, sino en plena aplicacién de la reforma

185 Corte IDH. Caso Blanco Romero y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de

noviembre de 2005. Serie C No. 138, Parrafo 98.

166 |hidem
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constitucional en la materia del 2011.

509. En aquella ocasion, muy particularmente, la FGEM argumento lo siguiente ante los

tribunales nacionales:

e Que derivado de la reforma constitucional de 2011 y de la contradiccion de tesis
293/2011 de la SCJN, las normas de derechos humanos contenidas tanto en la
Constitucién como en los tratados internacionales cuentan con el mismo rango
constitucional, siempre y cuando la segunda no establezca una restriccion expresa,
por lo que todas las autoridades de los tres niveles de gobierno estan obligados a

respetarlos, promoverlos y garantizarlos.

e Que derivado de la misma decision de la SCIN, todas las sentencias de la Corte
Interamericana son obligatorias para el Estado mexicano, independientemente de

haber sido parte en el caso concreto o no.

e Que, en este sentido, derivado de la sentencia en el caso Cabrera Garcia y Montiel
Flores vs. México, la FGEM argument6 que las autoridades judiciales tienen el deber

de ejercer un control de convencionalidad al momento de estudiar un caso particular.

e Que, asimismo, como lo prevé la jurisprudencia constante de la Corte Interamericana,
la FGEM argument6 que la tortura — pudiendo presentarse ésta mediante la modalidad
de violacion sexual como se establece en el caso Rosendo Cantl — es un delito

imprescriptible.

e Que, en consecuencia, en caso de consignar a un probable responsable por el delito
de tortura en sus diversas modalidades, el juez de la causa tendria que determinar la

imprescriptibilidad del delito y conocer asi del fondo del asunto.

510. Los argumentos de la FGEM fueron reconocidos por los tribunales nacionales,
ejerciendo un auténtico control de convencionalidad, y con ello, eliminando los obstaculos

que la legislacion del estado de México suponian en materia de prescripcion.
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511. Lo anterior posibilité la consignacion de todos los funcionarios que pudieron tener
algun grado de participacion en las agresiones sexuales a las que fueron sujetas las victimas
del presente caso (mismos funcionarios que fueron identificados por la SCIJN como

participantes de las mismas violaciones de derechos humanos).

512. De esta manera, hasta el momento el Estado ha cumplido con eliminar el obstaculo
que representaba la prescripcion de las agresiones sexuales sufridas por las victimas del
presente caso, en cumplimiento a los estandares interamericanos al respecto. En ese sentido,
el Estado subraya que no es 6bice el caso aislado en el cual un Tribunal Colegiado de Circuito
concedi6 el amparo federal a un policia, en razdn de que éste es un criterio aislado y que no

beneficia de manera directa al resto de los policias sujetos a proceso.

513. Respecto del segundo punto, relativo a la necesidad de que los amparos interpuestos
fueran concentrados en un mismo juzgado, el Estado ha reconocido y respetado el derecho
que tienen los probables responsables de presentar los recursos que consideren pertinentes
para su defensa. Sin embargo, a fin de superar cualquier obstaculo al respecto, y en razén de
la trascendencia que este procedimiento penal tiene para el orden juridico mexicano, la
FGEM solicité a los juzgados de distrito y a la Comision de Creacion de Nuevos Organos
del Consejo de la Judicatura Federal la concentracion de amparos en un juzgado federal de
la ciudad de Toluca, con el fin de evitar resoluciones contradictorias y propiciar su resolucion

de manera expedita'®’.

514. En esta misma tesitura, en marzo de 2014, la FGEM sostuvo pléaticas con el Consejo
de la Judicatura Federal para que, con el fin de evitar la posibilidad de que adopte un criterio

diverso, dé entrada a las solicitudes de concentracién, hasta en tanto no se haya celebrado la

167 gj sistema judicial mexicano comprende el juicio de amparo o de proteccién de la Constitucion, que compete
solo a los tribunales federales de amparo, por lo que los juicios de amparo que promueven los imputados son
substanciados por los juzgados de distrito, y por ello, se promueve la concentracién de esos juicios ante el

Consejo de la Judicatura Federal.
173



724

audiencia constitucional.

515. La anterior peticion fue aceptada, la cual es una medida que busca impedir que se

emitan resoluciones contradictorias en razon de la intervencion de varios jueces.

516. Al respecto, el Estado reitera la relevancia que tiene la adopcion del criterio
anteriormente descrito. Ello, en razon de que la concentracion de los amparos en un sélo
juzgado federal, no Unicamente se encuentra dirigido a asegurar la congruencia en la
resolucion de los amparos derivados del presente caso, sino que se pretende colocarlo como

un verdadero punto de referencia dentro de la jurisdiccion mexicana.

517. Lo anterior se enmarca dentro de las acciones que ha tomado el Estado para hacer
frente a los obstaculos que pudieran presentarse en la investigacion de los hechos del caso.
Particularmente, de frente al derecho de los presuntos responsables de presentar los recursos

gue consideren necesarios para su defensa.

518. Finalmente, en relacion con el tercer punto, relativo a la ausencia de pruebas que
posibiliten ejercer accidn penal en contra de los probables responsables, por una conducta de
accion, la FGEM logré consignar a los probables responsables de las agresiones sexuales
sufridas por las victimas del caso, en razén de la innegable ineludible omisién en la que

incurrieron.

519. Sobre este punto, el Estado es consciente que, particularmente en casos de violaciones
sexuales cometidas por agentes estatales en los que el Estado ha aceptado su responsabilidad
—tal y como éste -, se deben desarrollar adecuadamente las mismas investigaciones y corregir

los errores que se cometieron en el pasado®®®,

520. El Estado mexicano informé en su momento a la Comision IDH sobre los procesos

168 Corte IDH. Caso Rosendo Cantd y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010 Serie C No. 216. Parr. 211-215.
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penales instaurados con motivo de las investigaciones llevadas a cabo por la FGEM. En dicha
informacion establecié que se consigno a los probables responsables por su omision en la

tortura que sufrieron las 11 victimas del caso.

521. Como se hizo mencién anteriormente, la FGEM consigndé a 29 elementos de
seguridad publica involucrados en los hechos del caso, por el delito de tortura por omision.
Asimismo, la FGEM ejercito accion penal en contra de 22 servidores publicos que tuvieron
conocimiento de los hechos, entre los cuales se encuentran médicos legistas adscritos a la
FGEM, médicos adscritos a la Direccion de Prevencion y Readaptacion Social del estado de
México (“DPRS”), todos por encubrimiento de tortura, y un agente del Ministerio Publico a

cargo de la investigacién original, éste ultimo por tortura equiparada.

522. En esa misma tesitura, el Estado mexicano considera que lo anterior no debe ser
evaluado por la Corte IDH como una falta de cumplimiento de la Recomendacion 3 del
Informe de Fondo. Ello, en tanto la posible responsabilidad de los funcionarios estatales
sujetos a proceso atiende al conjunto de investigaciones debidamente realizadas y

perfeccionadas por la FGEM.

523. El Estado mexicano debe aclarar que de las constancias del desglose de la
averiguacion previa y de los procesos penales que actualmente se tramitan, no se advierte
sefialamiento alguno por parte de las victimas a determinado servidor publico, para que la
autoridad en su momento pudiera delimitar la actuacion especifica de cada policia que viajaba
en los autobuses, y establecer de manera concreta qué acto ejecutd cada uno de ellos sobre
las victimas. Aunado a ello, no existen pruebas o datos precisos de los cuales pueda
concluirse la conducta de accién y grado de participacion de cada uno de los policias que
agredié a las victimas; esto, pese a que la FGEM ha logrado perfeccionar las investigaciones

desde el reconocimiento de responsabilidad del Estado.

524. De esta manera, el tipo de responsabilidad empleado por la FGEM para la

consignacién de los servidores publicos relacionados con los hechos, esta entonces lejos de

175



726

ser un incumplimiento del Estado mexicano a la Recomendacion 3 de esa Comision, sino que
es la via que generd para llevar ante la justicia a los probables responsables y corregir los
errores que se cometieron en el pasado, y de esta manera abordar directamente su

responsabilidad de investigar los hechos y sancionar a los responsables.

525. Aunado a lo anterior, el Estado llama la atencion de la Corte IDH al hecho de que a
pesar cualquier posible error en un inicio, las investigaciones realizadas por las autoridades
permitieron la consignacion de todos los elementos policiales sefialados como responsables.
Asimismo, se les imputaron los tipos penales de tortura y abuso de autoridad, ademas de

lograrse una reconstruccion precisa de los hechos ocurridos el 3 y 4 de mayo de 2006.

526. Las acciones antes descritas demuestran que las investigaciones realizadas hasta el
dia de hoy, como una medida de reparacidn, han sido diligentes, imparciales y efectivas, toda
vez que cumplen con el cometido impuesto por la jurisprudencia de la propia Corte IDH, la

identificacion y sancion de los responsables, asi como el esclarecimiento de los hechos.

527. El Estado mexicano considera que estas tres medidas anteriores deben ser
debidamente consideradas por esa Corte IDH al momento de evaluar las acciones del Estado

para cumplir con la Recomendacion 3 del Informe de Fondo.

> EI tiempo transcurrido en la tramitacién de los procesos penales desde la

adopcion del informe 74/15 resulta razonable.

528. El Estado mexicano considera que, desde el reconocimiento de responsabilidad
efectuado en 2013, y derivado de la adopcion del Informe de Fondo 74/15, las autoridades
mexicanas han impulsado efectivamente el avance de las investigaciones y sancion de los
probables responsables en un tiempo razonable, de conformidad con las formalidades y

plazos que contempla la legislacién mexicana.

529. Al respecto, la Corte IDH ha sefialado que para determinar la razonabilidad de una

dilacion se deben considerar los siguientes elementos objetivos: i) complejidad del asunto;
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ii) actividad procesal del interesado; iii) conducta de las autoridades judiciales, y iv)

afectacion generada en la situacion juridica de la persona involucrada en el proceso.®”

530. El estandar anterior es presentado por el Estado a fin de argumentar que se encuentra
cumpliendo debidamente con su obligacion de investigar los hechos de este caso, como una
medida de reparacion, en tanto la responsabilidad del Estado mexicano en la investigacion
de los hechos del caso ya ha sido establecida por la Comisidn, y a su vez, ha sido reconocida

por el Estado.

531. Al respecto, el Estado mexicano indico previamente los recursos que han sido
interpuestos en el marco de los procesos penales existentes. Ante ello, el Estado observa que
éstos se han resuelto en estricto apego a los plazos que contempla de legislacién mexicana,
sin que pueda identificarse alguna accion u omision por parte del Estado, que haya impactado
a no cumplir con los plazos razonables que debieron observarse en el marco de la

Recomendacién 3 del Informe de Fondo de la Comision IDH.

532. El Estado debe destacar el gran nimero de recursos que los indiciados han interpuesto
tanto a las 6rdenes de aprehension como a los autos se sujecion a proceso. La interposicion
de recursos es un derecho procesal que les otorga tanto la Convencién Americana como la
Constitucién y la integridad de todo proceso penal implica que todas las partes al mismo de
los sujetos a proceso, naturalmente implica que el proceso se prolongue. Sin embargo, en
aras de garantizar la integridad del proceso penal en su conjunto es necesario que todas las

partes en el mismo puedan ejercer sus derechos dentro del mismo.

533. Si bien la constante interposicion de recursos por parte de los indiciados retrasara el
proceso, las autoridades nacionales tienen la obligacion de atender tales promociones en su

cabalidad para garantizar la integridad del proceso, con el fin de que éste llegue hasta sus

169 Corte IDH. Caso Uzcategui y otros Vs. Venezuela. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 3 de septiembre de
2012 Serie C No. 249, Péarrafo 224
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ultimas consecuencias y sancionar asi a los responsables.

534. De otra manera, se correria el riesgo de que los procesos penales cuidadosamente
armados por la FGEM tuvieran puntos débiles que desencadenen en resultados poco
favorables para las victimas de este caso. Por ello, debe permitirse que los procesos penales
sigan su curso en estricto apego al debido proceso, a las formalidades y a los plazos sefialados

por la legislacién mexicana.

535.  Asimismo, no debe pasar desadvertido que, tal como el Estado ha informado, éste ha
puesto en marcha medidas concretas para garantizar que los recursos presentados por los
probables responsables sean concentrados en un sélo juzgado federal, como una forma de
evitar, en lo mayor de lo posible, que se impacte en la celeridad de los procesos.

536. En este sentido, el Estado mexicano se permitira establecer los plazos aproximados
de un proceso penal, de conformidad con la legislacion del estado de Meéxico, lo cual
evidenciara la forma en que se esta cumpliendo con el contenido de la Recomendacion 3 de

del Informe de Fondo.

e Enprimer lugar, al ejercitarse accion penal con solicitud de orden de aprehensién (sin
detenido), el Juzgador esta en aptitud de resolver respecto a la peticion del Ministerio
Publico, considerando el nimero de fojas de las que consta el expediente para su
estudio y resolucion (en el presente asunto el juzgador resolvid librar la orden de
captura en un plazo de 30 dias aproximadamente, atento al volumen del asunto. (art.
147 CA4digo de Procedimientos Penales del estado de México “CPPEM” abrogado).

e Cumplimentada la orden de captura (para lo cual no hay término en razén de que los
probables responsables estan evadidos), el Juez cuenta con un término de 72 horas
para resolver su situacion juridica, en caso que la defensa solicite la duplicidad del
término, éste podra extenderse a 144 horas. (art.177 CPPEM abrogado).

e Una vez que el Ministerio Publico acredita el cuerpo del delito y hace probable la
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responsabilidad penal del inculpado, el juez dicta el auto de término constitucional
(formal prisién), y entonces el Juez sefiala una audiencia para ofrecimiento de pruebas
(art.185 CPPEM abrogado), las partes deben ofrecer las pruebas que consideran
idoneas y pertinentes, para en su caso acreditar o desvirtuar la probable
responsabilidad, emitiendo el Juzgador un acuerdo en el cual admite o desecha
aquéllas que no considera procedentes de legales, las admitidas seran desahogadas
durante la secuela procesal, sefialando audiencias de manera subsecuente, cada diez
dias (art.190 CPPEM abrogado).

Posteriormente, se citaran a los testigos, ofendidos, victimas, servidores publicos,
entre otros, sobre los cuales versa la prueba para que comparezcan a desahogar
(art.188 CPPEM abrogado). Para lo cual el Juzgador agotara los medios legales para
lograr la comparecencia de los testigos u ofendidos e incluso, podra solicitar la
presentacion a través de la policia ministerial (art. 60 y 67 CPPEM abrogado). Cabe
precisar que las victimas no han comparecido a las audiencias a las que fueron citadas
para su testimonio ni a aquéllas de careos con los procesados, a pesar de que son
derechos constitucionales de los inculpados.

En caso de ser pertinente la realizacion de junta de peritos por existir puntos de
contradiccion entre estos, ésta se llevara a cabo a través de la prueba cientifica (art.
230 CPPEM abrogado)

Cabe resaltar, que existen pruebas que por su propia y especial naturaleza tienen el
caracter de oficiosas como lo son los careos (cuando durante la instruccion se
observen puntos de contradiccion entre lo manifestado por los procesados, ofendidos
0 testigos, que deban ser aclarados art. 209 y 210 CPPEM abrogado), en razén de que
su desahogo es sumamente necesario para llegar a la verdad legal, por tanto no es
posible el cierre de instruccion, hasta en tanto no se desahoguen todas y cada una de
estas pruebas pendientes (sin perjuicio del tiempo en que logren desahogarse), habida

cuenta que una vez que se dicte sentencia, esta puede ser recurrida por las partes,
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decidiendo tal recurso el Tribunal de Alzada (art. 278, 279, 280, 281, 282 del CPPEM
abrogado), quien al advertir que hacen falta por desahogar alguna prueba oficiosa, de
manera inmediata remitira los autos al Juez de la causa, ordenando la reposicion del
procedimiento (art. 297 del CPPEM ) a partir del momento en el que se debid

desahogar esa probanza. Circunstancia que debe ser acatada por el A quo.

e Aunado a ello, los procesados hacen valer su derecho a una defensa adecuada, por lo
que han interpuesto 5 recursos de apelacion (5 médicos en contra de la formal
prision), asi como 21 juicios de amparo (13 policias interpusieron 11 amparos en
contra de la orden de aprehension, 2 policias en contra de la formal prision, 2 policias
en contra de la medida cautelar, 5 médicos en contra de la formal prision y 1ministerio

publico en contra de la formal prision).

e Bajo ese orden de ideas, el tiempo en el que se lleva un proceso penal puede variar,
de entre 1 a 5 afios 0 mas, por la complejidad del proceso y las dilaciones provocadas
por las partes, pero ademas porque los tribunales de apelacion y de amparo privilegian
el derecho de defensa de los inculpados sobre la duracion del proceso (méaxime que
los inculpados renuncian al término legal, a fin de tener una defensa adecuada),
dependiendo de las pruebas que hayan ofertado las partes, aunado a los recursos de

impugnacion o juicios de amparo gque pudieran estar pendientes de resolverse.

e Lo anterior impide que el juzgador pueda emitir la sentencia, hasta en tanto sean

desahogadas todas las pruebas y resueltos los recursos.

537. En esa tesitura, en el presente asunto, a la fecha se ha cumplimentado orden de
aprehension respecto a 18 policias y otros 22 servidores publicos, entre los afios 2012 al 2016,
instaurdndose los procesos respectivos, mismos que se han desahogado atendiendo las

formalidades y términos establecidos en la legislacion procesal aplicable.

538. De esta manera, el avance que se ha presentado en los procesos penales tramitados

ante los tribunales mexicanos, desde la adopcion del Informe de Fondo 74/15, por parte de
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la Comision IDH, ha sido consistente con los estandares establecidos por el Sistema

Interamericano.

> El Estado ha cumplido con identificar a los distintos grados de
responsabilidad, incluyendo todas las autoridades responsables en la cadena

de mando y aquéllas que formen parte del &mbito federal.

539. EIl Estado parte del hecho de que la obligacion de investigar y sancionar a los
responsables de una violacion, como lo sefial6 esa Corte IIDH en el caso Godinez Cruz, no
es incumplida por el s6lo hecho de que la investigacion no produzca un resultado
satisfactoriol’. Por el contrario, esta sujeta a un juicio de valor de caracter sustantivo, y a la

idoneidad de una investigacion.

540. Al respecto, el Estado considera que la Comision IDH debi6 evaluar el nivel de
cumplimiento que se habria dado a la Recomendacién 3, en el entendido de que la obligacién
del Estado de “identificar y sancionar a los distintos grados de responsabilidad”, incluyendo
todas las autoridades responsables en la cadena de mando y aquéllas que formen parte del
ambito federal, de ninguna manera debe traducirse como gue necesariamente el Estado tiene
la obligacion de consignar y sancionar a funcionarios federales o que se encuentren en una

posicion superior en la cadena de mando a los ya consignados.

541. Sobre ello, el Estado sostiene que éste ya ha cumplido con lo relativo a la
identificacion de los probables responsables de los hechos del presente caso, lo cual incluye
la investigacion de los aspectos relativos a la cadena de mando y el &mbito federal. Ante lo
cual, tnicamente resta que los procesos penales generados por la FGEM continden su tramite

hasta la sancién de aquéllos que asi determine la autoridad judicial.

542. Enrelacion con la posible responsabilidad de funcionarios federales en las agresiones

170 Corte IDH. Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989. Serie C No. 5,
Parrafo 188
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sexuales sufridas en contra de las victimas del caso, el Estado proporciond la informacion al
respecto en los apartados anteriores. Asi, el Estado partio de las investigaciones desarrolladas
por la SCIN, posteriormente desarrolld las determinaciones a las que arribé la PGR y

finalmente aquéllas por parte de la FGEM.

543. En este punto, el Estado indico la relevancia que tienen las investigaciones llevadas

a cabo por parte de la SCJN, sobre lo cual se resalta lo siguiente:

e La SCJIN realizd una investigacion seria, en la cual aplico los estandares
interamericanos en materia de derechos humanos, y mediante la cual pudo arribar a

determinaciones sobre los hechos del caso.

e La SCJN situvo la facultad de identificar a los funcionarios publicos que participaron

en las agresiones sexuales cometidas; e intimamente ligado con el punto anterior.

e La SCJN analizé lo relativo a la cadena de mando y participacion de funcionarios

estatales en las agresiones sexuales ocurridas.

e No se corroboré la hipotesis de que en los operativos se hubiese girado alguna
instruccion en el sentido se agredir (fisica, psicologica o sexualmente) a los

manifestantes, al tiempo que hay indicios que la contradicen®’*.

e Aun cuando la violencia en general que ocurrié en los hechos del 3 y 4 de mayo de
2006, no fue ordenada, es posible concluir que fue permitida y alentadal’2.

e No obstante lo anterior, en lo que respecta especificamente a las agresiones sexuales,

por la forma en que se denuncié qgue ocurrieron, y por su poca Visibilidad, no pudo

171 bidem, pag. 421.

172 1bidem, pag. 410.
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establecerse una omisidn reprochable de hacerlas cesar!’.

e Al identificar y enlistar los nombres de las personas que posiblemente participaron
en las agresiones sexuales denunciadas, la SCJIN no incluyd funcionarios mas alla de
aqueéllos que participaron en el traslado de las personas detenidas, debido a que éste
fue llevado a cargo de funcionarios del estado de México, por lo que la SCIN no

incluyd funcionarios del &mbito federal'’,

e Lo anterior fue corroborado por las investigaciones ministeriales a cargo de la PGR
y FGEM. Particularmente, se resalta que la FGEM ha consignado a todos los
funcionarios identificados por la SCJN, como probables participantes en las
agresiones sexuales (en tanto tuvieron a su cargo el traslado de las 11 mujeres

victimas del presente caso).

544.  Asimismo, en relacion con las determinaciones a las que arribo la PGR, se resalta lo

siguiente:

e Ensumomento, laincompetencia de la PGR fue motivada en virtud de que los sujetos
activos del injusto, en su calidad de servidores publicos (como elementos
pertenecientes al estado de México) y en ejercicio de sus funciones, realizaron
conductas especificas que resultaron relevantes y determinantes para el resultado del
hecho delictivo que se les adjudica.

e Segln la investigacion de la PGR, el comportamiento trasgresor de los servidores
publicos del estado de México pudo dar como resultado final causar a las victimas,
dolores y sufrimientos graves, fisicos y psiquicos con el fin de obtener de ellas,

aparentemente, informacion del enfrentamiento anterior a los hechos de abuso, entre

173 |bidem, Pag. 548.

174 Ibidem, pag. 705 — 709.
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fuerzas de seguridad publica federal, estatal y municipal, con habitantes de los
municipios de Texcoco y San Salvador Atenco, estado de México, que mantenian
bloqueada la carretera Lecheria-Texcoco, el 3 de mayo de 2006.

e De manera congruente con las conclusiones a las que llegé la SCIN, la PGR advirtio
que, de las constancias de la indagatoria, los servidores publicos que intervinieron en
los hechos probablemente delictivos, pertenecian todos a corporaciones policiales del
estado de México, como se acreditd con aproximadamente 20 oficios y documentales.
Y no se evidencié la participacion de servidores publicos de la Federacion,
especificamente en el traslado de las y los detenidos dentro de los vehiculos utilizados
para el efecto, que es donde tuvieron verificativo las conductas presuntamente

delictivas.

e La PGR emitié un criterio juridico en relacién a los hechos, determinando la
incompetencia de la averiguacion previa a la FGEM, ante la ausencia de elementos
probatorios que acreditaran la participacion de algun servidor publico federal en los
hechos que motivaron su inicio y no desprenderse alguno de los supuestos de
federalidad que establecen los articulos 50 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de

la Federacion y 1 al 5 del Cédigo Penal Federal.

e En sumomento no existieron elementos de prueba que implicaran la competencia de
la Federacion, en congruencia con las investigaciones realizadas con anterioridad
tanto por la SCIN como por la PGR, asi como aquéllas que se llevan a cabo por la
FGEM.

545. Ahora bien, como fue sefalado anteriormente, el Estado mexicano reconoce la

importancia que tiene la investigacion sobre la cadena de mando para las victimas del caso.

546. Precisamente derivado de esto, y como consecuencia del perfeccionamiento de las
investigaciones a cargo de la FGEM, el 1 de julio de 2016 se ejercitd accion penal en contra

de un mando con cargo de Subdirector Regional Sur, de la entonces Agencia de Seguridad
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Estatal, por el delito de tortura por omision, en agravio de 7 mujeres.
547. El argumento presentado por la FGEM para la consignacion fue el siguiente:

“Al ser el responsable del convoy (autobuses y vehiculos), donde eran trasladados
los detenidos del municipio de San Salvador Atenco al penal de Almoloya, Estado
de México, el dia 4 de mayo de 2006, entre ellos las siete victimas, a quienes
durante dicho traslado les fueron infligidos golpes, dolor y sufrimiento fisico y
psiquico, por parte de los elementos de la entonces Agencia de Seguridad Estatal
quienes las custodiaban, y quienes venian al mando del Subdirector Regional y
durante el tiempo que dur6 el traslado no ejecutd accion alguna para evitar que

éstas fueran torturadas, a pesar de tener el deber juridico de evitarlo”.

548. En respuesta a ello, el 29 de julio de 2016, el Juzgador resolvio negar la orden de

aprehensién solicitada por la FGEM, bajo los siguientes argumentos:

e Insuficiencia de pruebas para acreditar la forma de intervencion del inculpado, al no
obrar dato de prueba que acredite su participacion directa o indirecta de forma dolosa

como autor material en la comision del ilicito de tortura, en agravio de las victimas.

e No existe imputacion directa o indirecta en contra del justiciable (no obstante que
declararon todos los policias a bordo de los autobuses y las victimas y testigos que
iban a bordo, nadie lo sefiala) que advierta que se hubiere llevado a cabo un
comportamiento antijuridico, consistente que en su caracter de servidor publico de la
policia estatal, se haya percatado de la tortura de la que fueron objeto las ofendidas
por parte de servidores publicos que las trasladaban; y que éste lo consintiera o

hubiere admitido.

e No esta acreditado que el inculpado tuviera conocimiento que se les estuviera
infligiendo, dolor, golpes, sufrimiento fisico y psiquico a las pasivos cuando eran

trasladadas, pues no existe medio de prueba que indique que éste haya visto o se haya
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percatado por medio de alguno de sus sentidos que eran agredidas dichas personas

(pues no hay sefialamiento de que haya subido al autobus durante los malos tratos).

e No se toma en consideracion las diversas declaraciones del inculpado ante el
Ministerio Publico Investigador y el Organo Jurisdiccional (en las que se ubica en
tiempo y lugar aungque niega cualquier acto ilicito), al considerar que fueron

desahogadas como testigo.

549. En razon de lo anterior, la FGEM interpuso oportunamente el recurso de apelacion
en contra del auto que niega la orden de aprehensidn, encontrandonos en espera que se sefiale
el término para exhibir el escrito de agravios!’. Asimismo, el 5 de enero de 2017, la FGEM
perfecciond el ejercicio de la accion penal, aportando como nuevo dato de prueba la
entrevista recabada a Juan JesUs Estrada Estrada por la Comision Investigadora de la

Suprema Corte de Justicia.

550. EI Estado mexicano considera que la consignacion en si misma presentada por la
FGEM en contra de un mando con cargo de Subdirector Regional Sur se enmarcaba
especificamente como una accion clara del Estado en el cumplimiento de la recomendacion
3 de la Comision IDH. Particularmente, en lo que respecta a “identificar y sancionar a los
distintos grados de responsabilidad”, y al estudio de la cadena de mando, en tanto la persona
consignada fue el funcionario estatal que tuvo a su cargo los traslados de las personas
detenidas el 4 de mayo de 2006 (mientras que el funcionario que estuvo a cargo de los

traslados efectuados el 3 de mayo de 2006 ya fallecid).

551. Lo anterior, es congruente también con la identificacion realizada por la SCIN de
personas probablemente responsables de las agresiones sexuales ocurridas en el presente
caso. Respecto de lo cual, se destaca que todas las personas identificadas en su momento por
la SCIN han sido consignadas por la FGEM, en tanto el maximo tribunal mexicano no

175 Anexo 28. Recurso de Apelacion presentado por la FGEM.
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identificé a funcionarios que se ubicaran jerarquicamente en una posicion superior a la que

ocupaba el ultimo consignado por la FGEM.

552. En este punto, el Estado debe resaltar que al momento de que esa Corte IDH
determine y evalle las reparaciones que, en su caso procedan en este caso (a la luz de lo ya
actuado por el Estado), debe considerar tanto la gravedad de los hechos como la actividad
investigativa desplegada por el Estado para esclarecerlos, destacando que este analisis “debe
tener en cuenta que la obligacion de investigar es una obligacién de medios, no

de resultados'®.

553. Al respecto, la Corte IDH ha establecido que la obligacion del Estado de investigar
consiste principalmente en la determinacion de las responsabilidades y, en su caso, en su
procesamiento y eventual condena”, tomando en cuenta que “la referida obligacion es de
medio o comportamiento y que no es incumplida por el solo hecho de que la investigacion

no produzca un resultado satisfactorio”"’.

554. En este sentido, el Estado debe advertir que la Gltima consignacion realizada por la
FGEM, tiene consecuencias directas en la investigacion de la cadena de mando, y en el
cumplimiento a la Recomendacion 3 en su momento formulada por la Comisién IDH en el
Informe de Fondo 74/15, en tanto se trata del funcionario de mayor rango que pudiera tener

alguna responsabilidad en los hechos.

555. Paralelamente, el Ministerio Publico ha investigado todas las lineas que los indicios

han generado, sin que se tenga evidencia de otros participes de los delitos materia de la

178 Corte IDH. Caso Garcia Prieto y otros vs. El Salvador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2007. Serie C No. 168, Parr. 154.

77 Corte IDH. Caso Tarazona Arrieta y Otros vs. Per0. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 15 de octubre de 2014. Serie C No. 286, Parr. 124.
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presente peticion. Al respecto, en un estado democratico de derecho, el debido proceso

implica tener pruebas legales para incriminar a una persona.

556. Ello fue incluso subrayado por la SCJIN sobre este caso particular, cuando realizé una
exhaustiva investigacion y concluyé que no habia evidencia de que las agresiones
cometidas en contra de las victimas se hubiesen suscitado por instruccién o con
autorizacion de mandos medios o superiores, ni tampoco que hubieran actuado éstos en
omision, en tanto no podria establecerse que hayan tenido conocimiento de la existencia

de las mismas.

557. En este contexto, la decisién pronunciada por los tribunales mexicanos en relacion
con la ultima consignacion de la FGEM, hasta ahora, refuerza la idea anterior. Ello, en tanto
se determind que no es posible acreditar la probable responsabilidad penal de los mandos que
no participaron en el convoy de traslado o que no viajaron en los autobuses donde eran
trasladadas las personas detenidas, entre ellas las victimas del caso, atendiendo a los
argumentos vertidos por el Juez, en el sentido de que s6lo que éstos hayan visto o se hayan
percatado por medio de alguno de sus sentidos que las victimas eran agredidas, podria haber
probable responsabilidad. Esto es, que si los mandos no estuvieron presentes y se percataron
0 tuvieron conocimiento de la conducta tipica y no hicieron nada, u ordenaron la conducta
tipica, no tienen participacion en el evento delictivo, aunado a que de todas las declaraciones
y demaés actuaciones realizadas por la FGEM no existe indicio alguno que establezca que
hubo una orden superior para maltratar o torturar a las victimas, ni que hayan tenido
conocimiento de que iba a acontecer o0 estaba aconteciendo a conducta, como para

reprocharles alguna accién u omision.

558. Sin embargo, el Estado considera que es justamente la decision que tomen los
tribunales mexicanos respecto de la apelacion de la FGEM, lo que terminara de limitar lo

relativo a la cadena de mando en el presente caso.

559. EIl Estado entonces debe reiterar que la Gltima consignacion realizada por la FGEM
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es en si misma una expresion determinante de las acciones que llevo a cabo para cumplir con

la recomendacion de la Comision IDH.

560. Aunado a lo anterior, no debe dejarse de lado que de manera real y tangible, la FGEM
ha consignado a mas de 50 personas, que se declard judicialmente la imprescriptibilidad del
delito de tortura, ha obtenido 40 autos de formal prision, con prisiéon preventiva para 18
policias, ha logrado mantener el proceso vigente respecto a los policias, a pesar de las
apelaciones y juicios de amparo interpuestos, y se logré la concentracion judicial para evitar
criterios contradictorios. Todo ello con base en los estandares que el Sistema Interamericano
prevé y la accion decida y constante de las autoridades ministeriales del estado de México,
pero ademas, sigue investigando los hechos en un desglose de la investigacion original donde
ha recabado cientos de medios de prueba que pronto le llevaran a una determinacion adicional
a las referidas. Eso significa que como medidas de reparacion, las investigaciones en el

presente caso estan resultando adecuadas.

561. Mas aun, cabe destacar que la responsabilidad internacional del Estado se funda en
actos u omisiones de cualquier poder y 6rgano de éste, que sean violatorios de los derechos

y obligaciones contenidos, en el caso concreto, en la Convencion Americanal’®,

562. En ese sentido, la Corte IDH ha puntualizado que la proteccion internacional de los
derechos humanos no debe confundirse con la justicia penal, toda vez que el Derecho
Internacional de los derechos humanos no tiene por objeto imponer penas a las personas

culpables de sus violaciones'’.

178 Corte IDH. Caso de las comunidades afrodescendientes desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica

(Operacion Génesis) vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20
de noviembre de 2013. Serie C No. 270, parr. 224; Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs Honduras. Fondo.
Sentencia de 29 julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 164.

179 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs Honduras. Fondo. Sentencia de 29 julio de 1988. Serie C No. 4,
parr. 134.
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563. Para establecer que se ha producido una violacion de los derechos reconocidos en la
CADH no se requiere determinar, como en el derecho penal, la culpabilidad de sus autores o
su intencionalidad, ni es preciso identificar individualmente a los agentes a los cuales se

atribuyen los hechos violatorios*.

564. Asimismo, la jurisprudencia interamericana ha versado en el sentido de que la Corte
IDH no es un tribunal penal en el que pueda determinarse la responsabilidad penal de los
individuos!®L. Por lo tanto, es obligacion de los Estados investigar los hechos y sancionar a
los responsables de un delito que constituye una violacion de derechos humanos?82,

565. Por ejemplo, el caso Cruz Sanchez y otros vs. Peru, se establecio que el Presidente
Fujimori habia ordenado la elaboracién de un plan de rescate de los rehenes que integrara a

las Fuerzas Armadas y al Servicio de Inteligencia Nacionales'®. Para ello, se elabord el Plan

180 Corte IDH. Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 8
de marzo de 1998. Serie C No. 37, parr. 91; Corte IDH. Caso Masacre de Santo Domingo vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012. Serie C No. 259,
parr. 162.

181 Corte IDH. Caso Cruz Sanchez y otros vs. Per(. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 17 de abril de 2015. Serie C No. 292, parr. 280; Corte IDH, Caso Suarez Rosero vs. Ecuador,
Fondo, Sentencia de 12 de noviembre de 1997, Serie C No. 35, parr. 37; Corte IDH. Caso Masacre de Santo
Domingo vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de
2012. Serie C No. 259, parr. 162.

182 Corte IDH. Caso Huilca Tecse vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de marzo de 2005,
Serie C No. 121, parr. 105; Corte IDH. Caso Nogueira de Varvalho y otros vs. Brasil. Excepciones Preliminares
y Fondo. Sentencia de 28 de noviembre de 2006. Serie C No. 161, parr. 80; Corte IDH. Caso de las
Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis) vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013.
Serie C No. 270, parr. 225

183 Corte IDH, Caso Cruz Sanchez y otros vs. Per(, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas
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de Operaciones Nipon 96, que comprendia una cadena de mando militar estructurada en tres
niveles'®*. Finalmente el 22 de abril de 1997, el Presidente Fujimori ordené dar inicio a la

operacion de rescate!®®,

566. Posteriormente, se habria dado a conocer la posibilidad de ejecuciones extrajudiciales
durante el operativo'®; en ese sentido, la representacion manifest6 ante la Corte que el Estado
peruano no habia llevado a cabo alguna diligencia para determinar la posible participacion
de militares e incluso para determinar la responsabilidad del ex Presidente Alberto Fujimori

Fujimori®®’.

567. Al respecto, la Corte IDH reiterd que es obligacion de los Estados llevar a cabo una
investigacion seria, imparcial y efectiva, orientada a la determinacion de la verdad y al
eventual enjuiciamiento y en su caso castigo de los autores de los hechos'®, recordando que
dicha obligacion es de medio o comportamiento, razon por la cual no es incumplida por el

sdlo hecho de que la investigacion produzca un resultado satisfactorio®®®.

Sentencia de 17 de abril de 2015, Serie C No. 292, parr. 151.

184 Corte IDH, Caso Cruz Sanchez y otros vs. Per(, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas

Sentencia de 17 de abril de 2015, Serie C No. 292, parrs. 152 y 154,

185 Corte IDH, Caso Cruz Sanchez y otros vs. Pert, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas

Sentencia de 17 de abril de 2015, Serie C No. 292, parr. 161.

186 Corte IDH, Caso Cruz Sanchez y otros vs. Peru, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas

Sentencia de 17 de abril de 2015, Serie C No. 292, parr. 174.

187 Corte IDH, Caso Cruz Sanchez y otros vs. Pert, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas

Sentencia de 17 de abril de 2015, Serie C No. 292, parrs. 417 y 419.

188 Corte IDH, Caso Cruz Sanchez y otros vs. Per(, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas

Sentencia de 17 de abril de 2015, Serie C No. 292, pérr. 421

189 Corte IDH, Caso Cruz Sanchez y otros vs. Per(, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas
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568. En ese sentido, la Corte determind que lo relativo al ex Presidente Alberto Fujimori
Fujimori y a la dilucidacion de la posible participacion de militares en el caso, corresponde
a las autoridades internas competentes investigar o continuar investigando y, en su caso,

determinar lo correspondiente!®,

569. En el presente caso, de acuerdo con lo establecido en su reconocimiento, el Estado
mexicano hace hincapié en que la aceptacion de los hechos conlleva la responsabilidad de
éste en su conjunto y no tiene implicaciones sobre la responsabilidad penal individual de
funcionario alguno. Lo anterior, debido a que la determinacion de la responsabilidad penal
individual escapa al ambito de la jurisdiccion de la Corte IDH. No obstante, cabe resaltar que
actualmente el Estado se encuentra investigando, enjuiciando y sancionando a los

responsables, en cumplimiento de su obligacion conforme a la CADH.

570. Sin perjuicio de lo anterior, el Estado resalta que de acuerdo con la base factica
presentada, se concluye que actualmente todos los culpables de cometer los hechos se
encuentran siendo investigados o procesados por el Estado. Asimismo, la resolucién de la
SCJN fue enféatica en sefialar que no existian indicios de érdenes por parte de altos mandos

del Estado mexicano, para utilizar la violencia en contra de manifestante alguno.

571. El Estado resalta que, durante el procedimiento indagatorio del maximo Tribunal

Sentencia de 17 de abril de 2015, Serie C No. 292, parr. 422; Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez vs.
Honduras, Fondo. Sentencia de 29 julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 177; Corte IDH, Caso Caballero Delgado
y Santana vs. Colombia, Fondo, Sentencia de 8 de diciembre de 1995, Serie C No. 22, parr. 58; Corte IDH,
Caso Castillo Gonzalez y otros vs. Venezuela, Fondo, Sentencia de 27 de noviembre de 2012, Serie C No. 256,
parr. 153.

190 corte IDH, Caso Cruz Sanchez y otros vs. Pert, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas
Sentencia de 17 de abril de 2015, Serie C No. 292, parr. 424; Corte IDH. Caso de las Comunidades
Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis) vs. Colombia.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013. Serie C No.
270, pérr. 378.
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mexicano, los altos mandos declararon por escrito que la orden dada del uso legitimo de la

fuerza debia ser ejecutada con apego al marco constitucional y los derechos humanos. !

572. Deacuerdo con la SCJN, el tnico involucramiento de estos altos mandos fue en torno
a decidir usar la fuerza, lo cual la SCIN encontro estar justificado debido a la magnitud de
los hechos del 3 y 4 de mayo de 2006.

573. Esimportante resaltar que la obligacion de investigar “debe valorarse en su conjunto,
considerando que se trata de una obligacion de medios y no de resultado”'® y que “no
compete a la Corte determinar la procedencia o utilidad de acciones o medidas concretas
de investigacion, a menos que la omision en su realizacion resulte contraria a pautas

objetivas, o irrazonable de modo manifiesto”%,

574. En ese sentido, el Estado ha explicado de forma amplia todas las investigaciones
realizadas en este caso, los resultados logrados, como la consignacion en su totalidad de los
probables responsables incluido un Subdirector Regional de la zona Sur, y la correccion de
cualquier omision que en su momento se pudiera haber cometido. Dichas investigaciones
fueron realizadas en cumplimiento a los estandares interamericanos, sin que arrojaran

indicios de responsables adicionales.

575. De lo expuesto por el Estado en la presente seccidn, no se resalta omision manifiesta
alguna en las acciones investigativas. Se han desplegado un gran nimero de acciones con las
cuales se han obtenido resultados concretos tendientes a reparar a las victimas del presente

caso y dar por cumplidas las recomendaciones de la Comisién IDH.

191 \/gase Anexos 6, 9, 11, 13.

192 Corte IDH. Caso Castillo Gonzalez y otros vs. Venezuela. Fondo. Sentencia de 27 de noviembre de 2012.

Serie C No. 256, Parr. 161.

193 |bhidem. Parr. 153.
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576. Ademas, el Estado desea resaltar que en atencion a que la obligacion de investigacion
es una de medios y no de resultados, una absolucion no significaria inmediatamente una
violacion por parte del Estado, toda vez que no se puede exigir el encarcelamiento de una
persona como medida de reparacion, si no se logra acreditar su responsabilidad penal. Lo
anterior, claro esta, bajo el entendido de que se llevaron a cabo todas las acciones

investigativas correspondientes para realizar las acusaciones en cuestion.

577. En consecuencia, la Corte IDH no tiene competencia para pronunciarse respecto de
la responsabilidad penal individual. Para ello, el Estado ha realizado una investigacion
diligente, en cumplimiento su deber de reparar el dafio a las victimas, dando como resultado

la sancion de todos los posibles responsables.
> EIl Estado ha garantizado el acceso al expediente a las victimas.

578. En diversas ocasiones la Corte IDH ha establecido que, como parte de la obligacién
de investigacion, el Estado debe otorgar a las victimas acceso al expediente!®. Asimismo, ha
sefialado “que el acceso al expediente es requisito sine qua non de la intervencién procesal
de la victima en la causa en la que se constituye como parte coadyuvante o querellante,

seguin la legislacion interna *°.

579. En el presente caso, el Estado ha puesto a disposicion de las victimas el expediente
cuando éstas asi lo han solicitado. Ejemplo de lo anterior, son las constancias de las fechas
28 de octubre de 2008, 14 de noviembre de 2008 y 13 de febrero de 2009, las cuales se

194 Corte IDH. Caso Gonzalez Medina y familiares vs. RepUblica Dominicana. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de febrero de 2012 Serie C No. 240, Parr. 253. Corte IDH. Caso
Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, Parr. 156.

195 Corte IDH. Caso Radilla Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas .Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. Serie C No. 209, Parr. 252.
194
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extienden a la actualidad, en las cuales se certifica que las victimas y su representacion

consultaron el expediente.%

580. Asimismo, el Estado expidié a su costa una copia digitalizada del expediente del

presente asunto a favor de la representacion de las victimas.

581. Consecuentemente, el Estado ha cumplido con su obligacion de poner el expediente

a disposicion de las victimas.

d. El Estado cumplié con la Recomendacion 4, disponiendo de
medidas disciplinarias correspondientes frente a las acciones
u omisiones que contribuyeron a la denegacion de justicia

identificados en el Informe de Fondo.

582. Como se establecio en el apartado anterior, dentro de la jurisprudencia
interamericana, la Corte IDH ha sido enfatica en que el “deber de investigar es una obligacion
de medio y no de resultado, que debe ser asumida por el Estado como un deber juridico
propio y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa. La
obligacion del Estado de investigar debe cumplirse diligentemente para evitar la impunidad
y que este tipo de hechos vuelvan a repetirse... y orientada a la determinacion de la verdad y
a la persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos los autores de los

hechos”. 1%’

583. Esdecir, que el Estado debe de llevar a cabo una investigacion diligente, sin que esto

1% Anexo 29. Constancias de puesta a disposicion del expediente.
197 Caso Anzualdo Castro vs. Per. Sentencia de 22 de septiembre de 2009 (Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas) parr. 123. Gonzdlez y Otras (“Campo Algodonero) vs. México. Sentencia de 16 de

noviembre de 2009 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Parrs. 289-290.
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necesariamente lleve a una condena. Sin embargo en caso de existir pruebas suficientes, debe

de imponer sanciones justas y proporcionales, en aras de evitar la impunidad.

584. En su Informe de Fondo, la Comision IDH recomendd disponer las medidas
administrativas, disciplinarias o penales correspondientes frente a las acciones u omisiones
de los funcionarios estatales que contribuyen a los distintos factores de denegacion de justicia

identificados en dicho informe.

585. En ese sentido, el Estado mexicano informa que de los hechos del presente caso,

resultd la sancion administrativa de los siguientes funcionarios publicos del estado de

México.
Servidor Publico Expediente Determinacion
Erasmo Barrena Cl1 1/SGG/QJ/076/2006 Destitucion
Héctor Miguel Martinez Cl 1/SGG/QJ/072/2006 Destitucion
Gustavo Garcia
Isidro Hernandez CI1 1/SGG/QJ/074/2006 Destitucion

Alada Carolina Zamora Cl 1/SGG/QJ/077/2006 Suspension 90 dias

Estaban Valor CI1 1/SGG/QJ/087/2006 Suspensidén 90 dias

Alan Jonathan Guadarrama CI1 1/SGG/QJ/073/2006 Suspensidn 90 dias

Jorge Dominguez Suspension 90 dias

Javier Gonzélez

Cl 1/SGG/QJ/075/2006

Rufino Jiménez

CI/SGG-SCT/QJ/051/2007

Suspension 15 dias

Juan Jesus Estrada

CI/SGG-SCT/QJ/053/2007

Suspensién 15 dias

Diego Antonio Guardado

Eduardo Vite

Ramoén Ledn Olvera

Cl 1/SGG/QJ/080/2006

Suspensién 15 dias

Sergio Castafieda

CI/SGG-SCT/QJ/041/2007

Amonestacion
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Miguel Cardenas

CI/SGG-SCT/QJ/042/2007

Amonestacién

Jorge Hernandez

CI/SGG-SCT/QJ/043/2007

Amonestacién

Eduardo Martinez

CI/SGG-SCT/QJ/044/2007

Amonestacién

Gilberto Pino

CI/SGG-SCT/QJ/045/2007

Amonestacién

Antonio Olvera

CI/SGG-SCT/QJ/046/2007

Amonestacién

Aquiles Alvarado

CI/SGG-SCT/QJ/048/2007

Amonestacién

Benjamin Eduardo
Mejorada

CI/SGG-SCT/QJ/049/2007

Amonestacién

Gustavo Moysen

CI/SGG-SCT/QJ/050/2007

Amonestacién

Andrés Sanchez

CI/SGG-SCT/QJ/039/2007

Amonestacién

586.

Sin perjuicio de ello, en atencion al Informe de Fondo emitido por la Comision IDH

y dado el tiempo transcurrido desde los hechos, el Estado mexicano observé que muchas de

las medidas y sanciones administrativas pertinentes para el presente caso habrian prescrito.

587.

Por esta razon y con el objeto de fortalecer su legislacion y evitar que hechos como

los del presente casos no se repiten ni queden impunes, el Gobierno del estado de México

emitid el Decreto 81 por el cual se reforman las fracciones | y Il y se adiciona un segundo

parrafo, recorriéndose los subsecuentes al articulo 71 de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del estado de Méxicoy M

unicipios, y se adiciona el articulo 179 bis a la

Ley de Seguridad del estado de México, para quedar de la siguiente manera®:

TEXTO ANTERIOR

Articulo 71. Las facultades del superior
jerarquico y de la Secretaria para imponer las
sanciones que esta ley preve, se sujetard a lo
siguiente:

l. Prescribiran en tres afios, si la sancion

administrativa disciplinaria a imponer es

198 Anexo 30. Decreto 81.
197

TEXTO VIGENTE

Articulo 71. Las facultades del superior
jerarquico y de la Secretaria para imponer las
sanciones que esta ley prevé, se sujetard a lo
siguiente:

I. Prescribiran en tres afios, si la sancion

administrativa disciplinaria a imponer es



de amonestacion, suspension  del
empleo, cargo o comision, la destitucion
y la inhabilitacién, cuando no se
impongan con una sancion econémica o

se  finque una  responsabilidad
resarcitoria;
Il.  Prescribiran en cinco afios:
a)ae)...
No hay.

198
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de amonestacion, suspension del empleo,
cargo o comision, la destitucion y la
inhabilitaciéon, cuando no se impongan
con una sancién econémica o se finque
una responsabilidad resarcitoria;

Il.  Prescribiran en cinco afos:

a) ae)...

Tratandose de faltas administrativas graves por
accion u omision el plazo de la prescripcion sera
de siete afios

Articulo 179 Bis. Las facultades de las
autoridades y 6rganos competentes para imponer
las sanciones que establece la Ley, se sujetaran a
lo siguiente:

I.  Prescribiran en tres afos si la sancién a
imponer al elemento policial es de
amonestacion  publica, amonestacion
privada, arresto o separacion temporal del
servicio.

Prescribiran en cinco afos, si la sancién a
imponer es de separacion, remocion, baja,
cese 0 cualquier otra forma de
terminacion del servicio de los elementos
policiales.

Cuando los actos u omisiones fuesen graves los
plazos de prescripcion seran de siete afios. El
plazo de prescripcion se contara a partir del dia
siguiente a aquel en que se hubiera incurrido en
la responsabilidad o a partir del momento en que
hubiese cesado, si fue de caracter continuo.

La prescripcion se interrumpira por cada trdmite
que las autoridades realicen y le sea notificado al
presunto responsable.

En todo momento las autoridades y érganos
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competentes para imponer las sanciones que
establece la presente Ley podran hacer vales la
prescripcién de oficio.

Asimismo la prescripcion se interrumpira durante
la tramitacion del proceso administrativo ante el
Tribunal de lo Contenciosos Administrativo que
se formule en contra de las resoluciones que se
dicten en téerminos de la presente Ley. Para estos
efectos, la interrupcion del plazo de prescripcion
se inicia con la interposicion de la demanda y
concluye cuando se notifique a la autoridad
administrativa el auto por el que se declara que ha

caudado ejecutoria la sentencia definitiva.

588. A fin de fortalecer la anterior reforma, la Consejeria Juridica del estado de México
presento ante la Contraloria del estado México el “Criterio Juridico sobre la prescripcion de
la responsabilidad administrativa cuando hay recomendaciones o resoluciones de organismos
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos™®®, el cual propone una interpretacion
juridica basada en los mas altos estandares en materia de derechos humanos y propone que
las autoridades administrativas realicen una interpretacion constitucional y convencional
para que en los casos de violaciones graves a derechos humanos se puedan iniciar los

procesos administrativos prescriban.

589. Al respecto, el Estado mexicano se permite informar que el criterio referido ya ha
sido remitido a la Secretaria de la Contraloria y a la Contraloria Interna de la Secretaria

General de Gobierno para su posible aplicacion.

590. Sin perjuicio de las sanciones administrativas que ya se impusieron, la entrada en
vigor de estas reformas legislativas, aunado con el criterio emitido por la Consejeria Juridica
permitirdn desahogar cualquier procedimiento administrativo necesario para sancionar las

acciones u omisiones que contribuyeron a que los hechos del presente caso se encuentren adn

199 Anexo 31. Criterio Juridico sobre la prescripcion de la responsabilidad administrativa cuando hay
recomendaciones o resoluciones de organismos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
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en proceso de ser sancionados.

591. En este sentido, en adicion a la determinacion de responsabilidades administrativas
en el presente caso, el Estado elimind los obstaculos que la relacion entre el tiempo vy la
normatividad vigente pudieran significar para futuras violaciones de derechos humanos,

como una verdadera garantia de no repeticion.

592. Lo anterior se suma a que el Estado ya ha iniciado los procesos penales
correspondientes para que las personas responsables de las violaciones cometidas en el
presente caso sean sancionados, los cuales se encuentran siendo desahogados conforme a los

tiempos procesales penales.

593. En vista de lo anterior, el Estado mexicano impuso las medidas administrativas
correspondientes las personas que se vieron relacionadas con los lamentables hechos en
comento. Lo cual, en adicion a los procesos penales abiertos que fueron descritos en el
apartado que precede, dan muestra del cumplimiento dado a la Recomendacion 4 del Informe
de Fondo 74/15 emitido por la Comision IDH.

e. El Estado cumplié con la Recomendacion 5, adoptando
medidas legislativas, administrativas y de otra indole, para
evitar la repeticion de violaciones de derechos humanos

como las cometidas en el presente caso.

594. En su Informe de Fondo, la Comision IDH recomend6 al Estado adoptar medidas
legislativas, administrativas y de otra indole, para evitar la repeticion de violaciones de
derechos humanos como las cometidas en el presente caso. En particular, el Estado debia
adoptar medidas de no repeticion dirigidas a capacitar a los cuerpos de seguridad tanto a nivel
federal como estatal en la prohibicion absoluta de la tortura y de la violencia sexual y de otra
indole contra la mujer, asi como enviar un claro mensaje de repudio de este tipo de actos. El
contenido de esta medida debia extenderse a personal médico y todo funcionario estatal a

cargo de las diferentes etapas de una investigacion de hechos como los sucedidos en el
200
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presente caso. Asimismo, el Estado debia fortalecer la capacidad institucional para asegurar
que las investigaciones de casos de alegada violencia sexual en general y de tortura sexual
por parte de agente estatales en particular, sean compatibles con los estandares descritos en

el presente informe.

595. En particular, el Estado ha adoptado ya las garantias de no repeticion dirigidas a
capacitar a los cuerpos de seguridad tanto a nivel federal como estatal en la prohibicién
absoluta de la tortura y de la violencia sexual y de otra indole contra la mujer, asi como enviar

un claro mensaje de repudio a este tipo de actos.

596. Como en su momento lo report6 periédicamente a la Comision IDH, el Estado ha ido
adoptando paulatinamente estas medidas de fortalecimiento institucional motu proprio,
muchas de ellas antes de la promulgacion del Informe de Fondo. Ello, es muestra del
compromiso que derivo de su reconocimiento de responsabilidad internacional, asi como con

la proteccion de los derechos humanos en el pais.

597. El contenido de estas medidas fue extendido al personal médico y todo funcionario
estatal a cargo de las diferentes etapas de una investigacion de hechos como los sucedidos en

el presente caso.

598. Asimismo, el Estado fortaleci6 ya su capacidad institucional para asegurar que las
investigaciones de casos de alegada violencia sexual en general y de tortura sexual por parte
de agentes estatales en particular, sean compatibles con los estandares descritos en el Informe

de Fondo de la Comision IDH.
- El Estado adopt6 las medidas legislativas pertinentes.

599. Tal y como se desprende de la recomendacién 5 del informe 75/15 de la Comision
IDH, se recomendd al Estado mexicano adoptar medidas legislativas, con el objetivo de que
las violaciones de derechos humanos como las cometidas en el presente caso no volvieran a

ocurrir.
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600. En relacion con las medidas de indole legislativa, al estudiar su cumplimiento, la
Corte IDH se ha abstenido de pronunciarse sobre la técnica legislativa de los 6rganos
nacionales. Por el contrario, mas all& de la técnica o procesos legislativos, como lo hizo en
el caso Olmedo Bustos, se ha limitado a ponderar el efecto Util de sus sentencias evaluando

si ésta produce el resultado esperado®®.

601. Por ejemplo, en el caso Castafieda Gutman en que el Estado tenia la obligacion de
adecuar su legislacién interna en materia electoral para que los individuos tuvieran un recurso
adecuado y efectivo de acuerdo a estandares convencionales, la Corte establecié que para
determinar si dicha obligacion fue cumplida, debia ver no Unicamente la creacion o supresion
de una ley, sino también el efecto util de dichos cambios. En ese sentido, determind que es

importante observar las practicas que implementa el Estado??.

602. En el presente caso, con el fin de erradicar la tortura y la violencia sexual y de
cualquier otra indole en contra de la mujer, el Estado mexicano ha promulgado las siguientes

leyes tanto de caracter local, como federal.
> Ley que regula Uso de la Fuerza.

603. En cumplimiento del Informe de Fondo, como se desprende de su exposicion de
motivos, el 18 de marzo de 2016 se expidid en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”,

la Ley que regula el uso de la fuerza publica en el estado de México.

604. No obstante, derivado de que la misma fue remitida a la SCIN a fin de que resolviera

200 cas0s La Ultima Tentacion de Cristo (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile. Supervision de Cumplimiento de

Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 28 de noviembre de 2013. Parr. 21.

201 casos Castafieda Gutman vs. México. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos. 28 de agosto de 2013. Parr. 23.
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sobre una accion de inconstitucionalidad, se reformo el Segundo Transitorio del Decreto

Numero 75 de la H. “LIX” Legislatura del Estado de México, para quedar como sigue:
TRANSITORIOS

SEGUNDO. La presente Ley entrara en vigor una vez que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelva sobre la accion de
inconstitucionalidad 25/2016 y sus acumuladas y que la Legislatura
haga las adecuaciones, si las hubiera, de aquellos articulos que
determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como
inconstitucionales, y sean publicadas en el periodico oficial “Gaceta

del Gobierno”.

605. El 27 de marzo de 2017 la SCIN concluyé con el estudio de las acciones de
inconstitucionalidad 25/2016 y sus acumuladas 27/2016 y 28/2016, declarando la invalidez
del articulo 12, fraccion I11, incisos a) y b), de la Ley que regula el uso de la fuerza pablica
en el estado de México, ya que establece lo que debe entenderse por “tortura” y “tratos
crueles, inhumanos o degradantes”, siendo que ello es una competencia exclusiva del

legislador federal.

606. Asimismo, se declaro la invalidez de los articulos 24, 25, y 26 de la referida ley, los
cuales pretendian regular el uso de la fuerza en los centros preventivos y de reinsercién social
e instituciones de reintegracion social de adolescentes, toda vez que el legislador local no
cuenta con facultades para legislar en esa materia, la propia Constitucion en su articulo 73,
fraccion XXI, inciso c), faculté al Congreso de la Union para expedir la legislacion Gnica de
ejecucion de penas y en materia de justicia penal para adolescentes que rija en materia federal

y el fuero comun.

607. Asimismo, resolvid que se declaraba invalido el articulo 40 de la referida ley que
sefala que la fuerza “podra usarse como primera opcion”, ya que bajo ninguna concepcion

democratica y basada en los derechos del hombre, puede ser concebida como la primera
203
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opcion a la que pueden recurrir los agentes del orden publico en el desempefio de sus
funciones, pues los agentes policiacos en todo momento se encuentran constrefiidos a evaluar
si existen 0 no medios menos lesivos que puedan resultar eficaces para la consecucion del

objetivo legitimo.

608. Dichas modificacion seran realizadas por el poder legislativo local, para que asi pueda

entrar en vigor la ley.

609. Ahora bien, la legislacion aporta una definicion extensa, otorgando 10 elementos con
los que debe de cumplir el uso de la fuerza, los cuales se explican el propio ordenamiento,
estos son: legal, objetivo, eficiente, racional, profesional, proporcional, honrado, congruente,
oportuno y respetuoso de los derechos humanos. Asimismo, limita los escenarios en los
cuales se puede hacer uso de la fuerza, como en legitima defensa o en combate a la
delincuencia, al igual que impone un numero de obligaciones que deben cumplir las

autoridades antes, durante y después de hacer uso de ésta?%2,

610. Con la elaboracion de la norma en comento, el Estado mexicano ha cumplido con su
obligacién de contar con un marco normativo en materia de uso de la fuerza que cumpla con

los estandares internacionales.
> Marco juridico para prevenir y sancionar la Tortura en el estado de México.

611. De la fecha en que ocurrieron los hechos a la presente anualidad, el Estado mexicano
ha fortalecido sustantivamente su marco juridico en materia de derechos humanos y
fortalecer y crear la legislacion necesaria para atender los casos de tortura. Dentro de dicho

marco, destacan los siguientes instrumentos:

202 Anexo 32. Ley que Regula el Uso de la Fuerza en el estado de México.
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e Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos de Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes

612. EIl 19 de abril de 2017, la Camara de Diputados, mediante minuta de nimero 4762-
IV, aprobo el Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar los Delitos de Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o
Degradantes; y por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal y de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos?%,

613. El dictamen fue regresado al Senado de la Republica debido a que contenia
modificaciones menores, quien a su vez lo aprob6 el 26 de abril de 2017. Actualmente, la ley
sera enviada al poder ejecutivo para su publicacion y entrara en vigor como ley al dia
siguiente de que esto ocurra y otorgando 180 dias a partir de la entrada en vigor, para que las

entidades federativas adecuen sus marcos juridicos a la presente ley.

614. La propuesta contiene 95 articulos, agrupados en seis titulos, asi como 15 preceptos
que integran el régimen transitorio: Titulo Primero. Disposiciones Generales; Titulo
Segundo. De los delitos; Titulo Tercero. De la Investigacion y Procesamiento de los Delitos
Previstos en esta Ley; Titulo Cuarto. De las Fiscalias Especiales; Titulo Quinto. De la

Prevencion de los Delitos; y Titulo Sexto. De los Derechos de las Victimas.
615. En su articulo segundo marca como objetivos principales, los siguientes tres puntos:

i. Establecer las competencias y la forma de coordinacion entre los tres niveles de
gobierno para prevenir, investigar, juzgar y sancionar los delitos de tortura y otros

tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;

ii. Establecer los tipos penales, sus sanciones las reglas de investigacion y las normas

aplicable ante la comision de otros delito vinculados a actos de tortura y otros tratos

208 Anexo 33. Dictamen de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos de Tortura y
Otros Tratos o0 Penas Crueles Inhumanos o Degradantes.
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0 penas crueles, inhumanos o degradantes; y

iii. Establecer medidas de atencion, proteccion integral, reparacion integral, entre otras,

para las victimas del delito en comento.
616. Lanueva ley propone:

i. Establecer el régimen de distribucion de competencias, asi como de coordinacion
entre las autoridades de los tres drdenes de gobierno para prevenir, investigar, juzgar
y sancionar los delitos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. (Articulo 2°)

ii. Establecer los tipos penales de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes, asi como sus sanciones. (Articulo 2°)

iii. Establecer medidas especificas de atencién, ayuda, asistencia, proteccion integral y
reparacion que garanticen los derechos de las victimas de los delitos de tortura y otros

tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. (Articulo 2°)

iv. Prever la clausula de interpretacion conforme y el principio pro persona. (Articulo
3°)

v. Incluir a los tratados internacionales firmados por México como disposicion

supletoria directa. (Articulo 3°)

vi. Incorporar en toda actuacion, los principios de la debida diligencia, enfoque
diferenciado, no revictimizacién, perspectiva de género y transparencia y acceso a la

informacidn pablica. (Articulo 6°)

vii. Prever la investigacion y persecucion de oficio del delito de tortura, indicandose que

tanto la accion como la sancion seran imprescriptibles. (Articulo 7 y 8°)
viii. Prever la responsabilidad por cadena de mando y la exclusion de la obediencia debida,
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asi como la de cualquier otra circunstancia (invasion, guerra, peligro inminente, entre
otros). (Articulo 9)

ix. Establecer y sancionar la posibilidad de cometer el delito de tortura en grado de
tentativa. (Articulo 14)

X. Prever, como se ha recomendado internacionalmente, la posibilidad de separar de su
encargo temporalmente al servidor publico que esté siendo procesado por el delito de
tortura. (Articulo 16°)

xi. Excluir, a quienes hayan cometido los ilicitos materia del proyecto de ley, toda

posibilidad de indulto, amnistia, inmunidad o figura andloga. (Articulo 17°)

xii. Establecer reglas claras para la individualizacién de la pena, entre las que se incluyen:
medios comisivos, secuelas en la victima, edad, sexo condicién de salud de la

victima, entre otras. (Articulo 18°)

xiii. Fijar las reglas de competencia, tanto para las autoridades federales como para las
locales, asi como la posibilidad de que sea la federacion quien conozca, de oficio o

por requerimiento de la victima. (Articulo 22°)

xiv. Establecer reglas de colaboracion y de intercambio de informacion entre las diversas
dependencias del Estado. (Articulo 23°)

xv. Definir el tipo penal de tortura conforme a los més altos estandares internacionales,
indicando que: “Comete el delito de tortura el servidor publico que, con el fin de
obtener informacion o una confesion, con fines de investigacion criminal, como
medio intimidatorio, como castigo personal, como medio de coaccién, como medida
preventiva, 0 por razones basadas en discriminacién, o con cualquier otro fin; |. Cause
dolor o sufrimiento fisico o psiquico a una persona; 2. Cometa una conducta que sea
tendente o capaz de disminuir o anular la personalidad de la Victima o su capacidad

fisica o psicoldgica, aunque no le cause dolor o sufrimiento, o 3. Realice
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procedimientos meédicos o cientificos en una persona sin su consentimiento o sin el

consentimiento de quien legalmente pudiera otorgarlo.” (Articulo 24°)

xvi. Prever, conforme lo indican los estandares internacionales, que el delito pueda ser

cometido también por particulares. (Articulo 25°)

xvii. Fijar una pena de 10 a 20 afios de prision al servidor publico y, de 6 a 12 para el
particular, junto con una multa de 500 a 1000 dias multa y de 300 a 600,

respectivamente. (Articulo 26°)

xviii. Establecer diversas hipdtesis por las que el delito de tortura podra aumentarse hasta
en una mitad, entre ellas: que la victima sea nifia, nifio o adolescente, que tenga alguna
discapacidad, que sea persona adulta mayor, indigena, afrodescendiente, migrante,
periodista, entre otros sujetos en condicion de vulnerabilidad. (Articulo 27°)

xix. Prever el tipo penal de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, con pena de
3 meses a 3 afos y hasta 200 dias multa. Asimismo, otros “delitos vinculados” para
quienes interfieran con el desarrollo de las investigaciones en materia de tortura y

otros malos tratos, o para quienes debiendo actuar no lo hayan hecho. (Articulo 29°)

xx. Disponer el procedimiento a seguir para las fiscalias especiales de las entidades
federativas, desde el primer instante en que tienen conocimiento de un acto de tortura

u otros malos tratos. (Articulo 35°)

xxi. Establecer la obligacion de aplicar el Protocolo de Estambul en la realizacion de
cualquier dictamen médico-psicoldgico, asi como la posibilidad de solicitar peritos
independientes y las reglas a observarse en todo dictamen que se practique a las
victimas. lgualmente, dispone que el Protocolo sera también obligatorio para las

instituciones policiales y de procuracion de justicia. (Articulo 36°)

xxii. Establecer que cuando la victima involucrada sea mujer, nifia, nifio o un

adolescente, preferentemente el Protocolo de Estambul o cualquier otro peritaje,
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deben realizarse por peritos del sexo femenino o del sexo que la victima elija,
para el caso de las mujeres, y de médico pediatras y otros profesionales con
especialidad en el tratamiento de nifias, nifios o adolescentes, en el caso de estos
ultimos. (Articulo 40°)

xxiii. En los casos de violencia sexual contra las mujeres, la victima debera ser
atendida por una médica especialista en ginecologia o de otra especialidad que se

requiera del sexo femenino o el que la victima elija. (Articulo 41°)

xxiv. Asimismo, prever reglas a observarse durante los procedimientos jurisdiccionales,
entre ellas: la exclusién de toda prueba obtenida mediante tortura y las reglas para
concluir la exclusion de la prueba. Junto con ello, el deber de los jueces para, una vez
comprobada la tortura, denunciar a la fiscalia especial competente el hecho.
(Articulos 50° a 53°)

xxv. Establecer la obligacion, para todas las entidades federativas, de crear fiscalias
especiales, con autonomia técnica y operativa, que conozcan, investiguen y persigan
el delito de tortura y otros malos tratos. Ademas, de disponer el perfil, requisitos de
ingreso y permanencia para formar parte de estas fiscalias. También, define el

régimen de obligaciones y facultades de dichas fiscalias. (Articulo 55°)

xxvi. Establecer el régimen de medidas de prevencion para estos delitos, estableciendo
obligaciones para las autoridades de todos los érdenes de gobierno en materia de
capacitacién, formacion, actualizacion y profesionalizacion, asi como la elaboracion

de un Programa de Prevencién del Delito de Tortura. (Articulo 60°)

xxvii. Establecer que toda detencion, debera registrarse en el Centro Nacional de

Informacion. (Articulo 64°)

xxviii. Instrumentar el Programa Nacional de Tortura, sefialando el contenido del mismo, el

cual contemplara, entre otros elementos: el diagndstico sobre la incidencia,
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modalidades, causas y consecuencias de este delito; diagnosticos participativos
elaborados por la sociedad civil; objetivos y estrategias para el combate a este delito;
lineas de accidn a seguir por las dependencias y entidades publicas. Asimismo, prevé
que la Procuraduria General de la Republica (PGR) establecerd las bases para
garantizar la coordinacion nacional del Programa Nacional, asi como la participacion
de los tres poderes y 6rdenes de gobierno, de la CNDH y los organismos de proteccion
de los derechos humanos de caracter nacional e internacional, instituciones

académicas y organizaciones de la sociedad civil. (Articulo 69°)

xxix. Con el objetivo de implementar e instrumentar las obligaciones contenidas en el
Protocolo Facultativo de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y
Otros Tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, se reconocio en la ley al
Mecanismo Nacional de Prevencion, como la instancia encargada de la supervision
permanente y sistematica de los lugares de privacion de libertad en todo el territorio
nacional. Se prevé que estara adscrito a la CNDH. Se regula la estructura y
funcionamiento de este Mecanismo. lgualmente, se enuncian las facultades del
mismo, entre las que destacan: revisar las propuestas de reforma a reglamentos y
normas en la materia; elaborar informes de supervision, seguimiento y especiales;
acceder a la informacion sobre las personas privadas de la libertad, asi como sobre
las condiciones de su detencion; acceder, en cualquier momento, sin aviso previo ni
restriccion alguna, a todos los lugares de privacion de libertad; entrevistarse
libremente con cualquier persona privada de la libertad; acceder sin restriccion alguna
al Sistema de Registro Administrativo de Detenciones; presentar quejas ante la
CNDH o ante los organismos de proteccién de los derechos humanos locales;
denunciar los casos de tortura y otros malos tratos; hacer recomendaciones en materia
de investigacion de tortura a las fiscalias especiales; hacer recomendaciones de
politica publica a las autoridades competentes; y, en general, las previstas en el
Protocolo Facultativo a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y

Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (el Protocolo Facultativo),
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en la Ley de la CNDH (LCNDH) y su Reglamento (RLCNDH). Igualmente, se
destaca que no podré alegarse la reserva o confidencialidad de la informacién que sea
requerida por el Mecanismo Nacional de Prevencion. Lo cual dota del marco nacional

necesario para asegurar las funciones del este Mecanismo. (Articulos 72° a 80°)

xxX. Crear y organizar el Registro Nacional del Delito de Tortura como la herramienta de
investigacion e informacion estadistica sobre todos los casos en que se denuncie e
investiguen hechos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.
Seré coordinado y administrado por la PGR, incluird el nimero de victimas y se
integrara por las bases de datos de las Instituciones de Procuracion de Justicia, de la
CNDH, de los organismos de proteccion estatales, de la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas (CEAV) y las comisiones de atencion a victimas locales; asi
como de los casos que se tramiten ante organismos internacionales. Se alimentara con
los datos proporcionados por los registros de las entidades federativas y de la
Federacion. En el caso de las fiscalias estatales, éstas instrumentaran su respectivo
registro. El Registro estard interconectado con el Registro Nacional de Victimas, en
términos de la Ley General de Victimas. (Articulos 182° a 84°)

xxxi. Disponer las medidas de ayuda, asistencia y atencion para las victimas, las cuales
seran ejecutadas por la CEAV vy las comisiones ejecutivas estatales, en coordinacion
con las instancias competentes, en términos de lo previsto en la Ley General de
Victimas. Igualmente establecer un cimulo de competencias, en la materia, a cargo

de la CEAV y las Comisiones ejecutivas estatales. (Articulo 85°)

xxxii. Disponer las medidas de reparacion a las victimas de los delitos contemplados en el
proyecto de ley, a fin de que se les repare de manera integral conforme a las medidas
de restitucion, rehabilitacion, compensacién, satisfaccion y medidas de no repeticion,
en términos de la Ley General de Victimas. Se prevé que las entidades federativas
son responsables de asegurar la reparacion del dafio a las victimas del delito de tortura

y otros malos tratos, cuando sean responsables sus servidores pablicos. Igualmente,
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se prevé la responsabilidad subsidiaria de la CEAV. Se contempla lo relativo a la
proteccion de personas con relacion al otorgamiento de medidas de proteccion
eficaces cuando su vida, integridad o libertad personal sean amenazadas o se hallen

en riesgo en razén de su condicion de victima. (Articulo 86° a 89° y 92°)

xxxiii. Modificar diversas ordenamientos legales, a fin de dar operatividad a la nueva Ley
General, asi como coherencia al sistema juridico, entre ellos: a. Cddigo Penal Federal.
Se tipifica la conducta consistente en falsear el Reporte Administrativo de Detencion
correspondiente, asi como el omitir su actualizacion o dilatar, injustificadamente, la

puesta a disposicion del detenido bajo la custodia de la autoridad correspondiente.

617. Esimportante resaltar que la presente ley fue elaborada a partir de un proceso apertura
con la ciudadania denominado “Consulta Publica para la elaboraciéon del proyecto de
Iniciativa de Ley General para Prevenir y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes”. Dicho proceso se realizé en términos generales de la

siguiente manera:

e Se prepard primeramente un Anteproyecto como punto de partida para la

discusion y la retroalimentacion.

e Se busco la participacién més incluyente posible de la sociedad civil en general,
para lo cual se puso a disposicion una plataforma digital.

e Después, dicho Anteproyecto fue presentado a algunas de las Organizaciones
de la Sociedad Civil mas relevantes, a efectos de conocer sus sugerencias sobre
el mismo y consensuar con ellas quienes debieran ser los principales actores a

ser invitados para el ejercicio de Consulta Publica.

e Se procuré extender asi la Consulta a todos los sectores del Gobierno
(Federacion, Estados y Poderes), a la academia, a las Organizaciones de la

Sociedad Civil y a Instituciones Estatales, Federal e Internacional de Proteccion
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de los Derechos Humanos, permitiendo la posibilidad de presentar ponencias,

estudios o propuestas concretas.

618. Es de resaltarse que la nueva ley contiene un enfoque de género, especialmente en el
ambito de investigacion del delito, tomando en consideracion la importancia de no
revictimizar a las mujeres victimas de tortura, al igual que hace una distincion para dar

atencion especial a aquellos casos donde exista tortura sexual.

619. Durante el periodo de consulta participaron numerosas organizaciones de la sociedad
civil, entre ella la organizacién que funge como representante de las victimas en el presente
caso, instituciones académicas, de derechos humanos y organismos internacionales como
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Delegacion
Regional del Comité Internacional de la Cruz Roja en México y la Oficina de las Naciones

Unidas contra la Droga y el Delito.
e Leyde la Comision Nacional de Derechos Humanos

620. Se incluye como atribucion de la CNDH la de presidir y garantizar el cumplimiento
de las atribuciones conferidas al Mecanismo Nacional de Prevencién, en términos de lo
establecido en la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos

0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes®%*.
e Codigo Nacional de Procedimientos Penales

621. Se establece que el imputado Unicamente podrd declarar ante la autoridad
jurisdiccional. Se establece también que ninguna declaracion de persona imputada tendra
validez si la misma no queda fijada a través de medios de grabacion de audio y video en la

que se observe que se encuentra presente su abogado defensor; le sean leidos previamente

204 Anexo 34. Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos
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sus derechos y se lleve a cabo con respeto a sus derechos humanos?®®.
e Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

622. Se establece que el registro administrativo de detenciones debera realizarse
inmediatamente después de la detencion a través del dispositivo electronico de localizacion
geogréfica en tiempo real y envio de datos. Igualmente se afiade, entre los elementos con que
debera contar dicho registro, la integracion de fotografias a color del detenido de frente y

perfil, asi como fotografias panoramicas del lugar de detencion?®,
e Leyde Extradicion Internacional

623. Se incluye que quedara prohibido extraditar a una persona a otro Estado cuando haya
razones fundadas para creer que estara en peligro de ser sometida a desaparicion forzada (la
tortura ya se prevé en la ley)?’.

624. En el Régimen transitorio se sefiala, entre otras disposiciones, lo siguiente:

i. Que la ley entrara en vigor al dia siguiente de su entrada en vigor, salvo lo relativo al
articulo 63 (Obligacion a cargo de los agentes de las Instituciones de Seguridad
Pablica que realicen detenciones de contar con un dispositivo electronico de
localizacion geogréafica en tiempo real, que debera estar en funcionamiento a partir

del momento de la detencidn y hasta la puesta a disposicion de la persona detenida);

ii. Que se abroga la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura y las de las
entidades federativas en la materia y se establece un plazo de 180 dias para que las
legislaturas locales armonicen su marco juridico; se prevén plazos a distintas

autoridades federales y estatales para que realicen las acciones pertinentes para operar

205 Anexo 35. Cadigo Nacional de Procedimientos Penales.
206 Anexo 36. Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

207 Anexo 37. Ley de Extradicion Internacional.
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los programas, mecanismos y demas acciones contempladas en el Proyecto de

Decreto.

> Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de

Meéxico.

625. La legislatura del estado de México expidié la presente ley en el afio de 2008,
buscando su armonia con la legislacion federal y los tratados internacionales. De acuerdo con
su exposicion de motivos, la ley fue elaborada de conformidad con el principio de igualdad
y no discriminacion contenido en el articulo 1° constitucional y de acuerdo con la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer,
la Declaracion y el Programa de Accion de Viena, la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los
Derechos de la Nifiez, la Convencidn Interamericana sobre Concesion de Derechos civiles y
politicos a la mujer y la Convencion contra la tortura. Asimismo, la ley marca como objetivo
implementar la politica en materia de género de forma coordinada entre los tres niveles de

gobierno y fortalecer la capacidad institucional para atender dichos temas?®,

> Ley General de Victimas.

626. El Estado mexicano cuenta con una Ley General de Victimas a través de la cual se ha
desarrollado una infraestructura de gran envergadura dentro de la jurisdiccién mexicana para

reparar a cualquier victima de violaciones a derechos humanos2®.

627. La Ley, la cual funge como el sustento legal para la creacion del Sistema Nacional de
Atencion a Victimas, tiene como objeto no Unicamente reconocer los derechos de las
victimas, sino coordinar y ejecutar las medidas necesarias para repararlas, al igual que

establecer los deberes y obligaciones de las autoridades. En ese sentido, se reconoce como

208 Anexo 38. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de México.

209 Anexo 39. Ley General Victimas.
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derecho de las victimas, inter alia, la reparacion integral y el derecho a la verdad. Asimismo,
reconoce los derechos de ayuda, asistencia y atencion, al igual que evalla la gravedad del
dafio sufrido por la victima para implementar las medidas de reparacion, considerando a las

mujeres como un grupo en situacion de vulnerabilidad.

628. El instrumento legal antes citado, cuenta con distintas medidas de reparacion que van
de conformidad con la jurisprudencia interamericana, en dicha norma se consagran medidas
de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y no repeticion. Dentro de dichas
medias de reparacion, toma en consideracion el acceso a la justicia de las victimas,
reconociendo su derecho a un recurso adecuado y efectivo y la participacion de las victimas

en el proceso penal.
> Ley de Victimas del estado de México.

629. EI 17 de agosto de 2015, se publicd el Decreto 487 en el cual se expidid la ley
mencionada en el presente rubro. Esta ley tiene por objeto establecer las obligaciones a cargo
de las autoridades en el &mbito de sus respectivas competencias, y de los que intervengan en
los procedimientos relacionados con la atencién a victimas, asi como garantizar los derechos
de las victimas y ofendidos consagrados en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley
General de Victimas, en la Constitucion Politica del estado libre y soberano de México, los
contemplados en Ley de Victimas del estado de México y demas ordenamientos juridicos
aplicables, al igual que coordina medidas necesarias para promover, respetar, proteger,

garantizar y permitir su ejercicio efectivos?°,

630. Através de esta ley, se cred la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del estado
de Mexico, la cual es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria General de Gobierno y es la

encargada de brindar la atencion a las victimas de violaciones de derechos humanos mediante

210 Anexo 40. Ley de Victimas del estado de México
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las areas de psicologia, trabajo social, asesoria y defensa juridica gratuita, entre otras, ademas
de propiciar la representacion y participacion directa de las victimas y ofendidas/os del delito
en la construccion de politica publicas gubernamentales, asi como en la vigilancia,
supervision y evaluacion de las instituciones que integran el Sistema Estatal de Atencion a

Victimas.

631. En al articulo 20, apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establecen los derechos de las victimas, entre los que se encuentra el derechos
a la reparacion de dafio, en ese sentido en los articulos 26 y 27 de la Ley General de Victimas,
se dispone que en materia de victimas, la compensacion se otorgara por todos los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econédmicamente evaluables que sean consecuencia de la comision

de los delitos a que se refiere la ley antes mencionada o de violaciones a derechos humanos.

632. Por otra parte, el Estado informa que actualmente se aplican las Reglas de Operacién
del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas de Violaciones a los
Derechos Humanos, en las que se contemplan los procedimientos que se siguen para su
otorgamiento y el Comité que estara a cargo de la vigilancia de su aplicacion. El destino de
los recursos, sera determinado por el Comité, en su aplicacion y distribucion, con el objetivo
de cubrir las asistencias, ayudas e indemnizaciones para los afectados por las violaciones a
los derechos humanos por autoridades del Gobierno del estado de México, conforme a lo

provisto en las reglas de operacion.

633. El concepto de asistencia y ayudas en favor de las victimas por violacién a sus
derechos humanos que acrediten esta calidad podran ser entre otros: la atencion médica y
psicoldgica, asesoria juridica y asistencia de trabajo social, la investigacion que en derecho
proceda para la proteccion de sus derechos, la gestion de medidas cautelares para su
proteccién, compensacidén y compensacion subsidiaria; as6 como cualquier otro concepto
directamente relacionado con el objeto de estas Reglas de Operacidn y que sea previamente

analizado por el Comité Directivo.
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634. Las asistencias y ayudas tiene la vigencia que determine el comité, asimismo
concluirdn cuando se cumpla con las determinaciones de la Comisién IDH, Corte IDH, la
CNDH, la Comision de Derechos Humanos del estado de México, o bien si asi lo disponen

las victimas.

635. Actualmente, la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del estado de México, a
pesar de haber sido creada recientemente, ha entregado indemnizaciones en ocho casos de

victimas por violaciones a derechos humanos.

> Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, con
participacion ciudadana del estado de México.

636. EI 17 de julio de 2013 se publico la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia, con participacion ciudadana del estado de México. Dicha ley tiene por objeto
establecer las bases de coordinacion entre el estado y el municipio en materia de prevencion
social de la violencia y la delincuencia con la participacion ciudadana y dentro de estas

manifestaciones de violencia, queda incluida la violencia de género, entre otras®!*,
> Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del estado de México.

637. EIl 25 de abril de 2016 se emiti6 el decreto 81 por el cual se reforman las fracciones |
y Il y se adiciona un segundo péarrafo recorriéndose los subsecuentes al articulo 71 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del estado de México y Municipios y se
adiciona el articulo 179 bis a la Ley de Seguridad del estado de México a fin de incrementar
el término de una prescripcion administrativa®'?.

LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

211 Anexo 41. Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, con participacion ciudadana
del estado de México.

212 Anexo 42. Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del estado de México
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TEXTO ANTERIOR

Articulo 71. Las facultades del
superior jerarquico y de la Secretaria
para imponer las sanciones que esta ley
prevé, se sujetard a lo siguiente:

Prescribirdn en un afo, si la sancion
administrativa disciplinaria a imponer
es de amonestacion, suspension del
empleo, cargo o comisidn, la
destitucion y la inhabilitacion, cuando
no se impongan con una sancion
econdbmica o se finque una
responsabilidad resarcitoria;

Prescribiran en tres afos:
ae)...

> Reforma en materia de género al Codigo Penal del estado de México.

638. A través del

TEXTO VIGENTE

Articulo 71. Las facultades del
superior jerarquico y de la Secretaria
para imponer las sanciones que esta ley
prevé, se sujetard a lo siguiente:

Prescribirén en tres afios, si la sancion
administrativa disciplinaria a imponer
es de amonestacion, suspension del
empleo, cargo o0 comision, la
destitucion y la inhabilitacion, cuando
no se impongan con una sancion
econdmica o se finque una
responsabilidad resarcitoria;

Prescribiran en cinco afos:
ae)...

Tratdndose de faltas administrativas
graves por accion u omision el plazo de
la prescripcion sera de siete afios.

769

Decreto 69 para armonizar la legislacion conforme a las

recomendaciones de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacién contra la mujer

modificaciones?!3:

e En delitos de violencia de género no se admitira el perdon.

“CEDAW?”, se llevaron a cabo las siguientes

e Seran imprescriptibles aquellos delitos cometidos en perjuicio de nifias, nifios,

adolescentes y mujeres victimas de violencia de género.

213 Anexo 43. Decreto 69.
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Se tipifican como delitos cometidos por servidoras y servidores publicos
encargados de la procuracion y administracion de justicia el “No procurar y
administrar justicia con perspectiva de género”. (Dos a seis afios de prision,
destitucion e inhabilitacion de cuatro a doce afios para desempefiar empleo, cargo

0 comisién publicos).

Se establece un Subtitulo Quinto en el Cddigo Penal en el cual se tipifican los

delitos de violencia de género.

Violencia institucional. A quien en el ejercicio de la funcidén publica dilate,
obstaculice, niegue la debida atencién o impida el goce y ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, asi como su acceso a programas, acciones, recursos
publicos y al disfrute de politicas publicas. (De seis meses a dos afios de prision y

de cincuenta a trescientos dias multa).

Violencia obstétrica. Se configura por parte del personal médico, paramédico, de
enfermeria y administrativo de las instituciones de salud publicas o privadas,
cuando se dafie o denigre a la mujer durante el embarazo, el parto, puerperio o en
emergencias obstétricas, vulnerando sus derechos por medio de tratos crueles,
inhumanos o degradantes. (De seis meses a tres afios de prision y de cincuenta a
doscientos dias multa y de tres a seis afios de prision y de cincuenta a trescientos

dias multa).

Violencia laboral. A quien obstaculice o condicione el acceso de una mujer a un
empleo, por el establecimiento de requisitos referidos a su sexo, edad, apariencia
fisica, estado civil, condicion de madre. (De seis meses a dos afios de prision y de

cincuenta a trescientos dias multa).

Violencia por parentesco. A quien en contra de una mujer por razén de parentesco
prohiba injustificadamente iniciar o continuar actividades escolares o laborales

licitas, asigne trabajo doméstico que la subordine en favor de los integrantes del
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sexo masculino de la familia, imponga profesion u oficio, obligue a establecer
relacion de noviazgo, concubinato o matrimonio con persona ajena a su voluntad,
entre otras. (De seis meses a dos afios de prision y de cincuenta a doscientos dias

multa).
e Se regula el fraude familiar como tipo penal independiente.

e Se establece que el delito de violencia familiar se perseguira de oficio cuando las

ofendidas sean mujeres.

639. En vista de lo expuesto, el Estado resalta que ha creado un marco juridico robusto
para afrontar el problema de tortura y violencia contra las mujeres. Dicho corpus iuris no
representa meramente una regulacion del tema, sino ademas le da herramientas a las
autoridades mexicanas para actuar en contra del problema de violencia contra las mujeres
dentro de un marco juridico cierto y con total respeto a los derechos humanos, armonizando

la politica publica de dicho tema en los tres niveles de gobierno.

640. Lo anterior tiene como consecuencia que la legislacién sea de utilidad para
contrarrestar la situacion que aqui nos aqueja y atiende la Recomendacion 5 emitida por la
Comision IDH. En virtud de ello, el Estado ha realizado los cambios legislativos pertinentes

para que no se repiten las violaciones a derechos humanos del presente caso.
- El Estado adopt6 las medidas administrativas pertinentes.

641. La Corte IDH ha establecido en multiples casos que las medidas administrativas
fungen como una garantia de no repeticion para evitar la existencia de futuras violaciones de

derechos humanos?'4.

214 Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 4 de julio de 2007,

Serie C no. 166, Parr. 153; Corte IDH. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2006. Serie C No. 150, Parrafo 143
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642. En esta tesitura, el Estado mexicano presentara las medidas administrativas que ha
implementado, las cuales, en conjuncién con las medidas legislativas y el fortalecimiento

institucional, fungen como una verdadera garantia de no repeticion en el presente caso.

643. A partir de la reforma al articulo 1° Constitucional en materia de Derechos Humanos
del 10 de junio de 2011, el Estado mexicano fortalecié su Plan Nacional de Desarrollo
(PND)?'®, Este es el instrumento que traza los objetivos de las politicas publicas en el
territorio, ademas de establecer las acciones especificas para alcanzarlos y precisar
indicadores que permitiran medir los avances obtenidos con el objeto de que todos tengan

acceso efectivo a los derechos que otorga la Constitucion?-

644. Este instrumento tiene como proposito general llevar a México a su maximo
potencial, de esta forma instruye a todas las dependencias de la Administracion Publica
Federal a alinear todos los Programas Sectoriales, Institucionales, Regionales y Especiales
en torno a tres Estrategias Transversales, de los cuales por primera ocasion el PND 2013-
2018 incluye como una de ellas la perspectiva de género para alcanzar dichas Metas

Nacionales, como se expone en el siguiente cuadro:

215 Anexo 44. Plan Nacional de Desarrollo. Disponible en: http://pnd.gob.mx/

216 Cfr. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Esquema del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 Fuente:
http://pnd.gob.mx/
222



773

Objetivo general { Llevar a México a su maximo potencial

I México I México | | M.México 1 mexico R‘;gﬁ:ﬂi&ﬁg; ]
en Paz Incluyente de Calidad Prospero Global

Cinco
Metas Nacionales

i) Democratizar la Productividad

Tres Estrategias

Transversales ii) Gobierno Cercano y Moderno

iii) Perspectiva de Género

645. En materia de eliminacién de la violencia contra la mujer, el Plan hace explicito que
el Estado mexicano haré tangibles los compromisos asumidos al ratificar la CEDAW, asi
como lo establecido en los articulos 2, 9 y 14 de la Ley de Planeaciéon, referentes a la

incorporacion de la perspectiva de género en la planeacion nacional.

646. Al respecto, uno de los objetivos del PND es lograr una politica de Estado de derechos
humanos que garantice que todas las autoridades asuman el respeto y garantia de estos como
una préctica cotidiana; por ello, dentro de la Meta Nacional I. México en Paz, se incorpord
el Objetivo 1.5. Garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos y la erradicacion
de la discriminacion y contempla un Enfoque Transversal, dentro del cual se encuentra la

Estrategia Il Perspectiva de Género, misma que contiene diversas lineas de accion.

647. En consonancia, el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No
Discriminacién contra las Mujeres (PROIGUALDAD) 2013-2018, es el instrumento
programatico de cumplimiento obligatorio para la administracion publica, los poderes
legislativo y judicial, organismos auténomos y entidades federativas, mismo que se disefié
tomando en consideracion la CEDAW, sus recomendaciones generales y las observaciones
de 2012 a México?'’.

217 Anexo 45. Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién contra las Mujeres.
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648. 109 de las 314 lineas de accion del PROIGUALDAD se derivan directamente de la
CEDAW, 154 tienen su origen en la Plataforma de Accion de Beijing, los Consejos
Regionales de Quito, Brasilia y Santo Domingo, la Convencion de Belém do Para (CBP) y
el Consenso de Montevideo. En suma, 84% del PROIGUALDAD responde a los
compromisos del Estado mexicano con instrumentos internacionales, coincidentes con la
Politica Nacional de Igualdad (PNI) y no discriminacion, lo que permite, por primera vez,
contar con un programa articulado con los programas sectoriales, institucionales y especiales
derivados del PND, para acelerar el paso en materia de igualdad, teniendo como base los

derechos de las mujeres y las nifias.

649.  Asimismo, una vez publicado el PND, se prosigui6 con la integracién del Programa
Sectorial de Gobernacion 2013-2018, donde de igual forma se incorpor6 el Objetivo 3.
“Garantizar el respeto y proteccion de los derechos humanos, reducir la discriminacion y la
violencia contra las mujeres”, encaminado a impulsar una politica de Estado que amplie las
capacidades institucionales, a fortalecer los mecanismos de coordinacion con diversos
actores, tanto nacionales como internacionales, y a formular estrategias de atencion integral

a victimas y grupos en situacion de vulnerabilidad.
650. En este sentido, se disefiaron las siguientes estrategias:
e Estrategia 3.1. Instrumentar una politica de Estado en Derechos Humanos

e Estrategia 3.2. Impulsar la implementacion de los principios contenidos en la

Reforma Constitucional de derechos humanos y adecuar el marco juridico aplicable.

e Estrategia 3.3. Coordinar el cumplimiento de recomendaciones y sentencias en

materia de derechos humanos.

e Estrategia 3.4. Fortalecer la asistencia a victimas de delitos y violaciones a derechos

humanos, asi como a personas en situacion de vulnerabilidad.

e Estrategia 3.5. Establecer una politica nacional de promocién de la igualdad y
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e Estrategia 3.6. Coordinar la politica nacional de prevencion, atencion y sancion para

la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

651.

Concluido el proceso de elaboracion de los programas sectoriales, se dio inicio el

correspondiente a los programas especiales derivados del PND, entre ellos el Programa
Nacional de Derechos Humanos (PNDH) 2014- 2018, responsabilidad de la Direccion

General de Politicas Publicas de Derechos Humanos.

Programa Nacional de Derechos
Humanos 2014-2018

1.- Implementacién
de la Reforma
Constitucional de
Derechos Humanos|

2.- Prevenir las
violaciones a los
derechos humanos

3.- Garantizar el
ejercicio y goce de
los derechos
humanos

4.- Fortalecer la
proteccion de los
derechos humanos

5.- Adecuada
articulacion de los
actores
involucrados en

6.- Sistematizar
informacion en
materia de
derechos humanos
para fortalecer las

politicas publicas

652.

encuentran las estrategias 3.2. Responder a las problematicas de derechos humanos de

Dentro del Objetivo 3. “Garantizar el ejercicio y goce de los derechos humanos” se

personas y grupos especificos y 3.3. Atender las problematicas de derechos humanos mas
sefialadas por organismos nacionales ¢ internacionales, y dentro del Objetivo 4 “Fortalecer
la proteccion de los derechos humanos”, se encuentran las estrategias, la 4.2. Garantizar la
reparacion del dafio y la atencion integral a victimas, asi como la 4.3. Garantizar la
efectividad de los mecanismos para atender sentencias, resoluciones y recomendaciones de
organismos nacionales e internacionales de derechos humanos, con lo que se pretende, en
primer lugar, guiar la actuacion de la APF hacia la atencion de las probleméaticas méas
recurrentes en materia de derechos humanos, reparar el dafio a victimas de violaciones de
derechos humanos, asi como el despliegue de acciones que prevengan la comisién de actos
que transgredan los derechos y libertades de las personas, especificamente de aquellos grupos

en situacion de vulnerabilidad, como es el caso de las mujeres.
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653. Lo anterior da cuenta de que el Estado mexicano cuenta con una planeacion nacional
que incorpora el respeto y proteccion de los derechos humanos y el cumplimiento de

recomendaciones internacionales como ejes rectores del quehacer institucional.

654. En esta tesitura, el Estado mexicano, atendiendo a las funciones del poder ejecutivo
por lo que respecta a la emision de actos administrativos, ha emitido una serie de regulaciones
tendientes a fortalecer el marco juridico para efecto de prevenir futuras violaciones de

derechos humanaos.

655. En atencion a lo anterior, dentro del &mbito local, el estado de México se encuentra
formulando un proyecto de Programa de Derechos Humanos (PDH)?'8. Dicho programa
tendria como objetivo cumplir con las obligaciones de derechos humanos impuestas tanto
por los tratados internacionales en la materia, como por la reforma al articulo 1°

Constitucional.

656. Se tiene la intencion de que el PDH vaya encaminado a la creacion de politicas
publicas que respetan, promueva, garanticen y protejan los derechos humanos de todos los
ciudadanos. En razén de ello, el PDH se encuentra basado en 6 estrategias principales:

Estrategia Transversal 1: Armonizar la legislacion estatal con los mas altos

estandares en materia de derechos humanos.

e Estrategia Transversal 2: Instaurar un servicio civil de carrera en materia de

derechos humanos para servidores/as publicos.

e Estrategia Transversal 3: Fortalecer los espacios de participacion efectiva entre
gobierno y (las organizaciones de la) sociedad civil.

e Estrategia Transversal 4: Incorporar la perspectiva de género y de derechos

humanos en las politicas publicas y los presupuestos.

218 Anexo 46. Programa de Derechos Humanos del estado de México.
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e Estrategia Transversal 5: Generacion de informacion en materia de derechos
humanos (coadyuvar con el cumplimiento del Objetivo No. 6 del PNDH).

e Estrategia Transversal 6: Incrementar el cumplimiento y mejorar los mecanismos
de coordinacion del Gobierno del estado de México para la efectiva atencion de las

recomendaciones y medidas cautelares provenientes de los sistemas de proteccion.

e Estrategia Transversal 7: Fortalecer la rendicion de cuentas del gobierno del estado

de México.
e Estrategia Transversal 8: Garantizar el derecho a defender los derechos humanos.

657. Partiendo de las observaciones que el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones
Forzada o Involuntaria ha hecho sobre la situacion de desapariciones forzadas en México, y
apoyandose en el marco normativo nacional y estatal existente, el Estado Mexicano ha
establecido una serie de objetivos a cumplir dentro de su Programa Nacional de Derechos
Humanos 2014-2018%'°, para garantizar el pleno cumplimiento del derecho a la vida,
seguridad e integridad de las personas dentro de su jurisdiccion. Las estrategias giran
alrededor de tres ejes, con la previa identificacion de la autoridades a quienes corresponde

cumplir con estos objetivos y si se planea realizarlo a largo o corto plazo.

658. En primer lugar se busca eliminar la practica de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanas y degradantes en el estado de México. Para esto se planea realizar un diagndstico
periddico, capacitacion a servidores del gobierno sobre la materia, establecer mecanismos de
monitoreo, mecanismo de denuncia, impulsar la investigacién, enfatizar la legalidad de

detenciones y brindar apoyo y rehabilitacion a victimas.

659. Por otro lado, el plan pretende reducir los indices delictivos y de inseguridad en el
estado de México. Generar mapas de delincuencia con informacién especifica, identificar

factores de incidencia delictiva, incrementar la seguridad en entornos identificados, mejorar

219 Anexo 47. Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018.
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condiciones laborales de agentes pablicos, y fomentar la convivencia vecinal.

660. Finalmente el programa busca combatir la desaparicion forzada de personas en el
estado de Meéxico. Para esto, se implementard un diagnostico periddico cuantitativo y
cualitativo, hacer monitoreo de las desapariciones forzadas ocurridas en el estado de México,
crear mecanismos de denuncia, investigar y judicializar a los responsables y establecer

mecanismos de apoyo Yy rehabilitacion de las victimas.

661. Ahora bien, el PDH incluye un capitulo especifico respecto de los derechos de las
mujeres, en el cual explica la forma en la que se buscara implementar las politicas publicas
en su favor. El programa retoma los estdndares internacionales mas importantes en la materia,

como los marcados por la Asamblea General de las Naciones Unidas y la CEDAW.

662. Gran parte de la estrategia planteada para lograr la proteccion mas amplia de dicho
derechos descansa en el principio de igualdad y no discriminacién, el cual es un elemento
toral del articulo 1° Constitucional. Mas aun, el programa establece los siguientes objetivos

concretos:

e Garantizar progresivamente el derecho de las mujeres que habitan en y transitan por
el estado de México, a vivir libres de todo tipo de violencias.

e Garantizar progresivamente el derecho a la salud de las mujeres que habitan en y

transitan por el estado de México.

e Garantizar, bajo el principio de igualdad y no discriminacion, el derecho a la
educacidn de las mujeres que habitan en y transitan por el estado de México.

e Incorporar la perspectiva de genero en el quehacer publico del estado de México.

663. Adicionalmente, es importante destacar que el estado de México, ha emitido entre
2015 y 2016 las siguientes regulaciones:

e Mediante el Acuerdo 19/2015, se autorizé el Protocolo de Actuacion en la
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Investigacion del Delito de Feminicidio y el Protocolo de Actuacion Policial con
Perspectiva de Género para Casos de Violencia contra las Mujeres del estado de
México?%,

e EI 22 de abril de 2016 se publicé el Protocolo de Actuacién Policial con Perspectiva

de Género para casos de violencia contra las mujeres del estado de México??.

e Enlamisma fecha se publico el Protocolo de Actuacion en la Investigacion del Delito

de Feminicidio??.

e Mediante Acuerdo 07/2016, se autorizo el Protocolo de Actuacion en la investigacion

del Delito de Feminicidio?2.

e Mediante el Acuerdo 21/2015, se crea la mesa Unica de tramite para la atencion de
delitos vinculados a la violencia de género en la Fiscalia Especializada en Delitos
Cometidos por Servidores Publicos de la FGEM. La emision de este acuerdo se

estima relevante para este caso en particular??.

e Mediante el Acuerdo 22/2015, se cred el Grupo especializado en investigacion y
perspectiva de género de la FGEM vy se establecieron los lineamientos para analisis

de los expedientes relacionados con homicidios dolosos de mujeres y feminicidios.??®

e Mediante el Acuerdo 04/2016, se cre6 la Unidad de Analisis y Contexto para la

Investigacion de Delitos Vinculados a Feminicidios, Homicidios Dolosos vy

220 Anexo 48. Acuerdo 19/2015.

221 Anexo 49. Protocolo de Actuacion Policial con Perspectiva de Género para casos de violencia contra las
mujeres del estado de México.

222 Anexo 50. Protocolo de Actuacion en la Investigacion del Delito de Feminicidio.
223 Anexo 51. Acuerdo 07/2016.
224 Anexo 52. Acuerdo 21/2015.

225 Anexo 53. Acuerdo 22/2015.
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Desapariciones de Nifias y Mujeres de la FGEM?%,

e Mediante el Acuerdo 5/2016, se cred el Grupo especializado para la atencion e
investigacion de asuntos de alto impacto relacionados con muertes violentas de

mujeres y nifias?’.

e Mediante el Acuerdo 6/2016, se crearon los Grupos de Apoyo para la Investigacion
de Personas Desaparecidas, no localizadas, ausentes o extraviadas en las Fiscalias
Regionales de la FGEM??%,

e EI 3 denoviembre de 2015 se publicd el decreto para atender la Declaratoria de Alerta

de Violencia de Género contra las mujeres para el estado de México??,

e El 25 de noviembre de 2015 el Gobernador Constitucional del estado de México,

emitid el mensaje de cero tolerancia a la violencia contra las mujeres.

e EI9de mayo de 2016 se realiz6 la presentacion de la campafia de Alerta de Violencia
de Género contra las mujeres para el estado de México “No dejemos que las
arranquen de nuestra vida” misma que se difunde en los 125 municipios del estado

de México a través de medios de comunicacion, redes sociales, entre otros.

664. Actualmente, el programa referido se encuentra en proceso de revision y
adecuaciones asi como en espera de validacion por parte de la SEGOB vy la Oficina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas.

665. Al respecto, la FGEM, a través de su Subprocuraduria para la Atencion de Delitos

Vinculados a la Violencia de Género, realiza de manera constante, acciones de coordinacion

226 Anexo 54. Acuerdo 04/2016.
221 Anexo 55. Acuerdo 5/2016.
228 Anexo 56. Acuerdo 6/2016.

229 Anexo 57. Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres para el estado de México.
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con diversas instancias federales, estatales y municipales, para la creacion de politicas
publicas encaminadas a la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contra las

mujeres y nifias.

666. De lo anterior, se desprende que el Estado mexicano se encuentra implementado
esfuerzos continuos de caracter intersectorial en los distintos niveles de gobierno. Dichas
medidas responden a la necesidad de cumplir con las presentes recomendaciones de un modo
integral y con una perspectiva interdisciplinaria. Dichos cambios abonan a una politica mas

solida para prevenir la violencia contra la mujer.

667. Dentro del &mbito local, en el afio 2005 el Gobierno estatal, con el propoésito de
reforzar las politicas publicas en materia de atencion a victimas de delito, cre6 el Instituto de
Atencion a las Victimas del Delito (IAVD), mediante Decreto 182, publicado el 21 de
diciembre, el cual entr6 en funciones formalmente en el afio 2007, con el objetivo de
garantizar la atencion especializada en las areas psicoldgica, de trabajo social y juridica,
mediante la intervencion oportuna y de calidad que asegure el tratamiento integral de las

victimas del delito.

668. Sinembargo, en los afios 2008 y 2011, el Estado mexicano impulso diversas reformas
a nivel constitucional que marcaron un parteaguas en el temas de victimas de delito, la
primera de ellas, en el afio 2008, se refiere a la implementacion del sistema acusatorio, en el
cual ademas de reconocer los derechos del imputado, se reconocen los de las victimas del
delito y del ofendido, ademas de reconocer su participacion activa dentro del proceso penal.
Respecto de la segunda, el 6 y 10 de junio de 2011 se reformo la Constitucion Mexicana en

materia de amparo y de derechos humanos.

669. Lo anterior dio como resultado, la necesidad de crear documentos juridicos lo
suficientemente fuertes para atender a las victimas y ofendidos del delito, desde una 6ptica

de derechos humanos.

670. Es por ello que el 9 de enero de 2013, se expidid la Ley General de Victimas del
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estado de México, en la cual se establecen las nuevas directrices sobre el reconocimiento de
los derechos de las victimas de delito y de violaciones a derechos humanos. Con la entrada
en vigor de la Ley, se da vida a la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de
México (CEAVEM)?*, como organismo publico descentralizado de la Secretaria General de
Gobierno, cuyo objeto es permitir la representacion y participacion directa de las victimas y
ofendidos del delito en todas las instituciones del Sistema, propiciando su intervencion en la
gestion y la construccién de politicas gubernamentales, asi como el ejercicio de labores de
vigilancia, supervision y evaluacion de las instituciones integrantes del Sistema; con la
finalidad de garantizar un ejercicio transparente de sus atribuciones, asi como la prestacion
del servicio de asesoria juridica. Es importante destacar que los recursos humanos y
materiales con los cuales contaba el IAVD, forman parte ahora de la CEAVEM.

671. La CEAVEM cuenta con diversas unidades administrativas que brindan la atencion
integral, a cualquier victima de delito incluyendo las victimas de violencia sexual, o violacion
a los derechos humanos, mismas que se encuentran distribuidas en territorio mexiquense de

la siguiente forma:

e Unidades de Atencion de Primer Contacto: Las cuales tienen como objetivo el brindar
la primera atencidn y definir el tipo de servicio y/o atencion que requiere la victima:
psicologia, trabajo social u orientacién juridica, proteccion, alojamiento,
alimentacion, gastos funerarios de emergencia, transporte y atencion médica urgente.
Se ubican en los municipios de Atlacomulco, Chalco, Cuautitlan, Ecatepec,
Ixtapaluca, Nezahualcdyotl, Otumba, Texcoco, Tejupilco, Tlalnepantla, Valle de

Bravo y Toluca.

230 http://ceavem.edomex.gob.mx
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e Defensoria Especializa para Victimas y Ofendidos del Delito: La cual tiene como
objetivo el asesorar, defender, representar y patrocinar a las victimas de delito en
materia penal, civil, familiar, mercantil, juicio de amparo y de derechos humanos,
siempre que éstas ultimas provengan de la comisién de un hecho delictivo. Asimismo,
tienen una distribucion regional, a fin de poder brindar atenciéon a los diversos

Municipios.
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Toluca Norte

Oriente |

Toluca Sur

672. Por otra parte, a partir del 2003 al 2007, el Gobierno estatal, a través de la FGEMEM,
inicié con un proceso de fortalecimiento respecto del acceso a la procuracion de justicia de
las mujeres victimas de violencia de género. Es por ello que dicha dependencia cre6
gradualmente diversas Agencias del Ministerio Publico para atender temas relacionados

directamente con Violencia Familiar y Sexual

673. Posteriormente, el 4 de septiembre de 2006, se public6 el Acuerdo del Fiscal General
de Justicia del estado de México, por el que se crea la Fiscalia Especializada para la Atencién
de Homicidios Dolosos cometidos contra la Mujer y Delitos relacionados con Violencia
Familiar y Sexual, el cual tiene como propdsito atacar de manera integral los homicidios
dolosos y otros ilicitos cometidos en contra de la mujer

674. Continuando con el compromiso de crear un andamiaje institucional y normativo a
favor de los derechos de las mujeres, el 14 de febrero de 2011 se public6 el Acuerdo del
Gobernador por el que se cred la Subprocuraduria para la Atencién de Delitos Vinculados a
la Violencia de Género.
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675. Subsiguientemente, en el afio 2012, se publicd el Acuerdo del Fiscal General de
Justicia del estado de México, por el que se modifica la denominacion de las Agencias del
Ministerio Publico Especializadas en Violencia Familiar, Sexual y de Género, con el
propdsito de atender en forma especializada a las victimas de delitos cometidos con violencia

de género y lograr mayor eficiencia y eficacia en la investigacion de los delitos.

676. Asimismo, con la finalidad de robustecer el aspecto normativo en el tema relativo a
la violencia sexual, se publicd en junio de 2012, el Acuerdo 7/2012, mediante el cual se
autoriza el Protocolo y Principios Basicos en la Investigacion y Atencion de los Delitos

contra la Libertad Sexual.

677. Enesamisma linea, el estado de México decidié impulsar una de las politicas publicas
mas exitosas que habia puesto en marcha hasta ese entonces el Gobierno Federal, a través de
la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres: los Centros

de Justicia para las Mujeres (CIM).

678. Fue asi que el 30 de noviembre de 2012, se publico el Acuerdo Numero 14/2012, por
el que se crean los Centros de Justicia para las Mujeres en el Estado de México. Estos CIM

atienden cualquier tipo de violencia de género, entre ellas, la violencia sexual.

679. Los CJM concentran bajo un mismo techo los servicios que prestan las diversas
instancias gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil, para brindar atencion de
manera coordinada e integral a las mujeres victimas de violencia de género y garantizar su
acceso a la justicia. Su labor es atenderlas de forma gratuita y expedita otorgandoles servicios
de atencion psicolégica, juridica, de trabajo social, empoderamiento econémico, asistencia
médica y todos los necesarios para garantizar su acceso a la justicia y a gozar de una vida

libre de violencia.

680. La Instituciones que coadyuvan en el CIJM para poder ofrecer los servicios ya
mencionados son: Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion, Poder Judicial, Consejo

Estatal de la Mujer y Bienestar Social, Instituto de la Defensoria, Comision Estatal de
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Seguridad, Comisién Ejecutiva de Atencion a las Victimas del Estado de México (antes
Instituto de Atencidn a las Victimas del Delito), DIF y una ONG (Movimiento Rosa A.C. y

Tamar, A.C. en Cuautitlan Izcalli y Toluca, respectivamente).
681. En el Estado de México operan dos 3 CIM:
e En Toluca, inaugurado el 26 de noviembre de 2012;
e Cuautitlan lIzcalli, inaugurado el 25 de noviembre de 2013.
e En Amecameca, inaugurado el 27 de marzo de 2017.
e Prdoximamente se inaugura el Centro de Justicia para las Mujeres de Ecatepec.

682. En consecuencia, en su momento, el Estado tomé las medidas administrativas

pertinentes de acuerdo con la recomendacién 5 del Informe de Fondo 74/15.

683. Por otro lado a nivel federal, la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra
las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA), constituye una de las respuestas de Estado a
la violencia contra las mujeres y la trata de personas, la cual contribuye a una procuracion de
justicia igualitaria para mujeres y hombres, fortaleciendo el Estado de derecho y da
cumplimiento a los tratados internacionales ratificados por México en la materia. Con estos
fines, pone como centro de sus tareas la integracion de las investigaciones penales en el
combate a esta clase de delitos y la atencion integral de las victimas; participa en la
construccién de politicas publicas dirigidas a prevenir la violencia contra las mujeres y la
trata de personas, y colabora en la busqueda de mujeres y nifias desaparecidas, siempre con

perspectiva de género e interseccionalidad.

684.  Asimismo, por lo que respecta al uso de la fuerza, el agente del Ministerio Publico
federal tiene la obligacion de que en caso de que las lesiones se hayan realizado con dicho
motivo por los elementos aprehensores, estudie si la aplicacién de la misma se hizo con

estricto apego a los principios de estricta necesidad, legalidad, oportunidad vy
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proporcionalidad, y demas normas previstas en el “Acuerdo A/080/12 de la Procuradora
General de la Republica, por el que se establecen las directrices que deberan observar los

agentes de la Policia Federal Ministerial para el uso legitimo de la fuerza”?.

685. Al respecto, se establece que el uso legitimo de la fuerza, se refiere a la aplicacion
racional, congruente, oportuna y con respeto a los derechos humanos de técnicas, tacticas y
métodos de sometimiento por los cuerpos policiales sobre las personas que oponen
resistencia a una detencion que se lleva a cabo en cumplimiento del deber, ya sea que se trate
de alguin caso de flagrancia, caso urgente o en ejecucion de una orden judicial o que se emplee
en casos de legitima defensa. EI empleo de la fuerza ejercida, debe ser autorizada o permitida
por la ley a la autoridad en acciones de sometimiento sobre las personas que se encuentran
en los supuestos legales de flagrancia, caso urgente u orden de judicial; cuando opongan
resistencia o pretendan darse a la fuga, o en cualquier otro supuesto de aplicacion de la fuerza

previsto en dicho instrumento.

686. Ademas, dicho Acuerdo establece la facultad de revision de dichos actos, al disponer
que en cualquier caso que exista el uso legitimo de la fuerza, se elaborard un
informe pormenorizado, independiente del Informe Policial Homologado y del Registro de
Detenidos; el cual debera ser dirigido al superior jerarquico en donde se establezcan las
situaciones y consideraciones que llevaron a la autoridad a hacer uso de la misma, para que

con posterioridad a su andlisis, se deslinde cualquier responsabilidad en su contra.

> Protocolo Homologado para la investigacion ministerial, policial y pericial del
delito de tortura de la PGR.

687. EI 19 de agosto de 2015, en el marco de la XXXIII Asamblea Plenaria de la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, fue aprobado el dicho Protocolo, el cual
fue resultado de un ejercicio de colaboracion entre la Procuraduria General de la Republica,

231 Anexo 58. Acuerdo A/080/12
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las Procuradurias y Fiscalias Estatales, y del entonces Distrito Federal, expertos y expertas
en la materia, asi como organismos y organizaciones nacionales e internacionales de derechos
humanos. En este ejercicio de construccion integral, se asumieron los compromisos
contenidos en las Convenciones Internacionales de la materia, las recomendaciones que han
emanado de sus mecanismos de seguimiento y monitoreo, las sentencias de la Corte IDH y

la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion?32,

688. El objetivo central del Protocolo es establecer politicas de actuacion y procedimientos
apegados a los estandares de derechos humanos para la investigacion de la tortura a
emplearse por los agentes del ministerio publico, los peritos y los elementos de la policia,
sirviendo como guia en las distintas etapas del procedimiento penal (el tradicional y el
acusatorio), para asegurar una investigacion exhaustiva de los hechos, contemplar la especial
vulnerabilidad del sujeto pasivo y la no re victimizacion de las personas, asi como el disefio
del Dictamen Especializado Médico psicologico para la Investigacion y Documentacién

Eficaces de la Tortura, que retoma los principios rectores del Protocolo de Estambul.

689. Debe destacarse, que se contemplan medidas especiales cuando las victimas del delito
sean mujeres, como la asignacion del personal del mismo sexo, si se trata de mujeres
embarazadas, mujeres privadas de libertad, mujeres migrantes y si se trata de nifias o
adolescentes, contar con personal especificamente capacitado y especializado en su atencion.

690. Entre sus objetivos especificos resaltan los siguientes:

e Precisar los elementos que debe reunir una investigacion en denuncias de hechos de
tortura.

e Hacer efectivo el principio de reversion de la carga de la prueba a la autoridad, y de
obtencion efectiva de pruebas que permitan fundamentar la determinacion del

Ministerio Publico.

232 Anexo 59. Protocolo Homologado para la investigacion ministerial, policial y pericial del delito de tortura
de la PGR.
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o Establecer estandares de observancia obligatoria para la practica del Dictamen
Especializado Médico Psicoldgico para la Investigacion de la Tortura, de acuerdo con
lo establecido en el Protocolo de Estambul.

e Definir con precision los dafios y sufrimientos fisicos y psicolégicos causados a la
victima, que permita la determinacion de una reparacion integral del dafio, y la
adopcion de medidas de proteccion.

e Sistematizar la informacion que arroje la investigacion integral del delito de tortura

para facilitar el desarrollo de politicas publicas tendientes a su erradicacion.
691. Ademas, para efecto de lograr una investigacion diligente se establece que:

e En ningln caso podra el Ministerio Publico argumentar la prescripcion de la accion
penal, bajo el deber de conducir la investigacion de manera auténoma, bajo el
principio de debida diligencia, que se refiere, entre otros conceptos, a oficiosidad,
inmediatez, imparcialidad, oportunidad y exhaustividad en las investigaciones.

¢ Ninguna condicion particular de la victima puede ser motivo para negarle su calidad
como tal, ni minimizar los dolores o sufrimientos que se le hayan causado.

e La autoridad debe considerar las condiciones particulares o de vulnerabilidad de la
victima, para ponderar la gravedad de los dolores penas o sufrimientos, y brindar la
proteccion y medidas de ayuda necesarias.

e En caso de comprobarse la tortura, debe aplicarse la regla de exclusion de pruebas,
con independencia de que los perpetradores de la tortura hayan sido sancionados.

e Las victimas tienen derecho a que el Dictamen Especializado Médico Psicolégico
para la Investigacion de la Tortura sea realizado por un perito independiente,
debidamente acreditado por el Ministerio Publico, el cual tendra acceso al expediente

para valorar los peritajes que estén integrados

692. Este multicitado Protocolo fue puesto a consideracion de un nimero significativo de

organizaciones de sociedad civil quienes realizaron algunas observaciones. El texto final se

239



790

sometié a consideracion de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, siendo

aprobado en sus términos y siendo obligatorio en todas las Procuradurias del pais.

693. Igualmente, la PGR cuenta con el Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y
Pericial con Perspectiva de Género para la Violencia Sexual, cuya instrumentacion esta
orientada a cumplir con directrices nacionales que el Gobierno de la Republica ha
determinado en materia de procuracion de justicia y al cumplimiento de compromisos
internacionales, ademas de que proporciona una herramienta metodoldgica estandar y
efectiva en la investigacion de la violencia sexual cometida en agravio de las mujeres y nifias,

para que toda investigacion deba:

(i) Incluir una perspectiva de género.

(if) Remover todos los obstaculos de jure o de facto que impidan la debida investigacion
de los hechos y el desarrollo de los respectivos procesos judiciales.

(iii)Emprender lineas de investigacién especificas respecto a este tipo de violencia.

(iv) Involucrar las lineas de investigacion sobre los patrones respectivos en la zona de
ocurrencia de los hechos.

(v) Proveer regularmente de informacién a los familiares de las victimas sobre los
avances en la investigacion y darles pleno acceso a los expedientes, y

(vi)Realizarse por funcionario/as altamente capacitados en casos similares y en atencion

a victimas de discriminacion y violencia por razon de género®®,

694. Este protocolo establece especificamente una guia de actuacion para que las y los
agentes del Ministerio Pablico de la Federacion y sus auxiliares adquieran los conocimientos

tedricos y empiricos sobre como incorporar la perspectiva de género e interseccionalidad?®*

233 Sentencia Gonzalez y Otras vs Estado mexicano (Campo Algodonero), Corte Interamericana de Derechos Humanos,
20009. parr. 455.

234 ] andlisis interseccional parte de que la discriminacion contra las mujeres esta unida de manera indivisible a otros
factores que afectan a la mujer, como la raza, el origen étnico, la religion o las creencias, la salud, el estatus, la edad, la
clase, la casta, la orientacion sexual y la identidad de género, y en ese sentido, es entendible que la discriminacion por
motivos de sexo o género puede afectar a las mujeres de algunos grupos en diferente medida o forma que a los hombres,
tal como refiera la recomendacion 28 del Comité CEDAW.
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en sus actuaciones, como lo son, la investigacion, argumentacion juridica y trato humano con
las victimas directas e indirectas, aplicando un enfoque diferencial y reivindicando sus
derechos humanos en las investigaciones de los casos de violencia sexual, los principios
generales de incorporacion de la perspectiva de género son validos para el abordaje de las

victimas de los delitos contenidos en el Titulo Décimo quinto del Cddigo Penal Federal.

695. Cabe resaltar que lo anterior implica un conjunto de procedimientos especificos,
dirigidos a regular y unificar el actuar del personal sustantivo de la PGR, bajo tres niveles de
especializacion, como lo son el ministerial, policial y pericial, para garantizar en su actuar el
cabal cumplimiento y proteccion de los derechos humanos y evitar al maximo la
discrecionalidad de los tres niveles de funcionarios, instando a que la actuacién sea
coordinada y orientada a establecer una teoria del caso clara y contundente, a la vez de evitar
cualquier accién de re-victimizacion por indiferencia, maltrato, culpabilizacion y el
silenciamiento que algunas veces se impone a las mujeres que son victimas de dichas
conductas, tomando en consideracion la violencia estructural que padecen. En la medida en
que se homologuen las actuaciones de estas tres instancias al interior de la PGR, se tendra
certeza juridica para abatir la impunidad en la persecucion y sancion de los delitos de

violencia sexual a nivel federal.

- El Estado adopté medidas de otra indole, incluyendo un mensaje de repudio a la

violencia sexual.

696.  Adicional a las medidas de indole administrativo y legislativo, el Estado adoptd
medidas de otra indole para dar cabal cumplimiento al Informe de Fondo 74/15. En ese
sentido, el Estado mexicano informa a esa Corte IDH que ha implementado las siguientes

campanas de sensibilizacién y concientizacion:

e Campafia “No dejemos que las arranquen de nuestra vida” — La cual tiene como

propésito divulgar la naturaleza y los alcances de la Alerta de Género contenida en la

Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia.
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e (Campaifia “Violentémetro” — El cual da a conocer distintas formas en que la violencia

se materializa.

697.  Asimismo, el Gobernador constitucional del estado de México, el 25 de noviembre
de 2015, en la conmemoracion del Dia Internacional para la Eliminacion de la Violencia

contra las Mujeres, pronuncié un discurso en contra de la violencia que viven las mujeres®®.

698. El Gobernado expreso todas las medidas que se han tomado a nivel estatal para
prevenir los actos de violencia en contra de la mujer y refrendd su compromiso de seguir
atendiendo el tema, exponiendo textualmente que “El titular del Ejecutivo estatal con el
apoyo de los poderes publicos, pero especialmente con el apoyo de la sociedad, de los medios
de comunicacién seguiremos permanentemente atendiendo este tema que es de vital

importancia para nuestro estado”.

699. Ademas, emitio un mensaje de repudié total a la violencia contra las mujeres y
comprometiéndose a implementar una politica de cero tolerancia. Al respecto el Gobernado

expreso literalmente:

“Y hoy ante testigos de honor, formalmente quiero informarles que estamos
decretando una declaratoria de cero tolerancia, por eso, por ello, en cumplimiento
de una de las acciones derivadas de la alerta de género, me permito emitir la

siguiente declaracion de cero tolerancia de violencia contra la mujer:

El Gobierno del Estado de México con el apoyo de los poderes publicos de la entidad,
el Legislativo, el Judicial y organismos auténomos del estado, habremos de reforzar
estrictamente las acciones preventivas, de investigacion y de sancidn, en favor de la
erradicacion de la violencia contra las mujeres para ello, se seguird destinando el

presupuesto necesario para su concrecion.

235 Anexo 60. Discurso del Gobernador Constitucional del estado de México.
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No vamos a escatimar esfuerzos ni recursos de ningun tipo, para gue las nifias, las
adolescentes, las mujeres puedan vivir una vida libre de violencia en nuestro

territorio mexiquense.

Que no quede duda de que es prioridad de este gobierno estatal, combatir la violencia
feminicida y, seguir con la recuperacion de la seguridad de los espacios privados y
publicos para el desarrollo integral de las mexiquenses.”(Gobernador del estado de

México, Eruviel Avila— 25 de noviembre de 2015)

700. Finalmente, el gobernador instruyo al gabinete del estado de México “para que
trasmita, supervise en todas sus areas nuestra firme postura de cero tolerancia a cualquier
tipo de violencia contra las mujeres a fin de que, de esta manera vaya permeando en toda la

sociedad’”.

701. Dicho discurso fue cubierto y publicado por medios de comunicacion de difusion
nacional como El Excelcior y El Universal, quienes destacaron el discurso dado por el
gobernador e informaron los aspectos de las medidas comunicadas a través de dicho

discurso®®.

702. Como lo podra observar la Corte IDH, lo pronunciado por el Gobernador Avila, asi
como el resto de las medidas Ilevadas a cabo en el marco de la Recomendacion formulada
por la Comision IDH, constituye un verdadero mensaje de repudio contra actos de tortura y
violencia sexual, que atiende especificamente a los solicitados por ésta en su Recomendacion

5 del Informe de Fondo.

236 Disponibles en: http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2015/11/25/1059578 y

http://www.eluniversal.com.mx/articulo/metropoli/edomex/2015/11/26/en-edomex-cero-tolerancia-violencia-

contra-mujeres.
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- El Estado realiz6 cursos de capacitacion en materia de torturay violencia sexual

adecuados.

703.  Araiz de la del Informe de Fondo en su momento emitido por la Comision IDH en el
presente caso, el Estado condujo diversos cursos de capacitacion en materia de tortura y
violencia sexual dirigidos tanto a cuerpos de seguridad, como al personal médico y

funcionarios estatales a cargo de realizar las investigaciones.

704. EIl Estado mexicano reconoce que de acuerdo con lo planteado por la Corte IDH, las
capacitaciones deben ser dirigidas a servidores publico especificos y abordar una tematica
definida?®’ - que en el presente caso es tortura, al tortura sexual y violencia contra la mujer-
ademas de que dicha capacitacion debe de ir no solo orientada a instruir, sino también a

sensibilizar®,

705. Alaluz de lo anterior, el Estado mexicano ha conducido cursos de capacitacion tanto
a nivel local, como nivel federal, los cuales van encaminados a una mayor y mejor proteccion

de los derechos de las mujeres.

> Cursos de capacitacion en materia de tortura y violencia contra las mujeres
dirigidos a cuerpos de seguridad y funcionarios a cargo de realizar

investigaciones

706. En relacion con la capacitacion de cuerpos de seguridad, especificamente cuando se

trata de temas de tortura y violencia contra las mujeres, es importante observar que se cuenten

237 Caso Artavia Murillo y otros vs. Costa Rica. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos de 26 de febrero de 2016. Parr. 61. Caso del Penal Miguel Castro
Castro Vs. Perl. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos de 31 de marzo de 2014. Parr. 54.

238 Casos de la Masacre de Mapiripan vs. Colombia. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 08 de julio de 2009. Pérr. 63.
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con las herramientas apropiadas para poder impartir un curso de calidad y que la temética sea

abordada de una perspectiva integral.

707. Por ejemplo, en el caso Gutiérrez Soler, en el cual la Corte IDH ordend la
capacitacion de fuerzas armadas y policiales respecto de la tortura, el Estado colombiano se
apoyo en el Alto Comisionado de los Derechos Humanos a fin de implementar un semanario
referente al Protocolo de Estambul, que fue impartido por expertos internacionales y dirigido
a agentes policiales y de investigacion. La Corte valord lo hecho por el Estado, a pesar de
que éste no fue permanente, declarando cumplida dicha medida de reparacion®®°.

708. En el presente caso, el Estado ha realizado o realizara los siguientes cursos de
capacitacion dirigidos a las siguientes autoridades:

e Cursos dirigidos a funcionarios encargados de realizar investigaciones en la
PGR

709. La PGR, a través de la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas del 2008 a la fecha ha llevado a cabo 13 actividades de
capacitacion y sensibilizacion en materia de violencia sexual, dirigidas a personal ministerial,
pericial y policial adscrito a la Federacion y de Instituciones de Procuracion de Justicia

estatales, asi como a organizaciones de la sociedad civil.

710. En ese sentido, se tiene que se han capacitado a 526 personas, (342 mujeres y 184

hombres), en las siguientes actividades:

e Seminarios-Taller sobre Violencia Sexual y Familiar con Perspectiva de Genero y
Derechos Humanos, en Ciudad Juarez, Chihuahua, programado del 27 de octubre al
31 de diciembre de 2008 (7 Seminarios-Talleres).

239 caso Gutiérrez Soler Vs. Colombia. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 31 enero de 2008. Parrs. 26 — 28.
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e Conferencia Atencidn de violencia sexual y de género en la procuracion e imparticion

de justicia, llevado a cabo el 15 y 16 de noviembre de 2012, en Guerrero.

e Curso de Procuracion de Justicia con Perspectiva de Género y Protocolos de
Investigacion Ministerial, Policial y Pericial de Feminicidio, impartido los dias 13,
14, 26 y 27 de agosto de 2013, en Veracruz.

e Los dias 16, 17, 20 y 21 de abril de 2015 se impartieron dos cursos sobre:
Introduccion y aplicacion del Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y
Pericial con Perspectiva de Género para la Violencia Sexual, dirigido a personal de
la delegaciones y FEVIMTRA, en las instalaciones del Instituto de Formacion

Profesional sita en Querétaro, Querétaro.

Se dividieron los cursos, el primero se desarrollé en los dias 16 y 17 y el segundo
para 20 y 21 de ese mes. En el primer curso, asistieron 27 personas (5 hombres) y en
el segundo 39 (15 hombres). También asistieron como invitadas consejeras del
INMUJERES.

e Curso Violencia Contra las Mujeres y Feminicidios impartido el 12 de junio de 2015,
en Zacatecas.

e Curso Violencia contra las mujeres y feminicidio, procuracion de justicia con

perspectiva de género, impartidos el 13 y 14 de agosto de 2015, en Zacatecas.

e Mesa de trabajo: Politicas y protocolos para prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres. En el marco del evento: Legislacion, Derechos
Humanos y Genero “Avances, obstadculos y propuestas para una agenda legislativa”

organizado por la Camara de Diputados, llevado a cabo el 17 de agosto de 2016.

e Curso de especializacion en investigacion diligente en casos de violencia sexual, con
perspectiva de género y etnicidad, organizado por la Direccion General de Formacion

Profesional, la Coordinacién de Asuntos Internacionales y el Instituto Nacional de
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Ciencias Penales, el 29 de octubre de 2016.

e Interpretacion y aplicacion del Protocolo de investigacion ministerial, policial y
pericial con perspectiva de género para el delito de feminicidio y de violencia sexual,

organizado el 14 de noviembre de 2016, en Guerrero.

711. Por otra parte, entre las fechas 8 de octubre y 12 de noviembre de 2016, se realiz6 de
manera presencial un curso de 30 horas dirigido a Ministerios Publicos, Policias, Peritos y
personal de la PGR que por motivos de sus funciones constituyen la linea de investigacion

en casos de mujeres victimas de violencia sexual.

712. Elcitado curso, va especificamente dirigido a dar cumplimiento a las resoluciones de
la Corte Interamericana y resoluciones de la Comision (incluida aquélla dictada en el presente
caso) en materia de violencia sexual contra las mujeres y fue disefiado por el area de
formacion profesional y cooperacién internacional de la PGR, asi como por el Instituto
Nacional de Ciencias Penales. El curso en mencion se enmarca dentro de un programa
transversal en el que se ofrecieron conferencias, cursos virtuales, curso de especializacion y
para ciertos candidatos, la posible asistencia a un programa de estudios avanzados en
derechos humanos y derecho internacional humanitario. Asimismo, su plantel docente cont6

con expertos internacionales tanto académicos como integrantes de la Corte Interamericana.

713. Los objetivos planteados fueron el dar herramientas efectivas a los operadores de
justicia que trabajan en investigaciones de violencia sexual contra las mujeres y asi, éstas se
lleven con perspectiva de geénero y etnicidad, de conformidad al principio de debida
diligencia. Logrando asi evitar cualquier obstaculo de iure o de facto, que pudiera
presentarse para lograr éxito en las investigaciones y procesos judiciales relacionados con la
violencia sexual en contra de las mujeres. Ademas su imparticion obedece a la efectiva
capacitacion de agentes ministeriales, periciales y policiales para la aplicacion del Protocolo
de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial con Perspectiva de Género para la Violencia

Sexual, razén por la cual, los funcionarios que atendieron al mismo, fueron seleccionados
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de acuerdo a sus funciones en la Fiscalia Especializada FEVIMTRA, de las delegaciones de
PGR en los estados, peritos, agentes policiales, funcionarios de promocién a la cultura en
derechos humanos, de la Subprocuraduria Especializada en la Investigacion de Delincuencia
Organizada, Subprocuraduria Especializada en la Investigacion de Delitos Federales,
teniendo en consideracion que se privilegid a agentes operativos y no directivos, ya que son

el primer respondiente por lo que ve a victimas de violencia sexual.

714. El contenido del curso en comento se estructuro tomando en consideracion todas las
recomendaciones internacionales en la materia, las deficiencias detectadas por la Direccion
General de Formacion Profesional, tematicas que debian ser retomadas y con un taller
practico, impartido por una experta del Instituto Nacional de Ciencias Penales. EI mismo se
desahog6 en 6 modulos expuestos a continuacion, a lo que el Estado mexicano se permite
destacar que el tema de violencia sexual contra la mujer se estudié desde una perspectiva

integral tedrica y practica®*°:

e Moddulo 1: Responsabilidad Internacional del Estado por violaciones a Derechos

Humanos en el Sistema Interamericano.

e Moddulo 2: Introduccion a los derechos humanos y la reforma constitucional de 10
de junio de 2011.

e Moddulo 3: Deber de investigar y Debida Diligencia.

e Moddulo 4: Consideraciones para investigar casos de violencia contra las mujeres
desde una perspectiva de género: Protocolo de Investigacién Ministerial, Policial y

Pericial con Perspectiva de Género para la Violencia Sexual.
e Modulo 5: Violencia sexual en la interseccionalidad de etnicidad.

e Modulo 6: Talleres practicos para la implementacion del Protocolo.

240 Anexo 61. Capacitacion a funcionarios de la PGR.
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e Capacitacion a los cuerpos de seguridad de la Comisién Nacional de
Seguridad

715.  En materia de capacitacion a fuerzas del orden a nivel federal, la Comision Nacional
de Seguridad, desde que sucedieron los hecho hasta la fecha, cuenta con herramientas de
capacitacion permanente para todas y todos los elementos de la Policia Federal en materia de
derechos humanos, a través de un Programa Integral de Educacion, Formacion y
Capacitacion en materia de Derechos Humanos, para el desarrollo humano y profesional
de los servidores publicos que integran la Policia Federal, el cual también contempla los
temas de Prohibicion Absoluta de la Tortura y de la Violencia Sexual y de otra indole contra

la mujer.
716. Al respecto, es posible destacar las siguientes actividades de capacitacion:

e En el marco del Programa Institucional de Fomento y Promocion de los
Derechos Humanos 2010-2011, del 1° de junio de 2010 a diciembre de 2011,
se realizaron 143 eventos de capacitacion de manera presencial, los cuales
contaron con la participacion de 15,004 Policias Federales. Dicha
capacitacion se enfoco en el Fomento a la Cultura de Derechos Humanos a
través de Diplomados, Conferencias, Cursos, Talleres y Eventos
Especializados sobre Derechos Humanos, que coordinaron, planearon y
realizaron principalmente con Instituciones Especializadas en la materia
como: la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; la Universidad
Nacional Auténoma de Meéxico; la Universidad Iberoamericana;
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) especializadas en derechos
humanos; asi como Organismos Internacionales como el Comité Internacional

de la Cruz Roja, entre otros.

Igualmente, se implementaron acciones en la modalidad a distancia, tales

como videoconferencias magistrales, lo cual implica la utilizacion de la Red
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Nacional de Videoconferencias para la Educacion (RNVE), y que en
colaboracion de la Universidad Nacional Auténoma de México y otros
distinguidos centros académicos, capacitando a 5,415 mandos superiores,
medios y operativos de la Policia Federal en al menos 102 sedes ubicadas en

todo el pais.

e Enel marco del Convenio de Colaboracion entre la entonces SSP y el Comité
Internacional de la Cruz Roja relativo a Derechos Humanos y Principios
Humanitarios aplicables a la Funcion Policial con enfoque en el Uso Legitimo
de la Fuerza y Armas de Fuego, desde 2008 se realizaron ocho cursos de
formacion de instructores en derechos humanos y principios humanitarios
aplicables a la funcion policial, en lo que se certificaron 166 instructores.
También se llevaron a cabo diversas actividades de sensibilizacion como
conferencias y una videoconferencia, con la participacién de méas de 20,000

efectivos y cerca de 125 mandos superiores.

e 300 servidores publicos de la entonces SSP y sus Organos Administrativos
Desconcentrados fueron beneficiarios en programa de Profesionalizacion en

Derechos Humanos.

e En el periodo del 15 de diciembre de 2010 a diciembre de 2012, se llevo a
cabo la capacitacion en Derechos Humanos al personal de la Policia Federal,

con 55,278 participantes de las diferentes corporaciones federales.

717. En ese contexto, se llevaron a cabo acciones de capacitacién en las modalidades

siguientes:

e Cinco conferencias sobre Derechos Humanos y Uso Legitimo de la Fuerza,
impartido por instructores certificados por el Comité Internacional de la Cruz

Roja, para 484 integrantes.
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Curso presencial con duracion de 20 horas, para 19 integrantes.

Cuatro conferencias impartidas por el Mtro. Alfredo Piera Pellicer, sobre el
tema ‘“Formacion Juridica Policiaca como garantia de los Derechos

Humanos”, para 256 integrantes.

Se impartié el curso a distancia de “Derechos Humanos en la Actuacion

Policial” para 13,925 integrantes.

Desde 2013, en coordinacion con la PGR, se imparten Cursos y Seminarios

sobre Derechos Humanos, de forma presencial, y en la modalidad a distancia.

Dentro de los planes de estudio de formacion inicial se contempla la
asignatura denominada “Protocolo para el Uso Legitimo de la Fuerza”, asi
como actividades transversales acerca de los niveles de graduacién para el uso
de la fuerza, mediante las asignaturas como Detencion, Puesta a Disposicion,
Técnica y Tacticas Policiales, Operaciones para el Restablecimiento del
Orden Publico, entre otras, con 4,737 egresados que cursaron dichas

asignaturas en 2012, y en 2013 con 485 cadetes.

1,633 integrantes de diversas Divisiones de la Policia Federal, se capacitaron
a través del “Programa de Videoconferencias”, en tanto a 502 integrantes mas,
con el “Curso Bésico en Linea de Derechos Humanos”, que ofrecio la
Comision Nacional de los Derechos Humanos. El Curso antes citado, se tiene
proyectado como parte de la capacitacion continua en materia de Derechos
Humanos.

Los cursos ofertados a la Policia Federal, se basan en necesidades propias de
la labor policial, los resultados de capacitacion en materia de Derechos
Humanos en 2013, fueron 4,295 capacitados presenciales y 29.713

capacitados en la modalidad a distancia o en linea.
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e Desde agosto de 2013, se implementd el “Curso de Derechos Humanos

Aplicables a la Funcion Policial”.

Actualmente, con la finalidad de reforzar la capacitacion de los integrantes de
la Policia Federal en materia de Derechos Humanos, la Coordinacion del
Sistema de Desarrollo Policial, elaboré el Programa Integral de Educacion,
Formacion y Capacitacion en materia de Derechos Humanos para los

integrantes de la Policia Federal.

El nimero de integrantes de la Policia Federal, que ha recibido cursos en
Derechos Humanos, en formacién inicial y de forma permanente, dentro del
periodo comprendido del afio 2014 hasta marzo de 2015: En el afio 2014
fueron capacitados en modo presencial 7,033 elementos y 2,038 en la

modalidad a distancia, mientras que en el afio 2015 participaron inicialmente

382 elementos de modo presencial.

ACTIVIDADES ACADEMICAS 2015

No TEMA ASISTENCIA
1 Curso combate y prevencion de la tortura. 52
2 Curso introduccion a los derechos humanos y el uso de la fuerza. 1,219
3 Curso bésico de derechos humanos. 64
4 Curso de cultura de los derechos humanos. 187
5 Curso de derechos humanos, el uso de la fuerza y las armas de fuego. 512
6 Curso de derechos humanos, uso de la fuerza y el debido proceso legal. 258
7 Curso derechos que asisten a las personas en detencion. 6
8 Curso detencion legal y proteccion de las personas sometidas a 8

cualquier forma de detencion o prision.
9 Curso detencion legal y uso legitimo de la fuerza. 7

10 C}ngs_o del uso de la fuerza y derechos humanos aplicables a la funcion 25

publica.
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11 Curso cartilla de los derechos que asisten a las personas en detencion. 15
12 Curso en derechos humanos y equidad de género. 33
13 Seminario de derechos humanos y equidad de género. 16
14 Seminario combate prevencion a la tortura 11
15 Curso basico de perspectiva de género 639
16 Curso basico de género 53
17 Curso de no discriminacion 31

TOTAL 3,136

e De enero a junio del 2016 se han impartido 12 cursos presenciales y 2 a
distancia, dando un total de 6,716 integrantes capacitados; asimismo en el
Curso de la Policia con Capacidades para procesar el lugar de los hechos y el
de Policia en Funciones de Primer Respondiente, contienen dentro de sus
temas y subtemas los cursos de preservacion del lugar de los hechos y cadena

de custodia, como parte del Protocolo Nacional del Primer Respondiente.

718. En el mismo sentido, el 18 de abril de 2016, se suscribié el Acuerdo por el que se
crea el “Comité Técnico de Evaluacion y Seguimiento de Derechos Humanos en la Comision
Nacional de Seguridad”, el cual supervisa el cumplimiento del respeto a los derechos

humanos en las politicas, programas y acciones que lleva a cabo el personal de la institucion.

719. Dicho Comité es presidido por el Comisionado Nacional de Seguridad e integrado
por los titulares de la Policia Federal, del Organo Administrativo Desconcentrado de
Prevencién y Readaptacion Social, y del Servicio de Proteccién Federal; asi como de la
Inspectoria General de la Comision Nacional de Seguridad (CNS), quien funge como
Secretario Técnico, y de la titular de Asuntos Internos de la Policia Federal, en calidad de
invitada permanente, el cual fue instalado el 25 de abril de 2016.

720. Uno de los primeros acuerdos del referido Comité consistio en reforzar la
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capacitacion en materia de derechos humanos y uso legitimo de la fuerza para la totalidad de
los integrantes operativos y administrativos de la CNS, con relacion al Organo
Administrativo Desconcentrado de Policia Federal, de los 38,056 elementos, logrando

capacitar a la fecha a 29,620 elementos, es decir el 78% del estado de fuerza.
e Capacitacion a los agentes encargados de la investigacion en la FGEM

721. En el marco del Informe de Fondo 74/15 de la COMISION IDH, el gobierno del
estado de Meéxico comenz6 a implementar capacitacion permanente para sus elementos
policiacos. Derivado de ello ha realizado eventos como el “Foro con Perspectiva de Género
y Prevencion de la Violencia Sexual a los Integrantes de Cuerpos Policiacos del estado de
Meéxico”, “Conferencia de Derechos Humanos y la Seguridad Ciudadana, bajo una
Perspectiva de Género y Prevencion de la Violencia” y el curso en linea “Sensibilizacion en

Igualdad de Género”.

722. Aunado a lo anterior, se han impartidos 43 cursos desde el afio 2015, en los cuales
participaron 3068 miembros de los cuerpos policiales y funcionarios encargados de la

investigacion, cuyas listas de asistencia son remitidas en anexo?*.

FECHA CURSO OBSERVACIONES

12 FEBR 2015 | LOS DERECHOS HUMANOS Y EL SERVICIC 17 ASISTENTES
PUBLICO

25 FEBR 2015 | LOS DERECHOS HUMANOS Y EL SERVICIO | 35 ASISTENTES
PUBLICO

12 MARZO | MARCO TEORICO DE LOS DERECHOS | 49 ASISTENTES
2015 HUMANOS

27  MARZO | I.- DERECHOS HUMANOS Y EL SERVICIO | 29 ASISTENTES

241 Anexo 62. Capacitacion a funcionarios de la FGEM.
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2015 PUBLICO 4 Ministerio Pablico
Il.- DERECHOS HUMANOS DE LOS | 11 Policias
DETENIDOS 13 Personal
I11.- DERECHOS HUMANOS Y LA TORTURA | Administrativo
8 ABRIL 2015 | MARCO TEORICO DE LOS DERECHOS | 14 ASISTENTES
HUMANOS 8 Ministerio Publico
3 Policias
3 Personal
Administrativo
30 ABRIL | DERECHOS HUMANOS Y EL SERVICIO | 17 ASISTENTES
2015 PUBLICO (MODULO B) 8 Ministerio Pablico
2 Policias
7 Personal
Administrativo
12 MAYO | DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS DE | 18 ASISTENTES
2015 SEGURIDAD JURIDICA 13 Ministerio Publico
5 Policias
29 MAYO | I.- DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS DE | 37 ASISTENTES
2015 LAS VICTIMAS DEL DELITO 99 Ministerio Pablico
I1.- PREVENCION DEL ABUSO SEXUAL | 5 Policias
INFANTIL 4 Peritos
6 Personal
Administrativo
11 JUNIO | DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS DE | 16 ASISTENTES
2015 SEGURIDAD JURIDICA

1 Ministerio Publico

5 Personal
Administrativo

10 Peritos
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30 JUNI0O2015

DERECHOS HUMANOS

35 ASISTENTES
8 Ministerio Publico

15 Policias
10 Personal
Administrativo
2 Instruct.
3 AGOSTO | MARCO TEC)RICO DE LOS DERECHOS | 25 ASISTENTES
2015 HUMANOS. MODULO “A 5 Personal
Administrativo
20 Peritos
18 AGOSTO | DERECHOS HUMANOS Y EL SERVICIO | 22 ASISTENTES
2015 PUBLICO (COCOE) FISC REG S
NEZAHUALCOYOTL 19 Ministerio Publico
3 Personal
Administrativo
3 SEPT 2015 DERECHOS HUMANOS Y EL SERVICIO | 45 ASISTENTES
PUBLICO (COCOE) ECATEPEC Y T
CUAUTITLAN IZCALLI 20 Ministerio Publico
3 Personal
Administrativo
19 Policias
3 Peritos
22 SEPT 2015 | DERECHOS HUMANOS Y EL SERVICIO | 40 ASISTENTES
PUBLICO (COCOE) FISC REG e
TLALNEPANTLA, AMECAMECA.  ROBO | 2 Ministerio Publico
VEH ZONA ORIENTE, ROBO VEH TOL | 12 Personal
TLALNE,. Administrativo
13 Policias
9 OCTUBRE D[ERECHOS HUMANOS Y EL SERVICIO | 40 ASISTENTES
2015 PUBLICO (COCOE) FISC REG TOLUCA,

ATLACOMULCO,
VINCULACION

IXTAPAN DE LA SAL,

30 Ministerio Publico

1 Personal
Administrativo

9 Policias
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26 OCTUBRE | DERECHOS HUMANOS Y EL SERVICIO | 43 ASISTENTES
2015 PUBLICO (COCOE) SUBPR VIOL DE T
GENERO, SERV PERICIALES Y Fisc R | L2 Ministerio Publico
VALLE DE BRAVO 24 Personal
Administrativo
4 Policias
6 NOVIEM | DERECHOS HUMANOS Y EL SERVICIO | 19 ASISTENTES
2015 PUBLICO (COCOE) TEXCOCO, TEJUPILCO Y .. . s
DELITOS COMETIDOS CONTRA  EL | > Ministerio Publico
TRANSPORTE 5 Personal
Administrativo
9 Policias
25 NOVIEM | DERECHOS HUMANOS Y LAS GARANTIAS | 21 ASISTENTES
2015 DE SEGURIDAD JURIDICA 3 Ministerio Pablico
5 Policias
13 Personal
Administrativo
4 DICIEMB DERECHOS HUMANOS, EL §ERVICIO 14 ASISTENTES
2015 PUBLICO Y LAS GARANTIAS DE - s s
SEGURIDAD JURIDICA 14 Ministerio Publico
29 ABRIL | PRINCIPIOS BASICOS SOBRE EL EMPLEO | 44 Policias
2016 DE LA FUERZA Y ARMAS DE FUEGO POR
FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE HACER
CUMPLIR LA LEY
-DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS
-DERECHOS HUMANOS Y LAS GARANTIAS
DE SEGURIDAD JURIDICA
13 MAYO | -CODIGO DE CONDUCTA PARA | 32 Policias
2016 FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE HACER

CUMPLIR LA LEY.

-DERECHOS HUMANOS Y LAS GARANTIAS
DE SEGURIDAD JURIDICA.

-PRINCIPIOS BASICOS SOBRE EL EMPLEO
DE LA FUERZA' Y ARMAS DE FUEGO POR
LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE
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HACER CUMPLIR LA LEY.

18 DE MAYO
2016

-DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS.
-DERECHOS HUMANOS Y EL SERVICIO
PUBLICO

64 ASISTENTES
20 Ministerio Publico

22 Personal
Administrativo

27
2016

MAYO

-DERECHOS HUMANOS Y EL SERVICIO
PUBLICO

-DERECHOS HUMANOS DE LAS NINAS Y
LOS NINOS

-DERECHOS HUMANOS DE LAS VICTIMAS
DEL DELITO

18 Ministerio Publico

10
2016

JUNIO

-DERECHOS HUMANOS Y LAS GARANTIAS
DE SEGURIDAD JURIDICA.

-DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS
DETENIDAS.

-PRINCIPIOS BASICOS DEL EMPLEO DE LA
FUERZA Y ARMAS DE FUEGO POR LOS
FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE HACER
CUMPLIR LA LEY.

35 Policias

24
2016

JUNIO

-DERECHOS HUMANOS Y LAS GARANTIAS
DE SEGURIDAD JURIDICA.

-DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS
DETENIDAS.

-PRINCIPIOS BASICOS DEL EMPLEO DE LA
FUERZA Y ARMAS DE FUEGO POR LOS
FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE HACER
CUMPLIR LA LEY.

24 Policias

5 AGOSTO
2016

-DERECHOS HUMANOS Y EL SERVICIO
PUBLICO.

-DERECHOS HUMANOS Y GENERO.
-DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS.

28 ASISTENTES
23 Ministerio Publico

5 Policias

19 AGOSTO
2016

-CODIGO DE CONDUCTA PARA
FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE HACER

31 Policias
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CUMPLIR LA LEY.

-DERECHOS HUMANOS Y LAS GARANTIAS
DE SEGURIDAD JURIDICA.

-DERECHOS HUMANOS Y EL SERVICIO
PUBLICO

19 MARZO TALLER: INTERVENCION DEL POLICIA | 41 ASISTENTES
2015 MINISTERIAL EN EL DELITO DE
VIOLACION
26 MARZO | TALLER: INTERVENCION DEL POLICIA | 30 ASISTENTES
2015 MINISTERIAL EN EL DELITO DE
VIOLACION
17 ABRIL CONFERENCIA: DETENCION ARBITRARIA, | 30 ASISTENTES
2015 CATEOS, VISITAS DOMICILIARIAS
ILEGALES
24 ABRIL CONFERENCIA: DETENCION ARBITRARIA, | 27 ASISTENTES
2015 CATEOS, VISITAS DOMICILIARIAS | 57 policias
ILEGALES
22 MAYO | CONFERENCIA: DETENCION ARBITRARIA, | 12 ASISTENTES
2015 CATEOS, VISITAS DOMICILIARIAS
ILEGALES
31 DE JULIO | DETENCION ARBITRARIA, CATEQS, | 29 Policias
DE 2015 VISITAS DOMICILIARIAS ILEGALES
4 SEPTIEMB | DETENCION ARBITRARIA, CATEQS, | 29 Policias
2015 VISITAS DOMICILIARIAS ILEGALES
15 DE JUN A | CURSO BASICO DE DERECHOS HUMANOS | 511 ASISTENTES
10 DE JULIO
2015
25 DE | CURSO BASICO DE DERECHOS HUMANOS | 254 ASISTENTES
AGOSTO A
21 DE
SEPTIEMBRE
2015
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7 AL 25 DE | CURSO DE DERECHOS HUMANOS Y | 768 ASISTENTES
MARZO 2016 | GENERO
2 DE | DERECHOS HUMANOS Y PRESERVACION | 125 ASISTENTES
OCTUBRE DEL LUGAR DE LOS HACHOS, PUESTA A
DE 2015 DISPOSICION, CADENA DE CUSTODIA,

INFORME POLICIAL HOMOLOGADO
28 DE | PROTOCOLO DE ESTAMBUL Y DERECHOS | 146 ASISTENTES
NOVIEMBRE | HUMANOS
DE 2014
30 DE | PROTOCOLO DE ESTAMBUL 32 ASISTENTES
OCTUBRE
DE 2014
10 DE | MARCO TEORICO DE LOS DERECHOS | 94 ASISTENTES
OCTUBRE HUMANOS
DE 2014
17 DE | PROTOCOLO DE ESTAMBUL Y DERECHOS | 94 ASISTENTES
MARZO DE | HUMANOS
2015
15 DE | DERECHOS HUMANOS 34 ASISTENTES
DICIEMBRE
DE 2014
TOTAL DE ASISTENTES 3068

723.

Como puede constatar la Corte IDH, el Estado ha realizado diversos cursos dirigidos

a los cuerpos de seguridad y funcionarios encargados de la investigacion, de los cuales resalta
una tematica definida que versa sobre tres temas: Proteccidén de los derechos humanos,
Tortura y Violencia Sexual contra la Mujer. Incluso, dicha capacitacion es de caracter

permanente.

724.  Los cursos fueron impartidos con apoyo de instituciones e individuos especialistas en
la materia, como la CNDH, en Instituto Nacional de Ciencia Penales, académicos
internacionales e incluso miembros de la propia Corte IDH. Lo que prueba que los cursos

son efectivos y dan las herramientas necesarias para que los funcionarios actten con total
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respeto a los derechos humanos.

725. Por lo anterior, el Estado considera que en su momento, cumplio la capacitacion

dirigida a miembros de los cuerpos de seguridad y personal encargado de la investigacion.
e Capacitacion a los cuerpos de seguridad del estado de México

726. A fin de dar cumplimiento a las recomendaciones formuladas en su momento por la
Comision IDH, la Consejeria Juridica del estado de México solicit6 a la Comision Estatal de
Seguridad Ciudadana del estado de México, la capacitacion permanente en materia de
seguridad ciudadana y derechos humanos con perspectiva de género y prevencion de la

violencia sexual a los integrantes de cuerpos policiacos.

727. Al respecto, del 11 de enero al 5 de febrero de 2016, el Instituto Mexiquense de
Seguridad y Justicia llevé a cabo 4 cursos de especializacion de 40 horas cada uno en materias
de Estrategias Integrales de Atencion a Victimas, asi como en Seguridad Ciudadana con
Perspectiva de Género, ademas dicho Instituto tiene planeado impartir 19 conferencias por
medio de la Comision Estatal de Derechos Humanos del estado de México entre agosto y
diciembre del afio en curso. El estado de México destaca que también se capacito al personal
operativo de la Subprocuraduria para la Atencion de Delitos Vinculados a la Violencia de
Género de la FGEM?*2,

728.  Asimismo, la Direccién General de Inteligencia e Investigacion para la Prevencion
de la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana ha llevado las siguientes acciones para

promover la equidad de género y prevenir la violencia en contra de las mujeres:

e Se esta realizando un Diplomado en Violencia de Género impartido por la Secretaria
de Educacion del Gobierno del estado de México, en el cual se encuentran inscritos

19 servidoras y servidores publicos de la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana.

242 Anexo 63. Capacitacion a los cuerpos de seguridad del estado de México.
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e Se llevan a cabo diversas ferias y conferencias de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres.

e La Comision Estatal de Seguridad Ciudadana se encuentra llevando a cabo las
gestiones para que el area de Desarrollo Policial lleve a cabo la capacitacion

correspondiente al tema de perspectiva de género y prevencion de la violencia sexual.

> El Estado ha realizado cursos de capacitacion en materia de tortura y

violencia sexual para el personal médico.

729. Enlo que hace a la capacitacion del personal medico, el Estado mexicano reconoce
la importancia que dicho servidores tienen en la investigacion de casos de violencia sexual
contra las mujeres. Por ello, y de conformidad a lo recomendado en su momento por la
Comision IDH en su Informe de Fondo, el Estado se ha dado a la tarea de tomar medidas

para capacitar a su personal médico tanto a nivel federal, como a nivel estatal.

730. En diversos casos, la Corte IDH ha ordenado como una garantia de no repeticion la
capacitacién tanto de cuerpos de seguridad, como de personal médico. Tal es el caso de Tibi
vs. Ecuador, en el que se ordend la capacitacion de ambos tipos de funcionarios en materia
de derechos humanos y personas privadas de la libertad. En dicho caso, la Corte determino
que si bien el Estado inform6 sobre la capacitacion de cuerpos de seguridad, no lo hizo sobre
el personal médico, por lo que una vez que el Estado presentara la informacion la Corte podria

pronunciarse sobre el cumplimiento.?*®

731. Contrario al caso citado, el Estado informa que ha conducido los siguientes cursos de
capacitacion para personal médico a nivel estatal y federal, la cual, como se verd a

continuacion, fue ordenada mediante una Norma Oficial Mexicana.

243 Caso Tibi vs. Ecuador. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos 03 de marzo de 2011. Parr. 23.
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e Cursos para personal médico federal repartido en todo el territorio nacional

732. Desde el afio 2014 se inici0 la estrategia para la atencion inmediata de los casos de
violacion sexual, ésta se dirigi6 al personal de enfermeria de las areas de urgencias. Para ello
se disefi6 el “Taller para la formacion de facilitadores/as para la sensibilizacion y
capacitacion al personal de enfermeria para la atencion inmediata de la violacién sexual”,
a partir del cual, actualmente las 32 entidades federativas cuentan con un equipo habilitado
como replicar dicho taller, entre ellos el estado de México, quien ha reportado la réplica de
su participacion a nivel regional en la que asistieron 8 enfermeras y un médico como parte

de un primer piloto de esta estrategia.

733. Posteriormente, en el afio 2015, médicos federales del estado de México participaron
en la formacidn de su propio equipo de capacitadoras y replicaron un taller con duracion de

20 horas, en el que participd personal de enfermeria de 16 unidades de salud del estado.
734.  Los temas que se abordaron en dicha capacitacion fueron:

e Mitos y realidades sobre violencia sexual

e Historia de la violencia sexual

e Género

e Marco Juridico: NOM-046-SSA2-2005

e Consecuencia psicosociales de la violencia sexual

e Consecuencias a la salud de las victimas

e El papel de la enfermera en la atencion de la violacion sexual

e Componentes de la atencion médica a personas violadas

e Primeros Auxilios Psicologicos
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e Orientacion y Consejeria

735. Ao largo de todo el taller estos temas se intercalaron con técnicas grupales para la
sensibilizacion, esta estrategia tiene comprometida la meta de realizar 2 réplicas para el

presente afio 2016.

736.  Ahora bien, a partir de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
marzo de 2016 de las modificaciones a los puntos 6.4.2.7, 6.4.2.8, 6.6.1,6.7.2.9 de la NOM-
046-SSA-2005, 6.7.2.9, se renovo el taller antes mencionado e implemento el “Taller de
formacion de facilitadores/as para la atencién meédica de la violacion sexual y en
procedimientos de IVE en los casos de violacion sexual”, que se llevo a cabo del 20 al 24 de
junio, en la Ciudad de Cuernavaca, Morelos al que asistieron 27 entidades federativas quienes
a su vez replicaran, entre ellas el estado de México, quien cuenta ahora con personal médico
para la réplica de este taller y tiene presupuesto asignado presupuesto para 1 taller a realizar

como meta dirigido a personal médico.

737.  Los temas que se abordaron en dicha capacitacién fueron:

La violencia en [ Laviolencia contra las mujeres como un problema de Salud Publica
México
Panorama epidemioldgico de la violencia sexual en México

Sensibilizacion Estereotipos
Estigma
Discriminacién
Violencia sexual

IVE

264



Marco Juridico de la
Atencién a la
Violencia Sexual
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Ley General de Victimas como marco de referencia para la
modificacion de la NOM-046

Andlisis de los cambios a la NOM-046 en materia de atencion a la
violencia sexual, contemplado en los puntos 6.4.2.7, 6.4.2.8,
6.6.1,6.7.2.9

Los servicios estatales de salud como garantes de la operatividad de
la NOM-046

Responsabilidades de las y los servidores publicos de los servicios
de salud

Objecion de conciencia
Solicitud de IVE

Marco legal estatal

Atencion de la
violencia desde el
marco de derechos

Historia de los derechos humanos
Consentimiento informado
Obijecidn de conciencia

Secreto profesional y el respeto a la confidencialidad e intimidad

Atencién integral de
Interrupcion

Estigma y discriminacion

Voluntaria del | El respeto a la autonomia y la confidencialidad
Embarazo (IVE)

Consejeria a mujeres que interrumpen un embarazo por violacion
Protocolo  clinico | Servicios integrales y género-sensitivos de salud:

para la atencién de
victimas de
violacion

Quimioprofilaxis
Anticoncepcion de emergencia
Oferta de IVE:

- Solicitud de procedimiento
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- Consejeria

- Consentimiento Informado

- Historia Clinica

- Pruebas de laboratorio

- Ultrasonido

- Procedimiento

- Método AC

- Seguimiento

- Documentacion en expediente clinico
- Registro (Formatos: SUIVE, SIS-17P y Aviso a MP)
- Registro de caso Evidencia médica

Modelo clinico para | Tecnologias recomendadas para la interrupcion de la IVE
la atencion  del
aborto seguro/ IVE | Anticoncepcidn post aborto
Consulta de seguimiento

Manejo de complicaciones y eventos adversos

Atencidn de adolescentes y jovenes

738.  Adicionalmente, el Estado mexicano, a traves de las Secretaria de Salud Federal ya
ha incluido en su programacion de capacitacion para el afio 2016, dos talleres en materia de
violencia sexual y las obligaciones que tiene el personal de atencién médica y de enfermeria
frente a casos de violencia sexual, en los cuales se buscara lograr la sensibilizacion de dicho

personal compartiendo las experiencias del caso Mariana Selvas y otras.
e Cursos para personal médico en el &mbito local

739. Por otra parte, a partir de la emisién de informe 74/15 de la Comision IDH del 28 de
octubre de 2015, en el periodo en enero-julio de 2016, en aras de reforzar su esfuerzos para
dar cumplimento a dicha recomendacion, el Estado mexicano a traves del Instituto de Salud
del estado de México impartié 33 cursos respecto de la Norma Oficial Mexicana NOM-046-

SSA2-2005, violencia familiar, sexual y contra las mujeres y criterios para la prevencion y
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atencion, en los cuales han participado 719 funcionario plblicos del sector salud*.

740.  En concordancia con la capacitacion impartida a cuerpos de seguridad y funcionarios
encargados de la investigacion, la capacitacion al personal médico refleja los esfuerzos
desplegados por el Estado mexicano para dar una capacitacion efectiva, solida y de acuerdo
con estandares internacional. El Estado ha informado a esa Corte IDH las capacitaciones que
sean llevado a cabo, y por consiguiente ha dado cumplimiento a la recomendacion de impartir
capacitacion a los cuerpos de seguridad, funcionarios encargados de la investigacion y

personal médico.

- El Estado cre6 nuevas instituciones encargadas de investigar casos de violencia

sexual que son compatibles con estandares interamericanos.

741. LaCorte IDH ha establecido que “de la obligacion general de garantia de los derechos
a la vida, integridad personal y libertad personal deriva la obligacién de investigar los casos
de violaciones de esos derechos; es decir, del articulo 1.1 de la Convencién en conjunto con
el derecho sustantivo que debe ser amparado, protegido o garantizado. Asimismo, México
debe observar lo dispuesto en el articulo 7.b y 7.c de la Convencién Belém do Para, que
obliga a actuar con la debida diligencia y a adoptar la normativa necesaria para investigar y

sancionar la violencia contra la mujer”?*°.

742. Al respecto, en el caso Rosendo Cantl y otra vs. México la Corte establecio que
“valora la conformacion de un grupo interdisciplinario con perspectiva de género integrado
por personal femenino de la PGR adscrito a diversas instituciones, el cual tenia por finalidad

acompariar la realizacion de diligencias, apoyar a la victima y, en lo posible, reducir su

244 Anexo 64. Cursos de capacitacion para personal médico.

245 Caso Gonzdlez y Otras (“Campo Algodonero) vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas). Parr. 287.
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revictimizacion”?48,

743. Tomando en consideracion lo establecido por la Corte y en cumplimiento a lo
recomendado por la Comision IDH, el Estado mexicano realiz6 importantes cambios
institucionales para atender la violencia contra la mujer, buscando integrar una politica

integral en investigacion de casos que requiera una perspectiva de género.
> Medidas en el ambito local.

744. En el &mbito local el Estado mexicano particularmente, la FGEM y la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, mediante Acuerdo
numero 14/2012, publicado en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 30 de
noviembre de 2012, unieron esfuerzos para crear los Centros de Justicia para las Mujeres
del estado de México. De los cuales se ha construido uno en Toluca, otro en Cuautitlan Izcalli,

otro en Amecameca Y se tiene un proyecto de construccion en Ecatepec.

745. Por otra parte, es importante hacer referencia que, en cumplimiento a la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del estado de México y su Reglamento,
se exhortd a las presidencias municipales llevar a cabo la instalacion de los Sistemas
Municipales para la Igualdad de Trato y Oportunidades y para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. De los cuales, a la fecha se han instalado 124 de

125 Sistemas Municipales.

746. Dichos sistemas tienen por objeto la conjuncion de esfuerzos, instrumentos, politicas,
servicios y acciones interinstitucionales para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres y las nifias y para la planeacién, seguimiento, evaluaciéon y
monitoreo de las acciones afirmativas y politicas publicas en materia de igualdad de trato y

oportunidades entre mujeres y hombres; los cuales se encuentran conformados de acuerdo

246 Caso Rosendo Cantl y otra vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, Parr. 189
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con lo establecido en el Reglamento la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia del estado de México.

747. Aunado a lo anterior, el estado de México ha publicado a través del Periddico Oficial

“Gaceta del Gobierno” lo siguiente:

e El dia 3 de abril de 2011, se publico el Acuerdo nimero 03/2011, por el que se crea
la Visitaduria Contra la Violencia de Género, como una instancia de colaboracion
entre la ciudadania y la Institucidon, para el seguimiento de las acciones de procuracion
de justicia en los casos de delitos vinculados a la violencia de género, con el propdsito
de evaluar politicas publicas preventivas, detectar experiencias exitosas y practicas

erroneas, asi como emitir recomendaciones y darles seguimiento.

e EI 20 de julio de 2011, se public6 Acuerdo 06/2011 del Fiscal General de Justicia
del estado de México por el que se crea la Fiscalia Especializada de Feminicidios
de la FGEME, la cual tiene como principal objetivo conocer, investigar y perseguir
hechos constitutivos de los delitos de feminicidio, homicidio doloso de mujeres por
razon de género y los demas que le sean encomendados por el Procurador vinculados

a la violencia de género.

e EI 17 de febrero de 2012, se publicd el Acuerdo nimero 02/2012 del Fiscal General
de Justicia del estado de México por el que se cambia la denominacién de 14
agencias del Ministerio Publico Especializadas en Violencia Intrafamiliar y Sexual
a Agencias del Ministerio Publico Especializadas en Violencia Familiar, Sexual y
de Género, y se amplia su &mbito de competencia, en virtud de atender en forma
especializada a las victimas de delitos cometidos con violencia contra la mujer, de
violencia familiar, delitos sexuales y aquellos que atenten contra el libre desarrollo
de la personalidad o contra el pleno desarrollo y la dignidad de la persona, tipificados

en el Codigo Penal del estado de México.

e EIl29de juniode 2012, se publico el Acuerdo 09/2012, por el que se crea la Fiscalia
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Especializada de Trata de Personas.

El 03 de septiembre de 2013, se publicé el Acuerdo numero 18/2013, por el que se
crea el Consejo Mexiquense para la Atencion de la Violencia de Género y

Feminicidio.

Asimismo, la FGJEM, a través de su Fiscalia Central para la atencion de delitos

vinculados a la Violencia de Género, ha llevado a cabo las siguientes acciones:

o Actualmente funcionan 14 Agencias del Ministerio Publico Especializadas en
Violencia Familiar, Sexual y de Género, 2 Centros de Justicia para las Mujeres

(Toluca y Cuautitlan lzcalli) y 1 Centro de Atencion Integral en Amecameca.

o En el periodo comprendido de septiembre 2015 a agosto 2016, en materia de

violencia familiar, sexual y de género se han reflejado los siguientes resultados:

o Seiniciaron 30,583 carpetas de investigacion, de las cuales fueron determinadas
13,020 (remision de diligencias por incompetencia, archivo temporal y definitivo)
y judicializadas 589, continuan en tramite 16,974; lo que representa 14,596 mas
respecto al mismo periodo 2014-2015, en virtud de que se realizan acciones que
han generado el incremento de las mujeres que se atreven a denunciar porque
confian en esta Procuraduria, a saber, aumento de propaganda en todos los medios
de comunicacion y la constante capacitacion que realiza esta Subprocuraduria en

temas relacionados a la violencia de género.

o Se continud con la investigacion de las carpetas de afios y meses anteriores,
logrando determinar 21, 976 (remision de diligencias por incompetencia, archivo
temporal y definitivo, asi mismo se judicializaron 972.

o Por lo que respecta al delito de violacion se iniciaron 1,950 carpetas de
investigacion, 435 mas respecto al mismo periodo de los afios 2014-2015, por las

razones antes descritas. De éstas fueron determinadas 456.
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Se otorgd atencidén consistente en certificacion médica de lesiones y de

ginecologia, a un total de 11,571 victimas.
En materia de psicologia se realizaron 7,118 atenciones y 1,427 en trabajo social.

Se proporciono atencién a 144,505 personas en los diversos servicios que brinda
esta Subprocuraduria, tales como: Tramite en sus carpetas de investigacion,
atencion pericial, médica, psicoldgica, trabajo social, antropologia, criminalista,
criminologia, platicas de sensibilizacién, asesorias juridicas, canalizacion a
instancias civiles, familiares y otras dependencias (Consejo Estatal de la Mujer,
Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas del Estado de México), traslado de

victimas a albergues y/o refugios, entre otros).
Se emitid un total de 16,310 medias de proteccion.

El 2 de diciembre de 2015, se crearon tres agencias del ministerio publico para la
atencion de nifias, nifios y adolescentes en los municipios de Toluca, Ecatepec y
Tlalnepantla, Unicas en el pais, que ademas de atender delitos relacionados con
este grupo de personas, busca redes de apoyo para las victimas y en Gltima
instancia las remite a albergues del Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia o de aquellos reconocidos por dicha Institucion.

En coordinacién con la Comision Estatal de Seguridad Ciudadana, se elabord el
Protocolo de Actuacion Policial para la Atencion de Mujeres Victimas de
Violencia de Género, dicho Protocolo contempla la articulacién de los diferentes
Ordenes de gobierno, actores estratégicos, mecanismos de evaluacion de riesgo,
asi como la aplicacion de medidas de proteccion inmediatas y su respectivo

seguimiento.

Para la notificacion y aplicacion de las medidas de proteccion se implementd

acompariamiento por medio de las Bases de Operaciones Mixtas, por lo que a
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partir del mes de abril del afio en curso, se han aplicado bajo esta modalidad 96
medidas, cuyo cumplimiento es monitoreado por el Call Center de esta

Procuraduria.

o A fin de brindar un mejor servicio a la ciudadania se aumento la plantilla del
personal operativo con elementos de la policia ministerial, agentes del ministerio
publico, psicologos, trabajadores sociales y se incluyeron peritos en materia de
antropologia, siendo un total de 84 nuevos servidores publicos. Asimismo, se
realizd la ampliacion de turnos en las Agencias del Ministerio Puablico
Especializadas en Violencia Familiar, Sexual y de Género con mayor carga de

trabajo (Naucalpan y Ecatepec).

o Con el propésito de fortalecer las acciones relativas a la emision de la Alerta de
Género, se cred la Unidad de Analisis y Contexto para la investigacion de delitos
vinculados a feminicidios, homicidios dolosos y desapariciones de nifias y

mujeres de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

748. Por otra parte, en el 2014, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia en contra de las Mujeres, llevd a cabo en el estado de México cuatro campafas
para dar a conocer los recursos con que cuenta en la entidad para prevenir y erradicar la

violencia contra la mujer.

e Lacampafa “Tu vida vale mds que su fuerza” promovio los Centros de Justicia para

las Mujeres;

e Las campaias “Porque hablar ayuda” y “No estds sola” incentivaron que las
mujeres victimas de violencia hicieran uso de la linea 01 800 HABLALO, recibir
orientacion leal y atencion psicoldgica, asi como ser canalizadas a la institucion

publica o privada que pueda brindarles atencién; y

e Lacampafa “Medidas de prevencion de la violencia contra las mujeres”, que como
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su nombre lo indica, se concentro en la difusion en materia de prevencion.

749.  Ahora bien, a través del Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, se cuenta con
27 unidades de atencidn a mujeres, sus hijas, sus hijos son atendidos cuando se encuentran

en alguna situacion de violencia.

750. En ese tenor, el Estado mexicano se permite informar que también ha tomado las

siguientes medidas para proteger a las mujeres y sus familias de cualquier acto de violencia:
e Cuatro refugios temporales para mujeres en:

Toluca

Jocotitlan

Cuautitlan Izcalli

Nezahualcdyotl.
e Cuatro unidades moviles de atencidén a mujeres y sus hijos en situacion de violencia
e Lineasin Violencia 01 810 84 053 ha atendido ya a mas de 16 mil llamadas

e La Linea contra la Trata de Personas 01800 832 4745 ha atendido mas de mil 430

llamadas.

e Nuevas instalaciones del Centro de Atencidén de Reeducacién para Personas que
Ejercen Violencia de Género en Toluca.

e Refugio para Mujeres en Situacion de Violencia en Chalco, con una inversion de un
millon 600 mil pesos, tiene capacidad para atender a méas de 30 mujeres, el ingreso es

voluntario, se presta atencion psicolégica, juridica, y de trabajo social.

e Se crearon las comisiones temporales de Seguridad, Prevencion, Justicia, Cero
Tolerancia a la Violencia contra las Mujeres, a fin de implementar las acciones
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necesarias para combatir y erradicar la violencia en contra de la mujer.

751. Mas aun el Estado resalta que se especializaron de 2 tipos de Agencias del Ministerio
Publico, siendo estas: la Agencias del Ministerio Publico sobre victimas de delitos cometidos
con violencia contra la mujer y la Agencias del Ministerio Pablico Especializadas en
violencia familiar, sexual y de género. Igualmente, se especializé y amplié la competencia
de 2 Subprocuradurias de la FGEM, en materia de Género: la Subprocuraduria para la
Atencion de Delitos Vinculados a la Violencia de Género, en materia de Trata de Personas,
para la Investigacion de Personas Desaparecidas, No Localizadas, Ausentes o Extraviadas y
Feminicidios; y la Subprocuraduria para la Atencion de Delitos Vinculados a la Violencia de

Género.

752. Finalmente, se celebr6 un Convenio de Coordinacion Institucional (CNDH,
Secretaria de Gobernacion, Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia en
contra de las Mujeres, Oficina del Gobernador Constitucional del estado de Meéxico,
Secretaria General de Gobierno y FGEM), para la planeacion de estrategias y acciones en

materia de prevencidn, atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres
> Medidas en el ambito federal.

753.  Dentro de las medidas implementadas por el Estado mexicano en &mbito federal, el

Estado mexicano destaca las siguientes:

e Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres. Tiene por objeto coordinar los esfuerzos, instrumentos, politicas,
servicios y acciones interinstitucionales para la prevencion, atencion, sancion y

erradicacion de la violencia contra las mujeres.

e Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra

las Mujeres que abarca 118 lineas de accion.
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e Declaratoria de alerta de género. Conjunto de acciones gubernamentales de

emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida y/o la existencia de un

agravio comparado, ante una situacion de extrema violencia contra las mujeres

247

e Centros de Justicia para las Mujeres. Concentran, bajo un mismo techo, servicios

multidisciplinarios para mujeres, adolescentes y nifias victimas de violencia, asi

como para las hijas e hijos de las victimas. Entre algunos de los servicios

proporcionados en estos Centros se encuentran:

- Atencion psicologica, juridica y médica;

- Albergues temporales;

- Ludoteca con expertas/os en temas de desarrollo infantil, y

- Talleres de empoderamiento social y econémico para apoyar a las mujeres a salir

del circulo de violencia.

e Los 34 Centros de Justicia para las Mujeres que operan actualmente son:

Nam. Estado Municipio Modalidad Monto Afio de Inauguracion

Asignado por la | Asignacién

Conavim del

Subsidio
1 Campeche Campeche Construcciéon | $7°500,000.00 2010-2011 06/08/2011
2 Campeche | Carmen Construccion | - - 09/03/2015
3 Chiapas Tuxtla Construccion | $5°000,000.00 2011 26/11/2011
Gutiérrez

4 Chihuahua | Ciudad Juarez | Construccién | $7°500,000.00 2010-2011 26/03/2012
5 Chihuahua | Chihuahua Construccion | $5°785,547.08 2012-2013 08/03/2011
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247 Recientemente la Camara de Diputados aprobé un dictamen que reforma el articulo 25 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para ampliar la notificacion de la declaratoria de alerta
de violencia de género vy agilizar el plazo para sustanciarse. La modificacion establece que correspondera al
gobierno federal, a través de la Secretaria de Gobernacion, declarar la alerta de violencia de género y la
notificara a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la entidad federativa, asi como a los ayuntamientos
0 demarcaciones territoriales de que se trate. En la reforma también se sefiala que el procedimiento para la
emision de la declaratoria de alerta de violencia de género, debera sustanciarse en un maximo de 60 dias habiles.
El dictamen se encuentra en revision por el Senado.
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6 Coahuila Saltillo Construccion | $4°000,000.00 2014 03/12/2014

7 Coahuila Torredn Construcciéon | $6°000,000.00 2013 29/11/2013

8 Colima Colima Construccion | $1°600,000.00 2014 31/12/2014

9 Durango Durango Construccion | - - 10/03/2015

10 Estado de | Amecameca Construccion | $1°750,000.00 2013 25/08/2011
México

11 Estado de | Cuautitlan Construccion | $9°601,769.10 2012-2013 25/11/2013
México

12 Estado de | Toluca - - - 26/11/2012
México

13 Guerrero Tlapa de Construcciéon | $3°000,000.00 2010 26/11/2013

Comonfort

e Ademas, existen otros Centros de Justicia para Mujeres que también operan en la

actualidad, que se encuentran en; Aguascalientes; Baja California; Coahuila, Ciudad
Acufia; Coahuila, Matamoros; Coahuila; Ciudad de México; Guerrero; Hidalgo;
Jalisco; Michoacan de Ocampo; Morelos; Nayarit; Oaxaca; Puebla; Puebla II;
Quereétaro; San Luis Potosi; San Luis Potosi; Sonora; Yucatan; y Zacatecas. Con ello,

el Estado mexicano cuenta con 34 Centros de Justicia para las Mujeres.

Mecanismos de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual cometida en contra de
mujeres; Cuyo objetivo es la revision de los casos de mujeres denunciantes de tortura
sexual contemplados en la campana “Rompiendo el silencio: Todas juntas contra la
tortura sexual”. Participan Organizaciones de la Sociedad Civil, Secretaria de
Gobernacion, Secretaria de Relaciones Exteriores, Procuraduria General de la
Republica, Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas y la Comision Nacional de

los Derechos Humanaos.

13 Redes ciudadanas. Son grupos de mujeres y hombres que han identificado
situaciones de violencia en su comunidad, y que establecen mecanismos grupales de
apoyo, atencién y prevencion de la violencia en su entorno. En estas redes se capacita

a las y los participantes en materia de derechos humanos, se empodera a lideres
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sociales, y se busca coadyuvar con las instituciones publicas en acciones efectivas

encaminadas a alcanzar una vida libre de violencia.

e 9 Redes interinstitucionales. se establecen a través de la formacion y sensibilizacion

en temas de género a servidoras y servidores publicos de los érdenes de gobierno

local y municipal encargados de atender a victimas de violencia, y buscan formar

vinculos entre instituciones para coadyuvar en la generacion de soluciones para el

desarrollo y empoderamiento de mujeres y nifias.

Entidad Federativa Redes ciudadanas Redes interinstitucionales
Chiapas Tapachula Comitan
Acapetahua Tuxtla
Comitén Tapachula
Distrito Federal Coyoacan
Iztapalapa Iztapalapa
Guerrero Acapulco de Juarez
Tlapa de Comonfort
Yucatan Mérida Mérida
Estado de México Naucalpan Toluca
Michoacén de | Patzcuaro/Sta. Fe de la
Ocampo Laguna
Morelia Morelia
Oaxaca Guelatao / Ixtlan de | Oaxaca
Juarez
Chihuahua Ciudad Juérez Ciudad Juérez

e 6 Programasy mecanismos enfocados a prevenir, atender y erradicar la violencia de

género y todo tipo de delito cometido en contra de la mujer.

e Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
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contra las Mujeres

e Linea 01800 Héblalo. Se presento el 25 de noviembre de 2013 y ofrece un servicio
integral de alcance nacional, dirigido a victimas de violencia de género. A través de
esta linea se brinda orientacion legal y atencidn psicoldgica a victimas de violencia,
de manera gratuita y confidencial. A diferencia de otras lineas, ésta ofrece a las
usuarias una atencion continuada, y un servicio personalizado y profesional. Las
mujeres pueden ser canalizadas a mas de 3 mil instituciones publicas y privadas en

las 32 entidades federativas del pais.

e 44 Instituciones y Centros de atencion enfocados a la atencion de los derechos de las

mujeres.

754. En ese tenor, el Estado mexicano informa que el 26 de agosto del presente afio, la
Secretaria de Gobernacion y la Corte Interamericana de Derechos Humanos firmaron un
convenio de colaboracion con el objeto de fortalecer las acciones en favor de la igualdad de
género y el combate y erradicacion de la violencia contra las mujeres y nifias. EI convenio se
implementara mediante la realizacion de proyectos conjuntos, entre los que destacan
programas de investigacion, difusion y colaboracion enfocados a mejorar la calidad de vida
de las mujeres y nifias, el Convenio se da en el marco del cumplimiento de las obligaciones

internacionales del Estado mexicano en materia de derechos humanos de las mujeres.

755. Lo anterior deja de relieve que el Estado ha realizado cambios profundos y
estructurales para mejorar su politica de investigacion, especialmente en casos sobre
violencia contra las mujeres. Estos cambios incluyen a las mas altas esferas del gobierno,
hasta las fiscalias locales, ademéas que han obedecido al objetivo de introducir la perspectiva
de género y garantizar la proteccién de la integridad fisica de las mujeres, logrando que se

armonice con estandares interamericanos.

756. Por ello, el Estado mexicano ha cumplido en crear nuevas instituciones encargadas

de investigar casos de violencia sexual que son compatibles con estandares interamericanos.
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757. En esta tesitura, la Corte IDH podra observar que el Estado ha adoptado medidas
legislativas, administrativas y de otra indole, para evitar la repeticion de la tortura, tortura
sexual y otras formas de violencia contra la mujer, tanto en los ambitos federal como local,
con especial énfasis en los agentes encargados de realizar investigaciones, en los cuerpos de

seguridad y en el personal médico.

758. Ello es exactamente lo que le requirié la Comision IDH en su Recomendacion 5 de
su Informe de Fondo. Por la misma razén, esta Recomendacion también debe considerarse

cumplida.

c) De frente a las medidas de reparacion ya implementadas en el caso, las medidas
solicitadas por la representacion en su ESAP no resultan viables.

759. Ahora bien, el Estado mexicano considera que a través del apartado anterior ya ha
detallado las medidas desplegadas por el Estado mexicano a partir de su reconocimiento de
responsabilidad en el caso y aquellas llevadas a cabo para cumplir con las recomendaciones
en su momento formuladas en el Informe de Fondo de la Comisién IDH. A la luz de lo
anterior, el Estado considera que de frente a las medidas de reparacién ya implementadas en

este caso, las medidas solicitadas por la representacion en su ESAP no resultan viables.

760. EIl Estado formulard sus observaciones respecto de cada medida de reparacion
solicitada en el ESAP.

i.  Pago de Indemnizaciones.

761. Dentro del derecho de las reparaciones, la Corte IDH ha indicado que en aquellos

casos donde no es posible la restitucion, puede ordenar otro tipo de medidas para reparar las
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248

consecuencias del dafio?*®, entre éstas se encuentra el pago de compensaciones pecuniarias®+°.

762. En ese sentido, la Corte IDH ha esclarecido que tanto la naturaleza, como el monto
de las reparaciones, dependeran del dafio ocasionado material e inmaterialmente®°, tomando
en consideracion que los Estados pueden utilizar sus propios mecanismos de reparacion,

siempre y cuando éstos cumplan con la CADH y la jurisprudencia de la Corte IDH?!,

763. Enel Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio
Cacarica (Operacion Geénesis) vs. Colombia, el cual versa sobre violaciones a derechos
humanos en el marco de un operativo por parte del Estado para remover a individuos de su
territorio®?, el Estado solicitd a la Corte IDH abstenerse de dictar cantidades indemnizatorias
en el marco del proceso internacional, toda vez que se contaba con el programa masivo

administrativo de reparacion integral considerado en la Ley de Victimas, el cual era la forma

248 Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de

1989. Serie C No. 7, Parr. 244. Corte IDH. Caso Tarazona Arrieta y Otros Vs. Perd. Excepcion Preliminar,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de octubre de 2014. Serie C No. 286, parr. 171.

249 Corte IDH. Caso de la "Masacre de Mapiripan" vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134, Parr. 244. Corte IDH. Caso Osorio Rivera y Familiares vs. Perd.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No.
274, parr. 236.

250 Corte IDH. Caso Gutiérrez Soler vs. Colombia. Sentencia de 12 de septiembre de 2005. Serie C No. 132,

Parrafo 64 Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101, Parrafo 237

251 Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213, Parr. 246.

252 Corte IDH. Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica

(Operacion Génesis) vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20
de noviembre de 2013. Serie C No. 270, Parr 1.

280



831

adecuada para reparar las victimas. Asimismo, en virtud del principio de subsidiariedad, el
Estado solicit6 a la Corte no decretar indemnizaciones debido a que las presuntas victimas
no solicitaron reparaciones ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, jurisdiccion

competente?3,

764. En atencion a lo argumentado por el Estado, la Corte IDH valord la existencia de la
Ley de Victimas dentro de la jurisdiccion colombiana, la cual ha sido un gran avance en el
tema de reparaciones. Adicionalmente, la Corte IDH resalté la existencia de dos Decretos a
través de los cuales se prevén reparaciones, entre ellas la indemnizacion, a favor de las
comunidades afrodescendientes y un Programa de acompafiamiento. Todo lo anterior, a
través de un Plan Integral de Reparacion Colectiva y por ello ordeno al Estado reparar a las

victimas con sus propios mecanismos, otorgando una atencion prioritaria.?>*

765.  En el presente caso, tal y como se informé en diferentes momentos a la Comision
IDH, el Estado puso a disposicion de la victima una Propuesta de Reparacidon Integral, el cual
incluye el pago de indemnizaciones por dafio material (considerando el dafio emergente y el
lucro cesante) e inmaterial. Lo anterior, seria calculado de conformidad con las Reglas de
Operacion del Fideicomiso para el Cumplimiento de las Obligaciones en Materia de los
Derechos Humanos, cuyo funcionamiento otorga certeza juridica de los medios que tiene el
Estado para reparar a las victimas, ademas de tomar en cuenta la jurisprudencia de esa Corte

para calcular los montos.

766. Mas aln, resulta relevante destacar que la creacion y funcionamiento de dicho
fideicomiso ha sido reconocido por la propia Corte, quien establecié que “estima que el
Estado ha adoptado suficientes previsiones dirigidas a que dicho fideicomiso funcione

adecuadamente y valora la actuacion del Estado... refleja que el Estado ha adoptado

253 |pidem. Parrs. 463 y 465.

254 |hidem. Parrs. 473 a 475.
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suficientes previsiones para garantizar el disfrute completo y efectivo de esta medida de

reparacion por todos los beneficiarios”?®.

767. Adicionalmente, el Estado mexicano cuenta con una Ley General de Victimas a través
de la cual se ha desarrollado una infraestructura de gran envergadura dentro de la jurisdiccion

mexicana para reparar a cualquier victima de violaciones a derechos humanos.

768. LaLey, la cual funge como el sustento legal para la creacion del Sistema Nacional de
Atencion a Victimas, tiene como objeto no Unicamente reconocer los derechos de las
victimas, sino coordinar y ejecutar las medidas necesarias para repararlas, al igual que
establecer los deberes y obligaciones de las autoridades. En ese sentido, se reconoce como
derecho de las victimas, inter alia, la reparacion integral y el derecho a la verdad. Asimismo,
reconoce los derechos de ayuda, asistencia y atencion, al igual que evalGa la gravedad del
dafo sufrido por la victima para implementar las medidas de reparacion, considerando a las

mujeres como un grupo en situacion de vulnerabilidad.

769. El instrumento legal antes citado, cuenta con distintas medidas de reparacion que van
de conformidad con la jurisprudencia interamericana, en dicha norma se consagran medidas

de restitucion, rehabilitacién, compensacion, satisfaccion y no repeticion.

770. Es importante hacer notar que el proyecto de reparacion, conforme al fidecomiso
antes descrito, fue puesto a disposicion de las victimas durante el procedimiento de la
Comision IDH, sin que las victimas lo aceptaran y la Comision IDH se pronunciara al
respecto, ignorando que en casos anteriores, como Ananias Laparra Martinez y familia, ya

habia decretado el cumplimiento de las medidas de reparacion, a pesar no existir

255 Corte IDH. Casos Fernandez Ortega y otros y Rosendo Cantl y otra vs. México. Supervision de

Cumplimiento de Sentencia. Resolucidn de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 21 de noviembre
de 2014. Pérr. 27.
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consentimiento de las victimas.

771. En lo que respecta al &mbito local, mediante edicto publicado en la Gaceta de
Gobierno del Estado de México del 19 de marzo de 2015, se notifico a las 11 victimas mujeres
y a su representacion en el presente caso, que, el Gobierno del estado de México constituyo
en su favor, en calidad de victimas de los hechos ocurridos los dias 3 y 4 de mayo de 2006,
en San Salvador Atenco, un fondo ad hoc de atencidn, el cual se encontraba a su disposicion
en el entonces Instituto de Atencion a las Victimas del Delito de la entonces Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, hoy FGEM (y que ahora se encuentra resguardado
en la actualidad por la Comisién de Atencidn a Victimas del estado de México, a raiz de su
creacion), para recibir sus compensaciones economicas correspondientes. Huelga decir que
a pesar de que también se les notificd de manera personal el contenido de este Edicto, ninguna
de las 11 victimas acudié a comparecer al citado Instituto.

772.  En suma, en ningln momento las victimas realizaron ninguna gestion o expresaron
interés para acceder al Sistema Nacional de Atencién a Victimas o a la Comision Ejecutiva
de Atencidn a victimas del estado de México y hacer uso de las distintas formas de reparacion

que la propia ley marca, algo que no resulta atribuible al Estado.

773. Asimismo, debe agregarse que la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del
estado de México, conforme a su Ley, reconoce y garantiza los derechos de las victimas y
ofendidos consagrados en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte,
en la CPEUM, en la Ley General de Victimas, en la Constitucion Politica del estado libre y
soberano de México, los contemplados en Ley de Victimas del estado de México y demas
ordenamientos juridicos aplicables, al igual que coordina medidas necesarias para promover,

respetar, proteger, garantizar y permitir su ejercicio efectivos.

774. Como ya se menciond en apartados anteriores, dicha institucion se encarga de brindar
atencion a las victimas de violaciones de derechos humanos mediante las areas de psicologia,

trabajo social, asesoria y defensa juridica gratuita, entre otras, ademas de estar facultada de
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otorgar compensaciones a las victimas por concepto reparacion del dafio, la cual incluye

todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas economicamente evaluables.

775.  Sin perjuicio de lo anterior, el Estado reitera que los tres mecanismos, los cuales
cumplen con los méas altos estandares interamericanos, fueron puestos a disposicion de las
victimas y son las mejores vias para lograr una reparacion integral en el presente caso, a la
luz del principio de complementariedad. Incluso, el Estado destaca la creacion de un Fondo
ad hoc a nivel local para reparar a las victimas del presente caso, del cual se emitio un Edicto,
y que actualmente sigue existiendo, pero ahora como parte de la Comisién de Atencion a

Victimas del estado de México.

776. En consecuencia, el Estado considera, en congruencia con el principio de
complementariedad, que las victimas deben acudir ante las instancias nacionales ya
existentes y agotar estos procedimientos que prevé la legislacion interna en materia de
reparaciones, y las cuales ya han sido puestas a su disposicién, a fin de que se determine la

indemnizacion correspondiente a las victimas del caso.

777. De esta manera, la Corte IDH, como lo ha hecho en los precedentes sefialados, debe
permitir al Estado que ponga en marcha los procedimientos contemplados en su Ley General
de Atencion a Victimas o en el Fideicomiso para el Cumplimiento de las Obligaciones en
Materia de los Derechos Humanos, a fin de determinar las reparaciones en este rubro. Por lo
que, en este sentido, la Corte IDH debe abstenerse de dicar montos de indemnizacién en el

presente caso.

ii.  Otorgar acceso a asistencia médica y psicoldgica, asi como a becas

educativas.

778. Como ya se expuso anteriormente, la Corte IDH ha establecido que puede ordenar

otro tipo de medidas que no sean de caracter pecuniario, como aquéllas tendientes a la
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rehabilitacion de las victimas, para reparar las consecuencias del dafio.?>®

779. En ese sentido, en el caso Yarce y otras vs. Colombia, el cual trata violaciones a los
derechos fundamentales de cinco defensoras de derechos humanos en Colombia®®’, el Estado
informd a la Corte IDH que se encontraba en posicion de cumplir a través de su Ley de
Victimas, incluso haciendo notar que los servicios de salud ya se habian puestos a disposicion
de las victimas y esta lo habian rechazado?®. Por su parte, la Corte IDH valor6 los esfuerzos
del Estado en sus avances para la reparacion de las victimas en su derecho interno y ordeno
que se siguiera otorgando a las victimas las medidas de rehabilitacion de forma gratuita,
prioritaria y de conformidad con su Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a

Victimas?®®.

780. En el caso que nos aqueja, el Estado ha sido explicito en lo ofrecido a las victimas
como medidas de rehabilitacion. A través de un programa de reparacion integral, el cual fue
puesto a disposicion de las victimas y la Comision IDH, el Estado propuso que a las victimas
la incorporacion al programa social que mejor se ajuste a sus necesidades, el cual prestara

atencion médica gratuita y de forma prioritaria.

781. Particularmente, de manera similar al apartado sobre indemnizaciones, el Estado
reitera que la Ley General de Victimas contempla las medidas de rehabilitacion solicitadas

por las victimas, en materia de asistencia médica y psicologica.

256 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de

1989. Serie C No. 7, Parr. 244. Corte IDH. Caso Tarazona Arrieta y Otros Vs. Perd. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de octubre de 2014. Serie C No. 286, parr. 171.

257 Corte IDH. Caso Yarce y otras vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 22 de noviembre de 2016, Parr. 1.

258 |hidem. Parr. 338.

259 |hidem. Parrs. 339-340.
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782. Adicionalmente, el Estado también propuso motu proprio el otorgamiento de becas,
en atencion a que la Corte IDH ha entendido que las becas educativas son medidas
encaminadas a rehacer el proyecto de vida de las victimas?®. Dichas becas garantizan, a
través del Fideicomiso para el Cumplimiento de Obligaciones en Materia de Derechos
Humanos, el apoyo hasta nivel universitario para las victimas directas o indirectas que asi lo

requieran.

783. Como puede apreciar la Corte IDH, el Estado cuenta con las estructuras, y
procedimientos necesarios, para que se brinde esta medida a nivel interno, ante lo cual las
victimas deben agotar estos mecanismos internos. Se reitera que las medidas de rehabilitacion
que permitan a las victimas retomar su proyecto de vida, se encuentran a su disposicién desde
el afio 2013. Las medidas son parte de un proyecto de reparacion que atiende a la situacion
individual de cada una de las 11 mujeres y que busca mitigar los dafios de los hechos sufridos.

784. En ese tenor, el Estado considera que las medidas de reparacion tendientes a la
rehabilitacion de las victimas solicitadas por su representacion se encuentra cumplidas y se

debe permitir al Estado seguir cumpliendo con sus propios mecanismos.

iii.  Publicacion de la sentencia en la pagina de la Presidencia de la

Republica.

785. Larepresentacion de las victimas solicita como medida de reparacion la publicacion

de la sentencia en el portal electrénico de la Oficina de la Presidencia de la Republica.

786. Al respecto, el Estado mexicano recuerda que la Corte IDH ha establecido como
medida de satisfaccién, la publicaciéon de determinados parrafos y puntos resolutivos de la

sentencia, en el Diario Oficial de la Federacidn, en un diario de amplia circulacién nacional

260 Caso Benavides vs. Perd. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia de fondo, 3 de diciembre

de 2001, parr. 80. Caso de la Masacre de la Rochela vs. Colombia. Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Supervision de Cumplimiento de Sentencia. 31 de agosto de 2015. Parr. 26.
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y en un diario de amplia circulaciéon. Adicionalmente, ha ordenado la publicacién de la

sentencia integra en una pagina electrénica oficial del Estado, tanto federal®®L,

787. El Estado mexicano solicita que, en caso de que esa Corte IDH se pronuncie sobre la
responsabilidad del Estado y ordene la publicacion de la sentencia como medida de
reparacion, ésta sea publicada en la pagina de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en tanto
es la dependencia del Gobierno Federal que funge como enlace con los organismos
internacionales en materia de derechos humanos, como lo es la Corte IDH, y no asi la
Presidencia de la Republica.

788. En esta tesitura, la Secretaria de Relaciones Exteriores, realizaria —mediante un
comunicado de prensa- la publicacion de las partes conducentes de la sentencia, el cual seria
distribuido por los medios electrénicos oficiales, incluyendo las redes sociales de la

dependencia.

789. De igual forma, como en otros casos, el Estado propone que dicha publicacion sea
realizada en una ocasion en el Semanario Judicial de la Federacion, y el Diario Oficial de la
Federacion, como se ha hecho en otros casos.

iv.  Disculpa publica y difusion de spots en medios televisivos y redes

sociales

790. La representacion de las victimas solicitan como medida de reparacion que la Corte

IDH inste al Estado a realizar una disculpa puablica, asi como la realizacion de versiones

261 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones

y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, Parrafo 217; Corte IDH. Caso Gonzalez y

otras ("Campo Algodonero") Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, Parrafo 468. Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs.

El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120, parr. 195; Caso

Escher y otros Vs. Brasil, supra nota 46, parr. 239, y Caso Garibaldi Vs. Brasil, supra nota 252, parr. 157.
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audiovisuales (spots) de dicha disculpa, con la finalidad de que sean transmitidos en espacios

televisivos, canales publicos de television, internet y redes sociales.

791. Al respecto, la Corte IDH ha sefialado que las medidas de satisfaccion son aquéllas
que buscan reparar el dafio inmaterial y que no tienen naturaleza pecuniaria, pero que son
medidas que tienen un alcance o repercusion publica sobre los hechos violatorios de los

derechos humanos?%2,

792.  Alrespecto, la Corte IDH ha sefialado que el Estado debe ofrecer una disculpa pablica
a través sus altas autoridades. Sin embargo, la Corte IDH también ha considerado no
pertinente ordenar el acto de reconocimiento publico de responsabilidad, resaltando que la
emision de la sentencia constituye per se una forma de reparacion, resultan suficientes y

adecuadas para remediar las violaciones sufridas por las victimas?%3,

793. En el presente caso, el Estado mexicano ya ha efectuado un reconocimiento publico
de su responsabilidad, asi como ha emitido disculpas publicas a las victimas del caso. Al
respecto, el 14 de marzo de 2013, en el marco del 147° Periodo de Sesiones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, el Estado mexicano reconocié su responsabilidad
internacional por los hechos del presente caso y se ofrecieron disculpas publicas a las 11

mujeres.

794. Particularmente, en una audiencia publica ante la Comisién IDH, trasmitida por su

portal de internet, la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion,

262 Corte IDH. Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 6 de julio de 2009. Serie C No. 200, Parrafo 236.

263 Corte IDH. Caso Arglellesy otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 288, Parrafo 257; Corte IDH. Caso de personas
dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 282, Parrafo 475
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acompariada del Subsecretario para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos de la
Cancilleria mexicana y el Fiscal General de Justicia del Estado de México ofrecieron la
disculpa publica y reconocieron la responsabilidad Internacional del Estado?®“.

795. De esta manera, en el presente caso, ya existe un reconocimiento de responsabilidad
internacional por los hechos que originaron el presente caso, el cual fue realizado por altos
funcionarios del Estado mexicano ante la propia Comision IDH. Incluso, derivado de dicho
reconocimiento se han generado diversos mecanismos de reparacion y garantias de no

repeticion, que ya han sido expuestos.

796. Por lo tanto, el Estado mexicano considera que la publicacién de la sentencia —en los
términos sefalados en la seccion anterior “Publicacion de la sentencia”- es suficiente
complemento para atender la solicitud de la representacidn de las victimas por lo que respecta
amedidas de reparacion, destacando que la solicitud de spots transmitidos en diversos medios
de comunicacidn se aparta ampliamente de los estandares que ya han sido establecidos por
esa Corte IDH en la materia, por lo cual, no resulta viable.

v.  Obligacion de investigacion.

797.  El Estado reconoce que tiene una obligacion de investigar los presentes hechos para
esclarecer lo ocurrido, asi como sancionar a los presuntos responsables. Sin embargo resulta
menester subrayar que la obligacion en comento es de medio y no resultados®®®, de acuerdo

con la Corte “la referida obligacion es de medio o comportamiento y que no es incumplida

264 Corte IDH. Caso Servellon Garcia y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21

de septiembre de 2006. Serie C No. 152, Parrafo 198.

265 Corte IDH. Caso Garcia Prieto y otros vs. El Salvador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2007. Serie C No. 168, Parrafo 154.
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por el solo hecho de que la investigacion no produzca un resultado satisfactorio”?®,

798. En el caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs.
Colombia, la Corte IDH ordené al Estado colombiano “[...] remover todos los obstaculos,
de facto y de jure, que mantienen la impunidad en este caso, y llevar a cabo las
investigaciones amplias, sistematicas y minuciosas que sean necesarias para determinar,
juzgar, y, en su caso, sancionar a todos los responsables [...] asegurar el pleno acceso y
capacidad de actuar de las victimas o sus familiares en todas las etapas de la investigacion

y el juzgamiento de los responsables?’.

799. En el presente caso, los hechos hoy ante este honorable Tribunal han sido
investigados por cuatro autoridades distintas del Estado mexicano, la SCJN, la CNDH, la
PGR y la FGEM Las dos primeras, si bien no son de naturaleza ministerial, sirvieron para
identificar a los probables implicados, ademas de ser la base para la elaboracion de trazado

factico del presente asunto.

800. Como derivado de lo anterior, la FGEM ha llevado a cabo amplias investigaciones,
en las cuales actualmente se encuentran consignados todos los funcionarios sefialados por la
SCJIN. Dentro de las personas hoy enfrentando un proceso penal, no obran Unicamente

elementos policiales, sino médico legistas y ministerios publicos.

801. Como ya se expuso anteriormente, del primer proceso penal iniciado en contra de 29
policias preventivos, y el segundo en contra de 22 servidores publicos, 10 médicos de la

Direccién General de Prevencion y Readaptacion Social, 11 médicos legistas y 1 agente del

266 Corte IDH. Caso Tarazona Arrieta y Otros Vs. Perl. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 15 de octubre de 2014. Serie C No. 286, Parrafo 124.

267 Corte IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) vs. Colombia.

Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014. Serie C No.
287, Parr. 554-559.
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Ministerio Publico (éstos dltimos de la FGEM).

802. Como resultado de la debida conformacion de la investigacion, la FGEM obtuvo
excepto el altimo caso las 6rdenes de aprehension en contra de los 29 policias (uno de ellos
murid), por el delito de tortura en su modalidad de omisidn, previsto en el articulo 2 de la
Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura en el estado de México, con pena de 3 a 12 afios de
prision. Actualmente, el proceso penal esta en curso respecto de 18 policias sujetos a prision
preventiva o con libertad provisional bajo caucion, en la fase de instruccion y se continda la

bldsqueda de los restantes.

803. De manera adicional a las conclusiones a las que arrib6 la SCIN, y en cuanto a la
segunda de las causas penales iniciadas por la FGEM, ésta ejercio accion penal contra de
diversos médicos por el delito de encubrimiento de tortura, previsto en el articulo 150 del
Caodigo Penal, asi como en contra del agente del Ministerio Publico, por no denunciar la

tortura, previsto en el articulo 4 de la Ley contra la Tortura.

804. Al respecto, la FGEM obtuvo las 6rdenes de aprehension solicitadas y todas se
cumplieron (10 cumplidas y 12 comparecencias voluntarias). Por lo cual, se sometio a
proceso a los 22 servidores publicos, sin prision preventiva, y el proceso esta en cierre de

instruccion y pasar a la formulacion de conclusiones del Ministerio Publico.

805. Eneste sentido, en total, la FGEM consigno a 52 servidores publicos, 40 de los cuales
fueron sujetos a proceso, 1 murié y a 1 mas le fue negada la orden de aprehension (respecto
del cual se encuentra pendiente la resolucion de la apelacion recientemente presentada por la
FGEM).

806. Varios de los procesados han apelado o impugnado via amparo el auto de formal
prision, y en el caso de los médicos, los tribunales federales recientemente han concedido el
amparo a 5 de ellos, al determinar la inexistencia de la conducta tipica. bajo el siguiente
argumento: omitieron denunciar a la autoridad los delitos contra la integridad corporal

(mismo argumento por el que se librd la orden, y con el que se exhibieron los agravios en el
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recurso de revision), y el Colegiado confirma sentencia de amparo que establece la

inexistencia de conducta tipica (ya que hicieron su trabajo).

807. Ahora bien, el Estado también destaca que ha eliminado los obstaculos que en su
momento se generaron por los errores cometidos en un inicio. Esto es asi, principalmente en
razon de la FGEM logré argumentar con éxito: i) la imprescriptibilidad del delito de tortura
frente a los tribunales mexicanos; ii) la necesidad de que los amparos interpuestos por los
procesados fueran concentrados en un mismo juzgado federal; y logré consignar a los
probables responsables de las agresiones sexuales sufridas por las victimas del caso, en razén

de la innegable ineludible omision en la que incurrieron.

808. Si bien actualmente, aln no cuenta con una sentencia condenatoria, esto no
menoscaba el hecho de que el Estado ha realizado todas las gestiones necesarias para
investigar los presentes hechos. El Estado ha individualizado la responsabilidad de todos y

cada uno de los implicados, sin argumentar ningln tipo de obstaculo procesal.

809. Asimismo, las consignaciones han tenido un impacto positivo dentro de la
jurisdiccion mexicana, ya que se ha logrado que los jueces internos ejerzan el control de
convencionalidad y tomen en cuenta los derechos de las victimas en durante los proceso

penales.

810. Mas aun, resulta destacable el hecho de que el Estado, desde que el procedimiento se
encuentra ante la Comision IDH, ha sido transparente con la forma en la que se conducen las

investigaciones tanto con los 6rganos interamericanos, como con las victimas.

811. Por ultimo el Estado desea resaltar, que las investigaciones y consignaciones ya
iniciadas no se detendran hasta llegar a una sentencia, toda vez que es una obligacién bajo la
justicia mexicana, mas alla de la existencia de una sentencia internacional con una orden de

reparacion al respecto, o la falta de una.

812. Ahora bien, el Estado desea resaltar lo expuesto por la corte en el caso Tarazona
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Arrieta y otros vs. Perd, en el que la Corte IDH determinG que a las diligencias en una
investigacion deben evaluarse en su conjunto y en el presente caso, a pesar de que existieron
falencias al principio de las investigaciones de las autoridades peruanas, las indagatorias
permitieron esclarecer los hechos e identificar a los detenidos, por lo que no se probaron las
falencias alegadas por la Comisién IDH y las victimas y la investigacion cumplié con el

requisito de debida diligencia.®

813. Como ya se expuso, en el presente caso existieron un gran nimero de investigaciones
en las cuales, especialmente en la de la SCIN, se especificd a lujo de detalle todos los hechos
acontecidos el 3 y 4 de mayo de 2006, desde antes del operativo hasta la detencion y

procesamiento de las victimas.

814. Por lo otro lado, como resultado de las investigaciones ministeriales, se detuvo y
consigno a todas las personas identificadas como responsables, ademas de haberse eliminado

cualquier obstaculo procesal que pudiera existir por la falta de investigacién en un principio.

815. Finalmente, también en el caso Tarazona Arrieta y otros vs. Perd, la representacion
argument6 que el Estado no habria procesado a todos los responsables en virtud de que
Unicamente detuvo al autor material de los hechos y no a su superior jerarquico.?®® Al
respecto la Corte IDH desestimo lo alegado toda vez que observo que “el Ministerio Publico
investigd efectivamente esos hechos y Unicamente decididé procesar a Antonio Mauricio
Evangelista [...]No fue presentada prueba ni tampoco alegatos que indiquen que el
Ministerio Pablico hubiese tomado esa decision con base en motivos de caracter fraudulento

o en colusion con las partes involucradas’?".

268 Corte IDH. Caso Tarazona Arrieta y Otros vs. Per(. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de octubre de 2014. Serie C No. 286, Parrs 124-125.
269 1pidem. Parr. 130

270 | dem.
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816. En el caso en cuestion el Estado ya ha consignado a todas aquellas personas quienes
fueron identificados como responsables; sin embargo, no existe indicio alguno que un alto
mando ordenara la comision de alguna violacién de derechos humanos. De lo concluido por
la SCJN, si bien se dio una orden de hacer uso de la fuerza, esta fue justificada por la

magnitud de los hechos del 3 de mayo.

817. Sin perjuicio de lo anterior, en las investigaciones no se arrojé ningan indicio de lo
contrario y en el procedimiento ante esta Corte IDH no se ha presentado prueba alguna en
este sentido.

818. Ensuma, el Estado ha cumplido con todos los estandares interamericanos al momento
de realizar las investigaciones, garantizado los derechos de las victimas, por lo cual la Corte
IDH debe considerarlo como un medio de reparacion idoneo, solo permitiendo que los

procesos penales iniciados por el Estado sigan su curso hasta culminar efectivamente.

vi. Creacidn de un Instituto Forense Nacional para garantizar la
documentacion efectiva e independiente de la tortura, incluyendo

la tortura sexual a las mujeres.

819. Ensu jurisprudencia, la Corte IDH ha destacado que la naturaleza de las reparaciones
deben de guardar relacion con las violaciones declaradas en la sentencia?’t. En ese sentido,

si bien la Corte IDH ha dictado que puede ordenar medidas de repercusion publica?’?,

271 Corte IDH. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110, Parr. 190. Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101, Parr. 237. Corte IDH. Caso
Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C
No. 151, Pérr. 152.

272 Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala. Reparaciones y Costas, parr.
84, y Caso Herrera Espinoza y otros vs. Ecuador, parr. 220
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atendiendo al principio de complementariedad del Sistema Interamericano, la creacion una
institucion se debe dar cuando sus funciones no sean ya cubiertas por las propias del Estado.
Ello ha sido reforzado por el propio Tribunal Europeo de Derechos Humanos?’2,

820. En esa tesitura, en el caso Cruz Sanchez y otros vs. Peru, la representacion de las
victimas solicité a la Corte IDH ordenar al Estado “la adopcion o revision de protocolos
adecuados para la investigacion de violaciones relacionadas con los derechos a la viday a
la integridad personal”?’*. En respuesta, la Corte IDH determind que el Estado ya contaba
con protocolos en la materia, por lo que se encontraba bajo la obligaciéon de continuar su
debida implementacion, asi como de dotar de recursos a las autoridades responsables, sin

embargo no bajo la supervision del Tribunal?™.

821. En atencion a lo anterior, el Estado mexicano reconoce gque toda accion que pueda
mejorar la procuracion de justicia debe ser prioritaria para cualquier pais democratico. Por
ello, se reporta como un avance sustantivo la emision del Protocolo Homologado para la

investigacion del delito de tortura de la PGR.

822. El 19 de agosto de 2015, en el marco de la XXXIII Asamblea Plenaria de la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, fue aprobado el dicho Protocolo, el cual
fue resultado de un ejercicio de colaboracion entre la Procuraduria General de la Republica,
las Procuradurias y Fiscalias Estatales, y del entonces Distrito Federal, expertos y expertas
en la materia, asi como organismos y organizaciones nacionales e internacionales de derechos
humanos. En este ejercicio de construccién integral, se asumieron los compromisos

contenidos en las Convenciones Internacionales de la materia, las recomendaciones que han

273 CoEDH. Z y Otros v. Reino Unido (2001), parr. 103.

274 Corte IDH. Caso Cruz Sanchez y otros vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 17 de abril de 2015. Serie C No. 292, Parr. 473.

275 |hidem. Parr. 474,
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emanado de sus mecanismos de seguimiento y monitoreo, las sentencias de la Corte IDH y

la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

823. El objetivo central del Protocolo es establecer politicas de actuacion y procedimientos
apegados a los estandares de derechos humanos para la investigacion de la tortura a
emplearse por los agentes del ministerio publico, los peritos y los elementos de la policia,
sirviendo como guia en las distintas etapas del procedimiento penal (el tradicional y el
acusatorio), para asegurar una investigacion exhaustiva de los hechos, contemplar la especial
vulnerabilidad del sujeto pasivo y la no re victimizacion de las personas, asi como el disefio
del Dictamen Especializado Médico psicologico para la Investigacion y Documentacién

Eficaces de la Tortura, que retoma los principios rectores del Protocolo de Estambul.

824. Debe destacarse, que se contemplan medidas especiales cuando las victimas del delito
sean mujeres, como la asignacion del personal del mismo sexo, si se trata de mujeres
embarazadas, mujeres privadas de libertad, mujeres migrantes y si se trata de nifias o

adolescentes, contar con personal especificamente capacitado y especializado en su atencion.
825. Entre sus objetivos especificos resaltan los siguientes:

e Precisar los elementos que debe reunir una investigacion en denuncias de hechos de
tortura.

e Hacer efectivo el principio de reversion de la carga de la prueba a la autoridad, y de
obtencion efectiva de pruebas que permitan fundamentar la determinacion del
Ministerio Publico.

e Establecer estandares de observancia obligatoria para la préctica del Dictamen
Especializado Médico Psicoldgico para la Investigacion de la Tortura, de acuerdo con
lo establecido en el Protocolo de Estambul.

e Definir con precision los dafios y sufrimientos fisicos y psicolégicos causados a la
victima, que permita la determinacion de una reparacion integral del dafo, y la

adopcion de medidas de proteccion.
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e Sistematizar la informacion que arroje la investigacion integral del delito de tortura

para facilitar el desarrollo de politicas pablicas tendientes a su erradicacion.
826. Ademas, para efecto de lograr una investigacion diligente se establece que:

e En ningln caso podra el Ministerio Publico argumentar la prescripcion de la accion
penal, bajo el deber de conducir la investigacion de manera auténoma, bajo el
principio de debida diligencia, que se refiere, entre otros conceptos, a oficiosidad,
inmediatez, imparcialidad, oportunidad y exhaustividad en las investigaciones.

e Ninguna condicién particular de la victima puede ser motivo para negarle su calidad
como tal, ni minimizar los dolores o sufrimientos que se le hayan causado.

e La autoridad debe considerar las condiciones particulares o de vulnerabilidad de la
victima, para ponderar la gravedad de los dolores penas o sufrimientos, y brindar la
proteccion y medidas de ayuda necesarias.

e En caso de comprobarse la tortura, debe aplicarse la regla de exclusion de pruebas,
con independencia de que los perpetradores de la tortura hayan sido sancionados.

e Las victimas tienen derecho a que el Dictamen Especializado Médico Psicoldgico
para la Investigacion de la Tortura sea realizado por un perito independiente,
debidamente acreditado por el Ministerio Publico, el cual tendra acceso al expediente

para valorar los peritajes que estén integrados

827. Este multicitado Protocolo fue puesto a consideracion de un nimero significativo de
organizaciones de sociedad civil quienes realizaron algunas observaciones. El texto final se
sometié a consideracion de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, siendo

aprobado en sus términos y siendo obligatorio en todas las Procuradurias del pais.

828. Igualmente, la PGR cuenta con el Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y
Pericial con Perspectiva de Género para la Violencia Sexual, cuya instrumentacion esta
orientada a cumplir con directrices nacionales que el Gobierno de la Republica ha

determinado en materia de procuracion de justicia y al cumplimiento de compromisos

297



348

internacionales, ademas de que proporciona una herramienta metodologica estandar y
efectiva en la investigacion de la violencia sexual cometida en agravio de las mujeres y nifias,

para que toda investigacion deba:

(vii) Incluir una perspectiva de género.

(viii) Remover todos los obstaculos de jure o de facto que impidan la debida
investigacion de los hechos y el desarrollo de los respectivos procesos judiciales.

(ix)Emprender lineas de investigacion especificas respecto a este tipo de violencia.

(x) Involucrar las lineas de investigacion sobre los patrones respectivos en la zona de
ocurrencia de los hechos.

(xi)Proveer regularmente de informacion a los familiares de las victimas sobre los
avances en la investigacion y darles pleno acceso a los expedientes, y

(xii) Realizarse por funcionario/as altamente capacitados en casos similares y en

atencion a victimas de discriminacion y violencia por razon de género®’®.

829. Este protocolo establece especificamente una guia de actuacion para que las y los
agentes del Ministerio Pablico de la Federacion y sus auxiliares adquieran los conocimientos
tedricos y empiricos sobre como incorporar la perspectiva de género e interseccionalidad?’’
en sus actuaciones, como lo son, la investigacion, argumentacion juridica y trato humano con
las victimas directas e indirectas, aplicando un enfoque diferencial y reivindicando sus
derechos humanos en las investigaciones de los casos de violencia sexual, los principios
generales de incorporacion de la perspectiva de género son validos para el abordaje de las

victimas de los delitos contenidos en el Titulo Décimo quinto del Codigo Penal Federal.

830. Cabe resaltar que lo anterior implica un conjunto de procedimientos especificos,

276 Sentencia Gonzalez y Otras vs Estado mexicano (Campo Algodonero), Corte Interamericana de Derechos Humanos,
20009. parr. 455.

277 E| andlisis interseccional parte de que la discriminacion contra las mujeres esta unida de manera indivisible a otros
factores que afectan a la mujer, como la raza, el origen étnico, la religion o las creencias, la salud, el estatus, la edad, la
clase, la casta, la orientacion sexual y la identidad de género, y en ese sentido, es entendible que la discriminacion por
motivos de sexo o género puede afectar a las mujeres de algunos grupos en diferente medida o forma que a los hombres,
tal como refiera la recomendacion 28 del Comité CEDAW.
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dirigidos a regular y unificar el actuar del personal sustantivo de la PGR, bajo tres niveles de
especializacion, como lo son el ministerial, policial y pericial, para garantizar en su actuar el
cabal cumplimiento y proteccion de los derechos humanos y evitar al méaximo la
discrecionalidad de los tres niveles de funcionarios, instando a que la actuacién sea
coordinada y orientada a establecer una teoria del caso clara y contundente, a la vez de evitar
cualquier acciéon de re-victimizacion por indiferencia, maltrato, culpabilizacion y el
silenciamiento que algunas veces se impone a las mujeres que son victimas de dichas
conductas, tomando en consideracion la violencia estructural que padecen. En la medida en
que se homologuen las actuaciones de estas tres instancias al interior de la PGR, se tendra
certeza juridica para abatir la impunidad en la persecucion y sancion de los delitos de

violencia sexual a nivel federal.

831. En consonsancia con ello, se realizaron las acciones de adecuacidon normativa

necesarias para contar con un marco juridico robusto para asegurar su eficacia, como los son:

e En la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en su articulo 5
establece la obligacion a la PGR, de elaborar y aplicar protocolos de investigacion de
delitos con perspectiva de género, entre otros para la investigacion de la violencia
sexual, contra la libertad y normal desarrollo psicosexual.

e En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se dispone en su Meta Nacional
“Meéxico en Paz”, en el Objetivo 1.4. “Garantizar un Sistema de Justicia Penal eficaz,
expedito, imparcial y transparente”, especificamente con las Estrategia 1.4.1 “Abatir
la impunidad” en su linea de accion Disefar y ejecutar las adecuaciones normativas
y organicas en el area de competencia de la Procuraduria General de la Republica,
para investigar y perseguir el delito con mayor eficacia; y Estrategia 1.4.2. “Lograr
una procuracion de justicia efectiva”, sefiala como linea de accion mejorar la calidad
de la investigacion de hechos delictivos para generar evidencias solidas que, a su vez,
cuenten con soporte cientifico y sustento legal.

e EI Programa Nacional de Procuracion de Justicia 2013-2018 (PNPJ), incluye los
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casos de violencia contra las mujeres como delitos de alto impacto cuya atencion es
prioritaria para el Estado mexicano, asi como la responsabilidad de sensibilizar a todo
el personal respecto a la atencion y proteccion adecuada de las victimas del delito y

proveer garantias efectivas para que las mujeres denuncien actos de violencia.

832. Por otro parte, el Estado observa que la principal preocupacion expresada por la
representacion de las victimas para proponer la creacion del citado instituto, se debe a una
presunta falta de independencia de los peritos que examinan a las victimas de tortura y la

falta de elaboracién de dictamenes médicos conforme a los estandares internacionales.

833. Al respecto, el Estado recuerda que ya cuenta con una nueva ley de tortura en la cual
se establecen nuevos pardmetros para la investigacion y procuracion de justicia en temas de
tortura, en la cual se prevé la responsabilidad por cadena de mando y la exclusién de la
obediencia debida; la posibilidad de separar de su encargo temporalmente al servidor publico
que esté siendo procesado por el delito de tortura; la obligacién de aplicar el Protocolo de
Estambul en la realizacién de cualquier dictamen médico-psicoldgico, y la presentacion de
dictamenes médico-psicoldgicos por peritos independientes, a los cuales no se les podra

restar valor probatorio.

834. En ese sentido, el Estado resalta que durante la discusion y adopcion de la ley
mencionada en el parrafo anterior, el poder legislativo tomé en consideracion las
recomendaciones emitidas por diversos organismos internacional tanto a México, como a
otros paises, al igual que las opiniones presentadas por la sociedad civil, organismos
internacionales e instituciones académicas, desarrollando asi un marco normativo en materia

de tortura que cumpla con lo mas altos estandares internacionales.

835. Aunado a lo anterior, el Estado también informa que para la procuracion de justicia
en materia de tortura, la PGR emiti6 el Acuerdo A/101/2015, con el cual se cred la Unidad
Especializada en Investigacion del Delito de Tortura (UEIDT), con la finalidad de proteger,

respetar y hacer valer los derechos fundamentales de toda persona, para prevenir, investigar
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y sancionar todo acto de tortura o malos tratos, iniciando asi un combate frontal a la
impunidad de este delito. Con la creacion de dicha Unidad se ha obtenido los siguientes

resultados:

e Implementacién de un Programa de Abatimiento del Rezago en la investigacion

de este delito.

e Identificacion de expedientes que no son competencia de la Procuraduria General

de la Republica o de la Unidad.

e Identificacion de expedientes susceptibles de ser acumulados a otras
averiguaciones previas por estar relacionadas con los mismos hechos, conductas y

personas.

e Identificacion de diligencias relevantes o urgentes por realizar en las

averiguaciones previas radicadas.
e Implementacion de cursos internos de actualizacion y capacitacion.

e Concentracion de las averiguaciones previas e investigaciones localizadas en todos
los Estados de la Republica en las Delegaciones de PGR) en materia del delito de

tortura del orden Federal, para proceder a su analisis, validacién e integracion.

e Capacitacion de los servidores publicos encargados de investigar el delito de
Tortura, en materia de estandares internacionales y control de convencionalidad.

836. Igualmente, el Estado mexicano y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas, para
los Derechos Humanos firmaron un Acuerdo de Cooperacion Técnica, priorizando la
promocion de actividades de capacitacion y asistencia técnica, para la prevencién y deteccion
médica-psicoldgica de la tortura. En este contexto fue que la PGR elabord un Dictamen
médico especializado, para posibles casos de tortura y/o maltrato, el cual fue regulado en
Acuerdo del 5 de Octubre del afio 2015 A/085/2015.
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837. En este sentido los peritos médicos legistas y/o forenses de la PGR han sido
capacitados en las areas de psicologia y fotografia forense, para complementar la informacion
que requiere la aplicacion del Dictamen (en consonancia con lo establecido en el Protocolo
de Estambul), conforme a lo establecido en los articulos 22 y 63 fraccion 1V, de la Ley
Organica de la PGR, 40 de su Reglamento y 235 del Codigo federal de Procedimientos
Penales, en tanto que los peritos son auxiliares directos del agente del Ministerio Publico,
que actdan bajo la autoridad y mando de este, sin perjuicio de la autonomia técnica e
independencia de criterio que les corresponde, son los Unicos facultados para emitir los
dictamenes especializados en materia de tortura. Al efecto, el perito debe contar con una
educacién médica y formacion clinica adecuada, tener experiencia en documentar signos de

tortura y malos tratos y en su caso formacion psicoldgica/psiquiatrica.

838. Como ultimo punto, el Estado llama la atencién de esa Corte IDH al hecho de que
actualmente el régimen de procuracion de justicia mexicano se encuentra en transicion. La
PGR se transformara en una Fiscalia General dotada de mayor independencia, asi como
muchas procuradurias a nivel estatal lo han hecho o se encuentran en proceso de hacerlo.
Asimismo, se resalta que los peritos se encuentran bajo la obligacién de realizar los peritajes
conforme a un escrutinio estricto, con la posibilidad de ser encontrados responsables por la

Visitaduria General de la PGR, en caso de no hacerlo.

839. En este sentido, se considera que el objetivo para el cual se solicitd la creacion del
Instituto Forense Nacional para garantizar la documentacién efectiva e independiente de la
tortura, incluyendo la tortura sexual a las mujeres, ha quedado atendido con lo expuesto en
el presente caso.

vii.  Creacion de un Centro de Documentacién y Acompafiamiento a

Mujeres Sobrevivientes de Tortura Sexual.

840. Como ya se expuso anteriormente, las reparaciones, como el téermino lo indica,

consisten en las medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de las violaciones
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cometidas. Su naturaleza y su monto dependen del dafio ocasionado en los planos tanto
material como inmaterial?’®. Es decir que deben siempre tender a tratar de solventar cualquier

situacion generada por una violacion en materia de derechos humanos.

841. Por ejemplo, el caso Fernandez Ortega vs. México, la Corte IDH ordend la
construccién de un centro comunitario debido a que éste contribuia a implementar
reparaciones que tengan un alcance comunitario y que permitan reintegrar a la victima en

su espacio vital y de identificacion cultural, ademas de reestablecer el tejido comunitario®”.

842. Como se puede apreciar, la construccion de un centro en el caso citado en el parrafo
anterior, fue debido a un impacto comunitario y colectivo que tuvo el caso Fernandez Ortega
dentro de una comunidad indigena determinada. EIl objeto de la reparacion fue en aras de

lograr solventar ese impacto de conformidad con sus usos y costumbres.

843. Al contrario, en el presente caso, si bien el Estado reconoce el impacto social que
tienen los hechos, el objetivo del Centro solicitado no va encaminado a la cohesion social de
una comunidad, sino a realizar actividad y otorgar servicios que son responsabilidad del

Estado y que ya se encuentra implementando.

844. En ese sentido, el caso Rosendo Cantl vs. México, la Corte IDH desestimé la
construccidn de un nuevo centro médico para el tratamiento de mujeres victimas de violencia
sexual, debido a que los servicios de atencion a las mujeres victimas de violencia sexual

pueden ser garantizados por el centro existente, el cual debera ser fortalecido?®.

278 Corte IDH. Caso Gutiérrez Soler vs. Colombia. Sentencia de 12 de septiembre de 2005. Serie C No. 132,

Parr. 64. Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25
de noviembre de 2003. Serie C No. 101, Pérr. 237

279 Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, Parr. 267.

280 Corte IDH. Caso Rosendo Cantd y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.

303


http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda
http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda
http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda
http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda
http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda
http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda
http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda
http://www.bjdh.org.mx/interamericano/busqueda

854

845. En el presente caso, el Estado considera que ya cuenta con mecanismos estatales
actuales a disipacion y que cumple con las mismas funciones que pretenden las victimas. En
ese sentido, la CONAVIM, ha impulsado la apertura de Centros de Justicia para las Mujeres
(CEJUM) en todo el pais. Actualmente se encuentran funcionando 34 Centros de Justicia en
diversas entidades de la Republica, con el proposito de brindar atencion integral a las mujeres

victimas de violencia.

846. A lo anterior, se suma la ayuda y reparacién que proporcionan las comisiones de
atencion a victimas a nivel local y federal. Las cuales precisamente se enfocan en dar

seguimiento y acompafiar a las victimas para lograr su dptima retabulacién.

847. Lo expuesto, debe también considerarse a la luz que el Estado ha demostrado todas
las acciones que ha tomado para mejorar su funcionamiento institucional a favor de las
victimas de violaciones de derechos humanos. En este sentido, el Estado observa que la
creacion de un Centro como el que sefiala la representacion no se justifica frente a la
existencia de las instancias, mecanismos, protocolos, procedimientos, y funciones que ya

desempefian diversas entidades del Estado mexicano, y que son parte de sus obligaciones.

848. Consecuentemente, el Estado no considera pertinente realizar la presente medida de

reparacion.

viii.  Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual cometida

contra Mujeres.

849. La Corte IDH ha considerado importante fortalecer las instituciones del Estado
mediante la capacitacién de sus integrantes sobre los principios y normas de proteccién de
los derechos humanos y sobre los limites a los que deben estar sometidos, a fin de evitar que

Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, Parr. 260.
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hechos como los ocurridos en el presente caso se repitan?®!,

850.  Asimismo, en el caso Fleury y otros Vs. Haiti determin6 que el Estado debia adoptar
las decisiones institucionales y dar las instrucciones que correspondan para revisar y
fortalecer sus mecanismos y érganos de rendicion de cuentas de miembros de la Policia

Nacional de Haiti que pudieran estar involucrados en violaciones a los derechos humanos?®?,

851. El Estado mexicano comprende que es fundamental atender cualquier caso de
violencia contra las mujeres. Por ello, y en virtud de los hechos del presente caso, se
establecio el Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual cometida contra
Mujeres en comento derivado de un acuerdo entre el Estado mexicano y las organizaciones
Centro de Derechos Humanos de la Montafia “Tlachinollan”, el Centro de Derechos
Humanos Miguel Agustin Pro Juarez. A.C.; Asociadas por lo Justo, JASS, y la Comision
Mexicana para la Defensa y Promocién de los Derechos Humanos en el marco de la audiencia
tematica sobre tortura sexual, llevada a cabo el 20 de marzo del 2015, en el marco del 154°
periodo de sesiones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Lo anterior, con

el de revisar y atender los casos de mujeres denunciantes de tortura sexual.

852. Es decir, el mecanismo en comento es una politica del Estado, a peticion de la
representacion, para fortalecer sus instituciones y atender una situacion de gran importancia.
Incluso, resulta pertinente agregar que al momento de la creacién del Mecanismo, se tenia

prevista que se examinara el caso de las hoy 11 victimas, pero fue la propia representacion

281 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, Parrafo 245; Corte IDH. Caso Rosendo
Cantu y otra vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de
2010. Serie C No. 216, Parr. 249; Corte IDH. Caso Fernandez Ortega y otros vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, Parr. 262.

282 Corte IDH. Caso Fleury y otros vs. Haiti. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 23 de noviembre de 2011.
Serie C No. 236, Parr. 132.
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quien no accedid a dicho examen, a pesar de existir un ofrecimiento formal por parte del
Estado.

853. Ahora bien, respecto al funcionamiento del Mecanismo, en éste se contempla la
emision de un dictamen conjunto con recomendaciones sobre los casos revisados, a fin de
que las autoridades competentes actien aplicando los mas altos estandares internacionales en
materia de derechos humanos de las mujeres, o reciban asistencia técnica para avanzar en la

investigacion de tortura sexual.

854. Como resultado de las actividades de este Mecanismo, se ha trabajado en dictamenes
sobre casos en que se alega la existencia de tortura sexual en contra de mujeres. Dentro de
las actividades realizadas, se incluyen visitas in loco realizadas a victimas de tortura sexual
y la celebracion de reuniones con algunas de las victimas, con el objetivo de conocer sus

principales necesidades y/o demandas.

855. En razon de lo expuesto, el Estado no considera necesario que se ordene el
fortalecimiento del Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual cometida contra
Mujeres, en razon de que éste se encuentra cumpliendo con los objetivos que fueron

planteados desde un inicio, de manera conjunta con las Organizaciones de la Sociedad Civil.

ix. Espacio de memoriay aprendizaje de las violaciones cometidas en

San Salvador Atenco.

856. Respecto a las reparaciones, la Corte IDH ha expresado que toda violacién de una
obligacion internacional que haya producido dafio comporta el deber de repararlo
adecuadamente?®®, Para ello se ha establecido que la reparacion del dafio requiere la plena
restitucion (restitutio in integrum). Al respecto, la Corte IDH, ademas de las compensaciones

pecuniarias, ha considerado necesario otorgar diversas medidas de reparacion, tales como las

283 Corte IDH, Caso Masacre de Santo Domingo vs. Colombia, Excepciones Preliminares, Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012, Serie C No. 259, pérr. 290.
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medidas de restitucion, satisfaccion y garantias de no repeticion?®,

857. Aunado a lo anterior, la Corte IDH ha determinado que para establecer las
reparaciones tomara en cuenta las pretensiones de la Comision IDH y la representacion, asi
como los argumentos del Estado, a la luz de los criterios fijados en la jurisprudencia de la

Corte IDH en relacion con la naturaleza y alcance de la obligacion de reparar?®.

858. En el caso Masacre de Santo Domingo vs. Colombia, las organizaciones
representantes solicitaron a la Corte que ordenara al Estado la construccion de una “Casa de
la Cultura” destinada a la difusion de los derechos humanos, la reconstruccion de la memoria
y la recordacién permanente de las victimas. Al respecto, la Corte IDH determiné que la
sentencia emitida constituia per se una forma de reparacion, por lo que al haber ordenado esa

reparacion no procedia ordenar la medida solicitada por las organizaciones representantes®.

859. En el presente caso, la representacion propone la creacion de un espacio de memoria
que garantice la conservacion y difusion de la verdad de la represién cometida los dias 3 y 4
de mayo de 2006.

860. Al respecto, el Estado mexicano coincide con lo establecido por la Corte IDH

respecto de que la sentencia que en su momento dicte en el caso concreto constituira per se

284 Corte IDH, Caso Masacre de Santo Domingo vs. Colombia, Excepciones Preliminares, Fondo y

Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012, Serie C No. 259, pérr. 292.

285 Corte IDH. Caso Masacre de Santo Domingo vs. Colombia, Excepciones Preliminares, Fondo y

Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012, Serie C No. 259, parr. 293; Corte IDH, Caso Velasquez
Rodriguez vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C No. 7, parrs. 25 —
27; Corte IDH, Caso Masacre de El Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252, parr. 303.

286 Corte IDH, Caso Masacre de Santo Domingo vs. Colombia, Excepciones Preliminares, Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012, Serie C No. 259, pérrs. 322 y 323.
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una reparacion para las victimas. Adicionalmente, el Estado ha propuesto que dicha sentencia

se publicara, constituyendo asi otra manera de reparacion.

861. Lo anterior, tiene como justificacion directa la totalidad de medidas que ya ha
implementado el Estado mexicano en el presente caso, y que han sido detalladas

anteriormente.

862. Por ello, el Estado mexicano considera respetuosamente que la solicitud de las

victimas sobre la creacidn de un espacio de memoria debe ser declinada por esa Corte IDH.
X.  Creacion de Controles Externos a la Policia en México.

863. Como ya se menciond, las reparaciones de la Corte IDH debe ir en concordancia con
las violaciones probadas®®’, por lo que la creacion de nuevas instituciones tnicamente es

necesario cuando sus funciones no sean ya cubiertas por alguna ya existente?,

864. Si bien es cierto que las acciones en las que se haga uso de la fuerza puedan ser
observables como acciones de interés publico, ya existen organismos e instancias adecuados
para el control de la policia en el Estado mexicano, como la CNDH, las Comisiones estatales,
los 6rganos de control interno para las responsabilidades administrativas y el tipo penal “uso
excesivo de la fuerza” a través del que se puede investigar y sancionar la responsabilidad

material e intelectual de un posible abuso de la fuerza publica.

287 Corte IDH. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri vs. Perud. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110, Parr. 190. Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101, Parr. 237. Corte IDH. Caso
Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C
No. 151, Pérr. 152.

288 Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala. Reparaciones y Costas, parr.

84, y Caso Herrera Espinoza y otros vs. Ecuador, parr. 220. CoEDH. Z y Otros v. Reino Unido (2001), parr.
103.
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865. Asimismo, se deben resaltar los mecanismos de transparencia a cargo del Instituto
Nacional de Acceso a la Informacion, los cuales permiten el acceso a los expedientes las
corporaciones policiales y le impone una obligacion de méxima transparencia y rendicion de

cuentas.

866. En el ambito federal, la PGR cuenta con una Unidad Administrativa denominada
Visitaduria General, la cual es el 6rgano de evaluacion tecnico-juridica, supervision,
inspeccion, fiscalizacion y control de los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, de
los agentes de la Policia Federal Ministerial, de los oficiales ministeriales, de los peritos, y
de los demas servidores publicos de la Procuraduria General de la RepuUblica en lo que se
refiere a las funciones que realicen como auxiliares del Ministerio Publico de la Federacion,

asi como de investigacion de los delitos en que incurran?®®,

867. Esta Visitaduria, es la encargada de vigilar entre todo su personal los siguientes

puntos:

e Verificar que los servidores publicos cumplan con las obligaciones relacionadas con

la funcion de procuracion de justicia, para asi disminuir los riesgos de corrupcion.

e Recibir yatender las quejas y denuncias que presente la ciudadania u otra institucion

contra el actuar de los servidores publicos de la PGR.

e Investigar a los servidores publicos de la Institucion que probablemente hayan
cometido conductas irregulares en su actuacion sustantiva con el objetivo de abatir

a la impunidad.

e Mantener un enfoque dirigido a la sociedad y la participacion ciudadana, es decir,
crear los mecanismos de comunicacién confiable entre la poblacién y la Institucion

para dar la correcta atencion y puntual seguimiento a sus quejas y denuncias.

289 Art.21, Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.
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868. Por otra parte, la Comision Nacional de Seguridad, de la cual depende la Policia
Federal, cuenta con la Inspectoria General, como Unidad Administrativa adscrita al
Comisionado Nacional de Seguridad, y tiene como atribuciones la vigilancia en la aplicacion
de programas, normas, procedimientos, lineamientos y politicas, que rijan el funcionamiento
del sistema de inspeccion y verificacion, asi como del régimen disciplinario policial y

penitenciario.

869. Dentro de ésta, se encuentra la Direccion General de Inspeccion y Evaluacion para la
Operacion, la cual se encarga de verificar que los Organos Administrativos Desconcentrados
(OAD’s) adscritos al Comisionado Nacional de Seguridad, operen con apego a los
programas, normas, procedimientos, protocolos y con respeto a los Derechos Humanos y

atencion a las victimas del delito.

870. En este sentido, actualmente dicha Direccion General lleva a cabo el proceso de

inspeccion a través de visita de inspeccion y recepcion de quejas.
a) Visitas de inspeccion

e Se realiza un programa anual de inspeccién para realizar visitas aleatorias en
las Unidades Administrativas y Organos Administrativos Desconcentrados, con
la finalidad de garantizar que los diversos programas, normas, procedimientos

y protocolos se apeguen a los lineamientos establecidos.

e Las visitas se realizan de manera mensual, utilizando un instrumento
denominado Guia de Inspeccion, que permite estructurar el proceso de

inspeccion.

e Cuando se detecta alguna irregularidad, la Direccion General formula un pliego

de observaciones que se envia al Comisionado General del OAD en cuestion.

e Se solicita al Comisionado del OAD que designe a un representante para que se

rena con el equipo de la Direccion General, a fin de atender las
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recomendaciones emitidas.

e En conjunto con el OAD, se realiza un Plan de Trabajo para mitigar y atender

las observaciones y/o recomendaciones derivadas de proceso de inspeccion.

e La Direccion General realiza un seguimiento de los avances del Plan de
Trabajo, a través de visitas y revisiones mensuales, hasta concluir con el

proceso.

e En caso de que la situacion requiera deslindar algun tipo de responsabilidad
administrativa o de otra indole, la Direccion General envia el expediente a la
Unidad de Asuntos Internos o equivalente de las Unidades Administrativas y
OAD’s.

b) Recepcion de quejas

e La Direccion General recibe una queja por parte de algn servidor publico de

las Unidades Administrativas y OAD’s.

e Se realiza una visita de inspeccion al area y/o persona que ha sido sefialada en

la queja recibida.

e Se realiza una recomendacion y/o se establece un programa para mitigar la

situacion, que trajo como consecuencia la queja presentada.

e En caso de ser procedente, se deslindan las responsabilidades a los servidores

publicos que incumplan con las normas y lineamientos establecidos.

871. En el ambito local, el estado de México cuenta con dos Organos publicos
descentralizados, es decir con personalidad juridica, autonomia técnica y recursos propios,
llamados “Inspeccion General de las Instituciones de Seguridad Publica del Estado de

México” y “Centro de Control de Confianza del Estado de México.
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872. El primero de éstos, tiene tres objetivos principales que se enuncian a continuacion:

I. Vigilar, supervisar, inspeccionar e investigar que la prestacion del servicio publico se
rija por los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia y el
respeto a los derechos humanos que deben observar en el desempefio de sus empleos,
funciones, cargos o comisiones los servidores publicos de las instituciones de seguridad

publica;

Il. Llevar a cabo los procedimientos y determinar las sanciones administrativas que
establece la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, cuando incurran en su inobservancia;

I1l. Planear, emplear y ejecutar las técnicas de verificacion, con la finalidad de comprobar
que en la prestacion del servicio publico se observan los principios establecidos en la

fraccion | de este articulo.

873.  Asimismo, cuenta con una amplia gama de atribuciones, como la de conocer de queja
presentadas contra servidores publicos, asi como denuncias que presenten por cualquier
medio. También, se encuentra facultado a imponer multas, solicitar informacion y dictar

medidas precautorias.

874. En lo concerniente al segundo, dicho organo tiene como objetivo “realizar las
evaluaciones permanentes, de control de confianza, de desempefio, poligrafia, entorno social
y psicoldgico, asi como examenes toxicoldgicos al personal de las instituciones policiales de
seguridad publica estatal y municipal, de procuracion de justicia, asi corno de los centros
preventivos y de readaptacion social del Estado” y cuanta con amplias facultadas para

elaborar evaluaciones de las policias, al igual que lineamientos y recomendaciones.

875. Enese sentido, el Estado considera que ya cuenta con mecanismos e instituciones que
garanticen un escrutinio externo de la policia mexicana y que velan por los derechos de los

ciudadanos desde distintas perspectivas, como los derechos humanos, el derecho penal, la
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responsabilidad administrativa y el derecho a la verdad y a la informacién. Por lo cual, la

medida solicitada por la representacion no resulta viable.

xi.  Adecuacién del Marco Juridico en materia de Torturay Uso de la

Fuerza.

876. De conformidad en el articulo de 2 de la CADH, los Estado tienen la obligacion de

implementar y adecuar su legislacion de conformidad con la propia Convencion.

877. Dentro de esa obligacion, como ya se expuso en apartados anterior, la Corte IDH se
ha abstenido de pronunciarse sobre la técnica legislativa de los 6rganos nacionales. Por el
contrario, mas alla de la técnica o procesos legislativos, como lo hizo en el caso Olmedo
Bustos, se ha limitado a ponderar el efecto Gtil de sus sentencias evaluando si ésta produce el
resultado esperado®®.

878. En el caso citado en el parrafo anterior, la Corte IDH valoré que el estado de Chile
habia realizado una reforma constitucional para eliminar la censura cinematografica, sin
embargo la Corte IDH observd que a pesar del tiempo transcurrido a partir de la
presentacion del proyecto de reforma al Congreso no se han adoptado aun, conforme a lo
previsto en el articulo 2 de la Convencidn, las medidas necesarias para eliminar la censura

cinematogrdfica y permitir, asi, la exhibicion de la pelicula “La Ultima Tentacion de

Cristo.”?%

879. Acontrario sensu, en el presente caso el Estado mexicano ya cuenta con instrumentos
de legislacién para adecuar su marco normativo respecto de la tortura y el uso de la fuerza.

A continuacion, el Estado expondra sus observaciones de cada rubro.

290 caso La Ultima Tentacion de Cristo (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile. Supervision de Cumplimiento de

Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. 28 de noviembre de 2013. Parr. 21

291 |hidem. Parr 89
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a. Adecuacion del Marco de la Tortura.

880. En el caso Rochac Hernandez y otros vs. El Salvador, la Corte IDH consideré no
pertinente ordenar la medida de reparacion relativa a la adecuacion normativa solicitada en
referencia a la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz de El Salvador, ya
que la misma se continuaba evaluando en la etapa de supervision de cumplimiento de

sentencia de otro caso?®2.

881. Asimismo, en el caso Vélez Loor Vs. Panama®®, la Corte IDH consideré que la
Republica de Panama efectué modificaciones en su legislacion, y en particular, en la
normativa migratoria, durante el tiempo en el que el caso estuvo bajo el conocimiento de los

6rganos del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos.

882. Como se sefial6 en rubros anteriores de la presente contestacion, el Estado mexicano
ya cuenta con un marco normativo sobre tortura. En esta tesitura, el 19 de abril de 2017, la
Camara de Diputados aprobd el proyecto de la ley enviado por el Senado, quien a su vez

aprobo las modificaciones realizadas por la camara revisora el 26 de abril de 2017.

883. Lanueva Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos de Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes, la cual ya tiene un caracter de
norma, entrara en vigencia una vez que sea publicada en el Diario Oficial de la Federacion.
Cambiara diversas disposiciones legales a nivel federal, ademas de obligar a las entidades
federativas de adecuar sus marcos juridicos y crear fiscalias especiales para atender el delito

de tortura.

292 Corte IDH. Caso Rochac Hernandez y otros vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

14 de octubre de 2014. Serie C No. 285, Parrafo 213

293 Corte IDH. Caso Vélez Loor vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 2010. Serie C No. 218, Parrafo 284
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884. Dentro de los procesos de discusion y aprobacion, en los cuales se tuvo una amplia
participacién de la sociedad civil, organismos internacionales derechos humanos y la
academia, se puede apreciar que la ley fue elaborada a partir de distintas recomendaciones
internacionales emitidas tanto a México, como a otros paises, ademas de contener perspectiva
de género y considerar, a la par de la sancién del delito de tortura y otros delitos conexos, la

prevencion del delito, la forma de investigar y juzgarlos y la reparacion de las victimas.

885. Dicha ley se suma a la totalidad de medidas previamente sefialadas, en materia de

prohibicidn de tortura.

886. Consecuentemente, el Estado mexicano ha demostrado la realizacion de diversas
modificaciones legislativas a nivel federal y estatal, las cuales fungen como garantias de no
repeticion, en sinergia con la obligacion interamericana de adecuar el marco normativo
interno con las disposiciones convencionales. Por lo que la solicitud de la representacién

debe ser declinada por esa Corte IDH.
b. Adecuacion del Marco para el Uso de la Fuerza.

887. En el caso Tarazona Arrieta y otras vs. Perd, la representacion argumentd que el
Estado no contaba con legislacion respecto del uso de la fuerza al momento en que ocurrieron
los hechos, ademas de que el marco actual no era compatible con la CADH.?** Por su lado,
la Corte IDH concluyé que efectivamente al momento de los hechos el Estado no contaba
con un marco juridico respecto del uso de la fuerza, sin embargo no ordené una medida de
reparacion, ya que el Estado habia llevado a cabo diversas modificaciones legislativos.
Respeto del marco actual, la Corte IDH no consideré pertinente pronunciarse, ya que éste no

fue aplicado al momento de los hechos.?%

294 Corte IDH. Caso Tarazona Arrieta y Otros vs. Perd. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 15 de octubre de 2014. Serie C No. 286, Parr 151.

295 |bidem. Parrs.167, 168 y 187.
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888. En el presente caso, la representacion establecié que el Estado no contaba con una
legislacion respecto del uso de la fuerza al momento de los hechos, ademés de que la actual
no es compatible con la CADH.

889. EIl Estado considera que cualquier omisién que pudiera existir por la falta legislacion
en materia de uso de la fuerza, ya ha sido reparadas, como se explicé anteriormente en el
apartado de cambios legislativos. Como medida de reparacion se desarrollaron tanto leyes,
como protocolos de actuacion para contar un marco juridico compatible con el CADH.
Dichos cambios han sido un avance significativo en la normatividad interna del Estado y el

Estado los ha venido manifestando desde el procedimiento ante la Comision IDH.

890. Adicionalmente, el Estado desea hace notar que, tal y como lo expuso la Corte IDH
en el caso de referencia, las leyes actuales con las que cuenta el Estado no deben ser sujetas

de evaluacion, toda vez que no fueron aplicadas al momentos de los hechos.

891. Ahora bien, como avances legislativos, el Estado informa que en virtud de los hechos
ocurridos, y en aras de seguir desarrollando un marco juridico que tutele y garantice los
derechos humanos, el gobierno local del estado de México emitio la Ley que regula el Uso
de la Fuerza, que ya fue aprobada por el Poder Legislativo local. Dicho ordenamiento fue
revisado por la propia SCIN quien invalidé ciertos articulos, por lo que una vez que las
modificaciones realizadas por el Tribunal Constitucional sean realizadas la ley entrara en

vigor.

892. Adicionalmente, en el ambito federal se informa que en 2014 se public6 el Manual
del Uso de la Fuerza de Aplicacion Comun a las Tres Fuerzas Armadas, el cual se constituye
como una guia para la actuacion del personal integrante de las Fuerzas Armadas en el
ejercicio de sus funciones a nivel federal. EI Manual aborda los siguientes temas: i) concepto
y principios sobre el uso de la fuerza; ii) las circunstancias en que es procedente el uso de la
fuerza y el tipo de armas y mecanismos que pueden utilizarse; iii) medidas para disminuir

posibles dafios a terceros; iv) protocolos de identificacion, métodos de disuasién y; v)
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persuasion, y responsabilidades. De acuerdo con el Manual, el uso de la fuerza se debera
realizar con estricto apego a los estdndares existentes en materia de derechos humanos,
independientemente del tipo de agresion y siempre atendiendo a los principios de
oportunidad, proporcionalidad, racionalidad y legalidad. Este Manual alinea la doctrina
militar a los estandares internacionales, cuenta con la opinion técnica de la CNDH, del CICR
y de la OACNUDH.

893. Por su lado, la Comision Nacional de Seguridad cuenta con los Acuerdos 04/2012 y
05/2012 que establecen los Lineamientos Generales que regulan el Uso de la Fuerza en las
Instituciones Policiales y Organos Desconcentrados encargados de la seguridad publica.
Asimismo, establecen los Lineamientos Generales que permiten poner a disposicion de las

autoridades competentes a personas u objetos.

894. La Policia Federal, en el marco del Sistema de Desarrollo Policial (SIDEPOL) y
conjuntamente con el Comité Internacional de la Cruz Roja, imparti6 el curso “Formacion
de Instructores de Derechos Humanos y Principios Humanitarios aplicables a la Funcion
Policial”. Los principales contenidos son: Nociones Basicas de Derechos, Conceptos Basicos
del Derecho Internacional, Introduccién a los Derechos Humanos, Principios de Derecho

Humanitario enmarcados en la Aplicacion de la Ley y Conducta Etica.

895. LaPolicia Federal Ministerial cuenta con diversos protocolos de actuacion en los que
se apegan a los principios basicos de Derechos Humanos y el uso de la fuerza, a saber, los
protocolos de: cateo; detencion; formas de conduccion al imputado al proceso; investigacion;
y traslado. Asimismo, el Acuerdo A/080/2012 establece las directrices que deberan observar
los agentes de la Policia Federal Ministerial para el uso legitimo de la fuerza y la legal

detenciodn.

896. Al respecto, se establece que el uso legitimo de la fuerza, se refiere a la aplicacion
racional, congruente, oportuna y con respeto a los derechos humanos de técnicas, tacticas y

métodos de sometimiento por los cuerpos policiales sobre las personas que oponen
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resistencia a una detencion que se lleva a cabo en cumplimiento del deber, ya sea que se trate
de alguin caso de flagrancia, caso urgente o en ejecucion de una orden judicial o que se emplee
en casos de legitima defensa. El empleo de la fuerza ejercida, debe ser autorizada o permitida
por la ley a la autoridad en acciones de sometimiento sobre las personas que se encuentran
en los supuestos legales de flagrancia, caso urgente u orden de judicial; cuando opongan
resistencia o pretendan darse a la fuga, o en cualquier otro supuesto de aplicacion de la fuerza

previsto en dicho instrumento.

897. Ademaés, dicho Acuerdo establece la facultad de revision de dichos actos, al disponer
que en cualquier caso que exista el uso legitimo de la fuerza, se elaborard un
informe pormenorizado, independiente del Informe Policial Homologado y del Registro de
Detenidos; el cual debera ser dirigido al superior jerarquico en donde se establezcan las
situaciones y consideraciones que llevaron a la autoridad a hacer uso de la misma, para que

con posterioridad a su analisis, se deslinde cualquier responsabilidad en su contra.

898. De igual manera, se instruye respecto de la adecuada aplicacion del Protocolo de
Estambul, haciendo mencién a los elementos sobre la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
la Tortura, Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, asi como los diversos

protocolos de actuacion y el debido respeto a los derechos humanos.

899. Dentro del ambito local, el Estado destaca que se han llevado a cabo los siguientes

actos legislativos que ya fueron explicados anteriormente:

e Reforma a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del estado de

México.
e Reformas al Cddigo Penal del estado de México.
e Reformaala Ley de Victimas del Estado de México.

e Publicacion de diversos acuerdos y protocolos.
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900. Por lo tanto, en virtud de que el Estado mexicano ya ha realizado las modificaciones
pertinentes para adecuar su marco en materia de tortura y uso de la fuerza, se considera que

la presente medida de reparacion que es solicitada por la representacion se encuentra
cumplida.
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IV.  PETITORIOS
901. Por lo anteriormente expuesto, el Estado mexicano solicita a la Corte IDH:
a) Que tenga por presentada la respuesta del Estado al ESAP.

b) Que declare inadmisible el presente caso debido a que la Comision IDH incurrié

en un error grave que vulnero el derecho de defensa del Estado.

C) Que desestime el supuesto contexto presentado por la representacion de las

victimas en el ESAP.

d) Que tome en consideracion el reconocimiento de responsabilidad efectuado por

el Estado en el presente caso.

e) Que considere la base factica presentada por el Estado, y que desestime los hechos
presentados por la representacion de las victimas que escapen de dicha base, y
respecto de los cuales no hayan presentado pruebas para su sustento o bien no se

relacionen con la litis.

f) Que evalue las medidas de reparacion implementadas por el Estado a la luz del

principio de complementariedad.

) Que declare las reparaciones ya implementadas por el Estado como satisfactorias
para reparar a las victimas, en cumplimiento de las recomendaciones emitidas por

la Comisién IDH en su Informe de Fondo No. 74/15.
h) Que desestime las reparaciones solicitadas por la representacion de las victimas.
1) Que no ordene medidas adicionales de reparacion en virtud de que el Estado ya

ha reparado a las victimas.
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