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| ¢ Introduccién

Pese a la disminucion general de las tasas de homicidios en el mundo, el nimero de mujeres asesinadas por
razones de género sigue aumentando ano tras afo. Las mujeres en las Américas estan particularmente en
riesgo y en los dltimos 20 afios los niveles de femicidio en Centroamérica y México han alcanzado
proporciones epidémicas. La ineficacia y muchas veces la indiferencia del Estado antes esta epidemia femicida
es ilustrativa de la discriminacion estructural contra las mujeres que persiste hasta el dia de hoy en nuestras
sociedades. Dicha discriminacién estructural resulta en una impunidad generalizada que, a su vez, manda un
mensaje tanto a los perpetradores con las victimas, de tolerancia estatal y aceptacion de este horroroso
fendémeno criminal, provocando de manera inevitable su repeticion y la perpetuacion del ciclo de violencia. Si
no se enfrenta de manera decidida la epidemia de femicidio, ésta continuara poniendo en riesgo las vidas de
miles, sino millones, de mujeres y nifias de nuestra generacion y las generaciones futuras.

Acudimos a esta Honorable Corte no solo en busqueda de justicia para el caso concreto de Claudina Isabel,
sino a la fuerte instancia de su padre, madre y hermano, para que hechos similares no se vuelvan a repetir y
que mediante la intervencion de la Corte se fortalezca el marco legal internacional y las obligaciones de debida
diligencia de los Estados en la proteccion de las mujeres contra el femicidio y otras formas de violencia.

Claudina Isabel era una brillante estudiante de derecho y futura defensora de derechos humanos cuya vida fue
tragica y brutalmente arrebatada antes de tiempo solo por el hecho de ser mujer y porque el Estado de
Guatemala no cumplié con su deber de protegerla. En la tragica noche del 12 de agosto de 2005, luego de
estar en una fiesta compartiendo con amigos, Claudina Isabel desapareci6é cuando se dirigia a su casa. Luego
de intentos desesperados de su familia por encontrarla y la inaccién de las autoridades policiales que se
negaron incluso a recibir formalmente la denuncia de su desaparicion por no haber transcurrido 24 horas, el
cuerpo sin vida de Claudina Isabel apareci6 en la madrugada del 13 de agosto de 2005, con un disparo en la
frente y seniales de haber sido agredida sexualmente. Desde las primeras diligencias de investigacion, como el
levantamiento de la escena del crimen y la necropsia, el esclarecimiento del asesinato de Claudina Isabel
estuvo condenado al fracaso por la negligencia y desidia con que actuaron las autoridades. Hoy, a casi 10 anos
de ocurridos los hechos, la investigacion sigue en la misma etapa y no se ha vinculado a ninguna persona al
proceso de investigacion. Entretanto, la vida de la familia Velasquez Paiz quedé brutalmente alterada, no solo
por el asesinato de Claudina Isabel sino por la falta de justicia.

En este escrito de alegatos finales presentado de manera acorde al articulo 56 del Reglamento de esta
Honorable Corte, los representantes reiteraremos nuestras consideraciones sobre las excepciones preliminares
presentadas por el Estado, presentaremos consideraciones finales sobre los fundamentos de derecho y
algunas consideraciones finales sobre las medidas de reparacion solicitadas, asi como posibles medidas de no
repeticion que podria adoptar el Estado para enfrentar la epidemia de femicidio y violencia extrema contra las
mujeres en Guatemala.

II. Consideraciones sobre las excepciones preliminares presentadas por el Estado

En consonancia con las observaciones remitidas mediante escrito de 4 de febrero de 2015, a continuaciéon nos
pronunciamos respecto a los argumentos del Estado sobre la alegada falta de competencia material de la
Corte respecto a la Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar v Frradicar la Violencia contra la
- p . p .Y -
Mujer “Convencion de Belém do Para”, asi como la alegada falta de agotamiento de recursos internos.
] > cga &

1. Sobre la alegada falta de competencia material de la Corte Interamericana para conocer de
violaciones a derechos reconocidos en la Convencion de Belém do Para:

El Estado de Guatemala alega en este caso la supuesta falta de competencia material de la Corte
Interamericana para decidir sobre violaciones a derechos reconocidos en la Convencion de Belém do Para,
pese a que esta Honorable Corte ya se ha pronunciado en extenso sobre este punto en su sentencia en el caso
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Campo Gonzdlez y otras (Campo Algodonero) V's. México', y reiterd su competencia respecto a la Convencion de
Belém do Para mas recientemente al decidir el Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala (Caso Veliz Franco).

El Estado de Guatemala alega que “no reconoce, ni ha reconocido en ninglin momento la competencia

contenciosa de la Corte Interamericana para conocer de violaciones a derechos reconocidos en la Convencion
de Belém do Para, menos aun ha declarado su consentimiento, para que se le atribuya responsabilidad por
violaciones a derechos contenidos en dicha Convencion como lo solicitan la Comision y los peticionarios™.
También alega que “la Corte Interamericana no puede arbitrariamente, atribuirse competencia para conocer
de violaciones™ de la Convencion de Belém do Para.

Esta fuera de controversia el hecho de que el Estado de Guatemala es parte de la Convencion de Belém do
Para desde el 4 de abril de 1995 y que la ratificacion fue hecha sin reservas o limitaciones®. Asimismo, que en
su articulo 12, dicho instrumento prevé que:

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente reconocida
en uno o mas Estados miembros de la Organizacién, puede presentar a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos peticiones que contengan denuncias o quejas de
violacion del articulo 7 de la presente Convencion por un Fstado Parte, y la Comision las

siderara de acuerdo con las normas los _requisitos _de pr ent ara la
tacion v consideracion de peticiones estipulados en la Convencidon Americana sobre
erechos Humanos v en el Estatuto v el R ento de la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos (énfasis agregado).

Tal como lo explico la Corte Interamericana en su sentencia sobre el Caso Campo Algodoners, las normas y los
requisitos de procedimiento para la presentacion y consideracion de peticiones a que se refiere el articulo
arriba citado estan reflejados, entre otras disposiciones, en los articulos 44 a 51 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos (CADH) y de acuerdo al articulo 51 de dicho instrumento, incluye la potestad expresa
de la Comision Interamericana de someter el caso a la Corte Interamericana cuando el Estado incurre en
incumplimiento de las recomendaciones del informe de fondo de la CIDH®. Como lo ha expresado esta
Honorable Corte “ninguna norma de la Convencién Americana ni el articulo 12 de la Convencion Belém do
Para prohiben que un caso sea transmitido al Tribunal, si la Comision asi lo decide. El articulo 51 es claro en
este punto™.

Ademas, es falso lo aseverado por el Estado de Guatemala al afirmar que no ha reconocido “en ningin
momento” la competencia de la Corte Interamericana para conocer violaciones a los derechos reconocidos en
la Convencion de Belém do Para. Tal como lo recuerda esta Honorable Corte en su sentencia sobre el Caso
Véliz Franco y otros, ya en otros casos contenciosos contra Guatemala habia declarado la responsabilidad
internacional del Estado por la violacién del articulo 7 de la Convencion de Belém do Para, responsabilidad
que fue reconocida por el Estado sin cuestionar la competencia de la Corte para ello®. Este precedente es una

! Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Case Gongdles y otras (“Caompo Algodoners”) V5. México. Fixcepeion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009, Serie C No. 205.

? Corte IDH, Caso Veliz Franco y otros V5. Guatenrala. Foxcepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de
mayo de 2014, Serie C No. 277.

* liscrito de contestacion del Estado de Guatemala de fecha 21 de noviembre de 2014, parr. 5.5 (énfasis agregado).

+Id. a parr. 13.

5 Caso Vieliz Franco y otros Vs, Guatennala, supra nota 2, pirr. 36.

& Caso Gonzgales, y otras (*Campo Algodonero”) Vs, México, supra nota 1, parr. 40.

7 Id. a parr. 54.

8 Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala, supra nota 2, parr. 36. Ier pie de pagina 23 en ¢l que la Corte cita como ¢jemplos los siguientes
casos: Corte 1DH, Caso Masacres de Rio Negro V's. Guatemala. Excepeion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
septiembre de 2012, Serie C No. 250, pérr. 17; y Corte 1D, Case Gudiel A:‘mn'{ (Diario Militar) V's. Guatemala. l'ondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2012. Serie C No. 253, parr. 17.
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prueba més de que la competencia de esta Honorable Corte para conocer violaciones al articulo 7 de la
Convencion de Belém do Para no puede ser considerada “arbitraria”.

Por las anteriores razones y en consonancia con la jurisprudencia constante de este Honorable Tribunal,
solicitamos sea desestimada la excepcion preliminar de falta de competencia material de la Corte para conocer
de violaciones a los derechos reconocidos en la Convencién de Belém do Para respecto al presente caso
contencioso.

2. Sobre la excepcién preliminar de falta de agotamiento de recursos internos

En su escrito de contestacion al sometimiento del caso de referencia ante la Corte Interamericana, el Estado
interpuso la excepcion preliminar de falta de agotamiento de los tecursos internos. Como sustento a dicha
excepcion, arguyo el Estado tanto por escrito como oralmente en la audiencia publica, que no le ha negado a
los familiares de la victima el acceso a la justicia en ningin momento; que existen dentro del sistema juridico
guatemalteco recursos que aun no se han agotado ya que la investigacion sigue abierta; y que en Guatemala
existen leyes internas mediante las cuales se contempla el proceso legal para proteger los derechos
presuntamente violados en el presente caso’.

También alega el Estado que los representes de las victimas no han hecho uso de los recursos que la ley
contempla'’.

Sobre la excepcion al requisito de agotamiento de recursos internos cuando exista retardo injustificado en la
decision de los recursos internos, el Estado alega que la falta de resolucion en el presente caso “se debe a que
el asunto es tan complejo, que a pesar de todos sus esfuerzos del Estado, no ha sido posible identificar y
sancionar a los responsables” (sic)!! y que no ha existido inactividad del Ministerio Piblico en ningin
momento desde que se produjo el hecho. Asimismo, afirma que el Estado no ha vulnerado el plazo razonable
debido a que no ha podido resolver el asunto y dar con los responsables por no existir indicio alguno que
permita identificar a algan responsable, pese a que habria realizado todos sus esfuerzos!2.

El articulo 46.1.a de la CADH dispone que, para que sea admisible una peticién presentada ante la Comisién
Interamericana de conformidad con el articulo 44 de la CADH “es necesario que se hayan interpuesto y
agotado los recursos de jurisdiccién interna, conforme a los principios de Derecho Internacional
generalmente reconocidos”.

Por su parte, el articulo 46.2 de la CADH establece tres excepciones a la regla del agotamiento de los recursos
internos: a) que no exista en la legislacién interna del Estado de que se trata el debido proceso legal para la
proteccién del derecho o derechos que se alega han sido violados; b) que no se haya permitido al presunto
lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de la jurisdiccién interna, o haya sido impedido de

agotarlos; y ¢) que hava retardo injustificado en la decisién sobre los mencionados recursos (énfasis agregado).

Al momento de emitir su informe de admisibilidad del presente caso el 4 de octubre de 2010, la Ilustre
Comisién Interamericana ya constataba un retardo injustificado por parte de los 6rganos jurisdiccionales
guatemaltecos respecto a los hechos denunciados!®. En ese entonces habian transcurrido 5 afios desde que se
diera muerte a Claudina Isabel sin que el Estado demostrara la adopcion de medidas concretas para avanzar el
proceso de investigacion mas alla de la etapa preliminar.

 Escrito de contestacion del Estado de Guatemala de fecha 21 de noviembre de 2014, parrs. 15-31.

0 Id. a parr. 19.

! 14, a parr. 24.

12 Id. a parr. 27.

13 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDI), Informe de Admisibilidad No. 110/10, Claudina Isabel Velasquez Paiz y
otros Vs. Guatemala (4 de octubre de 2010), parr. 31.
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Hoy, a casi 10 anos del asesinato de Claudina Isabel, el Estado sigue siendo incapaz de demostrar que ha
realizado diligencias dirigidas a esclarecer los hechos y brindar justicia a las victimas del presente caso.

El Estado senala como prueba de su actividad investigativa que ha sumado mas de 4.656 folios en el
expediente de investigacion'* al mismo tiempo que reconoce que hasta el momento no ha individualizado a
los responsables de la muerte de Claudina Isabel, lo cual confirma la inefectividad de las gestiones
realizadas. Del anilisis del expediente de la investigacion resulta claro ademas que los periodos de mayor
actividad en la investigacion — sin que por ello se trate de gestiones efectivas — coincide con etapas cruciales
del procesamiento del caso ante el sistema interamericano, tales como la adopcién del informe de fondo
sobre el caso por parte de la CIDH o su sometimiento a esta Honorable Corte, y en todo caso son resultado

del impulso que le ha dado al proceso el Sr. Jorge Rolando Velisquez Duran en calidad de querellante

adhesivo.

Lo anterior refleja la ausencia de un interés genuino por parte de las autoridades guatemaltecas de avanzar la
investigacion de tal manera que los hechos puedan ser esclarecidos y los responsables de la muerte de
Claudina Isabel debidamente sancionados. Mas bien demuestra que la Gnica preocupacion del Estado de
Guatemala habia sido evitar la remision del caso a la Corte Interamericana.

Del listado de diligencias realizadas en el proceso de investigacion del presente caso resulta evidente la
inactividad estatal por largos periodos de tiempo. Asimismo, se evidencia la repeticion de diligencias judiciales
mal evacuadas y el traspaso de la investigacion a multiples fiscales a lo largo de los casi 10 afios de abierta la
investigacion, resultando en la pérdida de tiempo y conocimiento valioso para la resolucion del caso. Es mas,
de acuerdo a la copia del expediente de investigacion aportada por el propio Estado, las diligencias de
investigacion realizadas en los Gltimos dos anos son minimas.

El Estado alega que la ‘complejidad del caso’ ha impedido identificar a los responsables de la muerte de
Claudina Isabel, pero olvida mencionar que dicha ‘complejidad’ es resultado del actuar estatal al haber
cometido errores graves en el manejo de la escena del crimen y haber esperado afios antes de realizar
diligencias investigativas de rutina y que deberian ser el estandar en una investigacion sobre homicidio, y mas
tratindose de un femicidio. Tal como senal6 la perita Claudia Gonzilez Orellana durante la audiencia publica,
al ser interrogada sobre el nivel de complejidad del presente caso, la ausencia de multiplicidad de victimas, la
no aparente patticipacion de agentes estatales en la comision del hecho, la extensién de la escena del crimen,
entre otras caracteristicas, permiten aseverar que el caso de la muerte de Claudina Isabel, no era en principio
un ‘caso complejo’ para investigar y esclarecer!>.

Alega ademas el Estado, citando jurisprudencia de la Honorable Corte, que el deber de investigar es un deber
de medios y no de resultados pero pretende ignorar que la propia Corte ha establecido que este “deber de
medios™ no significa que la investigacion pueda ser emprendida como “una simple formalidad condenada de
antemano a ser infructuosa™¢. Asimismo, que “cada acto estatal que conforma el proceso investigativo, asi
como la investigacion en su totalidad, debe estar orientado hacia una finalidad especifica, la determinacion de
la verdad y la investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento, y en su caso, la sancién de los responsables
de los hechos™"".

1 Declaracion Testimonial de Victor Manuel Boror de la Rosa, Agente Fiscal del Ministerio Piblico, pag. 2.

15 Dictamen pericial rendido ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos por Claudia Gonzilez Orellana, Caso Claudina
Isabel Velasquez Paiz y Otros Vs. Guatemala.

16 Corte 1DH, Caso Veldsques Rodrigues V's. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 177; y Corte IDH,
Caso Gutiérres y Familia Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013. Sere C No. 271, parr. 98.
Y Corte 1DH, Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz Vs, Perii. Iixcepeion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
10 de julio de 2007. Serie C No. 167, pirr. 131; y Caso Masacres de Rio Negro V's. Guatemala, supra nota 8, parr. 192
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Esta Honorable Corte ha afirmado también que “la eficiente determinacion de la verdad en el marco de la
obligacion de investigar una muerte, debe mostrarse desde las primeras diligencias con toda acuciosidad™® y
ha reconocido que “la falta de proteccién adecuada de la escena del crimen puede afectar la investigacion, por
tratarse de un elemento fundamental para su buen curso™?.

En el presente caso, la negligencia estatal en la investigacion de los hechos que rodearon la muerte de
Claudina Isabel se materializé desde el primer momento con el tratamiento dado a la escena del crimen y que
incluyeron la contaminacion de la escena, la falta de recoleccion de las huellas dactilares y la inscripcion de
todos los datos necesarios en el acta de levantamiento del cadaver, entre otras fallas?, lo cual hoy no puede
suplirse o repetirse, teniendo efectos muy negativos a la solucion del caso en un marco del debido proceso,
es decir casi imposible de esclarecerse.

Como ha sido expuesto ante esta Honorable Corte mediante el Escrito de Solicitudes, Argumentos y
Pruebas?, este caso evidencia y comprueba la pobre e itresponsable actuaciéon de los funcionarios puablicos
responsables de la persecucion penal, y en consecuencia del Estado de Guatemala, en el procesamiento de la
escena del crimen, la prictica de la necropsia, la no realizacion de pruebas de caracter cientifico
irreproducibles y de otras diligencias de investigacion necesarias e impostergables®.

Por otra parte, en su escrito alega el Estado que los representes de las victimas no han hecho uso de los
recursos que la ley contempla®. Este alegato no solo es falso sino que constituye una falta de respeto a la
familia Velasquez Paiz.

Al respecto, es preciso resaltar nuevamente que el Sr. Jorge Rolando Velasquez Duran, padre de Claudina
Isabel, se constituyé como querellante adhesivo dentro del proceso interno, aun cuando el deber de investigar
corresponde exclusivamente al Estado. En dicha calidad y a pesar de enfrentarse constantemente a la
resistencia y el desinterés por parte de los multiples agentes del Ministerio Pablico que han estado a cargo del
proceso a lo largo de mas de 9 afios, el St. Velasquez Durin ha realizado esfuerzos continuos para impulsar la
investigacion sobre la muerte de su hija. La mayor parte de los indicios y las lineas de investigacion que ha
podido seguir el Ministerio Publico, incluyendo la identificacion y ubicacion de sospechosos en el marco del
presente caso, han sido el resultado de la gestion del Sr. Velisquez Durin, incluyendo las diligencias que
presenta hoy el Estado como prueba de su supuesto actuar diligente.

En el Caso Véliz Franco y otros Vis. Guatemala, al analizar la razonabilidad del plazo transcurrido en la
investigacion de los hechos y frente a una gestion procesal similar a la del presente caso, esta Honorable Corte
esim6 que era evidente que el tiempo transcurrido resultaba atribuible a la conducta estatal y sobrepasaba
excesivamente el plazo que pudiera considerarse razonable para que el Estado investigara los hechos y
concluyé que “los mas de doce afos que ha tomado la investigacion excede los limites de la razonabilidad™,

8 Caso Veliy Franco y otros Vs, Guatemala, supra nota 2, parr. 191, Ver también Corte 1DH, Caso Servellin Garcia y otros Vs. Honduras.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de septiembre de 2006. Serie C No. 152, parr. 120; Caso Gongales y otras (“Canmpo
Algodonera”) Vs, México, supra nota 1, pirr. 300; y Corte IDH, Caso Luna Lipes V's. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 10 de octubre de 2013. Serie C No. 269, parr. 159.

¥ Corte IDH, Caso Myrna Mack Chang V's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C
No. 101, parr. 166; Caso Luna Lipes V's. Honduras, supra nota 18, parr. 164; y Caso Veliz Franco y otros V's. Guatemala, supra nota 2, parr.
191.

20 er Escrito de Solicitudes, Argumentos y Pruebas (ESAP), presentado a la Corte ¢l 15 de julio de 2014,

2 [hid.

2 [hid,

2 Escrito de contestacion del Estado de Guatemala de fecha 21 de noviembre de 2014, parr. 19.

2 Caso Veliz Franco y otros V's. Guatemala, supra nota 2, parr. 219.
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Sin perjuicio de que dicha negligencia y la falta de acciones conducentes a esclarecer los hechos a casi 10 anos
de ocurridos constituyen una denegacién flagrante de justicia y una violacién al derecho de acceso a la justicia
de las victimas en los términos antes mencionados, nos permitimos reiterar a esta Honorable Corte que este
actuar del Estado configura la excepcion al requisito de agotamiento de los requisitos internos prevista en el
articulo 46.2.c de la CADH, por lo cual no procede la excepcion preliminar interpuesta por el Estado de
Guatemala en el presente caso.

II1. Consideraciones finales sobre los fundamentos de derecho

1. Consideraciones Previas

1.1. Las agresiones sexuales y el asesinato de Claudina Isabel constituyen violencia contra la
mujer, y ocurrieron en un contexto reconocido de violencia generalizada y sistemdtica
contra la mujer

La Convencion Belém do Para define la violencia contra la mujer como “cualquier accion o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado™®. Para determinar si los actos cometidos en contra de una mujer se califican
juridicamente como violencia contra la mujer, esta Honorable Corte ha analizado el reconocimiento que ha
hecho la comunidad internacional a los homicidios de mujeres como manifestacion de violencia basada en
género y el perfil de la victima, asi como la probabilidad de que haya sufrido graves agresiones fisicas y
violencia sexual?.

Siguiendo esta linea de anilisis y considerando el contexto detallado anteriormente, hay que concluir que los
abusos perpetrados contra Claudina Isabel Velasquez Paiz constituyen — individual y colectivamente —
violencia contra la mujer segin la CADH y la Convencion de Belem do Para. Con respecto al perfil de la
victima del presente caso, es preciso resaltar que era una joven de 19 anos, soltera, estudiante, y que vivia en
un ambiente urbano, es decir, reunia las caracteristicas tipicas que se observa en las victimas de femicidio®”.
Ademis, hay fuertes indicios que apuntan a que Claudina Isabel también fue victima de violencia sexual, tales
como la forma en que se encontraba la ropa en el cadaver (el pantalon desabrochado, el sostén no estaba
puesto, la blusa se encontraba puesta al revés) y el semen hallado en el cuerpo, entre otros.

Asimismo tanto en los afios anteriores como posteriores al asesinato de Claudina Isabel, el contexto de
violencia contra la mujer en general® y el epidémico de femicidio® en particular fueron reconocidos tanto por
el Estado de Guatemala como por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, las Naciones Unidas,
y la sociedad civil®. En consecuencia la violencia contra la mujer en este caso ocurrié en un contexto
reconocido de violencia generalizada y sistematica contra la mujer.

1.2. Obligaciones del Estado a respetar y garantizar derechos

La CADH dispone en su articulo 1.1 que:

% Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para). 9 de
junio de 1994. art. 1. Ver también Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodoners”) 1's. México, supra nota 1, pirr. 226.

* Cfr. Caso Gongiles, y otras (“Campo Algodonero”) V's. México, supra nota 1, pirrs. 228-231.

I ESAP, supra nota 20, pp. 5-8.

% CIIDH, Justicia ¢ inclusion social: los desafios de la democracia en Guatemala (2003), pags. 137-38.

# CIDH, Comunicado de Prensa, N® 20/04, La Relatoria Especial de la CIDH evalta la Vigencia del Derecho de la Mujer
Guatemalteca a Vivir Libre de Violencia y Discriminacion, Washington, DC, 18 de septiembre de 2004.

30 Ver por gjemplo Naciones Unidas. Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias,
Yakin Erturk, Integracion de los Derechos Humanos de la Muger y la Perspectiva de Género: La Violencia contra la Mujer,

E/CN.4/2005/72/Add.3, 10 de febrero de 2005, parr. 64.
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Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

En virtud del articulo 1.1 de la CADH, los Estados partes tienen el deber de garantizar el ejercicio de los
derechos humanos de todas las personas bajo su territorio o jurisdiccion, sin discriminacion alguna. Esta
Honorable Corte desarroll6 el contenido de esta obligacion desde su primer caso, Velasquez Rodriguez v.
Honduras. El concepto de “debida diligencia” describe el umbral de esfuerzo que un Estado debe hacer para
cumplir con su obligacién de garantizar los derechos humanos, atin en casos donde los abusos provengan de
personas sin vinculacion con el Estado.

El deber de garantizar los derechos incluye el deber de prevenir, investigar, sancionar, y reparar el dano. En
consecuencia un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos que inicialmente no resulte imputable
directamente a un Estado, por ejemplo, por ser obra de un particular o por no haberse identificado al autor
del hecho, puede acarrear la responsabilidad internacional del Estado, no por ese hecho en si mismo, sino por
falta de la debida diligencia para prevenir la violacién o para tratarla en los términos requeridos por la
CADH?.

Adicionalmente, la Convencion de Belém do Para abarca el principio de debida diligencia en el marco del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia?? y dispone en su articulo 7 que:

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:

a. abstenerse de cualquier accion o prictica de violencia contra la mujer y velar por que las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la
mujer; ... 3

Bajo la Convencion de Belém do Para debida diligencia y el deber de garantizar incluye expresamente el deber
de los Estados de prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer.

El deber de garantizar los derechos — incluyendo los deberes de prevenir e investigar el dafio — opera en
conjunto con las obligaciones de adoptar las medidas necesarias para hacer efectivos los derechos. El articulo
2 de la CADH establece:

Si en el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se
comprometen a adoptar, con atreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

3V Caso Veldigues Rodrigues V's. Honduras, supra nota 16.
2 Convencion de Belém do Pard, supra nota 25, art. 9.

33 Thid.
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Adicionalmente, en el contexto de violencia contra la mujer, el articulo 7 de la Convencién de Belém do Pari
establece la obligacion de los Estados de:

c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de
otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra
su integridad o perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar
o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias
que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a
violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso
efectivo a tales procedimientos;

g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la
mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparaciéon del dafio u otros
medios de compensacion justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesatias para hacer
efectiva esta Convencion.

En el Caso Campo Algodonero, esta Honorable Corte estableci6 que “el Estado debe prevenit que la libertad de
los individuos se vea menoscabada por la actuacién de agentes estatales y terceros patticulares, asi como
investigar y sancionar los actos violatorios de este derecho™4. Asimismo, expreso que:

Desde 1992 el CEDAW establecié que “los Estados también pueden ser responsables de
actos privados st no adoptan medidas con la diligencia debida para impedir la violacién de
los derechos o para investigar y castigar los actos de violencia e indemnizar a las victimas™.
En 1993 la Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer de la Asamblea
General de las Naciones Unidas inst6 a los Estados a “[p]roceder con la debida diligencia a
fin de prevenir, investigar y, conforme a la legislacion nacional, castigar todo acto de
violencia contra la mujer, ya se trate de actos perpetrados por el Estado o por particulares” y
lo mismo hizo la Plataforma de Accién de la Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing.
En el 2006 la Relatora Especial sobre violencia contra la mujer de la ONU senalé que
“[tlomando como base la prictica y la opinio juris [...] se puede concluir que hay una norma
del derecho internacional consuetudinario que obliga a los Estados a prevenir y responder
con la debida diligencia a los actos de violencia contra la mujer?.

En consecuencia, con el fin de cumplir con su deber de garantizar, el Estado también debe cumplir con el
articulo 2 de la CADH y el articulo 7 de la Convencion de Belém do Para.

3 Caso Gongdles y otras (“Campo Algodoners”) Vs. México, supra nota 1, parr. 247.
3 Id. a parr. 254.
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2. EIl Estado de Guatemala viol6 el deber de garantizar los derechos a la vida, a la integridad
personal, a la proteccién de la honra y de la dignidad, y de circulacién consagrados en los
articulos 4, 5, y 11 de la CADH todo en relacién con el articulo 1.1y 2 de la misma, y el articulo 7
de la Convencion de Belém do Para.

2.1. Eldeber de prevencion

Como fue establecido anteriormente, el deber del Estado de garantizar los derechos y el principio de la debida
diligencia contenido en articulos 1.1 y 2 de la CADH vy el articulo 7 de la Convencién de Belém do Pari,
incluye el deber de prevenir el dano y, especificamente, la violencia contra las mujeres.

Asimismo la violencia contra las mujeres tiene significancia especial, a causa de la diseriminacion historica que
han sufrido como grupo humano®. Los Estados tienen la obligacién de garantizar la creacion de las
condiciones que se requieran para el pleno goce y ejercicio de sus derechos?’.

El deber del Estado de respetar y proteger los derechos incluye la obligacion de “prevenir, investigar y
sancionar toda violacion de los derechos reconocidos por la Convencion™ y reparar las victimas cuando sus
derechos han sido violados®. El deber de prevencion requiere que el Estado tome todas las medidas
necesarias y razonables para evitar la violacion de los derechos humanos, incluso las hechas por terceros®.
Segiin esta Honorable Corte: “el deber de prevencion abarca todas aquellas medidas de caracter juridico,
politico, administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que
las eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas como un hecho ilicito que,
como tal, es susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la obligacion de indemnizar a
las victimas por sus consecuencias perjudiciales®.

El Estado es responsable por las violaciones de los derechos de individuos cometidas por terceros cuando el
Estado no logra prevenir dichas violaciones. Esta Honorable Corte ha senalado que existen dos momentos
claves en los que se debe analizar el deber de prevencion del Estado en los casos de femicidio: “[e]l primero
es antes de la desaparicién de la presunta victima y el segundo antes de la localizacion de su cuerpo sin
vida”¥!. En el primer momento, antes de la notificacion de la desaparicion de la mujer, el Estado tiene la
obligacion de tomar medidas para prevenir la violencia contra la mujer, actuando con la debida diligencia®2.
Ademas segin la Relatora Especial sobre violencia contra la mujer de la ONU, “se puede concluir que hay
una norma del derecho internacional consuetudinario que obliga a los Estados a prevenir y responder con la
debida diligencia a los actos de violencia contra la mujer”.

En el presente caso el Estado viol6 su obligacion de prevenir la violacién del derecho a la vida (seccion 1.1,
infra), el derecho a la integridad personal (seccion 1.2, infra), y el derecho al honor y la dignidad (seccion 1.3,

infra) de Claudina Isabel cometidas por terceros. A continuacién describiremos el marco juridico y las

% CIDH, Informe No. 80/11, Caso 12.626, Jessica Lenahan Gonzalez y otros Vs, EEUU (21 de julio de 2011), parr. 129.

51 Corte IDH, Caso de los “Nisios de la Calle” (Villagran Morales y otros) V's. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999,
Serie C No. 63, parr. 144; Cfr. Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodoners”) V's. México, supra, nota 1, parr. 245; y Corte 1DH, Caio
Comunidad Indigena Xakmok Kdsek. V's. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010. Serie C No. 214,
parr. 187,

% Caso VVeldsquez Rodrignes V's. Honduras, supra nota 16, parr. 172.

3 Tbid.

40 Id. a parr. 175.

¥ Caso Veliz Franco y ofros V's. Guatemala, supra nota 2, parr. 138; Caso Gonzales; y otras ("Campo Algodonero™) V's. México, supra nota 1, parr.
281.

42 Caso Gonzales y otras ("Campo Algodonero”) 1s. México, supra nota 1, parr. 258,

4 Naciones Unidas. Informe de le Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, (2006), supra nota
30, parr. 29.
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violaciones cometidas terceros pero que resultan atribuibles al Estado, y luego analizaremos los dos
momentos (secciones 2 y 3, infra) en que el Estado viol6 su obligacion de prevenir.

2.1.1. Derecho a la vida (articulo 4 de la CADH)

De acuerdo al articulo 4.1 de la CADH, “[tjoda persona tiene derecho a que se respete su vida” y “[n]adie
puede ser privado de la vida arbitrariamente”. Esta Honorable Corte ha reafirmado el caricter esencial de la
vida al afirmar que se trata de un derecho humano fundamental, cuyo goce es un pretrequisito, para el
disfrute de todos los demas derechos humanos* y que de no ser respetado, todos los derechos carecen de
sentido®.

La Corte Interamericana ha desarrollado ampliamente el rol que tienen los Estados en garantizar el derecho a
la vida. En el Caso Luna Lipez v. Honduras, por ejemplo, esta Honorable Corte establecié que “los Estados
tienen la obligacion de garantizar la creacion de las condiciones que se requieran para que no se produzcan
violaciones de ese derecho inalienable. L.a observancia del articulo 4, relacionado con el articulo 1.1 de la
CADH no sélo presupone que ninguna persona sea privada de su vida arbitrariamente (obligacion negativa),
sino que ademais requiere que los Estados adopten todas las medidas apropiadas para proteger y preservar el
derecho a la vida (obligacién positiva), conforme al deber de garantizar el pleno y libre ejercicio de los
derechos de todas las personas bajo su jurisdiccién™,

Por su parte, la Comision Interamericana en el caso de Jessica Lenaban (Gonzales) v. Estados Unidos, establecio
que “la proteccion del derecho a la vida es un componente critico del deber de debida diligencia de parte de
los Estados para proteger a la mujer de actos de violencia. Esta obligacion juridica pertenece a todo la
estructura estatal, incluyendo las acciones de todos los encargados de garantizar la seguridad del Estado e
implementar la ley, como la fuerza policial. Comprende igualmente las obligaciones que puede tener el Estado
para prevenir y responder a las acciones de actores no estatales y particulares™.

El articulo 4 de la CADH requiere entonces que el Estado adopte todas las medidas apropiadas para
garantizar el derecho a la vida en cumplimiento de su deber general establecido en el articulo 1.1 de dicho
instrumento®.

Asi como la CADH, otros instrumentos internacionales recogen este deber de garantia del derecho a la vida
por parte del Estado. Por ejemplo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), dispone
en su articulo 6.1: “El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara protegido por
la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente”. Segun el Comité de Derechos Humanos, esto
impone a los Estados la obligacién de investigar situaciones que amenazan el derecho a la vida, a fin de
prevenir violaciones®.

De igual forma, el articulo 2 del Convenio Europeo de Derechos Humanos establece que “el derecho de toda
persona a la vida esta protegido por la ley”. La Corte Europea ha determinado que esto no sélo exhorta al
Estado a no quitar la vida intencionalmente, sino que también requiere "medidas adecuadas para salvaguardar

W Cfr. Caso Gonzales y otras (“Campo Algodonero”) V5. México, supra nota 1, parr. 245,

45 Jhid,

% Caso Luna Lipes V's. Honduras, supra nota 18, parr. 117.

V. Cfr. Jessica Lenahan Gonzgalez y otros V. EEUU, supra nota 36, parr. 128, dtandoe los casos 12.496-12.498, Informe No. 28/07, Clawdia
Ivette Gonzlez y otras 17s. Méxcico (2007), pirrs. 247-255.

8 Cfr. Caso de los “Nitios de la Calle” (Villagran Morales y otros) V's. Guatemala, supra nota 37, parr. 139; Caso Gonzdles y otras (“Canpo
Abgodonero”) 1s. Méxcico, supra nota 1, parr. 245; v Caso Conmunidad Indigena Xikmok Kdsek V's. Paraguay, supra nota 37, parr. 187.

49 Luis Asdribal Jiménez Vaca Vs. Colombia, CCPR/C/74/D/859/1999, 2002.

30 Convenio Buropeo de Derechos Humanos,(1953), articulo 2.
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la vida de los que se encuentran bajo su jurisdiccion™!. Esto obliga al Estado, entre otras acciones, a
establecer "disposiciones efectivas de derecho penal para disuadir la comisién de delitos contra la integridad
de las personas, respaldadas por la maquinaria policial para la prevencion, represion y sancion de las
infracciones de tales disposiciones"2.

La Corte Europea también ha declarado que el articulo 2, en relacién con el articulo 1 del Convenio Europeo,
requiere “alguna forma de investigacion oficial efectiva cuando personas han perdido la vida como resultado
del uso de la fuerza”, y asigné al Estado la obligacion de llevar a cabo tal investigacion, incluso si la muerte
“no es imputable a agentes del Estado™>. Para que una investigacion sea eficaz, ésta debe llevarse a cabo
independientemente de los implicados en los hechos y con “prontitud y celeridad razonable™%; demoras
injustificadas en la investigacion también son incompatibles con el articulo 2 y las obligaciones que conlleva®.
En casos de violencia sexual donde los investigadores se enfrentan con una falta de pruebas directas, como
por ejemplo testigos de primera mano, “las autoridades deben sin embargo explorar todos los hechos y
decidir sobre la base de una evaluacién de todas las circunstancias del caso™®. En el Caso Opuz V's. Turquia la
Corte Europea determiné “la completa indiferencia del sistema judicial y la impunidad de que gozaban los
agresores” en los casos de violencia de género, sefalé que el Estado era responsable del "compromiso
insuficiente para adoptar una accion adecuada” para luchar contra la violencia®.

En el presente caso, el Estado no niega que terceras partes violaron el derecho a la vida de Claudina Isabel.
Mientras que ese solo hecho no desencadena la responsabilidad del Estado, el Estado tenia el deber de
prevenir esta violacion, y contintia llevando el deber de investigar y remediar esta violacion.

2.1.2. Derecho a la integridad personal (articulo 5 de la CADH)

El articulo 5.1 de la CADH consagra que “T'oda petsona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral”. Asimismo, la primera parte del articulo 5.2 del mismo instrumento establece que “nadie
debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”.

Esta Honorable Corte ha establecido que para garantizar efectivamente el derecho a la integridad personal, es
preciso cumplir la obligacion de investigar las afectaciones al mismo, que deriva del articulo 1.1 de Ia CADH,
en conjunto con el derecho sustantivo que debe ser amparado, protegido o garantizado®.

Asimismo, la Corte ha encontrado violaciones de la obligacion de garantizar el derecho a integridad personal
cuando el Estado no ha tomado las medidas adecuadas para proteger a una victima después de recibir
informacién sobre su desapaticion y antes del descubrimiento de su paradero®. Como lo senald en su
sentencia sobre el Caso Campo Algodonero, “dado el contexto del caso, [el Estado] tuvo conocimiento de que

51 Corte Europea de Derechos Humanos (CEDH), Caso de Osman V. Reino Unido, No. 87/1997/871 /1083, parr. 115.

52 [hid,

3 CEDM, Caso Rantser Vs. Chipre y Rusia, No. 25965/04. Sentencia de 7 de enero de 2010, parr. 232; Veer también CEDH, Caso Angelova
¢ lliev V5. Bulgaria, No. 55523/00. Sentencia de 26 de Julio de 2007, pirr. 93, en el cual se afirma que “la ausencia de toda
responsabilidad directa del Estado por la muerte de un individuo no excluye la aplicabilidad del articulo 27.

# CEDH, Caso Opug Vs, Turquia, No. 33401/02. Sentencia de 9 de junio de 2009, traduccién no oficial.

Texto original y oficial: “promptness and reasonable expedition”,

55 CHDH, Caso McCann y otros Vs, Reino Unido, No. 18984/91. Sentencia de 27 de septiembre de 1995,

5 CEDH, Case M.C. V5. Bufgaria, No. 39272/98. Sentencia de 4 de diciembre de 2003, parr. 181,

51 Cfr. CEDH, Caso Opag; Vs, Turguia, No. 33401/02. Sentencia de 9 de junio de 2009, parr. 200, traduccion no oficial.

Texto original y oficial: “Despite the reforms carried out by the Government in recent years, the overall unresponsiveness of the
judicial system and impunity enjoyed by the aggressors, as found in the instant case, indicated that there was insufficient commitment
to take appropriate action to address domestic violence (see, in particular, section 9 of the CEDAW Committee’s General
Recommendation No. 19, cited at paragraph 74 above)”.

58 Corte IDH, Case del Penal Miguel Castro Castro V's. Perii. Interpretacion de la sentencia de fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 2
de agosto de 2008, parr. 253,

% Cfr. Ibid.
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existia un riesgo real e inmediato de que las victimas fueran agredidas sexualmente, sometidas a vejamenes y
asesinadas después de su desaparicion™®. Esto constituy6é una violacién de la obligacion de garantizar el
derecho a la integridad personal®!,

El Convenio Europeo de Derechos Humanos garantiza que “toda persona tiene derecho al respeto de su vida
privada y familiar, de su domicilio y de su correspondencia”®. El Tribunal Europeo ha determinado que esto
incluye la proteccion de la integridad fisica y psicologica de una persona®. En M.T. y S.T. v. Eslovaguia, la
Corte sostuvo que los Estados tienen el deber concreto de proteger la integridad fisica y moral de un
individuo respecto de otros individuos. Con respecto a los casos de violencia sexual u otras “instancias donde
los valores fundamentales y aspectos esenciales de la vida privada estin en juego”, este deber concreto incluye
el requisito de establecer disposiciones penales eficaces para castigar eficazmente tales actos®. Las fallas en la
investigacion de casos de violencia sexual, tales como prejuicios por parte de los investigadores y fiscales
respecto de la victima y las circunstancias del caso, pueden constituir una violacion por parte del Estado de su
obligacion de establecer y aplicar un sistema penal efectivof.

En el presente caso, el derecho a la integridad personal de Claudina Isabel fue violado de multiples maneras,
violaciones que resultan atribuibles al Estado por fallar a su deber de prevencion.

2.1.2.1. Violacion sexual

Este Honorable Tribunal ha sostenido que la violencia sexual es una forma de trato cruel, inhumano y
degradante que viola el derecho a la integridad personal consagrado en el articulo 5.2 de la CADH y ha
establecido que la “violencia sexual se configura con acciones de naturaleza sexual que se cometen en una
persona sin su consentimiento, que ademas de comprender la invasion fisica del cuerpo humano, pueden
incluir actos que no involucren penetracién o incluso contacto fisico alguno”d,

En el caso de Claudina Isabel Velasquez Paiz, existen serios indicios de que ella fue victima de violencia
sexual antes de su asesinato. Sin embargo, tanto los informes preparados por las autoridades que se
apersonaron a la escena del crimen donde se localizé el cuerpo de Claudina Isabel, como en la necropsia se
omiti6 reflejar dichos indicios. Atin mas grave, las autoridades omitieron recoger y preservar adecuadamente
las evidencias que podria haber confirmado que ella habia sufrido violencia sexual antes de morir pese a que
algunos agentes de la Policia Nacional, senalaron que las caracteristicas de como tenia la ropa Claudina Isabel
en el momento de encontrar su cuerpo son una indicacion de que sufrié violencia sexual®. Aun asi, las
autoridades no remitieron para posibles indicios todas las prendas de vestir de Claudina Isabel (solamente su
suéter) a pesar de que existian indicios de agresion sexual y signos de violencia en la ropa, incluso el hecho de
que tenia puesta la blusa al revés, tenia el sostén suelto, el cinturdn removido, el zipper de sus pantalones
abajo y tenia toda la ropa manchada de sangre, especialmente la ropa interior®.

A pesar de toda esta evidencia y de que se detecté la presencia de semen en los hisopos que contenian
muestra vaginal, se determino en el informe del examen ginecologico médico forense que no hubo signos de

 Thid.

1 Caso Veldsquez Rodrigey 1V's. Honduras, supra nota 16, pérr. 286.

02 Convenio Europeo de Derechos Humanos, supra nota 50, articulo 8.1

& CEIDH, Case Botta Vs, Italka, No. 21439 /93. Sentencia de 24 de febrero de 1998.

4 Cfr. CEDH, Caso M.C. 's. Bulgaria, supra nota 56, pirr. 150, traduccion no oficial.

Texto original y oficial: “...cffective deterrence against grave acts such as rape, where fundamental alues and essential aspects of
private life are at stake, requires efficient criminal-law provisions”.

6 Cfr. ld. a parrs. 179, 182-187.

66 Corte L., Caso del Penal Migwel Castro Castro 17s. Perii. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2006.
Serie C No. 160, parr. 306

67 CIDH. Informe No. 53/13, Caso 12,777, Claudina Isabel Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala (4 noviembre 2013), parr. 55.

% Id. a parrs. 53 y 55.
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violencia sexual®, lo que es otra clara muestra de las graves falencias que caracterizaron el levantamiento y
examen del cadiver de Claudina Isabel. El hecho de que no se efectué una evaluacién minuciosa del area
genital durante el examen médico legal por eso no aparece en el informe una conclusién positiva sobre la
posibilidad de violencia sexual, es una de las multiples irregularidades en la conduccion de la investigacion y el
control ejercido sobre la escena del crimen que figura en la investigacion abierta por la Procuraduria de
Derechos Humanos a la insistencia del Sr. Jorge Rolando Velasquez Durin™.

Cabe notar, también, que el sometimiento de la victima de un femicidio a la violencia sexual antes de su
asesinato es parte del patron de los casos de femicidio. Como lo expone la perita Karen Musalo, los
asesinatos motivados por razones de género—femicidios—se caracterizan por la violacion, la tortura y la
mutilacion de los cuerpos de las mujeres, todos indicios de la brutalidad y la misoginia de las circunstancias
que los motivan™,

Como consta en el expediente de investigacién, el nimero 110 de emergencia recibi6é una llamada telefonica
anonima a las 2:10 am el dia 13 de agosto de 2005, reportando una posible violacion sexual en la misma zona
donde unas horas después aparecio el cuerpo sin vida de Claudina Isabel™. De lo que no hay constancia, en
cambio, es que las autoridades hayan respondido a dicho llamado, lo cual es confirmado por el hecho de que
al denunciar la desaparicion de Claudina Isabel, menos de una hora después de dicha llamada an6nima, la
patrulla de la policia nacional civil que atendi6 el llamado de sus padres, no hizo ninguna conexion entre
ambos hechos. Es posible afirmar que, si el Estado hubiese ejercido su deber de debida diligencia en la
prevencion de la violencia contra las mujeres, y en el caso particular de Claudina Isabel, al actuar de manera
eficiente tanto ante la llamada an6nima realizada a la linea de emergencia como una vez puesto en
conocimiento de la desaparicion de Claudina Isabel, se podria haber prevenido su violacion sexual y posterior
asesinato.

Queda claro, entonces, que Claudina Isabel Velasquez Paiz si fue victima de violencia sexual, lo cual
constituye una forma de trato cruel, inhumano y degradante segun el wnpus juris internacional que viol6 su
derecho a la integridad personal. El Estado incurre responsabilidad internacional por esta violacion porque,
como se explica abajo, el Estado de Guatemala tuvo la oportunidad de prevenir dicha agresion y no lo hizo.

2.1.2.2. a desaparicion es una forma de trato cruel, inbumano y degradante

Este Honorable Tribunal ha sostenido que incluso en casos en que la victima es desaparecida por particulares
en vez de agentes estatales, existe un deber de prevencion de parte del Estado™ que, si no se cumple, resulta
en una violacion del articulo 5 en relacion al 1.1. de la CADH™,

En los casos de femicidio, que se caracterizan por el secuestro de la victima, seguida por la denuncia de
desaparicion por parte de los familiares de aquella, y la eventual localizacion del cadaver en un terreno baldio
con signos de violencia, como violacion sexual, tortura y mutilaciones™, la desaparicion de la vicima es un
elemento fundamental.

9 Id. a parr. 64.

™ Id. a parr. 68.

"t Declaracion Experta de la Profesora Karen Musalo en el caso de Velasquez Paiz et al. v. Guatemala, N® de Caso 12.777, Corte
Interamericana de Derechos Humanos, pag. 4.

2 Denuncia al sistema 110 de la Policia Nacional Civil — Informacion Confidencial y llamadas de auxilio, 13 de agosto de 2005. Anexo
24 del Informe de Fondo de la Tustre Comision.

7 Ver infra seccion 2,

T Caso Gongilez y otras (“Campo Algodoners”) V5. México, supra nota 1, pirr. 286.

75 1d. a parr. 125.
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En el caso de Claudina Isabel, la tltima comunicaciéon que tuvo fue a la 1:30 de la manana del 13 de agosto de
2005, cuando la llamé a su teléfono celular Zully Moreno Barbbier, comunicacion que se cort6 al momento
en que la sefiora Moreno Barbbier escuché a Claudina Isabel gritar, “{INO, NO, NO!”. Justo antes le habia
dicho Claudina Isabel a la Sra. Moreno Barbbier que se dirigia caminando a su casa. Finalmente, se encontré
el cadaver de Claudina Isabel a las 5:30 de la mafana en la décima avenida 8-87 “A,” Colonia Roosevelt, de la
zona 11 de la ciudad de Guatemala.

Dado que el cuerpo de Claudina Isabel fue encontrado a unos siete kilometros del lugar donde fue vista con
vida por ultima vez, y que su hora de muerte se estima un minimo de unas tres horas y medio después de la
ultima vez que fue vista con vida por un conocido, hay una alta probabilidad de que estuviera trasladada
desde un lugar a otro—o incluso entre multiples lugares—cuando todavia estaba viva. El transporte de un
secuestrado puede intensificar su temor de que algo malo y final le va a suceder de manera inminente y
exacerba el trauma emocional ya presente por estar sometida a la custodia y control de un agresor, lo que a su
vez constituye una forma de trato cruel, inhumano y degradante en violacion de su derecho a la integridad
personal. Asi, el Estado se convierte en el responsable de esta violacion por su falla de prevenir la misma,
como se explica a continuacion.

2.1.3. Derecho a la honra y dignidad (articulo 11 de la CADH)

El articulo 11 de la CADH establece:

—

Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su
familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Asimismo, el articulo 7 de la Convenciéon de Belém do Pari establece la obligacion y el deber de los Estados
de prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia contra la mujer.

Esta Honorable Cotte ha considerado que el articulo 11.2 de la CADH protege la vida privada de injerencias
arbitrarias o abusivas, al reconocer que existe un ambito personal que debe estar a salvo de intromisiones por
parte de extranos y que el honor personal y familiar deben estar protegidos ante tales interferencias™. La
Corte considera que el ambito de la privacidad se caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones o
agresiones abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad publica”.

En su Sentencia en el Caso Rosends Cantii V's. México, la Corte declaré una violaciéon del articulo 1175, al
considerar que la violacién sexual de la victima “vulneré valores y aspectos esenciales de su vida privada,
supuso una intromision en su vida sexual y anul6 su derecho a tomar libremente las decisiones respecto con
quien tener relaciones sexuales, perdiendo de forma completa el control sobre sus decisiones mas personales
e intimas...” 7.

Ademis de violar su derecho a la integridad personal, la violacion sexual contra Claudina Isabel por si misma
constituyo una de las mas agresivas injerencias a su privacidad como mujer. En el momento en que la
agredieron sexualmente invadieron de la manera mas arbitraria su cuerpo, afectando su ambito mas intimo.

7 Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango V's. Colambia. Fxcepeién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio
de 2006 Serie C No. 148, parr 193.

T Cfr. 1d. a parr. 194.

7 Cfr. Corte 1IDH. Caso Rosendo Cantii y otra V. Méxizo. Iixcepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2010 Serie C No. 216, parr. 121.

™ Cfr. Id. a parr. 119,
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Asimismo le negaron su derecho a la autonomia personal traducido en la posibilidad de escoger con quién y
como establece relaciones personales, pues la obligaron a tener relaciones sexuales contra su voluntad, lo cual
constituye una violacion a la intimidad.

En consecuencia la falta de prevencion de estos abusos cometidos por terceros, tanto antes como después de
su desaparicién — y por lo tanto el incumplimiento al deber de garantia — activa la responsabilidad del Estado
por la violacion de los derechos de Claudina Isabel Velasquez Paiz bajo el articulo 11 de la CADH.

2.2. El Estado viol6 su deber de prevencion antes de la desaparicién de Claudina Isabel

En el caso de Claudina Isabel, el Estado de Guatemala fallé en su obligacién de proteger la vida de ella desde
antes de la notificacion de su desaparicion porque a pesar de tener amplio conocimiento de una creciente
epidemia de femicidio en el pais y que estaba alcanzando niveles alarmantes, el Estado no tomé las medidas

necesarias para proteger a las mujeres, fomentando un estado de impunidad que caus6 la muerte de Claudina
Isabel.

2.2.1. El Estado tenia conocimiento de la existencia de altos indices de femicidio en el pais y
por ende del riesgo para la vida de las mujeres en general

Al menos desde el 2001, el Estado de Guatemala conocia la existencia de altos niveles de femicidio en el pais.
Como lo reconoci6 la Honorable Corte en el Caso Véliz Franco y otros V's. Guatemala, como minimo a partir del
ano 2001 existia “un contexto de aumento de la violencia homicida contra las mujeres en Guatemala”®. El
Estado de Guatemala tenia pleno conocimiento del riesgo que eso significaba para las mujeres guatemaltecas,
ya que fue documentado extensivamente por los organismos internacionales y nacionales. Por ejemplo, la
Comisién Interamericana publico un informe en abril de 2001 denunciando que la violencia contra la mujer
era “un problema grave en el pais” y que era una de las causas principales de muerte de mujeres entre 15 y 44
anos de edad®. La Corte también not6 que la Procuraduria de Derechos Humanos de Guatemala, un o6rgano
del Estado, habia reconocido la alta incidencia de violencia contra las mujeres en 2001 y su vinculacion con
“la discriminacion, culturalmente enraizada en la sociedad guatemalteca™2.

Como reportaron los organismos internacionales y nacionales, el homicidio de mujeres en Guatemala en 2001
ocurrié en un contexto de impunidad casi total. En su informe sobre Guatemala publicado en el 2001, la
Comision Interamericana reporté que “la caracteristica principal de la actual situacién sigue siendo la
persistencia de la impunidad en muchos casos de violaciones de los derechos humanos y delitos comunes™?.
Segin la Honorable Corte, en este marco, la mayoria de los actos violentos que conllevaban la muerte de
mujeres quedaban impunes™.

La alta incidencia del femicidio en Guatemala siguié6 aumentando después de 2001, lo cual también fue
denunciado por los organismos internacionales y nacionales durante el periodo entre 2001 y el 2005, ano en
que fue asesinada Claudina Isabel. Por ejemplo, la Comision Interamericana report6 que entre 2001 y 2004,
fueron registrados 1.188 asesinatos de mujeres, y que ~ también se [...] agrav[6] el grado de violencia y
ensanamiento ejercidos contra los cuerpos de las vicimas™5. El Programa de las Naciones Unidas para el

80 Caso V'elig Franco y Otros V. Guatemala, supra nota 2, parr. 81.

81 Id a parr. 79, dtanda CIDH, Quinto Informe sobre la Situacion de Derechos Humanos en Guatemala, 6 abril 2001,
OEA/Ser.L/V/IL111.

82 Caso Veliz Franow y Otros Vs. Guatemala, supra nota 2, parr. 80, afande Procuraduria de los Derechos Humanos en Guatemala,
“Informe Anual Circunstanciado 20017, Guatemala, enero de 2002, pags. 44 a 46.

8 Quinto informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Guatemala, supra nota 81, pirr. 19.

8 Caso Veliz Francio y Otros V5. Guatemala, supra nota 2, parr. 83.

85 Caso Veliz Franco y Otros V's. Guatemala, supra nota 2, pare.76, gtande CIDH, Comunicado de prensa 20/04, supra nota 29, pirr. 7
{expediente de anexos al Informe de Fondo, anexo 32, fs. 266 a 310).
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Desarrollo (PNUD) senald que para los anos 2001 a 2006, “es factible apreciar un aumento sostenido en el
namero total de femicidios registrados. En 6 anos los femicidios casi se han doblado, de 303 en 2001 a 603 en
20067%. Por su parte, el Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala reporté un aumento de 56% en
la tasa de homicidios de mujeres entre 2002 y 2004 (317 homicidios a 527), lo cual fue casi el triple del
aumento en la tasa de homicidios de hombres del mismo periodo (20%), como noté la perita Karen Musalo
en su declaracion®’.

2.2.2.Pese al conocimiento sobre la existencia del contexto de mayor riesgo para las mujeres,
el Estado no tom6 medidas suficientes para cumplir ni siquiera minimamente con su
deber de prevencion

Frente al aumento en la tasa de femicidios en el periodo entre 2001 y la fecha del asesinato de Claudina Isabel,
el Estado de Guatemala fall6 en su obligacion de investigar esos delitos y permitio que la impunidad
persistiera. Como nota la perita Karen Musalo, entre 2003 y principios de 2006, tuvieron lugar mas de 1.500
femicidios pero nada mas 14 condenas exitosas, una figura que ni llega al uno por ciento del total®®. Tan solo
en el 2005, ano en que fue asesinada Claudina Isabel hubo por lo menos 665 femicidios®. Solamente dos
personas han sido condenados por esos hechos, representando una tasa de impunidad de 99,7%%. Como
explic6 la Relatora Especial sobre los derechos de mujeres de la Tlustre Comision en el 2004, “Ia falla para
investigar, procesar y castigar a los responsables de esta violencia contra la mujer ha contribuido
profundamente a un ambiente de impunidad que perpetiia la violencia contra las mujeres guatemaltecas™!. La
impunidad en Guatemala era tan comuan que el Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias
o arbitrarias, Philip Alston, dijo en 2007 que “Guatemala es un lugar indicado para cometer asesinatos,
porque es casi seguro que el delito quedara impune™®2.

Al no investigar y enjuiciar los autores del femicidio, el Estado contribuyé a la perpetuacion de este ciclo de
violencia. En el Caso de Paniagua Morales y Otros (Caso de la Panel Blanca) v. Guatemala, la Honorable Corte senalo:

“...en Guatemala existi6 y existe un estado de impunidad respecto de los hechos del
presente caso entendiéndose como impunidad la falta en su conjunto de investigacion,
persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los
derechos protegidos por la Convencion Americana, toda vez que el Estado tiene la
obligacion de combatir tal situacion por todos los medios legales disponibles ya que la
impunidad propicia la repeticién cronica de las violaciones de derechos humanos y la total
indefension de las victimas y de sus familiares™.

86 Caso Veliz Franco y Otros V's. Guatemala, supra nota 2, parr. 77, Ver pic de pigina 80 afands Programa de las Naciones Unidas para ¢l
Desarrollo (PNUD), Programa de Seguridad Ciudadana y Prevencién de la Violencia del PNUD Guatemala, Informe estadistico de la
violencia en Guaterala, 2007. Disponible en.

hip://wwwowho.ant/violence inusy prevention/violence/national _activites/informe estadistico violencia guatemala pdf.

87 Declaracion Experta de Karen Musalo, supra nota 71, pag. 4, dtands Procurador de los Derecho Humanos de Guaremala, Muertes
Violentos de Mujeres Durante el 2004, pag. 16.

8 Id, a pag. 9, atande Indira AR. Lakshmanan, Matanzas No Resueltas Aterrorizan a las Mujeres en Guatemala, Boston Globe, 30 de
marzo de 2006.

5 Id. a pag. 4-5.

% Id. a pag. 9.

1 CIDH, Comunicado de Prensa, No. 20/04, supra nota 29, pirr. 32.

22 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Philip Alston, Los derechos
civiles y politicos, en particular las cwestiones relacionades con las desapariciones y ejecuciones sumarias, Adicidn: Mision a Guatemala,
A/HRC/4/20/Add. 2,19 de febereo de 2007, parr, 42

9 Corte 1DH. Caso de la “Panel Bianca" (Paniagna Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 8 de marzo de 1998. Serie C. No.
37. parr. 173.
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Tanto en el caso de femicidio como en el caso de los secuestros y asesinatos en el Caso de la Panel Blanca, la
impunidad resulta en la “repeticién crénica” de estos crimenes. La impunidad creé las condiciones que
permiti6 la repeticién del femicidio miles de veces en Guatemala, activando la obligacién por parte del Estado
de prevenir el femicidio.

Respecto a las mujeres y nifias, la Honorable Corte ha declarado que:

[l]a estrategia de la prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores de riesgo
y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva a
los casos de violencia contra la mujer. Asimismo, los Estados deben adoptar medidas
preventivas en casos especificos en los que es evidente que determinadas mujeres y nifias
pueden ser victimas de violencia®.

El Estado no ha demostrado que tomé las medidas necesarias para cumplir con su obligacién de prevenir la
violencia contra las mujeres, incluyendo el femicidio, antes de la desaparicion de Claudina Isabel. En su
escrito de contestacion, el Estado solo nombra — sin descripcion o prueba de su eficacia — los programas y
medidas que dice haber adoptado para combatir el femicidio y cumplir con su obligacién de prevencién
general. De ellos, solamente seis medidas fueron establecidas antes de 2005, cuando el Estado tenia
conocimiento de la epidemia del femicidio en el pais, y cuando ocurri6 la muerte de Claudina Isabel:

1) Coordinacion Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y Contra la Mujer
(CONAPREVI)%

2) La Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM)%

3) Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres 2004 —
2014 (PLANOVI)¥

4) Talleres de la Unidad de Modernizacion del Organismo Judicial, sobre los derechos humanos de las
mujeres y la violencia contra la mujer”

5) Comision de la Mujer del Organismo Legislativo®

6) Fiscalia de la Mujer y Niftez Victima!®

El Estado no incluyé una descripcion de lo que lograron hacer estos programas en el periodo antes de la
muerte de Claudina Isabel. Un examen mas profundo demuestra que eso es debido a que los programas no
lograron casi nada. El gobierno no les dio los fondos necesarios para poder cumplir con sus mandatos.

Por ejemplo, la CONAPREVT es una institucion fundada por el gobierno, que trabaja con organizaciones de
la sociedad civil para desarrollar politicas para combatir la violencia contra las mujeres'’l. Segiin el Estado, “es
la entidad encargada de coordinar, asesorar e impulsar politicas publicas para reducir la violencia contra la
mujer. Su mision es erradicar la violencia contra la mujeres en Guatemala, mediante el impulso, asesoria y
monitoreo de politicas publicas en coordinacion con las instituciones vinculadas con el programa™'2. En el
2004, CONAPREVT lanzo el Plan Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y

™ Caso VVeliz Franeo y Otros Vs, Guatemala, supra nota 2, parr. 136; y Case Gonziles, y otras (“Campo Algodonero™) Vs. México, supra nota 1,
parr. 258,

9 Escrito de contestacion del Estado de Guatemala a la demanda presentada por la Comision Interamericana, parr. 410.

% Id. a parr. 412.

97 Id. a parr. 419.

98 Id. a parrs. 437-40.

9 Id. a pirr. 449.

190 I4. a parr. 461.

10t Karen Musalo, Elisabeth Pellegrin, y S. Shawn Roberts, Cames Without Punishment: Violence Against Women in Guatemala, 21
Hasings Women's L..]. 161 (2010) (en adelante Musalo et al. (2010)), pag. 204.

102 Iscrito de contestacion del Estado de Guatemala, supra nota 95, parr. 410.
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contra las Mujeres 2004 — 20141, con el objeto de “[pjromover el desarrollo integral de las mujeres, mayas,
garifunas, xincas y mestizas en todas las esferas de la vida econémica, social, politica y cultural”™. Sin
embargo, el gobierno no dedicé fondos suficientes a estos programas!%S.

La SEPREM fue creada en 2000 para coordinar politicas para promover los derechos de las mujeres en
general'™, Segiin el Estado, “existen varios avances en la coordinacion interinstitucional para la
implementacién™ de sus politicas para enfrentar la violencia contra las mujeres!’’. Sin embargo, ninguno de
los avances que el Estado menciona ocurrié antes de la muerte de Claudina Isabel. Por lo tanto, no son
medidas que el Estado tomé para prevenir su muerte. El Estado no ha apuntado a ningin logro de
CONAPREVI ni de PLANOVI ni de SEPREM en el periodo entre 2001 y 2005, lo cual indica que no se
puede considerar que la creacion de estos programas fue una medida que el Estado tomé para cumplir con su
obligacién de prevenir el femicidio.

Al interior del Ministerio Publico, la Fiscalia también ha padecido de fondos adecuados para investigar y
procesar casos de femicidio. En septiembre de 2004, la responsabilidad para la investigacion y persecucion de
homicidios de mujeres cambi6 de la Fiscalia de delitos contra la mujer a oficinas especializadas dentro de la
Fiscalia de delitos contra la vida'®®. Ante el anuncio en marzo de 2005 de la fiscalia encargada de investigar y
condenar los femicidios de que no tenia los fondos suficientes para atender todas las denuncias que recibia, el
gobierno no hizo nada para rectificar la situacion!®.

En 2004, la Policia Nacional Civil cre6 la Unidad de Homicidios contra Mujeres'’. Sin embargo, a la unidad
no le fueron asignados los fondos necesarios para funcionar, y fue reportado que cada uno de los 22 policias
en la unidad le fueron asignados 23 casos, y compartian un celular, un carro, y un computador entre todos''.
La unidad fue debilitada ain mas a principios de 2005, cuando 17 de sus 22 investigadores fueron
trasladados''2. El director de la Policia, Erwin Sperisen, justificé la decision al decir que mas hombres que
mujeres eran asesinados y la unidad investigaria “sin importar el género” de las victimas'’. Ademas, 23 de los
agentes de la Policia Nacional Civil fueron acusados de estar vinculados a crimenes contra mujeres''. Por su
parte, Erwin Sperisen fue condenado por una corte sueca por la ejecucion extrajudicial de diez prisioneros en
por hechos ocurridos en 2006 en Guatemala''s.

Como prueba de su politica interna de prevencion de la violencia contra la mujer, el Estado también apunta a
programas de capacitacion de jueces sobre la violencia contra las mujeres y las ninas y los derechos humanos
de las mujeres, entre otros temas, empezando en 2001'S. Sin embargo, una delegada de Guatemala
reportando al Comité de CEDAW dijo que la capacitacion de jueces en la violencia contra las mujeres no
empez6 hasta 2005, después de que una mujer asumié la presidencia de la Corte Suprema'!’. Ademas, notod

103 Musalo et al. (2010), supra nota 101, pig, 205.

101 [iscrito de contestacion del Estado de Guatemala, parr. 416,

105 Musalo et al. (2010), supra nota 101, pag. 205.

106 Declaracion Experta de Karen Musalo, supra nota 71, pég. 8.

W7 Eserito de contestacion del Estado de Guatemala, parr. 422.

108 Musalo et al. (2010), supra nora 101, pag. 209.

19 Declaracion Fixperta de Karen Musalo, sgpra nota 71, pag, 9.

10 Amnesty International, No protection, no justice: killings of women in Guatemala, (2005), pig. 15.

1 Jhid

112 Musalo et al. (2010), supra nota 101, pag. 207, dtands Associacié d Amistat amb el Poble de Guatemala, Investigacion sobre el feminicidia
en Guatemala. Cuadernos de Guatemala No. 7 y 8, octubre de 2005, pag. 66-67.

13 [l

114 Id. 2 pag. 207.

Us Former Guatemala police chief Sperisen has life sentence upheld. Swiss Info, 12 de mayo de 2015, disponible en
hrtp:/ /o swissinfo.ch/eng /swiss-guatemalan  former-guatemala-police-chicf-spersen-has-life-sentence-upheld /41426910,

16 Escrito de contestacion del Estado, supra nota 95, pirr. 437-439

17 Musalo et al. (2010), supra nota 101, pig. 210-211, atande Katherine Ruhl, Guatemala’s Femicides and the Ongoing Struggle for
Women's Human Rights: Update to CGRS’s 2005 Report Getting Away with Murder, 18 Hastings Women's L.J. 1999 (2007) (en
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que “las capacitaciones habian sido realizadas con jueces y oficiales de los cuerpos policiales, pero falta mas
que hacer”!'8, y cada capacitacion solo duré dos dias, lo cual no es suficiente para efectivamente abordar el
tema''?.

El Estado tampoco describe qué hizo la Comision de la Mujer para prevenir el femicidio antes de la muerte
de Claudina Isabel. El Gnico logro que el Estado menciona de esta entidad es la aprobacion de un Punto
Resolutivo para establecer que el 11 de octubre se convirtiera en el “Dia de la Nina™?, lo cual no ocurrié
sino hasta el 2012121,

Estos pocos programas con escasos logros, no son suficientes para cumplir con la obligacion del Estado de
prevenir la violencia contra las mujeres, y demuestra que el Estado fue complice en la proliferacion del
femicidio en el pais. En las palabras de la perita Karen Musalo, “[l]a falta de fondos no deberia verse sélo
como una falta de recursos del gobierno de Guatemala, sino también como un reflejo de la falta de voluntad
politica; si hubiera existido la voluntad, el gobierno habria convertido este tema en una prioridad absoluta y
habria encontrado y asignado fondos adecuados dentro del presupuesto de la nacién™122,

La impasibilidad del Estado guatemalteco frente a la epidemia de femicidio de la cual tenia conocimiento
desde, por lo menos, el afio 2001, constituye una violacién de su obligacion positiva de prevenir la muerte de
Claudina Isabel desde antes de la notificacion de su desaparicion.

Somos conscientes de la vacilacién de la Honorable Corte en casos anteriores para encontrar una violacion
similar del deber de prevenir, como lo ha senalado anteriormente:

las obligaciones convencionales de garantia a cargo de los Estados no implican una
responsabilidad ilimitada de los Estados frente a cualquier acto o hecho de particulares, pues
sus deberes de adoptar medidas de prevencion y proteccion de los particulares en sus
relaciones entre si se encuentran condicionados al conocimiento de una situacion de riesgo
real e inmediato para un individuo o grupo de individuos determinado y a las posibilidades

razonables de prevenir o evitar ese riesgo'>

Sin embargo, en el presente caso, solicitamos que la Honorable Corte concluya que el Estado de Guatemala
incurrié en responsabilidad por faltar a su deber de prevencion incluso antes de la notificacién de la
desaparicion de Claudina Isabel.

Este caso es distinto del caso de Maria Isabel V'éliz Franco. En el caso de Véliz Franc, la victima fue asesinada
en 2001, cuando el problema de femicidio en Guatemala estaba siendo denunciado por las entidades
internacionales y nacionales por la primera vez. El asesinato de Claudina Isabel, por otro lado, tuvo lugar
cuatro anos después. En estos cuatro afios, los casos de femicidio seguian ocurriendo y aumentando con

adelante Ruhl (2007)), atando Press Release, General Assembly, Guatemala’s Many Laws, Programs Need to be Harmonized to
Effectively Address Violence, Trafficking, Women’s Anti-Discrimination Committee Told, UN. Doc. WOM/1559 (18 mayo 2006).
118 Press Release, General Assembly, Guatemala’s Many Laws, Programs Need to be Harmonized to Effectively Address Violence,
Trafficking, Women's Anti-Discrimination Committee Told, UN. Doc. WOM/1559, 18 de mayo 2006.

Texto original: “I'rainings had been conducted with judges and law enforcement officials, but more needed to be done™.

119 Ruhl, (2007), smpra nota 117, pag. 16

120 Fiserito de contestacion del Estado, suypra nota 95, parr. 449-450.

121 Congreso de la Repiblica de Guatemala, Aprueban punto rcsoluuvu pam rt,bpaldar declaracion del Dia Internacional de la Nina, 12
de octubre de ”012 http:/ /www.congreso. ./ /ecengua.org/article/ conmemoraran-por-poimera-vez-cn-

2 De clamcmn 1"&])L rta de Karen Musalo, supra nota 71, pag. 8.
12 Corte 1DH. Caso de la Masacre de Pueble Bello Vs. Colammbia. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140, parr. 123; Caso
Gongles, y otras (*Campo Algodonero”) V5. México, supra nota 1, parr. 280; y Caso Lana Lapes V's. Honduras, supra nota 18, parr. 120.
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impunidad, permitiendo la “repeticiéon cronica”. El Estado estaba en alerta elevada de la epidemia de
femicidio, lo cual gener6 una obligacién aumentada de tomar medidas preventivas.

Los femicidios en Guatemala eran tan comunes que se puede reconocer un patréon: homicidios de mujeres
entre la adolescencia y treinta anos de edad, frecuentemente estudiantes, encontrados al aire libre, con signos
de tortura y violencia sexual'?. El asesino de Claudina Isabel es perfectamente consistente con este patron:
ella era una mujer de 19 anos, estudiante de derecho, fue encontrado en una via publica de Ciudad de
Guatemala con signos de violencia sexual y muerte brutal. Es mas, el cuerpo de Claudina Isabel fue dejado en
una calle publica, frente a restaurantes y lugares altamente frecuentados por miembros de la comunidad. Esta
negligencia por parte de sus perpetradores indica que ellos no tenian miedo de ser encontrados: sabian que
gozarfan de la misma impunidad otorgada a tantos otros asesinos de mujeres. La impunidad que el Estado
desarroll6 y perpetué resultd en la violacion y muerte de Claudina Isabel.

Si bien es cierto que un Estado no puede ser responsable por cualquier violacion de derechos humanos que se
comete en su jurisdiccion, cuando el Estado a) tiene conocimiento de un riesgo alto para un sector de la
poblacién, como lo representaba el femicidio en Guatemala para las mujeres en los afos anteriores a la
muerte de Claudina Isabel, b) permite la impunidad general para este tipo de delitos, lo que refuerza el ciclo
de violencia y que aumenta aiin mas el riesgo a un sector de la poblacion, c) y la situacion de riesgo y el dano
continua, incluso aumenta, esta Honorable Corte debe declarar que el Estado tiene la obligacion de demostrar
que tomo medidas suficientes para reducir el riesgo en curso y en su defecto, declarar que el Estado ha
violado su deber de prevenir la violencia contra las mujeres en general.

En este caso, es claro que el Estado no tomo las medidas necesarias para reducir el riesgo y por lo tanto
incurrié en responsabilidad por su inaccién. Como senalo la Honorable Jueza Cecilia Medina Quiroga en su
voto concurrente en el Caso Campo Algodonero, respecto al momento antes de la desaparicion de la victima, si
bien no se puede exigir que el Estado prevenga la desaparicién de las victimas especificas, “Lo que si se podia
exigir es que desde el momento en que el Estado tuvo conocimiento oficial... sobre la existencia del patron
de violencia contra las mujeres. .. hubo una ausencia de politicas destinadas a intentar revertir la situacion™!?.
No es necesario que la Honorable Corte dicte cuiles medidas el Estado deberia haber tomado, pero es bien
claro en este contexto que el Estado no tomo las medidas minimas para cumplir con su obligacion. Como se
expres6 anteriormente, el Estado no cre6 las politicas institucionales necesarias para combatir el femicidio y
no dedico los recursos requeridos a los programas que si cre6 para poder lograr un cambio significativo. Al
dejar que la impunidad persistiera y crear un ambiente donde el femicidio podia florecer, el Estado
Guatemalteco jugd un rol activo en la muerte y violacion de Claudina Isabel. Como la mayoria de los autores
de femicidio en Guatemala, los asesinos de Claudina Isabel dejaron su cuerpo en la calle a la vista — sin
ningun intento de ocultar la evidencia de su crimen — a sabiendas de que no serfan perseguidos por el Estado.
Como lo destacamos en la audiencia publica, la muerte de Claudina Isabel simplemente fue una etapa mas en
“la cronica de una muerte anunciada”.

Por lo tanto, consideramos que este Honorable Tribunal debe considerar que las medidas ineficaces, poco
entusiastas que el Estado alega haber tomado son insuficientes para satisfacer un umbral minimo de
cumplimiento con su deber general de prevenir el femicidio. En conjuncién con — o incluso, ademas de — este
hallazgo, este Honorable Tribunal también debe constatar que las tasas persistentes de impunidad por el
delito de femicidio en los anos anteriores a agosto de 2005 contribuyeron a la muerte de Claudina Isabel.

2.3. El Estado viol6 su deber de prevencion después de la notificacion de la desaparicién de
Claudina Isabel y antes de localizar su cuerpo sin vida

124 Musalo et al. (2010), supra nota 101, pag. 179-180.
125 Voto Concurrente de la Jueza Cecilia Medina Quiroga, Sentencia de la Corte Interamericana en el Caso Gongdles: y Otras (“Campo
Algodoners”) V's. Méxieo, de 16 de noviembre de 2009, parr. 18.
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El segundo momento en que el deber de prevencion del Estado debe ser analizado es el tempo transcurrido
entre ¢l momento en que el Estado es notificado del riesgo especifico para una victima en particular, en este
caso de la desaparicion de la mujer y la localizacién de su cuerpo sin vida'?. En el contexto de una sociedad
que tiene altos niveles de femicidio y otros tipos de violencia contra la mujer, la Honorable Corte ha
encontrado que frente a la desaparicion de una mujer, el Estado tiene “un deber de debida difigencia estricta. ..
respecto a su bisqueda durante las primeras horas y los primeros dias. Esta obligacion de medio, al ser mas
estricta, exige la realizacion exhaustiva de actividades de busqueda™?’.

Cuando el Estado tiene conocimiento o debiera tenerlo de la existencia de “an riesgo real e inmediato™2¢ que
enfrenta la victima y tiene “posibilidades razonables de prevenir o evitar la consumacién™? del crimen y no
actia con “la diligencia debida con medidas o acciones para evitar la lesién de los derechos™ de la victima,
incutre en responsabilidad internacional. En el caso de Claudina Isabel, el Estado tenfa conocimiento del
peligro inminente que enfrentaba. También desde la perspectiva del Estado habria tenido amplia oportunidad
para prevenir su muerte. Pero no hizo nada. Por lo tanto, el Estado viol6 su obligacion de prevenir la
violacion del derecho a la vida e integridad de Claudina Isabel entre el momento en que fue informado de su
desaparicion y la localizacion de su cuerpo sin vida.

En el Caso V'eliz Franco, 1a Honorable Corte consideré que “resultaba razonable desprender que [la victima] se
encontraba en riesgo”'? porque habian pasado 20 horas desde que la victima no regresé a su hogar cuando su
madre informd6 a la policia de la desaparicion, la madre la habia buscado sin éxito, y la madre tenia
informacién de que su hija estaba con un hombre desconocido'™. En el caso de Claudina Isabel, las
circunstancias eran muy similares. Después de buscar a su hija infructuosamente, la familia de Claudina Isabel
informé a la policia de su desaparicion tres horas y quince minutos después la hora en que indicé que iba a
regresar a la casa'. Como explicé su madre, Elsa Claudina Paiz Vidal en su testimonio, no era comun que
Claudina Isabel no regresara a su casa a la hora indicada'®. Ademas, comunicaron a la policia como la
comunicacion telefonica de la senora Zully Moreno Barbbier con Claudina isabel se interrumpi6 bruscamente
luego de que Claudina Isabel gritara “No! No! Nol,”, indicando claramente que estaba en peligro'®. Bajo
estas circunstancias, la policia habia sido notificada de que la vida de Claudina Isabel estaba en peligro
especifico.

Ademis de la informacion aportada por la familia de Claudina Isabel a la Policia Nacional Civil, el Estado
también tenia conocimiento de la situacion de riesgo inmediato en que se encontraba Claudina Isabel por la
alta incidencia de femicidio en Guatemala. Segiin la Honorable Corte en el caso de Véliz Franco, “...surge la
existencia de un contexto, en diciembre de 2001, de incremento de la criminalidad violenta en Guatemala,

126 Caso Velig Franco y Otros V's. Guatemala, supra nota 2, piscr. 138-9; Caso de la Masacre de Pueblo Bello V's. Colombia, supra nota 123, pirr.
123; y Caso Gongdles y otras (“Campo Algodonero”) 17s. México, supra nota 1, parrs. 281 y 283.

127 Caso de la Masacre de Pueblo Bello V's. Colombia, supra nota 123, pérr. 123; y Case Gongdlez y otras ("Campo Algodoners”) V's. México, supra
nota 1, parr. 283 (énfasis agregado).

128 Caso Veliz Franco y Otros Vs, Guatemala, supra nota 2, parr. 142, dtands Caso de la Masacre de Pueblo Bello V's. Colombia, supra nota 123,
parr. 123, y Case Luna Lipez V's. Honduras, supra nota 18, parr. 112.

129 Caso Veliz Franco y Otros V's. Guatemala, supra nota 2, pirr. 142, dtands Caso de la Masacre de Pueblo Bello V's. Colominia, supra nota 123,
parr. 123; y Corte 1DH, Caso de las Commnidades Afrodescendientes de la Cuenca del Rio Cacarica (Operaciin Génests) V's. Colombia. Excepciones,
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013. Serie C No. 270, parr. 224.

130 Caso Veliz Franco y Otros Vs, Guatemala, supra nota 2, parr. 142, ditando Corte IDH. Caso Durand y Ugarte V5. Perii. Fondo. Sentencia
de 16 de agosto de 2000. Serie C No. 68, parr. 122; y Corte IDH, Case Mendoza y otros V's. Argentina, Excepciones Preliminares, Fondo
y Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo de 2013. Serie C No. 260, parr. 141.

131 Caso V'eliz Franco y Otros Vs, Guatemala, supra nota 2, parr. 142,

132 Id, a parr. 147.

133 Id a parr. 146.

34 Testimonio de Flsa Claudina Paiz Vidal de Velisquez en el caso de Velasquez Paiz et al. v. Guatemala, N° de Caso 12.777, pag. 2.
135 Jhid

136 [hid,
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inclusive de homicidios de mujeres, e indicaciones de que el mismo era conocido por el Estado”37, Ademas,
la Honorable Corte concluyé que “[e]l contexto sefalado, ademas, no puede desvincularse, al menos en sus
aspectos generales, de la impunidad generalizada existente en el pais. ... Por ende, la existencia de tal situacion
obra como un factor adicional que coadyuva al conocimiento estatal sobre un situaciéon de riesgo™*. Como
se ha senalado anteriormente, entre 2001 y 2005 el incremento en homicidios de mujeres era atin mas que era
en 2001'%, y la impunidad persistia a niveles alarmantes,'* lo cual indica que el Estado estaba atin mas alerta
de la situacion. En el contexto de femicidio y impunidad de Guatemala, Claudina Isabel estaba en peligro real
e inminente para su vida y el Estado tenia pleno conocimiento de este hecho.

2.3.1. El Estado Guatemalteco tenia posibilidades razonables de prevenir o evitar la muerte y
violacién de Claudina Isabel

Para determinar la razonabilidad de las medidas que las autoridades tomaron o no tomaron para prevenir la
violacion de los derechos de una victima después de tener conocimiento de que la victima enfrentaba riesgo,
hay que analizar lo que sabian las autoridades en el momento en que fueron notificadas del riesgo especifico.

La Corte Europea de Derechos Humanos ha reiterado varias veces que, para encontrar que el Estado ha
violado su obligacién positiva de proteger la vida, se debe establecer que las “autoridades no tomaron las
medidas dentro del alcance de sus atribuciones que, apreciadas razonablemente, podian esperarse para evitar
dicho riesgo™'¥!. Cuando la Corte Europea aplica esta regla a los hechos de los casos individuales, siempre
aprecia la razonabilidad de las medidas que tomaron las autoridades desde la perspectiva del conocimiento
que tuvieron en el momento en que fueron notificadas del riesgo de la victima. El destino real de la victima —
solo inteligible a posteriori — no entra en la consideracion. Por ejemplo, en Opug v. Turquia, la Corte Europea
concluyé que el Estado habia fallado en su obligacion de prevenir la muerte de la victima porque antes de su
muerte, la policia tenia conocimiento de que el perpetrador habia hecho amenazas contra la vida de la victima
y habia cometido actos de violencia contra ella’2 Por otro lado, en el caso de Osman v. Reino Unido, 1a Corte
Europea determino que el Estado no violo su obligacion de prevenir porque el peticionario no apunt6 a nada
que ocurri6 antes de la muerte de la victima que podia sugerir que la policia sabia o deberia haber sabido que
la vida de la victima corria riesgo'. En los dos casos, la Corte analizé el conocimiento que tenian las
autoridades antes de la muerte de la victima.

De manera similar, en el caso de ¢z Franco, al analizar si el Estado tenia posibilidades razonables de salvar la
vida de la victima, la Honorable Corte analiz6 la informacién que las autoridades tenian después de tener
conocimiento de que la victima estaba en riesgo:

Luego de recibida [la denuncia de la desaparicion de la victima], y hasta el hallazgo del
cuerpo, el Estado no sigui6é ninguna accién sustantiva tendiente a investigar lo sucedido o
evitar eventuales vulneraciones de derechos de la [victimal. Dada la incertidumbre existente
en ese momento sobre la situacién en que se encontraba [la victima], y dado el riesgo que
corria [la victima], resultaba imperioso obrar diligente para garantizar sus derechos!.

137 Caso V'eliz Franco y Otros Vs. Guatemala, supra nota 2, pérr. 152,

138 Jd. a parr 153.

139 Ver seccitn 2.

WO er seccion 2.

W Caso de Osman v. El Reino Upido, supra nota 51, parr. 129; CEDH, Case de Panl and Awdrey Edwards V5. El Reino Unido (46477/99).
Sentencia de 14 de marzo de 2002, parr, 55; y CEDH, Caso de Medova v. Russia (25385/04). Sentencia de 15 de encro de 2009, parr, 96,
(énfasis agregado)

Y2 Caso de Opuz V's. Turguia, supra nota 53, parrs. 133-136.

143 Caso de Osman v. El Reino, supra nota 51, parr 121.

W Caso Vieliy Frande y Otros V's. Guatemala, supra nota 2, parr. 155.
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Aunque la Honorable Corte afirmé que se habia establecido que la victima atn estaba con vida al momento
en que su madre denunci6 su desaparicion, la pregunta importante al analizar si las autoridades actuaron con
la debida diligencia era lo que sabian ellos en este momento, no si la victima todavia se encontraba con vida.

En el caso de Claudina Isabel, para determinar si el Estado tenia posibilidades razonables de prevenir o evitar
la violacion de sus derechos, no importa cuanto tiempo transcurrié entre el momento en que sus padres
denunciaron su desaparicion a la policia y la hora probable de su muerte — determinada muchos meses
después de localizar su cuerpo sin vida. Lo que importa para esa determinacion es la informacion que
tuvieron las autoridades al momento en que los padres hicieron la denuncia: que Claudina Isabel habia
desaparecido y que habia una probabilidad extremadamente alta de que su vida e integridad estuvieran
amenazadas, dado el contexto de femicidio en Guatemala y la interrupcion abrupta luego de gritos de
Claudina Isabel de su comunicacion con la Senora Zully Moreno Barbbier.

De la informacion que tenian las autoridades al momento de la notificacion de la desaparicion de Claudina
Isabel, es clatro que hubo medidas razonables que pudieran haber tomado para prevenir la violacion de sus
derechos. Como senalo la Honorable Corte:

...es imprescindible la actuacion pronta e inmediata de las autoridades policiales, fiscales y
judiciales ordenando medidas oportunas y necesarias dirigidas a la determinacion del
paradeto de la victima. Deben existir procedimientos adecuados para las denuncias y que
éstas conlleven una investigacién efectiva desde las primeras horas. Las autoridades deben
presumir que la persona desaparecida sigue con vida hasta que se ponga fin a la
incertidumbre sobre la suerte que ha corrido!#.

Adn si se considera que la hora de la muerte de Claudina Isabel es relevante para la determinacion de si el
Estado tuvo oportunidad razonable de prevenir la violacién de sus derechos, es claro que el Estado si tuvo
dicha oportunidad. El Estado admite que, “en lo mejor de los casos, el Estado, sélo hubiera tenido una hora
para poder localizarla”#. Aunque que la hora de la muerte de Claudina Isabel podria haber sido mas tarde, si
se admite que el Estado tenia sélo una hora para encontratla, esa hora era la diferencia entre la vida y la
muerte de Claudina Isabel. En este sentido, una hora es un siglo.

Si durante esa hora, en lugar de rechazar la denuncia de la familia porque no habian transcurrido 24 horas
desde su desaparicion'¥’, se hubiese buscado a Claudina Isabel, es muy posible que la hubieran encontrado
con vida. El cuerpo de Claudina Isabel fue encontrado no mas de siete kilometros del lugar donde sus padres
informaron a la policia de su desaparicion'®. Si se hubiera tomado la mis minima medida de patrullar en la
vecindad del tltimo lugar donde se le habia visto con vida, es probable que la hubieran podido encontrar.

2.3.2.El Estado Guatemalteco no actué con la debida diligencia para prevenir la violaciéon de
los derechos de Claudina Isabel

El Estado no ha presentado ninguna prucba de que tomoé alguna medida para prevenir la violacion y el
asesinato de Claudina Isabel desde el momento en que fue notificado de que ella habia desaparecido hasta el
hallazgo de su cuerpo sin vida. Al contrario, el Estado se negé activamente a tomar alguna medida para
buscarla cuando los agentes de la policia ignoraron las stplicas de los padres de Claudina Isabel y les dijeron

15 Id. a pére. 141,
46 Fserito de contestacion del Estado, supra nota 95 parr. 96.

W7 Testimonio de Elsa Claudina Paiz Vidal, supra nota 134, pag. 2-3.

148 Segtin el sefior Jorge Rolando Velizquez Durin, ¢l lugar donde se encontro el cadiver de Claudina Isabel queda a una distancia
aproximada de siete kildmetros desde el lugar donde fue vista con vida por tltima vez. Anade que la colonia Roosevelr no estd co |
ruta entre la colonia Panorama v Pinares.
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que tenian que esperar 24 horas para interponer una denuncia oficial de persona desparecida'®. La falta de
accion por parte del Estado ante la notificacion del riesgo en que se encontraba Claudina Isabel es per se una
violacion del deber de prevenir, especialmente dado el contexto de alta incidencia de femicidio en el pais en
ese momento. Es preciso resaltar que la exigencia del referido plazo de 24 horas antes de recibir una denuncia
por desaparicion no esta consagrada en ninguna ley, tal como lo confirmé el agente del Estado de Guatemala
durante la audiencia publica del presente caso.

A las 2:55 am del dia trece de agosto de 2013, los padres de Claudina Isabel llamaron a la policia nacional'®.
A las tres de la manana, una patrulla llegd, pero cuando los padres de Claudina Isabel les dijeron que su hija
habia desaparecido y que querian interponer una denuncia, los agentes dijeron que tenian que esperar 24
horas'>'. Atn peor, les dijeron que su hija probablemente estaba “con su traido [novio]” o “pasando la
borrachera en casa de una amiga™!52,

A las 5:00 de la manana, la familia de Claudina Isabel intent6 de nuevo impulsar a la policia a buscarla cuando
fueron a la estacion de la Policia Nacional Civil ubicada en Ciudad San Cristobal para intentar interponer
nuevamente la denuncia formal de su desaparicion'®. Sin embargo, las autoridades otra vez negaron a recibir
la denuncia porque no habfan transcurridas las 24 horas, lo cual también representa una violacién del deber de
prevencion por parte del Estado!>4.

No fue sino hasta las 8:30 de la manana que les fue recibida la denuncia formal por la desaparicion de
Claudina Isabel a sus padres'>, Sin embargo, fue demasiado tarde porque, aunque no lo sabfan todavia, el
cuerpo de Claudina Isabel habia sido hallado sin vida tres horas antes!se.

El Estado no registr6 la desaparicion de Claudina Isabel de ninguna manera antes de que se hallé su cuerpo
sin vida. El Estado no present6 evidencia de que la patrulla que acudi6 a la llamada de sus padres les ayudo a
buscarla, ni tampoco que solicitaron la ayuda de otras patrullas en la vecindad. Si lo hubieran hecho, cuando
encontraron el cuerpo de Claudina Isabel a las 5:30 de la manana, la hubieran identificado en vez de asignarle
el nombre de “XX157,

Como se ha senalado anteriormente, ante la desaparicion de una mujer en una sociedad con altos niveles de
violencia contra las mujeres, el Estado tiene un deber de debida diligencia estricta de tomar medidas para
encontrarla, especialmente “durante las primeras horas” de su desaparicion'®. En las palabras de esta
Honorable Corte, “...es imprescindible la actuacion pronta e inmediata de las autoridades™. El Estado de
Guatemala no hizo nada para prevenir la muerte de Claudina Isabel aunque tenia conocimiento de que
enfrentaba un riesgo real e inminente y tuvo amplia oportunidad de tomar medidas para prevenir su muerte.
Por lo tanto, el Estado de Guatemala viol6 el deber de garantizar los derechos a la vida, a la integridad
personal, a la proteccion de la honra y de la dignidad, y de circulacion consagrados en los articulos 4, 5, y 11
de la CADH, todo en relacion con el articulo 1.1 y 2 de la misma, y el articulo 7 de la Convencién Belém do
Para.

19 Tesnmonio de Flsa Claudina Paiz Vidal de Velasquez, supra nota 134, pag. 2-3. .

150 Id. a pag. 2.

151 Thid.

152 Testimonio Oral durante audiencia pablica de Jorge Rolando Velasquez Durin, 21 de abrl de 2015.
153 Testimonio de Elsa Claudina Paiz Vidal de Velasquez, sspra nota 134, péag. 3.

154 i,

155 [hid

1% Ref. agente. mazariegos de fecha 13 de agosto de 2005 emitido por Sadl Rigoberto Estrada Garcia, Jefe de Estacion 142 Zona
Once. Anexo 24 del Informe de Fondo de la Tlustre Comision.

157 Ihid

138 Caso Gonzgilez y otras (*Campo Algodonero”) 5. México, supra nota 1, parr. 283.

159 Caso Veliz Francio y Otros 1s. Guatemala, supra nota 2, parr. 141,
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3. El Estado de Guatemala violo los derechos de acceso a la justicia y proteccion judicial,
consagrados en los articulos 8.1. y 25.1 de la CADH, en relacién con los articulos 1.1y 2 de la
misma y el articulo 7 de la Convencién de Belém do Para, por no cumplir con su deber de
investigar violaciones de los derechos consagrados en los articulos 4, 5 y 11 de la CADH, en
relacion con los articulos 1.1y 2 de la misma, y el articulo 7 de la Convencién de Belém do Para

3.1. Los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial

El articulo 8.1 de la CADH senala que “toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”.

Por su parte, el articulo 25 de la CADH establece que “toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun
cuando tal violacion sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales”. Este
articulo abarca, entre otras cosas, el derecho de cada individuo a obtener una investigacion a cargo de un
tribunal competente, imparcial e independiente que establezca si ha habido o no violacién, asi como el
correspondiente derecho a obtener reparaciones por el dano sufrido.

Por su parte el articulo 7 de la Convenciéon de Belém do Para, dispone que los Estados Partes se
comprometen a “tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo |...], establecer
procedimientos legales justos eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyen, entre
otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos, establecer los
mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga
acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces |[...]”

Los articulos 8 y 25 se interpretan en relacion a los articulos 1.1 y 2 de la CADH y el articulo 7 de la
Convencion de Belém do Para. En el Caso Campo Algodonero, la Corte senalé que “una vez que las autoridades
estatales tengan conocimiento de [una violacién de estos derechos], deben iniciar ex officio y sin dilacion, una
investigacion seria, imparcial y efectiva por todos los medios legales disponibles y orientada a la
determinacion de la verdad y a la persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual castigo de todos los autores
de los hechos [...]J1%,

Sobre este aspecto la Comision Interamericana destaco:

El Sistema Interamericano de derechos humanos se basa en la premisa de que el acceso a
recursos judiciales idoneos y efectivos constituye la primera linea de defensa de los derechos
basicos. En este sentido, los instrumentos de proteccion de derechos humanos vinculantes
como la Convencion Americana...y la Convencién de Belém do Pari, afirman el derecho de
las mujeres de acceder a una proteccion judicial que cuente con adecuadas garantias frente a
actos de violencia. En dicho marco, los Estados tienen la obligacion de actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar, sancionar y reparar estos actos. El deber de los Estados
de proveer recursos judiciales no se limita a una disponibilidad formal, sino que tales

10 Caso Gonziles; y oiras (“Campo Algodonern”) V's. México, supra nota 1, parr. 290.
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recursos deben ser idoneas para remediar las violaciones de derechos humanos
denunciadas!¢.

Esta Honorable Corte ha senalado que, segin la CADH, los Estados Partes estan obligados a suministrar
recursos judiciales efectivos a las victimas de violaciones de los derechos humanos (articulo 25), que deben ser
sustanciados de conformidad con las reglas del debido proceso legal (articulo 8.1), todo ello dentro de la
obligacién general, a cargo de los mismos Estados, de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
reconocidos por la Convencion a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion (articulo 1.1)162,

La existencia formal de los recursos judiciales no demuestra per se la diligencia debida; los recursos deben ser
disponibles y efectivos. Como senal6 la Comision:

Por lo tanto, cuando el aparato del Estado deja impunes violaciones de los derechos
humanos y no se restablece sin demora el pleno ejercicio de los derechos humanos por parte
de la victima, el Estado incumple los deberes positivos que le impone el derecho
internacional en materia de derechos humanos. El mismo principio se aplica cuando el
Estado permite que particulares actien libremente y con impunidad en detrimento de los
derechos reconocidos en los instrumentos que rigen el sistema interamericano'®,

Ademias, el Estado es, en ultima instancia, responsable de determinar la verdad por iniciativa propia y eso no
depende de los esfuerzos propios de la victima o de sus familiares'®. Asimismo, esta Honorable Corte ha
senalado que la facultad de acceso a la justicia “debe asegurar, en tiempo razonable, el derecho de las
presuntas victimas o sus familiares a que se haga todo lo necesario para conocer la verdad de los sucedido y se
sancione a los eventuales responsables™65.

3.2. El deber de investigar para cumplir con el deber de proveer garantias y proteccién judiciales

El deber del Estado de garantizar los derechos y el principio de la debida diligencia contenido en los articulos
1.1 y 2 de la CADH y el articulo 7 de la Convencién de Belém do Para, incluye el deber de investigar el dano
y, especificamente, la violencia contra las mujeres.

En Caso Campo Algodonero, la Corte Interamericana sefialé que violaciones al deber de investigar, en perjuicio
de la victima, y violaciones de los derechos de acceso a la justicia y proteccion judicial, en perjuicio de los
familiares de la victima, estan interrelacionadas'®. Adicionalmente la obligacion del Estado de investigar debe
cumplirse diligentemente para evitar la impunidad y que este tipo de hechos vuelva a repetirse. En este
sentido, la Corte ha sostenido reiteradamente que la impunidad fomenta la repeticion de las violaciones de
derechos humanos'¢’.

La Corte Europea, por su parte, ha determinado que, entre otras acciones, el Estado tiene el deber de
establecer “disposiciones efectivas de derecho penal para disuadir la comision de delitos contra la integridad

161 CTDIL Acceso a la justicia para las mueres victimas de la violencia en las Américas. OEA/Ser.[./VIL Doc. 68 (20 enero 2007),
parr. 4.

162 Cfr. Caso Radilla Pacheco V's. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacioens y Costas; Caso Claude Reyes Vs Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas, parr. 127.

163 Jessica Lenaban Gongales y otros V's. EEUU, supra nota 36, parr. 173.

164 Thid.

165 Corte IDH. Caso VVargas Areco 1s. Paraguay. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 155, parr. 101; Caso de las Masacres
de Ttuango V's. Colombia, supra nota 76, parr. 289; y Case de Ja Masacre de Pueblo Bello V's. Colombia, supra nota 123, parr. 171.

166 Jessica Lenaban Gonzgale y otros Vs, EEUU, supra nota 36, parrs. 243-286.

167 Corte IDH. Caso Ansualde Castra s, Perii. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de Septiembre de
2009. Serie CC No. 202, pirr. 179; y Corte IDH. Caso Garibaldi 1's. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de septiembre de 2009. Serie C No. 203, pérr. 141,
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de las personas, respaldadas por la maquinaria policial para la prevencion, represion y sancion de las
infracciones de tales disposiciones™®. En el Caso Opug Vis. Turguia, abordando las obligaciones de los
Estados de luchar contra la violencia de género, la Corte Europea definié las obligaciones del articulo 2 del
Convenio Europeo requiriendo “que un sistema judicial eficaz e independiente se debe establecer para que la
causa de la muerte pueda ser establecida, y las partes responsables sean castigadas™16?,

La Corte Europea ha afirmado que la obligacion de garantizar el derecho a la vida requiere alguna forma de
investigacion oficial efectiva cuando hay razones para creer que una persona ha muerto bajo circunstancias
sospechosas. La investigacion debe ser capaz de establecer la causa de muerte y la identificacion de los
responsables, con miras a su castigo. El proposito esencial de esta investigacion es garantizar la aplicacion
eficaz de las leyes nacionales que protegen el derecho a la vida'?.

El acceso a la justicia en el contexto de la violencia contra la mujer requiere que se garantice “la clarificacion
de la verdad de lo sucedido. Las investigaciones deben ser serias, rapidas, exhaustivas e imparciales™!, y
deben cumplir con los estandares internacionales. Ademas, el Estado debe demostrar que la investigacion “no
fue producto de una implementacién mecanica de ciertas formalidades de procedimiento sin que el Estado
busque genuinamente la verdad™72.

Antes de entrar en una descripcion de las deficiencias en las que el Estado de Guatemala ha incurrido con
relacion a la investigacion del asesinato de Claudina Isabel Velasquez Paiz, cabe mencionar que deficiencias de
este tipo no son exclusivas de este caso. En anteriores oportunidades esta Honorable Corte ha sancionado al
Estado de Guatemala por el incumplimiento de la obligacion de investigar y sancionar las violaciones a los
derechos humanos!”. En ese sentido, ha ordenado al Estado de Guatemala:

[-..] remover todos los obstaculos y mecanismos de hecho y de derecho que mantiene la
impunidad, otorgar las garantias de seguridad suficientes a los testigos, autoridades judiciales,
fiscales, otros operadores de justicia y a los familiares de las victimas, asi como utilizar todas
las medidas a su alcance para diligenciar el proceso!”.

Ademas, le ordend al Estado de Guatemala en la sentencia del Caso Carpio Nicolle:

[...] adoptar medidas concretas dirigidas a fortalecer su capacidad investigativa. En este sentido,
habra que dotar a las entidades encargadas de la prevencion e investigacion de las ejecuciones
extrajudiciales de suficientes recursos humanos, econémicos, logisticos y cientificos para que
puedan realizar el procesamiento adecuado de toda prueba cientifica y de otra indole, con la
finalidad de esclarecer los hechos delictivos. Dicho procesamiento debe contemplar las normas
internacionales pertinentes en la materia, tales como las previstas en ¢l Manual de las Naciones
Unidas sobre la prevencion e investigacion eftcaces de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias'”.

168 Casa Osman 5. Reino Unido, supra nota 51, parr. 115, traduccion no oficial.

Texto original y oficial: “cffective criminal-law provisions to deter the commission of offences against the person backed up by law-
enforcement machinery for the prevention, suppression and sanctioning of breaches of such provisions”.

9 Case Opug V's. Turguia, supra nota 54, parr. 150.

10 CEDH, Caso de Rod V5. Croada, No. 47024/06. Sentencia de 18 de septiembre de 2008, pirr. 144,

V1 Jessica Lenaban Gonzales y otros V's. EEUU, supra nota 36, parr. 181.

172 [hid.

173 Corte IDH. Case Carpio Nicolle y otros V's. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre 2004. Serie C
No. 117, pirr. 134.

14 Jhid

175 bid.; Ver también Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Manual para la investigacion
v documentacion eficaces la tortura v otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Protocolo de Estambul), 2004,

HR/P/PT/8/Rev. 1.
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Las violaciones en el presente caso son a la vez representante del contexto mas amplio de la impunidad en
Guatemala, y agravados por las deficiencias sistematicas mas amplias de la justicia guatemalteca.

3.3. El Estado de Guatemala viol6 su deber de garantizar los derechos, su deber de investigar y
los derechos a las garantias y proteccion judiciales

Este Honorable Tribunal ha establecido “que la eficiente determinacion de la verdad en el marco de la
obligacion de investigar una muerte, debe mostrarse desde las primeras diligencias con toda acuciosidad™!7s.
Para llegar a este fin, la Corte Interamericana ha detallado previamente los principios rectores que es preciso
observar ante una muerte violenta, a ser que las autoridades estatales que conducen la investigacion deben
tomar los siguientes pasos como minimo:

i) identificar a la victima; ii) recuperar y preservar el material probatorio relacionado con la
muerte, con el fin de ayudar en cualquier potencial investigacion penal de los responsables;
itf) identificar posibles testigos y obtener sus declaraciones en relacion con la muerte que se
investiga; iv) determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte, asi como cualquier
patron o prictica que pueda haber causado la muerte; y v) distinguir entre muerte natural,
muerte accidental, suicidio y homicidio. Ademas, es necesario investigar exhaustivamente la
escena del crimen, se deben realizar autopsias y andlisis de restos humanos, en forma
rigurosa, por profesionales competentes y empleando los procedimientos mas apropiados'7.

Hacer controles sobre la cadena de custodia de los elementos de prueba forense y llevar a cabo una autopsia
completa y detallada segin lo previsto en el Manual sobre la Prevencion e Investigacion Efectiva de
Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas (Protocolo de Minnesota) también es
necesario para asegurar una investigacion adecuada y efectiva de un crimen'™. En casos de crimenes
motivados por razones de género, como un femicidio, todos los pasos se deben completar con una
sensibilizacion especifica hacia los derechos de la mujer victima.

En el Caso Campo Algodoners, la Corte responsabiliz al Estado de México por no haber investigado ni la
escena del crimen ni los cuerpos de las victimas de acuerdo con las normas de investigacion de la escena del
crimen internacionalmente reconocidas'™. La Corte senal6 la falta de atencion al detalle en la escena del
crimen y la ruptura de la cadena de custodia con respecto a los elementos de prueba'®. Ademas, las autopsias
no se realizaron correctamente, y en el proceso de identificacion de los cuerpos no se utilizaron todas las
técnicas de identificacion recomendadas dejando espacio para la duda en cuanto a la identidad de los
cuerpos'#, Asimismo la Corte establecié violaciones, incluyendo:

i) falta de informacion en el reporte sobre el hallazgo de los cadaveres, ii) inadecuada
preservacion de la escena del crimen, iii) falta de rigor en la recoleccion de evidencias y en la
cadena de custodia, iv) contradicciones e insuficiencias de las autopsias, y v) irregularidades e

V16 Caso Veliz Franw y otros V's. Guatermala, supra nota 2, parr. 191, dtando Caso Servellon Gareia y ofros V's. Honduras, supra nota 17, parr,
120; Caso Gonziles y otras (“Campo Algodonera™), parr. 300; Caso Luna Lopez, parr. 159,

171 Caso Veliz Franco, parr. 191, atande Corte TDH, Caso Juan Humberto Sanchez V's. Honduras. Excepadn Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Castas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99, pirr. 127; Case Gonzilez y otras (“Campo Algodonern”), supra nota 1, parr. 300;
Caso Luna 1apey V's. Honduras, supra nota 18, nota al pie de pagina 256; Veer también Caso Vély Franea y otros V's. Gualemala, supra nota 2,
pirr. 192 (hablando de los estindares minimos internacionales en relacion con la escena del crimen, incluso los del Protocolo de
Minnesota).

V78 Caso Velig Franco y otros V's. Guatemala, supra nota 2, parrs. 193-94.

V1% Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonera™) V's. México, supra nota 1, pirrs. 296-333.

180 [d. a parr. 306.

181 Id. a parrs. 308-32.
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insuficiencias en la identificacién de los cuerpos, asi como en la entrega irregular de los
mismos'#2,

En el caso de Claudina Isabel Velasquez Paiz, como se ha establecido previamente, existen una multitud de
falencias incurridas durante el levantamiento del cadaver, la investigacion de la escena del crimen y los
examenes médicos forenses. El Estado de Guatemala no cumplié con su deber de investigar v asi viol6 los
derechos consagrados en los articulos 8 y 25 de la CADH por lo siguiente.

3.3.1. Identificacion de la victima

Los agentes de la Policia Nacional Civil, del Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala y del
Ministerio Publico levantaron el cadaver de Claudina Isabel como “XX”, sin que se hiciera
ningin esfuerzo por identificar a la victima y a pesar de tener conocimiento de una joven
desaparecida cuya descripcion coincidia con las caracteristicas del cuerpo encontrado;

Ninguna autoridad informé a la familia Velasquez Paiz sobre el hallazgo del cadaver, a pesar de
tener conocimiento de la desaparicion de su hija, Claudina Isabel;

No identifico a la victima, colocandola como “XX”, aun cuando a la fecha en que se elabord el
informe de necropsia, Claudina Isabel Velasquez Paiz ya se encontraba plenamente identificada.

3.3.2. Recuperacion y preservacion del material probatorio relacionado con la muerte

1

Los agentes estatales no tomaron las medidas necesarias para resguardar la escena del crimen de
manera técnica y efectiva, tal como queda demostrado mediante el peritaje realizado por el Dr.
Guillermo Carranza a solicitud de la familia de Claudina Isabel'®;

No identificaron exactamente la direccion en donde ocurri6 la muerte de Claudina Velasquez;
No identificaron claramente la direccion del inmueble frente al cual se encontraba el cadaver;

No incluyeron en el album fotografico una fotografia que muestre con exactitud la direccion
donde ocurri6 el hecho;

El cadaver, como principal evidencia no fue marcado (ya sea con nimero o letra), obviando el
procedimiento descrito en el protocolo del procesamiento de la escena del crimen de la
Direccion de Investigaciones Criminalisticas del Ministerio Puablico;

El cadaver fue movilizado de su posicion original'®4;

No se tomaron sus huellas dactilares en la escena, por lo que debi6 ordenarse su realizacion en la
morgue. Sin embargo, dicha diligencia no se realizo sino hasta el momento que el cuerpo estaba
siendo velado por sus familiares, cuando los especialistas de escena del crimen llegaron a la
funeraria para realizar la toma de huellas dactilares, incumpliendo de nuevo con los manuales,

182 Jd. a pérr. 333.
13 Peritaje Medico Legal. Dr. Guillermo Carranza, de fecha 10 de diciembre de 2009. Anexo 33 del informe de Fondo de la Hustre

Comision.

184 hid,
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protocolos y procedimientos de criminalistica ya establecidos, ademas de causar un dano
emocional mayor en la familia por la insensibilidad e impertinencia de dicha diligencia'®s;

- Los investigadores de campo hicieron referencia a los hallazgos de la ropa de la victima en la
escena del crimen'®, En el acta de remision del cadaver de la morgue del organismo Judicial, La
Auxiliar Fiscal debi6 ordenar claramente que toda la ropa de la victima fuera embalada y sujeta a
peritajes dirigidos a la bisqueda de elementos pilosos, semen u otros fluidos. En cambio, no
realizaron las pruebas necesarias a pesar de que existian indicios de agresién sexual y signos de
violencia en la ropa, tales como la ropa al revés, sostén suelto, entre otros'¥y devolvieron casi
toda la ropa a la familia de Claudina Isabel sin haberla preservado;

- El equipo de la escena del crimen movilizé y coloco a la victima sobre el lago hemitico™. Con
esta actuacion las prendas que no estaban manchadas con sangre resultaron contaminadas con la
sangre de la victima y otras sustancias que reposaban en el pavimento'®’;

- El Médico Forense en la escena del crimen, al mancharse de sangre el antebrazo, se limpia con el
suéter de la fallecida, de igual forma le limpia el cabello de la regién occipital para poder observar
mejor la herida de salida en la region occipital derecha, situacion que lo Gnico que causé fue
contaminacion por transferencia de esa evidencia, practica prohibida de acuerdo con el protocolo
de procesamiento de escena del crimen'™;

- El equipo de escena del crimen a cargo de este caso no sigui6 el procedimiento adecuado de
manipulacion del cadaver, provocando contaminacion de la escena y del cadaver mismo.

3.3.3. Identificacion de posibles testigos y toma de sus declaraciones

- Los investigadores de la Direccién de Investigaciones Criminalisticas del Ministerio Pablico y de
la Policia Nacional Civil no realizaron las entrevistas necesarias a los testigos, como lo demuestra
el hecho de que no se consigna ninguna de los nombres en sus informes;

- No se entrevisto a personas que residian en los alrededores de la escena;

- No hicieron esfuerzos por localizar el vehiculo o vehiculos que podrian haber estado en la escena
del crimen o que se utilizaron para cometer el hecho, especificamente el vehiculo descrito por
testigos entrevistados en ese momento que coincide con la descripcion del vehiculo de Pedro
Julio Samayoa Moreno!”!;

- El vehiculo de Pedro Samayoa Moreno no ha sido objeto de secuestro y revision exhaustiva,
como tampoco lo han sido los vehiculos de otros posibles sospechosos;

155 Video tomado por el personal del Ministerio Piblico de escena de erimen, sobre las diligencias que se hicieron en el lugar en donde
se encontro ¢l cuerpo de Claudina. Anexo 4 ESAP.

186 Informe No. 2242-2005 FL.E.C. G-10,, del 16 de Agosto de 2005. Anexo 12 del Informe de Fondo de la Hustre Comision.

7 er Constancia No. 828.09- 2005 emitida por ¢l Oficial Oscar Rafael Sanchez Aguilar, Cuerpo de Bomberos Voluntarios de
Guatemala. Anexo 7 del Informe de Fondo de la lustre Comision,

188 Video tomado por el personal del Ministerio Publico de escena de crimen, sobre las diligencias que se hicieron en el lugar en donde
se encontrd el cuerpo de Claudina. Anexo 4 ESAP

189 [hrel,

1% Pernitaje Medico Legal. Dr. Guillermo Carranza, de fecha 10 de diciembre de 2009. Anexo 33 del informe de Fondo de la Hustre
Comision.

19 er Informe de verificacion sobre violaciones al deber de investigar en el caso de Claudina Isabel Velasquez Paiz, Procuraduria de
Derechos Humanos. Anexo 26 del Informe de Fondo de la Tustre Comision.
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- Las pocas entrevistas y declaraciones que se tomaron no respondieron a una estrategia clara de
investigacion por parte del Ministerio Publico, lo cual derivé en que estas actuaciones no
contribuyeran a descubrir sospechosos o detectar incongruencias de las personas entrevistadas y
de las declaraciones tomadas, provocando el estancamiento de la investigacion'9%;

- Las declaraciones y entrevistas de algunos testigos claves manifiestan inconsistencias entre si.
Uno de los problemas de la investigacion criminal es que las declaraciones y entrevistas no han
sido sistematizadas y consecuentemente no se han aclarado las inconsistencias, contradicciones y
discrepancias en ellas plasmadas. En general, en las declaraciones y entrevistas no se percibe que
estas hayan sido preparadas con anticipacion, ni que haya existido un esfuerzo real por
interrelacionarlas, aclarar dudas o en su caso no han sido encaminadas a obtener informacion
vital para el proceso de investigacion. A lo anterior, se agrega que las mismas han sido realizadas
por diferentes funcionarios, con distintos niveles de conocimiento del caso y en diferentes
oportunidades. De esa suerte, no se visibiliza un esfuerzo integrador y serio por lograr armonizar
una unica direccién en la investigacion.

3.3.4. Determinacion de la causa, forma, lugar y momento de la muerte, asi como cualquier
patrén o practica que pueda haber causado la muerte

- El equipo forense obvié procedimientos fundamentales para determinar la hora de la muerte,
como son, toma de la temperatura del cuerpo y del ambiente y medicion de la talla del cadaver.
No incluir la hora aproximada de la muerte (el cronotanatodiagnéstico)}—que es uno de los
principales objetivos de la necropsia—constituye una negligencia grave en las funciones del
Médico Forense. En el primer informe de ampliacion (7 de octubre de 2005)'” consigné que la
victima habia fallecido entre siete y once horas “después™ de hecha la necropsia. Luego, en el
segundo informe de ampliacion de fecha 7 de junio de 2006 solicitado por la Fiscalia para que
corrigiera la hora de la muerte de Claudina Isabel, ya que no era posible que fuera siete u once
horas después de que se realizara el informe, el médico forense respondié que se debia consignar
que “el tiempo de fallecida es entre siete y once horas al momento que se le efectud la
necropsia”!?

- De acuerdo al perito médico legal'®s, en personas que han sido muertas por heridas por proyectil
de arma de fuego es muy importante que las ropas sean enviadas al laboratorio para el estudio de
residuos de pélvora, de fibras o cualquier otro indicio que indique incluso si es una herida de
entrada o salida y puede revelar el lugar en donde pudo haber estado con anterioridad la victima.
Tampoco realizé ninguna prueba destinada a recopilar esta informacion;

- Existen omisiones en el formato que el forense de escena del crimen debia llenar. En particular,
la descripcion detallada de los fendmenos cadavéricos es muy general y poco profunda;

- No realiz6 una descripcién adecuada de las lesiones, ni indic6 las caracteristicas de forma,
patrones y signos que podrian determinar si las mismas fueron pre o post mortem. El Médico

192 Peritaje Medico Legal. Dr. Guillermo Carranza, de fecha 10 de diciembre de 2009. Anexo 33 del informe de Fondo de la llustre
Comision,

193 Ampliacion de informe de necropsia No. 617-05 de fecha 7 de octubre de 2005 emitido por el sr. Sergio Alder Alfredo Martinez
Martinez, Médico Forense del Organismo Judicial. Anexo 20 del Informe de Fondo de la Hustre Comision.

194 Ibid.

195 Peritaje Medico Legal. Dr. Guillermo Carranza, de fecha 10 de diciembre de 2009. Anexo 33 del informe de Fondo de la llustre
Comision.
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Forense no consigno la presencia de equimosis rojo violaceo a nivel peri orbital y mejilla de lado
1zquierdo y excoriaciones sin reaccion vital a nivel de rodilla izquierda y flanco derecho®;

- No observo el ahumamiento en la herida de entrada producida por proyectil de arma de fuego en
la region frontal izquierda;

- En la descripcion de la herida producida por proyectil de arma de fuego encontrado en el
cadaver'”, en la region frontal izquierda, el Médico Forense no hace referencia al ahumamiento
(signo importante para determinar la distancia de tiro), solo al anillo de enjugamiento y el tatuaje.
Tampoco explica sobre la reaccién vital de la misma, por lo que surge la duda si el cadaver fue
banado antes del reconocimiento externo practicado por el médico forense. Pese a describir el
tatuaje en la herida producida por proyectil de arma de fuego, ¢l Médico Forense no hizo
referencia a la distancia probable del disparo, un aspecto importante que un estudio adecuado de
necropsia podria determinar, siendo ademas un dato importante para la investigacion criminal.

3.3.5. Establecimiento de causa de muerte y realizacion de autopsia

- El Informe del Médico Forense tampoco describe signos de violencia sexual en el area genital.
Por lo tanto, es altamente probable que no se haya efectuado una evaluacion minuciosa del drea
genital'”®. En la primera ampliacion del Informe, indica que los genitales de la victima eran
propios para la edad y de no virgen. Describié la forma del himen e incluso describié tres
rasgaduras antiguas, sin embargo y pese a que se encontr6 semen en la vagina, el médico forense
expreso que no existian signos fisicos recientes de trauma genital;

- El Médico Forense del Ministerio Publico indica que examiné el cadaver a las 8:10 horas'”? (con
fecha 21 de junio de 2006 corrigié la hora del examen del cadaver a las 06:55 horas?"). La
inconsistencia entre las horas senaladas en cada uno de los informes, hace dudar sobre la seriedad
con que la escena del crimen fue procesada y genera incertidumbre sobre cuanto tiempo
realmente se invirtié en su procesamiento, y mas grave aun, dificulta establecer la hora
aproximada de la muerte.

3.3.6. Efectos de las deficiencias en la investigacion

La deficiente actuacién de las autoridades en el presente caso fue corroborada ante la Procuraduria de
Derechos humanos de Guatemala, por Carolina Elizabeth Ruiz Hernandez, Oficial de la Unidad contra
Homicidios de Mujeres de la Policia Nacional Civil, ante la Procuraduria de los Derechos Humanos al decir:
“la escena del crimen no fue trabajada como es debido porque se habia prejuzgado sobre el origen y la condicion de ia victima. Se
clasificd como una persona cuya muerte no debia ser investigada’™"'. A su criterio, la victima presentaba caracteristicas
que la encuadraban dentro del perfil de una persona que habia provocado, propiciado o inducido su muerte.

1% Oficio No. 824-2005 Ref. JU.JRMF. Ruiz de fecha 13 de agosto de 2005, elaborado por la Oficial Carolina Flizabeth Ruiz
Hernindez, Unidad contra Homicidios de Mujeres, Servicio de Investigacion Criminal Policia Nacional Civil. Anexo 15 del Informe
de Fondo de la Nustre Comision.

197 Informe de necropsia No. 2604-05 de fecha 16 de agosto de 2005 emitido por el Dr. Sergio Alder Alfredo Martinez Martines.
Anexo 18 del Informe de Fondo de la Hustre Comision.

% Peritaje Medico Legal. Dr. Guillermo Carranza, de fecha 10 de diciembre de 2009. Anexo 33 del informe de Fondo de la Tlustre
Comision.

1 Informe DMFE-2947-05 ESCENA 2413-05 PAC/Im del 30 de agosto de 2005, elaborado por ¢l Dr. Pedro Adolfo Ciani, Médico
Forense Investigador del Ministerio Publico. Anexo 8 del Informe de Fondo de la Tlustre Comision.

20 Informe sin nimero de fecha 21 de junio de 2006, firmado por el Dr. Pedro Adolfo Ciani, Médico Forense Investigador del
Ministerio Pablico. Anexo 9 del Informe de Fondo de la Hustre Comision.

200 Informe de verificacion sobre violaciones al deber de investigar en el caso de Claudina Isabel Velasquez Paiz, Procuraduria de
Derechos Humanos. Anexo 26 del Informe de Fondo de la Nustre Comision.
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La oficial en mencién manifesté a los padres de Claudina Isabel “que la escena del crimen habia sido
procesada de forma descuidada por el lugar donde aparecio el cuerpo de su hija (en un barrio de clase media
baja) y porque Claudina Isabel calzaba sandalias, usaba una gargantilla y tenia un arete en el ombligo, que para
su gusto, era demasiado grande”.

La omision de todos estos datos evidencia una falta de técnicos profesionales para la realizacion de las
necropsias, poniendo de manifiesto una vez mas la total ausencia de controles internos basicos y la ausencia
en la utilizacion de protocolos para realizar informes médicos forenses en Guatemala. Cabe resaltar que fue el
senor Jorge Velasquez, padre de Claudina Isabel quien detect6 esta omision e hizo reiterados requerimientos,
tras los cuales finalmente el fiscal encargado del caso solicité al Médico Forense que indicara la hora
aproximada de la muerte. Dicho requerimiento se hizo hasta el 5 de octubre de 200522, es decir casi dos
meses después del asesinato, lo cual evidencia la desidia con la que se ha desarrollado la investigacion. Es
inaudito que el fiscal encargado del caso no haya constatado la ausencia de un elemento primordial del
protocolo forense.

A raiz de lo anteriormente descrito y a peticion de la Procuraduria de los Derechos Humanos, se solicit6 al
Organismo Judicial iniciar un procedimiento administrativo, al cabo del cual se determiné que el Médico
Forense Dr. Sergio Alder Alfredo Martinez Martinez, “Incumplié con lo que establece el articulo 38, literal a)
del Decreto numero 48-99 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Servicio Civil del Organismo
Judicial” y por lo tanto fue sancionado con 20 dias de suspension sin goce de salario?®.

3.4. Retrasos injustificados

Ademas de un tratamiento adecuado de las pruebas en el periodo inmediatamente posterior a un crimen, la
Corte también considera el progreso a largo plazo de la investigacion para determinar si ha habido violaciones
de los articulos 8 y 25. En el Caso Campo Algodoners, la Corte determiné que el Estado incurrié en retrasos
innecesarios®™, La Corte concluyé que estos retrasos fueron injustificados, senalando que las medidas
adoptadas desde 2006 habian sido “tardias e insuficientes” y fueron los 8 afios “sin que la investigacion pase a
su fase preliminar™,

Del mismo modo, no ha habido una investigacion seria sobre las circunstancias de la muerte de Claudina
Isabel desde que la tragedia ocurtié hace casi diez anos. Como tal, la familia de Claudina Isabel no ha podido
obtener justicia. Este periodo de tiempo equivale a un retraso injustificado en violacién del articulo 25 de la
CADH, que contempla un recurso rapido para la proteccion de los derechos fundamentales.

Este caso evidencia y comprueba la pobre e irresponsable actuacion de los funcionarios publicos a cargo de la
persecucion penal, y en consecuencia del Estado de Guatemala, en el procesamiento de la escena del crimen,
la practica de la necropsia, la no realizacion de pruebas de caracter cientifico irreproducibles y de otras
diligencias de investigacion necesarias e impostergables.

Segun declard la perita Claudia Gonzalez, el caso de Claudina Isabel no se debe considerar como “un caso
complejo”, por lo cual no hay razén ninguna que justifique los retrasos en investigar los hechos para
encontrar al culpable de los hechos criminales. Como indic6é en su peritaje, el caso de Claudina Isabel es
claramente un caso de muerte violenta contra mujeres con una sola victima, cuyo cadaver fue dejado en una

22 Informe de verificacion sobre violaciones al deber de investigar en ¢l caso de Claudina Isabel Velasquez Paiz, Procuraduda de
Derechos Humanos. Anexo 26 del Informe de Fondo de la Hustre Comision.

3 Resolucion de la unidad de Régimen Disciplinario del Sistema de Recursos humanos del Organismo Judicial de fecha 12 de febrero
de 2007. Anexo 29 del Informe de Fondo de la Tlustre Comision, y resolucion de la Unidad de Régimen Disciplinario del Sistema de
Recursos humanos del Organismo [udicial de fecha 16 de octubre de 2007. Anexo 28 del Informe de Fondo de la Tustre Comision.
4 Caso Gongdles y otras (*Campo Afgodonern™) V's. México, supra nota 1, parrs. 347-52,
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via ptblica como acto simbdlico de poder sobre el cuerpo de las mujeres, una escena de crimen relativamente
pequena y con pocos indicios y elementos de prueba que recoger?. El area geografica que de la escena del
crimen y el lugar donde fue vista con vida por tltima vez Claudina Isabel es también relativamente pequena.
Ademas, no hubo muchos casquillos ni proyectiles de armas de fuego; en la escena del crimen solamente se
encontré un casquillo de proyectil de arma de fuego y un proyectil de arma de fuego.

También, las autoridades tenian unas lineas de investigacion disponibles, incluso testigos con quienes
entrevistarse. Sin embargo, demoraron semanas, meses y en algunos casos afos en seguir las distintas lineas
de investigacion, demostrando la ausencia de una estrategia de investigacién definida y la falta de voluntad de
esclarecer los hechos, identificar a los responsables y sancionarlos. Dicha negligencia desde un inicié
complicé mas la posibilidad de recolectar testimonios. Basicamente, como comenté la perita Gonzalez, el
hecho de que la escena del crimen fue mal trabajada desde el momento en que las autoridades llegaron al
lugar, efectivamente imposibilito que haya justicia para Claudina Isabel Velasquez Paiz y su familia.

Aln asi, el Tlustre Estado intenta argumentar ante esta Honorable Corte que la falta de resolucion del
presente caso después de casi una década, se debe a su “complejidad”. Segin el testigo presentado por el
Estado, el expediente de investigacion “esta constituido de cuatro mil seiscientos cincuenta y seis folios?7”.
Lo que no dice es que tal vez cientos de folios en el archivo se componen de actuaciones como las solicitudes
de modificacion de los informes médicos forenses pobremente documentados o documentacion sobre las
sanciones de oficiales por no cumplir con sus obligaciones en el caso o cartas pidiendo aclaraciones respecto a
discrepancias en la documentacién. Si en efecto, hay complejidad en este caso, ésta complejidad ha sido el
resultado directo de las innumerables deficiencias en la investigacion — sobre todo en las etapas iniciales
criticas — cuyos efectos se han agravado después de casi una década. En otras palabras, la “complejidad” a la
que se refiri6 el Estado en la audiencia es de su propia fabricacion.

Las afirmaciones del Estado de una investigacién diligente son desmentidas por su propia cuenta de todas las
acciones llevadas a cabo desde enero de 2014 hasta la fecha. Segun Victor Manuel Borror de la Rosa, el
Agente Fiscal del Ministetio Pablico actualmente a cargo del caso, durante los dltimos 16 meses el Estado
hizo cinco avances en la investigacion del caso: 1) escribié un informe de investigactén basado en unas
acciones tomadas el ano anterior; 2) recibi6é un informe que indica que dos sospechosos no tienen armas de
fuego registradas bajo su nombre; 3) recibi6 la informacion sobre el “Registro Tributario Unificado™ de Pablo
Andrés Velasquez Paiz, una de las victimas en este caso; 4) confirmé de que Pablo Andrés no tiene ningin
vehiculo registrado a su nombre; y 5) certifico que 136 folios en el archivo eran auténticos?®. A pesar de
declarar que la suma total de las diligencias recientes ascienden a menos de un dia de trabajo, el fiscal también
afirmé que "no existen petiodos de inactividad" en la investigacion y "la Investigacion no ha sido negligente
ni inconsistente"??. Estas Gltimas inconsistencias de la Fiscalia actualmente a cargo del caso son emblematicas
de las deficiencias en toda la investigacion del Estado de casi una década.

Por otra parte, a pesar de los continuos esfuerzos, insistencia, persistencia y perseverancia de parte del senor
Jorge Velasquez Duréan, el Ministerio Publico no ha llevado a cabo diligencias minimas de investigacion o las
ha realizado fuera de tiempo, lo que ha imposibilitado dar con los responsables del asesinato de Claudina
Isabel. Los mas de 12 fiscales asignados al caso han actuado con desinterés, con graves deficiencias en su
actuacion y se han negado a diligenciar oportunamente los medios de investigacion elementales sugeridos por
el senior Velasquez Duran.

206 Dictamen pericial rendido ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos por Claudia Gonzilez Orellana, Caso Claudina
Isabel Velasquez Paiz y Otros Vs, Guatemala.

207 Declaracion Testimonial de Victor Manuel Boror de la Rosa, Agente Fiscal del Ministerio Pablico.

208 Anexos 1.4 (paginas 49-53; 64-73; 78), 2.3 (pagina 62) del Iistado.

209 I hid.
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El senor Jorge Velasquez ha recibido un trato hostil e indecoroso por parte de los fiscales, quienes lo han
revictimizado, impidiéndole el acceso pleno a ejercer su derecho a la justicia y en violacién de los Principios
fundamentales de Justicia de la Victima de delitos y de abuso de Poder de Naciones Unidas.

Por todo lo expuesto en esta seccion se concluye que debido a la falta de acciones efectivas de investigacion y
al trato que ha recibido el senor Jorge Velasquez, es preciso declarar al Estado de Guatemala, responsable por
las violaciones a las garantias minimas y a un recurso judicial efectivo, en contravencién del articulo 8.1 v 25
de la CADH y 7 de la Convencion de Belém do Para en perjuicio de la familia de Claudina Isabel Velasquez
Paiz.

Con base en las anteriores consideraciones los representantes solicitamos que esta Honorable Corte declare
que ¢l Estado de Guatemala incumpli6 con su deber de investigar violaciones de los derechos consagrados en
los articulos 4, 5 y 11 de la CADH, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la misma y con el articulo 7 de Ia
Convencion de Belém do Para, en petjuicio de Claudina Isabel Velisquez Paiz.

Asimismo, con base en las anteriores consideraciones los representantes solicitamos que esta Honorable
Corte declare que el Estado de Guatemala viol6 los derechos de acceso a la justicia y proteccion judicial,
consagrados en los articulos 8.1 y 25.1 de la CADH, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la misma y 7 de la
Convencion de Belém do Para, en perjuicio de los familiares de Claudina Isabel Velasquez Paiz.

4. El Estado de Guatemala viol6 el deber de no discriminacién y el derecho a la igualdad ante la ley
contenidos en los articulos 1.1 y 24 de la CADH vy el articulo 7 de la Convenciéon Belém do Para,
todo en relaciéon con articulos 4, 5, 8, 11, 13, 22, y 25 de la CADH.

4.1. Derecho de igualdad ante la ley y obligacién de no discriminacion

El articulo 24 de la CADH dispone que: “[t]odas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley”. Asimismo el articulo 1.1 de la CADH dispone que:

Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

En vista de que la CADH no contiene una definicién de discriminacion, en su jurisprudencia mas reciente
esta Honorable Corte ha recurrido a la definicién que al respecto realizo el Comité del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos, a saber:

[...] toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en determinados
motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra
indole, el origen nacional o social, la propiedad, el nacimiento o cualquier otra condicion
social, y que tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales
de todas las personas?!”.

20 Corte 1DH, Case Atala Riffo y Nisias 17s. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 24 de febrero de 2012, Serde C No. 239,
parr. 81; Cfr. Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Observadin General No. 18, No discriminacion, 10 de noviembre de 1989,
CCPR/C/37, pirr. 6.
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La Corte ha reconocido que la nocién de igualdad esta intimamente relacionada con la dignidad humana®'' y
que el principio fundamental de igualdad y no discriminacion ha alcanzado el caricter de jus aggens en el
derecho internacional?!2,

Respecto a la diferencia entre el contenido de los articulos 1.1 y el articulo 24 de la CADH, esta Honorable
Corte ha establecido que “el articulo 1.1 de la Convencion es una norma de caracter general cuyo contenido
se extiende a todas las disposiciones del tratado [...] Es decir, cualquiera sea el origen o la forma que asuma,
todo tratamiento que pueda ser considerado discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los
derechos garantizados en la Convencion es per se incompatible con la misma™2'3.

Y sobre el articulo 24, la Corte ha sefialado que éste “prohibe la discriminacion de derecho o de hecho, no
s6lo en cuanto a los derechos consagrados en dicho tratado, sino en lo que respecta a todas las leyes que
apruebe el Estado y a su aplicacion. En otras palabras, si un Estado discrimina en el respeto o garantia de un
derecho convencional, incumpliria la obligacion establecida en el articulo 1.1 y el derecho sustantivo en
cuestion. Si, por el contrario, la discriminacion se refiere a una proteccion desigual de la ley interna o su
aplicacién, el hecho debe analizarse a la luz del articulo 24 de la Convencion Americana”214,

4.2. Laviolencia contra la mujer constituye discriminaciéon

El Comité para la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer (CEDAW por sus siglas
en inglés), ha senalado que la violencia basada en el género es una forma de discriminacién tal como queda
definida en la Convencion. En su Recomendacion General 19 sobre “Violencia contra la Mujer”, el Comité
amplia el analisis de las medidas que le compete al Estado tomar en el area de la prevencion y la persecucion
de esta violencia. Segun el Comité, la violencia basada en el género es “[l]a violencia que se dirige a la mujer
porque es mujer o que le afecta en forma desproporcionada. Incluye actos que infligen danos o sufrimientos
de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccién y otras formas de privacion de la
libertad™215,

Por su parte, la Comision de Derechos Humanos ha sefialado que la violencia basada en género “es una de las
formas mas extremas y generalizadas de discriminacion, la cual impide y nulifica de forma severa el ejercicio
de los derechos de la mujer. En este sentido, el sistema interamericano ha subrayado la fuerte vinculacion
entre los problemas de la discriminacion y la violencia contra la mujer™216.

La Honorable Corte también ha concluido que la violencia contra la mujer es una forma de discriminacion en
el casos de Campo Algodoner?'? y Véliz Franc'®.

4.3. La falta de investigacion de la violencia contra la mujer con debida diligencia constituye
discriminacién de género

M Jbid. Ver también Cotte 1DH, Propuesta de Modificacion a la Constituciin Politica de Costa Rica relacionada con la Naturalizaciin, Opinion
Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984, Serie A No. 4, parr 55.

12 Caso Atala Riffo y Nisias V's. Chile, supra nota 210, parr. 81. Cfr. Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Observaddn General
No. 18, No discrimsinacion, supra, parr. 79; Corte IDH, Condicign Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados, Opinion Consultiva OC-
18/03 del 17 de septiembre de 2003, Serie A No. 18, parr. 101 (en adelante Corte IDH, opinidn consultiva),

MUY Caso Atala Riffo y Nisias Vs, Chile, supra, parr. T8; Propuesta de Modificacion a ka Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la
Naturalizacion, Opinion Consultiva, supra, parr. 53; y Caso Comunidad Indigena Xdkniok Kdsek. 17s. Paraguay, supra nota 37, parr. 268.

24 Caso Atala Riffo y Nifias V's. Chile, supra, parr. 82. Cfr. Corte 1DH, Caso Barbani Duarte y otros V's. Urngnay, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia de 13 de octubre de 2011, Serie C No. 234, pirr. 174,

215 Naciones Unidas. Recomendacion general 19, adoptada por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
11° periodo de sesiones, 1992, UN. Doc. HRI\GEN\1\Rev.1 at 84 (1994), parr. 6.

216 Jossica 1enaban Gonzales Vs. Estados Unidos, supra nota 36, parr. 110,

17 Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonern”) Vis. México, supra nota 1, pirr. 402.
28 Caso Veliz Franco y otros V's. Guatemala, supra nota 2, pirr. 207.
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Como se ha senalado anteriormente, el Estado tiene la obligacion de investigar la violencia contra las mujeres
actuando con la debida diligencia?'?. La falta de investigacion de los crimenes de violencia contra las mujeres
con la debida diligencia es una forma de discriminacion de género que perpetia la violencia contra la mujer.
I.a Honorable Corte reconoci6 esto en el caso 1élig Franco:

La Corte reitera que la ineficacia judicial frente a casos individuales de violencia contra las
mujeres propicia un ambiente de impunidad que facilita y promueve la repeticion de los
hechos de violencia en general y envia un mensaje segin el cual la violencia contra las
mujeres puede ser tolerada y aceptada, lo que favorece su perpetuacion y la aceptacion social
del fenomeno, el sentimiento y la sensacion de inseguridad de las mujeres, asi como una
persistente desconfianza de estas en el sistema de administracion de justicia. Dicha ineficacia
o indiferencia constituye en si misma una discriminacion [de la mujer] en el acceso a la
justicia. Por ello, cuando existan indicios o sospechas concretas de violencia de género, la
falta de investigacion por parte de las autoridades de los posibles moviles discriminatorios
que tuvo un acto de violencia contra la mujer, puede constituir en si misma una forma de
discriminacion basada en el género®.

Como explicé la perita Christine Chinkin, la aplicacién de estereotipos de género ocurre cuando se categoriza
a un individuo mediante un proceso de adscribirle “atributos, caracteristicas o roles generales” basados en el
género®!. Asimismo, la Honorable Corte “considera que el estereotipo de género se refiere a una pre-
concepcion de atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o deberian ser ejecutados por hombres y
mujeres respectivamente”2, Por ejemplo, un estereotipo comun de género es que las mujeres que no se
visten modestamente invitan ataques de hombres, y son responsables por ellos?. Los estereotipos negativos
de género como este y otros estin basados prejuicios, y “evitan la plena aplicacion del principio fundamental
de igualdad entre mujeres y hombres™2. Ain peor, como ha reconocido la Honorable Corte, “[lJa creacion y
uso de estereotipos se convierte en una de las causas y consecuencias de la violencia de género en contra de la
mujer”25,

En el contexto de la violencia contra la mujer, los estercotipos de género albergados por las autoridades
pueden severamente perjudicar las investigaciones e impedir que sean efectivas. Por ejemplo, como indicé la
Iustre Comision,

[lja influencia de patrones socioculturales discriminatorios puede dar como resultado una
descalificacion de la credibilidad de la victima durante ¢l proceso penal en casos de violencia
y una asuncion tacita de responsabilidad de ella por los hechos, ya sea por su forma de vestir,
por su ocupacion laboral, conducta sexual, relacion o parentesco con el agresor, lo cual se
traduce en inaccion por parte de los fiscales, policias y jueces ante denuncias de hechos
violentos. Esta influencia también puede afectar en forma negativa la investigacion de los
casos y la valoracion de la prueba subsiguiente, que puede verse marcada por nociones

29 Ver seccion 2; Ver también Recomendacion general 19 de CEDAW, sspra nota 215, parr. 9; Convencién de Belém do Par, articulo
7; Caso Gonzales, y otras (“Campo Algodonera”) V's. México, supra nota 1, parr. 189; Informe de la Relatora Especial sobre la violencia
contra la mujer, sus causas y consecuencias (2006), supra nota 30, parr. 46.

20 Caso V'eliz Franco y Otros Vs. Guatemala, supra nota 2, parr. 208.

21 Rebecca Cook y Simone Cusak, Gender Stereotyping: Transnational 1 sgal Perspectives, 2010, 1, citado en Declaracion Experta de la
Profesora Chrstine Chinkin en el caso de Velasquez Paiz et al. v. Guatemala, N® de Caso 12.777, Corte Interamernicana de Derechos
Humanos, parr. 40 (en adelante “Declaracion Experta de Christine Chinkin).

22 Caso Gongdlez y otras (“Campa Algodonera”) V's. México, supra nota 1, parr. 401.

23 Declaracion Experta de Christine Chinkin, pérr. 40.

24 Id. a parr. 45.

25 Caso Gonzgles y otras (“Campo Algodonera”) V's. México, supra nota 1, parr. 401.
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estereotipadas sobre cuil debe ser el comportamiento de las mujeres en sus relaciones
interpersonales?,

Como se ha senalado anteriormente, el Estado tiene la obligacion de investigar la violencia contra las mujeres
actuando con la debida diligencia®?’. Segtn la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer de la ONU,

“[un] principio fundamental relacionado con la aplicacién de la norma de la debida dlhgmcla es el prmclplo
de no discriminacion, que implica que los Estados asuman la obligacién de prevenir, investigar, castigar y
proporcionar remedios contra la violencia doméstica con la misma decisién con que combaten otras formas
de violencia”(énfasis agregado)®s. Por lo tanto, las autoridades violan el derecho de estar libre de
discriminacion cuando incorporan los estereotipos de género a las mujeres victimas de crimenes y los dejan
influir las decisiones que hacen en cuanto a la investigacion, tratando asi los crimenes de violencia contra las
mujeres de manera diferente a como se tratan otro tipo de crimenes.

4.4. El Estado de Guatemala viol6 el derecho a la igualdad ante la ley contenido en articulo
24; y viol6 el deber de no discriminacion contenido en articulo 1.1 de la Convencién en
relacién a la obligacién a garantizar los derechos

Como fue establecido anteriormente, el Estado de Guatemala ha fallado en sus deberes de garantia respecto a
varios derechos (articulos 4, 5, y 11 con relacion al 1.1 de la CADH, y el articulo 7 de la Convencion de Belém
do Para) — al no prevenir las violaciones contra Claudina Isabel Velasquez Paiz y al incumplir con su deber de
investigar dichas violaciones. Asimismo el Estado viol6 los derechos de acceso a justicia (articulos 8 y 25 de la
CADH) en perjuicio de los familiares de Claudina Isabel. En ambas instancias el Estado viol6 su deber de no
discriminaci6n (articulo 1.1 de la CADH) y adicionalmente violé el derecho a la ignaldad ante la ley (articulo
24 de la CADH).

Las mujeres victimas de algtin tipo de muerte violenta en Guatemala no son objeto de la atencion debida de
parte del sistema penal, por los estereotipos de género albergados por las autoridades®”. No se toman en serio
los reportes de violencia contra mujeres, y echan la culpa de las agresiones a mujeres a las propias mujeres
abusadas, acusandolas de ser miembros de pandillas o trabajadoras sexuales, ain en casos donde no hay
ninguna indicacién de que eso sea verdad®’. Estas creencias permean todo el aparato estatal, incluso en las
esferas mas altas del gobierno. Por ejemplo, en 2004, el ex—presidente de Guatemala Oscar Berger dijo que
“en la mayoria de los casos [de femicidio], las mujeres tenian vinculos con pandillas juveniles y con el crimen
organizado™!. Como sefal6 la perita Karen Musalo, eso comunica el mensaje de que “las mujeres traian la
violencia a si mismas y que no merecian que los crimenes cometidos contra ellas se tomaran seriamente™%2,

En el caso de Claudina Isabel, el Estado incorporé los mismos estereotipos. Primero, cuando sus padres
dijeron a la policia que su hija habia desaparecido, los agentes de la policia no les tomaron en serio. Les
dijeron, “no se preocupe, seguramente se anda con su traido...o probablemente se emborraché y esta
pasando la borrachera en casa de una amiga™%, Estos fueron casi los mismos comentarios que los
funcionarios dijeron a las familias de las victimas en el Caso Campo Algodonero. En el Caso Campo Algodonero, la

Honorable Corte consideré que los comentarios de los funcionarios de que las victimas se habrian ido con

26 Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas, supra nota 161, parr. 155.

221 Ver Recomendacion general 19 de CEDAW, supra nota 215, parr. 9; Convencion de Belém do Pard, art. 7; Caso Gongdles, y ofras
(“Campo Algodonero™) Vis. Méscico, supranota 1, parr. 293; Caso Veliz Franco y ofros V5. Guatemala, supra nota 2, parr. 189; Informe de la
Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias (2006), supra nota 30, parr. 46.

28 Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, (2006), supra nota 30, parr. 35.

229 Musalo et al. (2010), supra nota 101, pag. 186.

30 [hid.

21 Declaracion Experta de Karen Musalo, supra nota 71, pag. 4.

232 [hid.

23 Testimonio Oral rendido durante audiencia publica de Jorge Rolando Velasquez Durin, 21 de abril de 2015,
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sus novios o que tendrian una vida reprochable “constituyen estereotipos” que “demuestran que existia, por
lo menos, indiferencia hacia los familiares de las victimas y sus denuncias” 4. Los comentarios que los
agentes de la policia hicieron a las padres de Claudina Isabel son un reflejo directo de los estereotipos de
género que albergaban y muestran como no tomaban en serio la desaparicion de Claudina Isabel por ser
mujer.

Como se ha notado anteriormente, el Estado abiertamente admitié que no se llevo a cabo la investigacion de
la muerte “como es debido” porque “se habia prejuzgado sobre el origen y la condicion de la victima. Se
clasific6 como una persona cuya muerte no debia ser investigada™, A su criterio, la victima presentaba
caracteristicas que la encuadraban dentro del perfil de una persona que habia provocado, propiciado o
inducido su muerte. La oficial en mencién manifesté a los padres de Claudina Isabel “que la escena del
crimen habia sido procesada de forma descuidada por el lugar donde apareci6 el cuerpo de su hija (en un
barrio de clase media baja) y porque Claudina Isabel calzaba sandalias, usaba una gargantilla y tenia un arete
en el ombligo, que para su gusto, era demasiado grande”. Simplemente por eso, en los ojos discriminatorios
del Estado, su muerte no merecia ser investigada.

La especulacion de la investigadora Ruiz sobre el mévil del asesinato de Claudina Isabel también indica
discriminacion cuando ella dijo: “posiblemente problema pasional bajo efectos de licor con el saldo de una
persona fallecida™6. Seguin el perito Alberto Bovino, “el concepto de ‘crimen pasional’ es parte de un
estereotipo que justifica la violencia masculina contra la mujer,” porque sugiere que la mujer hizo algo para
provocar “la pasion” del agresor, echando la culpa del comportamiento del agresor a las acciones de la
mujer2,

Ademas existen indicaciones de la aplicacion de estereotipos de género y discriminacion por parte de los
agentes estatales a lo largo del el expediente de investigacion en el caso de Claudina Isabel. En varios puntos,
se puede ver prueba de la victimizacion de Claudina Isabel por parte de las autoridades. Eso se evidencia en la
manera superficial en que se refiere a su vida en general y la falta de detalles substanciales, referiéndose “con
desprecio a su forma de vida, de vestir, de divertirse, pautas de consumo, su vida amorosa y ejercicio de su
sexualidad...”?%, Por ejemplo, en la declaracién del ex-novio de Claudina Isabel tomada por la Unidad Contra
Homicidios de Mujeres la fecha 22 de agosto de 2005, se puede observar la manera ligera en que se describe

la vida de Claudina Isabel:

. nos fuimos a comer a Mac donald, de Majadas periférico, estuvimos hablando de
nosotros e inclusive nos estuvimos besando, también recuerdo que me comento que se habia
puesto un arete o piersen en ¢l ombligo la idea se la dio una su amiga de la universidad es
mas esa amiga fue la que le pago lo del arete, note que cambi6 de personalidad desde hace
dos meses aproximadamente practicamente desde que termino nuestras relacion, estaba
utilizando un vocabulario muy obsceno?®,

Es notable la ausencia de informacién sobre los detalles que podian esclarecer el hecho e identificar los
responsables.

B4 Caso Gonglez y otras (*Campo Algodonern”) 1V's. México, supra nota 1, parr. 208.

25 Informe de verificacion sobre violaciones al deber de investigar en el caso de Claudina Isabel Velasquez Paiz, Procuradusda de
Derechos Humanos. Anexo 26 del Informe de Fondo de la Hustre Comision.

26 Opinién sobre el caso de Claudina Velisquez Paiz. Alberto Bovino, pag. 6, citando Carolina Elizabeth Ruis Hernandez, Oficio No.
826-05, 22/8,/2005.

7 Id. a pag. 6.

238 Dictamen pericial rendido ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos por Claudia Gonzalez Orellana, Caso Claudina
Isabel Veldsquez Paiz y Otros Vs, Guatemala, pag. 11-12, 37-38.

29 Id a pag. 11-12, dtande Informe de la Unidad Contra Homicidios de Mujeres, 22 de agosto de 2005, Oficio No. 826-
05.Ref/JU.JRMF.ruiz, Anexo 2.1 del Estado, pag. 18.
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También se observa discriminacion en el comportamiento de los funcionarios a lo largo de la investigacion y
como, de alguna manera, culparon a la propia Claudina Isabel e su muerte por su comportamiento. Por
ejemplo, el médico forense ordend una prueba de alcoholemia, cuando era obvio que la muerte de Claudina
Isabel se produjo por arma de fuego y la prueba no tenia un propésito claro para la investigacion 2. Sin
embargo, no insistié en una examen ginecologico exhaustivo, aunque existian fuertes indicaciones de abuso
sexual?.

También se puede ver lo que consider6 importante el médico forense en su descripcion del sitio donde se
hallo el cuerpo y de los alrededores: “Cadaver sobre el asfalto cubierto con una sabana blanca, con un
casquillo y empaque a su alrededor; debajo del cadaver un sobre de preservativo y se respira un olor fuerte a
alcohol?2. No incluye, por ejemplo, el hecho de que la ropa estaba puesta al revés y el sostén estaba suelto, lo
que indica abuso sexual y que era informacion necesaria para que el médico forense pudiera realizar su trabajo
adecuadamente®. Asimismo, el médico forense incluyé informacién en otra parte del formulario sobre los
objetos que portaba la victima, como el arete en el ombligo y una descripcion de la herida de ingreso y salida
por proyectil de arma de fuego, pero omite una descripcion de las otras lesiones en otras partes del cuerpo de
Claudina Isabel?*.

También se encuentra evidencia de la discriminacion y uso de estereotipos en el informe del Médico Forense.
El informe indica que los genitales de la victima eran “propios para la edad y de #o virgen?%. Aunque pueda
ser normal en Guatemala utilizar el término “virgen” en los informes de examen forense para el tema de
agresion sexual, dado que era un elemento para considerar la culpabilidad del agresor en el antiguo Codigo
Penal, es una palabra arcaica que refleja de la nocién discriminatoria de que el valor de la mujer se mide por
su estado de virginidad. Al enfatizar que Claudina Isabel era una “no virgen,” es posible que los agentes del
Estado estaban juzgindola de acuerdo con sus nociones discriminatorias o sugiriendo que no podia haber
sido violada porque no era virgen.

Otro ejemplo de la discriminacion por parte del Estado contra Claudina Isabel es la negacion total del Estado
de reconocer que Claudina Isabel era una victima de la violencia de género. La muerte de Claudina Isabel cabe
perfectamente en el patron de femicidio en Guatemala: era joven, fue asesinada por arma de fuego, su cuerpo
mostraba signos de abuso sexual y violencia fisica y fue encontrado en la via publica después de haber sido
reportada su desaparicion. A pesar de eso, en su declaracion ante esta Honorable Corte, el fiscal a cargo del
caso mantiene que “al no haberse individualizado al autor material del presente hecho, a pesar de los
esfuerzos y la debida diligencia del 6rgano investigador y al no haberse aun establecido si el autor tenia o no
una relacion estrecha con la victima, no podria afirmar que dicho hecho criminal forme parte de un contexto
generalizado de violencia contra la mujer?%”. Ese rechazo de la realidad de la violencia contra las mujeres en
Guatemala es un acto de discriminacion.

20 Dictamen pericial rendido ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos por Claudia Gonzilez Orellana, Caso Claudina
Isabel Velisquez Paiz y Otros Vs, Guatemala, pag. 22, 23-24.

21 Id a pag. 24.

22 [d. a pag. 23-24, atande Informe DMF-2947-05 ESCENA 2413-05 PAC/Im del 30 de agosto de 2005, elaborado por el 5r. Pedro
Adolfo Ciani, Médico Forense Investigador del Minsiterio Piblico. Anexo 8 del Informe de Fondo de la llustre Comision.

243 Dictamen pericial rendido ante Ia Corte Interamericana de Derechos [umanos por Claudia Gonzalez Orellana, Caso Claudina
Isabel Velasquez Paiz y Otros Vs. Guatemala, pag. 23-24.

24 I4 a pag. 24.

5 Peritaje Medico Legal. Dr. Guillermo Carranza, de fecha 10 de diciembre de 2009. Anexo 33 del informe de Fondo de la Hustre
Comision.

26 Acta de declaracion testimonial a través de declaracion jurada rendida por Vietor Manuel Boror de la Rosa, Testigo ofrecido por el
istado de Guatemala en ¢l caso de Claudina Isabel Velisquez Paiz y Otros Vs. Guatemala, No. 12.777, pag. 3.
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Con base en las anteriores consideraciones los representantes solicitamos que esta Honorable Corte declare
que el Estado de Guatemala incumplié con su deber de no discriminacién (articulo 1.1, CADH), y
adicionalmente viol6 el derecho a la igualdad ante la ley (articulo 24, CADH).

5. El Estado de Guatemala viol6 el derecho a la libertad de expresion de Claudina Isabel Velisquez
Paiz al discriminarla por su forma de vestir.

5.1. La vestimenta es una forma de expresion sujeta a protecciéon bajo el articulo 13 de la CADH
(libertad de expresion)

El derecho internacional reconoce que la manera en que un individuo elige vestirse es una forma de expresion
sujeta a proteccion bajo el derecho a la libertad de expresion. El articulo 13 de la CADH dispene en su
numeral 1 que:

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Fste derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o

por cualquier otro procedimiento de su eleccion (énfasis agregado).

El derecho a la libertad de expresion es ampliamente reconocido y existe en una forma similar en varios
tratados internacionales, incluso en el articulo 19 del PIDCP, que también es vinculante para Guatemala®'. El
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha emitido ademas una observacion general sobre el
articulo 19 del PIDCP, que senala expresamente que las prendas de vestir son un medio de expresion que esta
protegido bajo el derecho a la libertad de expresion, afirmando:

[El Articulo 19 del PIDCP] protege todas las formas de expresion y los medios para su
difusion. Estas formas comprenden la palabra oral y escrta y el lenguaje de signos, y
expresiones no verbales tales como las imagenes y los objetos artisticos. Los medios de
expresion comprenden los libros, los periddicos, los folletos, los carteles, las pancartas, las
prendas de vestir y los alegatos judiciales, asi como modos de expresion audiovisuales,

electronicos o de Internet, en todas sus formas2#,

Pese a que en su mayoria la jurisprudencia interamericana relacionada con el articulo 13 de la CADH y el
articulo IV de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, se refiere casos sobre el
silenciamiento a periodistas, el articulo 13 incluye expresamente no sélo medios de expresion tradicional, sino

también medios de expresion “por escrito o en forma impresa o artistica, 0 por cualquier otro procedimiento

de su eleccion™2,

Esta Honorable Corte ha declarado que debe interpretar la CADH “en el sentido de que el régimen de
proteccion de derechos humanos adquiera todo su efecto util”?50, Siguiendo el principio pro homine esta
Honorable Corte interpreta la CADH “de acuerdo con los canones y la prictica del Derecho Internacional en
general, y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en particular, y que proporcione el mayor
grado de proteccion a los seres humanos bajo su tutela,”®! a la luz de los acontecimientos recientes en el

247 Guatemala deposito el instrumento de accesion al PIDCP ¢l 5 de Mayo de 1992,

28 Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Observacion General No. 34, 12 de septiembre de 2011,
CCPR/C/GC/34, parr. 12 (énfasis agregado)

29 Convencion Americana sobre Derechos [Tumanos (1969), art. 12 (énfasis agregado).

%0 Corte IDH. Informes de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (Art. 51 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Opinion Consultiva OC-15/97 del 14 de noviembre de 1997. Serie A No. 15, pirr. 29.

1 Corte 1DH. Caso Benjamin y otros Vs, Trinidad y Tobage. Iixcepciones Preliminares. Sentencia de 1 de septiembre de 2001. Serie C No.
81, parr. 70.
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derecho internacional,®? y “en el marco del conjunto del sistema juridico vigente en el momento en que se
practica la interpretacion™3. Asimismo, la Corte ha hecho referencia el corpus juris del derecho
internacional de los derechos humanos al interpretar los derechos consagrados en la CADH?4. En
consecuencia, solicitamos a este Honorable Tribunal que interprete el articulo 13 de la CADH en consonancia
con la Observacion General del Comité de Derechos Humanos de la ONU que incluye expresamente el
modo de vestir como una forma de expresion protegida.

Adicionalmente, la jurisprudencia internacional comparada también reconoce que la manera en que un
individuo elige vestirse hace parte del derecho a la libertad de expresion. Por ejemplo, en el Caso Vajnai 1.
Hungria, en el que el peticionario fue condenado por llevar un simbolo totalitario en forma de una estrella roja
en su chaqueta mientras participaba en una manifestacion publica en el centro de Budapest, la Corte Europea
de Derechos Humanos declaré que si hubo una violacion del derecho a la libertad de expresion del
peticionario, bajo el articulo 10 de la Convencién Europea de Derechos Humanos?. La Corte Europea
caracterizo el uso de la estrella roja por parte del peticionario como una forma de expresion politica y explicd
que poner limite a este tipo de expresion solo se justifica cuando existe una necesidad social clara, apremiante
y especifica?®.

En el derecho interno de los Estados Unidos, la Corte Suprema también ha reconocido que algunas formas
de vestir, merecen ser protegidas bajo la Primera Enmienda a la Constitucién Estadounidense que protege el
derecho a libertad de expresion. Por ejemplo, en el Caso Tinker V5. Des Moines Independent Community School
Distrit, la Corte fallé a favor de estudiantes que querian ponerse brazaletes negros para protestar contra la
guerra en Viemam?7. También, en el Caso Coben V5. California, la Corte Suprema fallé a favor del sefior
Cohen, declarando constitucional el uso de un mensaje fuerte en contra de la conscripcién militar obligatoria
en una chaqueta®®, resaltando que el uso del mensaje en la chaqueta no era solamente una expresion politica,
sino también una expresion individual.

Lla comunidad de personas no conformes con el género ha seguido esta linea de analisis, argumentando en
algunos casos que el travestirse también es una forma de expresion sujeta a proteccion bajo la Primera
Enmienda de la Constitucion Estadounidense. Por ejemplo, en el Caso Cindad de Cincinnati v. Adams, en que
Adams quien era biologicamente hombre fue arrestado por vestirse de mujer, la corte declar6 incnstitucional
la ley municipal que prohibia el travestirse?®. Del mismo modo, en el Caso Doe v. Yunits, en que los
administradores de una escuela en Massachusetts decidieron expulsar a un estudiante biologicamente hombre
que empez6 a vestirse de mujer, la corte fallé a favor del estudiante y su derecho a la libertad de expresion?®.
La corte declar6 que los administradores de la escuela intentaron restringir la expresion del estudiante y que
por eso la expulsion basada en su forma de vestir era impermisible e inconstitucional?®!.

5.2. Claudina Isabel fue prejuzgada por su forma de vestir como una mujer indecente, que no
respondia a los estindares de ‘decencia femenina’ engranados en la sociedad guatemalteca
y en consecuencia se consideré que su muerte no merecia ser investigada

2 Corte IDH. E/ Derecho a la Informaciin sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido Proceso 1 egal. Opinion Consultiva
0OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, parr. 113.

23 Opinion Consultiva OC-16/99, parr, 113,

24 Id, a pirr. 114,

5 CEDH. Caso Vajnai 17s. Hungria. Aplicacion no. 33629/06 (8 julio 2008), parr. 58.

236 Id, a parr. 51.

257 Tinker v. Des Moines Indep. Cmty. Seh. Dist., 393 U.S. 503, 504-06, 511, 514 (1969).

258 Coben v. California, 403 U.S. 15 (1971).

29 City of Cincinnati v. Adams, 330 N.E.2d 463, 464 (Ohio Mun. Ct. 1974).

20 Doe v. Yunits, No. 001060%, 2000 WI. 33162199, at *1 (Mass. Super. Ct. Oct. 11, 2000) (order for preliminary injunction), aff'd sub
nom. Doe . Brockton Sch. Comm., No. 2000-]-638, 2000 WIL 33342399 (Mass. App. Ct. Nov. 20, 2000).

%1 [d a *3-5, 8.
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La existencia de fuertes estereotipos de género sobre hombres y mujeres en Guatemala ha sido destacada por
un sinnimero de expertos®?. Tal como lo explicé la perita Karen Musalo en su declaracién escrita, en
Guatemala existe un marco patriarcal que rige las relaciones entre hombres y mujeres?3, bajo el cual las
mujeres son subyugadas y subordinadas®*. Ella not6é que hasta en los Codigos Civiles y Penales al momento
de los hechos existian normas discriminatorias institucionalizadas, como, por ejemplo, el articulo 176 del
Codigo Penal que penaliza “el acceso carnal con mujer honesta,” menor de edad?®.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos también ha considerado el tema de estereotipos de género
en Guatemala en relacién a la violencia contra las mujeres y los derechos consagrados en la CADH2%. Resulta
particularmente preocupante el rol de los estereotipos en cuanto a la discriminacion experimentada por
victimas de femicidio. En este sentido, la comision Interamericana en su informe Adweso a la Justicia para las

Mugeres Viictimas de la Violencia en las Américas, resalto que:

la influencia de patrones socioculturales discriminatorios puede dar como resultado una
descalificacion de la credibilidad de la victima durante el proceso penal en casos de violencia
y una asuncion tacita de responsabilidad de ella por los hechos, ya sea por su forma de vestir,
por su ocupacion laboral, conducta sexual, relacion o parentesco con el agresor, lo cual se
traduce en inaccién por parte de los fiscales, policias y jueces ante denuncias de hechos
violentos. Hsta influencia también puede afectar en forma negativa la investigacion de los
casos y la valoracion de la prueba subsiguiente, que puede verse marcada por nociones
estereotipadas sobre cuil debe ser el comportamiento de las mujeres en sus relaciones
interpersonales®.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer de las Naciones Unidas también ha
informado al Estado de Guatemala sobre su preocupacion ante las actitudes patriarcales penetrantes en la
sociedad, como comenta la perita Christine Chinkin en su declaracion?®. Estas actitudes estereotipadas se
refieren a los papeles y las responsabilidades que deben desempenar las mujeres guatemaltecas en todo ambito
de la vida publica y privada®®.

Tal como se menciond en la seccion relativa a las violaciones a los articulos 8 y 25 de la CADH, la escena del
crimen v el levantamiento del cuerpo de Claudina Isabel estuvieron plagados de errores y omisiones resultado
de la negligencia de las distintas autoridades que intervinieron en dicho momento. Esta negligencia fue
justificada ante los padres de la victima por Carolina Elizabeth Ruiz Hernandez, Oficial de la Unidad contra
Homicidios de Mujeres de la Policia Nacional Civil, en los siguientes términos: ‘U escena del crimen no fue
trabajada como es debido porgue se habia prejuzgado sobre el origen y la condicion de la victima. Se clasificd como una persona
aya muerle no debia ser investigada’*™. A su criterio, la victima presentaba caracteristicas que la encuadraban

262 Ver por ejemplo, Karen Musalo and Blaine Bookey, Crimes Without Punishment: An Update on Violence Against Wonten and Lmpunity in
Guaremala, 10 Hastings Race & Poverty L. 265 (2013); Karen Musalo er al., (2010), s#pra nota 101; Ruhl, (2007), sgpra nota 117,
Angclica Chazaro and Jennifer Casey, Getting Away with Murder: Guatemala’s Failure to Protect Women and Rodi Alvarado s QOuest or Safety,
Hastings Women's L..]. 141 (2006); Rebecca Cook, Gender Stercotyping: Transnational Legal Perspectives (2010).

263 Declaracion Experta de Karen Musalo, sypra nota 71, p. 2.

264 Ibid., atande Kristin Svendsen, et al., Por ser mujer: Limitantes del sistema de fusticia ante muertes violentas de muujeres y vidinas de delitos sexuales,
Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatenrala (1CCPG) 8 (2007).

265 Declaracion Experta de Karen Musalo, supra nota 71, p. 3, dgtande Codigo Penal de Guatemala, articulo 167,

266 Cfr. CIDH.Guratemala Informe No. 4/01, Caso 11.625, Maria Eugenia Morales de Sierra V5. Guatemala (19 enero 2001) (los articulos
del Cadigo Civil que definen el papel de cada conyuge dentro del matrimonio, establecen distinciones entre hombres y mujeres que
son discriminatorias y violatorias de los articulos 1(1), 2, 17 y 24 de la Convencién Americana).

267 Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas, sypra nota 161, parr. 155.

268 Declaracion Experta de Christine Chinkin swpra nota 221, pirr. 50, dtande Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer, Guatemala, CEDAW/C/GUA/CO/7, 12 febrero 2009, parr. 19.

269 [hid

#1 Informe de verificacion sobre violaciones al deber de investigar en ¢l caso de Claudina lsabel Velasquez Paiz, Procuraduria de
Derechos Humanos. Anexo 26 del Informe de Fondo de la CIDH.
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dentro del perfil de una persona que habia provocado, propiciado o inducido su muerte. La oficial en
mencion manifesto a los padres de Claudina Isabel “que la escena del crimen habia sido procesada de forma
descuidada por el lugar donde aparecié el cuerpo de su hija (en un barrio de clase media baja) y porque
Claudina Isabel calzaba sandalias, usaba una gargantilla y tenia un arete en el ombligo, que para su gusto, era
demasiado grande”.

Las autoridades estatales que llegaron a la escena donde se encontro el cuerpo de Claudina Isabel decidieron
que ella no respondia a los estandares de “decencia femenina” establecidos en la sociedad guatemalteca.
Decidieron que, por la ropa que usaba—Ias sandalias, el collar y el anillo en ¢l obligo— Claudina Isabel era
“una cualquiera” cuya muerte era producto de su propia conducta. Las autoridades estatales interpretaron la
vestimenta de Claudina Isabel como una expresion de inmoralidad e indecencia y por lo tanto, decidieron que
su muerte no merecia ser investigada adecuadamente, afectando no sélo el derecho de Claudina Isabel de
expresarse libremente a través, incluso, de su forma de vestir, reconocido en el articulo 13 de la CADH, sino
los derechos a la proteccion judicial y garantias judiciales contenidos en los articulos 8 y 25, asi como el
derecho a la igualdad ante la ley reconocido en el articulo 24 del mismo instrumento.

5.3. Las violaciones del derecho a la libertad de expresion y la impunidad de aquellas resultan
en un efecto amedrentador

Una violacién del derecho a la libertad de expresion de un individuo puede constituir una violacién del mismo
derecho para otros individuos en las mismas circunstancias si la violacion queda impune. Tanto la Corte
como la Comision Interamericana de Derechos Humanos han aplicado este anilisis en los casos de
periodistas asesinados y/o amenazados, para detallar el efecto de esta violencia en otros periodistas y en la
sociedad en general. Por ejemplo, en el Caso Véle Restrepo y familiares V's. Colombia, el periodista colombiano
Vélez Restrepo fue agredido por parte de miembros del Ejército Nacional colombiano mientras filmaba una
protesta contra la politica gubernamental de fumigacion de cultivos de coca®’!. Con relacion a la impunidad
en que se mantuvieron los hechos, esta Honorable Corte declar6 que ésta resultaba particularmente grave por
el efecto amedrentador que puede tener en otros periodistas que cubren noticias de interés publico?™. La
Comision Interamericana habia también presentado un argumento parecido, sosteniendo que las “agresiones
como las sufridas por el sefior Vélez generan temor por la captura y difusion de determinadas informaciones
y opiniones” con lo cual se limita la libertad de expresion de todos los ciudadanos porque producen un efecto
amedrentador sobre el libre fluyo de informacion™7. Finalmente, la Corte IDH consideré que, “ante la
impunidad de esos hechos, tanto el senor Vélez Restrepo como otros periodistas podrian tener el temor
razonable de que ese tipo de violaciones a los derechos humanos se repitan, lo cual podria tener como
consecuencia que autocensuren su trabajo, por ejemplo en cuanto al tipo de noticia que cubren, en la forma
de obtener la informacion y en la decision sobre su difusion™?74,

La Comision Interamericana compartio este razonamiento en el Caso Manoel 1eal de Oliveira V's. Brasil, en el
que el senor Leal de Oliveira fue asesinado por motivos relacionados con el ejercicio de su actividad
profesional de periodismo, cuando declaré que “la falta de investigacion y la impunidad revisten especial
gravedad en los casos de violaciones del derecho a la vida, sobre todo cuando se producen en el ambito de un
perfil de violaciones sistematicas de los derechos humanos, ya que propician un clima favorable a la
reiteracion cronica de esta practica”s. También en el Caso Héctor Félix Miranda Vs. México, en el que fue
asesinado el periodista Héctor Félix Miranda por haber publicado comentarios sarcasticos sobre funcionarios
gubernamentales, la Comision habla de la falta de una investigacion y sus efectos, declarando que:

1 Corte 1DH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Vixcepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de
septiembre de 2012 Serie C No. 248, pérr. 212,

212 [id,

215 Id. a parr. 146.

M Id. a parr. 212.

215 CIDH. Informe No. 37/10, Caso 12.308, Manoel 1 al de Oliveira V's. Brasil (17 de marzo de 2010) parr. 138.
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La renuncia de un Estado a la investigacion completa del asesinato de un periodista resulta
especialmente grave por el impacto que tiene sobre la sociedad. Igualmente, este tipo de
crimen tiene un efecto amedrentador sobre otros periodistas, pero también sobre cualquier
ciudadano, pues genera el miedo de denunciar los atropellos, abusos e ilicitos de todo tipo.
La Comision considera que tal efecto solamente puede ser evitado mediante la accion
decisiva del Estado para castigar a todos los perpetradores, tal como corresponde a su
obligacion bajo el derecho internacional y el derecho interno. El Estado mexicano debe
enviar un mensaje fuerte a la sociedad, en el sentido de que no habra tolerancia para quienes
incurran en violaciones tan graves al derecho a la libertad de expresion?7s.

La violacion del derecho a la libertad de expresion de Claudina Isabel Velasquez Paiz constituye también una
violacion del mismo derecho de otras mujeres guatemaltecas porque la violacion ha quedado impune. Esta
impunidad y la falta de una investigacion exhaustiva y eficaz sobre los hechos del asesinato de Claudina
pueden tener un efecto amedrentador en la sociedad guatemalteca, forzando a otras mujeres a cambiar sus
formas de vivir, comportarse, vestirse y expresarse por temor a ser agredidas o asesinadas y que los hechos no
sean investigados por considerar las autoridades que no merecen ser protegidas y sus agresores perseguidos.
Como comenta la perita Christine Chinkin, los estereotipos discriminatorios basados en la vestimenta de las
mujeres les imponen restricciones en el ejercicio de su derecho a la libertad de expresion porque temen por su
seguridad personal y por la incertidumbre de que si les pasa algo, posiblemente no tendran proteccion
adecuada de parte de las autoridades®7".

Como coment6 el sefior Jorge Velisquez, padre de Claudina Isabel, durante la audiencia ptblica, él y su
esposa vivian en un temor constante de que algo le ocurriera a su hija porque era mujer, porque era joven. Por
eso, en la noche de los hechos empezaron a llamar de manera frenética cuando ella no lleg a casa a la hora
indicada. Tal como los Estados debe asegurar que los periodistas se sientan libres en ejercer su profesion por
no permitir que crimenes contra ellos queden en la impunidad, también debe asegurar que las mujeres se
sientan libres de formar parte integra de la sociedad porque saben que el Estado las protege.

5.4. El Estado viol6 el derecho a la libertad de expresion de Claudina Isabel , en relacion con los
articulos 1.1, 8, 24 y 25 de la CADH, y 7 de la Convencién de Belém do Para

El Estado tiene el deber de investigar con la debida diligencia mencionado en el articulo 7 de la Convencion
de Belém do Pari y requerido por articulos 8 y 25 de la CADH, ya que en virtud del articulo 24 de la CADH,
la igualdad de protecciéon se aplica a todas las personas sin discriminacion alguna en cuanto al ejercicio de sus
derechos a la libertad de expresién mencionados en el articulo 13 de la CADH. A su vez, como se menciond
anteriormente, la vestimenta es un medio de expresion protegido bajo el derecho a la libertad de expresion en
el derecho internacional de derechos humanos, y como lo ejemplifican los casos referidos a las personas no
conformes con el género, es una manifestacion de la expresion individual.

En el presente caso las autoridades estatales juzgaron a Claudina Isabel por no corresponder al estereotipo de
la honorabilidad femenina guatemalteca, una decision basada en la ropa que usaba. En su falta de
investigacion de la muerte de Claudina Isabel basada en los prejuicios asociados a su forma de vestir, el
Estado de Guatemala viol6 el derecho de Claudia Isabel a la libertad de expresion contenido en los articulos
13, en relacion con los articulos 1.1, 8, 24 y 25 de la CADH, y 7 de la Convencion de Belém do Para.

6. Violacién adicional del derecho de circulacion y residencia (articulo 22 de la CADH) en relacion
con articulos 1.1, 8, 24 y 25.

776 CIDH. Informe No. 50/99, Caso 11.739, Héctor Félixc Miranda 17s. México (13 de abril de 1999) parr. 52.
277 Declaracion Experta de Christine Chinkin, s#pra 221 parr. 45.
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El articulo 22.1 de la CADH estipula que “toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado
tiene derecho a circular por el mismo y, a residir en €l con sujecion a las disposiciones legales.

La Corte Interamericana ha senalado que “la libertad de circulacion es una condicion indispensable para el
libre desarrollo de la persona”, Asimismo, el Comité de Derechos Humanos de la ONU ha afirmado que el
derecho a la libertad de circulacion significa que “T'oda persona que se encuentre legalmente dentro del
territorio de un Estado disfruta, dentro de ese territorio, del derecho de desplazarse libremente y de escoger
su lugar de residencia”. Ademais, los Estados deben asegurarse de que este derecho estd velado “no sélo de
la injerencia publica, sino también de la privada. En el caso de la mujer, esta obligacion de proteger es
particularmente importante”2¥,

El derecho a la libertad de circulacion mencionado en la CADH esta, por tanto, sujeto a la no discriminacion,
incluso la discriminacion basada en el estatus socioeconémico que se percibe, el cual podria ser asociado con
la presencia o residencia en un barrio en particular. Todas las personas, sin discriminacién alguna basada en su
ejercicio del derecho a la libertad de movimiento, tienen derecho a igual proteccion ante la ley>*!.

En este caso, el cuerpo de Claudina Isabel Velasquez Paiz fue encontrado “en un barrio de clase media baja”™,
lo cual conllevé una investigacion descuidada de la escena del crimen porque la policia supuso que la vida de
alguien que se encontraba en ese barrio no tenia un valor alto. Las hipotesis que la policia formulé sobre
Claudina Isabel basandose en el lugar donde fue encontrado su cuerpo no tenfan ningun efecto sobre el deber
del Estado de investigar con la debida diligencia en virtud del articulo 7 de la Convencion de Belém do Pard,
va que en virtud del articulo 24 de la CADH, se aplica la igualdad de proteccion a todos, sin discriminacion
alguna en cuanto al ejercicio del derecho a la libertad de movimiento estipulado en el articulo 22, o en cuanto
al nivel socioeconomico, en virtud del articulo 1.1282,

En su falta de investigacion de la muerte de Claudina Isabel totalmente basada en los prejuicios asociados a su
forma de vestir y el lugar en el que se encontré su cuerpo, el Estado de Guatemala violé el derecho de
Claudina Isabel a la libertad de movimiento contenido en el articulo 22, en relacién con los articulos 1.1, 8, 24
y 25 de la CADH, y el articulo 7 de la Convencion de Belém do Para.

7. El Estado de Guatemala viol6 el derecho a la integridad personal y a la honra y dignidad de los
familiares de Claudina Isabel Velisquez Paiz consagrado en los articulos 5.1y 11 de la CADH en
relacion con el articulo 1.1 de la misma

7.1. El Estado de Guatemala viol6 el derecho a la honra y dignidad consagrado en articulo 11 de
la CADH en relacion con el articulo 1.1 de la misma.

Como se resalté anteriormente, esta Honorable Corte ha establecido que el ambito de la privacidad, que es
elemento del derecho a la proteccion de la honra y de la dignidad, se caracteriza por quedar exento e inmune a
las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad publica?®. Dicho

78 Corte IDH. Cfr. Caso de la Comnidad Moiwana V's. Surinam, ixcepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de
15 de junio de 2005, Sere C No. 124, parr. 110; Caso Ve Restrepo y Familiares V's. Colombia, supra nota 271, parr. 220; Corte IDH. Caso
de la “Masacre de Mapiripan™ V's. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134, parr. 188; Corte IDH. Caso Masacres
de EI Mozote y lugares aledasios V's. Ef Salvador, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012 Serie C No. 252, pirr.
186.

219 Observacion Ceneral No. 27, Contentarios generales adgptados por el Comité de los Derechos Humanos, Articulo 12 - La libertad de drculaciin, 67"
periodo de sesiones, UN. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7, 202 (1999), pirr. 4.

20 I a pirr. 6,

21 CADH, arts. 1(1), 22, 24.

282 (CADH, art. 24; Convencion de Belém do Para, art. 7.

23 Caso de las Masacres de Ttuango V's. Colombia, supra nota 76, parr. 194.
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articulo reconoce que existe un ambito personal que debe estar a salvo de intromisiones por parte de extrafios
y que el honor personal y familiar debe estar protegido ante tales interferencias?.

En el contexto del fallecimiento de una persona, esta Honorable Corte ha considerado que “el cuidado de los
restos mortales de una persona es una forma de observancia del derecho a la dignidad humana. Asimismo,
este Tribunal ha senalado que los restos mortales de una persona merecen ser tratados con respeto ante sus
deudos, por la significacion que tienen para éstos”25.

El deber del Estado de respetar la dignidad y el honor de una persona y sus restos después de la muerte se
reconoce en varios otros lugares bajo el derecho internacional. Por ejemplo, la Corte Europea ha encontrado
una violacioén del derecho al respeto a la vida privada y familiar en relacién al tratamiento de los restos
mortales de una nifia?.

Por su parte, el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de las Naciones Unidas ha
establecido que “[e]l derecho a conocer la verdad sobre la suerte y el paradero incluye, cuando se descubre
que la persona desparecida ha fallecido, el derecho de la familia a.... organizar el entierro de acuerdo con sus
tradiciones, religién o cultura.... El Estado, o cualquier otra autoridad, deberin abstenerse de iniciar el
proceso de identificacion de los restos o disponer de ellos sin la plena participacion de la familia. . .2%

Asimismo bajo el derecho internacional humanitario consuetudinario, se requiere que se respete a los
difuntos®®. Los Convenios de Ginebra enfatizan la importancia del individuo después de su muerte, por
ejemplo por el mandato de enterrar a un cadaver segun la religion y nacionalidad®?.

En el presente caso, el Estado viol6 su obligacion de respetar el derecho a la proteccion de la honra y de la
dignidad por el tratamiento de los restos mortales de Claudina Isabel y consecuentemente a su familia. Por
¢jemplo, de manera chocante los funcionarios del Ministerio Pablico interrumpieron la vigilia de la familia en
la funeraria para tomar las huellas dactilares de la fallecida Claudina Isabel. Ademas, el informe del médico
forense indica que el cadaver ya habria sido manipulado antes del examen del mismo?”. Los funcionarios
siguieron identificando el cadaver de Claudina Isabel como “XX” aun después de que hubiese sido
identificada por su madre?”!. Estos hechos y los miltiples errores en la investigacion forense demostraron una
plena falta de respeto la honra y la dignidad de Claudina Isabel Velasquez Paiz y sus familiares. En
consecuencia, esta Honorable Corte debe declarar responsable al Estado de Guatemala, de la violacion a la
proteccion de la honra y de la dignidad contemplada en el articulo 11 de la CADH, en perjuicio de Claudina
Isabel Velasquez Paiz y sus familiares, Jorge Rolando Velasquez Duran, Elsa Claudina Paiz Vidal y Pablo
Andrés Velasquez Paiz.

24 1d., parr 193.

25 Corte 1D Case Bamaca Velasques V's. Guatemala, Sentencia de 22 de febrero de 2002, Reparaciones y Costas, pare.Bl, atando Caso
Blake Vs, Guatemala, Sentencia de 24 de enero de 1998, Serie C No. 36, parr. 115.

26 CEDH, Caso Pannullo y Forte v. Franda, Sentencia de 30 de enero de 2002

%1 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Informe del Grupo de trabajo sobre las desapariciones forzadas o
involuntarias, 26 de enero de 2011, A/HRC/16/48, pag. 16.

8 Ver por gjemplo Comité Internacional de la Cruz Roja, Customary International Law, Rule 115 (Derecho internacional consuetudinario, el
articilo 113), http:/ /www.icre.org/ customary-ihl/eng/docs/v1_cha_chapter35_rulel15.http://wanw icre org /cusiomary-
thl/eng/docs/vl cha chapterd5 rulells.

29 | Convenio de Ginebra, art. 17; [I Convenio de Ginebra, art. 20; 111 Convenio de Ginebra, art. 120; IV Convenio de Ginebra, art.
130.

MAnexo 13. Informe No. 2242-2005 Grupo 11 de 16 de agosto de 2005. Informe de Marta Yolanda Samayoa Lopez, Téenico en
Investigaciones Criminalisticas I, dirigido a la Seccién Dactiloscopia del Ministerio Pablico. Anexo a la peticion inicial de fecha 10 de
diciembre de 2007

1 Ver par ejemplo Anexo 18. Informe de Necropsia de fecha 16 de agosto de 2005 elaborado por el Sr. Sergio Alder Alfredo Martinez
Martinez, Médico Forense del Organismo Judicial (Nec 2604-05). Anexo a la peticién inicial de fecha 10 de diciembre de 2007; Anexo
21, Solicitud de Carlos Antonio Miranda Arévalo Arévalo, Auxiliar Fiscal, MP001-2005-69430-C.S. dirigida al Jefe de Servicio Forense
del Organismo Judicial, Anexo a la peticion inicial de fecha 10 de diciembre de 2007.
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7.2. El Estado de Guatemala viol6 el derecho a la integridad personal de los familiares de
Claudina Isabel Velisquez Paiz consagrado en articulo 5.1 de la CADH en relacién con el
articulo 1.1 de la misma

Esta Honorable Corte ha reconocido que el maltrato por parte de agentes estatales en respuesta a la
presentacion de una queja, y los obsticulos en la bisqueda de la justicia, pueden afectar negativamente al
derecho a la integridad personal®2,

En la Sentencia del Caso Campo Algodonero, 1a Corte declaro que el Estado habia violado el derecho de las
victimas, junto al derecho de sus familiares, a la integridad psiquica y moral consagrada en el articulo 5.12%.
En ese caso, las familias de las victimas no sélo tuvieron que lidiar con la pérdida de sus hijas, sino que
enfrentaron grandes dificultades en sus esfuerzos por lograr que la policia les permitiera identificar los
cuerpos de sus hijas y asi facilitar el clerre emocional®, Ademas, las familias de las victimas sufrieron el
acoso constante por parte de las autoridades?”.

En el Caso VVelig Franco, la Corte consider6 que “la falta de prevencion en el caso, asi como la falta de una
actuacion diligente de las autoridades estatales en la investigacion del homicidio de Maria Isabel y la
impunidad en que permanecen los hechos y la investigacion, gener6 un sufrimiento a [su madre]. Ademas esta
demostrado que durante la investigaciéon la sefora Franco Sandoval fue objeto de tratos despectivos e
irrespetuosos por parte de agentes estatales... por lo que produjo a la sefiora Franco una afectacién adicional
a su integridad personal”2%,

En su jurisprudencia constante, esta Honorable Corte ha sostenido que “los familiares de las victimas de
violaciones de los derechos humanos pueden ser, a su vez, victimas. En esta linea, ha considerado violado el
derecho a la integridad psiquica y moral de los familiares de las victimas con motivo del sufrimiento propio
que éstos han padecido como producto de las circunstancias particulares de las violaciones perpetradas contra
sus seres queridos y a causa de | steriores a iones u omisiones de las autoridades estatales frente
hechos™".

La Honorable Corte también ha estimado que la abstencion de las autoridades publicas de investigar a
cabalidad las violaciones de derechos humanos y castigar a sus responsables genera en los familiares un
sentimiento de inseguridad e impotencia®3. Asimismo, ha considerado que “la ausencia de recursos efectivos
es una fuente de sufrimiento y angustia adicionales para las victimas y sus familiares”?%.

En el caso bajo consideracion de Claudina Isabel Velisquez Paiz y sus familiares, la violacion a la integridad
de los miembros de la familia se mantiene al no haberse investigado efectivamente el asesinato de Claudina
Isabel, desde las primeras denuncias que presentaron su padres a la policia, cuando las autoridades se negaron
dos veces a recibir su denuncia formal de la desaparicion de su hija. La familia de Claudina Isabel vio afectada
su integridad personal ademas por los hechos posteriores, ya que no se realizaron las diligencias de

292 Caso de Rosendo Cantsi V's. Meéxcico, supra nota 78, parr. 128,

293 Cffr. Caso de Rosendo Cantii V's. México, supra nota 78, parr. 412,

24 [d a parr. 413-424.

5 Id, a pirr. 425-445.

26 Caso Veliz Franco y otros Vs, Guatemala, supra nota 2, parr. 239,

297 Caso de la Masacre de Preblo Beflo V's. Colombia, supra nota 123, pirr. 154; Corte IDH, Caso Gdmes: Palomino Vs. Peri, Sentencia de 22
de noviembre de 2005, pasr. 60; Caso de la “Masacre de Mapiripan™ 5. Colombia, supra nota 278, pirrs. 144 y 146; y Corte IDH, Caso de
las Hermanas Servano Cruz, Vs, Bl Salvador, Fondo y Reparaciones, Sentencia de 1 de marzo de 2005, parrs. 113 y 114 (énfasis agregada).
298 Caso de los “Wifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) 175, Guatemala, supra nota 37, parr. 173.

29 Caso de la Masacre de Pueblo Bello V's. Colombia, supra nota 123, pirr. 158; Case de la “Masacre de Mapiripdn™ V's. Colombia, supra nota 278,
parr. 145; Caso de la Comunidad Moiwana V's. Suriname, supra nota 278, parr. 94; Caso de las Hermanas Serrano Cruz; V's. El Salvador, supra,
parrs. 113-115; y Corte IDH, Caso de Valle Jaramillo v. Colombia, Sentencia de 27 noviembre de 2008,
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investigacion correspondientes a pesar de la insistencia y el impulso constante promovido por su padre. Los
padres y el hermano de Claudina Isabel han sufrido por saber de las multiples fallas de debida diligencia
elaboradas a lo largo de la investigacion, tales como los problemas con el tratamiento de la escena del crimen
y las insuficiencias y errores con el examen médico forense del cadaver, mas ain porque estas fallas han
impedido que la investigacién prosiga en una manera eficaz. Al ser preguntado si pudiera enumerar las
deficiencias observadas a lo largo del proceso de la investigacion que él mismo ha tenido que impulsar, el Sr.
Jorge Rolando Velasquez Duran respondi6 que “no terminaria de enumerarlas™ porque han sido “muchisimas
y desde el levantamiento de la escena del crimen han estigmatizado a Claudina™.

Es mas, la integridad personal de la familia ha sido impactada por la falta de respeto hacia ellos por el Estado
en todo lo relacionado al caso de Claudina Isabel desde el hallazgo de su cadaver™'. La toma inoportuna de
las huellas dactilares durante el funeral de Claudina Isabel victimizo a la familia y mostr6 una grave falta de
respeto por la integridad psiquica y moral por parte de agentes estatales’2. Como recuerda la senora Elsa
Claudina Paiz Vidal, madre de Claudina Isabel, ver a los oficiales del Ministerio Publico tomar las huellas
dactilares de su hija en la funeraria, “fue tan doloroso para mi, que me traumatizd, me parecio algo tan
insensible y fuera de lugar™.

A lo largo de los afios después de la pérdida trigica de Claudina Isabel, la familia Velisquez Paiz ha sufrido
por el desprecio, falta de interés y desconocimiento de los fiscales y funcionarios que han tenido a su cargo el
caso, lo que los ha obligado a relatar la misma historia innumerables veces, con las subsecuentes secuelas de
dolor y dafio emocional que esto ocasiona. Fue durante una de las primeras entrevistas de los familiares con
investigadores policiales, el dia 15 de agosto de 2005, que se informé a los familiares de Claudina Isabel que
no se investigd bien desde el principio el asesinato de ella porque parecia “una cualquiera”. Pablo Andrés
Velasquez Paiz, hermano de Claudina Isabel, recuerda en su testimonio que “lo que dijo esta investigadora me
dolié y ofendié profundamente, todavia siento rabia al pensar que las autoridades estatales estin mas
interesadas en dar excusas para no hacer su trabajo en vez de hacer su trabajo e investigar”304,

Pese a que formalmente existe una investigacion desde que Claudina Isabel fue asesinada, al dia de hoy no hay
ni una sola persona vinculada al proceso, mucho menos sancionada. Ademas, Jorge Velisquez es el que ha
impulsado las acciones investigativas destinadas a descubrir la verdad de lo que pasé a su hija. Como explica
Elsa Claudina Paiz Vidal, “Nosotros deberiamos haber podido manejar muestro dolor juntos como una
familia, pero cuando el Estado fue tan negligente con la investigacién, mi esposo tuvo que asumir el papel de
investigador. Esto nos impidi6 sanar...”%. T'odo ello ha provocado en la familia Velasquez Paiz sufrimiento,
angustia, inseguridad, frustracion e impotencia ante las autoridades estatales, razon por la cual los familiares
pueden ser a su vez considerados como victimas de una violacion a su integridad personal.

Sumado a las graves faltas en que han incurrido los distintos funcionarios publicos que han participado en el
proceso de investigacion, entre ellos médicos forenses, agentes de la Policia Nacional Civil y miembros del
Ministerio Publico, éstos han provocado que la familia Velasquez Paiz haya sido sometida a un constante y
grave sufrimiento, que ha anadido indignacién e impotencia al dolor producido por la pérdida de su hija,
situacion que pudo haberse evitado si se hubiese realizado una investigacion seria y profesional desde el
principio.

0 Testimonio de Jorge Rolando Velasquez Durdn, rendido en audiencia piblica ante la Corte IDH (21 abril 2015).

1 Anexo 27, Procurador de Derechos Humanos, Resolucién de fecha 20 de julio de 2006 en relacion con la investigacion criminal
respecto del asesinato de Claudina Isabel Velisquez Paiz.

2 Anexo 26, Procuraduria de Derechos Humanos, Informe de Verificacion sobre Violaciones al deber de investigar en el caso de
Claudina Isabel Velasquez Paiz.

3 Testimonio de Elsa Claudina Paiz Vidal, sqpra nota 134

W4 Testimonio de Pablo Andrés Velisquez Paiz, declaracién escrita entregada a la Corte IDH (9 abril 2015).

%5 Testimonio de Elsa Claudina Paiz Vidal, supra nota 134.
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Como explica Pablo Andrés Velasquez Paiz, quien ha sido diagnosticado con depresion y bipolaridad tipo I a
consecuencia del asesinato de su hermana y los muchos sufrimientos relacionados, especialmente por las
negligencias de parte del Estado en cuanto a la falta de una investigacion o sancion de algin responsable:

el asesinato de mi hermana nos deshizo como familia, un papa no tiene por qué enterrar a su
hija, es algo que no debe pasar...A mi personalmente me ha afectado profundamente la
muerte de mi hermana. Yo me guardé toda la rabia y la tristeza y no dejaba de pensar una y
otra vez que hubiera pasado si la hubiera acompanado hasta la facultad de derecho en la
manana o a la fiesta a la que fue en la noche y aunque traté de mantenerme fuerte por mis
papas llegé un momento en que no pude mas...Nada puede devolverme a mi hermana, pero
que se haga justicia en su caso es importante para Guatemala. Se debe de sentar un
precedente para que no sigan matando a mujeres inocentes y se salgan con la suya los
asesinoss,

En consecuencia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos debe declarar responsable al Estado de
Guatemala, de la violacion a la integridad personal contemplada en el articulo 5(1) de la CADH en perjuicio
de la familia de Claudina Isabel Velisquez Paiz.

IV. Medidas de reparacion solicitadas

A continuacion reiteramos las medidas de reparacion solicitadas en el Escrito de Solcitudes, Argumentos y
Pruebas presentado ante esta Honorable Corte por los representantes en el caso de referencia. Asimismo, en
atencion a las preguntas formuladas por los Honorables Jueces durante la audiencia publica celebrada durante
los dias 21 y 22 de abril de 2015 en el marco de su 52 periodo extraordinario de sesiones, nos referiremos a
posibles medidas especificas de no repeticion que pudieran ser adoptadas por el Estado de Guatemala para
enfrentar el contexto generalizado de violencia contra las mujeres y garantizar su vida libre de violencia.

1. Investigar, juzgar y sancionar a los responsables del asesinato de Claudina Isabel Velisquez Paiz
y las demas violaciones de derechos cometidas en su contra

A casi 10 anos de ocurridos los hechos del presente caso, no se ha identificado a los responsables del
asesinato de Claudina Isabel ni han realizado las autoridades gestiones conducentes para ello. La impunidad
de los casos de femicidio en Guatemala, como el de Claudina Isabel, es un factor determinante en la
perpetuacion y el agravamiento de éste fenomeno.

Por ello solicitamos a esta Honorable Corte que ordene al Estado de Guatemala investigar los hechos del
presente caso de manera seria, imparcial e independiente por medio de los 6rganos competentes para ello y
dentro de un plazo razonable; que las personas que participaron, sea intelectual o materialmente, en el
asesinato de Claudina Isabel sean individualizadas, procesadas y debidamente sancionadas. Asimismo,
investigar y aplicar las sanciones correspondientes por las faltas funcionales en las que hayan incurrido los
funcionarios publicos a cargo de investigar los hechos del presente caso.

2. Medidas de satisfaccion, rehabilitaciéon y garantias de no repeticién
Dada la gravedad y naturaleza de los hechos del presente caso, reiteramos la solicitud a la Honorable Corte de
ordenar al Fstado de Guatemala adoptar las siguientes medidas destinadas a dignificar la memoria de

Claudina Isabel Velasquez Paiz y garantizar la no repeticion de este tipo de hechos:

2.1. Publicacién de la Sentencia

36 Testimonio de Pablo Andrés Velasquez Paiz, supra nota 304.
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Le solicitamos respetuosamente a la Honorable Corte que, tal como lo ha hecho en casos anteriores®7,
disponga como medida de satisfaccion que el Estado de Guatemala publique en el en el Diario Oficial y en
otro diario de circulacion nacional la sentencia que dicte sobre el presente caso. Asimismo, publicar
integramente la sentencia, al menos por un afio, en un sitio web oficial del Estado que sea adecuado, tomando
en cuenta las caracteristicas de la publicacion que se ordena realizar?s.

2.2. Reconocimiento publico de responsabilidad internacional

Asimismo, los representantes reiteramos nuestra solicitud a la Corte de ordenar al Estado de Guatemala
realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad por los hechos del presente caso, a llevarse a
cabo dentro del ano siguiente de la notificacion de la sentencia. La realizacion y demas particularidades de
dicha ceremonia publica deben consultarse previa y debidamente con los familiares de Claudina Isabel y
deberan participar altos representantes del Poder Judicial de Guatemala.

2.3. Establecimiento de un Fondo para la creacién de la Fundacién “Claudina Isabel Velisquez
Paiz” y/o el establecimiento de una céitedra sobre los derechos de la mujer

Como una medida de satisfaccion y dignificacion de la victima del presente caso, sus familiares desean que el
Estado de Guatemala proporcione una suma de dinero que les permita establecer la Fundacion “CLAUDINA
ISABEL VELASQUEZ PAIZ-GUATEMALA”, para que desde dicha organizacién se puedan generar
mecanismos de apoyo a la poblacion vulnerable, programas dirigidos a la capacitacion y formacion a
estudiantes jovenes en Guatemala y a la difusion de los derechos de las mujeres, La suma de dinero que se
ordenare pagar al FEstado por este concepto seria determinada por la Corte Interamericana en equidad.

En defecto de lo anterior, y sin perjuicio de que puedan ordenarse simultineamente, los representantes
solicitamos a esta Honorable Corte se sirva ordenar al Estado de Guatemala, crear en la Universidad Nacional
de San Carlos de Guatemala y/o en otros establecimientos publicos de educacién superior, una materia o
curso sobre derechos de las mujeres, que se denomine “Catedra Claudina Isabel Velasquez Paiz”, para honrar
la memoria de Claudina Isabel en su Alma Miter, asi como contribuir a la difusién de los derechos de las
mujeres en Guatemala y de esta manera, a la erradicacién de la violencia contra las mujeres*”. Esta materia o
curso deberia impartirse todos los afios académicos, a partir del ano escolar siguiente a la notificacion de la
sentencia que se emita sobre este caso.

2.4. Atencién médica y psicologica

En consideracion al profundo dano psicologico sufrido por los familiares de Claudina Isabel a raiz de su
asesinato, agravado por la falta de esclarecimiento de los hechos y sancién de los responsables, solicitamos a
la Honorable Corte interamericana ordenar al Estado de Guatemala brindar asistencia médica y psicologica a
Jorge Rolando Velisquez Duran, Elsa Claudina Paiz Vidal de Velasquez y Pablo Andrés Velasquez Paiz, por
cuanto tiempo sea necesario. Dicha asistencia debera incluir el costo de los medicamentos que sean
necesarios. El centro médico que les brinde dicha atencion fisica y psicologica sera elegido de mutuo acuerdo
con ellos y tendri en cuenta las circunstancias y necesidades particulares de cada uno’'’.

W Corte IDH. Caso de los Hermanos Gimes: Paquiyanri Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C
No. 110, parr. 235; y Caso de la Masacre de las Dos Erres. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Sene C No. 211, parr. 256.

W8 Caso de la Masacre de las Dos Erres. Sentencia de 24 de noviembre de 2009, Serie C No. 211, parr. 256.

309 Ver Corte IDH, Caso Pedro Hutlea Tecse Vs, Perdi, Sentencia de 3 de marzo de 2005. Serde C No. 121, pérr. 113,

310 Corte 1DH, Case Masacre Plan de Sdnches Vs, Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de noviembre de 2004, Serie C No.
116, parr. 107.
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2.5. Fortalecimiento del sistema penal en la investigacion y juzgamiento de hechos de violencia
contra la mujer, incluida la violencia sexual y el femicidio

Solicitamos a esta Honorable Corte ordenar al Estado el fortalecimiento estratégico de las éntidades publicas
que patticipan en la investigacion y el juzgamiento de casos de violencia contra la mujer, incluyendo el
fortalecimiento del Ministerio Publico y del Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala (INACIF),
entre otros organos. Dicho fortalecimiento también debe incluir el entrenamiento y capacitacion de las
autoridades encargadas de los procesos judiciales de casos de violencia contra la mujer, que incluya una
estrategia de investigacion de patrones de este tipo de violencia y permita sensibilizarles en el tratamiento
adecuado de las victimas y familiares de estos hechos, asi como garantizarles el adecuado acceso a la justicia.

2.6. Fortalecimiento de otras medidas e instituciones estatales para combatir la discriminacion y
prevenir todo tipo de violencia contra la mujer, incluida la violencia sexual y el femicidio

Adicionalmente, solicitamos a esta Honorable Corte ordenar al Estado que adopte las medidas afirmativas
necesarias para garantizar que las leyes y politicas existentes relativas a la violencia contra las mujeres se¢
apliquen de manera efectiva e inmediata a fin de prevenir y sancionar este tipo de violencia, y garantizar que
las victimas reciban atencion, proteccion y compensacion que sea suficiente y oportuna. Como minimo, las
mujeres y las ninas en todos los departamentos deben tener el acceso oportuno a las estructuras
gubernamentales de apoyo y los mecanismos de responder a emergencias; a los tribunales especiales que
abordan la violencia de género; y a los refugios para las victimas de la violencia. Cada programa o la ley deben
recibir una financiacién adecuada, y el gobierno debe evaluar anualmente los progresos realizados en la
aplicacion de cada programa y ley, y difundir los datos y estadisticas sobre este progreso al publico.

El Estado debe tomar, ademas, las medidas necesarias para modificar los patrones socioculturales de
conducta y estereotipos que exacerban la violencia contra las mujeres, para apoyar de manera efectiva la
prevencion de la violencia. Este esfuerzo debe incluir la penalizacion del acoso sexual. También deberia
incluir campanas de sensibilizacion y programas educativos para promover la igualdad de género en
Guatemala, las sesiones de entrenamiento con los periodistas sobre la cobertura de los casos de femicdio y
otras formas de violencia contra las mujeres, y el establecimiento de un acuerdo de cooperacion o estrategia
con los medios de comunicacion y agencias de publicidad para ayudar a combatir estereotipos de género
retratados en los medios de comunicacién. El Estado también debe participar en campanas para difundir
informacién sobre los derechos de las mujeres, asi como dar a conocer con eficacia los servicios y los
mecanismos existentes de que disponen las victimas de la violencia.

2.7. Elaboracién de indicadores

Como complemento del sistema de produccion de informacion estadistica desagregada en materia de
violencia contra las mujeres por parte del Instituto Nacional de Estadistica, se deben elaborar indicadores
para evaluar el nivel de implementacién y cumplimiento del Estado con las medidas adoptadas para responder
al femicidio y otras formas de violencia contra la mujer. Dichos indicadores deben ser debidamente
consultados con la sociedad civil y expertos en materia de derechos de las mujeres, violencia sexual y otras
formas de discriminacion contra las mujeres.

3. Medidas de compensacion

3.1. Daifio moral o inmaterial

En el presente caso se constituyen en expresiones de dicho dano de caracter inmaterial y no cuantificable, los

siguientes:
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- La privaciéon de la vida de Claudina Isabel en circunstancias no identificadas, asi como la
violencia sexual de la que fue objeto alrededor de dicho momento;

- La incertidumbre sufrida por los familiares de Claudina Isabel desde que perdieron comunicacion
con ella hasta que identificaron su cuerpo sin vida en la morgue, unido a la falta de actuacion de
las autoridades en la bisqueda de Claudina Isabel pese a haberse reportado su desaparicion;

- El maltrato sufrido por los familiares de patte de las autoridades publicas de Guatemala desde el
momento mismo en que se intenté reportar la desaparicion de Claudina Isabel sin que las
autoridades lo permitieran, asi como durante los dias posteriores al hallazgo del cuerpo. En
particular, el dolor causado por el actuar inoportuno e irrespetuoso de las autoridades al
presentarse a la funeraria mientras se velaba el cuerpo de Claudina Isabel para tomarle las huellas
dactilares, en lugar de haberlo hecho al momento del levantamiento del cadaver;

- El maltrato sufrido por los familiares por parte de las autoridades publicas de Guatemala, a lo
largo del proceso de investigacion, incluyendo los comentarios y actitudes estigmatizantes
respecto a Claudina Isabel;

- La falta de investigacion seria, exhaustiva e imparcial por parte de las autoridades guatemaltecas
para identificar, juzgar y sancionar a los responsables del asesinato de Claudina Isabel;

- El dano fisico y sicologico que han sufrido los familiares de Claudina Isabel desde su
desaparicion y posterior asesinato hasta la fecha, incluyendo las afectaciones al niclo familiar y al
proyecto de vida de cada uno de sus miembros con posterioridad a los hechos;

En consecuencia de lo anterior, solicitamos respetuosamente a esta Honorable Corte que ordene al Estado de
Guatemala, a titulo compensatorio y con fines de reparacion integral, pagar las siguientes sumas, sin perjuicio
de que la Corte interamericana considere pertinente ordenar el pago de una suma mayor:

- US$ 500,000 a favor de Claudina Isabel Velasquez Paiz, por la falta de garantia de sus derechos
en los términos del presente escrito?!, suma a ser dividida en partes iguales y entregada a Jorge
Rolando Velasquez Duran, Elsa Claudina Paiz Vidal de Velasquez y Pablo Andrés Velasquez

Paiz;

- US$ 75,000 a favor de cada una de las siguientes personas: Jorge Rolando Velasquez Durin, Flsa
Claudina Paiz Vidal de Velasquez y Pablo Andrés Velasquez Paiz, en virtud del dolor de perder a
su hija y hermana, asi como la angustia y el sufrimiento sicologico causado por la falta de justicia
y desconocimiento de la verdad respecto al asesinato de Claudina Isabel;

3.2. Dano material
Teniendo en cuenta que los hechos del presente caso también han generado un detrimento de los ingresos de
las victimas, asi como gastos y erogaciones pecuniarias que guardan un nexo causal directo con el caso, a

continuacion se analizaran los diferentes elementos que componen dicho dano material.

3.3. Daiio emergente

311 er Corte IDII, Case Heliodoro Portugal V's. Panama. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C No. 186, pirr. 239, y Caso Gongiles; y
Otras (“Campo Algodoners”) V's. México, supra nota 1, parr. 585.
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Esta Honorable Corte ha senalado como manifestacion del dafio emergente, entre otros elementos, los gastos
extrajudiciales realizados con el fin de indagar sobre el paradero de la victima®'?, los gastos de medicinas o por
tratamientos psicologicos a familiares producto del sufrimiento causado por las violaciones sufridas y, en
general, cualquier costo adicional o extraordinario que la violacién haya generado a la victima o sus

familiares?3,

Desde el momento de la muerte de Claudina Isabel, su familia ha tenido que incurrir en una serie de gastos
extraprocesales, entre los cuales se incluyen los siguientes:

- Los gastos funerarios y de inhumacion de Claudina Isabel por un valor aproximado de US
$1,800;

- El pago de servicios de atencién médica psiquidtrica desde el 2007 hasta la fecha para Pablo
Andrés Velasquez Paiz por el trauma causado por el asesinato de Claudina Isabel y la prolongada
denegacion de justicia, por un valor aproximado de US $ 515 mensuales desde esa fecha al dia de
hoy;

- El pago de honorarios de peritos para la evaluacion psicologica de Elsa Claudina Paiz Vidal y
Jorge Rolando Velasquez Duran’'4 ; entre otros.

Dada la dificultad de la familia de aportar el estimado de los montos exactos de los gastos en los que ha
incurrido la familia Velasquez Paiz y que se enmarcan en la nocién de dano emergente antes descrita, los
representantes respetuosamente solicitamos que la Honorable Corte fije en_equidad el monto que el Estado
debe pagar por este concepto.

3.4. Lucro cesante

La Corte Interamericana define el lucro cesante como la pérdida de ingresos econémicos a consecuencia de
las violaciones padecidas por la victima®s. Asimismo, ha sefalado que dicha pérdida de ingresos “debe
estimarse a partir de un perjuicio cierto con suficiente fundamento para determinar la probable realizacion de
dicho perjuicio™5,

A diferencia de otros casos conocidos por esta Honorable Corte’'’, es un hecho cierto que al momento de su
muerte Claudina Isabel se encontraba cursando el cuarto semestre de a carrera de Derecho en la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos, una de las mas prestigiosas de Guatemala.
Ademas Claudina era perfectamente bilingue y tenia planes de estudiar una especializacion en derecho penal
en Espana. Se deben tomar en cuenta ademis otros aspectos, como la edad y la expectativa de vida de
Claudina Isabel.

Por su parte, los hechos del presente caso también ocasionaron un perjuicio econémico directo al senor Jorge
Rolando Velasquez Duran, quien ha dedicado la mayor parte de su tiempo y sus energias en estos 10 anos a
impulsar el proceso de investigacion sobre el asesinato de su hija Claudina Isabel con ¢l fin de obtener justicia
y que los responsables de los hechos sean identificados, procesados y debidamente sancionados. El Sr. Jorge
Rolando Velisquez Duran ha debido dejar de lado sus actividades profesionales y de las cuales se derivaba el
sustento familiar, para dedicarse a impulsar la investigacién judicial sobre el asesinato de Claudina Isabel.

N2 Caso Blake |s. Guatemala., supra nota 285, parr. 49.

313 Corte IDH. Caso Tibi V5. Ecnador. Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114, parr. 237,

314 Anexo 19 ESAP.

33 Caso Carpio Nicolle Vs, Guatemala, supra nota 173, parr. 105.

36 Corte 1DH, Caso Castille Pdey V's. Persi. Reparaciones. Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C No, 43, parr. 74; Case de la
“Masacre de Mapiripan™ Vs. Colombia, supra nota 278, parr. 276.

317 Ver Corte 1D, Caso Molina Theissen Vs, Guatemala. Reparaciones. Sentencia de 3 de Julio de 2004. Serie € no. 108, parr. 57.
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Las respectivas estimaciones de la pérdida de ingresos relativas a Claudina Isabel Velasquez Paiz y Jorge
Rolando Velasquez Duran constan en anexo al Escrito de Solicitudes, Argumentos y Pruebas™®.

3.5. Costas y gastos

Solicitamos respetuosamente a la Honorable Corte se sirva ordenar el reintegro de la cantidad total de US
$60,000 al Sr. Jorge Rolando Velasquez Duran por las costas y los gastos en que ha incurrido para acceder a la
justicia, tanto a nivel nacional e internacional.

4. Consideraciones adicionales sobre las medidas reparacion dirigidas a la no repeticion que deben
ser adoptadas por el Estado en materia de prevencion de la violencia contra la mujer en
Guatemala:

En respuesta a las preguntas formuladas por los Honorables jueces sobre medidas especificas que debiera
adoptar el Estado de Guatemala para la prevencion y erradicacion de la violencia contra la mujer, sugerimos
respetuosamente a esta Honorable Corte ordenar al Estado la adopcion de las siguientes medidas, en el marco
de la Convencion de Belém do Para:

4.1. CONAPREVI:

Que Estado que adopte las medidas afirmativas necesarias para fortalecer la Coordinadora
Nacional para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres (CONAPREVI).
Como primer paso, solicitamos a esta Honorable Corte ordenar al Estado permitir una
valoracion independiente, con la plena participacion de integrantes de la sociedad civil, para
evaluar las areas en que esta fallando y como mejor fortalecerla para que funcione de manera mas
efectiva.

Que el Estado restablezca la instiucionalidad de la CONAPREVI, dado que en este momento
sigue paralizada por: 1) la accion de inconstitucionalidad presentada por la Corte Suprema de
Justicia; 2) la inaccion del Ministerio de Gobernacion, encargada en este momento de coordinar
la CONAPREVT; y 3) la inaccién de las otras instituciones del Estado en querer restablecer la
CONAPREVI, incluso el Ministerio Pablico.

Que el Estado asigne a la CONAPREVI los recursos adecuados para su funcionamiento y se
abstenga de crear instancias paralelas que duplican los mandatos y funciones de la
CONAPREVI, como el Acuerdo Gubernativo 46-2012 que crea la Comision Presidencial para el
Abordaje del Femicidio en Guatemala, cuyo objeto ya se cubre por el mandato de la
CONAPREVL

Que el Estado emita una ley especifica de funcionamiento de la CONAPREVI, con participacion
de entidades del Sector Justicia, del Organismo Ejecutivo y de organizaciones de mujeres de la
sociedad civil especializadas en el problema de la violencia contra las mujeres, disponiendo un
presupuesto especifico etiquetado, que viabilice sus acciones.

4.2. PLANOVI:

Que el Estado evalie, por medio de indicadores especificos, el impacto del Plan Nacional de
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres, 2004-2014 y proceda a la adopcion
de un nuevo plan para un periodo de diez anos.

Que el Estado asigne recursos adecuados para este fin.

4.3. CAIMUS:

M8 Anexos 11 y 12 ESAP.
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Que el Estado haga prioritaria la atencion integral a mujeres sobrevivientes de violencia y verse
en forma oportuna el presupuesto para el funcionamiento de los Centros de Apoyo Integral para
Mujeres Sobrevivientes de Violencia (CAIMUS) en el marco de la Ley contra el Femicidio y otras
formas de violencia contra la mujer.

Que el Estado disponga un presupuesto especifico para la Coordinacion de Atencién Gratuita
para las Victimas y sus Familiares del Instituto de la Defensa Publica Penal, en el marco de la Ley
antes citada.

4.4. SNIVCM:

Que el Hstado reactive en forma eficiente el Sistema Nacional de Informacion sobre Violencia
contra las Mujeres (SNIVCM), establecido en la Ley contra el Femicidio y otras formas de
Violencia contra la Mujer.

4.5. Instituto Nacional de Ciencias Forenses:

Que el Fstado fortalezca el Instituto Nacional de Ciencias Forenses por medio de: 1)
capacitaciones constantes al personal de atiende casos de violencia contra las mujeres y
femicidios, en forma especializada, a fin de evitar que las victimas sean sometidas a una prueba
de credibilidad; 2) ampliacion de su cobertura geografica; y 3) ampliacion del presupuesto para su
funcionamiento.

4.6. Organismo Judicial

Que el Estado 1) amplie la cobertura geografica de los juzgados y tribunales especializados en
delitos de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer; 2) revise el protocolo para el
funcionamiento de esos 6rganos jurisdiccionales, eliminando el juzgamiento de tales delitos en la
jurisdiccion ordinaria (Juzgados y Tribunales de Primera Instancia Penal de Narcoactividad y
Delitos contra el Ambiente); y 3) emita circulares sobre el tratamiento de las victimas, la
utilizacion de la sana critica razonada en la emision de las sentencias (a fin de que las
disposiciones de conmutacién de las penas no coloque a las mujeres en peligro de represalias por
haber denunciado los hechos de violencia) y las reparaciones dignas para las victimas que les
permitan retomar su proyecto de vida.

Que el Estado programe la actualizacién de la formacion de operadores y operadoras de justicia,
en forma constante, por medio de las unidades de formacion del Organismo Judicial, del
Ministerio Publico, del Instituto de la Defensa Publica Penal y de la Academia de la Policia
Nacional Civil.

4.7. Ministerio Publico:

Que el Ministerio Publico: 1) adopte la Guia para la Investigacion Eficaz del
Feminicidio/Femicidio en Latinoamérica y de ser necesario, la adapte a las condiciones
nacionales; 2) adopte sanciones administrativas internas en contra del personal fiscal que
incumpla la debida diligencia en cuanto a la investigacion de los delitos de violencia contra las
mujeres y los femicidios y cuando proceda la responsabilidad penal correspondiente; y 3)
fortalezca las Fiscalias de la Mujer e instale el Modelo de Atencion Integral en el plano nacional.

4.8. Organismo Ejecutivo:

Que el Organismo Ejecutivo del Estado: 1) lleve a cabo, en coordinacién con la CONAPREVI,
campafias masivas y constantes para la prevencion de la discriminacion y la violencia contra las
mujeres y 2) institucionalice la adopcion, en forma interinstitucional, de guias y protocolos para
la atencion de casos de violencia sexual y maltrato a las victimas, asi como los casos de
embarazos como consecuencia de violaciones sexuales con énfasis en las nifas, por medio del
Ministerio de Salud Puablica, el Ministerio de Educacion, la Policia Nacional Civil, la
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CONAPREV], la Procuraduria General de la Nacién y la Secretaria contra la Violencia Sexual,
Explotacion y Trata de Personas.

4.9. Reformas Legislativas:

- Que el Estado reforme la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas para
incluir la perspectiva de derechos humanos de las mujeres y aclarar diversos términos para evitar
que se continte criminalizando a las mujeres

- Que el Estado incorpore en la legislacién nacional la tipificacion del Acoso Sexual como delito.

V. Conclusiones

Por las consideraciones anteriormente expuestas y en consonancia con los argumentos, solicitudes y pruebas
presentados a lo largo del procedimiento del presente caso, solicitamos a esta Honorable Corte declarar la
responsabilidad internacional del Estado de Guatemala por las violaciones cometidas en perjuicio de Claudina
Isabel Velasquez Paiz y su familia, y en consecuencia, ordenar al Estado de guatemala la adopcion de las
medidas de reparacion integral.

Aprovechamos para transmitirle las muestras de nuestra consideracion mas distinguida.

Saludos antentos,

= 4 I

'3 Lic. Carlos Antonio Pop Ac <
ABOGADO Y NOTARIO

obert F. Kennedy Human Rights
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