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8 de octubre de 2009

Ref.: Caso No, 12,581
Jests Tranquilino Vélez Loor
Panamai

Sefior Secretario;

Tengo el agrade de dirigirme v usted en nomie de i Comisiédn
Interamericans de Dergchos Mumanos con el objeto de interponer ante la Honorable
Corle Interamericong de Derechos Humanos, la demanda en el caso No. 12.581,
Jesus Tranquiline Véler Loor en contra de fa Republica de Panama.

£l caso en referencia se presenta ante la Honorable Corte de conformidad
gon los articulos 27 v 34 de su Reglamento. Se adjunto a esta demanda, como
apéndice, una copia del informe 37/09 elaborado en obscrvancia del articulo 50 de
ja Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, La Comisidn Interamericana
decidid someter el caso a la jurisdiccion de la Corte, seqin lo dispuesto en los
artfculos 51.1 de la Convencion y 44 del Reglamento de la CiDH, en razdn de que
considerd que el Estado no adopid las recomendaciones do dicho informe,

La Comisién, ha designado al Comisionado Paolo Carozza y al Dr. Santiago
A Canton, Secretario Ejecutive de la CIDH, como sus delegados. Asimismo,
Elizaberh Abi-Marshed, Secretaria Ejecutiva Adjunta, las abogadas {sabel Madariaga
y Silvia Serrano Guzman, v el abogado Mark Fleming, especialistas de la Secretaria
Ejecutiva de la CIDH, han sido designados cormo asesores legales en este caso.

Aprovecho la oportunidad para saludar 3 usted muy atentamentg.
!

Santiagb A. Cantor\
Secretatio Ejecutivo g
Sefor {
Pablo Saavedra Alessandri, Secretario
Corte Interamericana de Derechos Humanos
Apartado 6206-1000
San José, Costa Rica

Anexo
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COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

DEMANDA ANTE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS EN EL CASO

Jesus Tranquilino Vélez Loor
Caso 12.581

CONTRA LA REPUBLICA DE PANAMA

DELEGADOS:

PADLO CAROZZA (COMISIONADO)
SANTIAGO A CANTON (SECRETARIO EJECUTIVO)

ASESORES LEGALES:

ELIZABETH ABI-MERSHED (SECRETARLIA EJECUTIVA ADJUNTA)
ISABEL MADARIAGA (ABOGADA)

SILVIA SERBANO GUZMAN (ABOGADA)

MARK FLEMING (ABOGADO}

g de octubre de 2008
Washington, B.C.
1889 # Straor, NW
20006
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DEMIANDA DE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
ANTE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
CONTRA EL ESTADO DE PANAMA

CASO 12.581
JESUS TRANQUILING VELEZ LOOR

1 INTRODUCCION

1. La ComisiOn Interamericana de Derechos Humanus (en adolonte la "Comisidn
Interamericana”, "la Comisién”, o "la CIDH"}), somete ante In Corle Interamericana de
Dereehos Humanos (en adetante "la Corte Interamericana” o "la Corte") la demanda an el
casa 12.581, Josus Tranquilino Véler Loor, en contra de la Republica de Panamad {en
adelante ¢l "Eslado ponamefio”, "ol Estade” o "Panomd”} por [a detoncién v posierior
procesamionto de la victima - de nacionalidad ecumtarinna ~ por delites relacionados con su
situaeign migratoria, sin las debldas gorantias v sin la posibilided ser oido v de ejercor su
derseho de defensa. Bl preseme caso tarnbién se relaciona con la falta de investigacion de
tas denuncias de 1ortura presentados por el sefior Véler Loor ante autoridades panamefias,
asi como con las condiciones inhumanas de delencion o jos cusles cstuvo sometido en
diterentes ceniros penitenciarios papamefios desde ef mamento do su privacién de libertad el
11 de noviembre de 2002, hasta su deportacion g la Repablica do Eouador, ef 10 de
septiembre de 2003,

2 La Coemisien  Interamericana  seolicita a la Corte que costablezca o
responsabilidad internacionsl del Estado de Panamd, o cual ha incumplide con sus
omigaciones internacionales y. por lo tonte, ha incurrido en 1a violacion de tos arlicules
(detecho a la intagrdad personal). 7 {derecho a la libertad personsll, 8 (derocho & las
garantias judiciales) y 2% (derecho o la proteccidn judicial), en relacion con lps obligaciones
estabiccidas en los artfewios 1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
{en adelante "la Convencion Americana” o "lo Convencién™), asl como de los articulos 1, B vy
8 de to Convencidn Interamericana para Prevenir v Sonclonar ia Torturis, todos on perjuicio
du Jesus Tranguiline Vélez Loor.

3. £l presente caso ha sido tvromitade de acuerdo con lo dispuesto por Ia
Convencion Amoricana, y §¢ presenta ante o Cone de conformidad con el articulo 34 dal
Reglamento reformado de la misma. Se adjunta a osta demanda, come apéndice, una copin
del informe 37/09 elaborade en gbservancio del articulo 50 de ta Convencion',

4. La Comisién considero justificada la remision del presente caso o la Corte pos
la exigencia de lo obtencion de justicia vy reparaciéon para la viclimo, asi como por g
necesidad de gue se implementen medidas de no repeticién que aseguren que tano ol
sigterma migratorie comoe el sistema penitenciario panamoefios sean compatibles con lus
phliguciones  internactonales  asumides por dichg Estado al momento de ratiticar Ia
Convenciin Americana. Lo Comision considern ademas que cl presente caso lg permitird a
Iy Honorable Corte senter jurispredencis en @l marco de un coso contencioss, sobre Jos
garentias que o lo luz de 1o Convenecidn Amcrigcana deben rogir en todo proceso penal o de

CCIDHL Informe No  37/08 Uandal, Coso 12 581, Jesds Trangubng Vilne Lo, 37 oa marzy du 2008
Apfindicy )

HORA DE RECEPCION OCT. 8. 2:14PM



1
i

S

olra Indole quo s¢ encuentro relacionado con ¢l eglatus migratorio de una persona ylo gue
pueds resultar an la imposicion de soncionas derlvadas do dicho estatus,

.

5

OBJETO DE LA DEMANDA

El objeto de la presente demnanda consiste en solficitar respetuosomente a la

Corte gque concluya v dosiare gue

al

b)

G

e} Estado de Ponamd es responsable por la vielwsidon de los derpchos a la
integrided poraonal, la Jibertad porsonal. las garantisg judiciales v 1a proteceion
judicial, estableeitdos en los artleutos 5. 7, B vy 25 de [n Convancién Americana
sohtn Derechos Humanos, on relacidn con las obligaciones yenersies de rospeio v
garontia y du odeeuar su ordenamiento juridico intorno, consagradas en jos
articulos 1 1 y 2 dol mismo instrumento, en perjuicio de Jesds Trapaquilino Veles
Loor: y

ol Estado de Panimd es responsable por ol meumplimiente de o obligacidn do
investigar establecida on los articulos 1, 6 vy 8 de la Convangitn Interamericana
para Prevanir y Sancienar la Tortura, en perjuiclo de Jesus Tranguiline Véler Loor

Como consecuencia de lo anterior, la Comislon Interamericona g solicito a la

Corte que ordene al Estadoe panamefio

BY;
L)
<)

d)

q)

HY

.

7.

repat g Josds Tranquitino Vélez Loor por of daflo material o inmatenal aufrido;

dinponer madidas de rehebilitueidn o favor de Josus Tranguiline Vélez Loor;

disponer madidas do sausinccion a favor de Jess Teanguitino Véler | oo

adelantar una tnvestigacion seria y diligente sobre tes donunciags de tortura supuestamente
cometidas bajo ki jurisdiccion del Bstadoe pupamefo en perjuicio de Josds Tranguilinn

Vales Loor;

garantizar qua la logistacion imerna en materdd migraloria ¥ su aplicacion sean compatbles
con tas garantlas minimas establecidas an los orticulps 7 v 8 de e Convencidn Amaricans;

gsogural que 1os contros do detencion panmpmefos cumplan con estdandares minimns
compatibles con un treto humano v que permitan a las porsonas privadas di liberiad tenet
una vida digna;

adoplar medidas para que las soloridades panamediay conozeun v den cumplimiente o su
obligacidn de iniciar investipacionas de oficie siempre que axisto depuncia o razon

fundado para craer que se ha comalido un hacho de torury bajo su jurisdiccidn; y

pagar las costas vy gastoy legales incurrides on o vamitucidn del presanta cpso ante |
Comislon y Conte Interamaricanas.

REPRESENTACION

Contorme 3 io dispuesto én los articuios 23 v 34 del Reglamento relormado

de la Corte, 1o Comision ha designado ol Comisionado Paolo Carozzo, v o su Scorelario
Ejecutivo, Santiago A, Canton, ceomo sus delegados en este caso. La Secretsria Ejecutiva
Adjuntu, Blizabeth Abl-Marshed, las abogadas Silvia Serruno Guzman e Isabel Madariaga v o
abogadn Mark Fleming, espocialistay de la Seeretaria Ejocutiva de 1o Comision, han sitdo
designados para acluar como asesoras legales.
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AV COMPETENCIA DE LA CORTE

g. De acucrdo con el articuio 62(3) de la Convencidon Americana, lg Corle
Interamericana es competente parh conocer de cuslguier caso relativo o lo interpretacion v
aplicacion de las disposiciones de la Convencion que le sea sometido, slempra que jos
Estados portes gn el case hayan reconocitdo o reconozean tn competlencia de ta Corle.

9. En cuanto 2 la Convencion Intcramericana para Provenir vy Sancionar o
Fortura. el articulp 8 de dicho instrumento establece que "una vez agotade ¢f ordenimiento
juridico interno del respoctive Estado y jos recursos que @ste prove, cf caso podrd ser sometido
a instancias internacionales cuys compelencia baya side aceptada por ese Estado”.

10 Bl Estado de Panamd ratitico fa Convencion Americona e 22 de junio de
1978 y aceptd la jurisdiccion comenciosa de la Corte ¢l 9 de mayo de 1880, Asimismo, el
Estado panamefo rotiticd la Convenclon Imeramericona para Prevenir y Sancionar fa Tortura
el 28 de agosto de 1991, Todas las violaciones plegndas en 1o presente demanda ocurrieron
bojo 1o Jurisdiccion del Eslade de Panomd v tuvieron iniclo dn siecucidn con posterioridad a la
fechs de entrads on vigor do ambos instrumentos para dicho Estade

V. TRAMITE ANTE LA COMISION INTERAMERICANA®

11. La peticidn ariginal fue recibida en la Comision ef 10 de {ebrero de 2004 v
fue registrada bajo el No. P-92/04. El 3 de agosto de 2004 1a Comision reclbié intormacion
adicional por parte dol sefor Veler Loor €l 17 de marzo de 2005 ol sefior José Villagran se
constituyd en peticionario y presentd argumentos of 12 v el 21 de abril v ¢f 14 de junio de
2005,

12 El 21 de diciernbre de 20086 la Comisldn le remilié lo peticidn al Estodo de
conformidad con ol orticule 30{3) de su Reglamonto y otorgd ef pluzo de dos meses para que
presantara su respuesta. Bl 10 de febrero de 2006 ol Estado solicitd una prérroga de un
mes poara preagentar sus obsoervaciones. Esta prosroge fue otorgada. El 7 de marzo de 2006
ta Comisién recibid ta respuesta del Estado, la cunsl fue transmitida el mismo din o los
peticionaics.

13 El 13 de marzo do 2006 la Comisidn colebrd una audiencia sobrg la
admisibilidad def coso durante su 124° pedodo ordinario de sesiones. £l 1Y do maye de
2006 ta Comision 1raslaodd ol Estado las obscrvaciones de los peticionarios 2 su respuesta,
aui cormo los argumeantos vertidos duronto 1a audiencip ceiebrada en marzo de 2006

14, El 23 de octubre de 2006 o Comision declard admisible 1a petieldn v o 30
de noviembre de 2006, do contormidad con su Reglamento, ta Comisién les propuso a lag
paries fa posibiiidad de iniciar un proceso de solucién amisiosa. Bl Estado no dio respuasts
aste ofrecimiento.

15 En lebrero de 2007 los peticionarios transmitieron sus ohservaciones sobre e
fundo. El 25 de mayo de 2007 ol sefor Vélez Loor cambid su representacion lagal al Centro
por s Justicia vy ¢f Dereche Internacional

Y Las actuacinnus muenclonadss 8n oyl succldn ae enouentren un ol xprdisnle ol dmite det cono gntu
Ia CIDH Apenthce 3
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16 El 15 de junic de 2007 ol Estado transmitid sus observaciones sobre el
tondo El 3 de septiembre de 2008 Jos peticionorios remitieron sus obsorvagionoes
ndicionilos.

17 Ei 28 de octwubre e 2008, durante su 133% perfodo ordinario de sasiongs, se
velebrd uno oaudiencia sebre el fondo. El 27 de enero de 2009 1o Comision solicitd
informucion adicional a ambas partes. La Comision recibis la respuesta de los pericionarios
ol 9 do febrero do 2009, Ei 26 de lebrero de 2008 o Estodo solicitd una prérroga que fue
concedida hasta el 12 de marzo do 2009, En este lecha gl Estodo prosentd su respuesta a
I soliciiud de lg Comision.

18. En el marco de su 1349 periode erdinario de sesiones, ¢! 27 de marzo de
2009, la Comision aprobd ol informe de tondo 37/09, elaborado en observoncia del articulo
B0 de ta Convencion. En ese informe [a Comision establecio en sus conclusionss que

{ .} el Estoedo punamaiio of responaable de las viotaciones do los articulos 5 (dorocho
o la imegridad personpl). 7 (derecho o la libernad personul), 8 {yoremdeg prdiciales), 25
{derucho o I proteceldn judiclal). en conjuncidn con vilaciones a los articolon 2 y
1.1 do la Canvencién Americong. Lo Comisidn concluye psimismo gue el Estado viold
los arlicuius 1. 8 y B de le Convoncidn Intocramericana contra o Tortura por no
investigar adecuadamente las alpgaciones de toruga del sefior Veélee Loor {0 ). La
Comision  =in  embargo, concluye que los peticionarios no  han  suministrado
suficiontes pruckas que corroboren una viokaeion dob wrtculeo 21 de la Convencion
Amgticonn. Por Gltimo, la Comisidn no phords [# nueva nlegacion de log peticionarics
en relpcion con fa violacion del articule 9 du lo Convencion Americana, ya qua no fug
prosentada en la etapa de admisibilidad v los peliciongrios 1w proporgionan
fundamentos suficlentes que cerroboren una violocién®,

19, En g! rmencionado informae, 1a Comision le racomends al Estado panameiio

t  Reparar plenamanie # ta vietima Jesas Vélez Loor, considorando tanto ¢l aspecly
moral coimo el ospocto material. por lag viglaciongs do los derechos bumanos
ditormingdoss en este informe de fondo

Impdemontar medidas parg pravenic el Trato inhumano en lox penales de La Joya-

Joyita y La Polima y adecwar sus esdndares e conformidad do los estdndares

Interamersicanos,

3 Intormar a la Comisidn sobro la aplicacidén del Decreto Loy NY 3 del 22 de tebrero
de 2008, en ol cual se eliminag 1a pena de prisidn por ¢l ingrese ilegal reincidente o
Panama, v del articulo 80 det Deoreto No, 3.

4. Implementar leyes gue garanlicen que jos procedimiemos de inmigreciin seon de

competencia de uny wuloridad juridica, independenre ¢ imparcial

implementas las medidas necesarins porp garontizar que las denunciag do lorturg

del sefor Jesds Trongquiline Vdlez Loor dentre de fa jurisdiceion del Estado sean

adecundamoente investigadas, de scuerdo o lo establecido on los artledlos 1, § vy
£ de e Conveneidn [nteramericana para Prevenir v Sangipnar lo Tortura”,

Fa

[#}

20 Et 8 de obril de 2009 se le notificd ol Estado el informe 37/09 v s o
congcedio un plazo de dos maeses pars gue informara sobre las medidas adoptadas para dar
cumplimicnto a las rgcomendaciones de ia Comision.

TCIEE Informe Noo 37/0% Hendn) Cose 12 981, Jusoy Tranguiine Vider Loor, 27 de marza do 2009,
price 88 Apdndice 1

CHNHL Intorma Mo 37/09 Honds), Caso 12 581, Jesus Tranguiine Vilee Loar, 27 o imarn de 2009,
gl 100, Apeerice
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a1, En la misma fecha, de contormidad con lo establecido en ¢l articulo 432(3) de
su Replamento, o Comisidn informd a los peticionarios sobre la adopcién del informe de
tondo y su transmision al Estado, solicitandoles que expresaran, en el plazo de un mes, su
posicién v la de la victima rospecto del oventual somoetimicnto del caso a la Corle
Imteramoricens.

22, El 20 de abril de 20092 {a Comisgidn les fransmilié & fos pelicionarios, con
cardcier reservado, 1as parnes pertinentes del informe de fondo.

23. Mediante comunicacion recibida el 11 de mayo de 2008 los pelicionarios
manifestaron suU intencion v fa de la victina de que el caso fuera elevado s la Corte
Interamericans.

2, El 10 v ol 11 de junio se recibieron comunicaciones del Estado panameno
moedianiy lag cuales solicité una prorroga para dar cumplimiento a las recomendaciones del
informe 37/09. En la segunda comunicacidn, ol Estado de Panami renuneid expressmente a
mTeIponer excopeiones prefiminares respecto del cumplimiento del plazo previsto en ol
articulty 51{1) de ta Convencién, en lo eventualided de gue el caso Tuera remitido a la Corte
InTaramericana.

25 El 25 do junio de 2009 [a Comisidn le informd al Estedo que por decisidn de
facha 19 de junip do 2009 habis decidido conceder la prérroga solicitada por un plazo de
tres meses . En la misma comunicncion, to Comislon le solicito al Estado que el 25 de julio
(g 2008 presentara un informe sobe el avance on al cumplimiante de las recomendaciones y
que el 25 de septiembre de 2009 presentarp un informe definitive al respecto.

26. Mediante comunicaciones de 24 y 27 de jutio de 2009. el Estado presemté
infarmacion  sobre  aigunas  medidas  omprendidas  pare el cumplimiento  do las
recomendaciones. Al respecto. el Estado se refirié o ciertos esfuerzes en martorla
penitencintia gque pueden tener ofoctos en ol mediano y largo plazo, ast como a la aperiwrg
de una invaestigacion por oy supuestos hechos de tortura comelidos contra el sefor Viéles
Loor en Panamd. En cuanto a las recomendaciones rostantes, ¢l Estado se limitd a informar
qun estaba efectuando consultas con los Jrganos respectivos.

27 Respecto de lo reparacicn, el Estado le solicitd o la Comisidn una “valoracion
pecuniaia prefiminar de la repargeion en el aspecto moterial y moral®. El 18 de agosta de
2009 la Comisidn se dirigié al Estado para informarie que "no es la priclica de lo CIDH
sslablecer parametros fijos on coanto o reparaciones geondmicas, sino referirse a una
reparacién justa, segun las circunstancias del caso”.  Asimismo, la Comisidn le sefald al
Ewtado panomefo quo Yen coases anteriores, las parles han lomado en guenla [a
jurispradencia en e materis de cosos similores decididos por Ia Corte Interamericana”. Enla
misma fecha, i Comision le remitic lss comunicaciones del Esiado o los peticionarios.
salivirdndoles que presentaran sus chservagiones en un plaso de 20 dias,

8. El 14 de septiembre de 2009 se recibio comunicacion de los pelicionarios.
mediante 1a cual indicaron gue ef Estacdo panomefio hobia incumplido las recomendaciones
de o Comision Interamericona. En gse sentido, reiteraron su opinion sobre ol semetimiento
del coso ante ta Corte Interamericona. El 28 do sepriombre de 2008 Ja Comision remitio
g&la comupicacion ol Estado ponomefo,

29, El 25 do sepriembre de 2008 se recibid comunicacion del Estado maedianie ia

cual presento un informe selre of cumplimicnto de las recomendaciones de 1a Comision  En
uste intorme. antro otros aspeclos, e Estado indicd que habfa tasado una indemnizacion de
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12 500 balltoas, equivalenie o 12.500 délores americanos. Esta informacidn tue transmitida
a loy peticionarios quienes mediante comunicacion recibida of 2 de octubre de 2008,
reiteraron el incumplimiento de las recomendaciones, resallando gue con su ofrecimiento 6l
Estado protendia reducir la reparacién al ambito pecuniario, dejando de lado otros aspectos
importanies,

30. Tras considerar la informacion disponible en relacidn con ia implementacion
de las recomuendaciones contonidas en el informe de tondo, vy tomando en considorpcion In
faite do avances sustantivos en ¢l glective cumplimiento de los mismas, et § de oclubre de
2009 lo Comision decidid someter of prosente caso a la Corte Interamericana

Vi FUNDAMENTOS DE HECHO

1. La detencion y e! proceso contro Jesds Tranquiline Vélez Loor

31. El 11 de noviembre de 2002 ¢l scior Jests Tronguilino Véles Loor Tue
derenido en la Provincin del Daridn, on Panomd, v trasladado s centro de detencion en
Martetl, an la misma provineia®, Aproximadamente una semana dospués, el sefior Vélez Loor
tue rayladado sl centro de dotencién do La Paima en la Provincia del Darién®. El 6 du
diciembre de 2002 el sefior Vélez Loor fug condenado por of Director de la Direccidn
Nacional de Migracidon, de conformidad con el Decreto Ley N° 16, articulos 67 y 85, a dos
anos de prision por o violacidn de fos 1érmings de sus 6rdencs de deportacion anteriores en
1998 vy encro do 20027

32. Ef sefior Velez Loor no TUVOo acceso 8 un abogado suministradoe por el Estado,
no pudo consullar con su propio abogado y no se le brindd la oportunidad do ponerse en
contacto con ¢ consulado ecuotoriano. La victima ne tuve una audiencio ante autondod
judicial ni tuvo oportunidad procesal para ser escuchado en su defensa sobre {os cargos
formulados en su contra,

33. Aproximadamenta dos semonays despuds de sor condenado el senor Vilee
Loor lue trasladado al centro penitenciario de La Joya-Joyita en Ciudad da Panama®,

2. Las condiciones de detencion de Jests Tranguilino Véiez Loot

34. La intormacion disponible indica que duranie su detencion en La Jova-Joyita,
ol suner Vilez Loor reeibid atencion midice bdsice?, sin embargoe, no recibid la atencidn
especiaizads gue requertda en virtud de 18 aparante fractura craneal que presentaba'™

% Anexo B Intprrae de novedod manuscriio de 11 de aoviembre de 2002 de i Policly Nocional; vy Ancxt
BoOieie Noo APWSTHR 192 02 de 13 de noviembro de 7002 de fa Suldireteidn do Infarmacion o livestigaciGn
Politiad, de ln Zong de Policia dol Daridn

Y oanexo 11, Formglorky de Fillscion, Cirgel Poblics de b Paima, Dadn Sisterns Pealancivdo . Minisierio
e Golherne v Justicin, 12 do novigmbre do 2002

P anexn 4, Neselucidn No, 7308 do 6 do digiombre do 2002 do B Disngcidn Nacional de Migracidn v
Nuturdlicocitn: ¥ Ancxo 1 Ducreto Ley No. 16 de 30 de junio du 1860

"Anexo 10 Notg No. 208.DGSP DAL de 22 do tebrore do 2006 do i Dirogeion General de Sistema
Funitenciiria del Minkiterio o6 Gohlernn v Justicia

Tanexwn 12 Hojs de movigién madica de 15 de enere de 2000 de s Cltnica Lo Joyite; Anexe 13 Moja de
Pt sl edicn dy Y0 g pleil de 2003 du e Clisien Lo Joyita divigidn o lvencisdo Adabodes Botista Oirenioe ot
Cuntry Punal o Joyite, Dirgccivn Nocigaad del Sistema Fenitenglarde; Anoxe 14, Flpja de histeripl médico de 27 do
junw dia 2003 de s Clinico Ly Joyile: Anexo 15 Anclueiones e el histedol modico de Jesds Tnmguiling Viéles Loor
s ol wxpodhonio; v Aruxe 186 Hoeje de VY b junio do 2003 dingigo o liesscipdo Adalidns Datdsta, Diroetor dot
Contro Peanl Lo Juyity Dicvecion Nugionat def Sistemas Penilenciuria.
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35, En fa uitima decada, organismos internacionales, organizaciones de derechos
humaenos vy clinicos de derpchos humanos de reconocidas universidades han  dado
seguimiento a las condicionas de detencién en dicho lugar y han coincidido en gque las
misras son incompatibles con los gstandares ternacionales sobre [a materia’’,

35, Tras unm visita efectuads a Panamé v especllicamente o penoal de Lo Joyao
Joyita en junio de 2001, fa Comision emitié un comunicado de pronsa en los siguientes
tdrminos:

La sitwocidn de las céarceles de [y Joya v La Joyila, en combbio, as realinente
deplorebly Las dog oeisionas, lbs mas grandes de! pals, albergan en conjunto mas do
4 000 hombres. casi ol doblo do su capacidad fisiva. Coimo consecusnela. un gron
ndmero de proses estdn obligedos a dormir en ¢l suelo o eolgados en homacas,
colocadas a veces a cuatro mewras de altura col piso. Las instalaciones sanitanas se
encomtrubun deteriorades v son insuficfontes. lo que pong en resgo 4 salud de fa
poblacion existone. Asimigsmao, la CIDH constato serips delicioncias on [0S servicios
doosolud sevesibles o los detenidos, asl como la falta de oportunidados do ogupacién
laboral. programas do rohabifitacién y actividedes recreativas®,

37. El 1 de julio de 2003 el Detensor del Pugblo con compaencia en ¢l centro
penitenciario invesligd quejos presentadas por los reclusos qua habian estado sin agua
potably durante més de dos semanas ',

38, En gowabire de 2007, lo carcel de La Joya alburgabe o 2.200 rocluses o pesar
e que solements tenia capacidad ilsica para alojor o 1.556 personas’. Asimismo, o cireel
do La Joyita albergaba alrededor de 3 375 reclusos, a pesar de qua el centro soiamente
tenio capacidnd fisico pare 1.880 personas'™ Esta enorme disparidod ha resuitado on
condicinnes de vida deplorables para los detenidos, incluyendo la lahls frecuenie de agua
potable ¥y el uso excesive de gas lacrimogenc y malrato fisico poara controlar & los
L

roclugos’™.

O Apexn 12 Hojo du revision médica Je 15 do enero de 2003 de ko Clinise ta Jovityg v Antwe 130 Heja
de Misindol médice da 1O do oabii do 2003 do fa Clinfea Lo Jovyits dirigido @ licenciado Adulides SBetisto. Dircctor del
Cantro Penii lp Joyits Dircccion Necionsd dal Sistama Benitunciuno.

"anexe 27, Cinich Internacional de Derchos Humaney de ta Undversioing tde Farvard, “Det Poaon Para
Acn So Acaban | os Derachos Humanos! Injusticia v Dosigualdagd en tns Chresles Panpmcfas”, marzo de 2008;
Anuxy 29 Ciing Comunicado do Prangs Ne. 104101 disponible i
Mg dvrwe eidh.org - Comunisacdes/Englishi200 1 Press 10-01. im; v A 2B Rond do Dorachos Humanas/Panpnmd
“laduree alternativo sohre s situssion de ins dereches humanos en Panama” presentndo o s Dficing del Alle
Comimtonado ¢ los  Nuciones  Unidos  pars loe Derechog Humones, mareo de 2008, Jispenibla an

M ww? ohehe yridenplisldbodicsdwedocsmposBDOHPanama 32 o pd)
'~' AnBKn 29 Cioe, Cornunicasdo o Pronga Mo 10/01. digponiala on

Mg disww cidh grg/Camunitsdos/English/200 1 Prees 10.01 1im

Voanesn 30, Nena e prensa. Teas denuncio do intermos do iaosdesel La Joyitg, Doluntoriz inisia
invostinacidn . pobre tolta de ngus peteble  durgnte mdn tiit W dips”, disponitale un
bisp:ifw v dduleogntisdaipauhio. gob po/Astividadey Quarpn,np P Ac ividatogil = 1057006161

S oannxe 27 Clinien Internocions do Dercehos Humanoes o e Univorsidad do Tleevard, “Del Pandn Para
Arh B Aceban ) os Darechos Humasnos; Injusticis y Deslguatdod en los Carcolss Fonameiias’ mwrzo de 2008 pag
34

oAnuxo 27 Clinieo snmacional dn Derechas Humanas de i Univeraidad de Morvacd, “Bel Porion Pars
Aci Fr Acnban Loy Cerochos Humanos: Injusticie v Dosigualdsd en las Carceles PanameRas ', morzo de 2008, pay
14

Y Annxe #7 Clinten Internacionsd e Doroehoys Humanos de o Univorsidod do Harvaed, "Dol Pondn Parg
Ava G Asahan Los Derechoy Mumanos: justicie y Desigualded en les Carecles Penumefing”. marzo de 2008
I we Gy Ak ik CIIH. Comuniisdo o Frankil Mo 10001, dingnnilly n
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39, En diciemlre de 2007, 1o Comision recibié una peticlon del Centro de
tniciativas  Democidticas pare que otorgara medidas caulelores o fin de resolver las
condicienes doplorables de vida, retlejadas en ko cronice escasez de agua potable en La
Joya-Joyila debiduo al colapso \otal del sistema de agua que ahastece al centro
penitenciorio’’

40 Del seguimicnto cfoctuado por la Universidad de Harvard, se deriva gquue o
hacinamionta ha griado condiciones inhumanas v depleorohles en La Jova-Joyita, pues no su
proporcionan los servicios sanitariog basicos. Al momento en que se hicieron los hallozgos,
habla aproximadameme una lettina y dos duchas disponidies para 120 internos'™. Esto se
suma o que sl sistema de fontanora on Lo Joyita, tanio para los excrementos humanos
gomo para @ agua do los bafps, se encuentra en muy mal ostedo'®,

41, Para sobrovivir en las condiciones de hacipamiento daescritas, muchog
reclusos improvisan hamacas gue cuolgan a distintas alturas det piso, a veces hasla socis
metroy de alture™ Los dewenidos se quejan do sufrir frecuentes caeidos de las hamacas,
provocandoles lesiones graves® . Esta situacién ya se presentaba cuando el sefor Veélez Loos
estuvo privado de libonad en la Joya-Jovita. En efecto, fa victima se quejd de haber sulrico
una lesion en la cadéera debido a uns caida de una hamaan'™.

42, Las organizaciones que han mopitoreado [a siluacion indlean que los
tungionarios de la prisién no separan a los reclusos condenados por delitos violentos u otros
detitos graves del resto de la poblacion penitenciaria, Este problema también se registraba
cuando el sehor Vélez Loor se enconlraba privado de libertad en La Joya-Joyita. Al respecio,
fa victima se quejd de que fue encerrado con delincuontes vieionos™.

43 Las distintas investgaciones independientes indican que jos funcionarios do
{ priston utilizaban habitualmente gas locrimdgene y oUras quimicos iritantes pary entrar a
P e w w sidherg/Camunieades/Englich /200 1/Peas10 01 by vy Anoxo 28, Red due Durechoy Humanaoa/Pansmd
Infaeme alrarnative sobre 1o stluocidn de tos derechos humanos en Papamd” prosentado o o Olicing et Alto
Comisionadin due oy Naciones  Unidos paro dos Duruchos Humpnns,  marze  de 2008 disponible on

Yoanoso 32 Corg de 17 de enern do 2008 do 1n CIDH @ Extado panemedn en ol marce de una ynlicitud
do medidns cautelures ralacionnda con g eondicionas de detencidn on L Joya Joyit.

Woapexa 27 Clinigs Intarnacional de Dergohios Humapoy de [n Unbversidad du {tarverd, D40l Poridn Para
Acd o Acshan i os Dereches Pumanes; injusticia y Desiguaidad on Ins Careeles Pansmoefing ™, marco de 2008, pig
10

"oanuxe 27, Clinics Intempcionol de Dervehos Humanos de fa Universided de Horvard, <ol Paridn Pars
Aaci S Acahan Low Derechon Humbnoey: Injusticia y Dosigunldad on las Cércolus Pounamenns”™ marzo do 2008,
pihys. 4041

“tAnexo 27 Clinicn Internacional de Derechog Humanos de g Univergided de Marvard, “Tint Portan Tars
Aci Su Acaban Los Perechos Humanng: Injustivin y Desiguoidnd en los Corecles Panomedas”. marZo de 2008 poy
4.

Uanexa 27, Clinicn Imerpaciondl de Derechos Humanos de ta Universidod de Heevord, “Doel Portdn Para
Aud S Acsrhan Los Derechos Humanes: Injusticin v Desigualdad on Jag Céreeies Panamefias®, marrg do 2008,
pags 44 45

foaneso 24 Paritpje Mddico Psicdlogico doe Posible Tartura yio malos tratos emitido on julio o 2008 por
ley dogieees Muorseke Flores Tordeo (Funto Médinn) y Andets Gautier {Perifo Pricoluogu} pdg. 26

U Aanexu 24, Pontpje Madico Psicoiogico de Posibiv turtao o malos tratos omsiticdo on julio de 2008 gor
sy donores Maorgelo Dores Torrce Perito Madicnd v Andrds Gautier (Porita Pgictloge). pans. 53 54 vy Anoan 32
Coarta de 11 de onerw de 2008 do da TS o Dstado ponamefic on et maree e une solicitud de medidas cautelyus
relasionads can las condicinney g delunclan en Lo Jaya-Joyiin
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las gatertas y sofocor cunlguier disturbio™.  Los funcionarios con lrecuencia ingurricron en
usp vxcesivo de g fugrea contra los detenidos, causondoles graves lesionos®™.

3. La deportacion de Jesiis Tranguiline Vélez Loor

44. £l 30 de marzo de 2003 el sedor Véler Loor presenid una denuncio af
(efensor del Puebln de Ponomé procurande su inmediata deportacion™.  Aproximadaments
dos mests dospuds, ol sefor Vélez Loor inicid una huolga do hambre en protesto de su
continuada detencion vy se cosid parte ¢ la boca™ . El 20 do junio de 2003, tres moeses
después de la presentacion de esta deonuncio, el Defensor del Pueblo de Panpmé presentd
una poticion a la Direccidon de Migracién en nombre del sefor Vélez Loor, solicilando su
deportacion™  Su soliciiud fue donogada ef 29 de julio de 2003, debido 8 que la loy requiere
que tedo migrante indocumentade que viola los términos de una orden anterior de
duporiacion ¢ intenta volver a ingresar ilagatmente al pais, debo cumplir una condena de dos
aios de prision v proporcionar fos medios finpncicros para gue el Estado pueda deportarlo®™
Duspuds de quo ol senor Véler Loor so pusicro en contocto con la Embajada del Ecuador v
recihiera tres visitas do sus represenlantes, fos funcionaorios gcustoriones on Panamd

pudieron reunir log fondoes para su deportacien™.

45 El 8 do septiembre de 2003 lo Direccion Nacional de Migracidon, mediante la
Resolucion N® 8230, conmud la pena def sefor Velez Loor™. Fue deportadoe al Ecuador ol
10 do septiembre de 2003%

4, Denuncios de torturn y otras niogociones en Panama y Ecuador

1G. El 27 de enerc de 2004 el sefior Vélez Loor presentd una denuncia ante b
Embajada de Ponsmd on Ecuador por supuesios hechos de tortura comoetidos an sJ contra
mieniras estuvo privado de libertad on Panam&™, Aslmisme, presento denuncias ante el
Comite Permancnie para la Defensa de los Derachos Mumanos en Ecoador (1% do
septiembre de 2003} v onte lo Defensorfo dol Pueblo det Bcuador (10 de naviembre de

oanexn 27, Clinico intaaacional de Dorechor Mumanms e o Univarsidad do Harvaed, "Del Porion Para
Acll Se Acoban Loy Durschos Humonos: injusticio v Desigunidnd en las Chreeles Panamadas”, marzo de 2008,
pigs 98 1086

oAnexo 27 Clinica Internpgionsl de Dergchos Hlumanos o [ Univarsidod do Mirvard. “Det Poron Fara
Agd S Acaban 1o Derechoes Humanos: Injuslicls vy Desigusldad on los Coareeles Fanomeding . marzg de 2008,
pidygs. 98 106,

M oanuxo 20 Expediente do Josos Treaquiling Valer Loor anta la Delenaorin dal Puelilo.

Moba Apengice 3. Expediente del trbmite anle lo Comigién Ineramoricana do Derochos Humanos
poraparest Seguads presontscidn de Jog pelicionerivs sobro ol fundo, pag % {3 de septiembrne do 2008} con
Segunds presenteciin def Datade sobre of fondo {28 do octubice do 2008

M anexy 20 Expoediente de Jests Trenguiiing Valez Loor ante 13 Dafontorla del Puetlo.
CUAnexn A0 Expodiente de Jesos Trenguiline Velee Loor ante ta Delunseria de! Pueblo

5 Aneen 5. Nota No DNMYN AL 32 04 do 17 de fubrere de 2001 de s Qireceidn Nagional de Migrasion
y Naturdlicaeion

oAnuxe b Noto Noo NMYN-AL-GZ 04 de 17 da Tebreee de 2004 de b DireceiGén Navional de Migrocion
vy Niduridizocion

A opnexe 21, Salvooonducte No. $9/03. Consulade Goneral dol Ceuandor. Poansmit Republics do Panama

Yoannxn 23 Poticidn de Todeero ¢o 2004 do Jusuy Yranguilino Véles Loor ante in Embajada do Panama on
Quitn . Fpuagar
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2003}*". La Oficina de Rolociones Exteriores de Panami inicid una averlguacion v solicitd
informes o lo Direccion Nacional de Migracién y o la Policia Nacionai*®,

47. Ei 15 de septiecmbre do 2004, el sefor Vélez Loor presentd una denuncia
ditectamente ante la Ofiging de Relociones Exleriorgs de Panamd, en la que alega qguc le
cobraron 2. 500 dolares americanos por una viss an el Consulado de Panamé on Cartagena,
Colomiia®. La Oficina de Relaciones Exteriores respondia a la segunda denuncla del sefior
Véicz Loor suministrando evidencias que indicsban que ¢ sefor Véler Loor pagd 940
balboas por la visa®’. La Oficina do Rolaciones Exteriores solicitd ol sefior Viélez Loor que
suministrarg documentacion sobre el presunto page de 2.500 dolares americancs™,  La
Comisidn nunca recibid informacion sobre lo respuesta del sefior Véler Loor o sobre si el
sefor Valer Loor lenfa una visa valida para ingresar a Panoma,

ng. Bl 4 de sbril de 2006 se recibid una peticion an la CIDH comra el Estado de
Ecuador, en la que s¢ indica gue aproximadamente cn febrero de 2005 ¢f seRor Vidles Loor
lug secuestrado y torturado por guardias de scguridad privados en Guayauuil, Ecuador™.
Durante oste incidents, of scior Vélez Loor alirma que le golpearon en la cabezo con una
porea, 1¢ robaron su carters, e gquemaran con cigareilios, incluyondo vorias quemaduras en la
parle superior de sus brazos cercs de sus hombros, vy se le negd asistencia médica™. Sin
embargo. los peticionorios no abordaron en sus presentaciones relativas ol coso 12 581 los
posteriores alegatos de lortura ni han argumentado en contra de los aiegatos del Estado
panameno que disputan la veraeidad de I8 supuesta tortura en Poanama a la luz de su
similitud con sus postoriores alogaclones do torturg en Ecuador.

19 En junio de 2008 e sefor Viélez Loof 5¢ SoMetio a un examen madico vy
psicoldgico por expertas en La Pag, Bolivia®' El informe de los expertos indica que ol sefior
velez Loor se hobin sometido a un examen mddico forense en 2004, La Comision no cuenla
gon gste primer informe. En el segunde informe - de junio de 2008 - se incluyan cuatre
totogratias que llustran las clcatrices en el cucrpo del sefor Vélez Loor™.  Tres de las
forogralisg muestran cinco quemaduras de cigarrillo, cuatro cerca de sus hombros y otra en

su Lrazo izquierdo, lo cusl concucrda con fag denuncias do tonura del sedor Vélez Loor en

" Appxa 19, Denuncia de 10 de anviembre de 2003 de Jesis Tronqusline Vilez Loar ante fo Bidensorin
det Puoblo dul bowador: vy Anexe 22 Desuneio Joe 15 de septivmbre ge 2003 due Jusds Vronguilino Velez Lour onty
ed Comiagg Pormanagnig para [ Delenon de oy Derechos Humano en Ecutidor,

BoAnaxe 17, Nota EPLEe No 311 06 de 26 de octubre de 2006 do lo Embajpda do Panamd on Quita
Leuuder: Ancxo 25 Caorto de 10 de lobrure do 2004 del Ministurio de Helociones Extleriores of Embojudor do
Manamil an Bouador; y Apexa 208 Corti 11 de febrorn du 2004 do o Fmbojada due Fanamd on Quite, keuasdor al
Ministnrn do Ralseiones Cxteriongs

YWoAnexo /0 Npta DOPE-DC-2666-04 go 27 de septicmbre de 2004 da s Dirpecion General de Politep
Exturion y anaxng

MAnexe 7 Nota DOGPE-DC-2666-04 de 27 de septiembee do 2009 de b Direcsién General de Pelltica
Erlungor y uncging,

¥oAnoxn 7. Nota DOPE DT 26G66-04 da 27 de soptiombeo e 2004 o la Direcion Goeneral die Politicy
Exturior y unuxoy

W hpaug Tranggiling Videz Loor, Pelicion registradn con gf pvinere P 325-06 |Archivos de o Comissénl.

o gunas Trongailing Védee Loor, Pericidn reyistradu con 4 ndmay # 325 06 [Archives du fo Comigion|

D oanpgo 29 Perdinje Modico Psledlopice do Posiblu Toniura v/o malos trimos amitido un julio de 2008 poar
los dutlores Migeelo Flores Tornco (Puito Medicol y Andres Goutier (Perito Paizdlago)

opnuxn 29 Poritojo Midice Peicologito de Posible Tortura y/o malos traitor ompida en julia de 2008 por
fus dociores Murcelo Flures forfico (Perito MGdico) y Andréy Guutjer (Porito Fsicofogo}
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monos de guardias de seguridad privados en Guayaaguil, Ecuador™. De hocho, ¢ sefior Viloz
Loor prosento fotograffas de las mismas cicalrices en su otra peticion ante la Comision,
como evidencia do {a torturg de ls gue supusstamente fue objeto en manos de los guardias
do seguridad en Guayagull, Ecuador™. La presunta victima nunca alegd haber recibido
quemaduras de cigarrilo durante (8 supucsts toriwa en Papamd.  La Glima fotogralio
muesira una cicalriz en ol lado izquierdo de In cobeze del sefior Vélezr Loor, lo cual
concordarla con sus gonuncias de torturad en Ponomd o en Ecuador.

50. En 1odo coso, mas alld de la gostién mencionada supro pider. 45, gl Estado
punamoefio no flevo a caby unp investigacion penal para oswblecer 1o veracidad de los

glegaios del sefior Velez Loor, segun los cueles fue sometido & aclos de tortura mientras
ostuvo privado de fibertad en Panama.

Vi FUNDAMENTOS DE DERECHQ

1. Derecho o {a libertad personal (articolo 7 do la Convencion Americana)

51, El articuto 7 de fa Convencién Americana dispone, on los periinente:

1 Toda porsona tene derecho a la libertad v a fa seguridud personaley

()

3 Nadie puede ser sometido a dutoncidn o oncarcelamienlo arbitrarioy.

4. Toda parsona detenida o retenida debe ser informada de os rozones de su

detungion y notilicada, sin demora, del cargo o cargos tormuiades contra ella.

5 Toda persona detonida o rotenicds debe ser Hevada, sin demora, anle un juez
(¢ otro tuncionario autorizado por ia ley paro ojercer Tunciones judicinlos v tomdra
derecho a ser juzgoda dengyro de un ploZo razonable o o sor puesta on libertad, sin
perjuicio de que continue ¢f proceso. Su libertad podrd estar condicionada o garantias
gue #sBoUren su comperecencio en gl juicio

6 Toda persona privada de libertpd tene derecho a reculric ante Ui jucz ©
tribunal competeme, a Hn de que ésto decida, sin demora. sobro o legelidad de su
arresto o detencion y ordene su libertad si el grresto o o detencion fueran flogalos.

52. La Corte Inleramericana ha sedalade que “cuslquier viglacion de los
numeraluy 2 o 7 del articula 7 de e Convencion acarreard necesariamente la viclacion del
articulo 7.1 de la misma, puesto que la falta de respeto a las garantiag de la persona privadn
de 1o liborrad dosembocs, on suma, on lo folte de proteccion del propio derecho a la libertad

AR LY

de esa parsong

Y Comprese. Anexd 24. Pernpie Modice Paicologice de Podible Torturr v/o malos irtos pmithle en jutio
the IN0R poe loy doctorey Moreale Flores Torrico (Perito Modico) y Andrds Gaatier (Purile Paicélogoel v Anoxo 18
Notp de prensi to 6 do marge go 2005 "Llamuodo i la aeoporacien intarnagionsl, Jdosus Trapauiling Véler oor?
Dsponible o Bgedesundorandymusdin orufes 200502071 shimi,

M obasus Tranauilinn Vitley Loor, Patician renistrada enn el numere P 325 06 [Archavos de [0 Comisitin)

mocane WML Cese Chaparra Aivares p Lapo figuer. Vs, Fouader, Bxcuptionns Proliminares. Pondo.
Reparacionet y Tostas. Sunlencis de 23 de noviembre du 2007 Serle C No. 170 pher. 54,
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53, Tat como ha sefalado la Corte ¢n su reiterada jurisprudencia, de contormidad
gon el articulo 7.3 "nadie puede ser sometido a# detencidn o encarcelamiento por cousas vy
méiodos que, aOn calilicados de legalos, puedan reputerse como incompatibies con el
respelo a los derechos fundamentales del individuo por ser, entre ofras cosas, irrnzonables,
imprevisiblos, o faltos de proporcienalided ™",

54, En similar sentide, y of referirse a la arbitrarigdad de la dewencidn, la Corte ha
establecido que "no sc debe equiparar el concopto de 'arbitrariedad’ con gl de 'contrario a fa
loy’, sine que debe inlerpretarse do manera méas amplia a fin de incluir elementoy de
incedreceidn, injusticla e imprevisibilidad, asl como también ¢ principio de las garantias
procosales™'’.

55. Los worticulos 7.4 y 7.5 pstablecen ciertas garanUas procesales que deben
observarse en relacion con la privacidn de liberiad de ung persond,

56 Lo Corte Interamericana ha establecido gue cf articulo 7.4 de la Convencion
Arnericona;

contampla un mecanisme para ovitar conduglas flegalies o arbitrarins desde of actwo
migsimoe da privacion de fibertad v garantiza ta dofonsa dol detenido. Tamo dste como
quiones ojpfcon representacion o custodia togal de ¢f tenen derecho a sor informados
de los motives y razones de la detencion y acerca de los dereches que tigno ol
detanide’t,

57. Al analizar fa violocion del artlcudo 7.4 de [a Convencidn Amaoricana on oro
caso, o Corte detalld & comenido de dicha disposicion on los siguientes términos:

el detenido, al momento de ser privado do su Hibortag |} debe ser notificade de su
doracho de establecer contacto con una tercerd persoeni, por ejemplo, un familian, un
abogado o un tuncionario consular, segun corresponda. para informaria que se halla
bajo custodia del Bstede.  La notificseidn a un famiiar o allegado Gene particular
splevoncia, a nfactos de que dste conozed al paradero v las circunstancias en que s2
anguentd ol inoulpado v pueds proveerle o osistencia y proteccidn dobidas. Eo ol
gose de lo notificacion a un abogado tiene espociol importancia 1o posibllidad do quo
el duetenido se jedne en privado con aquel, o cual es inhereme a su derecho a
huraliciarse de una virdaders defensa. En el caso de la notificacion consular, g
Corta ha sofialodo que ol consul “podrd asistir ol dotenido on divarsos actos do
detensa como ¢l otorgamignte o conlratacion du patracinio letrado, v obluncion de
prichas en o pais de origen. In verlficocidn do fas condiciones en gue se ejerce la
asistenciy legal v la observacitn de la siluacidn que guirda a! procesado miantras se
halla en prisidn?

G VI Cuso Gangacarn Fanday Vs Surinam. Sentangis de 270 de oot die 1994, Seeie © No, 16
phtr. 4/ ¢ Corte LU M., Cosp Lopes Alvares Vs Mondgurae. Sentencin e 1 de febrore de 2006 Sorde © Noo 144,
parr BG

Y Cone 1D Cuse Chaparra Alvarez y Lopo [figupr Ve Feuador Excepeivpus Prelivinarea Fondo,
Ruprornwiones y Coates Sentencie de 27 de noviemiye oo 2007, Sede C No 170, parr 92,

WoCuna | DH ) Coso Tty Ve Fovader Suoleneio de 7 de sepiembre de 2004 Serie © Noo 114, paer
109

Cone VDH | Case T Ve, Ecuadon. Sentoncis de 7 do soptiembre de 2004 Sorie C No 114 parr
IR wdasn Prineipns vy Bunads Pricdcas sobree o Proteccion de los Pursonus Privodas due Liberleg on oy
ambrlpas, Princlplo V. tlispaactilale on
Pt e 1D, i QrafBosicos/Basices, Prnciploy T 20y % 20Bupans d 20Pr lics i 0onea 1 20PE] him.

14

HORA DE RECEPCION OCT 8 7:14PM

I e15/035



f1016/0235

BN

58, En guanto ol anticulo 7.5 de 1a Convaencién Americana, lo Corte ha senalado
que el mismo garantiza ¢l derecho de toda persona privada de libertad a ser llevada sin
demora pnte un juex u otro funcionario aunorizadoe para examinar Ta legalidad y razonabilidad
de sy detencién vy a ser juzgada dentro de un plazo razonable. La Corte Interamericana ha
subrayade guo

los 1érminos du lo yarantia estoblecida on ef articulo 7.5 de lu Convencién son cloros
¢ QLI o quo g persona detenida debe ser Nlevods sin demora ante un juez o
autoridad  judicial competente, conforma o ez principios de convol judicial ¢
inmadiocign procesal. Esteo s asencind parn o proteccion dol dorncho a la libenod
persohat ¥y para olorgar proteceion a otros derechos, conio la vido y la inlegridad
personal, Bl heche de que un juez tenga conocimicnto de Is causa o ko sea romitido o
informe pelickl correspondiente {...) no sutisface esa garantia. ya gque o detenide
debe comparscor personalmente ante al jugr o autoridad competente®.

59 Asimismo, en ung sentencia mds reciente, [a Corte reiterd que ef articulo 7.5
de ly Convencidn dispone que Ja delencion de una perSona debe ser sometida sin domora a
revision judicial. Ef control judicial inmediato es uno modida tendiente a evitar la arbitrariedad
o ilogalidad de las detenciones, tomando en cuenta que en un Cstado de Derecho
corresponde al juzgador gorantizor fos derechos del detenido. autorizar o odopcion de
medidas cautelares ¢ do coercidn, cuando sea osticiamonie necosorico ¥y procurar, en
geners, que se trate al inculpadoe de moanera consecuente con ln presuncidn de inocencia®’,

60. En el presente caso, si bien el sehor Vélez Loor tuvo conoecimiento de los
molivos de su detencion munediatamente después de su arresty en la Provincia del Darién,
no fue informado oficialmente de los cargos en su conira ni se le notificaron sus derechos
legoles™ entre ¢l 10 de noviembra de 2002 v el din de su condena, of § de diciembre de
2002.

61, En eso pericdo de tiempo, of seflor Vélaz Loor nunca fue llevado ante un juez
u otro funcionario autorizado por ia ley para gjercer lunciones judiciales. £n etecto, la unica
autoridad que luvo conocimisgnto de su situacion fue of Director do o Dircccidon Nacional de
Migracion, que no cumple los caractoristicas serialadas en el articulo 7 5 de la Convencion

AMmaricano.

62 En similar sentido a lo sefatodo por (o Corte on owros casos, para salisfacer
articulp 7 de la Convencion Amerlcana, Panamdg debla proporcionar, sin demora, al scfior
Viéler Loor une audiencie inicial ante ung autoridad judicial a fin de que ésta decidiera sobre
ia legatidad de su arresto o detencion. presentar formalmente los curges en su contra,

HCone V0L Case Nl Vel Eeusdor, Sentencis de 7 odo septiombre de 2004 Suerin C Na 1140 pirr

118

BUoCorte (B Caso Chapecce Abvorar v Lopy figues Vi Bowador Exoepeiones Preliminares, Fondo,
Hepuraciones v Gostag. Sentencia de 21 de noviembre de 2007 Serie C No V70, pice. 81 Caso Marfrza Ureuria
Ve Guaramals Fondn. Ropacdconos p Costrr Sumeneiy de 27 ge noviembre de 2003 Serle C No 103, parr 66,
v Coeg fvtucio Vs Argerriing Fondo. Reperaciones y Costas Semencis do 18 de Seivinbog o 2003 Sotie © Mo
100, pin 129

B! expaddiente sa deduca gue ol Estado nanca indeond ol seitor Vies Lodr de su derecho o ostabloeer
contaciy son un obogade. un luncienario consulnr ylo femiiar B Favado no dispura e ol sedor Vélee Lour ne
sadn tilizae un (alfong o ot Jorma de comunicacion poca emnblecer gontsgio con un abopado, funcionario
consdor ¢ Tamibar. Tg de aowar quo cusnde ol sefor Velar Loor gudo establocer comacio von ol setsuingo
pownenine s funcwnarios ceuatoriunes pudicron acelerar su punsts en liborted v osubsiguionio Juponacion al
Councur Por gl 2! Bstado encircald ol selior Vider Loar s o remota vy escosumuonto pebiods Provincin do
Larivn, doncle probubivmenie vjerson poco abogedos, hasta despuds de su conduny
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informurle de sus derechos legales y establocer 1a lecha para ser juzgado®™. Ef Estado nunca
nfrecio al sefior Vélez Loor esta oportunidad procesal

G3 Por su parte, el articulo 7.6 de la Convencion Americana establece que toda
parsang privada de libertad “tiene dorecho a recurrir anle un juez o tribunal competents (...}
sin domoro” o fin de que éste decida sobra 1 legolidad de su arresto o detencian, Ef Estado
debe garantizar quoe 1oda persona privada de libertad 1engs occeso o los recursos judiciatis,
a suber en esto caso habegs corpus, para disputar la legalidad de su arresto o detencion. La
Corte interamericing ha resoltado que “la salvaguarda de la persona fronte al ejercicio
arbitraric del poder pablice es el objelive primordial de la proteccion internacional de los
derschas humanoes. En estc sontido, la inexistencia de recursos internes ofectivos coloce &
una porsona ¢n estado de indefension™™.

B4, En ese sentido, ia Corte ha estoblecido que "ios procedimienios de habeus
corpus y dg amparp son aquclias garontios judicisles indispensables para la proteccién de
varios  derechos cuya suspensién  estd vedada por [la Convencion)“®®. La Corte
Imaramaoricana ha subrayade que "no basta con que los recursos existan formalmente, sino
que es precisy que sean cfectives, cs docir, se debe Lrindar g 1s persona la posibilidad roat
do interponer un recdrso sencilfo y rdpido gque permita alcanzar, en sU caso, 1a proteccian
judicial requerida®®®

65, Aunque gl Estado argumentd que el sefior Velez Loor tanfa o su disposicidn e
rpeurse  de Ashpas corpus, accidn de ampare v oprocesos administrativos de daerechos
humanos, habiende decidido no interponerios, la Comigidn considera que ol Incumplimicnte
de lus gorontios minimas cn materia de privacién de libertad senaladas en los pérralos
precedentes, usi comoe las violsaiones sl debido proceso qua se argumentardn fa en o
seccién refativa al artculo 8 de e Convencion, imposibilitaron gue el senor Vélez Loor
interousiora los recursoy referidos por ol Eswado, en particular, of habeas corpus.

66 £l sefjor Veéler Loor utilizd los mecanismos que en [as cireunslanciag
deseritas luvo a su aicanct. En efecto, en marzo de 2003 presentd una denuncio ante ¢
Detensor del Pushlo solicitando su ltbertad v deportacion, Tal como se indicd en ios
lundamentos de hecho, el Defensor del Pusblo tardd tres meses ga presentar una peticion a
o Direceion Nacional de Migracidn v solamente después de que 6l sefor Véler iniciara una
hualga de hambre. B Detensor del Pueblo no interpuso o fovor de fo vicuma unp aceion de
amparo o Adbess corpus. La solicilud de liberlad v deportacion tue Tormal vy no incluia
ningun argumenteo legal sobre las irrogularidades cometidas por el Esiado en cuonio o las
goarantios protcesales refendas supra.

G7. El articulo 7.6 sstablece que toda persona privada de libertad que disputa la
legatidoc de su arreste o detenclon, debe iener aeceso o un "rocso ante un tribunal

wCorte LG, Cose Tibd Vs Copador. Semencie do 7 do sopliombro de 2004, Sene © Ne. 114, pare
108

MoGure FDH O Cayo Tk Ve Eegodar. Sunlonein du 7 do soptiombae de 2004 Sorie € Noo 114 pde
130

VUOCune E R H | Cade The Vi Feumdor Sentencia de 7 do septiernber os 20040 Berie © Noo 1A plr
P28, Citando: £ Hdbeas Corpus 8o Suspension o Gurgnrigx, Secdo A Qpinldn Consultiva GC-8/87 del 30 de
unpro du 1907, pare ALy Goraatine Judiciilos on Excados e Emorgoneis fung, 27 2, 25 v O Convancitn
Aamericong gobee Lereehos Humaonoy) Opinidn Consultivie OC 9287 dut G doe votulre do 1887 Soric A Nu 8 pin
K]

"ogang | DH, Case Tisd Wy Fovadoe Sentencia de 7 de septiembre de 2004 Seds C Noo 1314, parr.
137,
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comperemie”. £l proceso gue Intentd 1a Defensorfa de! Puablo no satisfico los requishos dol
articulo 7.6 de la Convencion Americana. En fas circunstancias de desinformacion, falta de
control jucicial v ausencia de garpntlas procesples, el sefior Vélez Loor gstuve impedido de
interpongr un recurso te Agbeas corpus por sus propios medios. En tal sentido, la Comision
considern gue st bien existian formalmente recursos para impugnar ta logalidad de la
dervencidn, fos mismos no fuaron puestos efectivemente a disposicion de In victma del
presento caso.

68. En virtud de los argumentos vertidos en esta seccion. lo Comision
Interamoricona le solicite a tn Honorable Corte que concluya y declare que el Esiado
panameno vield el derecho a la fibertad personal v Tas garantias establecidas en los articulos
71,73, 7.4, 175y 7.6 de la Convencitn Americana, on rolacidén con el articuto 1.1 dol
Mismo instrumento

2. Dereche a garantios judiciales y a I proteccién judicisl [articulos 8 v 25 de la
Convencién Americana)

6G9. El articulo 8 de la Convaencion Amoricana estableco, en lo pertingnte, las
siguientas garantias minimas:

1. Poda personn tene derecho o ser ofda, con las dobidas garantias v dentro de un
plase wconablz por o un juez o wibunat competenie, independiente o imparcisl,
ostablocide con anterioridod por o ley, en la sustancincidn de cualguity acusacion
penal formutada contra ella, o pora lo doterminacidn doe sus dernchos y obliguciones
da ordan sivil. laboral. Tizcol o de cualguier niro cordoter.

2 Toda persona inculpada de delito tene dorocho o gue se presuma sy inecenciy
mienras no se establezco logedmonte su culpabifidad. Duranto ef proceso, loda
persona tiong derecho. en plena igunldad, & las siguientes garontfas minimas:

[

b comunicacion pravia y detallada af inculpado de fy acusacion formulada;

" concesidn ol inculpado del tiomnmpo y de los medies adocuados pore ia
preparocion do su defensy;

¢ dorecho del ineulpade de defendorse porsonaimente o de sor asistideo por un
defsnsor do su gleccidn v de comunicorse Bbre y privadamente con su
dafensor;

t dereeho rranunciable do sor asistido por un delensor proporcionado por ef

Estado. remunerpdo o no segan s tegislacion intorng, ui el inculpodo no se
getendiere por sl mismo ni pombrare defensor dontre del plazo esiablocido
par laley:

f derecho du la defense do interregar a log testigos presentes on al tribunal v
o pbiener lo comparccencia, como 1estigos o puritos, de olras personas que
puedon srrefar ug wobre los hochos;

{ )

i derecho de recurrin del tallo ante juez o 1wibunal superior

)

70. Por su parte, of articulo 25 de o Convencidn establece que

1. Tnda persena tiann derecho o un mcurse sencillo v rdpido o o cualauicr olre
rocuiso olpctive ante los jusces o wibunalos compelentes. que 1o ampare contra
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actos qua violen sus derechos fundomuentales reconocidos por la Constitucion, ka luy
o o prasente Convencion, aun cuando tal violacion soa comelide por personas (ue
aetaen en gjorcicio do sus funciones oficialos.

/1. Preliminarmente, la Comisidén desea resaliar gue e prusha obrante e¢n ol
cxpedieme evidentin que el proceso que se levo a cabe gn contra del sefor Vélez Loor wivo
naturalezn penat, En ése sentido, {a resolucion por medio de s cual se impuso la condeny de
dos afos de prision of sefior Vélees Loor no se refiere a glla como consecuencia de ung
infrageion meramente administrativa, tal como ho protendido el Estadoe panamedio a lo largo
del trdmite anie 1a Comision, sino de ung infraccion de naturaleza panal.  La sancidn se
impuso on aplicacién del srigulo 87 del Decrelo Ley N® 16 dael 30 de junio de 1960, que
estabicce una peno de dos anos de reclusion, De acuerde a lo establecido en el decroto ley
mengeionado, la sancion es de caracter penal, lo que signitica que deberfa ser impuesta por
un iribunal compeotente, independiente e imparcial, y a través de un procedimiento que
raspeie estrictamente todas lag garantlas contempiodas en el arliculo 8 de la Convencidn
Americang. La Comision considera gue el Estado no pusde evadir su responsabilidad de
proparcionie las garantlas dol debide proceso, de contormidad con lg Convencidn
Ameticana, bajo o argumento de que los procesos eran administrotivos, especialmente
considerando 1 gravedad de fa pena que se impuso

72, n ese sentide, [a Comision argumentaré fas violaciones a los gorpntiag
judiciales partendo de 1o premisa segon ta cual {g infraceion supuesiamante cometitdd pos
Joss Tranguiling Véler Loor fue ponal vy por lo tante la sancién impuesta (uve ¢l mismao
coraeter,

73 Sin perjuicio de lo anterior v aunque on grocia de discusion se admitiern ol
argumento estatal sobre ta nawwraleza del proceso contra o victima, la Comision recuerda
aut segin la jurisprudencia reilerada de los drganos del sistema, las garantias dol doebido
proceso consagradas en la Convencién Americana se oplican tonto a los procesos penales
como @ aquclios de naturaleza administrativa u otra indole que puedan culminar 60 Una
sancion o que impliguen i determinacion de derechos®. Aun més, to Corte Interamericana,
al gonsidarar un proceso relacionado con inmigracion, ha cstablecido que "o pesar de qug el
citado arlicule jarlicule Bl no especifica gorantiag minimas en materias que concieman a a
determinacion de los derechos v obliguciones de orden civil, laboral, liscal o de cualguicr
wlre cardcler, las garanting minimas esiablecidas en el numeral 2 del mismo preceplo se
aptican wmbien a esos ordenes vy, por ende, on dxtos el individuo liene derecho ol debido
proceso en i0s términos reconocidos poara o materia penal, en cuanto sea aplicable al
progedimionto rospective .

74. Dejendo clare gue lo sancion impuesta a 1o victima fue de naturaleza penal, la
Comision procede o argumentar las viglaciones especHicas det articuio 8 do la Convencion
Americana ¢n sl presento caso,

75, En primer fugar, 1o pena fue impuesta por una autoridad administrativa, ol
Dirsctor de la Direccion Nociunal de Migracion, que no puede considerarse un juez o tibunal

Cobetas por gjemplo, Cone LD L Casa gaf Trbungl Constitueiona! Vi Ford Sanlongiy de 31 ge enoie
de MO Seris G No 71, pdoy, 69 70; Corte (13 W, Caso Clawdle fleyes v ofros Sontancips de 19 de septbembre e
HIOE Sene C Noo 193, pan 178; Comisign intpramaricana do Dorochos Humanoy, Josdé Sdncher Guner Fsprities
y ofrgs ¢ Coxty Aea Informe Ne 3701, Cost N° 1T 528 {22 dn lebrer de 2001 Comigion Inlersmenenna de
Direchos Humanes, Wapna Smiith ¢, Fetadog Unedor, Inlorme ge admisibilidod, Jotanme N° SE06 par §1 {20 de
juin do 20061

U Corie E1DOH L Cuse el Bronstein Wy Ferd Sentoncin di B do fobroro do 2000 Sorin C Nn. 74 poer
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compelente, independiente ¢ Imparcial, en los 1erminos del articulo B.1 de la Convencién
Americang. En scgundo fugar, de la informacién disponible resultan evidenies una scric de
irreguloridades que desconocen diversas garantias consagradas on ol artfculo 8.2 de la
Convencion.

76. Entre el 10 de noviembre de 2002 - fecho do ia detencidn - vy ¢l 6 de
diciernbre de 2002 - fecha an la cual se dispuso la condeno a pena de prision - gl sefior
Veéles Loor no tuvo conocimiento de los corgos concretos que se o imputaban pues no fue
acusado formalmente. En osie lopso de tiempo, no axiste evidencla alguna on of sentido de
gue el sefior Vélez Loor hubiero tenide ung oportunidad para defenderse de los cargos por
los cuples estaba siendo progesado. La victima tampoceo tuvo posibilidad de gontar con un
defensor de su cloccién nl con un delensor publico dispussto por el Estado. en caso de no
hacer uso de su derecho. Las outoridades respectivas sc abstuvieron de brindarle al seRor
Velez Loor lo posibilidad de hablar con el consulado de su pafs de origen. Todas estas
omigiones tuvieron nccesoriomente un electo advorso en {p posibilidad de quce cf sefior Vélez
Loor gjorciiora su derecho de delenso. En suma, la victima no tuve 1o oportunidad de ser
pseuchada en su defengsa antes de ser condenada y aunca tuvo la vportunidad da hacer una
decluracion contra las presuntas vielactones migratorias aue s e imputaban.

77. Todas estas giegaciones fueron presentadas por los peticionarios o lo largo
dei Uamite anle la Comisidon y no fucron objetadas por el Estndo. Por el contrario, ul
argumento contral del mismo {ué gue de acuerdo a le naturaleza administrativa del proceso,
ne correspondia la aplicacion de fas anteriores garantias. Lo Comisién ya ha dejado clara su
posicion al respecio swupra parrs. 70 72, sin embargo, cabe mencionor aqul que oste
argumente os precisomente muestra de que los slegotos de los peticionarios se encuentran
apepndos a la verdad

78. Al respecio, In Comisidn deses recordar {a jurisprudencia de ta Corte en
cuamo o lo corge de la prueba cuando se alegsa la omision del Estado en el prorgamienio do
ciertas  garantias convencionales.  Especlficamente, 1o Corte se ha oxpresado on los

siguientes términos:

En ol presente caso la victima no tiene ningdn moconismo o su eleance qus e
posibllite probar este hecho. 5u alegnclon es do garacior negative, sofiala 1o
inexistencia de un hecho B Estado. por su lado. sostiong que I informacion de tas
rezones de la detencion sl se produjo. Esta es una alegocidn do cordoter positive vy,
por eflo, susceptible de pruchs. Ademds. si se loma en cuenls que la Corte ha
establicido  en olras pportunidades gue “en los proceses sohro violaciones de
deroghos humanos. 1o defonso del Estodo no puede desconsor sobre lo imposibilidad
del demantante do pliogar pruobass gue, on muchos casos, no pueden obtenerse sin fa
coaperacidn del Estado’. se llega o fn conclusidn de quu fe corgy probatorin on este
puntu cottgeponde ol Estado®™

79, En el presente caso. & Estado no ha aportado cvidencia alguna que permits
esiahlecer el cumplimicnto de las garontios congsagradas en ¢l articulo 8.2 de ta Convenecion
Americana.

80 Incluso el dergcho de apolocidn deol scior Vélez Loor fue limitado.  La
Resolucion N® 73086 del 6 de diciembre de 2002, menciony que ¢l sefior Vdez Loor contaba
con s derechos establecidos en el ardeule 86 del Deecrete Ley N¥ 16 del 30 de junio de
1960, pera no desaribio cuales son estos derechos.  De acuerdo con el articuleo 86 dol

"oCone IDW Cose Chuparre Alvarar v Lapa ﬁﬂ'_:rn?f WV Gowador Bxcopcionos Proliminoros Fondn
Reparacinnes y Costog Serguncin Ge 271 de noviembre de 2007 Serie ©No 170 parr 73
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Decreto Ley N” 16, el senor Veélez Loor tenia a su disposicion dos recursos adminisuratives:
(1) el de¢ rogensideracidn, ante el Direcror de Migracidn, o (2) el de apelacidn, ante ol
Ministerio de Gobierno y Justicia, el érgano rector de fa Direccidn de Migracion, De
conformidad con el articulo B8, estos recursos deben interponerse dentro de ios tres diag
habiles siguicntes al pronunciamicnto de sentencia. D¢ conformidad con o ley de migracién
vigente al momento de los hechos, no existia ol derecho a apelar ante un drgano judicial que
ofreciers garantias de independencia ¢ imparcialidad.

81 Como  se indicd anteriormentie, on el contexio del articulo 7.6, “los
procedimicntos de  héabeas cgorpus vy de amparo son  agguelias gaerantias  judiciales
indispensables para 1o proteccion de varios derechos cuya suspension estd vedoda por jla
Convencion Americanal”®.  En similar sentido a o sofnlado en la seccion sobro diche
srticuio, fa Comisién considera qua el sofior Vélez Loor no tuvo, de hecho, un recurso
etectivo ante un tribunol compeleme, independiente ¢ imparctal parg impugnar la legalidad
de su encarcelamiemo ni de la sancion impuesta on su contra,

82 En wvirtud do las anteriores consideraciongs, ta Comisién le solicita a o
Honorable Cone gue concluya v declare gue o Estade panameno viold los dorochos
consagrados en los arliculos 8.1, 8.2 v 25 de ia Convencidn Americana, on relacion con lay
obligaciones consagradas en el articuio 1 1 del mismo instrumento, todo por no conceder
sonee Véler Loor las garantos del debido proceso con respecto a las slegadas infracciones
migratorias, ni otros recursos judiciales para salvaguardar sus derechos en vinud de o
Convencién Amoericona.

3 Derecho o ko Integridad personal (articule 5.7 y 5.2 de la Convencion Americana
y orticulos 1, 2, 6 vy B de la Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar {a Tortura)

83, Los articulos 5.1 y .2 de la Convencidn Americana establecen:

1 Toda porsona tinne deracho @ gue se respee su imegridod fisico. psiguics v
muoral

2 Nadie debe ser sometido a tortums i g panas ¢ bates crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de Bberad serd tratoda can el respato debido o e
dignidag nhgrente af ser huinano,

4. Por su parte, los articulos 1, 6§ v 8 de la Convencion Inmeramericana para
Frovonlr vy Sancionar 1a Tortura establecen, en lo partinento:

Asticuto 1

Los Estados partes se obligan o prevenir v o sancionir 1e totturg en los 1érminas de Ja
presente Convencidn

Artlicuio §

De contormidad con o dispuesio an sl arlfculo 1. los Estados partos tomean
medidas efectivas pard prevenir y sancionas [o (oo en el ambite de su jwrisdiccion

"o Corte VDM, Case Tibi Vs Feuader. Somancia du 7 dn septiombra o 2004 Serie © Nao 114 pde
126
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Los Cstados portos 88 asegurardn de que todos los dctos du tortura y loy intentos de
cometoer tales actos sonstiluyan delitos conforme n su dorochn panal, estableciendo
para costigarios nancionos sevaras gue teNgan en cuenta su gravodad.

lguatmente, los Estados partes tomardn modidas ofectivas para prevenir y sancionar,
adomas, otros rales o penas crueles, inhumanes o degradantes en el dmbite de su
jurisdiceion,

Artlculo 8

tos Eslades partes garantizardn 8 toda porsona que denuncio hiabee sido sometida a
rorrurn en ool ambito do su jurtsdiceion el derecho o quo ol caso sen axgminago
imporgigimenla

Asimiismuo, cuando exisly denuncia o rseon fundada para creer que se ba cometido un
acto de torturg en el ambito de su jurisdiclon. los Estados partes goranlzaran que
sus respeetves auloridodes procederan de olicio y da inmediato a reslizar una
investigacion sobro @l caso y a iniciar. cuando corresponds, el rospeelive proceso

pennl
tod
3.1 En cuanto 2 laz condiciones de detencion
g5, La Corte Interamericana ha establecido que “de conformidad con ol articulo 5

de li Convaencion, roda persona privada de libertad tiene derechoe a vivie en una situacion de
detencion compatible con su dignidad personal. Como responsable de los establecimicntos
do detencion, ¢ Estade debe garantizar a los reclusos to existencio de condiciones que
respelen sus derschos lundamentales v una vids digna”®.

BG. Bl Estado sostlgne gque o} sefior Velez Loor fue condenado por ung introceion
administrativa. La Comision considers que cuando un Estado  detiene personas por
infracciones migatorias, estd en g obligacidn de mantensrias  detenidas on lugares
separados de personas que han cometido graves inlracciones penales®™. Después de que af
sefor Velez Loor recibicro su condena por violaciones migrotorias, fuc trosladodo ol centro
penitenciario de La Jova-Jovitg, la inslalacion panitenciaria penal més grande de Panamé.

a7. En los Tundamentos de hecho, fa Comisidon ha narrado las condiciones
inhumaeanas de detencion en el penal Lo Joya-Joyita, la cuales han venido sienco objeto de
monitoroe por parte de organizaciones internacionales, universidades ¢ incluso 1a Delensoria
dal Pueblo a lo large de la ultima décoda.  Entre toles condiciones, es de resaltar ol
hacinamienlo en niveles gue se tornan peligrosos. Tombidn se indics la (alla de separacion
de internops de acugrdo @ o gravedad cde los delitos cometidos. Cabe mencionar la ausencia

" oCone DM, Case Chapareo Alvarer y Lapo liguer Ve Ecuadoer. Excopcionns Profiminaros, Fondo,
Huepsragiones v Costha. Sentencin doe 21 de noviernbre dn 2007 Serie © Mo 170, pdr. 170, Lo Cumigion
mmrarnuiteng ba etergade on se Doctaracldn de Principlos y Duonas Prdetises sobre lo Proteecion do las Porsongs
Privagas do Libertad on los Américos pautos o loy Eetedos poare fu interpretocion de sus obligocionus eytablosidus on
ul articutn & de lo Copvoeneion Amuricans. Vidose, Principios y Buonos Priscticss sobre lo Proteceinn do los Personis
Privaring i Lihgrtad on Ins Ambiricns, rlrspombhe nn
wigzerss Privedios ¥ 20y % 20Buenus % 200 heeax Yo 20pam 9 2007 hiin

nupdewerw cidh o g/Busico s/

BEOEL Pringipio XOX de lox Principios v Busnoys Pricticos sobre to Frotsceion do los Pursonng Privadus de
tiburtat on log Amdricas dice: "Log gsolicitenws do osile o rotugio v 0% personas privadas o libertad o couss g
mibrateion du oy dsposscivnes sobre migracion no doburad estar priivodos dga fibeetad on esteblocimienios destinados
A perEanis condunatlny o acusatay ped infroteiones ponpioy”
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di coldas con camas para las personay privados do fibertad guienes deben improvisar
hamacas a diferentes alturas on los dreas de reclusion, lo que consttuyc un riesgo para la
integridag fisico de los imlernos. Tambidn son de resaltar las falencias en ¢l acceso @
servicios bdsicos gome la falta de duchas, agua potable v un sistema adecuade para
disponer |a bosura do los recluses. BEn sumnp, vartos (nstancias coinciden en que La Joya-
Joyita no satisface ni siquigra lns necesidades esenciales para lp suporvivencia humana,

88, Adicionalmente, distintos investigaciones indican que los funcienarios de la
prigion tenion la practico de utilizar exgesivamanta gas lacrimégeno vy otros quimicos
ritantes.  Asimismo, se menciona gque los tuncionarios con (recuencia haclan un uso
excosive de la tuerza contra los detenidos, cousdndoles graves lesiones.

89. Estos ne son lendmenos nuevos y lo prueba disponible asi como los
verificaciones efoctuadas por 1o Comiston en el abo 2001, indican que of senor Veéiez Loor
gstuvo spmctido o ostas condiciones duranie gl tiempe en gue estuve privado de su libertad
ch Lo Joya-doyita, entre diciembre de 2002 y soptiombre de 2003, Tal como se establecio
en los [undamuantos de hacho, cuando el sefor Vélez Loor describe su periode de reclusion,
hace reterencia o muchas de estas problemiticns.

90. Los condiciones descritas tempoco son ajenas al centro de delencion de Lo
Palma, donde estuvo el sehior Vélez Loor durante ¢l primer mes. Al respgclo, Jos
peticionarios informaron gue la Oficina Nacional para la Atencidn de Refugiades on Panama
hiv emitido informes similares sobre [as condiciones de vida en La Palma, sin que ¢ Estado
hubigra disputado estos argumantos con respecto a las condiciones de vida y ol makirato
general en los dos carceles donde of sefor Vélez Loor cumplid condena.

91, Ern virtud de los argumentos presentados, la Comision o solicita o la
Honorable Corte que cencluya y declare que of Estade ponamefo vield, en perjuicio de Jesus
Tranquiling Véler Laor, ¢l derecho a la integridad personal consagrado en los artloulos 5.1 v
5.2 de o Convencidon Americana, en refacion con el articulo 1.1 del mismo insirumento,
todo por no ofrecerle condiciones de vida adecuadas vy salvaguardas contra e malirato
general mientras estuvo detanido

3.2 En cuanto a las denuncias de actos do tortura vy la falta de investigacién
92. La Corte Interamericana ha resaltado que:

a tu hye de la obligacion generad de los Estados Partes de rospetar v gorantizar (os
derechos a toda persena sujeta o &GuU jurisdiceion, contenida en el artfeulo 1.1 de [
Convencion Anericong, ¢l Estado tiene ol deber de infctar de olicie v inmediatamoents
ung  investigacion  efective que permita  identificar, juzgsr vy sancionar o loy
responsables, cusndo waiste denunciv o razon fundado para croor gue so ha comatido
ur acte de tortura en violackdn deb artlcule § de fa Convencién Americana, Esto
astuncion estd nenmoda, adomds, doe maenera eapecifica en los artlowlos 1, 8y 8 de la
Convencitn Interamericana conma 1p Tortura qQue obligan a los Estados Partes a
adoptar 1odog Ins medidas clectivas para provenr v sancionar todos los astos de
tortura dentra del dmbito de su jurisdiceidn. anl comoe o gurantizar quo los vasus de
wriwe sean exeminadoy imparcisimeme™"

93. El articulo 8 de la Convencidn Interamericana poara Pravenir v Sancionar ia
Turtury expicitamenle oblige o los Estados parte a investigar penalmente jas denunciag de

B Corle | DAY Cuso Gutidersy Solee Vs Colombig Senmpcia de 12 do soptivmbre do 2006 Serie € No
132, parr. B Corte LD H . Cuse Buinne Alvar, Serdencia de 17 de muyo de 20070 Serie © No. 164, pare. 88
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rortura dentro de su jurisdiceion.  Las investigociones estatales de las denuncias de tortura
son fundamuntoles para prevenir le ocurrencia de actos de esa naturaleza.

94. La documentacion disponible indica que, despuds do volver a ou pais, &l 27
de enero de 2004, el sefior Vélez Loor presentd su denuncia de tortura ante luncionarios
ponamaefios de la Embajada de ese pals en Quito, Ecuador. La denuncia del sefior Vélez Loor
ante la Embajada panameita era detatlada vy on cllo alegaba haber sido objelo de lorlura
duronte of tempo que estuvo balo custodia panamefia. Las slogacionas dal sefior Vélez Loor
subry o maltrsto recibido por los funcionarios panamefios han sido censistemes en todas las
prasontaciones de los peticionarios ante la Comisidn.  En respuesta o los plegaciopes dol
sefior Véler Loor, 13 Embajada panpmedia solicito informucion al Ministerio de Relaciones
Exteriores, el cual solleid informacidon de ta Policia Nacional panamefia v 1a Direccion
Nacionat de Migracion. La intormacion disponible demuestro, sin embargo. gue no se abrid
ningun tipo de Investigacion penal sobre las denuncias de tortura. Los informas presontados
por fa Policia Nacional panamena v la Direceion Naclional de Migracion solamente contirman
que of sefior Volez Loor se encontraba bajo custodia panamefin.  No existe ninguna
inticacion de que estos organismos hubicran entrevisiado o slguien, ni de gue hubieran
Indagodo tos hechos, mids plld de consultar el expediente del sefior VEer Loor. Ning(n
informe hace relerencia @ las denuncias doe tortura,

g95. La Comision resasite oue de acucerde con sl artdeulo 8 de la Convencion
Intecomaericana para Prevenir v Sancionar 1a Torturg, as denuncias de que un hecho de osa
naturaleza se ha cometide baio la jurisdiceién de un Estado parte, ameritan gue se inicie una
investigocion penol, lo que no sucedid on el presente caso. En efecto, fue recién tras g
notilicacion del informe de londo 37/09 emitido por ja Comisign Interamericona, que @
Estado informd que habia dado inicio a unp Investigacion la cual, hasta fa techa no ha
produgido ningun resultado™

96 Cate mencionsar que en el momento en gue gl sefior Véles Loor presenld su
donuncia ante la Embajada panamefia, todavia ne habla prosentade su denuncip posterior
corlta guardias de seyundad orivados en Ecuader {febrero de 2005). En ese sentide, ia
posicion del Estade ante n Comision disputendo o crodibilidad del sefior Vaélez Loor, no
atenua el incumplimiento del Estado, en enero de 2004, de su deber de investigar las graves
denuncias de aclos do torturn que presuntamaente ocurrieron en Ponama®™.

97 En virtud de fo anterior, o Comision Io solicita a fo Corte qus concluya vy
declare que el Estado de Panama viold el articule S5 de la Convencion Americana en refacion
con lo ebligncion de garantia consagrada an el enfeule 1.1 del mismo ingstrumento, asi como
los articulos 1, 6 v 8 de Ia Convencion Inleramericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.
por no haber emprendido una investigacidon seria vy diligente de los denuncias de tortura
etectuadns por fa victimao.

B \idasn Aptadics 3 Lxpndimnte del teamite apts i Comisicn Imeramoesienna doa Derechon Humanos
Comunigacinney pestoriores @ i emesion del inlorme de fonde 37/00

Bpm g indorme de Tondo 3708, 1o Comlsidn concluvd que no contaba coen clementos sulicionteys poco
putabiecer (e vlectivamanio se habion cometido aclos Jde 1oduro contra Te victimo oa Panumd BHloo sin peraicio du

s vunthosein solia lo vigdacién do los sridocuios 3, Gy B o Ja Convoncion inturamaricoana pas Provenic v Saneionar
B Teriusy por o hulier digpaesio ung investigoeion sebre luy dununcivs prusentudus por ol sefuor Visloz Loor
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4. F deber de adoptar disposiciones de derecho imterne (articule 2 de la
Convencton Americana)

98, El articulo 2 de la Convencidn Americana ostablece:

Sioen el ejercicle do los derechos y libartades mencionados en ef artlculo 1 na
esluvierg ya garantizado por disposiciones logislutivas o de ouro cardcter Jos Estados
partes sa comprometen a adoptar () las madidas legisiativos o de olro cardoter qua
fueron necesaciss para hacor efectivos tales dorochos v libertades

29, La Comision toma nota dol Decreto Ley N* 3 del 22 de febrero de 2008, ol
cus, segun ol Estado, eliming la pena de prisién por ingreso ilegol reincidenle a Panama®™.
Esto cambio posilive on la ley inlerna, sin ombargo. no rosuelve la viclacién del articulo 2,
debido o la aplicocion en el caso del sefior Vélez Loor del Decreto Ley N® 16 del 30 de junio
dee 1960 v la consecuento folto de garontlas procesales atendicndo o su gondicidn de
rigrante, on violocidn de los andculos 7, 8 v 25 de la Convencién Americana.

T00. En consecuencia, la Comisidn concluye que ol Estodo viold el erticuwlo 2 de la
Convencien Americana por ng armonizar su ley interna con {os derechos consagrados en los
articutos 7, 8 v 25 del mismo instrumento.

Vil REPARACIONES Y COSTAS

101, En rozen de los hechos olegados en la presente demanda y de la
jurisprudencia constante de lo Corte Interamericann que establece "que es un principio de
Derecho Internacional que toda violacion o una ebligacion internacional que hoya causadoe un
dofio, genoro una obligacién de proporcionar una reparacion adecuada de dicho dafio”™®, |a
Comision npresenta a la Corte sus punlos de vista sobre tas reparacionas vy costas gue el
Estado panamenio debe olorgar gomo consecuencia de su responsabiiidad por las violaciones
de derechos humangs comotidas en perjuicio de fa victima,

102.  Teniondo on cuenta el Repglamento de la Corte, gque olorga representacion
autanoma af individuo, la Comisién simplemente eshozard o continuacion los crilerios v
prelensiones generates an cuanto a las reparaciones y costas que congidera deberia aplicar [a
Corte on ol presente caso  La Comision enliende que le compete a la victima v a sus
representantes sustanciar en mayor detelle sus relvindicaciones, de conformidad con el
sriiculy 63 de ta Convencion Americana y el artfcule 24 y otros del Reglameanto relormado
de to Corte. Sin embargo, on ¢l eventual cuso de que los representantes de la victima no
hagan uso de oste derocho, se o spiicite o la Corte que otorguc a la Comision
Interamericana una oportunided procesal para que pucda cuontificar las prelensiones
pertinentes. Asimisrmo, |a Comnision hara saber 0 lo Cofte oporlunamente s tiens alguna
ophservacion en cuanio ala cupntificacion de las pretlensiones por parte de 10§ reprosentontes
do la victima,

W Annxa 2 Docroto Loy No 3 da 22 de Tehraen du 20080

BoGarte LI H L Caso Condoral Huamand y Geeole Santaer?. Samtoncis de 10 de julin di 2007, Seowe
No 167 pare. 156; Core LD H . Ciwo Sombrane Vidler poorras, Suenteneis o 4 de jullp de 2007, Seno C No
6B, pars 103; y Gone | D H. Cosoe Evewo Zupete Senmtencts de 4 de Julio do 2007 Serie © No. 165 paer 126

24

MORA DE RFCFPCIAN OCT 8 7. 14PM



A 02E/085

Coo0e2?

1. Obligacién de reparar

103.  En ol prosente caso, la Comision Interamericana ha solicitado que la
Honorabie Cone concluya vy declare que ¢l Estade pahamefno incurrid en responsabilidad
imernncional por la vielacion de fos derechos o fa mtegridad personal. a la libertad personal,
& las garantias judiciales v a la proteccidn judiciol, csteblecidos en los artculos 5, 7, B v 25
de la Convencion Americana, en relacién con la obligaciones generales de respeto v gorontis
y du adecusr las disposiciones de derecho intarno, consagradas en los anicutos 1{1) v 2 del
mismo instrumenta; asf como de los articclos 1, 6 y B de la Convencidn Interamericana pora
Prevenir y Sancionar ia Torwura, on perjuicio de Jesds Tranguiling Vélar Loor.

104 Ef articulo 63.7 de la Convoncién Americana establece gue

cunndo  docide que Dubo violacion de un derecho o libertad protegides on ia
Convencion. 1o Corte dispondra que sg garantice o lesfonade en of goco do su
derecho o libertad conculeados, Dispendrd asimismao, si ollo fuera procedente, gue se
reporen lns ¢onsecuencins de lo medida o sityncion gue Ba configurado i valneracion
de psuy durachos vy of pago de ung justa indemnizacién o 1o parte losionade

105, Tal come ha indicado [a Corte en su jurisprudencia constanie, "¢l articule
G3(1) de Ta Convencion Americana recoge una norma consuetudinario que constituye uno de
los  principios fundamentoles  del  derecho  internacionsl  contemporango  sobre  la
responsabliidad de los Estados. De esta manera, @ producirse un hecho iticito imputable 2
un Estade, surge de inmedipto la rosponsabilidod internacional de éste por la violacion de
una norma internacional, con el consecuante deber de repsracion y de bhacer soesar las
gonsecueneiay de la vielacion™,

106 Las reparaciones son crucigles pard garantizor que sc hega justiciao on oun
cugo individual, v constituyen el mecanismo que efeva la decision de 1a Corle mas alld de!
ambito de 1o condena moral. Los reporaciongs consisten en las modidas quo tlonden a hacer
dusaparecer el efecto de las violaciones cometidas. Lo reparacian del dafe ocasionado por la
infraceion de una obligocidn intermacional requiere, slempre guo sea posible, 1o plena
restitucion {restitutio an o mitegrom). fa cual consiste on ol restableamiento de la situpeion
amerior o 1o violacion

107. De no ser posible la plenas restitucion, e corrgsponde a ta Corte
Interamericana ordongs gque s¢ adopten una serie de medidas para que, ademds de
garanlizarse ¢l respelo de los derechos conevleados, se reparen las conssouencios gue
produjeron los infracciones y se efectus ef pogo de una indemnizacion como compensacian
por los dafios ocasionados en el ¢aso pertingnte®®

108 La obligacion de reparar, que se reguda en todos los aspoctos por ol derecho
infernacional {alcance, naturaleza, modalidades vy determinacion de los beneficiarios), no

B Cone VD H, Cme Le Canputa.. Sentenciv du 29 de noviembre go 2006 Sede C No, 162, parr. 20D,
Carty 1 DU, (Dot el Poagl Miguel Castro Caspe Sentoncis de 25 do novimbre du 2006 Soree € Noo 160
phre 4yad: Conte 1 DM, Case Moaters Arasgurea p olros (fieten o Caiia) Septencis ge B de julia de 2006 Sorie
CoNo tho i 116

PCere VR Cuse Lo Cantiri Sentencii sobrg oo, reparaciones v costas. Senteoel) do 79 ds
novasmbre de 20006 Sarie © No V82, pdre 200, Corin LB H . Caso o Panal Migue! Costra Castra. Septencln de
A0 de nevicsehie e PO06 0 Sede © Neo 10800 pdwr @15; Corte LIV Cuso Fratugadtores Cosodoy del Cornpreva
{PAguado Alfara y arrogl. Sentencln sobre Cxeepclonoes Preliminarnes, Fondo. Roparaciones y Costas Spatuncin du
A i Movigmbre e 2006, Sere C No. 158 parr 143
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puete ser modificoda o incumplida por el Estado obligade invocando para cllo disposiciones
da su derecho intemno’,

2. Medidas de reparacion

108 La Corte ha senalado que los medidus de reporocion tiendoen a hater
desaparecer jos etecios do las violaciones cometidas’'. Dichas medidas compronden las
diferenes formaes gn que un Estado puede hager frente a la responsabilidad inmernacional en
la que incuwrid, quo conforme ol derecho internocional consisten en medidas de restitucidn,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaceion y medidas de no repeticion”™

110, En e ambile universol tambidn se han desarrollade  estoz  elementos
constitutives de lg reparacion. Al respecio, cabe moncionar que el Relotor Especist de
Nacioney Unidas sobre e Derocho de Restitucion, Indemnizacion y Roehabilitacion de las
Victimas de Violaciooes de los Derechos Humanas y Garantias Fundamentales ha clasificado
ins componenias de tal durecho en 4 cuategorlas gencrolea: Bestitugion, compensacion,
rehabilitucion, v medidas de satistaccion y garantlas de no repeticion™,

111 En sitnilar sentida, lo enmonces en tunciones Comision de Derechos Humanos
de Naciones Unidas determing gque

do conlormidagd con ol derecho hdgrmacional, los Fstados tenen el deber de adoptor
cuando la situacitn 10 eeguiera, moedidas especiales @ [in de permitr ol etorgamiento
e una reparacion rapide y plonpmente eficaz. La reparacion dubard lograr soluciones
de justicia. eliminando o roporando las consecuencins del perjuicio padoctdo, nsi como
avitando gue o comoetan nuevas vielaciones s travds do la provencidn y la disuasion.
Lo roparacién doberd ser proporcionada o la grovedad de las violaciones v del perjuicio
spfrido, vy comprenderd la restitucidn, compensacion, rehabifitacion, satislaceién vy
garantfas de no repeticion’!

M Cong D W Caso Cantorad Huamand y Goreid Sartace: Seatanein de 10 de julio do 2007, Sede ©
Ne Y67, pare, Y90 Corte LD W Coea Zambrane Ve y arros Sentencio de 4 do o de 2007 Serie © N
1GG. parr 148; Conu 1 D01 Coso La Conrurg. Sentengiy soLro lundu, reparuciones v <ostng Sontancin de 29 de
anviembre ge 2000 Seriv C© Ne 182, pdr. 200; Corte PO H | Case dol Fonal Miguel Casrro Casrrg Sentuneiy do
35 du nuviembro de 2006 Sern C No 380, pérr. 415

" Cone | DH. Case Lo Contwta Sentencia sobre fondo, mpataeionos y costas, Sealencia de 29 de
movietabre o 2006 Sene C No. 162, parr. 202; Costa F DH . Coso def Penatl Migun! Castee Castre Sentenciy ge
A% de novigepbre de 2006, Sorie © No, 180, pare. 416, Corte LD W, Cuso Trabaiadores Cosados del Cangeosy
tAaie Afaen y arrasf Sontencis sobre Cxeepciones Frefiminares Fonde  Roparseisnes v Costas, Santaneia de
24 dw Novigebre de 20060 Serio C No 188 plrs 144,

 yeusy Nagionss Unigas, informe definilivo presentado por Theo Van Bovan, Hulatur Espocial pary fa
Restitueinn, Companseeion y Rehabiftacidn de oy Victmaes de Graves Viokagiones o jon Dorechoy Homangs v al
Gorecho Humanitago, BICN Subd 1990410, 206 ulin de 1990 Viase ambién: Core D, Lusu uke
Huparagiones {ort (33 1 Convencion Amoricann sebrs Derachns Humonos) Senloneis de 22 de enert de 1999
Sariv C No AR, pdre 371, Cone 01, Cwuse Sudroe Aazero. Aoprracianas tan 63 1 Convencidn Amaoricann sebre
Darechos Humsnos), Sovgengin de 20 da enero do 1889 Sorin C No. 44, pder. A1

1 Pringipas y diteetrices sobee ol derecho do los vierirnss du vislociones grbves o s derpehos humanos
y ab cherecha hampnitario o obtoner jepergcion, documento prepaorade pur ol D Theodora Van Boven do
conloamidpd con o resolucion 1998/117 de Ju Subeomigidn de Darechos Flumapas C/CN. A7 suh 20982717,

P Nagtones Unidas, Comision de Boroches | lumanes, Subcuminion de Frovenuion du Disconinagionps y
Broteacitn a s Minodsa, DION 4/Sub 2MVB86YY  La aduimnns tedcider oo Justicid y s dergchos Dumdanos os ng
dfetangdoni. S el G prngios y divee tiices solre of dorecho do las victimas de vielucisnes groves a los
vesectins huranos y of dececho humanitario o obtense reparacitin, peeparddy por o sefine Thon Van Bovon, o
cankeemidod con s decision 1395117 doe I Subsomision 24 de mavo de 1996, pare 7.
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112 Si bien gl seiior Véler Loor ha recobrodo su libertad, 1o naturoicza de las
viclaciones @ la integridad personal v a las garantias judiciales y preteccion judicial micatras
estuvo somelido al procoso penal y cumpliendo su condena, implica que et BEstado de
Porama debe disponer una serip de medidas do reparacion complementarias gue permiton
aenuar, en la medida de 1o posible, los ctecios de las violaciones que so han descrito en la
presante demanda.

113, A continuacidn, v & la luz de los parametros establecidos por la
jurisprudencia inleramericann vy universal, Tz Comisién presenta sus considoraciones vy
protensiones gonorales cobro las madidas de roparacion gue le corresponden a Jesus
Trunquilino Vélez Loor.

2.1 Medidas de compensacion

114, Lo Corte ha establecido los criterios esenciaios que deben orientor una justa
indemnizacion destingda a compensar gcondmicamente, de una manery adecuada y efective,
s dafios suledos producio dJde violaciones de derechos humunos.  Asimismo, I Corte ha
astablocido que la indemnizacion ticne un cardeler moeramente compensatorne v gue 1a
misma serd otorgada en ia exionston v medida suticlentes pora resarcir tanto [os dados
materiales comao inmalerlales causados’™,

115 La Comislon considera que en ejercicio do los eriterios de equidad gque han
informado  sus decisiones en rnateris de reparaciones, vy de  conformidad con su
jurisprodencia spterior, el Tribunal debe establecer lan compensaciones que le corresponden
ol viclima del presente caso, incluyendo fas relativas 1an1o ol dano material como al dafio
Inmaterial causado.

2.1.1. Donos materisles

116. La Corte en su jurisprudencia sobre reparociones ha side consistente al
establecer que los dafos materiales incluyen el dofio emergento v 9l lucro cesante, asi como
al dofo inmaterial o moral tanto para [as vietmeas comeo para su nucleo familiar, segtin sca o

casa’®

117. El dafio emergente ha sido cmendido como fa consocuencia patrimonisl
directs B inmaediata de los heehos”’, mienuras que el lucro cesante se enliende como In
pordida de ingresos seondmices o benelicios que se han dejado de oblencr con ogasion de

M Corte LIYED Cose Fa Cantutg. Sentenclo sobre Jondo. ropasacionas v costat Sentenciy du 29 gy
npviernbre de 2006 Sede U Moo 1820 parr. 210; Cone LDH., Coaso Miaire, Coogtantioe v Doogaen p olros
Semtopsar do 21 de jumie e 2002 Sede C Ne o 94, pirr 204; Codws LWL Cuse Gurndo ) Baigorria
Hopepcioney (are 63 1 Conveacidn Americant sobre Derechos Humarost Sentoncis de 27 du agosin da 19985,
Surwy £ N 39, pirr. a1

A Carte LI Cose Lo Cardtwta. Sepieneia solre Inmdn, repacacionos v costas Sontengio de 29 de
nuvinmbrg e 2006 Seric C No 102, pars 213 v 2145 Corte | D M. Cwso ool Penad Migual Coaureg Cuaafrg
Sontoncia cdo T chr noviegmbre de 2006 Sarie © No. 180, parr 423

oCore LD Caso L Cantuta. Suntunels sobre londo, repirationns v costas. Sumencio de 29 e
neeiernlee de 2006 Sere O Noo 162, pare 275; Corn 1 DH., Case Lvayry Tamayp. Poparacioons {ann G301
Convengion Americana sohre Dorgchoy Humanes) Sentancin de 27 do noviembrg de 12088, Sarjo C Ne 12, parr
14y y Corte $D M . Case Moabioeros y otras Anparaciones lurl 83 1T Convancidn Armarcanag solire Derechuos
Hurnrppos) Sontencin J¢ 10 do sepudembre i 19983 Serde C Noe 15 parr 50
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un hecho determinado y que es posibio cuantificar a partir de ciertos indicadoraes mesurables
y objotivos™.

118. Sin perjuicio de lag pretensiones que fos represeniantes de la victima
presenten en of momenle processl oportuno, lo Comisidn le solicita a ta Corte que fije en
equidad el monto de la indompizacién correspondiente al dafio gmorgente v luero cesoante, on
uso de sus amplios feculhiades en esta maiesio

2.1.2, Dajios inmaterioles
119, Sobre ef dafio inmateriol, la Corte ha establecido que;

lell dafio inmaterial puede comprender 1ante Jos sufrimientos v las atlicciones
vausados a las victimag directas v a sus allegades, of menoscabo de valores muy
signiticalivos pard las personas, osi como lps alteraciones, de cardeior Do pocuniario.
en 105 condiciones de existencia de o vietima o su familla. Neo siendo posible asignar
af dano inmaterial un preciso cquivalente monetanio, solo puode. para los fines de o
reparacion integral o las victimas, sur objele du compensacidn v ello de dos mianaros
En primer Jugar, medionte o pago de upa contidad de dinore o la entrege de biones o
servicios apreciablos en dinere, que el Tribunal detenmine en aplicecion rozonable del
arpitrip judicial vy en términos de aquidad. Y. en segundo Jugee, medionie la
reafizacion de octos u obras de glosnee o 1epercusion puablicos que tengan efeclos
come la recuperacion de la momoria de las viglimas, el roconocimiento de su
dignidad, el consuelo de sus deudos o la transmizidn do un mensaje de roeprobacion
oticial » oy violaciones de los derachos humanos de que se uata v do compiomiso
con fos eatuarzos tendientes o guu no vuecivan o ocurricr’™

120, Atendiendo # la naturdleza del presente caso, 1a Comision le solicita o la
Carte gue lje en equidad ¢l monto de fa compensacion por concepto de daiios inmateriales,
Adicionalmente, en of siguiente apartado relativo o ias medidas de sotisfaccion, la Comisidn
mencionard olgunas medidas de salisfaccion gue, on adicion a la compensacion por
concepte de dafo inmarterial, pedrian contribulr o Qtorgar una reparacién moral a la vicrima
del presente coso.

2.2 Medldas de satisfaccion

121, Lo saolisfaccion ha sido entendida como lods medida que el autor do una
viciacién dobe adopler conforme o los insuumentos internacionales o o derecho
consuetudingrio. que tiene como fin el reconocimiento de la comisién de un aclo illcile™,
Tiene lugar cusndo se llevan a cobo, generaimente en forma geumulativa, las disculpas, o
cusittier otre gesto gue domuestre el reconocimionte de la auteria del acto en cuestion: v el
jMzgamiento y costigo de los individuos responsables, cuando fuere pertinente®’,

ovhnan par opimnplo. Corte E0 18, Case Carpio NMeolle p otios Sontencis 22 do aoviombra, 2004,
Serie O Noo Y17 pdee 105 vy siguientes; Corte LD H . Case O la Crr Dores, Semencio de 18 de nevieralire de
2001 Serie CNo 115 odres 101 y 1562

" Coste PO M Casg {0 Canrore Sentenciy sobre fondo, reparsiioncs y costas Semencia Jo 29 de
nuvaemibre de 2000 Suerie C No, 162, pirr, 210; Corw 1D H L Case dof Fenal Miguel Castro Costre. Beolenca e
75 oda noviembre de 2006 Sceriv C No, 160, parr 230; Corte L DN, Case de by Masacres oo ltuanan Somencis
e 1 due jube Ui JO06. Sares C Ne 148, pber. 383; Cone | DH . Cusu de fa Masicrae e Fupblo Bollo. Sentensia
de 31 de anere de 3006, Sers C No. 140, parr. 254

M Brownhu, State Rosponsiniity, Pait 1. Clarendon Press. Oxiord. 1983, pog 208
" Brownilic. State Rosponsibdity, Purt T Clorendon Pross, Gxiord, 1983 phg. 208
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122,  En ose senlido, la Comisién considera refovente gue tad como ha ordenade en
olros cosos refacionados con violaciones a la fibertad personal, integridad personal, garanifas
judicialos y proteccion judiciol, en cl presents caso, ademds de la determinacion de una
compensacion pur dafie inmaterial, el Tribunal disponga aue of Estado panamefio ejpcuto
medidag de salisfaccion.

2.3 Medidas de rehabilitacion

123, Adivionalmente. la Comisidn le solicita al Tribunal que ordene of Estado de
Panamd lo adopoion de medidos de rehabilitucion a taver de la victima, incluyendeo s
asistencia madica y psicologica para midgar los clectos fisicos v psiquicos de ias
condiciones de inhumanas de delenclon a las gue astuvo somelido ol sefior Vélez Loor.

2.4 Guarantias de no repeticion

124, Por olra parte. Iz Comision considers que e Estado se encuentra obligado o
prevenir 1a recurroncio de viclacionaes de derechos humanos.

125. Do acuerdo o la natursloza de las violaciones cometidas contra Ja victimao, Iz
Comision considera que o Estado de Penamd debe llevar a cabo todos los esluerzos a su
sleance pora asegurar gue sug centros de detencion cumplan con estandares minimos
compatibles con un 1rato humano vy gque permitan a las personas privados de libortad tener
una vida digna.

126. Asimismo, ¢l Estado da Ponomd debe asepurar que tanto o legislacidn
imemna en materda migeatoria, como su aplicacion, sear compatibles con [as gorontips
minimas que establecen les arliculos 7 v B de fo Convencion Amerigana ¢n cuanto al
derecho a la liberiad personal vy al debido proceso.

127. Lz Comision consldera que el Estado panamefio también debe adoptar
medidas para investipar las denunciog do tortura presentadas por ¢l sefor Vélez Loor, con
base en hecsho supuestamente ocurridos bajo jurisdiceion del Estado panamefo. De igual
forma, ol Estodo debe darle un electo 9t o lo estoblecido en fos articuloy 1, 6y 8 de 1o
Convencion tsteramericeana para Pravenir y Sancionar [o Tortura v, en ese senlido, asegurar
que sus autoridados conozcan v cumplan su obligacidn de iniciar investivaciones de oticio
siempre que exista denuncia o razdn fundada pera creer que s¢ ha cometido un hecho de
tortura biajo su jurisdiccidn,

3. Benoficiarios

128, El arlicuio 63{1) dn Ia Convencion Americana oxige 1o reparacion de las
consecurncias doe una violacion y el pago de uno justo indemnicacion o fo parte lasionada.
En atencion o la naturaleza del presente caso, el beneficiario do los reparaciones que ordeng

el Tribunal o Estade panomedo es ta viclima ya mencionada en fa presente demanda, Jesds
Tranguiline Véler Loor.

4. Coslas y gastos
129, De conformidad con Ja jurisprudeoncian constante de la Corte, a8 cogies y

gostos deben gntenderse comprendidos dentro del concepto de reparacion consagrado an el
articulo 83(1) de fa Convencidon Americana, puesto que la actividad desplegada por o
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victima, sus derechohabientes o sus representantes pars acceder a la justicia imernacional
implica erogaciones y compromisos de cardeter ccondmico que deben ser compansados’.

130. En el presente caso, i{ga Comisidon le solicita a la Corte que, una vez
gscuchados los representantes de la victima, ordene a Estado de Panaméd el pago duo las
costos y gastos que se hayan eriginade y sc originen de la fromitacion del presente caso
tanto en el ambito interno ¢omo onte el sistema interamaoricano de derechos humanos.

IX. PETITORIO

131, Con fundamento en los argumontos de hecho y de dereccho expuestos, la
Comision Interamericons de Derechos Humanos solicita a la Corte gue c¢oncluya v declare
gue

al ol Estrade de Ponpmd es responsable por la viokacion de Jos dorechos a la
integridad personal, la libertad personad. lag gorontlps judicioles v la prowsceion
judicial, estabiocides en los articulos 5, 7, B y 25 de la Convenclén Americona
sobre Derechos Humanes, on relacion con las obligaciones gonerates de respeto vy
garantia v de adacuir fu ordenamiento jurldico intorno. consagradas on los
articiies 1.1 v 2 del mismo Insuumuonto, en purjuicio de Josts Tranguifing Ve
Loor: v

by el Estado de Panamd as rosponsable por af eumplimiento de a obligacion de
invaestiger establecida en fos ortleulos 1, 6 y B de fa Convancidn Interamaericana
pars Pravanie y Sancionar 1o Toertura, en perjuicio de Jestis Tranguilino Vitloe Laos

y en conseeurncia, que ordene of Estado
Al teporas a Jesus Tranquiline Vélez Loor por ef dafio matorlal o inmoloridl sulrido;
B disponer modidas de rehabilitecion en favor de Jesus Tronguiline Vélez Loor;
¢} disponer muedidas de satisfaccion a favor de Jesas Tranquilino Viles Loor;
¢t adclaniar una investigacion seria y diligente sobre las denuncias de tortura supuestamgnte
cometidas hajo lo jurisdiceten def Estado psnamofio en perjuicio de Jesas Trunguifing
Vilar Lanr

o) garantlzar que la legislacian intetna en materia migrateric v su aplicacién sean compatibles
colr los garantiss minimas establecidas en los aniculos 7 v B de o Cenvencién Americany:

[} asegurar que los ceniros de detencidn panametios cumplan con esténdares minimoy
compatiblas con un Trate humano y que parmitan @ las parsonas privadas de boertad tengs
una vida dignn;

g} adoptar medidas pora gue las auteridades panamofias conozcan y den cumplimicnto o su
obligacidn de iniciar invostignciones de oficic siempre que oxista denuncia o razdn
fundiada para crecr que st ha cometido un hecho de tortura bajo su jurisdiccion: v

Rl pogor tas costas y gastos iegales incurrides on la tramitacion del presemta cage onle o
Comilgidn y Corte Interamericanas.

WoCarte 1 DM, Cese fa Cantuta Sentencin solive torddo, separaciones v costas Seitancly de 29 o
noviembre de 2006 Seds © No. 162, phre 243; Carte LM, Cace def Penal Migued Castro Castre. Soatnncia de
20 de poviciobee e 2006 Serie C No. 160, pdor A5G; Corle 1.0V UL Cuso Frabopadores Cusadus dul Congrese
[Ayuida Altara y oreas) Buntluncie solie Excopcionus Proliminares, Fondo Roparscionos y Costos. Sumtenci do
24 de Nuovigmire doe 20006, Surie O No. 138, pdre 152
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X. RESPALDO PROBATORIO

1. Prueba documental

132. A continuacién se ofrece une relacidn de fa prueba documental disponible e
momento

Apéndice 1. CIDH, Informe No. 37/092 {londo), Casv 12 581, Jesdy Tranguiing Vilee Loor.
Panaméa, 27 de marzo de 2009.

Apéndice 2. CIDH, Informe No. 95/06 {admisibilidad), Peticidon 92-04, Jesus Tronguidine
Véler Loor, Panamé, 23 de cctubre de 2006,

Apéndice 3. Expediente del tramite onle la Comisién  Inleromericans  de  Derechos

Humanos.
Ancxe 7. Drerere Loy No. 16 de 20 de junio de 1960,
Anexo 2. Decreto Ley No. 3 de 22 de febrero de 2008
Anegxo 3. Resolusigon No. 6425 de 18 de septiembre de 1896 de fa Direccién

Nacional de Migraclon y Naturalizacion.

Andgxo 4, Resolucion Ne. 7306 de 6 de diciembre de 2002 do la Dirccelon Nociona! de
Migracion y Naturalizacion.

Anexc b. Nota No., DNMYN-AL-32.04 de 17 de lebrero de 2004 de la Direccion
Nacional de Migracion v Noturalizoacidn.

Anoexo 6. Nota AL-0B74-04 do 30 de marzo de 2004 de la Direccion de Asesorla Legal
de ta Policta Nacional.

Anexo 7. Notg DGPE-DC-ZB686-04 de 27 de septiembre de 2004 de la Direcgion
General du Politico Exterior y onexos

Anexo 8. Intorme de novedad manuscrite de 17 de noviembre de 2002 de la Policia
Nacional.

Anecxo 9, Olicie No. ZPD/SDHP 192-02 de 12 de noviembro de 2002 de la Subdireceion

do informacion o Invoestigacion Policial, de la Zana de Policia del Darién,

Anoxo 10 Nots No. 208-DGSP.DAL e 22 de lelrerw de 20006 de la Direccion Genorol
de Sistema Penitenciario def Ministerio de Gobierno y Justicia

Anexo 11, Formulario de  Filiseion, Cércel Pablico de [0 Palma, Darign,  Sistoma
Penitenciario, Ministerio de Gobierno y Justicia. 12 de noviembre de 2002,

Anaxo 12 Hoia de revision médica de 15 de enero de 2003 de fo Clinico La Joyita,
Anexo 13. Hoja de historial madico de 10 de abril de 2003 ge la Clinica La Joyita dirigida

ol licenciado Adalides Batista. Director del Centro Penal ia Joyila. Direccién
Nacional del Sistema Ponitencinrio
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Anexo 14,

Anexo 15,

Anexo 16

Anexo 17.

Anexo 18.

Ancxo 19.

Anexo 20,

Anexo 21.

Anexo 22.

Anexo 23

Anexo 24,

Ancxo 25.

Anexo 26,

Anexo 27,

Anexo 28.

Anexo 29,

0o0o

Haja de histeriad meadico de 27 de junic de 2003 de ia Clinica Lo Joyila,

Anotaciones en ¢f historial medico de Jesus Tranguiling Vélez Loor en ¢l
expediente,

Hoja de 11 de junic de 2003 divigida ol licenciado Adolides Balista, Dlrecior
del Centro Penat La Jayita. Direcelon Nacional del Sistema Penitenciaiv.

Nota &.P.Ec. No. 311-06 de 25 de occtubre de 2006 de la Embajada de
Panama en Quite, Ecuador.

Nota de prensa de 6 de marzo de 2006, “"Uamado a la cooperacién
intgrnacional, Jesty Tranquiline Valez Loor”. Disponible on:
hrp:ifecuador. indymedia, 0rg/85/2006/02/8071.shiml.

Denuncia de 10 de noviembre de 2003 de Josus Tronguiling Vélaz Loor ante
la Delensoria del Pueblo del Ecuador.

Expediegnte de Jesus Tronguiling Veélez Loor ante la Defensoria del Puehlo.

Salvoconducto No. 53/03. Consulado Ganeral del Ecuador, Panama, Ropublica
de Panama,

Denuncia de 15 da septiembre de 2003 de Jesas Tranquiline Vélez Loor anle
¢ Comiteé Permanente para fo Defensa e los Derechos Humanos en Couatlor

Peticign de febrero de 2004 de Jesus Tranquiling Velez Loor ante la Embajada
de Panamé en Quito, Ecuador.

Peritaje Moédico Psicdlogico de Pesible Torwura y/o males (rotos emitido en
julio te 2008 por los doctores Marcelo Flores Torrico {Petito Médico) v Andrés
Gautier {Perito Psicolagao).

Corta te 10 de lebrero de 2004 del Ministerio de Relaciones Exteriores al
Embajador de Panamd en Ecuador

Carta 11 de lebrero de 2004 de la Embajoda de Panama en Quito, Ecuador, wl
Ministerio de Relaciones Exteriorgs,

Chinica Internacional de Derechos Humanos da 1a Universidad de Harvard, “Del
Portdn Para Acd So Acaban Los Derechos Mumanos: Injusticia v Desigualdad

en las Carceles Panamaoiios”, marzo de 2008,

Red da Derechos Humanes/Panamad "Inforemo sliernative sobre Ta situacion de
los deregchos humanos en Penamda™ presentago o la Oficina del Ale
Comisionade de las Naciones Unidos para los Derechos Mumenos, marzo de
2008, disponible en
hiy: /iwww2.ohchiorglenglish/bodics/hre/docs/nyos/RBDHPanamag2 en pdi,

CIoH. Comunicado de Prenga No. 10/01, disnonibla on
btrp://www, cidh,org/Comunicados/English/2001/Press 10-01 . him.
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Angxo 30. Nata de prensa de 30 de agoste doe 2006 “Tras denuncia de internos de ta
circel La Joyita, Dolensoriz inicia investigacion sobre lalla de agua potoble
durante mas de 15 diais”, disponible on
hup:/lwww defensoriadelpunblo, gob. pa/ActividadesCuerpo. asp? ActividadesiD
= 1057096161,

Anexo 31, Naota de prensa de 10 de abril de 2006 sobre Jus condicianes deplorables on
La Joya-Joyita, disponible en
hiypi/iwww. elslgio com/siglov2/Nacion.php?idnews = 15695 &idsee « 1 &lechn
2= 10:04-2006. | "

Anexo 32, Carta de 11 de enero de 2008 de lo CIDH sl Estado ponamedio #n ¢l marco do
una solleitud de medidas coutelares relacionads con las condiciones de
duetencitn en La Joya-Joyita,

Anexo 33. Poderes do representacian.

Anexoc 34. Curricutum  vitag de  Gabricls  Rodrigusz  Pizarro. perito olrecido  por s
Caomision.
Anexo 35, Curricufum vitoe do Vietor Atencio Gomez, perito olregido por ja Comision.

133. La Comisitn aclarn desde ya que [as copias de algunos de los documontos
que remite comn gnexos, on parlicular clortas piezas do procesos adelantados en ol ambito
interno. y ciertas notas de prensa, entre owros, son lus mejores con que cucnia v ha podido
obigner hosta ¢l momento. Algunes de los folios se encuentran incompletos o ilegibles.

134. \Visto lo anterior, la Comision solicita & la Corte se sirva requerdr al Bustre
Estado de Panama la remisidén de copios certificadas de la totalidad de los documentos
relacionndos con los procesos desarrolledos en el dmbito do la jurisdiccidn interna en relacion
con los hechos, asi como copia aulenticada de fa jeglslacion aplicable.

2. Prueba 1estimoninl
13%.  La Comisian solicita a la Corle que regiba la declaracion de la viciima:

. Josos Tranguiline Vilee: Loos, quien declarard sobre su detencién, el procoeso
en su conlrg, oy gondiciones do delencidn o las que fue sometido v la (alta doe uno
respuesta adocundy o sus alegociones sobre hechos do Lorwwra.

3. Prueba pericial

136. La Comision soligito o la Corte gue reciba lz opinion de los siguianies

gxperion:

» Gabriols Bodriguez Pizarre - Ex Relotora Especial de s Naciongs Unidas
para los Derechos de los Migrantes y scwel Jefa de Misién de la Orgunizoeitn
Internagional para [as Migroclones. quion beblara sobre fus garantios mirimas que de
acuerdo @ los estdndares imernacionalos de derechos humanes deben fegy on todo
proceso panal o de otra ndole que involucrs iy determinacion del estatus migratorio
de una perzona o que puodn resultar on Und sancion como consecunncia de dicho
eslotus, entre olrgs sspecios refoventes del coso.
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a Victor Atencio Gomez - Abogado panwmueno, gulen se refericd a luy
condiciones de detencién v su compatibilidad con lns pstandares internacionales do
derechos humanos sobre la materia, on los centros penitenciarios panamofios de La
Palma y La Joya-Joyita uvn lus afios 2002 y 2003, entro otros espectos relovantes del
cas0

——————————— 1 maa

B Anuae 38 Poderos dy eepresentacion
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