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Oficio JG/RJ n.° 018/05 0 0 0 3 2 4

Rio de Janeiro, 06 de maio de 2005.

Ao Sr. Pablo Saavedra Alcssandri
Secretdrio Executivo da Corte Interamericana de Direitos Humanos da OEA.

San José, Costa Rica

Ref: CDH - 12.237/031 - Damifio Ximencs Lopes, Brasil.

Prezado Sr. Saavedra,

O Centro de Justica (Global ¢ Irene Ximenes Lopes Miranda vém apresentar, suas

alegagdes cscritas sobre a excecdo preliminar, interposta pelo Ilustre Governo Brasileiro

no caso em cpigrafe, em conformidade com o artigo 37.4 do Regulamento da Corte

Interamericana de Direitos Humanos da OEA..'

Desde logo, os peticiondarios requerem que Jhes seja resguardada a prerrogativa prevista

no artigo 39 do Regulamento da Corte, para que possam futuramente solicitar a

celebragdo de outros atos do procedimento escrito no que se refere ao mérito da

deimnanda,

L. Sintese dos fatos

O motivo que originou a presente demanda consiste na morte de Damifio Ximenes
Lopes no dia 04 de outubro de 1999, na Casa de Repouso Guararapes, depois de sofrer

violéncia ¢ maus {ratos pelos funciondrios daquela clinica. Na época da internagio ¢

- ~a—— — S—

' Informamos quo, de acordo com o artigo 26 do referido Regulamento, o documento original, assim
como as provas que o acompanham, serflo remetidos pelo correio em vm prazo maximo de sete dias a

contar desla data, o serd acompanhado de 3 cépias idénticas & original.
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conseqliente morte de Damifo, a Casa de Repouso Guararapes integrava a rede de
institui¢des prividas conveniadas ao Servigo Unico de Saude - SUS para prestat
servicos de atendimento as pessoas com transtornos mentais®. A referida casa de

repouso cra a unica clinica psiquidtrica na regifo de Sobral.

Conforme fatos e argumentos apresentados a Comissfio Interamericana de Direitos

Humanos (doravantc nomeada a “Comissdo” ou a “CIDH"), em 01 de agosto de 2003

3

por amici curiae”, a Casa de Repouso Guararapes era, de facto, agente do Estado

brasileiro e operava na condi¢iio de érglio pablico, uma vez que o Estado delegou
clementos de sua autoridade & instituicdo para o alcance de objetivos estatais. Dessa
forma, qualquer agio ou omissao da institui¢3o que implique na violaclio de direitos
individuais garantidos na Convengfo Americana de Direitos Humanos (doravante
nomeada, a “Conven¢do Americana”) e demais tratados internacionais assinados ou
ratificados pelo DBrasil, implica na responsabilidade estatal'. A jurisprudéncia
mternacional ¢ o dircito internacional costumeiro conduzem & exatamente esta

conclusio, a qual ndo foi contestada pelo Estado Brasileiro.

No jinal de 1999, a Casa dc Repouso Guararapes contava com 54 leitos de internaglo
operacionais’, divididos em duas unidades, sendo todos conveniados ao SUS, pois a
instituigio nfAo registrava nenhum outro convénio®. Isto significa que todas as
internagdes fettas nessa institui¢3o cram custeadas pelo Governo Federal. Este remetia
os recursos financciros mediante verbas federais do Sistema de Informacdes
Hospitalares (S1H) ao Fundo Municipal de Saude de Sobral, que depois repassava ao

proprietario da Casa de Repouso Guararapes.
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? O estatuto do SUS, comrnborando com os preceitos constitucionais que garantem o direito individual a
saide, dispfie que “quando as suas disponibildades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial A populagiio de vina determinada frea, o Sisteina Unico de Saude (SUS) podera recorrer aos
servicos oferlados pela iniciativa privada”. Artigo 24, da [ el Federal n® 8,080,
' Vide amici curige da Justica Giobal, Ropes and Gray, LLP, ¢ o Fdérum Cearense da Luta
Antimenicomial, oficio no. 091/2003, encaminhado & CIDI{ em 01/0872003 . (NB: Posteriormente, a
Justica Global foi reconhecida pela CIDH como co-peticiondria no caso. (Vide oficio da C1DH datado de
{1 de agosto de 2603)
® CASSFSE, ANTONIO. INTERNATIONAL LAaWw, OXFORD UNIVERSITY PRESS, OXFORD 2001, p. 188. Ver
também Caso Caire, 5§ RIAA p. 530 e Ann. Dig., 5 (1929-1920), n°. 91; Caso Youmans, 4 RIAA § 116;
Caso Masllen, 4 RIAA § 174-5, 177 (onde o Estado delegou a um individuo poderes para atuar como
oficial de policia, facilitando, desta forma, seu abuso de autoridade),
’ No total, a instituiclo possula 80 leitos conveniados/contratados ao SUS, mas somente 54 funcionavam
na época, conforme consta no relatério elaborado pclo Grupo de Acompanhamento da assisténcia
Es:qutﬁtnca (GAD), relativo & vistoeria reahzada em 05/11/99,

Relatorio elaborado pelo Grupo de Acompanhamento da Assisténcia Psiquidirica (GAP), relativo A
vistoria realizada em 05/11/99.




Apesar da capacidade maxima da Casa de Repouso ser de 54 leitos, na vistona
realizada em 05 dc novembro de 1999, havia 63 pacientes internados na instituigéio, ou
seja, 9 pessoas a mais do que OS lettos clisponiveif. Cabe salientar que essa
superlotagio vinha de longa data.” As dezenove enfermarias de internagdo na Casa de
Repouso Guararapes encontravam-se €m péssimas condi¢des na época da internagdo de

. . ‘ . ' q
Damizo, apresentando vérias irregularidades estruturais € de equipamento”.

A Casa de Repouso (iunararapes possufa um historico conhecido de violéncia fisica € uso

- r . - 1 lﬁ
da forca excessiva dos enfermeiros e empregados da instituigdo cortra os pacientes .

Estes fatos dcnunciados que nio foram devidamente investigados pelas autoridades

competentes evidenciam uma situagdo de inseguranga ¢ bhmpunidade, que culminou na

: : I
morte de Damido Ximenes Lopes''.

A familia de Damifio Ximenes entrou em contato com as autoridades competentes —
Policia Civil, Ministérioc Pablico Federal ¢ Comissdo de Direitos Humanos da
Assembléia Legisiativa do Ceara - para formular sua denuncia, na qual anexou uma
| séric de documentos que atestavam a culpa da clinica. Desde 28 de margo de 2000, o
..... processo n. 2000.01729186-1/0 esta tramitando na 3" Vara da Comarca de Sobral.
lnicialimentc foram denunciados Sérgio Antunes Ferreira (proprietano ¢ diretor
financeiro da Casa de Repouso Guararapes), Carlos Alberto Rodrgues dos Santos

] i

(auxiliar de enfcrmagem), André Tavares do Nascimento (auxiliar de pdtio) ¢ Maria

- ——

" Idem, Esse fato fevou a equipe de auditoria a conciuir “que alguns pacientes estdo utilizando a unidade
Alice Ferreira Gomes, em péssimas condigdes de uso que foy dado como fechada ou, ainda, que pacientes
se encontram dormindo no chie'.

* Relatorio claborado pelo Grupo de Acompanhamento da Assisténcia Psiguidtrica (GAP), relativo a
vistoria realizada em 05/11/99 (afinnando nas conclusdes gerais que as péssimas condighes de um
determinado pavilhdo ja haviam sido denunciadax em rciatério anterior de 1 5/05/96).

i ) .Reiatériu ¢laborado pelo Grupo de Acompanhamento da Assisténcia Psiquitrica (GAP), relativo 3
| T;staria realizada em 05/11/99,

Nesse sentido, o préprio Dirctor Clinico do Hospital, Dr. Francisco Ivo Vasconcelos, que também
atendeu Damifio Ximenes no dia de seu falecimento, tinha conhecimento de tais praticas. Conforme
rolatado pela Comisso de Sindicancia: “Quanfo @ vcorréncia de ugressdes fisicas ¢ abuxos sexuals de
pacientes, as relatos sda concordantes em que o3 mesmos acontecem. O Diretor Clinico do Hospital, Dr.
Francisec Iva Vasconcelos, afirma que tem conhecimento de sua ocorréncia, inclusive envolvendo o Sr.
Elidzer e o Sr. Carldo, citados pela Sra. Irene, ¢ que "ultimamente isso estd se agravando cada vez mais,
virou uma verdadeira epidemia”. Em outra passagem, v Dr, lvo informa que tomou conhecimento de ym
caso “de um puciente que foi espancude até a deformidads, flcou todo disforme o rosta dele, era um
,r_fac:iemr.r orientado, gquebraram o brago dele em dois (ugurex”, Segundo ele, o agressor era um
Junclondrio du institei¢dn  Relatério elaborada pelo Grupo de Acompanhamento da Assisténcia
ﬂs*.lqmétrica (GAP), relativo 4 vistoria realizada em 05/11/99,

Anteriormente a morte de Ximepes Jopes ocorreram pelo menos duas outras mories em circunstincias

violentas ¢ inexplicadas nu Casa de Repouse Guararapes: Gernldo Alves da Silva, em foverciro de 1991, ¢
Raimunda Ferreira de Sousa, em 1987
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Salete Moraes Melo de Mesquita (enfermeira), denunciados pelo crime de maus-tratos
seguido de morte, consoante o art, 136 § 2° do Codigo Penal brasileiro. Trés anos
depois o Ministério Publico requereu o aditamento de Francisco fvo de Vasconcelos

(diretor clinico da Casa de Repouso Guararapes) ¢ Elias Gomes Coimbra (auxiliar de

enfermagem) como ¢o-réus do referido processo.

Apesar das fartas e conclusivas provas da violéncia ¢ crueldade que caracterizaram a
morte de Damido Ximenes, at¢ o presente momento ninguém foi indiciado nem
denunciado pelo cyime de homicidio qualificado, consoante o artigo 121 § 2°, incisos ] ¢
I, nem pelo crime de tortura previsto em lei especial’” e o processo que julga apenas

08 maus tratos, art, 136 § 2° se arrasta ha mais de cinco anos na 3* Vara da Comarca de

Sobral. 000326 .

O caso foi remcetido por familiar da vitima para a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos. Através de um exame pormenorizado das provas e alegacdes submetidas a
sua apreciagdo, a Comissdio tomou conhecimento das ipumeras falhas no regime de
saide mental vigente em Sobral-CE na época da internagdo de Damifio Ximenes, €
concluiy, no rclatério claborado nos termos do Art. 50 da Convencio Americana, por

determinar a responsabilidade do Estado brasileiro pela violaglo de direitos

estabelecidos nos Artigos 4%, 5°, 8¢ e 25 daquele instrumento .

Il. Da Excecéo Preliminar aprcsentada pelo Estado brasileiro

A alegacdo intempestiva de falta de esgotamcento de recursos internos

Sob a forma de exce¢fio preliminar no mérito, o [lustre Estado Brasileiro alega que a

Corte Interamericana de Direitos Humanos n3o seria competente para deliberar sobre o

" Homicidio Qualificado Art. 121. Matar alguém § 2° Se o homicidio ¢ cometido: 1 (...); I — por motivo

fitil; 111 - com emprego de veneno, fogo,explosive, asfixia, tortura ou outro meio insidioso ou cruel,ou de
311& possa resultar perign comum; IV (...); V(...): Pena - recluslio, de 12 (doze) a 30 (anos).
l.ei n,° 9.445, de 07 de abril de 1997, *Define os crimes de tortura ¢ da outras providéncias”.

" Relatério de Mérito N. 43/03, Petig8o §12.237, Damifio Ximenes L.opes, Brasil, emtido peila Comiszfio
Interamericuna de Direitos Humanos, em 08 de outubro de 2003,
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CUrsos nternos, Impossibiliia

ordenamento juridico » 15

Conforme restarg demonstrado, a alegacdo do Estado

¢ absoluta
razao pela qual mente ¢Xtemporénea,

ndo podera ser conhecida Por esta Honorével Corte.

A regra do esgotamento dos recursos internos beneficia o Estado e este 2 renuncia de

1 . N .
forma ticita quando ndo a utiliza Oportunamente para fundamentar a eventual

mudimissibilidade dc uma denvingia,'® 0 0 U 3 2 7

Segundo o Relatério de Admissibilidade n. 38/02 do caso em tela, emitido pela

Honoravel Comiss3o em 09 de outubro de 2002, "o Estado ndo alegou a falta de
esgotamento dos recursps mternos e por 1550 se pode presumir a renuncia tdcita a

valer-se da excegdo de nfio esgotamento dos recursos internos”’’.

Portanto, resta evidente que a suposta obje¢do preliminar nfio pode ser conhecida por
csta Honoravel Corte, pois o Estado brasileiro renunciou (acitamente a prerrogativa de

se valer da exceglio dc falta de esgotamento dos recursos interno, tendo em vista que

ninca a havia suscitado antes.

A Comissdio Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Européia de Direitos
Humanos, nos ultimos anos, 1€m esclarecido que nio thes cabe tomar a iniciativa de
identificay de oficio recursos internos adicionais a serem esgotados, ou de remediar
quaisquer imprecisSes ou deficiéncias nos argumentos dos Estados demandados.'®
(Jaris. Ct EDH, Bozano case, j. 18.12.1986). Com efeito, em reiteradas vezes a Corte

Européiu tem decidido que o governo demandudo estd impedido (estopped) de esiribar-

" g : 19
se na regra de esgotamento por ndo té-la invocado perante a Comissdo =~ - o governo

S

¥ ContestacBo do Governo Brasileiro & Corte Interamericana de Direitos Flumanos, referente ac Caso n.
12.237 —~ Duimido Ximcenes Lopes, paragrafo 21, o
¢ Caso Fairén Garbi y Solfs Comrales Vs Honduras. Excepcionus Preliminares, Sentencia de 26 de junio
de 1987. Conte Interamericana de Dircitos Humanos.

7 Reluovio de Admissibilidade N. 38/02, Peticdo 12.237, Damifo Ximenes Lopes, Brasil, emitido pela
Comissflo Interamericana de Direitos Humanos, em 09 de outubro de 2002, pag.6.

¥ TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. (? esgatamento de recursox internos no direlio internacional.
Brasflia; Editora Universidade de Brasilia, 2" edigho, 1997, pp. 253-254.

'* 1dem, p. 254
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estd impedido de invocar o ndo-csgotamento. (Jaris. Ct EDH Granger case, ).

000323

28.03.1990).

Com este posicionamento, tanto 2 Comisséo quanto a Corte Interamericana de Direttos
Hwmanos procuram estabelccer uma qualificago ou condicionamento rafione temporis
da invocagdo da rcgra do esgotamenio dos recursos internos: A Corte sé tomara

conhecimento de uma objeclo de nllo-esgolamenio se 0 governo demandado a tiver

interposto perante a Contissfio no estdgio inicial de admissibilidade da petigdo.m

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, assim como a Corte Euwropéia, 1€m
firmado jurisprudéncia sobre esta maténa. Inicialmente, no caso Veldsquez Rodriguez
versus Honduras (1987), a Corte posicionou-se acerca da impossibilidade de reanalise
da preliminar de ndo-esgotamento dos recursos internos quando ndo suscitada perante a
Comiss#o. Em 1991, no caso Gangaram Panduy versus Suriname, esia HonorAvel
Corte manteyc estc posicionamento, ndo dando conhecimento & exceclio preliminar de
inexisténcia de esgotamento dos recursos internos apresentada nelo Estado diretamente

» " T . & . - ,
aguela instincia, scm a propositura prévia a Comissdo. & o que diz a decisdo:

La Cortc ha expresado que

|dle los principios de¢ derecho internactonal generalmente reconocidos resulta, en
primer lugar, que se trata de una regla cuya invocacién puede ser renunciada en forma
expresa o thcita por el Estado que Liene derecho a invocarla, lo que ya ha sido
reconocido por }a Corle en anterior oportunidad (v. Asunto de Viviana Gallardo y
otras. Decision del 13 de noviembre de 198), No. G 101/81. Serie A, parr. 26). En
segundo lugar, que ja excepcidon de no agotamiento de los recursos internos, para ser
oportuna, debe plantearse en las primeras etapas del procedimiento, a falta de lo cual
podrd presumirse {a renuncia tdcita a valerse de la misma por parte del Estado
interesado. En (Creer lugar, que el Estado que alega el no agotamiento tiene a su cargo
¢l sclalamiento de los recursos internos que deben agotarse y de su efectividad (Caso
Veldsquerz Rodriguez, Excepcliones Preliminares, supra I8, pdrr. 88; Caso Fajrén
(Gcarbi y Solis Corrales, Excepclones Preliminares, supra 18, pdarr. 87 y Caso

Godines Cruz, Excepciones Preliminares, supra 18, parr. 90; ver también Asunto
de Viviana Gallardo y Otras, No. G 10]/81. Serie A).

L.a regla del previo agotamiento es un requisito establecido en provecho del Estado, ef
cual puedo renunciar a hacerlo valer, aun de modo tdcito, {0 que ocurre inter alia

cuando no se interpone oportunamente para fundamentar la inadmigibilidad de una
denuncia (Caso Fairén Garbi y Solis Corrales, Ibid., parr. 109).

* 0b. Cnt.

-
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39. l.a (,o_rle observa que el Gc::bierno no hizo valer ante la Comisién la excepeidn
¢ no agotamiento de los recursos internos -——hecho que fue expresamente confirmado
por el agente en la audiencia piblica del 2 de diciembre de 1991— Io que constituye

una renuncia tacita a la excepcion. Ademdés el Gobierno tampoco seiiald a su debido
tiempo [os recursos internos que en su opinidn debieron agotarse y su efectividad.

40.  Por consiguiente, la Corte considera extemporaneo que el Gobierno invoque ante

¢l tribunal la excepcion de no agotamiento de los recursos internos que debid plantear
ante la Comisiéon y no lo hizo.

A Comissdo Intcramericana notificou o Estado parte por trés vezes®' para que este
apresentasse scus argumenfos acerca do caso, entretanto todos os prazos determinados
foram vencidos ¢ somente emn 10 de margo de 2003, passados quase quatro anos da
morte de¢ Damido Ximenes, o [Istado Brasileiro dignou-se a s¢ manifestar perante a
Comissfio Interamericuna, mas nuncae suscitou a falta de esgotamento dos recursos

internos

As exceg¢Oes preliminares devem ser interpostas, por sua prépria definiglo, no inicio du
lide, na etupa de admissibilidade da demanda e anteriormente a todo e qualquer
consideragic de fundo. Esta nogéio aplica~-se com maior forga quando se analisa uma
excecdo de prelimmar de pura admissibilidade, como € a hipétese da preliminar de néo-
esgotamento dos recursos intemos no contexto de protecdio dos direitos humanos. Se
esta preliminar ndo for suscitada in limine litis, configura-se a rentncia tdcita A mesma.
No caso em epigrafe, a exccgio ¢ intempestiva € ndo pode ser conhecida pela Corte,
porque o Estado demandado deixou de suscita-la, no momento devido, perante a

Comissao.

Fica evidenciado que o [stado Brasileiro renunciou, ainda que tacitamente, ao seu

dircito de alegar a exceglio ao nfo esgotamento dos recursos internos.

Da natureza da preliminar de “nfio esgotamcnto de recursos internos”

- i g— neenlf L e

Y Bin 14 de dezembro de 1999, em 17 de fevereiro de 2000 e em 1° de maio de 2000. Relatério de Mérilo
N. 43/03, Petic8o 12.237, Damifio Ximenes Lopes, Brasi!, emitido pela Comiss8o Interamcricana de
Direitos Humanos, em 08 de outubro de 2003, partgrafo 5.




O Estado brasileiro reconhece que a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos nflo permite suscitar 0 nflo esgotamento de recursos internos na presente fase

processual do caso, quando tal ato nfo foi realizado previamente perante a Comiss#io™

Porém, o llustre Estado brasileiro chega a afirmar, através de forcada tese, que a ndo-

admissfio da sua alegacfio intempestiva implicaria na “desnaturacdo da competéncia”

desta Honoravel Corte® . 0 O O 3 3 0

Cabe, ento, uma analise da natureza do requisito de esgotamento de recursos Internos
no regime interamericano de prote¢io aos direitos humanos bem como da competéncia
da Corte Interamericana. Conforme exposta a seguir, tal andlise conduz a conclusfio
exatamente oposta, qual seja: a reafirmaclio da competéncia da Corte e do respeito aos

Orgéos do sistema interamericano de protec¢fio dos direitos humanos.

Em voto razoado concordando com a resolugdo da Corte que negou provimento 2
preliminar suscitada pelo Suriname no caso Gangaram Panday v. Suriname, o Juiz
Antdnio Augusto Cangado Trindade demonstrou como a delimitacio temporal (in
limine litis) para suscitar o n#io esgotamento dos recursos internos esta diretamente

ligada ao senso comum, a administragfo da justica e a estabilidade juridica®®.

O magistrado analisa a questfio sob dois aspectos: 1) quando o Estado nfio opds

o Estado nfo suscitou a preliminar perante a Comissdo. Quanto & primeira hipdtese, o

Juiz Cangado Trindade posiciona-se da seguinic forma:

r K

2. (..} La Corte, como se puede recordar, ha considerado la excepcién de no

dcitamente, y ha estimado que la cuestion del

B cumplm}iento 0 Nno d? los requisitos de ndmisibilidad ante Ia Comisién (articulos 46-47)

Euc:ll'ltz.ﬁSm':mhargo, COmO se frataba de un requisito de admisibilidad de una peticion o
e .I, t;igc!; n ante _Ia Comision, la Corte sostuvo en ol “Asunto de Viviana Gallardo
al.” (1981, §§ 26-27) que tncumbia primero g 13 Comisién decidir sobre la materia, y

= ——.,
_d-__—h

_-“.___—_"'—“

22 -
“Q Estado brasileiro estg a
sentido de nflo se poder invocar o Humanos no

fella ent momento Anterior mer : 0s internos, quando tal invocacio {i
erior, perante & Comis i -y vao ngo foi
0. 820 Interamericana de Direitos Humanos”. Contestagflo, par,

21 vy
Vide Contestagfio do Estado brasileiro, para, 32.

14
Corte 1DH. Casp Googaram Pay s .
diciembre de 1991 day Vs. Suriname. Excepciones

XLy

Preliminares. Sentencia de 4 de

hhhhhhhhh
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que solamente después de dicha deci:;iﬁn p‘i‘f’:a 12 Eeol?:h?:?::d‘; ;e;:\?:igol; ic;?;::‘lélr;

1IR10N ] n aquel caso ia cuestion i _ ,
%Z:ecc;}e?il;;gnc’;: I::E zom en aquella elapa pronunciarse thrc unﬁa renuncia por el
Gobiemo del requisito del previo agotamiento de log recursos }nternohl. ——
3. De hecho, constiluye un requisito d_e sentido comun, de Ia ‘ ml e
correcta de la justicia y de la estabilidad juridica, como lo I'G?H?lt‘l ;el DIOPIO 3 an g o
de la Convenci6n Americana, que una objecion a la admisibilidad basada en ¢

agotamiento de los recursos internos se presente solamente in limine litis, en ja medida

en que lo permitan las circunstancias del caso. Si dicha objecidn, que beneficis

rimariamentc al Estado demandado, no se pregenta por éste en el o e€nio
onorinno. es decir. on cl procedlmlento sobre admistbilidad antg Ip Comision, se

esume aue el Gobierno demandado ha renunciado, aup ticitamente, a dicha
»bieci6n. No hav nada gue impida que ¢l Gobierno demandadp repuncie, en
formn cxpresa o tdcite. 8l beneficio de la regla del agotamiento de los recursos
internos. la cual pretende privilepgiar su propio ordepamiento iuridico interno. De
cllo resulin gue si tal renuncis ha ocurrido en el procedimicento ante 1a Comisior
como en el presente caso, no se puede concehir que ¢l Gobierno demandado pueda
libremente rotirar esa rengncia en el procedimiento spbsecuente ante la Corte. Tal

oportunidad “ampliada™ e injustificada, reivindicada por el Gobiermo demandado -—de
hecho una doble oportunidad—, para invocar una objecién que existe primariamente en
su propio beneficio, parece militar en contra de los fundamentos del sistema de
proteccion internacional de los derechos humanos; parece que, al contrario, hay aquf la
posibilidad de, a un tiempo, equilibrar 1a balanza de la justicia en una forma equitativa
cn favor de las presuntas victimas, y fortalecer la administracion correcta de la justicia y
el mecanismo de proteccion de la Convencién. (grifou-se) 0 0 0 3 3 1

Como afirma o magistrado, a intengfo do Estado em ampliar suwa oportunidade na
apresentagéo da preliminar diretamente a Corte representa uma afronta aos fundamentos
do sistema de protegdo intemmacional de direitos humanos. porque beneficia
exclusivamente o Estado, causa um desequilibrio na relagfio entre as partes, sobretudo
as vittmas que ficam sujeitas ao livre-arbitrio do Estado para interpor a preliminar
quando bem entender. A Corte deve considerar a questdo de admissibilidade como
anica, indivisfvel e privativa da Comiss3o, para reduzir a desigualdade factual entre as

partes ¢ propiciar 2 Corte uma maior atencio as questdes substantivas e assegurar uma
prote¢do mais eficaz dos direitos humanos 23

O prop6sito maior da limitagéio de analise da preliminar de n#do-esgotamento dos

recursos mternos pela Comissdo, sem possibilidade de reexame pela Corte, € assegurar-

5¢ 0 equilibrio ou igualdade processual entre as partes perante a Corie ~ peticiondrios

demandantes ¢ Estados demandados. Ressalte-se que, no exame das questdes de

‘_.—__.—_-,_—

Y 1dem, p. 256
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admissibilidade, s8o0 partes perante a Comisséio os individuos demandantes e os Estados
demandados; a reabertura de tais quesides perante a Corte, sem a presenca de uma das

partes, atenta contra o principio da jgualdade processual, j& que a vitima & substitufda

pela Comissdo na lide perante a Corte. 0 0 0 3 3 2

Conforme restou demonstrado, a excegdo preliminar apresentada pelo Estado brasileiro
ndo pode sequcer ser conhecida por esta Honoravel Corte, na medida que foi apresentada
de forma intcmpestiva ¢ extempor@inca. No enfanto, na remota hipdtese de que a
excego seja conheclda, esta jamais podera ser provida por este Tribunal, pelas razdes a

seguir expostas.

Entrte a morte violenta do irmdo ¢ a admisso da sua peticio pela Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, a peticionéria Irene Ximenes Lopes Miranda®®
recorreu a todos os 6rgldos e instancias de autoridade publica ao seu alcance. Vejamos,

a titulo representativo, algumas das suas iniciativas:

¢ Denunciou o homicidio & policia imediatamente apds a ocorréncia. Contudo, a
Policia Civil somente veio a instaurar inquérito em 7 de novembro de 1999,
mais de um més depois do fato, ¢ somente apés a intervengdo do Deputado Jodo
Alfredo, sendo que a dendncia feita pela propria familia havia sido
desconsidcrada pela policia (por oportuno, refutamos a afirmacg8o do Estado de
que ax autoridades competentes teriam adotado “‘imediatamente as medidas
necessdrins para a investigagdo dos fatos” (grifo nosso)). Salienta-se que
ninguém foi indiciado nem denunciado gsclo crime de homicidio qualificado,
consoante o artigo 121 § 2°. incisos 1 e 1I*’, nem pelo crime de tortura previsto
em lci especial o processo penal; e 0 processo {ica sem concluséo até hoje.

e [Escreveu a 389 Dcputados Federais e tréy Senadores na busca desesperada de
providéncias. Trés Deputados responderam com e-mail lamentado o ocorrido, e
mais {rés remeteram oficio prometendo verificar o caso. Nesse sentido, o
Deputado Federal Djalma Paes ofertou denvncia junto ao Ministério da Justiga,
Na&o sc tem conhccimento de qual encaminhamento foi dado a essa demincia
dentro do Ministério da Justiga, Dos cventuais esforgos dos demais Deputados
contatados por escrito, nada se sabe,

¢ DProcurou pessoalimente o Deputado Federal, Jofio Alfredo, que entregou,
também pessoalmente, nm dossié pormenorizado relatando a morte de Damiéio a

S — . i — ———

* Como explicado anteriormente, Irene Ximenes Lopes Miranda, enquanto representante da familia da

vitima, era a inica peticiondiria na épaca relevante, sendo que a Justiga Global foi reconhecida como co-
eticionaria em agosto de 2003,

7 Hlomic(dio Qualificado Art. {21. Matar alguém § 2° Se o homicldio é cometido:  (...); Il - por moativo

futil, 111 - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou cutro meio insidioso ou cruel,ou

de que possa resultar perigo comum; IV (..); V(...): Pena — reclusiio, de 12 (doze) a 30 (anos).

10
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Jos¢ Serra, entdo Ministro da Satde, quando da visita deste ao Estado do Cears.
Nenhum cncaminhamento foi the dado.

Enviou 0 mesmo dossié diretamente ao Ministro da Justica ecm 07/02/2000. Até
a data de hojc, nenhuma resposta foi lhe dada. U 0 0 3 3 3

Solicitou providéncias, através de diversas comunicacg8es eletrdnicas, A prépria
Presidéncia da Repiblica, em apclo desesperado a mais alta autoridade do pals.
Nem sequer acusagio de recebimento foi The remetida.

Apresentou uma queixa na QOuvidoria do Fstado do Ceard. Em mar¢o de 2000,
recebcu o Oficio SG/CDDH N°® 060/00, informando que © caso Damiéo
Ximenes havia sido arquivado, pelo motivo de que a casa de Repouso
Guararapes estava sob intervengdo do municipio.

Pussou vilo meses procurando um(a) advogado(a) que aceitasse representa-la,
sendo que a familia da vitima n#o dispunha de condi¢8es financeiras para
contratar um advogado particular. Solicitou ajuda gratuita a Organizag8o de
Advogados Brasileiros (OAB) de Sobral-CE, mas o advogado indicado para
acompanhar o caso se negou a representd-la. Ainda solicitou a OAB de
Fortaleza-CL, e esperou sete meses pela agdo do advogado indicado, que nunca
materializou. Finalmente, o advogado Dr. Arima Rocha ofereceu seus servigos
advocaticios, € 0 mesmo acompanha 0s processos — que tramitam na justiga
brasileira ha quase scis anos, sem sequer a fase de instrugfio ser concluida—até
hoje.

Destaca-se desse relato que todos os recursos acima citados foram procurados por Irene

Ximenes anos antes da admissdo da sua peticdo pela Comissdo—e todos resuitaram

infrutiferos. Salientamos, por oportuno. que, por mais que o Estado insista no lapso

temporal entre a morte da vitima e a apresentagfio da peticdio &4 Comisso Interamericana

. ' 2 ’ . .
de Direitos Humanos®®, a regra interamericana acerca de esgotamento estipula que os

recursos devein ser esgotados antes da admissdo da peticdo e nfo antes da sua simples

apresentagdo.

29

Diante dos iniimcros e exaustivos apelos teitos por Irene Ximenes nos trés anos entre a

morte do Irméo e a determinagfo da admissibilidade da sua peti¢do pela Comissédo, ¢

conforme os principios interamericanos sobre esgntamento que analisamos a seguir, fica

* Nilo nos escapou a afirmaglo enganadora do Estado a esse respeito, quando qualificou o prazo de seis
meses, estabelecido no Art. 46.1.b para apresentagdo de uma & Comissfio, de “prazo minimo™. O referido
Artigo ertipula que a petigfio “seja apresentads dentro do prazo de sels meses™ (destaque nosso). Tanto o
sentido comum dessa expressflo quanto o bom senso compelem o entendimento do referido prazo como
um prazo maximo.

¥ 1.EDESMA  Iéctor Favndez. [/ Sistema Interamericanv de Proteccién de lns Derechos Humanos:
aspectos instituclonales y procesales. Costa Rica: Institulo Interamericano de Derechos Humanes, 3"

ediglo, 2004, p.298.
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! vencio
evidenciado que os peticionérios cumpriram com os requisitos do Art. 46 da Conveng

Americana,

Ademais. cabe destacar o entendimento adotado por esta Honoravel Corte em sua
e %o
nropria jurisprudéncia, de que cabe ao Estado demandado que queira Invocar a exceg

' ' S €
preliminar de n#o-esgotamento especificar 0s recursos que devem ser esgotado

. y 00033 4

provar a efetividade dos mesmos™.

Da Demora Injustificada

- Apesar das autoridades compelentes adotarem as providéncias inicials necessarias,
instaurando 0 Inquérito Policial em 07 de novembro de 1999, um més ¢ alguns dias
depois de ocorrido o fato, o processo arrasta-se por mais de cinco anos na 3" Vara da
Comarca de Sobral, ou seja, se ha algum lapso temporal a ser questionado, certamente é
o que ainda se prolonga, apesar do processo possuir fartas provas acerca da

culpabilidade dos indiciados.

- A agdo penal foi proposta pelo 6rgfio competente — o Ministério Publico — em marco de
2000. Até o presente momento, maio de 2005, mais de cinco anos apds o0 ajuizamento

da agdo, o Poder Judicidrio foi incapaz de garantir uma sentenga judicial a familia da

vitima e 3 sociedade brasileira.

- Sobre a demora injustificada da decis3o — a Corte definiu, j& em seus primeiros casos,

que de forma alguma a regra do Prévio esgotamento dos recursos internos deve

conduzir 3 demora até a inutilidade da atuacdo internacional em auxilio da vitima
indefesa. '’

* "‘I -

*° Coso Muayagna, 01 de fevereiro de 2000, exepciones preliminares, pérr 53. (“.

agotamiento debe seRalar log 'CCUrsos internos gue debon agotarse y proporcionar la prueba de sy

. efectividad™). (Caso Castiflo Paez, Excepciones Preliminares. [bid parr. 40; Caso Loayza Tamayo,

Excepciones Preliminares, Ibjd parr. 40; Caso Cantoral Benavides [ ' imi :
| . , . 40: Ca:  LXcepcrones Preliminares, Sentencia
de 3 de septiembre de 1998 Serie C No. 40, paer. 3 [: Caso Durand -

' Ugarte, Excepci im| .
Sentencia de 28 de mayo de 1999, Serie C Na. 50, pérr. 33). s cepciones Preliminares

Y Caso Voldsquez Rodriguez, decistio de 26 de junho de 1987

Cormrales, scntenca de 26 de junho de 1987, pardgrafo
de 1987, paragrafo 95,

el Estado que alega o) no

» Paragrafc 93; Caso Fairén Garb; e Soliz
92 ¢ Caso Gadinez Cruz, sentenca de 26 de junho

12
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£ pacifico que, esgotados ou nao o0s recursos internos, quando a investigagho inleima do
caso sofreu um retardo injustificado, cstes nfio podem ser invocados em favor do

| NP
governo para suspender a tramitaco de uma peti¢ao perante a Comissdo. 000335

A mera justificativa de que 0s recursos internos estdo em trAmite ndo pode significar
gque a instdncia internacional nflo estd facultada a analisar o caso, pois isto podena
induzir a que o Estado conduzisse investigagdes € processos judiciais internos ndo
~ficazes ¢ ndo efetivos, prolongando-os de forma nao razoavel com o objetivo de evitax
a intervengdo dos Orgdos do sistema interamericano de prote¢do aos direitos humanos.
Quando nfo hi acesso efetivo aos recursos da jurisdi¢fio interna e ha retardo da justica,
o requisito do prévio esgotamento dos recursos internos néo pode impedir que um ¢aso

chegue ds instdncias internacionats.

O conceito de demora injustificada deve ser analisado juntamente com O3 elementos do
caso concreto, Bm primeiro lugar, a duragéo do trAmite de um recurso judicial pode ser
considerada excessiva s¢ supera o prazo previsto pela legislagdo interna para a decisdo
do mencionado recurso. De acordo com o Codigo de Processo Penal (CPP) brasilewro, &

acdo penal -- do inquérito até a prolacdo da sentenga pelo juiz — deve ser processada

num total de 81 (oitenta € um) dias®?.

O caso em exame, até o presente momento, conta com um total de 1.983 (hum mil
novecentos ¢ oitenta e trés) dias de processamento, encontrando-se ainda na fase de
inquiri¢gdo das testemunhas da defesa. Serfo necessfrios mais quantos dias para
prolagdo da senten¢a pelo juiz competente”? E quantos outros serfio necessénos para

obtenglio da deccisdo definitiva do caso? Ndo restam duvidas, porianto quanio 2

configuragdo da demora injustificada dos recursos intemos.

Contraditoriamente, o listado inicialmente nega que haja demora no tramite do processo

e ¢m seguida reconhece que hd sim morosidade no caso em tela, mas que esta seria

- e

** Comissfio Interamericana de Direitos Humanos, Informe n.° 1/92, Caso 10235, Colémbia. de 6 de
fevercico de 1992, cm /nforme Anuwal da Comissdo Interamericana de Direltos Humanos, 1991,
_ﬁecremrja Goral da Organizaglio dos Estados Americanos, Washington, D.C., 1992, p. 42

" Céodigo de Processo Penal, Decreto-l.ci n.° 3689, de 03 de outubro de 1941, a saber: i) inquérito: 10
dias (art. 10 do CPP); ii) dendncia pclo Ministério Pablico: 5 diag (art. 46 do CPP); iii) defesa nrévia
pelos acusados: 3 dias (art. 395 do CPP); iv) inquiri¢do das testemunhas: 20 dias (art. 40( do CPP);
v)requerimento de diligéncias: 2 dias (art. 499 do CPP); vi) despacho dos requerimentos: 10 dias (art. 499

do CPI?); vil) alegagdes das partes: 6 dias (art, 500 do CPP); viii) diligéncias ex offfcio: 5 dias (art. 502 do
CPP); ix) scntenca: 20 dias (art. 800 do CPP).

13
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azodvel, cis que assentada na busca da verdade real, na complexidade da causa e nas

peculiaridades do processo penal brasileiro"™¥?, 0 0 0 3 3 6

O Hustre Estado brasileiro passa entdo a alegar que esse retardo & justiticado pela

Suposta compliexidade do caso. Mas esse argumento, mesmo se fosse verldico, nio

bastaria para justificar a demora abusiva constatada no presente cuso.

De falo, em relagdo a duragio razoavel do processo, tanta a Corte Interamericana quanto
a Corte Européia de Direitos 1lumanos identificaram trés fatores a serem considerados
na avaliagdo da demora processual: @) a complexidade do assunto; b) a atividade

processual do interessado; ¢) a conduta das autoridudes judiciais >

No entanto, na sua Contestacfio, o Estudo expde principalinente sobre o primeiro fator,
afirmando que a suposta complexidade do assunto Justificaria a delonga processual. O
Estado acrescenta. en passant, alguns falos acerca da conduta da mie da viima no
intuito de alocar-lhc uma parcela da responsabilidade pcla demora processual. Omite,
porem, o fator mais influente, de longe, na demota do presente caso: a conduta das
autoridades estatais, pois na verdade nZo foram apenas as autoridades judiciais masy

tambeém as policiais que provocaram a demora cxcessiva no processo.

Vejamos os trés fatores acima citados:

. Conduta das autoridadey

Desde o Inicio, as anutoridades demonstraram uma extrema falta de empenho em
iIvestligar 0 crime & em punir os responsaveis. No mesmo dia do §bito, a famflia de
Damifio procurou a autoridade policial para instaurag@o de inquérito. A policia teve a
o oportunidade de comecgar suas investigagdes vendo o corpo da vitima no local do crime.
Porém, nfo foi islo o gue aconteceu; a policia desconsiderou a denincia da familia,

instaurando o Inquérito somente ap6s a intervengo do Deputado Jodo Alfredo -

L Loy

Presidente da Comissdo de Direitos Humanos do Ceara.

e Em 24 de janeiro de 2000. enquanto prestava depoimento no Ministério Publico, Irene

Ximenes observou a auséncia no processo de certas provas documentais que haviam

= -

* Contestaglio do Estado brasileiro, par. 84, |
¥ Corte 1.D.H., Casv Sudrez Rosero, purapralo 72; Corte I.D.H., Caso Genle Lacayo. Sentencia de 29 de

janef SCTl ' : ' Direitos Humanos, Motra v. ltaly.
aneiro de 1997. Scrie C No. 30, pardgrafo 77; Corle Europeia de » I K
?Sentuncin de 19 de fevereire de 1991, Scrie A No. 195-A, pardgrafo 30, Corte Europcia de Direitos
Humanos, Rudz-Mateos v. Spain. Sentencia de 23 de junho de 1993, Serie A No. 262, paragrafo 30.

L
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sido encaminhadas pelo delegado responsavel pelo inquerito policial™" . Posteriormente,

' “ no” na casa do
foi verificado que as referidas provas S¢ encontravam —por enganc

delegado”’. 000337

g o 38y aizo
O Estado brasileiro alega que a “eventual omissio de provas’ ’ ndo acatretou prejul

nenhum no proccsso judicial, portanto deve ser desconsiderada pela Corte.

De qualquer forma, as irregularidades no processo ndo se limitaram & fase investigativa,
estendendo-se também a fasc judicial. Por exemplo, apesar do largo periodo
afastamento do Juiz Titular da 3* Vara, a autoridade judicial encarregada de substiini-lo
ndo pode ter acesso ao Processo no caso Ximenes®>, impossibilitando, assim qualquer
avango no caso durante csse longo periodo. O Estado reconhece csse fato, mas nao

apresenta nenhuma explicagdo que possa justifica-lo.

Conformc ja foi demosntrado, o Codigo de Processo Penal brasileiro, prevé que a agéo
penal — do inquérito até a prolag¢#o da sentenga pelo juiz - deve ser processada num total
de 81 (oitenta e um) dias. Contudo, passados aproximadamente 2.000 dias desde a

morte violenta de Damifio Ximenes Lopes, o crime permanece impune.

Conduta dos peticlonarios

Entendemos que o relato acima dos esfor¢os da Irene Ximenes na tentativa de acionar
toda e qualquer instincia do Estado no sentido de Investigar o crime e punir os
responsdveis dcmonstra seu pleno intercsse em colaborar para a rdpida resolugéio do
caso. De fato, o unico fato que o Lstado apresenta no sentido de alegar que os
peticionarios seriam responsiveis pela demora processual ¢ o fato de que a Sra.
Albertina Viana Lopes, mie da vitima, ndio participava das audiéncias embora habilitada

como assistente da acusagfio, e deu sen depoimento por meio de carta precatdria,
acarretando, assim, uma delonga no processo.

e e e

il N ——— —

16 . . o . : - ]
9 :gg:nfmﬂ%es colhidas em carta ¢nviada a Justiga Global pela sra. Irene Ximenes.

** Contestaglio Estado, para, 81

L1y . . -

“Em SUCLSSIvVOs contatos Lelgfﬁnicos mantidos enire a Justica Globa} ¢ a 3* Vara de Sobral entre o3 dias
IJ e _IU.de marge de 2004, foi transmitida a informugfio de que o Juiz de direito titular da 3* Vara, Sr.
Emiho de Medciros Viana, estaria de licenga médica por um longo periodo. Apesar de haver uma j’uiza

sub-stxtuta, nlprouessn cl_e Damido Ximenes se enconirava na casa do Jwiz titular, Sr. Emllio Viana, “ha
muno tempo”, segundo informagdes du funciondria da 3* Vara. |

15
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Na medida em que supostamente a postura da Sra. Albertina teria provocado uma
eventual demora adicional no proccssu40, consideramos esse falor de menor
significncin no contexto da lentiddo generalizada devida a falta de empenho das

autoridades pablicas policiais e judiciarias.

Complexidade do caso 600338

O Estado argumenta que a complexidadc do presente caso justificaria a demora de mais

de cinco anos no processo judicial (que ainda ndo foi finalizado). Contudo, as unicas
“complexidades” alegadas pelo Estado sfio o aditamento tardio dos réus Francisco [vo
de Vasconcelos (diretor clinica da Casa de Repouso Guararapes) ¢ Elias Gomes
Coimbra (auxiliar de enfermagem) ao processo, e as supostas diliculdades com a oitiva

dc testemunhas.

Ora, longe de configurar um motivo adequado para justificar o retardo no processo, a
demora de quase trds anos antes do aditamento de dois individuos intimarnente ligados a
morte de Damido demonstra a extrema falta de empenho das autoridades competentes a
buscar os responsdveis pelo crime. Quanto A complexidade que seria o resultado de
supostas dificuldades com a colheita de depoimentos, parece-nos 6bvio que cinco anos

ultrapassa—e de longe---qualquer prazo capaz de ser considerado razoavel para a

colheita de testemunho g4l

Na verdade, o presenlte caso ndo apresenta nenhuma particularidade que o tornc
especialmente complexo. Vale destacar quc: os fatos, afinal, foram o objeto de
investigacio por vdérios Orgios e particulares, a qual gerou abundantes provas
documentarias e testemunhais; tanto as testemunhas quanto 0s réus se encontram Vivos

e localizados; ¢ niio existe nenhum impedimento--a ndo ser a falta de empenho---a0
julgamento dos responsavels.

4lise dos trés [atores identificados por esla Honorével Corte como sendo

injustificado da demora na

Diunte dessa an

pertinentes, entendemos por comprovado o© carater

0 () advogndo que a representa enquanto assistente .
representar a famflia) roside na cidnde de Fortaleza, mais de 200km de Sobral. Embora seus servigos

sejam gratuitos, a {amllia arca com seus gastos de deslocamento para as audiéncias, 0 que MUItas vezZes

impossibilita sua presenga e a nccossita a participagdo de forma alternativa dn _Sm. Alpenina- o
4t Segupdo a jurisprudéncia destu Corte, para gue sma demora processual seja considerado justificada, a

mesma tem de ser razodvel. Vide Caso de la " Pancl Blanca” (Paniagua Morales y otros). Excepciones
preliminares. Sentencia dc 25 de enero de 1996. Serie C No. 23, patr, 40,

da acusaclio (o vnico, lembrarmos, que aceitasse
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tramitacio dos recursos internos. Assim, a alegag@o de que €83¢8 processos represei
' e
um recurso eletivo carcce de sentido. Voltamos, cntdo, & questdio do esgotamenio d
recursos internos. Ndo cabe davida que o retardo injustificado configura uma excegéio a

regra de csgotumento. A essc respeito, a Corte opinou, no ¢aso Humberto Sanchez:

“El retardo injustificado ¢s una reconocida excepcién al pfev.in ‘agm‘am:entq de los
recursos internos. Como o ha indicado la Corte, en la j_ur:sdlcctén internacional lo
esencial ¢s qQue se preserven Jas condiciones necesarias para que los derechos
nrocesiales de las paries no sean disminvidos o desequllibmdos,- Y para que s¢ alcancen
los finesa para los cuales han sido disefiados los distintos pmced:mlentos..En ¢l presente
caso, por haberse configurado un retardo injustificado en los recursos mternos, no se

aplica el requisito de su previo agotamiento como condicién de admisibilidad de la

C vy A
peticidn™,"

vo0339 -

Em todo caso, a Cortc j4 tem considerado que cabe ao Estado expor e provar a raziio
porque teria requenido mais tempo do que seria razodvel para prolatar a sentencga

y® « A T '
definitiva em um caso particular. E que afirma a sentenca do cuso Iilaire, Constantine

¢ Henjamim ¢ outros, sentenga de 21 de junho dc 2002

145.  l.a Conte considera que una demora prolongada puede liegar a constituir por sf
MisSma, ¢n ciertos casos, una violacion de las garantias judiciales. Corresponde al

Estado exponer y probar la razén por 1o que se ha requerido m4s tiempo que el que seria

razonnbl? en principio para dictar sentencia definitiva en un caso particular, de
conformidad con los criterios indicados (supra parr. 143),

No caso em {cla, mesmo se o

O3 processos cm trAmite representam recursos efetivos e n¥o-esgotados,

cOmprovado que, no presentc caso, os referidos sofrem de demora injustificada.

Diante dos fatos acima eXposlys,

enero de 1996. Serje
de-d.de diciembra de

;-..::_n:.:..r.*' : ‘A
ez Fl o ;’-ﬁ;‘ﬁ,\f. - Cpdf
'Mumﬁ*



II. Da falta de cumprimento das Recomendacdes

d a
Estado brasileiro a Comisséo pelo

000340

R Em nosso escrito de sohcitag8es, argumento o provas, enviado a esta Honordvel Corte

em janeiro de 2005, em atendimento ao dicposte ng artigs 2& do Regutmucnio-da Courte; - -
restou suficientemente demonstrado que o Estado brasileiro, apesar de poucas e

eventuais agdes pertinentes ao caso, ndo cumpriu com as trés recomendag¢Bes da

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, constantes no Relatério de Mérito n.°
43/03 — Caso 12.237, quais sejam:

“realizar uma investigagdo completa, imparcial e efetiva dos fatos relacionados

com d morre de Damido Ximenes Lopes ocorrida na Casa de Repouso

Guecrarapes em 4 de ourubro de 1999 Tal investigagdo deve ser conduzida de

modon a determinar a responsabilidade de todos os responsdveis, sefam essas

responsabilidades por a¢do ou por omissGo, e a punigdo efetiva dos

responsdveis, reparar adequadamente os familiares de Damifllo Ximenes Lopes

pelas violaghes de direitos humanos estabelecidas no presente relatorio,

- incluindo o pagamento efetivo de uma indeniza¢do, e adotar as medidas
necessdrias para evitar que ocorram fatos similares no futuro”.

Vale destacar quc os argumentos dos peticiondrios a respeito do ndo cumprimento das

recomendacdes feitas pela Comissdo Interamericana de forma alguma foram refutados

pelo Estado brasileiro, conforme demonstraremos a seguir.

Neste sentido, solicita-se 4 csta Honoravel Corte aplicar, no que for cabivel, o disposto
no artigo 38.2 do Regulamento da Corte, ¢ considerar como aceilos os fatos que ndo

tenham sido expressamente negados e as pretensdes que néo tenham sido expressamente
controvertidas.

Ademais disso, consoante foi acima afirmado, o0s peticionarios requerem que lhes seja

resguardada a prerrogativa prevista no artigo 39 do Regulamento da Corte, para que

possam [utaramente solicitar a celebracdio de outros atos do procedimento €scrito.

Da investigacio dos fates ¢ da punigio dos responsfivels
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G s I'USPOHSEIVefS,

realize wmg iuvt:'-:st!gac&{) com
S com g morte d

Guararapes em; 4

pleta,
¢ Damifio Xipenes Lopes
de outubro e 1999+

OCorrida ng Casa (e

Not1ta-
Ola-se que o Estado deixou de
a Comissio continuoy

complctar g Citagéo, pois

10 dos processos
@ Suposlamente tomada pelo Estado brasileiro até 2

| determinacio de résponsabilidade pela morte de Damifio
Ximenes Lopes, seja de pessoa fisica oy juridica, publica ou particular. 0 O O 3 4 1

n Ndo obstante a existéncia desse dev

presente dala Jevouy g qualquer

er do Estado, depois de mais de cinco anos da motrte
de Damido Ximenes Lopes nenhum individuo ou nstituigio foi responsabilizado.

Apesar do Ministério Piblico haver denunciado o proprictario e trés empregados da
Casa de Repouso Guararapes por crimes correlatos 3 morte de Damido, em margo de
2000, ¢ posteriormente ter ofcrecido o aditamento da dentncia em desfavor do diretor
clinico ¢ mais um empregado da referida instituigéo psiquidtrica, nfio houve qualquer

decisdo judicial no caso até a presente data.

Enquanto durar a inércia dos procedimentos judiciais, a fim de punir os responsdveis
pela morte de Damiido Ximenes Lopes, o Estado brasileiro estard descumprindo com a
sua obrigagdo de punir as viola¢des de direitos humanos. Essa situagdo afronta com o0s
ditames da Convengdo Americana de quc o Estado deve ser diligente em identificar 0s

responsaveis por violagdes de direitos humanos, impor a devida san¢lo e garantir a

: 45
vitima a compensagio adequada’™,

O Estado brasileiro nfio falhou apenas em seu dever de presteza, mas também fracassou

na obrigac¢io de conduzir uma investigagdo efetiva. A jurisprudéncia da Cortc Européia

el gr—

3 Cumust;,-ﬂo i:stado, par. 3, citando Relatério de Mérito n" 43/01 da Comissfio {nteramericana de

Jireitos Hwmanos, 08 de outubro de 2003 - o © 7003
44 palatério de Mérito n°® 43/03 da Comissdo interamericana de Direitos Flumanos, 08 de outubro d

: irei . y 174, Caso
 Caso Velasquer Rodriguez, Corte 1 nieramericana de Dlre:tos{!—lumanos (Ser.C) n® 4 {198R), § 174;
Godinez Cruz, Corte Interamcericana de Direitos Humanos (1989), § 1B4.
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identificou certos procedimentos a serem adotados para tornarem mais cfetivas as
Investigagdes de supostas violacdes ao direto a vida. Como exemplo, as autoridades
devem tomar providéncias para proteger evidéncias relacionadas a um incidente,
incluindo testemuohas oculares, provas periciais, €, quando apropriado, autopsia que
fornega “um registro completo e exato de lesio ¢ uma analise objetiva dos achados

clinicos, como a causa da morte™®

. Ademais, a Corte Européia declarou que “qualquer
deficiéncia na mvestigacdo que cnfraqucca a habilidade (do Estado) de estabelecer a

causa da morte ou a pessoa ou pessoas responsaveis arrisca ficar de fora deste

padriio™’. 0 0 0 3 4 2

N No presente caso, o inquérito policial estd repleto de irregularidades que
comprometeram as investigacdes acerca da morte de Damifio Ximenes Lopes. As
autoridades compctentes ighoraram evidéncia material e testemunha ocular que
corroboram que a morte de Damifo resultou de espancamento. Nessc caso, o legista —
diretor clinico da Casa de Repouso Guararapes -- concluin que Damifio morrera de
causa desconhecida?®, nZo obstante a prova material do abuso alegado por Albertina
Ximenes, mée de Damifo, cm seu depoimento, de que poucas horas antes de sua morte.

""" ela o encontrou “com sinais visiveis dc tortura, com suas m#os atadas, sangramenlo no

- r Ty Q
nariz e com o rosto e abddmen inchados i

A deficiéncia do laudo de autopsia levantia suspeitas em relagfo a independéncia da
investigaciio ¢ também contribuiu para que o Estado falhasse em investigar e
- determinar a responsubilidade pela morte de Damideo em um {empo razodvel, pois

desconsiderou e obscureccu fatos cssenciais para uma exata analise do caso.

- Outra dtivida foi langada sobre a eficacia dos procedimentos para determinar a

responsabilidadc pela morte dec Damifio Ximenes Lopes em razéio do testemunho de sua
rclatou que durante uma visita ao Ministério Publico, descobriut que

da Casa de Repouso Guararapes haviam

irmé, lrene, que

avidéncias importantes contra os 8genies

Jl— il

Reino Unido. CCHR 46477/99 (2002), § 71. V. tembém Salmfn Vs, Turqu{a.
kulu vs. Turquia, ECHR 23763/94 (1999), § 109: Gul vs. Turquia,

.....

S Edwards e oulor vs. |
ECHR 21986/93 (2000), § 106; Tanri
ECHR 22676/93 (2000), § 89.

h 1 Edwards e outro vs, Reino Unido, ECHR 46477/99 (2002), § 71. V. também Hugh Jordan vs. Reino

Unido, 11 BHRC L (2001) § 127. o |
W pactitnicdo Swnistrua - Morfes Viclentas em Hospitais Psiquidtricoy ho Brasil,

. . . - ' ja, 2001
Oliveira Silva (org.) Conselho ] ederal de Psicologia, S T - .
- 9 orte Interamcricana de Direitos Humanos, Relalério n 38/02, Admissibilidade, Petigho 12.237,

Damiflo Ximencs Lopes, § 2.

Muarcus Vinicius de
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desaparecido. Irene disse ainda que o delegado responsavel pela investiga¢fo da morte
de Damifdlo, que alegara ter remetido ao Promotor de Justica todos os documentos
relativos & mvestigacfio, posteriormente admitiu que tais docutmentos haviam sido
omitidos e que cstavam em sua casa' . Scja essa omissfio, na methor das hipoteses, um
engano, ou uma tentativa deliberada de manipulagdo do caso por uma autoridade

policial, certamente ndo se alcangou uma investiga¢do séria conforme estipulado na

Conven¢ido Americana.

Também j4 foi argumentado anterionmente — ¢ nunca refutado pelo Estado -- sobre as
multiplas irregularidades constatadas na investigacdo do caso, dentro das nfo ha
qualquer mengio aos sinais de tortura presente no corpo da vitima no iaudo elaborado
pelo Instituto Médico Legal’’ ¢ a omissdo de provas cometidas pelo delegado
responsavel pelo inquérito policial. O fato é que nenhuma das providéncias que foi

tomada para investigar os fatos levou a punigfo dos regsponsaveis.

Assim sendo, os peticionarios entendem por comprovado o descumprimento da referida
recomendagdo da Comissio e reiteram seu pedido para que esta Honoravel Corte
ordenc que o Estado brasileiro efetue uma investigaclio séria, completa e efetiva de
todos os fatos relacionados com a morte de Damifio Ximenes Lopes, a fim de

determinar as responsabilidades de todos os envolvidos, s¢jam por a¢do ou omissio, € a

punicio efetiva dos mesmos.

Da reparaciio aos familiares da vitima

A Comissdo, apos examinar a peticdio inicial, entendeu gue o Estado Brasileiro era
responsavel pelos danos causados 4 familia de Damillo, através daqueles que estavam
revestidos pela permissdo do Estado para agir em seu nome. Uma vez determinada a
responsabilidade internacional do Estado sobre violagdes de Direitos Humanos, este,

automaticamente, fica obrigado a reparar as vitimas, independentemente desta reparacgio

ter sido argliida, ou nfio, em insténcias internas.””

——

** Ver carta da Sra. Irene Ximenes Lopes Miranda encaminhada ao Presidente da Comissfo de Dirsitos
tHumanos ¢ Cidadania, Sr. Jo#o Alfredo Teles, em 31 de janeiro de 2000, anexo 6.

>! Relatério de Admissihilidade n® 38/02, 09 de outubro de 2002, para. 12,

32 . . v vy? . ‘
“... a0 ocorrer um fato [ifcito imputdvel a um Estado, surge 8 responsabilidade internacional deste pela
violagdo dc uma norma intornacional, com o conseqfiente dever de reparacfio”. Corte IDH, Caso Castillo

2}
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De acordo com a jurisprudéncia da Corte Interamericana, “é wm principio de Direito
Internacional que toda violagio a uma obriga¢fio internacional que tenha um dano, gera
uma obrigagio de proporcionar uma reparacéo adequada,“” " De acordo com os fatos
anteriormente narrados, cntendemos que o Estado brasileiro deve proporcionar
reparagio adequada aos familiares de Damtdo Ximenes Lopes, tendo em vista sua

responsabilidade pelas violagles perpetradas em face do mesmo. No presente caso fol

LN 1]

nFik:,

demonstrado que o Estado brasileiro violou os artigos 4°, 5° 8° ¢ 25 da Convengdo

Americana, concomitantemente com o artigo 1.1. do mesmo instrumento legal. 0 0 0 3 4 4

A reparagdo do dano originado pela violagio de uma obrigag#o internacional constitui,
na medida do possivel, a plena restituigiio do direito violado. Diante da impossibilidade
de efetuar-se tal restituigdo, jmpde-se a Corte que determine medidas que ndo apenas
garantam o respeito pelo direito vielado, como, sobreludo, reparem as consequiéncias
ocasionadas pela violagdo. Considerando que no caso de Damido Ximenes Lopes ndo
ha a possibilidade dc retorna-se ao starus guo ante, reparando-se integralmente o dano
originado pelas viovlagdes de direitos humanos cometidas pelo Estado brasileiro, 0s
peticionarios esperam que esta Honordvel Corte ordene medidas compensatérias que,

apesar <d¢ ndo mitigar os danos causados, sirvam dc exemplo contra 2 impunidade nos

casos de vitimas com doenga mental sob tutela do Estado.

£ dizer: a reparaclo do dano causado pela infragdo de uma obrigacéio internacional
requer, sempre, a posstbilidade de plena restitui¢fio, que consiste no restabelecimento
da situagdo anterior 2 violagfio. No que se refere a violag#o do direito a vida e alguns

outros direitos, por nfo ser possivel a restituiclo integral e dada a natureza do bem

afetado, a reparago se realiza mediante uma justa

indenizagdo ou compensacfio
pecuniiria,

somadas as medidas de carater positivo que o Estado deve adotar para
assegurar que os falos lesivos como este nio se repitam.

A Cortec Interamcricana [ixou critérios bdsicos que servem para orientar

i 1750 ; Ayt
ndemzacio referente 3 tompensacao econdmica dos danos causados por vi

e el

Paez — Reparagiey, Sentenigas de

. 12.237. Damiso Ximenesx Lopes
177. ’

5

e o T

2 ™ e e e = R
- e e e e e e -

27 de novembro de 1008
Brasil, da Comissfio In

e o

, par. Sq, Relatorio de Mérito n_ 43/03, PeticBo
teramericana de Direitos Humanos, pardgrafo

i

* Corte. LD.11., Caso Ricardo Canese,

Sentenga de 31 de Agosto de 2004, Série Cn.® 11 [, parégrafo 192
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ida 1 i ateriais
direitos humanos® . A referida indenizagéio deve compreender tantos os danos m
quanto imateriais sofridos. Reiterada jurisprudéncia sobre reparacdes afirma que os

danos materiais englobam tanto o dano emergente, entendido como a perda patrimonial

relacionada com os gaslos e despesas que ncorreram 08 familiares da vilima em
decorréncia dos fatos originados pelas violagdes de direitos humanos, quanto © hucro
cessante. entendido como a perda de renda e beneficios derivada dos fatos relacionados

A violagbes cometidas ¢ que podem ser quantificados a partir de indicadores

, . . 35
econdmicos ¢ socals ex1stenices. 0 O 0 3 4 5

Em relacio ao dano imaterial a Corte Interamcericana estabeleceu que ha uma presungdo
em relacdio ao dano imaterial infligido as vitimas de violagBes de direitos humanos ¢
sua familia, considerando que toda pessoa submetida a violéncia fisica ¢ emocional
sofre um constrangimento moral, cuja comprovaghio fatica nio € substancial para
determinar a ocorréncia do referido constrangimento, uma vez que o sofrimento

causado por fatos violentos e vexatorios € inerente a condigfio humana.

Em nosso cscrito de janeiro de 2005 (artigo 36 do Regulamento da Corte), restou
demonstrado de forma detalhada € exaustiva o5 danos materiais e imateriais sofridos
pelos familiares de Damido Ximenes, os quais foram indicados como beneficidrios das
reparages no presente caso, quais sejam: Irene Ximenes Lopes Miranda, im# da
vitima; Cosmo Ximcnes Lopes, irmio gémeo; Albertina Viana Lopes, mée da vitima; e

['rancisco Leopoldino J.opes, pai da vitima.

Sobrc a pensfic mensal vitalicia ofertada pelo Estado

o~ Ndo obstante o Estado negar confundentemente a responsabilidade de seus agentes
pelas violagdes de direitos humanos infringidas a Damifio Ximenes Lopes e a scus

familiares, em junho de 2004, se dispds a pagar uma pensfo mensal vitalicia &

progenifora da vitima.

- A Lei Esiadual n.° 13491 de junho de 2004, do Estado do Ceard, autorizou a concessdo
de pensdo vitalicia em favor de Albertina Viana Lopes, mde de Damifio Ximenes, no

_ valor de R$ 308.00 (irezentos e oito reais), que, segundo a defesa apresentada pelo

- s ———

* Corte LND.H., Casv Hillaire, Constantine e Benjamim e Outros, Senten¢a de 21 de junho de 2002,
- E.mrﬁgra(b 52, |

* Ver Corte 1.12,H. Caso Loayza Tamayo. Reparagics, pardgrafo 147 Corte 1.D.J. Aloeboetoe e Outros.
Reparagdes paragrafo 50,

[oier,.
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E mais, afirtna o Est

Interamericana de Di
indenizagcdo justa

cons ' y - {71

Irangimento suportado pela vitimua, sem. contudo caraclerizar enrigquecimento
YN 57 . : |
iicito.”” Para justificar o valor da pensao vitalicia (R$ 308,00). o Estado brasileira
utiliza dados de pesquisa estatfstica realizada, em 2003, pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Hstatistica — IBGF, sobre os indicadores sociais brasileiro, a i

€
embasar os célculos sobre o valor da pensao, ‘6 6 0 3 4 6

Inicialmente, ressalte-se que a progenitora de Damifio Ximenes, senhora Albertina
Viana Lopes, ndo aceifou receber a pensio vitalicia no valor de R$ 308,00 (trezentos e
oito reais) oferecida pelo Estado do Ceard. Tal penséo representa um artificio utilizado
As pressas pelo Estado brasileiro para dar aparéncia de cumprimento das recomendagdes
da Comiss3o Interamericana de Direitos Humanos, que uapontou a necessidade de

reparacdo aos {amiliares de Damiffo Ximencs.

Em 09 de junho de 2004, antes mesmo de ser paga a referida penslo vitalicia, os

peticiondrios escreveram ao Secretario Especial de Direitos Humanos, Nilmério

Miranda, demonstrando a indignacdo da Sra. Irene Ximenes em relagdo a noticia
divulgada no Jornal O Povo™, na edigdo de 03 de junho de 2004, na qual informa-se
que o valor da indenizagdo estabelecida pelo Governo brasileiro ¢ de R3$308,00
(trezentos ¢ oito reais) mensais, apenas para a Sra. Albertina Viana Lopes, méc da
vitima. De maior gravidade ainda, a afirmagdo da nota jornalistica de que © governador

do estado do Ccard “feria acertado a proposta com o Governo Federal, através da

Socretaria Nacional dos Direitos Humanos™.”

NZ#o obstante jsso, cm setembro de 2004, o Estado do Ceara concedeu a mée de Damiflo

Ximenes, Albertina Viana Lopes, uma pcnsiio mensal e vitalicia no valor de R$ 308, 00

(irezentos € oOito reais), 0 que correspondia, na época, 4 um salario minimo no Estado do

_—

5 tem n.° 87 da defesa do Estado brasileiro.
57 1tem n.° 89 da defosa do Estado brasileiro. |
% ficio n. JG/R] 144/04, enviado pela Justica G

Direitos Humanos (VER anexo).

lobal cm 09 de junho de 2004 ao Secretario Espccial de
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Ceara. Ao estipular esse reduzido valor a titulo do tndenizag#o pela morte de Damifo. o

Governo Brasileiro, através do Estado do Ceard. deixou de observar os critérios

exigidos pela Comissgo Interamericana de Direitos Humanos®®.

Valido transcrever o Relatério de Mérito sobre o Caso emitido pela Comiss3o

Interamericana de Direitos Humanos que afirma:
V00347

A reparaglo inclui a determinagdo de uma indenizagB0, a ser paga pelo Estado
brasileiro, que deve ser calculada conforme os padrBes internacionais, e deve
corresponder a wim montante suficiente para ressarcir tanto 0os danos materiais como os
danos morais sofridos pelos famitiares de Damific Ximenes L.opes devido ao seu
assassinato e demais violag8es a seus direitos humanos a que se refere a este relatério®,

O valor da pensfio vitalicia oferecida pelo Fstado brasileiro néo foi calculado conforme
os padrdes intcrnacionais e nfo corresponde a quantia suficiente para ressarcir os danos
materiais ¢ morais sofridos pela familia de Damifio Ximenes. A Corte expressou-se
" anteriommente que indenizagSes devem guardar relagdio com as violagdes de direitos

humanos cometidas pelo Iistado ¢ a respeito das quais se haja estabelecido sua
responsabilidade, mas ua reparagdo n3o pode implicar nem um enriquecimento,

tampouco um empobrecimento da vitima ou scus sucessores.?' De acordo com férmula
- ja sacramentada em Direito Internacional, para ser justa e egtiitativa, uma indenizacéo

deve ser imediata, adequada ¢ cfetiva,®?

ris No caso em analise, o critério mais importante € a adequacio da quantia as violagdes de
dircitos humanos perpetradas pelo Estado brasileiro. Indenizagio adequada significa que
deve ser suficientc para compensar integralmente os danos causados, tanio materiais
COmo morais, com uma soma equivalente. A indenizagfio deve cobrir varios aspectos: os
danos maleriais (dano emergente e lucro cessante) ¢ o dano moral ou danos irnateriais,

conforme recente jurisprudéncia da Corte.*’ Os magistrados Cancado Trindade e Abreu

'.,Jﬂl A e Mg . - . il —

> “A reparagfo inclui a determinagfo de uma indenizagfio a ser paga pelo Estado Brasileiro, que deve ser

calculada conforme os padrdes inlernacionais, e deve comresponder a um montante suficiente tanto os

danos materiais como os danos morais sofridos pelos familiares de Damillo Ximenes Lopes devido ao sou
o assassinato ¢ demais violagles a seus direitos humanos a que se refere a este relatorio’. Relatério de

Meérito n, 43/03 da Comiss3o Interamericnna de Direitos Flumanos, pag. 43,

% Relatério do Mérito n.” 43/03 da Comissho Interamericana de Direitos Humanos, pag. 43,

1 Casn Castillo Paez, sentenga de 27 de novernbro de 1998, pardgrafos 51 ¢ 53.

- 2 LEDESMA, Hector Faundez. El Sistema Interamericano de Proreccidn de los Derechos Humanos:
aspecios institucionales ¢ procesales, Sén José, C.R.: lnstituto Interamericano de Derechos Humanaos,
20004, p. 824.
% Caso Cantoral Benavides, sentengs de 3 de dezembro de 200]; Caso Bdmaca Veldsquez, sentenga de
22 de fevereiro de 2002, Caso Juan flumberto Saachez, sentenga de 07 de junho de 2003, Caso Bulacio,

sentenca de |8 de setembro do 2003.
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‘teradamente defendido na Corte que as indenizagoes devem determinar-

s que se¢ fundamentem nfo somente &
sua capacidade laboral, ¢ 2 projcglio destes

Burelli tém 1¢

mA A

[tér] lacdo do ser humano
se com base em crit€rio relag

com scus bens ou seu patrimdnio, ou em
po, mas também devem tomar em conia 3

elemenios nho tem °
personalidade da vilima € © jmpacto que teve sobre esia & violagio de seus direitos

humanos.* () 003 48

linica psiquidtrica

integralidadc da

A morte de Damisio Ximenes, quando 8¢ encontravi internado numa ¢

filiada ao Sistcma Publico de Saudc oferecido pelo Estado brasileiro para tratamento do
mal que lhe acometia, representa a8 mais brutal viclac#io de direitos humanos a que pode
ser submetido um individuo: Damido enconirava-s¢ indefeso, nfo tendo a menot
capacidade de resisténcia perante agueles que lhe *‘tratavam™; conflava naquelas
pessoas, dependia delas para realizar os atos mais- simples de sobrevivéncia. E
justamente os individuos, responsaveis por Jhe proteger e cuidar, tornaram-s¢ Seus
- algozes, causando-lhe uma morte absurda ¢ degradante. Esta situa¢fio especifica do caso

deve ser considcruda ao mesurar-se o valor da indenizagéo a ser paga aos familiares de

Damido Ximencs.
Da pensiiv previdenciaria

Quanto & pensfo por morte do Instituto Nacional de Seguridade Social, recebida por
Albertina Viana l.opes, genitora da vilima, ndo deve em momento algum ser
considerada pela Corte como um cumprimento pelo Estado brasileiro das

recomendacies efetuadas pela Comissdo ou mesmo fato gerador de enriquecimento

iticito pelas famtliares.

A pensio por morte estd prevista na Lei n.° 8.212/1991, artigo 74 e trata-se de um
- beneflcio previdencidrio pago aos dependentes de todo e qualquer segurado que vier a
falccer. Dami3do Ximenes contributu, em vida, para a seguridade social brasileira;
aposentou-s¢ por invalidez e, ao morrer, esle beneficio foi repassado para seu

dependente dircto, in casi, sua genitora. Trata-se de um direito adquirido em vida por

e =

e e —. S = = =

ad -~y .
LEDh.E\IMAf, Héﬂtor Faundez. E{ Sistema Interamericano de Proteccidon de los Derechos Humanos:
rzr.g;ic:!o.r B:;;mucmna!e.v ¢ procesafes, San José, C.R.. Instituto Interamericano de Derechos Humanos
. P. . |
&3 : : N
_ Artigo 74 da [.ei n 8,212/9]1: “A pens#io por morte serd devida ao conjunte dos dependentes do
segurndo que falccer, aposentado ou nflo, a contar da data: 1 - do 4bito, quando requcerida até trinta dias

depf:als d}est:u;. Il - do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso anterior; I - da
decisfio judicial, no caso de morte presumida.™ ‘
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Damifio Ximenes, ao qual {az jus qualguer cidadSo brasileiro que contribuir
mensalmente com o sislema de seguro social previsto na legislagdo. Ndo represenia uma
bencsse do Estado brasileiro, ou um fator de possivel enriquecimento ilicito pelas
vitimas: trata-se¢ de uma contraprestagiio estatal, prevista, inclusive, na Constitui¢c3o
Federal brastleira. Vélido ressaltar que decisGes da Corte ja estabelecem que um Estado
nfio pode mvocar disposi¢des de direito interno para ndo cumprir as obrigagdes de
reparar previstas pelo direito internacional.”® E mais, 4 quantia irriséria de R$ 136,00
(cento e trinla e scis rTeais) 1lorna praticamente impossivel a configuraciio de

enriquecimento ilicito qualquer que venha a ser a indenizacfo estipulada pela Corte.

Dessa forma, os peticionérios reiteram a solicitagdo da Comissio para que o Corte
Interamericana, de acordo com as sua amplas faculdades nessa matéria, estipule
____ equitativamente o valor da indenizag8o refcrente aos danos materimis € imateriais
sofridos pela vitima e sua familia; e ordene ao [:stado brasileiro o pagamento imediato
da quantia fixada, como compensacdio aos sofrimentos, de ordem imaterial ou de

carater patrimonial € ¢condmico, que viveram cada um dos familiares elencados acima.

000349

Das medidas para garantir a njo repeti¢iio de fatos similares

Conforme demonstramos em nosso escrito de janeiro de 2005 (artigo 36, do
Regulamcnto da Corte), apesar da grande repercuss3o que a morte de Damido Ximenes
. Lopes alcangou, devido, principalmente, ao incansdvel e Incessante eslorgo
empreendido por sua famflia na busca pela verdade e por justica, o Estado brastleiro néo
executou medidas praticas eficazes no sentido de “adotar as medidas necessarias para

evitar que ocorram fatos similares no futuro”.

“Bvitar que ocarram falos similares no futuro™ consiitu) uma gama de acdes e praticas
que impossibilitem, dentro de contornos previsiveis, a repetigdo dos fatos que se

o apresentaram anteriormente.

Nesse sentido, os peticiondrios entendem gue alguns passos, ainda que timidos, foram

e dados pelo Estado brasileiro em diregéo a melhoria das terriveis condig¢des que cercain o

————— — - - i il

o Cfr. Corte 1.1D.H., Cuso Cantoral Benavides. Reparaciones, supra nota 65, phrr. 41, C})ﬂc l.D.H..ﬁCa.s'a'
Cesti Hurtadn. Reparacivnes, supra nota 66, parr 34 vy Corte 1.D.H., Caso de los “Nifivs de la Calle
(Viflagrdn Meorales y otros). Reparaciones, supra nota 151, pérr. 61.
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atendimento psiquidtrico no Brasil, porém, também concluj que csses estfio longe de se

co \ : ' “evf
nfigurarem em medidas que, de fato, possam “evjrgr que ocorram Jatos similares no

Juturo ™

- ::
. _ VO03E0
-onsiderando a necessidade de apontar alguns avangos acerca dos estudos e praticas

que envolvem o tema da saiude mental, nio se pode olvidar, no entanto, que ao longo

das ultimas décadas, no que se refere & satde mental, as autoridades publicas

competentes via de regra enclausuram os docntes para afasta-los dos olhares da

sociedade que tacitamente n#o os aceita, criando uma espécie de *“alivio estatal”.

Nessa moldura que legitima corriqueiramente os maus tratos, as lorturas, o abandono, e
um descaso quase endémico do estado em relagdo as pessoas que s¢ encontram numa
situagdo t30 grave dc vulnerabilidade. E inaceitdvel que 0 governo lancealguns
Programas de Politicas piblicas para atenuar as violagdes que o mesmo provocou nas

institui¢des de (ratamento psiquidtrico.

O estado esquece que ¢ gestor das polfticas de saude criando programas paleativos para
cumprir com seu dever constilucional de garantir a saude a todos. No entanto, o caso de
Damido Ximenes percorre um longo caminho de dor ¢ sofrimento, capaz de demonstrar
o quio distante estdo as pollticas governamentais das necessidades e violagdes que

sofrem as pessoas que precisam do sistema unico de saude no Brasil.

A mensagem do Secrelario-Geral da ONU, Kofi Annan, por ocasido do dia mundial da

saude mental em 10 de outubro de 2004, reflete a preocupacio real de que para obter
melhores resultados, os individuos devem ser considerados como um todo ¢ dqueles que

prestam servigos de sadde {isica ¢ mental devam trabalhar conjuntamente, assumindo o

- . 67
permanentc compromisso de tratar as pessoas e ndo apenas alguma parte delas™".

- As iniciativas quc circundam a preocupagiio com o tema saide mental remontam a um
: : : _ 68

perfodo ndio muito distante. Em 1990 a Declaragfo de Caracas™ comprovou que ha

necessidade de reestruturagdo da assisténcia psiquiatrica dentro dos sistemas locais de

sadde. Um dos principais (Opicos abordados foi & constatacio de que o modelo

AMy. . - . et} - =

7 Mensagem do Secretério-Geral da ONU, Kofi Annan, Dia Mundial da Saude Moental, proferida em 10

de outubro de 2004; hitp:/www.satde.gov.br; acessado em 25 de abril de 2005.' o |
>8 Declaragfio de Caracas, que Organi»oNn  Aas diretivas de reestruturagdo psiquidtrica na regilo das

Américas cm sua Gltima sossfio de trabatho no dia 14 de novembro de 1990.
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convencional néo alcanca compatibilidade com um

A 1 2 r = ’
modalidade meramente assistencial é comprovadamente fadada ao insucesso pois a

pratica de isolar o doente de sey meio, impede a Inser¢lo social, criando condi¢cdes

desfavordveis que tomprometem os direitos humanos e cjvis de quem ¢ atendido nesse

sistemna. 0 0 0 3 5 1

Os programas de Satide Mental devem ser geridos conforme og principios e orientagdes
que fundamentam essas estratégias ¢ os modelos de organizacdo da assisténcia & satdc.

Nesse sentido cumpre referir os Principios de Protecdo ¢ Promogio da Saide Mental
aprovados em 199] pela ONU, constituidos por orientacfes basilares a qualquer

proposigio de politica ptblica na area de sagde. **

Principle 13
Rights and conditions in mental health Jacilities

L. Every patient in a mental health facility shall, in particular, have the right to full
respect for his or her:

(a) Recognition everywhere as a person betore the law:

(b) Privacy;

(¢) Freedom of communication, which includes freedom t0 communicate with other
persons m the facility; freedom (o send and receive uncensored private
communications; frcedom 10 receive, in private, visits from a counsel or personal
represcntative and, at all reasonable times, from other visitors: and {reedom of access to
poslal and telephone services and to newspapers, radio and television:

(d) Freedom of religion or belief.

2. The environment and living conditions in mental health facilities shall be as close as
possible to thosc of the normal life of persons of similar age and in particular shali
include:

(a) Facilities {or recreational and leisurc activities:

(b) Facilities for education;

(¢) Facilities to purchase or receive items for daily living, recreation and

coinmunication;

(d) Facilitics, and encouragement 10 use such facilities, for a patient's engagement in
active occupation suited to his or hcr social and cultural background. and for
appropriate vocational rchabilitation measures to promote reintegriitian in -the
community. These measures should include vocational guidance, vocational tr:alnmg
and placement services to enable patients to secure or retain employment in the

community.

* Principles for the protection of persons with mental illness and the improvement of mental health care.
Adopted by General Asseinbly resolution 46/119 of 17 December

1199]http: /A www.un.orpg/Depts/dhl/res/resad6.htm
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3. In no circumstances shall a patient be subject to forced labour. Withip trfe I'Emits
compatible with the nec¢ds of the patient and with the requirements of institutional
administration, a patient shall be able to choose the type of work he or she wishes to

perform, | | .
4. The lubour of a patient in a mental health facility shall not be exploited. Every such
~ patient shal) have the right to receive the samc remuneration for any work which he or

she does as would, according to domestic law or custom, be paid for such wqu to a
non-patient. Every such patient shall, in any event, have the right to receive a farr share

of any remuncration which is paid to the mental health facihity for his or her work.
Principle 14

A P 2
Resources for mental heaith fucilities 0 0 O J o
I. A mental health facility shall have accesy to the same level of resources as any other

- heatih establishiment, and in particular:

(a) Qualified medical and other appropriate profcssional staff 1n sufficient numbers and
with adequate space to provide each patient with privacy and a programme of
appropriate and active therapy;

(b) Diagnostic and therapcutic equipment for the patient;

(c) Appropriate professional care; and

(4) Adequate, regular and comprehensive treatment, including supplies of medication.
2. Every mental health facility shall be inspected by the compctent authorities with

sufficient frequency to ensure that the conditions, treatment and care of patients comply
with these Principles.

A transcricflo na integra dos principios acima facilita a compreensfdo do afastamento
exisiente entre as politicas recentes criadas pelo estado brasileiro para gradativamente

adequar suas aghes visando CUMprir minimamente as resolugdes e tratados

internacionais.

A morte de Damiio Ximenes sensibilizou a cidade de Sobral e o Est
Causando imenso questiona

ado do Cear4,




)

sawer,

il

LFED

Causa perplexidade o Poder Publico admitir, que inexistia documcntos que
comprovassem o cadastramento junto ao Sistema Unico de Sadde da Casa de
Repouso, ¢ a0 mesmo tempo, descredencid-la por meio de decisfio administrativa.

Se a entidade nfo cra cadastrada junto ao SUS, como pdde ter sido posteriormente

descredenciada peta autoridade publica ?

E importante referir que na defesa do estado brasileiro hé referéncia ao Programa Saﬁgeo 3 5 3

na Familia ¢ a criagdo de uma Unidade de Internagéio Psiquidtrica no Hospital Geral

Estevan Pontc no Municipio de Sobral. No entanto, o estado admite quc “sempre que

possivel” € estimulada a presenga de um acompanhante durante a internac¢io do usuério.

A Politica Nacional de Saude Mental vigente no Brasif, instituida através da Lei Federal
N® 10.216. de 6 de Abrii de 2001, tem como premissa fundamental a des-

hospitalizagéio.Em Janeiro de 2004 o Ministério da Saide publicou a Portacta MS/IN®

0052, 20/01/2004, que instituin o Programa Anual de Reestruturagdo da Assisténcia
Psiquiatrica IJospitalar no SUS -- 2004, visando permitir uma transi¢do adequada do
modelo assistencial para a assisténcia psiquiitrica, delinindo nova classificagdo dos
hospitais psiguiatricos, baseada no niimero de leitos contratados/conveniados ao SUS,
com novos valores de remuneraciio das diarias hospialares, aferido pelo

PNASH/Psiquiatria - Programa Nacional de Avaliagfio dos Hospitais Psiquidtricos, e

também o incentivo pela redugdo dos leitos.

Nesse contexlo, as reformas implementadas no Municipio de Sobral a partir de 2001 s&o
rcalmente importantcs, mas o nicleo central da discussdo que envolve a morte de
Damifio ndo pode ser esquecido, pois seu falecimento foi em 1999 e o estado alega em
sua defcsa que desde 1990 ja se “institufa regras objetivas de avaliagéio, vistoria e
qualificagdio dos servigos de interna¢des psiquidtricas, permitindo que um grande
namero de leitos inadeguados fossem retirados do sistema, sem acarretar redugéo de

o oa . |
assisténcia™ .

Tl e,

Ay -

" Vide contestagfio do Estado brasileiro apresentada & Corte Interamericana de Direitos Humanos; itens
[28 ¢ 120,
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E neste cendrio, cormo afirma o estado brasileiro que ocorreu a morte de Damiflo
Ximenes. Vejamos: apds quase 10 anos da instituigo do Sistema Unico de Savide; ap6s
12 anos da promulgagdo da Constituigdo Federal, apés 09 anos da aprovacglo da
resolugio 46/119 aprovada na assembléia Geral da ONU que estabeleceu os principios
gerais dc proteg¢do aos portadores de doeng¢a mental; apds 10 anos da Declaragdo de
Caracas. Cabe ressaltar que em junho de 2000 a Comisséio de Direitos Humanos da
CAmara dos Deputados realizou a “I Caravana Nacional de Direstos 1lumanos — uma
amostra da realidade manicomial brasileira”. OO estado brasileiro reconhece em sua

defesa que o relatdrio acusou a obviedade de um modelo anacrémco de atengfo a saude

mental no Brasi). 0 0 0 3 5 4 |

Nao pode causar espanto que, ao longo desses quase seis anos, a agio penal que
investiga a morte de Damifo esteja ainda na fase de instrugfio. Assim, quando o estado
afirma que foram tomadas as providéncias cabiveis ¢ fala da evolugio do sistema de
saide mental no Brasil devemos perceber quc um unico caso, a morte de Damido
Ximenes, percorre um tortuoso ¢ demorado caminho processuai, onde sequer as

tcstcmunhas foram ouvidas.

Acredita-se que, dos leitos de psiquiatria existentcs no pais, aproximadamente 20 mil
estio ocupados por pacientes - moradores: pessoas completamente abandonadas pela
familia e pela sociedade, sem nenhuma perspectiva de vida. Por outro lado, pelo menos
15 mil delcs poderiam retornar imediatamente ao convivio social. Cada um desses
intcrnos representa, individualmente, em termos de custo ao Estado, cerca de RS
1.000.00 por més, repassados diretamente para e€stas instituic8es asilares. Esta realidade
vem sendo alvo de dentncias sistemadticas € bem documentadas. '

O PNASH/Psiquiatria - Programa Nacional de Avaliacio dos Hospitais Psiquidtricos,
no perfodo de 2003/2004, avaliou 168 dos 234 hospitais psiquiatricos existenies no
Brasil: 26 (vinte e seis) obtiveram conceito BOM., 83 (oitenta ¢ trés) REGULAR, 52
(cinglienta ¢ dois) INSATISFATORIO e 05 (cinco) PESSIMO, somando-se a estes

altimos mais 05 (cinco) avaliados em 2002. Entre as principais irregularidades
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identificadas, destacam-se: falta de médicos e enfermeiros; aplicacio de doses

excessivas de medicamentos e mé alimentagdo dos pacientes,”

000355

Dos dez hospitais que obtiveram conceito PESSIMO, um est4 sob intervencllo {(Casa de
Saude Dr. Kiras, localizada em Paracambi, Rio de Janeiro, com 980 leitos), dois
pertencentes a Secretarias Estaduais de Savide (Hospital Colénia Lopes Rodrigues, em
Feira de Santana, na Bahia, com 500 leitos; ¢ Hospital Estadual Teixeira Branddio, no
Rio de Janeiro, com 102 leitos), deverdo ter os pacientes transferidos de forma criteriosa
¢ paulatinamente para outras institui¢des, € os scte restantes, todos privados, sofrerfio
acdo civil publica para que s¢ faga uma intervenglio compartilhada entre governos

federal, estaduais e prefeituras nessas instituicdes.”

E importante frisar que a defesa do estado brasileiro no sentido de que ‘fodus as
medidas administrativas cabiveis para evitar nova ocorréncia, scja descredenciando a
Casa de Repouso Guararapes, seja instituindo ym novo sistema de saude mental no
pals’ sfio extremamente contraditérias, pois o Governo realmente demonstrou ndo ter
interesse na resolucio célere do caso, o que ¢ facilmente identificado no lapso temporal
compreendido entre 1999 ¢ 2003 quando o estado respondeu pela primeira vez a

Comissfio Interamericana de Direitos Humanos.

Das custas e gastos legals

A utilizacBo do Sistema Interamericano implica despesas que nfo s#o absorvidas pela
gratuidade da justi¢a, conseqiientemente, o ressarcimento dos gastos aos peticionérios ¢

extremamente importante para garantir o pleno acesso ao Sistema Interamericano.

Apesar da gratuidade do acesso ao judicidrio, sdo faciimente comprovadas, desde a
morte de Damifio Ximenes, as inameras investidas da familia em contribuir para uma
investigaglo capaz de punir os responsaveis pela morte de Damifio. Cumpre mencionar

as despesas que os peticiondrios tiveram para obter informagdes ap6s o assassinato,

e — i

" ldem.
™ http://www.sespa.pa.gov.br/Situa%C3%A7%CI%AI o/situacao mental.htm
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incluindo os contatos realizados nas instituicdes publicas locais e os inlimeros

SMIGFWW@ngFﬁipm Afgagridades para que tomassem as providéncius legais
Téﬁ?iﬁeigﬁuﬁo R FIEA &{jQBﬂespenderam 0s peticiondrios incluem comunicacéio

telefonica, transporte, fotocdpias, correio, ete, ¢ inadmissivel que o Estado desconsidere

as despesas dos [amiliares da vitima ao longo desses anos. U 0 O 3 E} 6

O artigo 63 da Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos prevé a reparacio das

conscqliéncias que envolveram a violagfio, bem como o pagarhento de indenizag8o justa

ﬁTEfmrt@'U'fgéﬂla.’ — da Corte, as ¢ustas e gastos com o

pl86éd{Snento do @dso nas instdncias iniernacionais estdo cdmpreendidos no conceito

BTARPaTEND previgopsageggdo artigo: todas as atividddes desenvolvidas pelos
;ﬁfmggﬁﬁri?i NP2 :daﬁggﬁo da justica no d4mbito internaciongl devem ser compensadas

"2

11%&[%10 o Estado_ éGrjesPonsahili?.ado por violagdo de direito§ humanos. E o que diz a
Corte no caso Hermanas Serrano Cruz versus El Salvador. sentenca de 01 de margo de

ﬁ%{LT : DOCUMENT JAM

205. Como ya lo ha sefialado la Corte en oportumidades anteriores?s, las costas y gastos estan
comprendidos dentro del concepto de reparacion comsagrado en el artfculo 63.1 de la
" Convencion Americang, puesto que la actividad desplegada por los familiares de las victimas o
sus representantes con el fin de obtener justicia, tanto a nivel nacional como interpacional,
implica crogaciones que deben xer compensadas cuando la responsabilidad internacional dcl

Estado es declarada mediante unea sentencia condenatoria. En cuanto a su reembolso,
o corresponde al Tribunal apreciar prudentemente su alcance, que comprende los gastos gencrados
ante las nutoridades de la jurisdiccién interna, asf como loz generados en el curso del proceso
ante el sistema interamericano, teniendo en cuentn la acreditaciéon de los gasiog hechos, las
circunstancias del caso concreto y la naturaleza de la jurisdiccion internacional de proteccion de
los derechos huthanos. Esta apreciacién puede ser realizada con base en el principio de equidad

y toinando en cuenta los gastos sefialados y comprobados por las partes, siempre que su quantum
sea razonable.

206, En cl concepto de costas, para los fines que ahora se examinan, quedan comprendidas

tanto las que corresponden a la ctapa de acceso a la juslicia a nivel nacional, como 1as que se
reficren a la justicia a nive! internaciona!l ante dos instuncius del sistema interamericano de

proteccion de los derechos humanos: Ja Comisién y la Corte.

Face 0 exposto, 0§ peticiondrios solicitam a Corte Interamericana que ordene ao Estado

Brasileiro o pagamento das custas e gastos Jegais incorridos na tramitagdo interna € no

imbito do Sistema Interamericano.

k.

» e a—

s Cfr. Caso Cuarpio Nicolle y otros, supra nota 3, parr, 143: Cuso Masacre Plan de Sdnchez.
w Reparaciones, supra nofa 3, parr. L 15, y Cuso De la Cruz Finres, supra nota 8, pérr. 177,
14
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j&tri leiras & tus estabelecidas por
adcquando as instituigdes psiquidtricas brasileiras as condu

' ' ‘ distinta
Gostariamos de renovar a esta Secrelaria Executiva nossos votos de estima e
consideragio.

Atenciosamente,

&wﬁ@dﬂﬁ P ﬁw desssiros (i Noline Borgas
enata-tiira / [eli

pe Prando / Luciana Garcia / Nadine Borges
Advogados / Justica Global

NE NI exyrry

Andressa Caldas
Diretora Juridjca / Justica Globa]
3 -
Q?) L \',( v%ﬂ\")h \ 7 o

Emily Schaffer

Pesquisadora da Justica Global
Irene Ximenepy l.opes Miranda
Representante g familia da vitima
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