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OR@AN!ZACI\O DOS ESTADOS AMERICANOS
COMISSAQ INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

_CAS0 12,237
DAMIAO XIMENES LOPES
BRASIL.

ALEGACOES FINAIS ESCRITAS

I INTRODUGAOD

1. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos {(doravante “Comissao” ou
"CIDH") apresenta a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante " Corte" ou "Corte
Interamericana”) as suas alegacbes finais escritas no Caso 12237 contra a Republica
Federativa do Brasil (doravante “Brasil’, "Estado brasileiro" ou "Estado") por sua
responsabilidade pelas condicdes desumanas e degradantes de hospitalizacdo do senhor
Damido Ximenes Lopes (doravante a “vitima" ou "senhor Ximenes Lopes”) em um centro de
saude chamado Casa de Repouso Guararapes, o qual operava dentro do Sistema Unico de
Saude brasileiro (doravante “SUS"); pelos golpes e violéncia exercidos contra a integridade
pessoal da vilima que resultaram na sua morte, bern como pela falta de investigacédo e
garantias judiciails que mantiveram o caso em impunidade até a presente data. Esses fatos
produziram violactes dos artigos 4, 5, 8(1) e 256 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (doravante “Conveng&o” ou "Convenc@o Americana’), assim como indicam o
descumprimento pelo Estado demandado de sua obrigacéao geral de respeito e garantia dos
direitos humanos estabelecida no artigo 1(1) do mesmo instrumento.

2. O Caso tramitou de acordo com o disposto pela Convengé@o Americana, € em 08
de outubro de 2003, a CIDH aprovou o Relatdrio de Mérito n°. 43/03, no qual concluiu que o
Estado havia violado os artigos 4, 5, 8(1) e 25 da Convengéo em conjunto com o artigo 1(1) do
mesmo instrumento. Com base nas referidas conclustes, a Comiss&o recomendou ao Estado o
seguinte.

1 Realizar uma invesligacdo complela, imparcial e efeliva dos fatos relacionados com a
morte de Damiao Ximenes Lopes ocorrida na Casa de Repousc Guararapes em 4 de outubro de
1999, Tal investigacio deve ser conduzida de modo a delerminar a responsabilidade de todos os
responsaveis, sejam astas responsabifidades por ag8o ou por omissdio, e a punigio efetiva dos
responsaveis

2. Reparar adequadamente os familiares de Damido Ximenes Lopes pelas violagdes de
direilos humanos estabelecidas no presente relatério, incluindo o pagamenio efetive de uma
indenizacgdo,

3 Adotar as medidas necessarias para evitar que ocorram falos similares no futuro.

3 Este relatdrio foi encaminhado ao Estado em 31 de dezembro de 2003, com um
prazo de dois meses para gue adotasse as recomendagfes supramencionadas. Este prazo,
por sua vez, foi prorrogado em duas ocasibes, e em 289 de setembro de 2004 o Eslado
brasileiro apresentou suas observacgbes sobre o cumprimento das recomendagbes. A
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Comissdc analisou detalhadamente a resposta do Estado e decidiu que a informagéo
apresentada indicava, inter alia, que néo havia avangos substanciais no esclarecimento judicial
dos fatos gque levaram a morie da vitima, nem no julgamento dos responsaveis, como
tampouco haviam sido adotadas medidas adequadas destinadas a reparacéo, conforme
recomendava o Reiatério n® 43/03 da CIDH. Por todo o exposto, e de acordo com o disposto
nos artigos 51(1) da Convengéo e 44 do Regulamento da CIDH, a Comissao submeteu o
presente Caso a jurisdicdo da Corte Interamericana em 01 de outubro de 2004

4. Este Caso revesle-se de particular importancia dado que oferece ao Sistema
Interamericano de Prolecdo dos Direitos Humanos a oportunidade de desenvolver sua
jurisprudéncia em relac@o aos direitos e a situacdc de vulnerabllidade especial das pessoas
portadoras de deficiéncia mental, bem como sobre o tratamento cruel e discriminaidrio a que
sa0 frequentemente expostas. Além disso, o presente Caso também possibilita 4 Corte
pronunciar-se sobre as obrigagtes especiais do Estado em relag@o as pessoas que estéo sob
sua custddia, incluidas as portadoras de deficiéncia que se encontram internadas em centros
de saude gue atuam em nome e representacio do Estado, assim como sobre a necessidade
de efetuar investigacdes efetivas e de oficio nesse lipo de caso. Em ultima inst&ncia, além do
simbolismo do Caso para as referidas questdes de direitos humanocs, o Caso trata da
necessidade de fazer justica ao senhor Ximenes Lopes e a seus familiares, e oferecer uma
reparacao adequada em decorréncia do tratamento a que foi submetide e que resultou em sua
morte, assim como pelas violagbes relacionadas & ineficiéncia do aparato estatal para
investligar, julgar e sancionar os responsaveis pelas violagdes praticadas contra a vitima num
prazo razoavel

5 Os argumentos de fato e de direitc apresentados no escrito de peticdes,
argumentos e provas de 14 de janeiro de 2005, remetido pelo Centro de Juslica Global na
qualidade de representantes de Irene Ximenes |.opes Miranda e demais familiares da vitima
(doravante "representantes da vitima"), coincidem em geral com aqueles apresentados pela
CIDH em sua Demanda.

6 Apos ser devidamente notificado, e de acordo com o Regulamento da Corte, o
Estado apresentou seu escrito de interposicio da excecdo preliminar, contestagdo a Demanda,
e observagfes ao escritc de peticdes, argumentos e provas (doravante “Contestagdo” ou
‘Contestagdo da Demanda”), em 08 de margo de 2005, no qual interpds uma excegéo
preliminar relativa a falta de esgotamento dos recursos internos. Tanto a Comissao guanto os
representantes da vitima apresentaram suas razbes por escrito scbre esta excegdo preliminar,
em 06 de maio de 2005 Em 22 de setembro de 2005 , o Presidente da Corte convocou uma
audiéncia publica sobre a excegado preliminar e eventuais mérito e reparactes, a ser realizada
em 30 de novembro e 01 de dezembro de 2005

7. Durante a audiéncia publica, e apés escutar os argumentos orais das partes na
fase inicial da audiéncia sobre a excecdo preliminar, na data de 30 de novembro de 2005 a
Corte emitiu uma Sentenca através da qual rejeitou a excegéo preliminar apresentada pelo
Estado devido a sua extemporaneidade.! Nos pontos resolutivos da Sentenga, a Corle decidiu.

1. Rejeitar a excecde preliminar de ndo esgotamento dos recursos internos interposta pelo
Estado

' Ver Conte IDH Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, Excegéo Preliminar, Sentenca de 30 de novembro de
2005, para. 8
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2. Continuar com a realizagdo da audiéncia publica convocada mediante Resolugcdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos de 22 de selembro de 2005. assim como os demnais
atos processuais refativos zo mérite, e eventuais reparacbes e cusias no presente caso.”

8 Nesta oportunidade, a Comiss&o reitera a sua saudacgdo ao Estado brasileiro
pela boa-fé traduzida em sua declarago publica de reconhecimento de responsabilidade
parcial, pronunciada apds a devida notificacéo da Sentenca supramencionada as partes, ainda
durante a audiéncia publica do Caso realizada em 30 de novembro de 2005 Os fatos
reconhecidos pelo Estado estabelscem sua responsabilidade internacional pela violagdo dos
artigos 4 e 5 da Convenglo Americana, nos seguinies termos:

IO Brasil] apresenta nesse senlido o reconhecimento da procedéncia do pedido da Comissao
Interamericana de Direftos Humanos no que se refere a violagao dos arligos 4 e 5 da Convencgao
Americana sobre Direilos Humanos, [ ] e solicita nesses termos sejam cessadas as controvérsias
sobre os citados arigos. prosseguindo o feito nas demals questdes perlinentes

[.]

Este reconhecimento s& da no que diz respeito ao pedido primaric da Comissao Interamericana,
no sentide de declarag@o por essa Corte da responsabilidade internacional do Estado por viclaggo
dos arligos que especifica no seu escritc de Demanda N&o eslamos reconhecendo o direflo dos
peticionarios e da Comissdo no sentido de ver o Brasil condenado as reparagdes decorrenies
dessa ciec:!arat;éo..3

9. Em resposta a pedidos de esclarecimento do Presidente da Corte a respeito dos
fatos alegados na Demanda que o Brasil reconhecia como verdadeiros, e aqueles cuja
veracidade contestava, o Agente do Estado adicicnou que:

O reconhecimenlo € no que diz respeito aos falos relacionados 4 Demanda, diz respeito 8 morie,
ao falecimentc de Damific Ximenes lLopes guando aos cuidados da Casa de Repouso
Guararapes. Reconhecimento de que na oportunidade havia precariedade da assisténcia de
saude menlal no caso, gue permitiu que ocerresse o infeliz incidente [ .]. Como reconhecemos
também a responsabilidade pelo arligo 5§, reconhecemos também os fatos relacionados aos maus
tratos a gue fol submetldo Bamifio Ximenes Lopes anles de ter terminada sua vida,

Nao reconhecemos falha, qualquer falha ou falta de investigacac dos fatos; ndo reconhecemos a
inércia do Eslado na promogdo de politicas publicas tendentes a evilar que fatos da mesma
natureza nfo se repetissern em ternitdrio brasileiro; ndo reconhecemos o pedido de reparagbes
socbre custas [ |; ndoc reconhecemos qualguer responsabilidade relacionada & tramitacdo da
investigag@o criminal e da ag&o penal em curse contra os indicados comeo responsaveis pela morte
de Damiao Ximenes Lopes [.. ]; sobre essa parle relacionada aos arligos 8 e 25 também nao ha
reconhecimeanto de responsabilidade.

[.]

Objetivamente, lodos os pedidos secunddrios da Comissdc Inleramericana, que sejam
decorrentes da responsabilidade internacional do Estado brasileire por violagéo dos arligos 4 e 5,
perman“ecem abertos ao debate e porlanto deveriarm ser objeto da instrugdo que terg lugar nesta
sesséo

10 Em seguida, a Corte continuou a celebrag@o da audiéncia publica, na qual
escutou duas testernunhas da Comissdo, lrene Ximenes Lopes Miranda e Francisgco das
Chagas Melo; as testemunhas apresentadas pelo Estado, Pedro Gabriel Godinho Delgado e
L uiz Odorico Monteiro de Andrade, e a testemunha e perito oferecidas pelos representantes da
vitima, Jo&o Alfredo Teles e Lidia Dias da Costa, respectivamente.

* Jd., pontos resolutivas 1 & 2 (Espanhot original, tradugic livre)

* Declaragdo publica realizada pelo Agente do Estado brasileiro, Millon Nunes Toledo Junior, duranie a
audiénci% publica em 30 de novembro de 2005,
Id
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11 A responsabilidade internacional do Estado pela viclagdo dos artigos 4 e 5 da
Convengao Americana, portanto, foi reconhecida pelo Brasil durante a audiéncia publica
realizada perante a Corte Interamericana. Adicionalmente, e em conformidade com sua
argumentac@o oral apresentada a Corte durante a audiéncia, a CIDH considera que os
depoimentos apresentados durante a audiéncia piblica, juntamente com as demais provas dos
autos indicam a responsabilidade internacional do Estado brasileiro no Caso Ximenes Lopes
pelo descumprimenio da sua obrigagdo geral de respeito e garantia contida no artigo (1) da
Convencéo, bem como do dever de garantias e protecgéo judicial previstos nos artigos 8(1) e 25
do mesmo instrumento. Em seguida, a Comiss8o apresentara as suas alegacdes finais sobre a
responsabilidade internacional do Estado pela falta da devida investigagédo, julgamento e
sancdc de todos os responsaveis pelas violagbes ao direito & vida e integridade pessoal da
vitima, através de um recurso efetivo e dentro de um prazo razeavel, bem como a respeito das
reparacoes devidas ao senhor Ximenes Lopes e seus familiares.

1. FATOS

12 Em primeiro lugar, a CIDH solicita a4 Corte que descreva em sua Sentenga os
fatos cuja veracidade foi ratificada pelo Estado em seu reconhecimento parcial de
responsabilidade, bem comao os fatos controvertidos que foram provados, conforme a Demanda
da Comisséo, sobre todas as viclagBes sofridas pela vitima. Sobre os fatos reconhecidos pelo
Estado, a Comissdo permite-se observar que o reconhecimento de responsabillidade
internacional do Estado tal qual alegado na Demanda da Comissdo, conforme descrito nos
paragrafos 8 e 9 supra, faz cessar a controvérsia em torno dos fatos que estao relacionados as
reconhecidas violagfes dos arligos 4 e 5 da Convencédo. De acordo com o reconhecimento
efetuado pelo Estado brasileiro, ndo ha controvérsia em relagdo aos fatos descritos na
Demanda da Comiss&o que antecederam o obito da vitima, quais sejam os incluidos entre os
paragrafos 38 e 88, bem como os fundamentos de direito contidos nos paragrafos 147 a 168
Portanto, ficou confirmada a veracidade dos fatos descritos na Demanda que antecederam a
morte do senhor Ximenes Lopes,” bem como aqueles relacionados as condigdes de
hospitalizacdo desumanas ou degradantes a época dos falos e a falte de fiscalizacao e
prevengdo para superar essas condicdes,’ e aos golpes com punhos ou objetos contundentes
perpetrados por funcionarios da Casa de Repouso Guararapes, e qgue resultaram na morte do
senhor Ximenes Lopes ’

13. Por outro lado, ha fatos e violagdes controverlidas pelo Estado no presente
Caso. Com efeito, toda a maléria relacionada com a investigagdo policial e a posterior
apuragdo judicial dos fatos e causas que levaram a morte da vitima, assim como os esforgos
empreendidos pelos familiares da vitima e o impacio das viclagbes sobre os mesmos, isto &, os
fatos relacionados as violagbes dos artigos 8(1) e 25, em cenjuntc com o artigo 1(1) da
Convengéo, bem como os relacionados a reparagao devida, foram contestados pelo Estado A
Comissao reitera os fatos descritos na sua Demanda, os guais foram suficientemente provados
durante o procedimento peranie a Corte, tanto a luz da prova documental como da prova
testernunhal e pericial. Em seguida, a CIDH apresenta um resumo apenas dos fatos
controvertidos pelo Estade e que s&o relevantes a determinagaéo das viclacGes controverlidas
pelo Estado, isto &, aqueles referentes as agbes judiciais empreendidas pelo Estado apos a
morte da vitima.

® Demanda da Comiss&o. paras. 40 a 49. e 55 a 63
5 id., paras 50e 51,
Tid. paras. 64 a 88.
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14 ( Inquérito Policial sobre a morte da vitima, de no. 404/99, foi instaurado no dia
08 de novembro de 1999 pela Delegacia de Policia de Sobral, atraves da Portaria no 172/89,
na qual o Delegado responsavel, Dr Francisco de Assis Ribeiro Macédo, indica que o fato
chegou a seu conhecimento através do Promotor de Justica, Dr. Alexandre de Oliveira
Alcantara, no dia anterior ® Este Inquérito foi concluido e enviado & autoridade judiciaria em 25
de fevereiro de 2000°

15. Com base neste Inquérito Palicial, 6 Promotor de Justica, Dr Alexandre Pinto
Moreira, apresentou Dendncia contra quatro acusados, quais sejam, Sergio Antunes Ferreira
Gomes (proprietario da Casa de Repouso Guararapes), Carlos Alberto Rodrigues dos Santfos
(auxiliar de enfermeiro da Casa de Repouso Guararapes), André Tavares do Nascimento
(auxiliar de patio da Casa de Repouso Guararapes) € Maria Salete Moraes Melo de Mesquita
(enfermeira da Casa de Repouso Guararapes), em 27 de margo de 2000,

16. O Promotor caracterizou a morte do senhor Ximenes Lopes como resultado da
‘nédo realizafcéo] [dlas condufas necessdrias para zelar pela integridade daquele paciente,
deixando de tomar cuidados indispensaveis para a saude da vitima"" Concluiu ainda o
referido Promotor, que “as flesbes existentes na vitima eram compaliveis tanto com
espancamenfo como tombos, demonstrando de qualquer forma que a saude do paciente era
exposta a perigo, por abusos dos meios de corregdo, ou entdo, privagdo de cuidados
indispenséaveis."** Com base nessas conclusdes, imputou-se aos quatro acusados ¢ delito de
maus fralos seguido de morte da vitima, contemplado no arligo 136, paragrafo 2° do Codigo
Penal brasileiro.

17. Recebida a Denlncia pelo Juiz da 3? Vara da Comarca de Sobral em 07 de abril
de 2000," foram ouvidos os quatro acusados,™ as oito testemunhas de acusacdo,'® trés
informantes,”® e as seis testemunhas de defesa ' A instrucao foi entdo conclulda, com a
colheita dos depoimentos de todas as testemunhas e informantes, e os autos foram conclusos
a0 Juiz em 04 de julho de 2002.™

18 Em 24 de setembro de 2003, a Promotora de Justica, Dra. Rosina [Lucia Frota de
Aragao, solicitou ao Juiz o Aditamento da Dentncia para incluir mais dois réus: Francisco lvo
de Vasconcelos (Direlor Clinico da Casa de Repousco Guararapes) e Elias Gomes Coimbra
(auxiliar de enfermagem da Casa de Repouso Guararapes), e os autos foram conclusos ao Juiz

¥ Ver Portaria de numero 172/89 - Anexo 50 da Demanda da Comiss&o

® Ver Acao Penal 674/00, pag. 9 (fazendo referéncia & devolucie dos autos do Inguérito Policial nesta data,
através da devolugdo de no. 115/2000) — Anexo 1 da Conteslacéo da Demanda.

% \Ver Denuncia do Ministério Publico — Anexo 47 da Demanda da Comisséo.

d pag. 3

12

id., pag. 4.

2 Ver Agdo Penal 674/00, pag. 426 (frente & verso) — Anexo 1 da Contestagio da Demanda

" Ver Agdo Penal B74/00, pags. 428 a 438 — Anexo 1 da Contestacao da Demanda.

' Ver Agio Penal 674/00, pags 467 e anteriores alé 454, 510 a 513, e 525 e anteriores até 520 — Anexo 1
da Conieslacéc da Demanda.

™ Ver Acsio Penal 674/00. pags 569 e 570. 574 a 577, e 644 a 647 — Anexo 1 da Contestagio da
Demanda,

7 Inicialmente, apenas 2 dos fuatro acusades ofereceram testemunhas de defesa, num total de 8
lestemunhas de defesa. Posteriormente, a defesa desistiu de duas dessas, portanto liveram gue ser ouvidas apenas
6 testemunhas de defesa. Ver Acio Penal 674/00, pags 585 e anteriores até 578,611 e 612, e 625 a 627 — Anexo 1
da Contestacdo da Demanda

'® Ver Agio Penal 674/00, pag 549 — Anexo 1 da Contestacgo da Demanda.
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para decidir sobre o pedidc '® Este pedido de Aditamento foi recebido pelo Juiz da 32 Vara da
Comarca de Sobral, Dr. Emilio de Medeiros Viana, em 17 de junho de 2004 *°

18, Desde esta data do Aditamento da Dentincia, o Juiz realizou o interrogatério dos
novos acusados,?’ e as oitivas das cinco testemunhas de acusagdo listadas no pedido de
Aditamento.®® A audiéncia de oifiva das testemunhas de defesa dos novos acusados foi
marcada para o dia 17 de novembro de 2005% Portanto, até a presente data,
aproximadamente seis anos apds o crime, ndo havia sido proiatada sentenca de primeira
instancia em relacdo a nenhum dos seis acusados dentro da Ac¢ao Penal 674/00.

L A DEMAENSI\O ESPECIAL DOS DIREITOS DOS PORTADORES DE
DEFICIENCIA MENTAL

20 A ComissBo ressalta a importadncia do presente caso no sentido de que
possibilita a8 Corte emitir um pronunciamento no gue se refere aos direitos humanos e &
situagdo de especial vuinerabilidade das pessoas portadoras de deficiéncia mental, bem como
sobre o tratamento cruel e discriminatério a que estas sdo frequentemente expostas.®® Com
efeito, um dos maiores problemas enfrentados pelas pessoas portadoras de deficiéncia mental
€ exatamente a falta de percepgio geral de gue sua vulnerabilidade, suas necessidades
especiais e as situacbes delas decorrentes, sdo problemas de direitos humanos, apesar dos
frequentes ataques a sua integridade pessoal, sua vida e outros direitos fundamentais.

21. Além disso, esta oportunidade reveste-se de especial relevancia devido a
magnitude do problema de salde mental no mundo atual. Segundo estimativas da Organizacao
Mundial de Saude.

Os franstornos mentais e de condula sao frequentes: mais de 25% da populacéo padece de um
transiorno em algum momemto de sua vida. So também universais, pois afelam a pessoas de
todos os paises e sociedades, a individuos de lodas as idades, a mulheres e homens, a ficos e
pobres, a residentes de areas urbana e rural Tém um impacto econdmico sobre as socledades e
sobre a qualidade de vida dos individuos e das familias. Os {ranslornos mentais g de conduta
afetam num dado momento qualguer & aproximadamente 10% da populagio adulla.™

22. Esse consideravel setor da sociedade mundial, em fermos gerais, vive
temporariamente ou permaneniemente sob uma situagéo de especial vulnerabilidade, visto que
exposto a preconceito, estigmatizacdo e a tratamento desumano ou degradante ® Estas
condigcbes acabam resuitando frequentemente no siléncio das vitimas e de seus familiares a
respeito das violagfes que sofrem, o que por sua vez facilita a impunidade e a repeli¢do
dessas violactes de direitos humanos. O Caso Ximenes Lopes & particularmente emblematico
nesse sentido, pois segundo o proprio Estado, ndo foi um caso isolado, mas foi aquele que

12 .. Ver AgZo Penal 674/00, pags 668 a 672, e 674 ~ Anexo 1 da Contestagéo da Demanda

Ver Agao Penal 674/00, pag 674 — Anexo 1 da Contestagdo da Demanda.

i Ver Agdo Penal B74/00, pags. 744 a 751 — Anexo 1 da Coenteslagdo da Demanda.

? Ver Ac@c Penal 674/G0, pags. 769 e anteriores alé 764, 781 e anleriores ate 776 — Anexo 1 da
Contestagau da Demanda; Termo de Audiéncia de 02 de margo de 2005 — Anexo 1 das Alegagdes Finals Escrilas
da CIDH; & Termo de Audiéncia de 05 de abril de 2005 — Anexo 2 das Alegagdes Finais Escritas da CIDH

 ver Carta de Infimacédo — Anexo 3 das Alegacbes Finals Escriltas da CIDH

1 Sobre esse ponto. ver Perilagem do Dr. Eric Rosenthal, apresentada pela CIDH através de declaragao
Juramentada nos autos do processe perante a Corle, pags. 2-5

Organizacdo Mundial da Sadde, Refaltrio sobre a Sadde no Mundo 2001, Sadde Mental novos
conhemmen!os novas esperangas, pag 18 (Espanhol original, traducéo livre)

“ Ver Peritagem do Dr Eric Rosenthal, supra nola 24, pag. 2.
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provocou efeitos catalizadores no tratamento da satide mental no municipio de Sobral, no
estado do Ceara, e no Estado brasileiro,?” especialmente devido & visibilidade que ganhou em
decorréncia da incansavel luta de sua familia por justiga, pela apuragéo dos fatos, punicio dos
responsaveis e melhoria da situag8o das pessoas portadoras de deficiéncia mental no Brasil,

23. A CIDH enfatiza que este € o primeiro caso relacicnado a violacdes de direitos
humanos de uma pessoa portadora de deficiéncia mental, cuja morte ocorreu dentro de uma
instituigio psiquiatrica, que é julgado pela Corte Interamericana. A Comiss@o ja teve a
oportunidade de aplicar estandares especiais para casos cujas vitimas eram portadoras de
deficiéncia mental,*® bem como de fazer recomendagbes gerais aos Estados no que se refere a
promogao e protecdo dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia mental.”® Também a
Corte Européia teve a oportunidade de tratar do tema, e reconheceu que a posigdo de
inferioridade e impoténcia dos pacienies internados em hospitais psiquidtricos requer a
aplicagdo de estandares especiais e especlficos para analisar o cumprimento das normas da
Convengio Européia de Direitos MHumanos * No ambito das Nagdes Unidas, pode-se citar o
ultimo Relatorio do Relator Especial sobre o direito ao gozo do mais alto nivel possivel de
saude fisica e mental, de 11 de fevereiro de 2005, onde o mesmo indicou que:

Em resumo, a saude mental estd entre os elementos do direilo & saude mais grosseiramenie
negligenciados ¥

O Relator Especial recebeu inimeros relatos sobre a institucionalizacgao inapropriada e por longos
periodos de pessoas com deficiéncia mental emn hospitais psiquidtiicos e ouiras instiluicBes onde
elas foram submelidas a viclagGes de direilos humanos, incluindo: estupro e abuso sexua! por
outros pacientes ou funcionérios; esterilizagtes forgadas; ser acorrentados a camas sujas com
fezes por longos pericdos de tempo, g, em alguns casos, ser presas em jaulas; violéncia e {oriura;
a ministragdo de lratamento sem o consentimento informado; aplicagdo crua (ou seja, sem
anestesia ou relaxanle muscular) de lerapia eletro-convulsiva (TEC); condiges sanifarias
grosseiramente inadequadas,; e escassez de comida.

24 Esta importancia do reconhecimento da situagdo de especial vulnerabilidade em
que vivem os portadores de deficiéncia mental também tem se traduzido num desenvolvimento
normativo para enfrentar o problema, especialmente nos ultimos anos. Dentro do Sistema
Interamericano, por exemplo, aprovou-se em 1899 a Convencac Interamericana sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de DiscriminagSo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, que € a primeira convencéo infernacional de direitos humanos especificamente
dedicada aos direitos humanos das pessoas portadoras de deficiéncia.® Qutros tratados,
declaragdes e instrumentos que estabelecem importantes padrdes relacionados com a
promogac e protecio dos direifos da pessoa com doencga mental também foram adotados em
todo o mundo ™

7 Ver, infer alia, Conlestagdo da Demanda, paras 5, 111-128, 130 e 131 Depoimento prestado perante a
Corte pelo Sr. Pedro Gabriel Godinho Delgado. em 30 de novembro de 2005; e Depoimento prestado perants a
Corle pelo 8r. Luiz Odorico Monieiro de Andrade, em 30 de novembro de 2005,
® Ver CIDH. Viclor Rosario Congo vs. Equador, Caso 11 427. Informe No 63/38, OEA/Ser LAV/IL.95 Doc 7
rev en 475(1998) paras. 35, 53, 54, 63-68, 73, 77 & 81
® Ver CIDH, Relatério Anual da Comisséo Interamericana de Direitas Humanos 2000, OEA/Ser L/V/I.95
Doc 7 revd Capitulo VI (Estudos Especiais)
Ver ECHR, Herczeglalvy vs. Austria, Sentenga de 24 de setembro de 1992, Série A No. 244, para.B2.
' Comisséo de Direilos Humanos, Relatério do Relator Especial sobre o direito ao gozo do mais alto nivel
possivel gja sande fisica e mental, E/CN.4/2005/51, 11 de fevereiro de 2005, para. 6 (Ingiés original, traducao livre)
Id para. B.
Resolugao AG/RES 1608 (XXIX-0/99}, Vigésimo Nono Pericdo Ordinaric de Sessbes da Assembléia
Geral da OEA, adotada e aberla para assinalura em 7 de junho de 1898, enfrou em vigor em 14 de selembro de
20001. O Brasil ratificou esta Convengdo em 15 de agosio de 2001,
* Ver Peritagem do Dr Eric Rosenthal, supra nota 24, pags. 5-8

HORA DE RECEPCION DIC. 23, 5:25PM HORA DE IMPRESION DIC 23 5:36PM



12/23/2005 19:26 [ N 0AS-ICHR @l009/025

s 000682

V. FUNDAMENTOS DE DIREITO

A.  DIREITO AS GARANTIAS JUDICIAIS E PROTEGAO JUDICIAL (VIOLACAO
DOS ARTIGOS 8(1) E 25 DA CONVENGAO AMERICANA) EM RELAGAO
COM O ARTIDO 1(1) DA CONVENGAO

25 O artigo 25 da Convengio Americana dispde que.

1. Toda pessoa tem direilo a um recurse simples e rapide ou a gqualguer oulro recurso efetivo,
perante os juizes ou tribunals compelentes, que & proteja conira alos que violem seus direftos
fundamentais reconhecidos pela constiluicdo, pela |ei ou pele presente Convengéo, mesmo
quando tai viclago seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes

oficiais.
2. Os Estados partes comprometem-se:

a) aassegurar que a auloridade competenie prevista pelo sisiema legal do Estado decida scbre
os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso;

b}y a desenvoiver as possibilidades de recurso judicial, e

¢) a assegurar o curnprimento, pelas avtoridades competentes. de foda decis&o em que se tenha
considerado procedente o recurso.

26. O arlige 8(1) da Convencio estabelece que:

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de umn prazo razoavel,
por ur juiz ou iribunal compelente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lej,
na apuracio de qualquer acusac#c penal formulada contra ela. ou para que se determinem seus
direitos ou obrigacdes de nalureza civil, trabalhista, fiscal ou de gualguer outra natureza

27. Esta Corte tem afirmado reiteradamente que os direifos aqui implicados, a partir
dos criterios estabelecidos pela Convencdo Americana, exigem que os Eslados fornecam
recursos judiciais efetivos a vitimas de violagbes de direitos humanos (artigo 25), recursos que
devem ser conduzidos conforme as regras do devido processo legal (artigo 8(1)), tudo isto no
contexto da obrigacéo geral, a cargo dos mesmos Estados, de garantir o livre e pleno exercicio
dos direitos reconhecidos pela Convengéo a todas as pessoas sob sua jurisdicdo (artigo 1(1)).%

28 A Comissao reconhece que existe um processo penal em tramite a respeito da
morte da vitima, mas sustenta que o mesmo ndo vem sendo conduzido de forma séria e
diligente, e que falhas, omissfes e negligéncias atribuiveis a autoridades estatais
impossibilitam que se chegue a verdade dos fatos, de modo que os recursos internos que o
Estado aponta em sua defesa claramente nao séo efetivos, ademais de nao respeitarem o

conceito de prazo razoavel

29. Segundo a Corie Interamericana, a obrigacio dos Estados de investigar e punir
as violagbes de direilos humanos deve ser empreendida de maneira séria, ou seja.

* Ver Corle IDM. Caso de la Masacre de Mapiripdn Vs Cofombia Sentenga de 15 de setembro de 2005
Série C No. 134, para. 185, Corle IDH. Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surname Sentenga de 15 de junho de
2005 Série C No 124, para 142; Gorte | D H., Caso de fas Hermanas Serrano Cruz Vs, El Salvador. Sentenca de
01 de margo de 2005. Série C No 120, para. 78, e Corte | B H., Caso "13 Comercianfes” Sentenga de 5 de julho
de 2004 Série C No 108, para 194
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deve ser empreendida com seriedade e nio como uma simples formalidade condenada de
anlemdo a ser infrulifera Deve ler um sentido e ser assumida pelo Estade como um dever juridico
proprio e ndo como uma simples gestdo de inleresses particulares, que dependa da iniciativa
processual da vitima ou de seus familiares ou do aporie privado de elementos probatarios, sem que

a auloridade publica busque efetivamente a verdate ?

30. Além disso, a Corte também estabeleceu gue o direito de acesso a justica néo
se esgota simplesmente com o trAdmite de processos internos, sendo que estes devem
assegurar adicionalmente o direito das presumidas vitimas ou seus familiares a que se faga
todo o necessario para descobrir a verdade sobre o ocorrido e para que se sancione os
possiveis responsaveis, tudo dentro de um prazo razoavel ¥

31 No presente Caso, tanto porque os recursos internos foram conduzidos de forma
a afetar decisivamente e de forma prejudicial a efelividade dos mesmos, como porque o
processo interno para apurar a verdade dos falos do presente Caso e punir os responsaveis
naoc ocorreu dentro de um prazo razodvel e resultou na impunidade destes 6 anos apds a
ocorréncia dos fatos; a Cormissao considera violados pelo Brasil os artigos 25 e 8(1) em
conjunto com o artigo 1(1) da Conven¢éo Americana no Caso Ximenes Lopes, como especifica
a seguir

Sobre a inefetividade das investigagbes realizadas pelas autoridades brasileiras

32. No Caso sub judice a falta de efetividade do processo interno pode ser
demonstrada de duas formas, quais sejam, as omissfes das autoridades, que deixaram de
realizar agbes e investigagdes fundamentais para coletar todas as provas possiveis a fim de
determinar a verdade dos fatos; assim como pelas deficiéncias e falhas das a¢fes que foram
efetuadas A Comiss&o considera que a Corte deve levar em considerac&o como as omisses
na investigag¢do policial afetaram a eficacia do processo que se seguiy; bem como afirmar que
as investigacdes e o julgamento de violagbes de direitos humanos n&o podem ser realizadas
através de uma mera repetigdo mecénica de atos processuais gue nac visam de fato descobrir
a verdade, identificar os responsaveis e sanciona-los.

33 A primeira deficiéncia que a Comissao destaca na apurac¢ao da morte do senhor
Ximenes Lopes pelas auloridades estatais diz respeito a propria autopsia que se realizou no
corpo da vitima no Instituto Médico Legal de Fortaleza, em 04 de outubro de 1999.%° Faz-se
mister destacar gue a referida autdpsia é incompleta em relagéo a elementos fundamentais e
parece ter sido praticada de maneira incompativel com os requisitos minimos obrigatorios,
segundo os padrdes internacionais, como detalhado a seguir. Nao existem fotos do cadaver da
vitima, nem do corpo inteiro, nem de partes do corpo.*® Essa omissac é ainda mais inexplicavel
em decorréncia da descrigdo de lestes externas causadas pelos golpes sofridos pela vitima, e

% (Espanhot original, fradugdc livre) Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs, El Salvador, supra nota 35,
para 61, Caso “19 Cormercianfes”, supra nota 35, para 184; Core {DH, Caso Bulacio. Senlenga de 18 de
selembro de 2003. Série C No 100, para 112; Corle | D M., Caso Juan Humberlo Sanchez Sentenga de 7 de junho
de 2003, Série C No 99, para 144; e Corle | D H | Caso Béamaca Veldsquez Sentenga de 25 de novemnbro de 2000
Berie C No 70, para. 212.

 Ver Caso de las Hemmanas Serrano Cruz Vs Ef Salvador, supra nola 35, para 66; Caso 18
Comerciantes, supra nota 35, para 188; ¢ Corte | D.H | Caso Myma Machk Chang. Sentenga de 25 de novembro de
2003 Série C No. 101, para 209.

* Ver Auto de Exame de Corpo de Delilo - Cadavérico, de 04 de outubro de 1999 — Anexo 41 da

Demanda,
¥ Ver, nesse senfido. Cerle 1D H |, Gaso de fos "Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros). Senlenca de

19 de novembro de 19389 Série C No 63, para. 231
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da informagao contida na Guia Policial no 796/89 que acompanhava o corpo € indicava que a
vitima havia sido espancada até a morte *°

34. Ainda sobre as lesdes descritas, ndo existe nenhuma mengdo ao tipo de agao ou
objeto que poderia té-las produzido, nem se a morle poderia ter sido causada por essas
lesbes. Os médicos legistas, Drs. José Alberting Souza e Almir Gomes de Castro, limitaram-se
a indicar que a causa da morte era indeterminada. Qualquer tipo de explicagdo para as
referidas lesfes sé veio a ser solicitada, de forma tardia, pela autoridade policial em 24 de
janeiro de 2000, nos seguintes termos, "[sclicito] informagio dos médicos gque realizaram o
exame cadavérico para definir se as lesbes sofridas podem tler sido em decorréncia de
espancamento ou de tombos sofridos pela vitima "

35. Em 17 de fevereiro de 2000, 4 meses apds a morte da vitima e a realizagdo do
exame, os médicos do instituto Médico Legal responderam a pergunta da seguinte forma "as
lesbes descritas foram provocadas por a¢do de instrumento contundente (ou por espancamento
ou por tombos) ndo nos sendo possivel afirmar o modo especifico.""® A CIDH observa qgue essa
tentativa de esclarecimento sobre a forma especifica em que foram produzidas as lesdes em
um cadaver analisado pelos referidos médicos 4 meses anles, & sem a possibilidade de
reexaminar o cadaver, além da inexisténcia de fotos retratando as lesées, era absolutamente

infrutifera.

36 Adicionalmente, dentre as deficiéncias na autdopsia que foi realizada no corpo da
vitima, a Comisséo destaca que a mesma ndo contém uma descricdo do aspecto geral do
céerebro do senhor Ximenes Lopes, e nem foram enviados fragmentos desse drgéo para exame
histopatologico ** Segundo a peritagem da Dra Lidia Dias Costa perante a Corle
Interamericana, a descricdo do cérebro € obrigatdria em qualquer autdpsia em que se decide
fazer exame nos orgados internos. Segundo a petito, ainda, essa omisséo é estranha & muito
grave em havendc nos autos depoimentos que indicam que a vitima foi espancada e teve
sangramento pelo nariz antes da morte e pelas orelhas depois da morie, portanto, conforme o
Protocolo de Istambul a autépsia deveria ser a mais minuciosa possivel.® Enfim, todas essas
deficiéncias supramencionadas terminaram impossibilitando a elucidagdo do caso através de
provas forenses.

37. Em relacado ao Inquérito Policial que apurou a morle da vitima, a Comisséo
observa que a nolitia criminis sobre a morte violenta do senhor Ximenes Lopes chegou ao
conhecimento das autoridades policiais ho mesmo dia do crime, através da familia da vitima,

" Ver descrigho do conteddo da Guia Policial no 796/89, no Aulo de Exame de Corpo de Delito —
Cadavérico, supra nota 39. As lesbes externas s8o descritas da seguinte forma: "'Exame Externo: escoriagdes
{ocallzadas na regtdo nasal, ombro direito, face anterior dos joethos e pé esquerdo; equimoses localizadas na regido
orbitario esquerda, ombro homolateral e punhos.”

" Ver. nesse sentido, Corte | DM, Caso de los"Nifios de fa Calle”, supra nota 40, para 158

“2 ver Oficios 122/00 e 216/00 — Anexo 43 da Demanda.

* Oficio 173/2000 — Anexo 44 da Demanda

* Ver Auto de Exame de Corpo de Delito ~ Cadavérico. supra nola 39

5 Ver peritagem da Dra. Lidia Dias Costa, apresentada perante a Corte em 30 de novembro de 2005 O
fato de gue a cavidade craniana foi aberla e de que o cérebro foi examinado. mas a sua descricdo fol omitida do
Auto de Exame de Corpo de Deillo, foi alestada pela Dra Lidia Dias Costa quando acompanhou a exumagéo do
cadéver, segundo seu depoimento perante a Cone. Ver também Aulo de Exame Cadaverico (Pos-Exumatico), que
descreve que "o cranio apresenfava craniclomia transversal {resultado de exarne pericial anterior)’, nos aulos da
Acao Penal 6§74/00. pag 655 ~ Anexo 1 da Conteslagac da Demanda.
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mais especificamente através de seu cunhado, o Sr Anténio Airton Miranda *® O Delegado de
Policla, no entanto, no procedeu imediatamenie, como lhe cabia, a instaurar o respectivo
Inquérito Policial de offcic apos receber a comunicagao da ocorréncia de uma infragdo penal *
Sobre este ponto, cabe fazer mengdo in verbis aos termos da Guia Policial de no. 796/99 da
Delegacia de Sobral que informava que “[a vitima] enconfrava-se internado no hospital
Guararapes de doente mental hd 03 dias e hgje pela manhd a sua mée foi visita-lo em crise
nervosa, com nariz sangrando e com sinais de espancamento, tendo falecido as 11.30 horas de
hofe no referido Hospital em Sobral — CE™*®

38. FPortanto, ciente do fato criminoso tal como descrito supra, uma morte violenta,
possivelmente um homicidio, o Delegado de Policia de Sobral ndo instaurou imediatamente o
respectivo Inquérito Policial para apurar o fato. S6 veio a fazé-lo 35 dias depois, em 09 de
novembro de 1999, segundo o prépric Delegado, Dr. Francisco de Assis Ribeiro Macédo,
porgue a ocorréncia do fato teria chegado a seu conhecimento no dia anterior (para. 14 supra),
o que é sabidamente erréneo * O proprio Estade reconheceu que o Inquerlto Policial foi
instaurado somente 35 depois de ocorrida a morte do senhor Ximenes Lopes,* ainda que néo
tenha atribuido a esse fato maiores repercussdes A Comisséo, por outro lado, enfatiza que
essa demora em iniciar uma investigagio afetou de forma crucial a eficacia da mesma, e por
conseguinte dificultou a elucidagdo da verdade sobre os fatos que levaram a morte da vitima,
bem como prejudicou a identificagao, julgamento e sang@o dos responsaveis.

39 Entre outros aspectos negativos e irreparaveis decorrentes do inicio tardio da
investigagéo policial, a Comissdo destaca que foi impossivel examinar as circunstancias da
morte da vitima atraves da coleta oporiuna de provas in Joco, uma vez gue a autoridade policial,
ao tomar conhecimento da morte violenta do senhor Ximenes Lopes, ndo se dirigiu
imediatamente ao |ocal do crime, nem nunca o fez depois de iniciado o Inquérito Policial *’ Com
efeito, ndo consta dos autos que o Delegado ou outra autoridade policial tenham sequer ido a
Casa de Repouso Guararape$ alguma vez. Essa omiss@c impossibilitou a recuperagao e

® Ver Depoimento de Irene Ximenes Lopes Miranda perante a Corte em 30 de novembra de 2005;
Depoimento de Irene Ximenes Lopes Miranda perante ¢ Juiz da 3% Vara — Anexo 24 da Demanda; e Depoimento de
Irene X;menes Lopes Miranda no Inquerito Policial —~ Anexo 45 da Demanda.

A prcpna IegnsEac;ao brasileira, em especifico, o Cédigo de Processo Penal estabelece que:

Art 5° Nos crimes de ac@o publica o inquérito policial sera iniciado:

| - de oficic:

§ 3% Qualguer pessoa do povo gue tiver conhecimento da exisiéncia de infragéio penal em que

caiba agdo publica podera, verbalmenle ou por escrito. comunica-la 8 auloridade policial, e esta,

venf cada a procedéncia das informacdes. mandarg instaurar inquérilo

® Descrigdo do conteudo da Guia Policial, no Auto de Exame de Corpo de Delito - Cadavérico, supra nota
39.

% \er id , referéncia & Guia Policial no. 796/99; e Depoimento de Irene Ximenes Lopes Mirandaperante a
Corle em 30 de novembro de 2005 (no sentido de que antes da aberlura do Inquérlto, o falo ja havia sido
denunciado a esse Delegado no mesmo dia do crime, em 04 de outubro de 1999, e também durante a sesséo do
Consetho Estadual de Defesa dos Direitos Humanes) O Promotor Publico, Dr Alexandre de Oliveira Alcéntara
tarmbém fez mengfo a essa sessdo na requisico para abertura de inquérite Policial, (Acio Penal 674/00, pag. 4 ~
Anexo 1 da Conlestacdo da Demanda) quando a irma da vitima j& denunciava ndo s6 a morte ocorrida, mas a
inércia das autoridades policiais. Segundo o depoimenio prestado perante a Corle, o Delegado inclusive estava
presenie | ﬂessa sessdo do Consefho

50 ,, ver Contestago da Demanda, para 13

3 A propria legislago brasileira, em especifico. o Cédigo de Processo Penat estabelece que:

Art. 6" - L.ogo gue tiver conhecimento da pratica da infragéc penal, a auteridade policial devera:

| - dirigir-se ao local. providentciando para que ndo se allerem o eslado e conservacao das coisas.

até a chegada dos peritos criminais,;

H - apreender os objelos que tiverem relacéio com o falo, apods liberados pelos peritos criminais;

i - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas circunstancias
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preservacao do material probatério relacionado com a forma em que ocorreu a morte da vitima,
a identificagao de possiveis testemunhas oculares, e o exame exaustivo da cena do crime,
todos elementos fundamentais na apuracao de uma maorte violenta de uma vitima que sangrava
e tinha sinals de espancamento.

40 Em relac@o as circunstancias em que ocorreu a morte do senhor Ximenes Lopes,
a Comissdo adiciona que a omissi@o inicial das autoridades policiais nunca foi nem
tentativamente corrigida, pois n&o foi realizada uma reconstituigao do crime posteriormente a
fim de esclarecer fais circunstancias.®

41 Ne que diz respeito a possiveis testemunhas oculares dos fatos, houve pouco
esforco das autoridades policiais em lograr gque comparecessem para depor todos os
funcionarios da Casa de Repousc Guararapes que estavam presentes na hora da morte da
vitima O Delegado de Sobral limitou-se a solicitar & Direg@c da clinica uma lista dos
funcionarios em servigo nos dias 1, 2, 3 e 4 de outubro de 1998,% a qual nunca fol enviada,
segundo a andlise dos autos da Agao Penal 674/00.*" Tampouco consta dos autos que o
Delegado tivesse reiterado tal pedido de documento fundamentali para identificar as
testemunhas oculares, ou entdo solicitado a autoridade judicial a sua obtengio por mandado.
Como resultado dessa omissdo, a Comissdo observa que dos catorze funciondrios da Casa de
Repouso Guararapes que prestaram declaragbes perante a autoridade policial, B deles sequer
estava trabalhando no momento, e 2 que estavam no focal supostamente ndo viram nada.®
Observa a CIDH, por fim, que dos cinco funcionarios arrolados na posterior Denuncia do
Ministério Publico como testemunhas da acusag@o — Francisco lvo de Vasconcelos, Antonio
Vitorino de Sousa Rufino, Efias Gomes Coimbra, Marcelo Messias Barros e Maria Claudenice
Silva Porfirio — todos ou nem estavam na Casa de Repouso Guararapes no momento da morte
da vitima, cu estavam mas néo viram como ocorreu, segunde suas declaragées no Inquérito

Policial %

42 A Comissdo observa que, oS parametros internacionais para analisar a
efetividade de uma investigagdo em casos de morte violenta como a do senhor Ximenes Lopes
sdo especiais. Segundo os fatos provados e reconhecidos pelo Estado comoe verdadeiros, as
viclaghes dos artigos 5 e 4 ocorreram devido:

[Als condicbes de hospitalizag@io na Casa de Repouso Guararapes eram per se incompativeis com
o direito ao respeite & dignidade da pessoa humana: pelo mero fato de ler sido internado nesta
insti{uicBio como paciente do SUS, o senhor Damifio Ximenes Lopes fof submetido a tratamento

20 arligo 7° do Cadigo de Processo Penal brasileiro esliabelece que: "Para verificar a possibilidade de
haver a infragéo sido praticada de delerminado modo, a auforidade policial poderd proceder & reproducao simulada
dos fatos% desde gue esla ndo conlrarie a morafidade ou a ordem publica ™

! Ver Agao Penal 674/00, pag. 166 ~ Anexo 1 da Contestagio da Demanda

* Existe um documento que foi juntado aos autos, intitulado "Averiguacdo de denlincias conforme Of no
446/89, da Comissdo de Direifos Humanos da Assembléla Legislativa do Estado do Ceara — ALEC,” consistenie em
um reiatorio elaborado pele Conselho Federal de Enfermagem e encaminhado ap Deputado Jodo Alfredo Teles
através do Oficio COREN-CE GAB No. 51/29, no qual consla como anexo a Escala do Servigo de Enfermagem . Ver
Acio Penal 674/00. em especial pags. 321, 329, 337 ¢ 338 — Anexo 1 da Contestagio da Demanda

% Ver Depoimentos de Antonio Vitorino de Sousa Rufino, Elias Gomes Coimbra, André Tavares do
Nascimento. Carlos Alberto Rodrigues dos Santos, Maria Verbnica Miranda Bezerra, Francisco Alexandre Paiva
Mesquita, Sérgio Antunes Gomes Ferreira, Francisco Ive de Vasconcelos, Marcelo Messias Barros, Maria Salele
Morais Melo de Mesquita, Maria Claudenice Silva Porfirio, Maria Gorele Marques, José Elieser Silva Procopic e
Sebaslio Alves Cosla Filho, nos aulos da Agdo Penal 674/00, pags 133 a 136, 163 a 165, 168 a 171, 191 e 192.
199 a 202 — Anexo 1 da Contestagéo da Demanda

5 ver depoimentos dessas cinco pessoas ciladas, supra nota 56
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desumano ou degradante e o Estado brasileiro viclou, em seu detrimenio. o artigo 5 da Convencio

Americana.”
Adicionalmente, o senhor Damido Ximenes Lopes foi golpeado por enfermeiros da  Casa de

Repouso, que |he causaram diversas lesdes [. ] Tais falos constrtuem e evidenciam que o Estado
desrespeltou a integridade do senhor Damifo Ximenes Lopes *°

No presente caso ficou estabelecido que Damido Ximenes Lopes morreu em  consequéncia de
golpes com punhos ou com objetos conlundentes que Ihe foram desferidos de maneira intencional
por enfermeiros da Casa de Repouso Guararapes Consequeniemenls, a Comissdo enlende que o
Estado brasileiro violou o seu direito & vida.

A Comissdo deseja destacar as condigbes em que ocorret a morte de Damido Ximenes Lopes, que
morreu no chio, com as maos atadas para tras

43 Em resumo, a vitima morreu no chlo, com as maos atadas para tras, apos ter
sido golpeado com punhos ou objetos contundentes A Comiss3do enfatiza gue uma morte
violenta dessa natureza deve ser investigada a parlir de requisitos minimos de diligéncia e
eficacia, especialmente em se tomando em consideracdo a especial condi¢do da vitima, e o
fato de que em um dado momentoc teve suas maos amarradas para fras, o que lhe
impossibilitou defender-se dos golpes que causaram a sua morte. A Comissao considera
adequado, portanto, utilizar os critérios estabelecidos no Manual sobre a Prevencéo e
Investigag@o Efetiva de Execugdes Exirajudiciais, Arbitrarias e Sumarias das Nagdes Unidas,®*
para analisar a eficacia da investigagao do presente Caso.

44 A Corie Interamericana lem usado o referido Manual para estabelecer os
principios que devem direcionar a investigacdo de uma morte violenta, e declarou que como
requisitos minimos, as autoridades estatais deverm:

a) identificar a vllima; b) recuperar e preservar o materlal probatdrio relaclonado com a
marte, a fim de ajudar qualquer investigaclo penal em polencial conira os responsaveis; c}
identificar possivels testemunhas e ouvir seus depoimentos em relacdo com a morte gue se
investiga; d) determinar a causa, forma, lugar e momento da morte, assim como qualquer
padréo ou pratica gue possa haver causado a morle; e ) distingtir enfre morte natural, morte
acidenlal. suicldic e homicidio. Ademais, & necessario investigar exaustivamente a cena do
crime, deve-se realizar autdpsias e analises de restos humanos, de forma rigorosa, por
profissionais competernies e empregando os procedimentos mais apmplados

45 A Comissdo reitera que o presente Caso diz respeito a uma vitima que era
portadora de deficiéncia mental e que foi golpeada até a morte. Nesse sentido, considera
importante também fazer mengéo, em relacdo & investigagdo dos fatos, ac Manual para a
Investigacao e Docurnentagdo Eficazes da Tortura e Qutros Tratos ou Penas Cruéis, Desumanas
ou Degradantes ("Protocolo de Istambul}® A Corte Interamericana também ja teve a
oportunidade de fazer referéncia ao referido instrumento para verificar se uma investigacio de

;? Demanda da Comissao, para. 149.
s Id . para 1580

Id., para. 162
50 Id para. 163

® UN Doc E/ST/CSDHA/ 12 (1881)

% (Grifo Nosso) (Espanhol original, tradugéo fivre) Caso de la Masacre de Mapiripdn Vs. Golombia, supra
nota 35, para. 224; Caso de la Comunidad Moiwana, supra nofa 35, para 149; e Caso Juan Humberto Sénchez,
supra nola 36, para 127

& Ver, nesse senlido, peritagem da Dra Lidia Dias Cos!a, apresentada perante a Corte em 30 de novembro
de 2005,
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fatos que podem consistir em tortura e outros tratos cruéis, desumanos ou degradantes de fato é
realizada de forma efetiva *

46 No seu capitulo I, intitidado *Investigacao”, o Protocolo de Istambul estabelece os
principios fundamentais que deve seguir toda investigag@o sobre possiveis incidentes de tortura
que pretenda ser eficaz, quais sejam, competéncia, imparcialidade, independéncia, prontidao e
minuciosidade. A Comissdo considera que os referidos principios devem orientar toda e
gualgquer investigagio de presumidas torluras, inclusive porgue em casos que ferem a
integridade pessoal da vitima, a tipificacao adequada das agdes dos responsaveis € elemento
fundamental para analisar se houve acesso a justica e combate a impunidade

47. Sobre este ultimo ponto, a Comissao observa que, baseado na suprareferida
investigacéo policial recheada de falhas graves, o Ministério Publico apresentou uma Dentncia
em 27 de margo de 2000, na qual tipificou a morte por golpes do senhor Ximenes Lopes como
uma morte por omissdo ou privagdo de cuidados indispensaveis (paras. 15 e 16 supra).®
Allernativamente, o Ministério Pulblico conciuiu que, se a morte tivesse sido causada por
espancamento, o artige 136 do Cédige Penal brasileiro (Maus Tratos) continuaria sendo a
tipificagéo adequada, pois a condula dos autores caracterizaria um mero abuso dos meios de
correcao e disciplina.®

48 A Comisséo considera que essa tipificacdo da morte violenta de uma pessoa
portadora de deficiéncia mental como um mero crime de perige® de menor gravidade é
absolutamente inadequada® e nao corresponde a gravidade das violag6es perpetradas contra a
vitima, nem a condigdc especial de vulnerabilidade desta. Ou seja, devide ac fato de que a
investigacéo dos fatos e das circunstancias da morte da vitima néo foi realizada de forma séria
a fim de apurar as violagbes e identificar os responsaveis pela morte por golpes do senhor
Ximenes Lopes, esta originou uma Agao Penal em que se acusam alguns dos funcionarios
presentes na Casa de Repouso Guararapes no dia da morte da vitima por mera negligéncia no
tralamento desta e exposigdo a perigo que culminou na sua morte Em conclusé@o, a Camisséo
ressalta que a Agio Penal que se encontra em tradmite sobre a morte da vitima nao se propde a
identificar os autores materiais dos golpes que causaram a morte do senhor Ximenes Lopes,
aplicando-lhes a sangéo correspondente com a gravidade dos atos praticados; e portanto, ndo
pode ser considerado como um processo judicial eficaz.

49, Sobre esse ponio, cabe mencionar que a pena codificada para o delito de Maus
Tratos, previsto rno artigo 136, paragrafo 2, do Cddigo Penal brasileiro € de 4 a 12 anos de

¥ Ver Corte IDH Caso Guliérrez Soler vs Colombia. Sentenga de 12 de setembro de 2005. Sére C No.
132, para. 100

55 ver Denuncia do Ministério Publico, pag 3 — Anexo 47 da Demanda

% Verid, pag 4.

8 O crime de Maus Tratos, artigo 136 do Codige Penal esta inserido no Capitulo il deste diploma legal, que
& intitulado "Da Periclitagao da Vida e da Satde."

% Essa tipificagao, para um crime praticado por enfermeiros e médicos contra pacientes em geral, seria
inadeguada segundo a propria doulrina criminalistica brasileira, que estabelece que ¢ defito de Maus Tratos por
abuso dos meios de correcdo ou disciplina pressupde o fim Heito de corrigir e disciplinar na relacéo entre o sujeilo
alivo e o passive {Ver Noronha, E. Magalh&es. Dirgifo Penal, Volume 2, Sao Paulo, Saraiva, 1996, pags 103-108).
Ou seja. o sujeito ative somente pode ser aquele gque tem o dever ou direito legal de corrigir e discipiinar o sujeito
passivo, como um pai a um filho, por exempio, o que obviamente ndo é aplicdvel a relagBo médico {ou enfermeiro) e
paciente, onde o fim licito & o tratamento, e ndo a correcie ou disciplina (Ver, nesse sentido, peritagem da Dra. Lidia
Dias Costa, apresentada perante a Corte emn 30 de novembro de 2005). Nesle caso, sO caberia o delito de Maus
Tratos por "privacdo de alimentos” ou “privagao de culdados indispensédveis”, que sao condutas omissivas proprias.
i-e. s¢ pudem ser cometidas mediante omisséo, 0 gue evidencia que absolutamenie nao se aplica a uma morie por
golpes como a da vitima do presente Caso.
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reclusao; enqguanto que a pena para o Homicidio qualificado por tortura é de 12 a 30 anos de
raclusfo, conforme o artigo 121, paragrafo 2, inciso 1!l do mesmo Cadigo, e para o delito de
Tortura seguida de morte € de 8 a 16 anos de reclusdo, segundo o artigo 1, paragrafo 3 da Lei
de Tortura brasileira (Lei 9 455/97)

50 Em resumo, a Comissdo observa gue as seguintes omissdes e deficiéncias
identificadas afetaram a efetividade do processo interno sobre a morte da vitima:

a) A autdpsia que se realizou descumpriu com os requisitos minimos exigiveis, néo
identificando ou omitindo a causa mortis, além de n&o incluir a descrigao do cérebro da vitima;

b) A autdpsia também foi incompleta no sentido de que ndo foram tomadas e juntadas
fotografias do corpo inteiro da vitima, nem das lesdes descritas;

c) Nunca foi realizado um exame da cena doc crime;

d) Nao se pode afirmar que todas as testemunhas oculares do crime foram ouvidas,

e} Nunca foi realizada uma reconstrug@o do crime para explicar as circunstédncias em

gue 0 mesmo ocorreu

51. Portanto, no presente Caso, as autoridades forenses e policiais do Estado, longe
de cumpriir com os supramencionados critérios internacionais minimos, por negligéncia e por
omissdes nao tomaram as medidas necessarias para preservar a prova dque havia na cena do
crime, identificar as possiveis testemunhas oculares e os responsaveis pela morte da vitima, e
realizar uma autdpsia minuciosa que possibilitasse uma investigagdo séria e efetiva sobre a
morte, com a posterior punicdo aos responsaveis pelos atos que cometeram em detrimento da
vitima. Como consequéncia, a Comissio conclui que essas deficiéncias evidenciam que as
autoridades do Estado brasileiro ndo buscaram efetivamente desvendar a verdade sobre a
morte da vitima através de uma investigacao imediata, séria e exaustiva.

Sobre o principio de prazo razoavel

52. Além de realizar investigagfes efetivas, tendentes a elucidar os fatos e
possibilitar a punigcio dos culpados, os arligos aqui implicados exigem que os Esiados
proporcionem o acessc & juslica das vitimas e de seus familiares em um prazo razoavel Em
reiteradas oportunidades, a Corte Interamericana estabeleceu que uma demora prolongada
pode constituir uma violagéo per se das garantias judiciais. *°

53. Adicionalmente, a Corte observou gue recai sobre o Estado o 6nus de demostrar
e provar as razBes pelas quais leria sido necessério mais tempo do que seria razoavel a
primeira vista para que se produza um resultado judicial num determinado caso ™°

54. A fim de analisar a questio da razoabilidade do prazo para a prestagéo de
justica, faz-se mister ainda mencionar os critérios estabelecidos pela Corte, a fim de demonstrar
que o artigo B(1) da Convencdo Americana foi violado no presente Caso. Segundo a propria
Corte, & necessdrio levar em consideragéo trés elementos para determinar a razoabilidade do
prazo de um processo. a) complexidade do assunto, b) atividade processual do interessado e ¢)

% Ver Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs, El Salvador, supra nola 35, para. 69; Core | D H , Caso
Ricardo Canese. Senlenca de 31 de agosto de 2004. Série C No. 111, para 142; Caso "19 Comerciantes”, supra
nota 35. para 191; e Corte | D.H., Caso Hilaire, Constaniine y Benjamin y oiros Sentenca de 21 de junho de 2002
Série C No. 94, para 145,

" ver id
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conduta das autoridades judiciais ”' A Corte também esclareceu que a aplicabilidade ou néao de
todos os trés elementos depende das circunstancias de cada caso.’? Nesse sentido, a
Comissao considera relevante ao presente Caso reiterar que, em se tratando de violacGes do
direito a vida, as autoridades devem atuar de oficio e impulsionar as investigacbes e o
processo, sem esperar que os familiares da vitima se encarreguem das atividades proprias do
Estado, como a de oferecer provas.”’ Com efeito, em processos penais, o “interessado” para
fins de analisar a razoabilidade do prazo é(séo) o(s) acusado{s), e ndo as vitimas do crime ou
seus familiares. A Comiss@o portanto ressalta que, no presente Caso, a atividade processual
dos familiares da vitima néo é relevante para analisar a quest&o do prazo razoave!, mas sim
apenas a complexidade do assunto e a conduta das autoridades judiciais.

55. Consequentemente, a CIDH considera que s&o absclutamente desprovidas de
fundamento as alegacdes do Estado no sentido de que as deficiéncias na investigagéo e na
nroduc@c de pravas do presente Caso, que sao obrigagGes do Estado, poderiam ter sido
supridas pela mae da vitima como Assistente de Acusagdo na Agac Penal 674/00" Nao
obstante isto, a Comissdo observa que ficou provado pelos documentos dos autos e pelos
depoimentos prestados durante a audiéncia publica de 30 de novembro de 2005, que além de
néo obstaculizar o desenvolvimento do Inquérito Policial e da Agdo Penal, os familiares da
vitima, em especial a Sra irene Ximenes Lopes Miranda, foram fundamentais desde o inicio
das investigacbes, denunciando a morte da vitima em diversas instancias, denunciando as
falhas e omissdes das autoridades estatais na apuragdo dos fatos, e buscando provas e
testemunhas que pudessem ajudar o Eslado a realizar a sua obrigagio de elucidar a verdade;™
0 que inequivocamente agrava ainda mais as violagbes relacionadas com a denegacéo de
justica no presente Caso.

56 Um exemplo em especial que a Comisséo considera pertinente reiterar é o fato
de que a familia da vitima levou a nolitia criminis a autoridade policial, a qual, ndo obstante
haver sido notificada de uma morte violenta e suspeita, ndo instaurou imediatamente um
Inquérito Policial (para. 38 supra} Posteriormente, o Inquérito Policial foi abertoc devido as
centinuadas e incansaveis denuncias da irm& da vitima Note-se que durante a referida
audiéncia peranie o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos, a Sra lrene Ximenes
Lopes Miranda denunciava nao apenas o crime, mas ja clamava justica devido a inércia das
autoridades policiais ante o fato {para. 39 supra). Os documentos nos autos e os depoimentos
prestados perante a Corte Interamericana também deixam claro que a familia da vitima seguiu
colaborando com as autoridades, fazendo invesligacbes, identificando omisstes e negligéncia,
por vezes fomando como suas obrigacdes que sdo do Estado, em fungdo de deficiéncias do
aparato estatal ’®

' Ver Caso de Ja Comunidad Moiwana, supra nota 35, para. 160; Caso de Jas Hermanas Serrano Cruz Vs
El Salvador, supra nota 35, para. 67; e Corle LD H., Caso Tibi. Sentenca de 7 de selembro de 2004. Série C No.
114, para. 175 Ver também ECHR Wimmer v Alemanha, no 60534/00, § 23, 24 de Maio 20085; Panchenko v
Russia, no 45100498, § 129, 8 de Fevereiro 2005; e Tedorov v Bulgaria, no 39832/98, § 45, 18 de Janeiro 2005

7? Ver Caso de fa Masacre de Mapiripan vs Colombia, supra nola 35, para 218.
* Ver Caso Juan Humberlo Sénchez, supra nola 36, para 132; e Caso de fa Masacre de Mapiripan vs.
Colombia. supra nota 35, para. 219

™ Contestagio da Demanda, para 79

s Ver, nesse sentido, Depoimento de kene Ximenes Lopes Miranda perante a Code em 30 de novembro
de 2005; e Depoimento de -Jodo Alfreda Teles perante a Corle em 30 de novembro de 2005,

'S \fer Depoimento de lrene Ximenes Lopes Miranda perante a Corle em 30 de novembro de 2005
{especialmenie no que diz respeilo a sua busca por lestemunhas do tratamento recebido por seu irmdo, da sua
morte, e da silvacdo de violéncia reinandte na Casa de Repouso Guararapes)
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57. Sobre o elemento da complexidade do assunto, o Estado alega que a
morosidade atribuida ao processo criminal & razoavel devido & busca da verdade real, a
complexidade da causa e as peculiaridades do processo penal brasileiro.”” Para fundamentar
tal concluséo, o Estado menciona o grande numero de testemunhas arroladas, aliado ao fato
gue diversas delas residiam em comarcas diversas, tendo portanto que ser ouvidas através de
cartas precatérias.”® O Estado ainda reitera seu compromisso com a verdade real, o qual
haveria levado & demora no processo uma vez gue a prova testemunhal era a tnica capaz de
esclarecer os fatos ocorridos.”

58. A esse respeito, a Comissao considera pertinente afirmar que o presente Caso
nao pode ser considerado complexo, e realizar alguns esclarecimentos Em primeiro lugar,
como ja mencionada anteriormenle, a invesligacdo e o processo gue se seguiu a4 morte do
senhor Ximenes Lopes néo sdo considerados efefivos pela Comissdo porque a omissdo das
autoridades policiais e forenses determinou a inexisténcia, infer alia, de uma autopsia detalhada
que determinasse a causa da morte, de fotografias das lesdes no corpo da vitima, de descrigao
do cérebro da vitima, de uma analise da cena do crime, de uma reconstrucdo do crime, ou seja
de provas técnicas ou documentais que pudessem complementar a prova testemunhal para
esclarecer a verdade dos falos A inexisténcia desses importanies elementos probatorios,
portanto, é atribuivel ao Estado brasileiro.

59 Em segundo lugar, 2 Comissdo ndo considera que o numero de testemunhas
arroladas ou a necessidade de expedic@o de cartas precatorias possa razoaveimente jusitificar
a demora observada no processo penal relacionado ao presente Caso. A parlir de uma andlise
detalhada dos autos da Ago Penal 674/00, apresentados pelo proprio Estado como anexo de
sua Contestacdo da Demanda, a Comissao observa que a demora na realizagio de audiéncias,
nos despachos meramente impulsionadores da acg@o pelo juiz, e na expedic@o de carlas
precatdrias, entre outros, sfo todos atribuiveis a autoridades estatais, como se detalha a seguir.

60 Como ja reiteradamente mencionado, o Inquerito Policial s6 foi instaurado 35
dias apos a morte do senhor Ximenes Lopes. Além de haver afetado a efelividade das
investigacoes, a Comissd@o considera que essa demora inicial deve ser considerada também na
analise do tempo total do processo e sua falta de razoabilidade O Inquérito Policial foi
finalizado em 25 de fevereiro de 2000, a Dendncia do Ministério Publico foi apresentada em 27
de margo de 2000 e recebida pelo Juiz da 3" Vara da Comarca de Sobral em 07 de abril de
2000, iniciando-se entdo a Agao Penal 674/00 (paras 15 a 17 supra).

61 Em relacao as alegactes do Estado sobre o grande numero de numero de
testemunhas arroladas, a Comissao observa que foram arroladas pelo Ministério Publico oito
testemunhas de acusagéo e trés informantes.® Dos quatro acusados inicialmente, apenas dois
ofereceram testemunhas de defesa, num numero tolal de seis testemunhas de defesa (para. 17
supra). Os quatro acusados foram interrogados nos dias 24 e 26 de abril de 2000 (para. 17
supra) A pariir dessa data, as auloridades judiciais brasileiras levaram mais de 2 anos para
realizar as audiéncias necessarias para 0s depoimenios de oito testemunhas de acusagao, trés
informantes, e seis testemunhas de defesa.

" Contestacio da Demanda, para. 84
8 g, para. 53
1d, paras. 62 e 73
Ver Dendncia do Ministério Publico, pag 7 — Anexo 47 da Demanda.
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62. A Comissado enfatiza que essa demora de mais de 2 anos para receber
depoimentos de catorze testemunhas e trés informanies néo é razoavel e € atribulvel ao Estado
brasileiro pela conduta negligente das autoridades judiciais. A esse respeito, a Comissdo
observa que a audiéncia de testemunhas de acusacdo foi inicialmente marcada para 16 de
agosto de 2000, mas nado foi realizada por auséncia do Juiz, que se encontrava trabalhando em
outro estabelecimento judiciario ®' A audiéncia inicial de testemunhas de acusacao foi realizada
em 11 de outubro de 2001, e sua conlinuagéo fol marcada para 14 de mar¢o de 2001, enquanto
que duas testemunhas tinham que ser ouvidas através de carta precatoria em Ipueiras e
Fortaleza.

63 A oitiva de Francisco das Chagas Melo, em Ipueiras, marcada para 08 de
fevereiro de 2001, ndo aconteceu nesta data devido a “forga maior”;* enquanto que a oitiva de
Marcelo Messias Barros, em Forlaleza, ndo aconteceu por auséncia do representante do
Ministério Publico que alegou motive de doencga® A instrugéo seguiu com audiéncias de
testemunhas de acusagdo que foram finalizadas em 14 de margo de 20061 % A primeira
audiéncia de testemunhas de defesa s06 foi marcada para 29 de novembro de 2001, oito meses
depois da vitima audiéncia de testemunhas de acusacio. Esta, porém, n&o ocorreu nesta data
porque © Juiz havia olvidado de ouvir os informantes, e teve que ser remarcada para 08 de
marg¢o de 2002.%

64. A audiéncia nao ocorreu no dia 08 de margo de 2002 porque a Secretaria da 3°,
Vara deixou de expedir carta precatéria.®® A primeira audiéncia de testemunhas de defesa s6
foi realizada em 12 de abril de 2002 %" A Comissao ressalta que a audiéncia iniciou-se com o
depoimento da informante e irm& da vitima, Sra lrene Ximenes Lopes Miranda, a qual
compareceu a audiéncia espontaneamente, pois até aguela data ainda nio havia sido intimada
atraves de carla precatéria para depor em Ipueiras,

65. Apds a audiéncia de 12 de abril de 2002, restavam apenas um informante e duas
testemunhas de defesa para ser ouvidos através de cartas precatdrias, nas Comarcas de
Ipueiras, Senador 84 e Granja, respectivamente. Em 08 de maio de 2002, a audiénciz em
Ipueiras ndo fol realizada por auséncia da representante do Ministério Publico, sem
justificativas . Esta audiéncia so veio a ser realizada em 19 de junho de 2002,*® guando as
audiéncias de testemunha de defesa em Senador S& e Granja j& haviam ocorrido,”® tendo
portanto sideo a uitima da fase de instrugao.

66 Estando a instrugéo finalizada, em 04 de julho de 2002 os autos conciusos foram
encaminhados ao Juiz da 3% Vara para despacho®’ O Juiz somente veio a impulsionar o
processo cinco meses depois, em 09 de dezembro de 2002, abrindo vista as partes, segundo o
artigo 499 do Cdédigo de Processo Penal pbrasileiro * Em 24 de setembro de 2003, o Ministério
Publico solicitou o Aditamento da Denuncia, que s0 foi recebido pelo Juiz quase nove meses

8 ver Acao Penal 674/00, pag. 450 — Anexo 1 da Contestacdo da Demanda.
A2 Ver{d pag 509 — Anexc 1 da Contestagdo da Demanda.
" Ver id, pag 532 — Anexo 1 da Contestagio da Demanda
™ Ver id, pag. 525 e anteriores até 520 — Anexo 1 da Contestagao da Demanda
® Ver id , pag. 542 ~ Anexo 1 da Conlestagao da Demanda.
“\er id, pag 560 ~ Anexo 1 da Contestagio da Demanda
7 ver id., pag. 585 & anteriores até 674 — Anexo 1 da Confestag&o da Demanda
B verid, pag 638 — Anexp 1 da Corlestagio da Demanda
% Ver id , pags. 644 a 647 ~ Anexo 1 da Contestagéo da Demanda
% Ver id. pags 611a613, e 625 a 627, respeclivamente ~ Anexo 1 da Conteslagio da Demanda
o ' Verid, pag 649 — Anexo 1 da Conlestagéo da Demanda.
Verid, pag 649 — Anexo 1 da Conlestacio da Demanda
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depois. ™ Comao justificativa da demora de nove meses, o Juiz mencionou o volume de trabalho
da 3% Vara, suas férias de um més, e licenga-médica de dois meses. ™

67. Portanto, apés a oitiva da Ultima testemunha, em 19 de junho de 2002 (para. 65
supra), as autoridades estatais levaram guase dois anos, durante os quais se realizaram parcas
diligéncias, para decidir pelo Aditamento da Denuncia em 17 de junho de 2004. A Comissao
enfatiza que o préprio pedido de Aditamento foi tardio. Com efeito, durante a audiéncia publica
do Caso perante a Corle, os representantes da vitima demonstraram através de documento
com selo de recebimento da Secretaria da 3* Vara de Sobral, que a mae da vitima, como
Assistenle da Acusagéo, ja havia solicilado que a Promolora de Justica responsavel pela
acusacéo pedisse o Aditamento da Denuncia, em 27 de marco de 2001 A Comiss&o adiciona
que a necessidade de Aditar a Dentincia tambem ja havia sido apontada ao Ministério Publico
em 25 de maio de 2000, pelas Procuradoras de Justica, Dra Maria Celeste Thomaz de Aragio
e Dra lertes Meyre Gondim Pinheiro, do Centro de Apoio Operacional dos Grupos Socialmente
Discriminados da Procuradoria Geral de Justica %

68 Com esse Aditamento em 17 de junhe de 2004, e a inclusdo de mais dois réus
(para 18 supra), a Agdo Penal 674/00 voltou & sua fase instrutdria, e até a data de 17 de
novembro de 2005, o Juiz havia logrado interrogar os dois novos acusadoes, e as cinco novas
testemunhas da acusacgao (para. 19 supra).

69 Por todo o exposto, a Comissédo considera que fica evidente que, ndo foi a
suposta complexidade do Caso devido ao suposto grande nimero de testemunhas, mas sim a
conduta negligente e injustificada das autoridades estatais gue levaram & demora no processo
interno que apura a morte da vitima Como demonstrado supra, as autoridades brasileiras
tardaram-se em iniciar as investigactes, realizar e inclusive comparecer a audiéncias, expedir
intimagbes e cartas precatorias necessarias, impulsionar o processo atraves de meros
despachos interlocutdrios independentes de motivacie, e deixaram o processo parado por
meses sem nenhuma diligéncia ou deciséo, entre outras falhas ® A Comisséo ressalta que o
volume de trabalho na referida 3* Vara da Comarca de Sobral ndo pode servir de justificativa
para tamanha demora e lapsos de tempo de inércia estatal.

70 Por fim, a Comisséo ressalla que a inexisténcia de uma sentenga de primeira
instancia 6 anos ap6s a morte violenta da vitima, e o atual estado da Agéo Penal interna, ainda
na fase instrutdria, indicam claramente gue os familiares da vitima encontram-se em situacio
de denegaclo de justica por parte das autoridades estatais.

71 Por todas as razdes anteriormente expostas, e diante das referidas faltas graves
que evidenciam a falta da devida diligéncia na condugfo das investigagbes, a falta de
efetividade dos recursos internos, e a falta de razoabilidade do prazo transcorrido no processo
interno, a CiDH reafirma que o Estado brasileiro violou os arligos 8(1) e 25 em conjunto com o
artigo 1(1), todos da Convengaoc Americana, em detrimento dos familiares da vitima no presente
Caso.

" ver id pag. 674 ~ Anexo 1 da Conteslagdo da Demanda

gf Ver id., pag. 674 — Anexo 1 da Contestagao da Demanda.

* Ver id , pags 481 a 4985 — Anexo 1 da Conlestagéo da Demanda.

S Ver, mutalis mutandi, Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs El Salvador, supra nota 35, para 71

HORA DE RECEPCION DIC 23 5:25PM HORA DE IMPRESION DIC 23 5:36PM



12/23/2005 19:31 [ N 0AS-ICHR @o21/025

-20 000654

C.  DESCUMPRIMENTO POR PARTE DO ESTADO DA OBRIGAGAO IMPOSTA
PELO ARTIGO 1(1). DA CONVENGAO AMERICANA (OBRIGAGAO DE
RESPEITAR E GARANTIR 0S DIREITOS HUMANOS)

72. O artigo 1(1) da Convencao dispbe que:

Os Estados Parles nesta Convencado comprometem-se a respeitar os direilos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a foda pessoa que esleja sujeita & sua
jurisdicdio, sem discriminagdo alguma por motivo de raga. cor, sexo, idioma. religido, opinides
politicas ou de cualguer oulra natureza. origam nacional ou social, posigBo econbdmica, nascimenlo
ou qualguer outra condicdo social

73 A este respeito, a Corte estabeleceu que.

O ardigo 1(1) & fundamental para determinar se uma violagdc dos direitos humanos reconhecidos
pela Convengiio pode ser alribulda a um Estado Parte Com efeilo. o artigo impde aos Eslados
Parles os deveres fundamentais de respeito e garantia, de tal modo que lodo desprezo aos
direitos humanos reconhecidos na Convengdo que Thes possa ser alribuido, segundo as regras de
Direlto Internacional, 8 agGc ou omissédo de qualquer autoridade publica, conslitui um falo
imputavel ao Estado que compromele sua responsabilidade nos termos previstos pela mesma
Convengao.

Conforme o arligo 1{1) ¢é ilicita toda forma de exercicio do poder publico gue viole os direitos
reconhecidos pefa Convengdo Neste senlido, sermnpre que houver uma circunstancia na qual um
orgao ou funciondrio do Estado ou de uma instituicdo de cardter piblico lesione indevidamente um
destes direitos. eslar-se-3 dianle de um pressuposio de inobservancia do dever de respeilo

consagrado nesse artigo

74 A Comissao cbserva que a obrigagdo geral do artigo 1(1) alcanga todos os
direitos protegidos pela Convengdo, pois "é uma disposigdo de cardter geral, cuja violagdo
esta sempre relacionada com aquela que estabelece um direito humano especifico.”® Sempre
que exista a pretensado de violagdc de algum dos direitos consagrados na Convengéo, deve
concluir-se necessariamente que houve infrac8o da chrigac&o geral de respeito e garantia.

75 Especificamente, de acordo com o previsto no artigo 1{1) da Convencao, 0s
Estados Partes tém a obrigacao de investigar e punir 0s responsaveis por violagtes de direitos
humanos, e eventualmente, indenizar as vitimas das referidas violagbes, ou seus familiares.
Em suma, as obrigagdes do Estado relacionadas aos artigos em guestéo exigem que o Estado
evite a impunidade em casos de violagdes de direitos humanos A Corte Interamericana define
a impunidade, e a obrigacdo correlata do Estado, da seguinte forma;

a falla em seu conjunjo de invesligaglo, perseguigdo, captura, julgamento e condenagdo dos
responsdvels pelas viclacGes dos direilos protegidos pela Convengdo Americana.

O Estado tem a obrigacEoe de combaler tal siluagdo por todos os meios legais disponivels, visto que
a impunidade propicia a repelicBo cronica das viclagGes de direitos humanos e deixa as vilimas e
seus familiares totalmente indefesas

¥ Corte | D H, Caso de los Hermanos Gomez Paquiyaur, Sentenga de 8 de julho de 2004, Série C No
110, para. 72 (Espanhol original, tradugéo livre)

® Corte 1D H., Caso Neira Alegria y ofros. Sentenca de 19 de janeiro de 1995. Série C No 20, para 85
(Zspanhol original, tradugao livre).

® (Espanhoi eriginal, raducéo livre) Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri, supra nota 97, para 148; e
Caso "19 Comerciantes”. supra nota 35, para 175

o {(Espanbol original, tradugéo livre) Caso Bufacio, supra nota 36. para 120; e Caso Juan Humberio
Sdnchez. supra nota 36. para 143
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76 Consequentemente, a partir da violagéo dos direitos consagrados nos artigos 4,
5, 8(1) e 25 da Conveng&o Americana, e devido & falta de investigacdo e sancéo dos
responsaveis pelos fatos denunciados, o Estado brasileiro descumpriu, adicionalmente, com
sua obrigacdo de respeitar e garantir estes direitos de conformidade com o disposto pelo artigo
1{1) do referido instrumento. Tendo em vista as consideracfes anteriores, a Comiss&o solicita a
Corte que declare a responsabilidade do Estado neste sentido.

I REPARAGOES E CUSTAS

77 O Estado brasileiro reconheceu a procedéncia da Demanda da Comissao no
gue diz respeito as violagbes dos artigos 4 e 5 da Convengdo Americana contra o senhor
Ximenes Lopes. Além disso, a Comiss@o demonstrou que o Estado adicionalmente incofreu em
responsabilidade internacional pelas violagbes dos direitos humanos consagrados nos artigos
8(1), 25 e 1(1). da Convengdo, em detrimento da vitima e de seus familiares. Em virtude das
referidas violagcGes e da jurisprudéncia da Corte Interamericana, segundo a qual “é um
principio de Direito Internacional que toda violagdo a uma obrigagédo internacional que tenha
causado um dano, gera uma obrigagdo de proporcionar uma reparagdo adequada™®'; a
Comisséo apresenta a Corte sua opinido sobre as reparacdes e custas que o bEstado brasileiro
deve efetuar como consequéncia de sua responsabilidade pelas violagbes cometidas no

presente Caso

78 A Comisséo destaca que a obrigagdo de reparar, a qual & regulamentada em
todos os aspectos peio direito internacional {alcance, natureza, modalidades e determinacao
dos beneficiarios), nao pode ser modificada ou descumprida pelc Estado em questio
invocando, para isto, disposi¢des de seu direito interno”'%?

79 De acordo com o artigo 63 da Convengio Americana e os arigos 23 e
correlatos do Regulamento da Corte, a Comissdo entende gque corresponde a parte lesada
concretizar suas pretensoes. Nao obslanie, a CIDH apresenta sua posigdo geral e alguns
critérios que, na sua opinido, devem ser levados em consideragao pela Corte ne que se refere
a reparactes e custas Além de reparar as violagbes cometidas, a Comissao Interamericana
solicita a Corte que ordene o Estado a realizar o pagamento das custas e gastos legais que os
familiares da vitima incorreram como consequéncia da tramitacdo do presente Caso no

Sislema Interamericano.

80. Em primeiro lugar, a Comissao ressalta que, no presente Case nao é possivel a
plena restituicdo (restitutio in integrum) dos direitos violados, portanto a Corte deve ordenar
medidas que mitiguem © dano causado, fagam cessar as violagBes atuais, como a de
denegagdo de juslica, e além disso sirvam como uma mensagem contra a impunidade em
casos de violéncia contra portadores de deficiéncia mental sob custédia do Estado ou de
entidades privadas sob fiscalizag@o do Estado.

% Caso Ricardo Canese, supra nota 69, para. 192; Caso de jos Hermmanos Gomez Paquiyaur, supra nota
97, para. 187, Caso "19 Comerciantes”, supra nola 35, para. 219, e Corte |.DH, Caso Molina Theissen.
Reparactes (art. 63.1 Convengao Americana sobre Direitos Humanos) Sentenca de 3 de julho de 2004. Série C
No. 108, para. 39.

% Ver Caso Ricardo Canese, supra nota 69, para 194; Caso “19 Camerciantes”, supra nota 35, para. 221;
Casu Muolina Theissen, supra nota 101 para. 42
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81. A Comissao reitera, portanto, suas alegacdes orais durante a audiéncia publica
no sentido de que cabe ao Estado a obrigagdo de fazer cessar de forma imediata a denegacgéo
de justica a que continuam sujeitos os familiares do senhor Ximenes Lopes em relagéo a sua
morte, a falta de uma investigacao efetiva, e a falta de punigdo dos responsaveis em tempo
razoavel, as gquais se fraduzem em violacdes dos artigos 8(1), 25 e 1(1} da Convencdo
Americana A Comisséao reitera também, nesse sentido, que a eliminag&o da impunidade no
presente Caso também consiste em uma garantia de nao-repetigio e prevengéo; pois somente
a realizacdo de investigacdes sérias e efetivas, que possibilitem o julgamento e a sancdo de
fodos os responsaveis pela morte por golpes da vitima, podera enviar uma mensagem
exemplar a toda a sociedade, e especialmente aos funcionarios de saude mental.

B2 Em relac@o ainda a garantias de ndo-repeticédo, a Comisséo identifica que estdo
sob essa categoria a maioria das medidas a que se referiu o Estado {anto na sua Contestacio
da Demanda, como durante a audiéncia publica sobre o Caso. Nesse sentido, a Comisséo
reconhece os esforgcos mencionados pelo Estado relacionados & adogéo de politicas plblicas e
programas necessarios para assegurar os direitos das pessoas portadoras de deficiencia
mental decorrentes das obrigacdes convencionais do Estado

83. No entanto, a Comissdo observa que dentre esse rol de medidas seria
importante que a Corte Inleramericana fizesse mencao, em sua sentenca, sobre a obrigagéo
estatal de criar mecanismos de inspecéo, dentncia e documentagéo de mortes, tortura ou
tratamento desumano, cruel ou degradante, entre outras violagdes, ccorridas em centros de
tratamento a pessoas portadoras de deficiéncia mental A Comisséo enfatiza que tais
mecanismos devem ter, no minimo, algum tipo de ingeréncia penal, e nfdo apenas
adminisfrativa ou sanitaria, a fim de refletir a gravidade de tais violagbes Além disso, a
Comissdo considera importante que o Estado criasse um mecanismo efelivo de
acompanhamento sobre o impacto das suas politicas publicas de satide mental nos numeros
de denuncias de viclagbes ocorridos, e na correlata porporgao de denuncias que resultam na
devida investigagao, sangdo judicial e reparagao integral

84 No que diz respeito a medidas de satisfaglo, as guais sadc na opinido da
Comiss&o aplicaveis no presente Caso, a CIDH destaca com énfase o reconhecimento parcial
de responsabilidade internacional do Estado durante a audiéncia publica do Caso. A Comisséo,
porém, estima necessario que tal reconhecimento seja levado ao conhecimento da opinido
publica de forma oficial. Dentro dessa categoria de medidas, a Comiss@o também reconhece a
Importancia da inauguragéo de um Centro de Atengdo Psicossocial (CAPS) com o nome da
vitima, Damido Ximenes Lopes

85 Sobre a indenizagdo compensatoria por danos, tanto materiais como por
imateriais ou morais, a Comisséo considera que os representantes da vitima encontram-se em
melhor posicao para detalhar suas prestensbes N&ao obstante, a CIDH considera necessario
observar primeiro que, em relagdo a dano imaterial, ndo houve qualquer reparagdo ao
sofrimento fisico e moral da vitima direta, o senhor Ximenes Lopes, como consequéncia dbvia
da propria natureza das violagées cometidas contra © mesmo, o gque alias sequer requer
prova '** Tampouco foi reparado o dano imaterial dos familiares da vitima, como decorréncia

% \er Caso Juan Mumberto Sanchez, supra nola 69, para. 175; Corde |.DH, Caso del Caracazo
Reparagbes (art 63.1 Convencéo Americana sobre Direitos Humanoes). Senlenga de 29 de agosto de 200Z2. Série C
No 95, para. 50; e Corle D H, Caso Trujillo Croza. Reparagdes (art 63 1 Convencao Americana sobre Direltos
Humaros). Sentenga de 27 de fevereiro de 2002 Serie C No 92, para. B8
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das violagdes a que foi exposto o senhor Ximenes Lopes e adicionalmente pela denegacéo de
justica qgue se seguiu, e a frustragio e o sentimento de impoténcia resultantes da impunidade

86. Além disso, em relacdo a penséo mensal e vitalicia concedida a Albertina Viana
Lopes, mae da vitima, através da Lei Esladual n® 13,491, a Comissao considera que a guantia
desta é insuficiente pois ndo leva em consideragdo todos os aspectos envelvidos no conceito
de danos materiais e imateriais, portanto tal pensio de um salaric minime nao foi calculada
conforme os padrées internacionais de compensagéo por violagbes de direitos humanos Em
primeiro lugar, tal pens&o foi direcionada a apenas um dos familiares da vitima. Além disso, a
Comissao ressalta que a pensaoc fol outorgada a partir de 16 de junho de 2004, portanto nao
compreende nenhum lipo de indenizacdo pelo periodo entre a morte da vitima, em 04 de
outubro de 1999, e a aprovacdo da referida Lei Estadual, quase 5 anos depois. Sobre a
inexisténcia de lucros cessantes, a Comiss&@o observa que a pensao por invalidez do Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INSS, que a vitima recebia em vida e que agora & recebida
por sua mae, comprova que nao houve perda de ingresso em relagdo a renda da vitima antes
de sua morte. No entanto, a Comissao enfatiza que a vitima, em que pese a sua condicio de
portador de deficiéncia mental, poderia no futuro realizar atividade produtiva que aumentasse a
sua renda. Portanto, a CIDH solicita a Corte qgue por equidade, e considerando a gravidade das
violagbes identificadas no presente Caso, determine a guantia da indenizac8o compensatoria
por danos.

87 Por ultimo, a Comissao considera relevante que o Estado faga pulblico nao
apenas seu reconhecimento parcial de responsabilidade internacional, mas também as partes
pertinentes da sentenca da Corte Interamericana, alravés de meios de comunicacio em massa
& meios de comunicagdo oficial

V. CONCLUSOES E PETITORIO

88 A Comiss&o conclui, portanto, e solicita & Corte que determine que, além das
violagdes dos artigos 4 e 5 da Convengdo, publicamente recornhecidas peio Estado, este é
responsavel pela viclag@o dos direitos consagrados nos artigos B(1) e 25, bem como do
descumprimento da obrigagdo geral contida no artigo 1(1) da Convengéo Americana.
relacionadas com a investigacdo dos fatos

89, A Comissdo também reitera o pedido a Corte que faga mengdo a especial
dimens&o dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia mental e & sua vulnerabilidade,
que resta agravada quando estas pessoas estdo sob os cuidados de entidades estatais e
sofrem, nestes centros de salde, de preconceilo, estigma e outros fatores culturais e praticos
que frequentemente levam ao siléncio em relagéo as violagdes a que séo submetidos A CIDH
ressalta que o presente Caso outorga ao Sistema Interamericano a oportunidade de motivar a
mudanga e avancar em dire¢do a uma verdadeira garantia e respeito aos direitos humanos dos
portadores de deficiéncia mental.

90. Por todo o exposto anteriormente, a Comissao solicita a Corte Interamericana
gue ordene ao Estado que:

a. Efetue uma investigagdo completa, imparcial e efetiva dos fatos relacionados

com a morte do senhor Ximenes Lopes ocorrida na Casa de Repouso Guararapes em 4
de outubro de 1999 Esta invesligacdo deve estar orientada a delerminar a
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responsabilidade de todos os responsdveis, sejam fais responsabilidades por agao
sejam por omiss&o, e a punicao efetiva dos responsaveis

b. Repare adequadamente os familiares do senhor Ximenes Lopes pelas violagbes
de direitos humanos cometidas contra a vitima direta e contra os seus familiares,
incluindo o pagamento efetivo de uma indenizagéo que cubra tanto o dano moral quanto
o material, de acordo com os padrdes internacionais sobre a matéria.

GC. Adole as medidas necessarias para tratar de evitar que fatos similares ocorram
no futtro Estas medidas devem incluir, no minimo, a criaco de mecanismos de
fiscalizagdo, dentuncia e seguimento, inclusive de carater penal, que se destinem a
monitorar a ocorréncia de fatos similares contra portadores de deficiéncia mental, e a
subsequente resposta policial e judicial a esses fatos

d. Pague as custas e gastos legais incorridos pelos familiares do senhor Damigo
Ximenes Lopes na tramitagdo do caso no ambito nacional, casc houver, bem como
agueles originados pela framitagdo do presente caso no Sistema Interamericano.

e Leve go conhecimento publico, através de meios oficiais e de comunicagdo em
massa, os fatos e violagdes reconhecidas como verdadeiras pelo Estado durante a
audiéncia publica, assim como a Sentenga da Corte Interamericana sobre o presente
Caso

Washington D.C.
21 de dezembro de 2005
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