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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ADVOCACIA-GERAL DA LINIAC

COLENDA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS MUMANOS

006745

Cason’ 12.237/065 - DAMIAO XIMENES I.OPES

A RErUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, por seu Agente,
designado nos termos do artigo 35, § 3 do Regulamento da Corte Intcramericana
de Direitos Humanos, o/c o artigo 131 da Constitwigdo brasileira, em atengdo
a Resolugiio da Corte de 22 de setembro de 2005, apresenta as suas

ALEGACOES FINAIS, vazadas nos seguintes termos.

2, A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos promove
a presente demanda no intuito de ver declarada por essa Corte & responsabilidade
internacional do Estado brasileiro por violag8o aos artigos 4 (direito a vida),
5 (direito & integridade pessoal), 8 (direito as garantias judiciais), 25 (direito a
prote¢do judicial) e 1.1 (obrigaglio geral de respeitar os direitos humanos), todos

da Couvengiio Americana sobre Direitos Humanos.
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3. Secundariamente, intenta a Comissdo scja ordcnado ao
Estado que (a) realize investigacbes completas, imparciais ¢ cfetivas dos fatos
rclacionados com a morte de Damiio Ximenes Lopes, ocorrida na Casa de Repouso
Guararapes em 1 de oumubro de 1999; (b) repare adequadamente os familiares de
Damiio Ximenes Lopes pelas violaghes de seus diveitos, incluindo o pagamento
cfetivo de uma indenizagio; (c) adote as mcedidas nccessirtas para evitar que
ocorram fatos similares no futuro ¢ (d) pague as custas ¢ gastos legats incorridos
pelos familiaves de Damiio Ximenes Lopes na tramitacio do caso, tanto no imbito

nacional, como perante o Sistema Interamericano.

DAS VIOLACOES A0S ARTIGOS 4 E S DO PACTO DE SAN JOSE DA COSTA RICA

4. A presente agfo infernacional estad relacionada com um
acontecimento infausto, ocorrido em 4 de outubro de 1999: o falecimento de um
cidadio brasileiro, o Sr Damifioc Ximenes Lopes, portador de sofrimento
psiquico, quando aos cuidados da Casa de Repouso Guararapes, clinica privada
prestadora de servigos piblicos de satide mental localizada em Sobral, Estado do

Ceara, Brasil.

5. No dia 30 de novembro de 2005, em audiéncia piablica
convocada por esse Tribunal Internacional, o Estado brasileiro, numa evidente
demonstrago de seu efetivo comprometimento com a tutela dos direitos
humanos, optou por admitir as falhas na fiscalizagio da Casa de Repouso
Guararapes no periodo que antecedeu a internagdo de Damifo Ximcenes Lopes.
Assim, tendo em vista a morte, bem como o3 maus tratos que foram impostos ao
paciente, o Estado reconheceu a sua responsabilidade internacional objetiva pela

violagdo dos artigos 4 e 5 do Pacto de San José.
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6. Esse ¢ um feito de extrema relevancia, especialmente se for
levado em consideragiio que o Brasil é um Estado organizado sob a forma de
federagdo, em que cada unidade federativa conta com autonomia politico-
administrativa. Desse modo, construir internamente a vontade estatal de
reconhecer a responsabilidade internacional nio foi tarefa ficil Envolveu a
coordenagio politica entre a Unido, o Estado do Ceara e o Municipio de Sobral ¢
exigiu ingente esforgo das autoridades federais, estaduais e municipais ndo
apenas para a obtengfio do consenso politico, mas sobretudo para fazer do gesio
internacional um marco histérico da atuacfo do Estado na defesa incessante da

dignidade da pessoa humana.

7. Note-se que o Estado poderia ter permanecido no exercicio
do seu legitimo direito de ampla defesa nesta agfio, controvertendo os fatos
articulados na inicial e resistindo s pretensées da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e dos peticionarios. Nfo o fez. E nio o fez por uma opgéio
¢tica, reveladora, por si mesma, de que o Brasil € um pais comprometido com o

respeito aos direitos humanos.

8. Ao longo da tramita¢io da causa, tanto a Comissdo
Interamericana quanto os peticionarios, na Ansia de impressionar os honoraveis
Juizes dcssa Corte, buscaram rvetratar um pais em que o infeliz incidente
cnvolvendo Damifo Ximenes Lopes seria fato corriqueiro. A istrugo do feito,
no entanto, ndo permitiu que se comprovassem tais alegagdes. Ao contrério, foi
demonstrado quc as mcdidas adotadas pelo Biasil para evitar a repetigdo das
violagdes de direitos humnanos ocorridas no caso vertente so as providéncias que
se espera de um Estade democratico de direito, a saber; fechamento da clinica,
porsecugdo penal dos responsaveis diretos pela violéncia imposta ao paciente,
além de profunda reforma, verdadeira revolugfo do sistema de atendimento ao
paciente mental — o modelo brasileiro ¢ hoje considerado rcforéncia
intcinacional, ante os significativos avangos obtidos nos Gltimos anos, com
megavel incremento da dignidade e qualidade de vida dos pacientes mentais

atendidos pelo Sistema Unico de Saade — SUS. -~
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9. As provas produzidas pelo Estado (e boa parte das provas
produzidas pela Cormissdo e peticionérios) nfo deixam dfividas de que o Brasil
enfrentou adequadamente cada umn dos problemas relacionados com. os fatos que
servem de fundamento desta agfo, tendo adotado solugBes no marco da
democracia e dos direitos humanos, buscando o continuo aperfeigoamento de scu

quadro normativo, de¢ suas institugdes e politicas piblicas.

10. Considerando que, nesta controvérsia internacional, como
questdio de fundo, estad em debate a forma de tratamento dispensada pelo Estado
brasileiro as pessoas portadoras de transtornos mentais, cabe dcstacar que o
Bstado demonstrou ter implementado, nos tltimos anos, wma politica de satide
mental reconhecida internacionalmente, com &nfase na nfo-internagciio € nos
direitos humanos dos portadores de sofrimento psiquico. Essa politica tomou por
base décadas de atuagio dos movimentos sociais, particularmente os de luta

antimanicomial, sendo o retrato da democratizagfo da satide piiblica brasileira.

il. Nessa linha, & Lei 10216, de 6 de abril de 2001, que
determinou a reforma do sistema de saiide mental no Brasil, fo1 em grande
medida orientada pela percepgo de que a concepgdo das instituigdes
manicomiais dava margem a violagdes de direitos humanos, a exemplo das que
ocorreram na Casa de Repouso Guararapes. O atual sisterna prioriza o atendimento

residencial ou ambulatorial dos pacientes € nfio mais a privagdo de sua liberdade.

12. Note-se, nesse contexto, que o reconhecimento parcial de
responsabilidade internacional levado a efcito pelo Bstado demandado, bem
como as politicas publicas hoje adotadas no Brasil estdo em perfeita consonéncia
com os preceitos da Declaragfo de Caracas, da Convengo Interamericana para a
Eliminagfo de todas as Formas de Discriminag#o contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia ¢ dos Principios da ONU para a Protegdo de Pessoas Acometidas de
Transtorno Mental e a Melhoria da Assisténcia a Satde Mental (Principios de

Satide Mental).
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13. O Municipio dc Sobral, em particular, ¢ hoje considerado
modelo em termos de politica de saide mental no Brasil, tendo recebido o
prémio David Capistrano da Costa Filho de “Experiéncias Exitosas na Arca de
Saude Mental”, o que atesta as transformagdes ocorridas desde 1999. Observe-se,
com isso, que o Estado, motivado pelo tragico episddio da morte de Damifo
Ximenes Lopcs, ndo apcnas acelerou a implementagfo de reformas que ja
considerava fimdamentais no atendimento de saiade mental, supcrando a
precariedade daquela época, como assumiu a vanguarda dos paises da América

Latina na prestagio dessa especial modalidade de servigo publico.

14. Como niio poderia deixar de ser, os avangos conquistados
pelo Estado Lrasileiro foram reconhecidos por todas as testemunhas ouvidas cm
audiéncia por cssa Corte. Também a Organizagfo Mundial da Satde ¢ a
Organizago Pan-americana de Satude tém afirinado reitcradamente que o Brasil
tem avancgado substantivamente no atendimento de satide mental, como faz prova
o documento emanado da reuniio de Brasilia, juntado aos presentcs autos, cm
audiéncia, no dia 1° de dezembro de 2005, do qual consta uma avaliagio dos

processos de transformagio da atengfio em saide mental dos paises da América

Latina.
Das Conseqiténclas do Reconhecimento Parcial
de Responsabilidade Internacional
15. Tendo o Estado brasileiro reconhecido a responsabilidade

internacional por violagio dos artigos 4 € 5 da Convengiio Americana sobre

Direitos Humanos, é importante atentar para as conscqii¢ncias desse ato estatal.
16. E sabido que a responsabilidade internacional por violagdo

de direitos humanos tem, basicamente, duas dimensdes. A primeira, que se

cvidencia a partir da perspectiva da vitima (ou de seus familiares), esta
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relacionada com a reparagdo do dano em concreto. A segunda. cvidenciada a
partir da perspectiva da coletividade, diz respeito 4s medidas, adotadas pelo
Estado que violou um preceito de direitos humanos, tendentes a garantir que

infragBes da mesma natureza nfio sc rcpitam no futuro.
17. Comentemos, pois, cada wma dessas dimensdes.
Da Reparagdo do Dano

18, Embora ndc se questionc que o rcconhecimento de
regponsabilidade internacional por violagdo aos artigos 4 e 5 do Pacto de San
José implique imediatamente a obrigagdo de reparar o dano, ¢ importante notar
que, no caso vertente, o dano decorrente dos maus tratos sofridos por Damido
Ximenes Lopes, bem assim de sua morte, ja foi reparado integralmente pelo
Estado brasileiro, conforme, alias, j4 demonstrado na contestacfo e devidamentc
comprovado, tanto pela via documental, quanto por meio da prova oral,

produzida em audiéncia, consistente no depoimento de Irene Ximenes Lopes

Miranda.
19. Senfio, vejamos.
20, O Estado brasileiro, desde 16 de junho de 2004, guando foi

editada pelo Estado do Ceara a Lei 13.491, paga pensfio mensal e vitalicia em
favor de Albertina Viana Lopes, mie de Damido Ximenes Lopes, no valor de
RS 308,00 (trezentos e oito reais), o que corresponde a um salario minimo no
Estado do Ceara, ajustivel pelo mesmo indice da revisfio geral anual aplicado aos
servidores publicos estaduais. Essa penséio, embora, na sua concepgio, tenha tido
cariter de mera liberalidade da supracitada Unidade da Federagdo bLrasileira,

constitul, naturalmente, reparagéo civil que deve ser considerada por essa Corte.
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21. Tmportante lembrar que uma indenizagfo justa reveste-se
de cariter compensatorio do constrangimento suportado pela vitima, Nio pode a
indenizagdo, contudo, caracterizar enriquecimento sem causa. Fm outras
palavras, n8o pode haver locupletamento as custas do infortinio da vitima. A
leséio a dircitos humanos, embora grave pela prépria natureza, nio pode servir de

fundamento para a mcra persegui¢do da peciinia.

22. Além disso. a fixagdo do valor indenizatério deve estar
adstrita ao principio da razoabilidade. Sdo determinantes, nesse sentido, fatores
como caracteristicas pessoais da vitima, sua condigdo econdmica, conseqiiéncias

do dano, denire outros.

23. No dia 30 de novembro de 2005, a testemunha Irenc
Ximenes Lopes Miranda prestou depoimento em que admitiu que, em 1999,
quando veio a falecer Damifio Ximenes Lopes, a Sra. Albertina Viana Lopes,
mie de Damifio, nfo possuia nenhum rendimento préprio, cis que estava ja
ha bastante tempo sem ocupagdo profissional. Esclareceu, ainda, a depoente, que
as despcsas do lar eram custeadas com os proventos de aposentadoria por
invalidez. no valor de um salidrio minimo nacional, recebidos cm vida por

Damifo, os quais seriam tepassados integralmente para a sua m#ie.

24, Consoante a jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos', lucro cessante ¢ a quantia que a vitima deixou de auferir com
o cvento danoso. Ora, com a morte de Damifio, os seus proventos dc
aposentadoria converteram-se em beneficio previdenciirio pago 4 sua genitora,
no mesmo valor de um saldrio minimo nacional, ou scja, sob o ponto de vista

matcrial, ndo houve gualquer lucro cessante relacionado ao infeliz incidente

que den causa a esta agfio. Cumpre esclarecer que o beneficio retromencionado

! Cortc 1DH, Caso Molina Theivsen vs. Guatemala, Reparaciones (an. 63.1 Convencién Americana
sobre Derechos Humanos) Sentencia de 3 de julio de 2004 Serie C No. 108,
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somente ¢ destinado as pessoas que dependiam financciramente do falecido?,
condi¢do na qual apenas se encaixava a Sra. Albertina Viana Lopes. Por essa
mesma 1azfio, ndo ha que se falar, neste foro internacional, em pagamento de
lucros cessantes para os demais familiares de Damifio, todos com rendimentos

proprios ¢ que ndo dependiam ecovomicamente de Damifio, quando em vida.

25, Com relagdo ao dano emergente, consistente nos danos
materiais sofridos pela familia na busca da justica’, nfo ¢é cabivel qualquer
indenizagdo por parte do Estado brasileiro Com ofeito, o processo criminal
brasileiro independe de pagamento de custas judiciais, posto que promovido pelo
Ministério Publico. De outro lado, no processo civil, a Sra. Albertina Viana
Lopes litiga sob o palio da justiga gratuita’ Nao obstante, os procedimentos de
apuracio de infragbes criminais sdo regidos pelo principio da oficiosidade.
Conseqiientemente, uma vez noticiada a conduta supostamente criminosa perante
a autoridade competente, o inquérito policial ¢ ¢ processo penal serfio
deflagrados e desenvolvidos por impulso oficial, sendo desnecessiria qualquer
atividade do particular ou da vitima. Além disso, ndo se pode olvidar a
gratuidade do processo internacional, tanto na fase de tramitagdo perante a

Comiss8o Interamericana de Direitos Humanos, quanto na fase jurisdicional.

Assim, por todas essas razdes, inexiste dano emergente a ser reparado.

26. Quando ao dano patrimonial, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos® assentou que se trata da alteragfio na situagfio econdmica da
familia, advinda dos fatos ocomidos. Conforme ja salicntado, a Sra. Albertina

Viana Lopes nfio sofreu perda patrimonial alguma, uma vez que percebe pensio

* Arligo 74 da Lei n® 8 212/91: “A pensfio por morte serd devida ao conjumte dos dependenties do
scgurade que falccer. aposentado on ndo, a contar da data: I - do 6bito, quando requerida até trinta dins
depois deste; 11 - do requerimento. quando requerida apds o prazo previsto no inclso anterior, Il - da
decisfio judicial, no caso de morte presumida ™

? Corte IDH, Caso Molina Theissen vs. Guatemalna, Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana
sobre Derechos Humanos). Sentencia de 3 de julio de 2004 Serie C No. 108.

"Vide fls. 02/03 do Ancxo II & conlestaglo, onde se pode confirmar o deferimento da gratuidade judicidtia

% Corte IDH. Caso Molina Theiysen vs. Guatemaln, Reparaciones (art 63.1 Convencidén Americana
sobre Derechos Humanos) Scntencia de 3 de julio de 2004 Serie € No. 108.
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por morte paga pelo Instituto Nacional de Seguridade Social - INSS®
Destaque-se que, antes da morte de Damido, o valor pago pelo INSS era, sem
davida, compartithado entrc Damifio e sua mée. Apds a morte de Damifo, o valor

passou a ser integralmente destinado 4 méfe, posto que Unica dependente Nesse

sentido, nfo ha que se falar emn perda, mas em acréscimo patrimonial.

27. Os demais familiares de Damido Ximenes Lopes também
nio sofreram pordas patrimoniais, pclo que ndo merecem rveparo algum.
Primeiramente, hd que se salientar que nenhum dos irm&os, nem o pai eram
dependentes econdmicos de Damido. Ademais, o pai da vitima divorciou-se da
Sra. Albertina Viana Lopes h4 anos’, ndo mantendo convivéncia regular com a

familia.

28. Diante desses fatos, niio ha que se falar em indenizaciio

de danos patrimoniais, posto gue inexistentes.

29. Como se pode observar, o infausto acontecimento que deu
causa a esta agdo internacional n#o gerou aos peticionérios qualquer dano
material, em nenhuma de suas vertentes — lucro cessante, dano emejgente e
dano patrimonial. Mesmo se assim nfio fosse, deve-se atentar para o fato dc que,
finda a instrugio deste processo, nem a Comissio Interamericana de Direitos
Humanos, nem o0s peticiondrios lograram comprovar a ocorréncia de danos
materiais, motivo pelo qual nfo pode o Estado. em hipétese alguma, ser
condenado a pagar qualquer valor a esse titulo. Aflegario et non probatio, quasi

nRow al!egatioa.

30. Finalmente, no que tange aos danos morais, a genitora de

Damifio, Sra. Albertina Viana Lopes propés, cm 6 de julho de 2000, agdo de

“vide fls 21. verso. do Anexo 1 3 contestagfo.
" Consoantc n petigo inieial da agfio de indenizagfio por danos morais, infentada pela Sra. Albertina
Viana Lopes. scu estado civil ¢ divorciada. Confira fl. 02 do Anexo II 3 confestagio

5 «Alegar ¢ néio provar é o mesmo quc nido alegar”.
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indenizag¢do por danos morais em desfavor da Casa de Repouso Guararapes, de
seu proprietario, Sérgio Antunes Ferreirta Gomes, ¢ de seu diretor clinico,

Francisco Ivo de Vasconcelos

31. A aglo de indenizagfo framita perante a 5 Vara da
Comarca de Sobral e encontra-se em fase de instrugio® E de extrema
importincia que a Corte Interamericana de Direitos Humanos cvite a ocorréncia
de bis in idem no caso presente. De fato, na hipdtese de o pedido de
indenizagdo'® deduzido perante o Poder Judiciario brasileiro ser julgado
procedente e os réus, condenados a indenizar, efctuarem o pagamento devido, o
dano moral relativo & autora da demanda ja estara reparado. Ad argumentandum®’,
caso a Corte decida condonar o Estado brasileiro a pagar indenizagdo por danos
morais 4 Sra. Albertina Viana Lopes, conseqiientemenie, o mesmo dano serd
duplamente reparado. Ora, o direito assegura a reparagdo do dano, mas também

coibe qualquer forma de bis in idem’?,

32, No caso vertente, o mesmo fato (cvento danoso) foi
submetido, para fins civis, tanto & jurisdigfo interna, quanto a jurisdigfo
internacional, por mecio do manejo de sucessivas agBes contra réus distintos,
numa evidente persegnicio de dupla indenizagdo pelo mesmo dano, o que €
vedado pelo Dircito. O clamor de justica, entoado sucessivamente pelos
peticionarios, parece estar, em realidade, orientado 4 consecugfio de propositos

menos dignos, dentre eles o da conquista da riqueza material

® Processo n° 2000.0173.0797-0, em curso perante a 5° Vara da Comarca de Sobral (CE) — copia juntada
coin A contestagho.

17 Yale notar que o pedido estipula 3 indenizagdo em R§ 450.000,00 (quatrocentos e cingticnta il reais),
cquivalentes a US$ 173 076,00 (cento e sctenta o trés mil e sclenta ¢ scis délates americanos). Tal
montanic & consentiinec com os vajores das condenagbos deterruinadas pela Corte Intersmeticana de
Dircitos Hutnanos.

11 “Parg efeito de argumentagio”

12 f5 principio geral de dircito (aceito. como tal, pela gencralidade dos Estados) que o mesmo cvenlo
danoso nflo pode cnsejar miiltiplas indenizagdes para a vitima. S¢ existirem vérios 1esponsivois pela
reparagio do dano, serdo eles tratados como devedores soliddrios. de modo que, fixada a indenizagdo pelo
Poder Judiciirio, poderd ela ser cobrada de qualquer wm dos rosponsdveis. Todavia, o que paga a
indenizagiio quita a divida de todos os devedores, podendo, inchusive, buscar ressarcimento dos demais,
descontando-se. por ébvio, a cota-paric refcrente & sua propria responsabilidade. (-w—

v,
——
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33. Rememore-se que, no ambito da jurisdigcédo n?cional, 0
pedido de indemizagdo por danos morais voltou-se contra particulares; jamais
contra o Estado. Por qué? E evidente que os peticionarios optaram por acionar o
Estado diretamente na insténcia internacional (quarenta e nove dias apds a morte
de Damido)"?, provavelmente no intuito de obter reparagiio material em patamares

superiores aos que julgavam ter condi¢des de alcangar na jurisdigfio doméstica.

34. Tais ciicunstincias precisam ser levadas em conta por essa
Cortel A justiga almejada pela Comissdo e pelos peticionarios ndo é exatamente a
“fustiga usta” homenageada pelo sistema interamericano de tutela dos direitos
humanos. O Estado, embora no banco dos réus, merece tratamento da mesma
forma justa nesta jurisdigdo internacional, o que implica o reconhecimento de que
se tem desdobrado, 1nterna c externamente, para compensar o0 dano moral sofrido

pecla mée de Damudo Ximenes Lopes

35, Dessa forma, levando-se em consideragiio a rcalidade
social brasileira, em que, segundo dados estatisticos apresentados em sede de
contestagfio, quase a metade das mulheres empregadas ganha até um salario
minimo nacional, tem-se por certo que a pensdo mensal vitalicia de R$ 308,00
(trezentos e oito reais)’®, concedida espontaneamente pelo Estado do Ceard,
revela-se consentinea com os padrBes sociais brasileiros ¢ deve ser entendida

como parte da reparagio dos danos morais ja prestada pelo Brasil.

36. Note-se que csse valor, somado aos R$ 300,00 (trczentos
rcais) do beneficio previdenctario pago a Sra. Albertina Viana Lopes (antiga
aposentadoria por invalidez de Damido), perfaz um total dc R$ 608,00
(seiscentos e oito reais) mensais, montante acima da média nacional, com a
singular garantia de vitaliciedade, sem prejuizo de outros rendimentos que a mie

de Damifio venha a auferir com trabalho proprio.

I* Trata-s¢ de wm prazo extremamente exiguo para que qualquer Estado providencic a resposta ilmgjnda
por vilimas de danos materiais ¢ mornis

' O valor equivale a USD 136,89 (cento ¢ trinta ¢ scis dolares americanos c oitenta ¢ nove cenfavoes). d
cotagfio de RS 2.25 (dois reais e vinte e cince centavos) para cada délar.
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37. Também a renomeagdo do CAPS de Sobral,”em 3 de

novembro de 2005, para Centro de Atengdo Psicossocial Damiio Ximenes
Lopes, em homenagem 2 vitima dos atos perpetrados nas instalagdes da Casa de
Repouso Guararapes, constitwi reparagfio simbolica dos danos morais sofridos
pelos familiares de Damifio — vide felder juntado aos autos pelo Estado

brasileiro, em audiéncia, no dia 1° de dezembro dc 2005.

38. Qutra reparagio simbélica dos danos morais ocorreu por
ocasifio da 3° Conferéncia Nacional de Satde Mental, realizada no periodo de 11
a 15 de dezembro de 2001, cujos trabathos foram desenvolvidos na Sala Damifio

Ximenes Lopes, em homenagem i vitima a que sc refere esta demanda.

39, Finalmente, nfio se pode olvidar o grade valor reparatério
da declaragio pablica, feita pelo Estado brasileiro no dia 30 de novembro
de 2005, em audiéncia perante essa honoravel Corte, de reconhecimento de sua
responsabilidade intemacional por violagdo dos artigos 4 e 5 da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos. Na mesma linha, a sentenga a ser prolatada
por csse Tribunal, ao dcclarar essa mesma responsabilidade, nos termos
deduzidos pela Repiiblica brasileira, também constituird importantissima
reparagio simbélica dos danos morais impostos aos familiares de Damido

Ximencs Lopes.

40. Ante o exposto, 0 Estado, reconhecendo, gquanto aos danos

morais, o seu dever de indenizar materialtnente a mie de Damido Ximenes
Lopes, requer que cssa Corte declare, por sentenga, que o pagamento de
indenizagdo justa ji foi realizado pelo Brasil no dmbito interno, por meio de
pensio mensal vitalicia estadual (compensatoria do dano moral), cumulada com a
penséo por morte federal, também vitalicia (a qual impediu a superveniéncia de
qualquer dano material), & Sra. Albertina Viana Lopes. Requer, outrossim, que

sejam consideradas suficientes, no que tange aos demais familiares, as reparagdes

.
\\.\

simholicas descritas nos itens antecedentes.
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41, Repgistre-se, neste ponto, que a distingéo feita pelo Estado
entre a vertente indenizatéria do dano moral e as demais formas de reparagfo
simbdlica tem razoces de ser muito fortes. Nesse sentido, a indenizagfo pecunidria
56 € devida & m#e de Damifo, \inico familiar quc vivia cm companhia da vitima
(¢ dela dependia economicamente). Os demais familiares indicados pcla
Comissiio e pelos peticionérios como beneficidrios de eventual indenizagdo
internacional ndo devem ser congiderados por essa Corte, embora sejam

naturalmente alcangados pelas demais formas de reparagdo simbdlica

42. Isso porque os fatos que deflagraram a presente demanda
também devem ser tomados em conta para o fim de apreciar o pedide de
indenizagdo por danos morais. Consta da petigho da Comissfo que Damifio
Ximencs Lopcs descncadcou a doenga mental “em conseqiiéncia de um
tranmatismo cranio-encefélico e de castigos fisicos que the foram ministrados por
seu pai cnquanto dormia”. Parece dbvia a conclusdo de que o pai que tratou o
filho de tal maneira ndo pode vir a ser beneficiado por indenizagdo por dano que,
em ultima andlise, pela hipétese indicada expressamente pela Comissdo
demandante, ndo teria ocorrido ndo fosse a condigdo de saide da vitima, a que
teria dado causa o proprio pai. Sem eximir o Estado de sua responsabilidade (ja
reconhecida formalmente), ¢ fato que a prépria condigdo de paciente mental de
Damifio Ximenes Lopes pode ter sido provocada por atos desvairados de seu
genitor. Impensével, pois, o pagamento de qualquer indenizagdo a Francisco

Leopoldino Lopes.

43, Quanto aos demais bencficiarios apontados pela Comissio
e pelos peticionarios, ¢ de se notar que, conforme clucidativo depoimento de
Irene Ximenes Lopes Miranda, prestado a essa Corte no dia 30 de novembro de
2005, Damido Ximcnes Lopes possuia nove irmiios. Voltando a nogio de
“justica justa”, nfio se poderia conceber o pagamento de indenizag¢fo por danos
morais a dois irméos apenas. Nem a Comissdo, nem os peticionarios lograram

explicar as razdes pelas quais privilegiaram Cosme Ximenes Lopes ¢ Trene
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Ximenes Lopes Miranda, em dettimento dos sete outros irmios de Damifo. Nio
ha como mensurar a dor familiar decorrente da morte de parente, de modo que os
mesmos critérios para a reparagio da dor moral sofrida por um irm#o devem ser

utilizados para a reparagdo do dano psiquico de todos os demais.

44, Ora, se nfo é o vinculo de parentesco o clamnento que
poderia fazer presumir o dano moral — caso contrario, a Comissio e 0s
pcticionarios teriam indicado todos os nove irm#os como beneficiarios de
eventual mdenizagio -—, tem-se que nfic hd causa especifica a justificar o
pagamento de indenizagdo a Cosmc Ximenes Lopes e Irene Ximenes Lopes
Miranda. Por outro lado, inexistindo a presun¢fio de dano, nada pode ser deferido
aos citados irmdos de Damifio, eis que ndo foi produzida prova alguma de que

sofreraxn dano moral

45, N#o poderia ser diferente, tendo em wvista que Cosme
Ximenes Lopes, vitimado de tanstornos psiquicos, sequcr velo a tomar
conhecimente da morte do mfo. Ora, nfo cxistc dano moral em face do
desconbecido! Irene Ximenes Lopes Miranda tampouco pode ser considerada
parte diretamente lesada, ja que nfo mantinha convivio intimo com Damifo. De
outro lado, ¢ sabido que o pai de Damifo, nZo mantinha, de ha muito,
convivénela com a familia, niio havendo, considerando o j4 retratado historico de
sua conduta, sequer indicios de que veio a sofrer dano moral com o padecimento

de seu filho.
46, Ante 0 exposto, caracterizado esta que nfio ha dano a
reparar pela via indenizatéria no que concerne a Francisco Leopoldino Lopes,

Cosme Ximenes Lopes e Irene Ximenes Lopes Miranda. Quanto a Albertina

Viana Lopes, o dano moral ja foi reparado, tanto ¢ivil quanto simbolicamente

e,
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47. A segunda conseqiiéncia da responsabilizagfio internacional

de um Estado por violagiio de direitos humanos diz respeito as medidas adotadas
para garantir que infragfes da mesma natureza néo se repitam no futuro /» casu,
o Lstado brasileiro logrou demonstrar neste processo que fomou todas as
providéncias que se espera de um Estado democréatico de direito para cvitar a

repetigio de eventos similares ao que afligiu Damigio Ximcencs Lopes.

48. Com cfeito, a intervengfo na Casa de Repouso Guararapes,
levada e efeito pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Saiide de Sobral,
implicou a revisdio dos casos clinicos de todos pacientes, com a concessdo de alta
hospitalar a 39 internos e subseqiiente fechamento da clinica, oportunidade cm
que foi implantada a REDE DE ATENCAO INTEGRAL A SAUDE MENTAL
DE SOBRAL, que representa um marco divisor do modelo de auxilio & satde
menta) no Municipio, pois, entre outros aspectos, ampliou a consciéncia social e
institucional da complexidade do fenémeno do franstorno mental, cxpondo as

limitagdes das agdcs até entdo praticadas.

49, Desde entdo, o sistema de atendimento ao paciente mental
sofren, nio apenas em Sobral, mas em todo o Brasil, profunda reforma, que tem
rendido aplausos e homenagens ao Estado brasileiro por parte da comunidade
internacional, inclusive da Organizagiio Mundial da Satide e da Organizagfio Pan-
americana de Saade (cfe. item 14 desta peca) No novo modelo, a regra é a n#o-
internag®o do paciente mental, que passa a ser atendido em hospitais-gerais (e
nfio mais em manicdmios), com o intuito de nfo segregar o individuo e, com isso,

cvitar a sua marginalizagfo social.

50, Nesse particular, destaque-se que o Municipio de Sobral

desponta no cenario nacional como modele a ser seguido, ante o sucesso das
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reformas que tem implementado na arca psiquiatrica. A rede municipal de
atengfio mtepral & saGide mental abrange, atualmente, as seguintes institui¢des e
equipes: 1) Ceniro de Atengdo Psicossocial Damifio Ximenes Lopes — CAPS-NP,
especializado no tratamento de pessoas com quadro de psicose e neurose;
2) Centro de Atengdo Psicossocial — CAPS-AD, especializado no tratamento de
pessoas com histérico de dependéncia de alcool e outras drogas; 3) Servigo
Residencial Terapéutico — SRT; 4) Ambulatério de Psiquiatria Regionalizado no
Centro de Especialidades Médicas; 5) Unidade de Saide Mental no Hospital
Geral Estevan Ponte; 6) Equipes do Programa Satide da Familia.

51. Os resultados positivos dessa nova politica tanto na
diminui¢do dos leitos psiquiatricos do Municipio, quanto na redugéo do tempo de
intemagdo dos usuarios da rede de satde mental jd4 foram demonstrados na

contestagdo brasileira;

Rede Stotemn hospltalar do 5U% - Cemrd
Leltos Palqubitricos ¢ Ledtos Hospital-dia
Munteiplo: S8abral

Ano/Més Campetincia Leitos Peiquldtricos Leitos Hospfidin
C R. Gunrarnpen H.Dr Estevan Porte  CR. Guaroropes
1992/ Abri - 1¥9Z/Margo 150 1 o
1983/Abril - 1995/Qunibro ioo I —
1995/8ctombre — [996/Mnjo 0 ) _—
1996/ lunhe ~ 2000/Agona 50 1 an

2000/Setembro < 2061/ Janeiro e I —_—
200 1/Fevercire — 2003/ Julha e 15 woran

2005/Favereiro —_ 17 —

Fontes) Sistewnn de Infermsgdes Hospltalaren do SUS (SIH/SUSY Abr.Ago/1992,001/1992-Jul/2003; Fow2095:
Cadastrn Nocional de Estobelecimontos de Snéide. Disponivel em winyv.dafpsus.poviy - Acease o
N022005
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52. Contudo, o grande mérito das reformas implementadas no
Municipio de Sobral foi a reversdo do processo de abandono afetivo e social dos
portadores de transtornos mentais, resgatando-lhes a identidade social ¢ a
dignidade humana, Por tais feitos, curmnpre lembrar, que, em 2001, o Municipio
foi premiado no concurso “Experiéncias Exitosas na Area de Sande Mental do
Sistzma Unice de Satde — Prémio David Capistrano da Costa Filho”, por ocasido

da II Conferéncia Nacional de SatGde (vide itermn 13 desta pega).

53. No plano federal, foi editada, em 6 de abril de 2001, a
Lei 10.216, conhecida como “Lei de Reforma Psiquiatrica”, que dispdc sobre a
prote¢io e os dieitos das pessoas portadoras de sofrimento psiquico ¢
redireciona o modelo assistencial em satde mental. Referida norma respondeu a
antigos reclamos do movimento antimanicomial, tendo refletido cm seu texto
recorrentes propostas das conferéncias nacionais de sadde mental, evidenciando

um consenso sobre uma lci nacional para a reforma psiquidtrica no Brasil.

54, Em 23 de novembro de 2001, foi realizado o Seminério

“Direito a Satde Mental — regulamentagdio e aplicagio da Lei 10.2167, pelos
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Ministérios da Saude e da Justiga e pela Comissdo de Dircitos Humanos da
Cémara dos Deputados, ocasifo em que especialistas debateram a implementagfio
dessas novas regras. Menos de wm més depois, ocorreu a 3° Conferéncia
Nacional de Satde Mental'®, foro privilegiado que discutin, além do
financiamento das agGes de saude mental, a fiscalizagfio do parque hospitalar
psiquiatrico, o ntmo de implantagdo dos novos servigos extra-hospitalares, a
cringiio de novas estrutmras de suporte a desinstitucionalizagdio de pacientes com
longo tempo de internagdo e a formagfo de recursos humanos para as novas
cstruturas de atengdo em saude mental. O Férum também ensejou a aprovagio de
mog#o para o fim do uso de eletrochoques no tratamento de portadores de sofrimento

psiquico, em conformidade com a Carta de Direitos e Deveres dos Usuérios, de 1993

55. A partir de 2002, o Ministério da Satde, ao considerar a
situagdo das diversas unidades hospitalares no Pais e a necessidade dc garantir a
universalidade, eqiiidade, qualidade ¢ a regionalizagfo dos scrvigos dentro dos
principios norteadores do Sistema Unico de Sande (SUS), instituiu o Programa
Nacional de Avaliacio dos Servigos Hospitalares Psiquidtricos (PNASH),
cujo objetivo geral é a melhoria da qualidade dos servigos hospitalares prestados
aos usuarios do SUS, bem como a redugfio das internagdes e do nlmero de
hospitais de grande porte, assim considerados, inicialmente, aqueles que

possuiam mais de 400 leitos (vide itens 136 a 139 da contestagdo)

50. Na vistorias realizadas, com base nos critérios do PNASH,
apenas 22% dos hospitais obtiveram pontuagdo menor que o minimo exigido.
Dessc umniverso, 8 hospitais foram descredenciados e 54 foram novamente
vistoriados apds um periodo de 90 dias, oportunidade em que se constatou que
todos haviam realizado as adequagdes exigidas pelo PNASH, atingindo o indicc
minimo para funcionamento. Hoje, pode-se afirmar com seguranga que todos os
estabelecimentos psiquidtricos do pais sdo regularmente vistoriados pela autoridade

sanitaria brasileira, situagfo que néo ocorria & época da morte de Damido,

Y Para  reforéncia; <http://consellio. sande. gov br/comissno/conf_saudernental/anexos/III_

ConferencialNacionalSandeMental _RelatorioFinal pdf>,

HORA DE RECEPCION ENE. 9. 3:57PM



09-01-06 a 07:54 [N PGU/DEJIN I Pag. 05
1] -
000 (63 19

57. Em complemento a essa série de medidas referentes a
vistoria ¢ fiscalizagfio do parque hospitalar especializado erp psiquiatria do SUS,
foi publicada a Portaria/SAS n® 2391, de 26/12/2002, a qual rcgulamenta o
controlc das internagGes psiquidtricas involuntirias (IPI) e voluntarias (IPV) ¢ os
procedimentos da comunicagio das mesmas ao Ministério Publico. O referido
instrumento define, infer alia, que a internagfo psiquiatrica somente devera ocorrer
ap6s todas as tontativas de utiliza¢fo das demais possibilidades terapéuticas c

esgotados todos os recursos extra-hospitalares disponiveis na rede assistencial

58. No ano de 2004, a implantagio do Programa de
Reestruturacdo Hospitalar (PRH) do SUS teve o grande mérito de aperfeigoar
0o Programa Nacional de Avaliagio dos Servigos Hospitalares Psiquidtricos
(PNASH) no que se refere ao seu instrumental técnico de avaliagdo,
incrementando a qualidade da assisténcia hospitalar ao paciente mcental ¢

awmentando o ritmo de desativagfo de leitos psiquidtricos,

59. Em setembro de 2004, em decorréncia dos resultados
apurados pelo PNASH e da implantagio do Programa de Reestruturagio
Hospitalar acima descrito, o Ministério da Satude interveio nos hospitais em

piores condigbes de funcionamento.

60, A par dessas providéncias, foi reformulada, a partir
do 2002, a concepgo de atnagio dos Centros de Atengiio Psicossocial - CAPS,
os quais passaram a fazer parte de uma nova rede comunitaria de atengfio extra-
hospitalar & satdc mental. Nesse sentido, o Brasil destinou macigos rccursos a
implantagiio dos CAPS —- ao final de 2003, j& haviam sido implantados 500
centros e, ao final de 2004, a marca de 600 CAPS foi ultrapassada. Desde o
episodio que deu causa a esta agio, j4 foram fechados, no Brasil, mais de 20 000
leitos psiquiatricos, havendo, na atualidade, acima de 10.000 profissionais

trabalhando nos CAPS, numa evidente demonstragdo do compromisso estatal

com a qualidade do atendimento ao paciente mental.
Qw

\ ——
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61. Outra iniciativa cstatal de importdncia e repercussio
internacional foi a criagdo do Programa De Volta para Casa, gue permite aos
internos dc longa permanéncia em hospitais psiquidtricos contar com um
programa de suporte social que potencializa seu processo de alta hospitalar ¢
reintcgragdo social. Tal programa foi apresentado pelo Brasil, a convite do
Diretor do Departamcnto de Sattde Mental da OMS, no encontro focal de Satde

Mental ocorrido durante a Assembléia Mundial de Saide, em maio de 2003,

62, Com ndo menos importancia € a ampliagfio do Programa de
Residéncias Terapéuticas (casas localizadas no espago urbano para atender as
necessidades de moradia de pessoas portadoras de transtornos mentais graves),
iniciativa estatal tendente a criar possibilidades de cuidados e de vida para
pacientes com longos tempos de permanéncia em regime de internagfo hospitalar
e que nfio possuem casa ou familia, on cujos parentes nfio oferecem condigdes

minimamente adequadas de cuidado.

63, Por fim, a Organizagfo Mundial da Saide e a Organizagdo
Pan-amecricana de Saide, durante o semindrio Saude Mental: 15 anos da
Declaragdo de Caracas'®, ocorrido no periodo de 7 a 9 de novembro de 2005,
registraram formalmente que o Brasil vem avangando substantivamente no
atendimento de saide mental (vide item 14 destas alegagOes finais), podendo,

portanto, ser considerado referéncia na matéria para toda a América Latina.

64. Diante de todas as medidas relatadas, resta demonstrado
que o retrato atual do sistema brasileiro de atendimento ao paciente mental € de
todo diverso daquele que se via em 1999, época dos tristes fatos que deram
ensejo a esta causa. No atual cenario, nfio hi qualquer indicativo de que o
incidente envolvendo Damido Ximenes Lopes poderia repetir-se em territdrio

brasileiro. Se o servigo pilblico de saide merccera sempre incremento de

5 Evento internacional em comemoragio aos quinze anos da histérica Conferfncia de Caracas, a qual,
cm 1990, organizou ag dirctivas de reestruturagdo psiquidirica na regifio das Américas.

et

T—
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qualidade e constante atengfio estatal, é esttemc de dividas de que o Brasil, hoje
referéncia mundial de comprometimento com a exceléncia de atendimcento e com
o bem-estar do paciente mental, nfo mercce nenhuma censura dessa Corte
Internacional no que concerne as providéncias adotadas para garantir a ndo

repetigdo das violagies havidas no caso sub judice.

65. Pelo exposto, ndo h& nada a ser ordenado ao Estado
brasileiro (por desnecessario)., no que tange a adogdo de medidas tendentcs a
impedir que ocorram no futuro fatos similares ao que envolveu Damido Ximenes
Lopes, tendo em vista a perda de objeto da aglo nessc particular, ante a
comprovagfio de que ja foram realizadas e estfio em constante aperfeigoamento as
agOes neccessariag para cvitar a repetigdo das violagBes de direitos humanos

perpetradas no passado.

DAS ALEGADAS VIOLACOES AQS ARTIGOS 8 E 25 DO PACTO DE SAN JOSE

66. Ultrapassado o debate a respeito da responsabilidade
ioternacional do Estado brasileiro por violagdo aos artigos 4 e 5 da Convengio
Americana sobre Direitos Humanos, cumpre consignar que, em hipétese alguma,

pode-se cogitar nesta agdo de denegagfo de justica por parte do Estado brasileiro.

67. A seriedade estatal na busca de justiga foi devidamente
demonstrada na instrugio deste caso, na esteita dos fatos e argumentos
apresentados a essa Corte na contestagiio, na qual se fez longo historico de todas
as medidas tomadas pelo Estado com a finalidade dc imvestigar as circunstincias
em que se deu o falecimento de Damifio Ximenes Lopes ¢ punir os respounsaveis

pelos maus tratos e pela morte do paciente da Casa de Repouso Guararapes

68. Relembre-se, desta feita, que a morte ocorrcu em 4 de
outubro de 1999. J4 ern 18 de outubro de 1999, foi instaurada pelo Municipio de

Sobral comissdo de sindicfincia para apurar administrativamente og fatos
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relacionados com a morte de Damifio, o que redundou na intervengfio na Casa dc
Repouso Guararapes a partir de 2 de margo de 2000, com a finalidade dc
gerenciar técnica e administrativamente o hospital até o seu fechamento
definitivo, que veio a ocorrer em 10 dec julho de 2000 (e que nfo ocorreu
imediatamente por causa da necessidade de remanejar os diversos intcrnos da

clinica).

69. Paralelamente as medidas administrativas, ja em 9 de
novembro de 1999, foi instavrado o inquérito policial para apurar eventual
conduta criminosa perpetrada contra Damifio Ximenes Lopes. As investigagdes
policiais levaram o Ministério Piblico do Estado do Ceard a oferecer deniincia,
em 27 de margo de 2000, contra um auxiliar de enfermagem, um auxiliar de
patio, uma enfermeira ¢ o proprictatzio da Casa de Repouso Guararapes.
Posteriormente, em 22 de setembro de 2003, a denfincia foi aditada para incluir
mais dois réus: um outro auxiliar de enfermagem e o diretor clinico da Casa de

Repouso Guararapes.

70. Nio se pode deixar de repisar o fato de que, a despeito do
empenho do Estado brasileiro, os familiares do falecido — precipitadamente - —
peticionaram perante a Comissfio Interamericana de Direitos Humanos em 22 de
novembro de 1999, apenas 49 dias apdés a morte dc Damido. Esse prazo esta
longe de scr razofvel para que se exija uma resposta estatal que nfio seja em si
mesma violadora de direitos humanos, ndo havendo quc sc falar, assim, em

viola¢do ros artigos 8 e 25 da Carta de San José.

71. Note-se que o Estado brasileiro adotou todas as medidas
necessarias para punir, na esfera penal, os responsaveis pela morte de Damido
Ximenes Lopes. Nio sc pode olvidar, contudo, que o processamento da aglo
penal também observa garantias fundamentais dos acusados, em especial a
observancia dos principios da presun¢fio da inocéncia e do devido processo legal,
previstos na Constituigfio brasileira em seu art. 5°, incisos LVII e LIV, e nos

préprios artigos 8 e 25 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.
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72, As garantias da ampla defesa e do contraditério!’ —
abarcadas pelo Duireito Internacional dos Direitos Humanos ~-— reclamam do

Estado cautela redobrada na condugdio de uma a¢Zo penal No caso vertente, é de
notar-s¢ que a prova testemunhal revelou-se a Unica capaz de verdadeiramentc
csclarecer os fatos oconidos. No entanto, tantas foram as testemunhas ouvidas
que o processo criminal acabou por, justificadamente, demorar mais do que o

desejado.

73. O aditamento da dentincia, ocorrido em 22 de setembro
de 2003, também constituiu (justificado) elemento de influéncia sobre o ritmo
processual. Quando do oferecimento da demincia, em 2000, nido havia indicios
suficientes para inculpar os dois Gltimos réus incluidos no pélo passivo da agdo
penal. A coleta de provas tealizada judicialmente deu ao Ministério Pablico os
elementos de convencimento que evidenciavam a justa causa para a persecugfo
penal de individuos cujo envolvimento no delito néo estava patente no inicio da
acdo. Dai a conclusfio de que o aditamento da demtincia, embora tenha
prolongado a conclus@o do processo, ndo poderia ter sido feito anteriormente (por
falta de evidéncias da culpabilidade dos dois acusados), nem poderia deixar de
ser feita, sob pena de o Estado deixar de punir algum responsavel por crime
praticado em seu territorio. Em outras palavras, o Ministétio Pablico agiu da

maneira que precisava agir, no momento adequado para tanto.

74. Com o aditamento da pega acusatoria, abriu-se a
possibilidade de o juiz cindir a agdo, sentenciando os réus denunciados
originalmente, em 2000. Entretanto, o juiz entendeu por bem nio fazé-lo,
porquanto um eventual julgamento poderia prejudicar a defesa dos dois

individuos posteriormente incluidos no pélo passivo da agfo penal.

" Artigo 5°, LV da Constituigio brasileira: “Aos Iilipantes, em processo judicial ou administrative, e aos
acusados em geral sfio asscgurados o contraditério ¢ ampla defesa, com os meiog ¢ recursos a cla
increntes” J—
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78. E verdade que o aditamento da dentncia somente foi
apreciado e recebido pelo juiz em 17 de junho de 2004 (nove meses apés a
protocolizagdo da pega pelo Ministério Pablico). Isso se deu em fungio do
excessivo volume de servigo do magistrado, agravado com o seu afastamento por
90 (noventa) dias, por motivo de férias e de doenga. Todavia, 0 excesso de tempo
nessa especifica fase processual ndo contamina a diligéneia estatal havida ao
longo de todo o restante do feito. A delonga processual deveu-se, principalmente,
a busca da verdade real, atentando-se sempre aos principios do devido processo

legal, do countraditério e da ampla defesa. Isso é fato!

76. Embora se tenha a consciéncia de que justiga tardia ¢ o
mesmo quc injustica, nfo ha de negar-se que existem casos nos quais a celeridade
opde-sc 4 propria justiga. N#o se pode, por exemplo, na ansia de punir o
responsavel por wm crime, fazer-se pouco-caso das garantias processuais do réu,
as quais deverdio sempre ser objeto de extremada atengfo do magistrado, eis que
esti em jogo o jus libertaris®®, o mator dos bens de que o Estado pode
legitimamente privar o individuo. Dai o conhecido brocarde forense: “é melhor

absolver cem culpados do que condenar umn sé inocente”.

77. De toda forma, j& estd concluida a fase de instrugdo da
agdo penal relacionada aos fatos trazidos ao conhecimento dessa Honoravel Corte

Internacional, devendo a sentenga ser prolatada nos primeiros meses de 2006

78. Nesse sentido, ¢ mmperioso reconhecer que o Brasil ndo
violou os preceitos deferitérios do direito a protegio e as garantias judiciais. Nfo
se pode afirmar que a delonga processual, fartamente justificada ao longo desta
agdo internacional, esteja fora dos parfimetros aceitdveis, ou tenha extrapolado o
fempo razodvel a que faz constante mengio a jurisprudéncia dessa Corte. Ao

contrario, quando comparada com a experiéncia na administragdo da justica dos

¥ Dircito de liberdade.
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demais Estados-Partes do Pacto de San José (universalidadc dentro da qual deve-
sc¢ aferir n razoabilidade do tempo do processo), tem-se que o lapso tcmporal
necessario a punigio dos responsaveis pela morte de Damifio Ximenes Lopes

pode ser tranqtilarnente considerado normal.

79. Ademais, a complexidade do caso concrcto, as
especificidades do sistema judicibrio, a dificnldade probatéria sdo elementos
indispensaveis & caracterizagfio da razoabilidade do curso processual'’’. {sso, sem
contar o fato de que csta discussdo so esta sendo travada em foro internacional
porque o caso fol apresentado prematuramente a Comissiio Interamericana Essa
prematuridade, embora ndo tenha sido, no juizo desse Tribunal, suficiente para
estancar o tramite desta agfo, ndo pode contaminar a solugfo de mérito, Nesse
diapasdo, ndo se pode deixar de frisar que o tempo necessario para punir os
culpados pela morte de Damifio Ximenes Lopes s6 estd sendo questionado nesta
agdo porque ndo foi dada ao Estado a oportunidade de, antes de submeter-sc a
jurisdi¢@io internacional, reparar os danos deconentes das violagbes de direitos
humanos (direito 4 vida e & integridade pessoal) por seus préprios meios € no
dmbito do seu ordenamento juridico interno. Em outros tenmos, ndo é o Estado

que esta atrasado, mas a apresentagdo desta agdo é que foi adiantada.

80, Diante dos fatos ¢ fundamentos expostos, resta assentado
fque o Estado brasileiro ndo violou os artigos 8 ¢ 25 da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, porque conduziu diligentemente as investigagdes sobre
a morte de Damifio Ximcnes Lopes, obedecendo aos ditames legais e, sobretudo,
respeitando os principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa. O tempo de duragdo da agfo criminal € razodvel, eis que assentado na
busca da vcrdade real, na complexidade da causa e nas peculiaridades do

processo penal brasileiro.

¥ Nesge tocante, destague-sc gue a3 Emenda Constitfucionat n® 45, de 8 de dezembro de 2004, incluin o
ngise LXXVII ao artigo 5° da Constituigio da Repiblica, que prevé: “A todos, no dmbito judicial ¢
administrativo, sdo assegurados a razodvel duraglio do processo e os meios que garantam a celeridade do
sua tramitagio™, —

N T
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DAS CUSTAS E GASTOS LEGAIS G U U Z . {)

81. N#o ha custas ou despesas & serem ressarcidas aos
familiares de Damifio Ximenes Lopes. A uma, porque a ag#o penal em curso na
Jurisdigdo nacional € promowvida pelo Ministério Piblico, ndo havendo quaisquer
custas que tenham sido cobradas dos mencionados particulares. A duas, porque a
Sra. Albertina Viana Lopes, autora da acgfo civil contra a Casa de Repouso
Guararapes e seus proprietarios e diretores, litiga sob o pélio da justiga gratuita®®.
Com isso, os peticiondrios nfo arcaram com gastos perante a jurisdigo

brasileira.

82, Tampouco tiveram qualquer despesa com a tramitagio do
precsente caso, seja na instincia pré-judicial (da Comissdo Interamericana de

Direitos Humanos), seja perante esse Egrégio Tribunal.

83. De outra banda, os peticionarios niio lograram comprovar
qualquer outra despesa incorrida, quer no plano interno, quer no internacional,
com a finalidade de obter justiga. O agodamento da Sra. Irene Ximenes Lopes
Miranda va aprescntagfio do caso & instdncia internacional também deve ser
considerado. N#o ha, nem nunca houve qualquer indicativo de que ndo se faria
justiga no ambiente juridico doméstico, de medo que nfdo poderiam os
peticiondrios ser beneficiados por nenhum ressarcimento de despesas, ainda que

existentes, com a tramitagdo desta agdo internacional

** vidc fis. 02 do ancxo I A contestagio Confira-se também;

Lei 1060/50, artigo 3% “A assisténcia judicidria compreende as seguintes isengfes: I - das taxas
judicidrias ¢ dos selos; II - dos emolumentos e custas devidos aos Juizes. drgdos do Ministério
Piblico e serventudrios da justiga; I1T - das despesas com as publicagdes indispensdveis no jornal
encarregado da divulgagfio dos atos oficiais; TV - das indenizagfies devidas As testemunbas gue,
quande empregados, receberfio do empregador saldrio integral, como se em servige estivessern,
ressalvado o dircito rogressivo contra o poder publico federal, ne Distrite Federal ¢ nos
Territdrios; ou contra o poder publico cstadual. nog Estados; V - dos honordrios de advogado ¢
peritos, VI - das despesas com a realizagiio do exame de cddigo genético — DNA que for
requisitado pela avtoridade judicidria nas agdes de investigagiio de paternidade on marernidade © . .
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84, Ante todo o exposto, patente estd que, desde a fatalidade
acometida a Damifio Ximenes Lopes, o Estado envidou todos os esforgos —
administrativos e judiciais — para apurar 0 crime € punir 0s seus autorcs.
Também se demonstrou que a delonga processual da aglo penal em curso na
jurisdigfio doméstica, por ser compativel com a realidade da comunidade juridica
interamericana, amolda-se ao critério do fempeo razodvel para a prestagdo
jurisdicional, donde decorre que o Brasil nfo merece qualquer reprimenda
mternacional nesse aspecto. Por fim, tendo sido demonstrado o sério
comprometimento do Brasil com a protegdo e tutela dos direitos humanos, rcquer
seja declarado por essa Corte que o Estado brasileiro ndo violou, no caso
vertente, os preceitos dos artigos 8 e 25 da Convengio Americana sobre Direitos

Humanos.

85. Tendo em vista o reconhecimento parcial de
responsabilidade internacional por violagfo aos artigos 4 € 5 do Pacto de San
José da Costa Rica, o Estado requer seja tal reconhecimento, aliado & sentenga
que o homologara, considerados as Ultunas medidas reparatérias, de cunho moral

e simbolico, devidas aos familiares de Damifo Ximenes Lopes.

86. Quanto a vertente indenizatoria desta demanda, requer seja
declarado que nenhum dos familiates de Damido Ximenes Lopes sofreu dano
material (ji que nfio houve hicro cessante, nem dano emergente, nem tampouco
dano patrimonial) que lhes intitule a qualquer reparagfio, devendo o pedido de
pagamento de indenizaglio ser indeferido quanto 4s pessoas de Francisco

Leopoldino Lopes, Cosme Ximenes Lopes ¢ Irene Ximenes Lopes Miranda.

87. No que pertine & Sra. Albertina Viana Lopcs, requer que
essa Corte declare, por sentenga, que os fatos que deram ensejo a presentc

demanda n#o The cansaram nenhum dano material. Quanto aoc dano moral, requer

L
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seja declarado que tal j& foi reparado integralmente, tanto pela via simbdlica,
quanto pela pecuniéna, esta mediante o pagamento de indenizag¢do justa realizado
pelo Brasil no &mbito interno, por meio de pensdo mensal vitalicia estadual
(compensatoria do dano moral) — paga desde junho de 2004 —, cumulada com

a pensdio por morte federal, também mensal e vitalicia (a qual impediu a

superveniéncia de qualquer dano material) —- paga desde a morte de Damifio
Ximenes Lopes.
88. Requer, oufrossim, que sejam consideradas suficientes, no

que tange ao dano moral referente aos demais familiares de Damifo, as

reparagdes simbolicas descritas nos itens 37, 38, 39 e 85 desta pega.

89. Requer, ainda, deixe essa honoravel Cortc de ordenar ao
Estado brasilciro (por desnecessario) a adogdo de qualquer medida tendente a
impedir que ocorram no futuro fatos similares ao que envolveu Damifio Ximenes

Lopes, tendo em vista a perda de objeto da agfio nesse particular.

90. Por fim, requer que o pedido de que o Estado pague as
custas e gastos legais incorridos pelos familiares de Damifio Ximenes Lopes na

tramitagdo do caso seja julgado improcedente.

N. Ternos.

Pede deferimento.

De Brasilia para San José, em © de janeiro de 2006.

ES TOLEDO JUNI

0GADO DA UNIAO
=A FEDERATIVA DO BRASIHL
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