RESOLUGCAO DA PRESIDENTA DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

DE 20 DE ABRIL DE 2021
MEDIDAS PROVISORIAS A RESPEITO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ASSUNTOS DA UNIDADE DE INTERNAGAO SOCIOEDUCATIVA, DO COMPLEXO
PENITENCIARIO DO CURADO, DO COMPLEXO PENITENCIARIO DE PEDRINHAS, E
DO INSTITUTO PENAL PLACIDO DE SA CARVALHO

TENDO VISTO:

1. As Resolucdes emitidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante
denominada "“Corte Interamericana”, “Corte” ou "“Tribunal”), no Assunto da Unidade de
Internagao Socioeducativa (doravante denominada “Unidade” ou "UNIS") a respeito do Brasil,
de 25 de fevereiro e 1° de setembro de 2011, 26 de abril e 20 de novembro de 2012, 21 de
agosto de 2013, 29 de janeiro e 26 de setembro de 2014, 23 de junho de 2015 e 15 de
novembro de 2017, mediante as quais, inter alia, ordenou ao Estado que i) continuasse
adotando de imediato todas as medidas que fossem necessarias para erradicar as situagoes
de risco e proteger a vida e a integridade pessoal, psiquica e moral das criangas e adolescentes
privados de liberdade na UNIS, bem como de qualquer pessoa que se encontrasse nesse
estabelecimento; ii) garantisse que o regime disciplinar se ajustasse as normas internacionais
na matéria; e iii) realizasse as gestoes pertinentes para que as medidas de protecdo a vida e
a integridade pessoal fossem planejadas e implementadas com a participacdo das
representantes dos beneficiarios e que as mantivesse informadas sobre o andamento de sua
execugao.

2. Os relatorios periddicos apresentados pelo Estado do Brasil (doravante denominado “o
Estado” ou “Brasil”) entre 22 de dezembro de 2017 e 17 de dezembro de 2020, por meio dos
guais prestou informagoes sobre o cumprimento das medidas provisorias relativas a UNIS.

3. Os escritos apresentados pelas representantes dos beneficiarios das referidas medidas
entre 20 de julho de 2018 e 11 de fevereiro de 2021, por meio dos quais encaminharam suas
observacdes aos relatdrios do Estado.

4. Os escritos apresentados pela Comissdao Interamericana de Direitos Humanos
(doravante denominada “a Comissao” ou “a Comissao Interamericana”) entre 10 de julho de
2019 e 3 de novembro de 2020, por meio dos quais remeteu suas observacgdes as informacbes
apresentadas pelo Estado e pelas representantes.

5. As Resolugdes de 22 de maio de 2014, 7 de outubro e 18 de novembro de 2015, 23
de novembro de 2016, 15 de novembro de 2017 e 28 de novembro de 2018, no Assunto do
Complexo Penitenciario do Curado (doravante denominado “"Complexo do Curado”), a respeito



do Brasil, por meio das quais a Corte decidiu, inter alia, exigir que o Estado: i) adotasse
imediatamente todas as medidas necessarias para proteger efetivamente a vida, a salude e a
integridade pessoal de todas as pessoas privadas de liberdade, bem como de todas as pessoas
gue se encontrassem no referido estabelecimento, incluindo agentes penitenciarios,
funcionarios e visitantes; ii) implementasse imediatamente o Diagndstico Técnico e Plano de
Contingéncia; iii) tomasse as medidas necessarias para que novos presos ndo ingressassem
no Complexo do Curado, e nem se efetuassem traslados dos presos que estivessem ali
alojados para outros estabelecimentos penais, por disposicao administrativa; iv) arbitrasse
0s meios para que, no prazo de seis meses, se computasse em dobro cada dia de privagao
de liberdade cumprido no Complexo do Curado, para todas as pessoas ali alojadas que nao
sejam acusadas de crimes contra a vida ou a integridade fisica, ou de crimes sexuais; e v)
garantisse o efetivo respeito a vida e a integridade pessoal das defensoras Wilma Melo e
Guacira Rodrigues.

6. Os relatorios periddicos apresentados pelo Brasil entre 18 de marco de 2019 e 17 de
fevereiro de 2021, por meio dos quais forneceu informacdes sobre o cumprimento das
medidas provisdrias relativas ao Complexo do Curado.

7. Os escritos apresentados pelas representantes dos beneficiarios das referidas medidas
entre 9 de julho de 2019 e 13 de abril de 2021, por meio dos quais encaminharam suas
observagoes aos relatdrios do Estado.

8. Os escritos apresentados pela Comissao Interamericana entre 5 de agosto de 2019 e
17 de dezembro de 2020, por meio dos quais transmitiu suas observacdes sobre as
informacOes apresentadas pelo Estado e pelas representantes.

9. O memorial de amicus curiae da Defensoria Publica da Unido do Brasil, encaminhado
ao Tribunal em 3 de dezembro de 2020, por meio do qual apresentou informacdes fruto de
sua atuacdo relacionada ao Complexo do Curado.

10. As Resolugdes de 14 de novembro de 2014, 14 de margo de 2018 e 14 de outubro de
2019, no Assunto do Complexo Penitenciario de Pedrinhas (doravante denominado “"Complexo
de Pedrinhas”) a respeito do Brasil, por meio das quais o Tribunal decidiu, inter alia, ordenar
ao Estado que: i) adotasse imediatamente todas as medidas necessarias para proteger
efetivamente a vida e a integridade pessoal de todas as pessoas privadas de liberdade, bem
como de qualquer pessoa que se encontrasse em tal estabelecimento, incluindo agentes
penitenciarios, funcionarios e visitantes; ii) coordenasse com os representantes dos
beneficidrios uma instadncia de acompanhamento conjunta das presentes medidas provisérias,
de modo a facilitar o intercAmbio de informacdoes e de solugbes para os problemas
identificados; iii) apresentasse um Plano de Contingéncia para reforma estrutural e reducdo
da superpopulacdo e da superlotacdo; e iv) apresentasse a lista de todos os processos
administrativos e penais instaurados contra servidores do Complexo de Pedrinhas pela pratica
de tortura.

11. Os relatérios periddicos apresentados pelo Estado entre 6 de abril de 2020 e 15 de
abril de 2021, por meio dos quais forneceu informacgdes sobre o cumprimento das medidas
provisorias relativas ao Complexo de Pedrinhas, bem como o pedido de arquivamento de tais
medidas em razao do alegado cumprimento integral das obrigacdes delas derivadas e da
suposta reversdo da situagdo previamente verificada no sistema penitenciario do Maranhdo.

12. Os escritos apresentados pelos representantes dos beneficiarios das referidas medidas
entre 29 de julho de 2020 y 18 de fevereiro de 2021, por meio dos quais encaminharam suas
observacgoes aos relatdrios do Estado.



13. Os escritos apresentados pela Comissao Interamericana entre 27 de outubro de 2020
y 23 de margo de 2021, por meio dos quais transmitiu suas observagoes sobre as informacdes
apresentadas pelo Estado e pelos representantes.

14. As Resolugdes de 13 de fevereiro e 31 de agosto de 2017 e 22 de novembro de 2018,
no Assunto do Instituto Penal Placido de S& Carvalho (doravante denominado “Instituto
Placido de S&” ou “IPPSC") a respeito do Brasil, por meio das quais o Tribunal decidiu, inter
alia, exigir que o Estado: i) adotasse imediatamente todas as medidas necessarias para
proteger efetivamente a vida e a integridade pessoal de todas as pessoas privadas de
liberdade, bem como de qualquer pessoa que se encontrasse no referido estabelecimento,
incluindo os agentes penitenciarios, funcionarios e visitantes; ii) tomasse as medidas
necessarias para que novos presos nao ingressassem no IPPSC, e nem se efetuassem
traslados dos presos que estivessem ali alojados para outros estabelecimentos penais, por
disposicdo administrativa; iii) arbitrasse os meios para que, no prazo de seis meses, se
computasse em dobro cada dia de privacao de liberdade cumprido no IPPSC, para todas as
pessoas ali alojadas que ndo sejam acusadas de crimes contra a vida ou a integridade fisica,
ou de crimes sexuais, e iv) mantivesse os representantes informados sobre as medidas
adotadas para cumprimento das medidas provisérias ordenadas, garantindo-lhes amplo e
irrestrito acesso ao IPPSC.

15. Os relatoérios periddicos apresentados pelo Brasil entre 13 de maio de 2019 e 25 de
margo de 2021, por meio dos quais forneceu informacdes sobre o cumprimento das medidas
provisorias relativas a IPPSC.

16. Os escritos apresentados pelos representantes dos beneficiarios das referidas medidas
entre 14 de fevereiro de 2019 e 4 de dezembro de 2020, por meio dos quais encaminharam
suas observagbes aos relatorios do Estado.

17. Os escritos apresentados pela Comissao entre 28 de junho de 2019 e 26 de outubro
de 2020, por meio dos quais transmitiu suas observacdes sobre as informagdes apresentadas
pelo Estado e pelos representantes.

18. A Resolugdo de 13 de fevereiro de 2017, no Assunto de Determinados Centros
Penitenciarios a respeito do Brasil: UNIS, Complexo de Curado, Complexo de Pedrinhas e
Instituto Placido de S4&, por meio da qual se solicitou ao Estado uma série de dados especificos
sobre cada uma das quatro medidas provisodrias e do sistema penitenciario brasileiro, bem
como se convocou a uma audiéncia publica conjunta, realizada na sede do Tribunal em 19 de
maio de 2017.

19. As diligéncias in situ realizadas pela Corte ao Complexo de Curado, em 8 de junho de
2016, e ao IPPSC, em 19 de junho de 2017.

CONSIDERANDO QUE:

1. Esta Corte ordenou a adocdao de medidas provisérias referentes a protecdo da vida e
da integridade pessoal da populagado privada de liberdade em trés instituigbes penitenciarias
e um centro de cumprimento de medidas socioeducativas localizados em diferentes estados
e regides do Brasil, bem como de qualquer pessoa que se encontre em tais estabelecimentos,
em decorréncia de atos de violéncia carceraria e notdria superpopulagao.

2. Por outro lado, a pandemia global causada pelo Coronavirus COVID-19 tem impactado



os centros de privacao de liberdade, em geral, de forma desproporcional, o que requer dos
Estados a adocdo de medidas imediatas, eficazes e inovadoras para conter o contagio massivo
no interior das prisdes. Em particular, a Presidenta recorda que, na Declaragcao "COVID-19 e
Direitos Humanos: os problemas e desafios devem ser abordados a partir de uma perspectiva
de direitos humanos e com respeito as obrigacdes internacionais”, a Corte afirmou que “Dado
o alto impacto que a COVID-19 pode ter com relagdo as pessoas privadas de liberdade em
prisdes e outros centros de detencao e, tendo em vista a posicao especial de garantidor do
Estado, é necessario reduzir os niveis de superlotacdo e superpopulacdo para, dessa forma,
promover de forma racional e ordenada alternativas a privagdo de liberdade”. ! A situagdo
provocada pela pandemia também parece ter dificultado o acesso e o contato dos
representantes com os beneficidrios das referidas medidas provisorias, o que dificulta o
monitoramento de tais medidas.

3. Dada a gravidade dos fatos que apontam os representantes dos beneficiarios e a
Comissdo Interamericana, o que comprometeria gravemente os direitos humanos a
integridade pessoal e a vida das pessoas privadas de liberdade, cujo dever de garantia cabe
ao Estado, a Presidéncia decidiu realizar uma audiéncia publica conjunta sobre as quatro
medidas provisorias (ponto resolutivo trés infra).

4, No entanto, e tendo em vista a complexidade dos quatro assuntos, a Presidéncia
considera conveniente uma prévia contextualizacdo geral dos fatos, numa perspectiva ampla
que permita uma melhor e mais completa compreensdao do problema, inclusive com
anterioridade a celebragdo da audiéncia.

5. Para tanto, a exemplo do que fez em sua Resolucdo de 13 de fevereiro de 2017, solicita
ao Estado que fornegca a esta Corte os dados especificos, atualizados até esta data e
diferenciados entre cada uma das quatro medidas provisérias sob supervisdo, indicados a
seguir:

1. Numero de mortes intencionais em cada um dos quatro estabelecimentos
penitenciarios nos ultimos dois anos e dados sobre as medidas adotadas em cada caso
para a investigagdo dos fatos e sancdo dos responsaveis.

2. Numeros de presos e de funcionarios de cada um dos quatro estabelecimentos
penitencidrios que apresentaram sintomas de COVID-19. Quais foram as medidas
tomadas com relacdo a essas pessoas?

3. Numero de casos confirmados de COVID-19 entre pessoas privadas de liberdade e
funcionarios de cada um dos quatro estabelecimentos penitenciarios. Quais foram as
medidas tomadas com relacdo a essas pessoas? Qual foi o tratamento oferecido?

4. Quais foram as medidas de prevengdo ao contagio pelo coronavirus adotadas desde
fevereiro de 2020 em cada um dos quatro estabelecimentos penitenciarios?

5. Quantas pessoas privadas de liberdade e funcionarios de cada um dos quatro
estabelecimentos penitenciarios foram submetidas a testes de COVID-19? Quais
critérios tém sido utilizados para aplicar os testes? Ha testes aleatérios ou somente se

! Cfr. Declaracdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos No. 1/20, 9 de abril de 2020, “COVID-19 e Direitos
Humanos: os problemas e desafios devem ser abordados a partir de uma perspectiva de direitos humanos e com
respeito as obrigacées internacionais”. Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/alerta/comunicado/Declaracaoc_1 20 PORT.pdf.
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aplicam testes as pessoas que apresentam sintomas?

6. Houve algum caso de morte como consequéncia do contagio pelo coronavirus?
Quantas foram as mortes entre pessoas privadas de liberdade e funcionarios de cada
um dos quatro estabelecimentos penitenciarios?

7. Foram tomadas medidas especiais em relacdo as pessoas privadas de liberdade que
apresentam maiores fatores de risco para o COVID-19? Quais sdao essas medidas?

8. Ha um plano de vacinacdo contra o COVID-19 destinado a pessoas privadas de
liberdade no Brasil? Como se pretende implementa-lo em cada um dos quatro
estabelecimentos penitenciarios?

9. Numero total de presos em cada um dos quatro estabelecimentos penitenciarios.
10. Capacidade de cada um dos quatro estabelecimentos penitenciarios.

11. Quais sdao as medidas que estdo sendo tomadas para reduzir a superpopulacdao
carceraria em cada um dos quatro estabelecimentos penitenciarios objeto das medidas
provisorias?

12. Quais sdo as medidas que estdao sendo tomadas para limitar ou reduzir o nimero de
presos em prisao preventiva?

13. Qual é o nimero de dendncias por maus tratos ou por tortura em cada um dos quatro
estabelecimentos penitenciarios nos ultimos dois anos?

6. Em virtude do artigo 27.8 do Regulamento do Tribunal, que autoriza que se requeira
de outras fontes de informacdo dados relevantes sobre o assunto, que permitam avaliar a
gravidade e a urgéncia da situacdo e a eficacia das medidas, a Presidéncia considera
pertinente convocar o Conselho Nacional de Justica do Brasil, instituicdo publica encarregada
do monitoramento nacional dos estabelecimentos penitenciarios brasileiros, a audiéncia em
referéncia.

POR TANTO:

A PRESIDENTA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
no uso das atribuicdes que Ihe conferem o artigo 63.2 da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos e o artigo 27 do Regulamento,

RESOLVE:

1. Requerer ao Estado que, até o dia 17 de maio de 2021, remeta a Corte as respostas
aos questionamentos indicados no Considerando 5 supra.

2. Solicitar aos representantes dos beneficidrios e a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos que apresentem as observagdes que considerem pertinentes ao relatério requerido
no ponto resolutivo anterior dentro de um prazo de duas semanas, contado a partir da



transmissao do referido relatério estatal.

3. Convocar a Republica Federativa do Brasil, os representantes dos beneficiarios das
medidas provisérias nos assuntos da Unidade de Internagdo Socioeducativa, do Complexo
Penitenciario do Curado, do Complexo Penitenciario de Pedrinhas, e do Instituto Penal Placido
de Sa Carvalho, e a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos a uma audiéncia publica
conjunta sobre as referidas medidas provisdrias, que sera celebrada de forma virtual?, durante
0 14209 Periodo Ordinario de Sessdes, no dia 2 de junho de 2021, a partir das 08:00 horas da
Costa Rica, para receber suas alegacdes e observagoes, assim como, em conformidade com
o artigo 27.8 do Regulamento do Tribunal, as observacdes do

A. Conselho Nacional de Justica (CNJ), érgdo publico encarregado do controle do
desempenho administrativo e financeiro do Poder Judicidrio e do cumprimento
das atribuicdes funcionais dos juizes, assim como do monitoramento nacional
dos estabelecimentos penitenciarios do Brasil.

4., Requerer a Instituicdo convocada para apresentar informagdo durante a audiéncia para
qgue, se julgar conveniente, apresente o correspondente relatério escrito, a mais tardar em
26 de maio de 2021.

5. Dispor que, caso seja encaminhado o relatorio escrito previsto no ponto resolutivo 4,
a Secretaria da Corte o encaminhe aos representantes, ao Estado e a Comissdo para que, se
o0 julgarem necessario e conforme o caso, apresentem suas observagées ao mesmo durante
as suas intervencdes na audiéncia publica.

6. Solicitar a Comissdo, ao Estado, aos representantes e a instituicdo convidada a
apresentar informacdes na audiéncia que, até o dia 17 de maio de 2021, credenciem junto a
Secretaria da Corte os nomes das pessoas que estardo presentes durante a audiéncia publica
virtual. A este respeito, na mesma comunicacdo de credenciamento, deverdo indicar os
respectivos e-mails e telefones de contato das pessoas que integrardao suas delegagdes. Os
aspectos técnicos e logisticos do evento serdo comunicados a todos(as) oportunamente.

7. Solicitar ao Estado do Brasil que, se possivel, inclua em sua delegacdo as autoridades
diretamente responsaveis pelas politicas, organizacdo e funcionamento da Unidade de
Internacao Socioeducativa, do Complexo Penitenciario do Curado, do Complexo Penitenciario
de Pedrinhas e do Instituto Penal Placido de S& Carvalho, uma vez que isso proporcionaria ao
Tribunal a oportunidade de dialogar com os agentes publicos que participam do cotidiano
desses centros de privacdo de liberdade.

8. Dispor que a Secretaria da Corte indique a Comissdo Interamericana, aos
representantes e ao Estado o /ink no qual se encontrara disponivel a gravacdo da audiéncia
publica, com a maior brevidade possivel, apds a realizagao da referida audiéncia.

9. Dispor que a Secretaria da Corte Interamericana notifique a presente Resolucdo a
Republica Federativa do Brasil, aos representantes dos beneficidrios, a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos e a instituicdo convidada para apresentar relatdrios de
forma oral e escrita.

2 A situacdo decorrente da pandemia causada pela propagacdo do COVID-19, cujos efeitos sdo de conhecimento
publico e persistem na atualidade, implica obstaculos notérios para a realizagdo de uma audiéncia plblica na sede
do Tribunal. E incerto o momento em que esses obstaculos, que constituem razbes de forca maior, poderdo ser
superados.



Corte IDH. Medidas Provisdrias a respeito do Brasil. Assuntos da Unidade de Internacdo
Socioeducativa, do Complexo Penitenciario do Curado, do Complexo Penitenciario de
Pedrinhas, y do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho. Resolugdo da Presidenta da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 20 de abril de 2021.

Elizabeth Odio Benito
Presidenta

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

Comunique-se y execute-se,

Elizabeth Odio Benito
Presidenta

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario



