RESOLUCAO DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS?
DE 23 DE NOVEMBRO DE 2016
MEDIDAS PROVISORIAS A RESPEITO DO BRASIL

ASSUNTO DO COMPLEXO PENITENCIARIO DE CURADO

VISTO:

1. As Resolugbes emitidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante
denominada “a Corte Interamericana”, “a Corte” ou “o Tribunal”) em 22 de maio de 2014 e
7 de outubro de 2015, nas quais, entre outros, requereu a Republica Federativa do Brasil
(doravante denominada “Brasil” ou “o Estado”) que adotasse de forma imediata todas as
medidas necessarias para proteger eficazmente a vida e a integridade pessoal das pessoas
privadas de liberdade no Complexo Penitenciario de Curado (doravante denominado
“Complexo de Curado”), > bem como de qualquer pessoa que se encontrasse neste

estabelecimento, incluindo os agentes penitenciarios, funcionarios e visitantes.

2. A Resolucdo de 18 de novembro de 2015, na qual a Corte ampliou as medidas
provisodrias relativas ao presente assunto para incluir as medidas necessarias para proteger
a vida e a integridade pessoal da senhora Wilma Melo, representante de diversas pessoas
privadas de liberdade no Complexo de Curado.

3. A diligéncia in situ realizada pela Corte ao Complexo de Curado em 8 de junho de
2016.
4. O relatério do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (doravante

denominado "MNPCT™) de 6 de julho de 2016, em relacdo a visita realizada ao Complexo de
Curado entre 30 de maio e 3 de junho de 2016.

5. Os escritos recebidos entre 26 de janeiro de 2016 e 20 de outubro de 2016,
mediante os quais o Estado apresentou relatorios sobre o cumprimento das presentes
medidas provisérias; o0s representantes dos beneficiarios (doravante denominados
“representantes”) apresentaram suas observagbes aos relatorios estatais, além de
informac&o sobre novos fatos violentos ocorridos no Complexo de Curado; e a Comisséo

1 0 Juiz Roberto F. Caldas néo participou no conhecimento e na deliberagéo da presente Resolugéo.

2 0 Complexo Penitenciario de Curado estd composto pelas seguintes trés unidades carcerarias: Presidio Juiz
Antonio Luiz Lins de Barros (PJALLB), Presidio Marcelo Francisco de Araujo (PAMFA) e Presidio Frei Damido de
Bozzano (PFDB).



Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “a Comissao Interamericana”
ou “a Comissao”) apresentou suas observacdes aos relatérios anteriores.

CONSIDERANDO QUE:

1. Nas Resolucdes de 22 de maio de 2014 e 7 de outubro de 2015, a Corte estabeleceu
que era imprescindivel a adogcdo por parte do Estado de medidas a curto prazo para: a)
elaborar e implementar um plano de emergéncia sobre atengcdo médica no Complexo de
Curado, em particular, para os reclusos portadores de doencas contagiosas, e tomar
medidas para evitar a propagacdo destas enfermidades; b) elaborar e implementar um
plano de urgéncia para diminuir a situagdo de superpopulacdo e superlotagéo; c) eliminar a
presenca de armas de qualquer tipo dentro do referido Complexo; d) assegurar condicdes de
seguranca e respeito a vida e a integridade pessoal de todos os internos, funcionarios e
visitantes do Complexo de Curado; e) eliminar a pratica de revistas humilhantes que afetem
a intimidade e a dignidade dos visitantes, e f) dar atencdo a infraestrutura e aos grupos
vulneraveis. Além disso, requereu ao Estado o envio de informacgdo sobre as medidas
provisérias adotadas de acordo com a referida deciséo.?

2. Na Resolucdo de 18 de novembro de 2015, a Corte observou que correspondia ao
Estado implementar medidas de protecdo para a senhora Wilma Melo com a maior brevidade
possivel.*

A. Visita in situ

3. A Corte realizou uma visita in situ ao Complexo de Curado, em 8 de junho de 2016,
estando presentes o Presidente em exercicio para o presente assunto, Juiz Eduardo Ferrer
Mac-Gregor Poisot (doravante denominado “o Presidente”); o Juiz Patricio Pazmifio Freire; o
Secretario da Corte Pablo Saavedra Alessandri, e um advogado da Secretaria,
acompanhados de varios representantes do Estado, quatro representantes dos beneficiarios,
um representante da Comissdo Interamericana e forgas policiais.

4. Durante a diligéncia, a delegacdo da Corte visitou as dependéncias dos centros
penitenciarios e os arredores do Complexo de Curado. No PJALLB, a delegacdo da Corte
visitou a area de controle de visitantes, a biblioteca, o “rancho” (cozinha e padaria), os
pavilhdes chamados “Galpao”, “Minha Cela Minha Vida”, a enfermaria e a area dos internos
ameacados de morte (“seguro”). A este respeito, a delegacdo da Corte constatou as
seguintes situacodes:

i. O pavilhdo “E”, onde estdo os internos de maior periculosidade, ndo foi visitado, ja
que o Secretario de Justica de Pernambuco ndo garantiu a seguranca da delegacao
nesse pavilhdo;

ii. A enfermaria e o “rancho” haviam sido reformados recentemente e aparentavam
boas condic¢fes;

iii. N&do havia separagcdo entre internos condenados e detidos provisoriamente,
tampouco areas diferentes para pessoas idosas, LGBT e aqueles em cumprimento

8 Assunto do Complexo Penitenciario de Curado a respeito do Brasil. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos de 22 de maio de 2014, Considerando 20.

4 Assunto do Complexo Penitenciario de Curado a respeito do Brasil. Resolugéo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos de 18 de novembro de 2015, Considerando 4.



Vi.

5.

de medida de seguranca. Nao havia acessibilidade para pessoas com deficiéncia. As
condi¢cdes de vida nos dois pavilhBes visitados eram degradantes e desumanas.
Ambas as instalacdes apresentavam extrema superlotacdo, estruturas fisicas
deterioradas, com construcdes irregulares feitas pelos proprios presos. O
cabeamento elétrico estava exposto, com muitos aparatos elétricos (TVs e
ventiladores) conectados e funcionando. Ndo havia camas e colchdes suficientes e a
Administracdo ndo fornece uniformes, cal¢cados, roupas de cama, toalhas, material
de higiene e de limpeza individualizados. Quando chove, ha goteiras e infiltracbes
nos pavilhdes. Os espacos eram muito reduzidos e o0s internos dormiam em
condi¢cbes de superlotacao, sem condigbes minimas de higiene. Nao havia ventilacao
adequada ou entrada de sol suficiente, portanto os maus cheiros e o calor nos
pavilhdes sdo muito intensos. Ha& poucos de extintores de incéndio. O risco a
integridade pessoal e a vida dos detidos e dos poucos funcionarios era iminente. A
presenca de ‘chaveiros’, com a funcdo de “manter a ordem” nos pavilhdes,
continuava sendo habitual;

O pavilhdo chamado “Galp&do” é uma espécie de barracdo, com teto alto, onde os
presos vivem e dormem todos juntos no piso. Alguns presos tém celas individuais
construidas por eles mesmos, como buracos nas paredes desse galpao;

O pavilhdo “Minha Cela Minha Vida” é, em realidade, muito similar a uma favela,
onde os internos construiram mini celas com dois andares e o esgoto circula sem
tratamento. Em cada cela viviam de um a trés internos e nestes espacos
permaneciam praticamente todo o tempo. Também cozinhavam e comiam dentro
das celas. Os banheiros das celas ‘de baixo’ eram privados; enquanto os internos
que vivem e dormem no ‘segundo andar’ compartilhavam um banheiro comum;

Os internos ameacados de morte ficavam confinados as 24 horas do dia em um
espaco sem ventilacdo, ndo contavam com camas nem com qualquer outro moével
na cela.

Por sua vez, no PAMFA, a delegacédo da Corte visitou as celas de isolamento, o espaco

LGBT (pavilh&o J), a enfermaria e o pavilhdo A, e observou as seguintes situacfes:

Vii.

viii.

A enfermaria se encontrava em boas condi¢cdes, com medicamentos disponiveis e
funcionarios trabalhando. No entanto, nos pavilhdes dos presos percebia-se uma
situacao de superpopulacao e superlotacdo muito preocupante, inclusive nas celas
de isolamento (“seguro”), com um ndmero entre 60 a 200 internos em espagos
muito reduzidos, deteriorados, com falta de ventilacdo e iluminacdo, e infiltracdo
pelas paredes e teto. Nao havia separacdo entre internos condenados e
processados, tampouco havia areas separadas para pessoas idosas ou em
cumprimento de medidas de seguranca. Ademais, 0s internos reportaram que nao
tém permissao para sairem das celas;

De maneira geral, ndo havia ventilacao, iluminacdo natural ou entrada de sol nas
celas. Assim como no PJALLB, ndo havia camas nem colchBes suficientes e a
Administracdo néo fornecia uniformes, cal¢cados, roupa de cama, toalhas, material
de higiene e de limpeza. Além disso, ndo havia um programa de combate a incéndio
e os extintores de incéndio eram insuficientes.

A chamada “cela LGBT” esta localizada atras de um pavilhdo com mais de 200

internos. Para poder chegar a esta cela, foi necessario retirar a todos os internos
desse pavilh@o. A cela tinha dimensbes muito reduzidas, e cerca de seis pessoas
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vivem nesse espaco. Toda essa area do PAMFA é muito similar ao verificado no
PJALLB, e tanto os internos, como os representantes dos beneficiarios e do Estado
chamaram de “favelizacao” dos espacos comuns e de habitacdo. Pode-se observar
que o espaco tinha infiltracbes, esgoto e tubulagcdes a céu aberto, ventilacdo
precaria e pouca iluminagdo. Havia apenas um “banheiro” para mais de 200
internos. O cheiro de podriddo era muito forte. As internas transexuais informaram
que viviam em constante situacdo de medo e sofriam ameacas por parte de outros
internos;

X. O pavilh&o A contava com dois corredores e celas muito pequenas, com 10 ou mais
presos em cada uma. Nestes espacgos 0s internos construiram um segundo andar
dentro das proprias celas, como habitacdo. Diante da falta de espacos nas celas,
muitos internos dormiam no corredor. As paredes apresentavam infiltracdo e mofo.
Os internos cozinhavam, tomavam banho e faziam suas necessidades fisiologicas
em um espaco extremamente reduzido.

6. Finalmente, no PFDB a delegacdo da Corte visitou as celas de isolamento, a cela
LGBT, o pavilhao E, e a enfermaria, e verificou as seguintes condicdes:

Xi. A situacdo de superlotacdo, condicdes de higiene, alimentacdo e presenca de
‘chaveiros’ é muito similar ao verificado no PJALLB e no PAMFA. A Unica diferenca é
que os internos das celas de isolamento (“seguro”) informaram que podem sair ao
ar livre uma vez por semana, ao contrario do reportado nos outros centros
carcerarios;

xii. A cela LGBT é um espaco bastante reduzido, com espacos de dois ‘andares’ onde
vivem seis internas transexuais e seus companheiros. Nesse espaco reportaram que
sdo ameacadas de serem queimadas dentro de suas celas pelo ‘chaveiro’ do
pavilhdo;

xiii. No PFDB néao havia espacos dedicados as visitas de familiares e/ou visitas intimas.
No caso de visitas de namoradas ou esposas, foi informado a delegacdo da Corte
que os internos com mais poder entre seus pares podiam levar mulheres para suas
celas. Os demais improvisavam encontros intimos no patio, em barracas ou tendas
de lona cobertas com panos.

7. O MNPCT apresentou um relatério a Corte Interamericana no qual considerou que o
Estado ndo cumpriu sua obrigacdo de acompanhar a execucdo das penas e de garantir os
direitos dos internos.

8. A seguir, a Corte avaliara a informacdo apresentada pelo Estado através de seus
relatérios escritos e a contrastarda com o comunicado pelos representantes e pela Comisséao,
em relacdo as medidas consideradas imprescindiveis nas Resolugfes anteriormente
referidas, bem como com o observado na diligéncia in situ realizada pela Corte ao Complexo
de Curado.

B. Plano de emergéncia de atencdo médica
9. Em relagéo a elaboragéo e implementagdo de um plano de emergéncia, dirigido, em
particular, aos internos portadores de doencas contagiosas, e a adocdao de medidas para

evitar a propagacao destas doencas, o Estado informou, entre outras medidas, que:

i. Realizou um concurso publico para a contratacdo de técnicos de saude;
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Vi.

Vii.

Viii.

Xi.

Xii.

Contratou quatro técnicos de enfermaria, quatro enfermeiros, 14 assistentes sociais,
seis psicélogos, trés terapeutas ocupacionais, trés farmacéuticos e dois assistentes
de odontologia em abril de 2016, para complementar as cinco equipes da Politica

Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Penitenciario (doravante denominada “PNAISP”) no Complexo de Curado;

Realizou uma selecdo simplificada para contratar, entre outros, 21 “apoiadores
institucionais locais” e trés “apoiadores institucionais regionais” para trabalharem
nas unidades penitenciarias de Pernambuco;

Iniciou a implementacdo do “Cartdo Nacional de Saude” nas unidades penitenciarias
em 30 de novembro de 2015, para facilitar o acesso dos internos ao Sistema Unico
de Saude (doravante denominado “SUS”); e promoveu um curso de capacitacdo
para os técnicos que o administrardo;

Estabeleceu um acordo entre a Secretaria de Salude de Recife e as equipes de saude
penitenciaria da Secretaria Executiva de Ressocializacdo (doravante denominada
“SERES”), para que atuem diariamente nas trés unidades do Complexo de Curado.
Ademais, a SERES implementou uma Central de Regulacdo para Usuarios de
Liberdade, com o objetivo de atender as demandas especificas de cirurgias eletivas;

Entre abril e junho de 2016 realizou 134 atencdes médicas de urgéncia, 286
remissdes a especialistas, 51 interna¢gdes hospitalares e 21 cirurgias;

Iniciou a implementacdo do e-SUS. Os profissionais foram capacitados e,
atualmente, a SERES aguarda a entrega dos computadores, por parte da Secretaria
de Saude de Pernambuco (doravante denominada “SES”), para as Unidades de
Saude Penitenciéarias;

Implementou as Equipes de Saude Penitenciaria, que administram os fluxos dos
usuarios da Rede de Atencdo a Saude e atuam no tratamento e prevencdo de
tuberculose/lepra, , doencas sexualmente transmissiveis, HIV; intervém na saldde
LGBT, oral y mental; e disponibilizam atendimento psicossocial, de nutri¢do, , de
atencdo ao usuario, avaliaces médicas e servico de farmacia;

Realizou inspecdes para combater mosquitos, ratos, baratas e escorpides, entre
fevereiro e maio de 2016;

Oferece uma dieta especial para os internos com doencas especificas.
Adicionalmente, distribui suplementos nutricionais aos pacientes graves com
tuberculose, portadores de HIV, desnutridos;

Realizou 1.012 baciloscopias nos internos que apresentavam sintomas respiratorios
ou por demanda espontidnea em abril, maio e junho de 2016. Adicionalmente,
capacitou os novos técnicos de saude contratados pela SERES;

Monitorou os indicadores de salude nas trés Unidades Penitenciarias do Complexo de
Curado e registrou 148 internos com tuberculose, 12 com lepra, seis com sifilis, 20
com hepatite e 57 portadores de HIV em abril de 2016; 115 internos com
tuberculose, oito com lepra, sete com sifilis, nove com hepatite e 64 portadores de
HIV em maio de 2016; e 111 internos com tuberculose, 10 com lepra e 58
portadores de HIV em junho de 2016 (ndo ha numeros a respeito de sifilis e
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xiii.

Xiv.

XV.

10.

hepatite neste periodo). Adicionalmente, ndo foi registrado nenhum falecimento em
abril e junho de 2016, mas foram registrados dois falecimentos em maio de 2016;

Realizou capacitacdes sobre tuberculose e lepra para os novos técnicos da area de
salde em abril de 2016 e para os enfermeiros das Unidades Penitenciarias, os
“apoiadores institucionais” da SES e os demais membros das Gerencias Regionais
de Saude de Pernambuco em 7 e 8 de junho de 2016;

Contratou um médico infectologista para atender os pacientes portadores de HIV,
doencas sexualmente transmissiveis e tuberculose no Complexo de Curado,

Realizou uma capacitacdo para o0s responsaveis das farmacias das Unidades
Penitenciarias do Complexo de Curado.

A este respeito, 0s representantes observaram que a situacdo de atencdo de saude

no Complexo de Curado continua sendo grave, mesmo reconhecendo determinados avancos
no tema. Em geral, os problemas estdo associados as condi¢des precéarias de higiene nos
ambientes externos e internos do Complexo de Curado. Concretamente, informaram, entre

outros,

Vi.

Vii.

viii.

11.

que:

Nem todas as celas tém luz natural ou artificial suficiente, ventilacdo e condicbes de
higiene adequadas;

Nao se informou sobre a efetiva selecdo e contratacdo de 18 técnicos para integrar
as cinco equipes de salude da PNAISP no Complexo de Curado;

Nao foram apresentados os resultados das inspec¢des sanitarias realizadas nas trés
unidades do Complexo de Curado, as quais estavam previstas para junho, julho e
agosto de 2016;

Nao foi adquirido equipamento médico e computadores para as unidades basicas de
salde dentro do prazo estipulado, que venceu em 2015;

Nao foram implementados os sistemas de informacdo do SUS dentro do prazo
estipulado, que também venceu em 2015;

Nao ha informacdo sobre como a equipe de supervisdo, monitoramento e avaliacdo
interage com os “chaveiros”, diante as denuncias de que eles controlam o acesso de
alguns internos a atencao médica;

Nao foi informado sobre o percentual da atencdo médica externa realizada de
janeiro a abril de 2016, em relacdo ao que fora solicitado no mesmo periodo, bem
como os percentuais relativos aos anos recentes. Além disso, ha uma preocupacao
com o impacto do fim do Grupo Tatico de Apoio a Saude;

Néo foi implementado um sistema de monitoramento permanente e continuo de
todas as celas do Complexo de Curado com o objetivo de investigar ativamente a
presenca de doencas infectocontagiosas e supervisionar o tratamento dos internos
diagnosticados.

A Comissao tomou nota da informacdo proporcionada pelo Estado com respeito as

medidas adotadas no Complexo de Curado em matéria de infraestrutura, seguranca,
educacédo, alimentacgéo, entre outras [f. 4.616].
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12. A este respeito, a Corte recorda que, de acordo com as Regras Minimas para o
Tratamento de Reclusos das Nacdes Unidas (Regras de Mandela),® os locais de alojamento,
e especialmente os dormitérios, deverdo cumprir todas as normas de higiene, em particular
no que se refere as condi¢bes climaticas e, em concreto, ao volume de ar, superficie
minima, iluminacdo, calefacdo e ventilacdo (Regra 13). Essas regras incluem janelas
suficientemente grandes para a entrada de ar fresco, a garantia de luz artificial (Regra 14),
instalagbes sanitarias (Regra 15), banheiros e chuveiros (Regra 16) adequados e limpos
(Regra 17). Ademais, serdo fornecidos aos reclusos agua e artigos indispensaveis para sua
salde e higiene (Regra 18), bem como roupa de cama individual (Regras 19 e 21),
alimentacdo de boa qualidade (Regra 22), servicos médicos (Regra 24) e tratamento
apropriado para doencas contagiosas durante o periodo de infeccao (Regra 30, d).
Igualmente, os Principios e Boas Praticas sobre a Protecdo das Pessoas Privadas de
Liberdade nas Américas,® da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, prescreve que
toda pessoa privada de liberdade tera direito a saude (Principio X), e a espaco e instalacdes
sanitarias higiénicas e suficientes (Principio XII).

13. Por outra parte, o Comité Europeu para a Prevencao da Tortura e das Penas ou
Tratamentos Desumanos ou Degradantes (doravante denominado “CPT”), em consonancia
com as Regras Penitenciarias Europeias do Conselho Europeu, determina que as celas
devem ter luz e ventilacdo adequadas e que informac&o sobre doencas contagiosas deve ser
regularmente circulada. No caso Kudla vs. Polénia,’ o Tribunal Europeu de Direitos Humanos
afirmou que o Estado deve assegurar que uma pessoa esteja detida em condi¢cdes que
sejam compativeis com o respeito a sua dignidade humana, que a maneira e o método de
exercer a medida ndo a submeta a angustia ou dificuldade que exceda o nivel inevitavel de
sofrimento intrinseco a detencdo, e que, dadas as exigéncias praticas do encarceramento,
sua saude e bem estar estejam adequadamente assegurados.

14. No ambito brasileiro, a Lei de Execucdo Penal (Lei n°® 7.210/84)2 determina que as
pessoas privadas de liberdade Ihes deve ser garantida alimentacdo, vestimenta, instalacdes
higiénicas (Art. 12) e assisténcia a saude (Art. 14). Nesse sentido, a Portaria Interministerial
Ne 1777/03,° que estabeleceu o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario, e as
posteriores Resolugdes do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (doravante
denominado “CNPCP”) n® 04/2014 e 02/2015'° estabelecem, entre outros, a vacinacdo, e
acOes de prevencdo e tratamento de tuberculose, hepatite e HIV. Finalmente, as Resolucdes
n° 14/1994 e 09/2011 do CNPCP'! especificam que cada preso dispora de uma cama e
roupa de cama individual e sua cela tera janelas amplas para garantir a ventilacdo e luz
natural, luz artificial quando necessario, e instalagdes sanitarias e chuveiros adequados.

15. Visto o anterior, a Corte constata que os padrdes universais, regionais e nacionais
apontam a determinados indicadores minimos na atencdo de saude e de condi¢cfes de

5 Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras
Mandela), A/RES/70/175, de 8 de janeiro de 2016.

€ Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos, Principios e Boas Praticas sobre a Protecdo das Pessoas Privadas
de Liberdade nas Américas de 31 de marco de 2008.

"TEDH, Kudla Vs. Polénia, N°© 30210/96, Sentenca de 26 de outubro de 2000, par. 94.

8Lei No. 7.210, 11 de julho de 1984.

® Ministério da Saude e Ministério da Justica, Portaria Interministerial n® 1777 de 9 de setembro de 2003.

19 conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), Resoluces n°® 04/2014, de 18 de julho de 2014,
e 02/2015, de 29 de outubro de 2015.

11 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), Resoluges n° 14/1994, de 11 de novembro de
1994, e 09/2011, de 18 de novembro de 2011.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.210-1984?OpenDocument

habitabilidade e detencdo em geral. A Corte aprecia as medidas tomadas pelo Estado para
melhorar a atencdo de saude oferecida no Complexo de Curado e o esforgo realizado pelas
autoridades publicas para prevenir e prestar atencdo sanitaria em casos de enfermidades
infectocontagiosas, através da contratacdo de equipes multidisciplinares de atencao de
saude, de instalagbes adequadas e da integracdo com o SUS e o Plano Nacional de Saude no
Sistema Penitenciario. Sem prejuizo do anterior, a Corte observa que, apesar da melhoria
verificada na atencdo de salude, o niumero de novos casos de tuberculose continua sendo
muito alto, o que possui relacdo com a situacdo de superlotacdo e as condi¢Bes de detencéo
degradantes, insalubres e desumanas verificadas no Complexo de Curado. Nesse sentido, o
Estado deve informar a Corte sobre as medidas de prevencédo e de tratamento de doencas
infectocontagiosas adotadas, de forma detalhada e discriminada por més e por cada unidade
do Complexo de Curado, para uma melhor avaliacdo do programa de saude implementado
nesse centro penitenciario.

C. Plano de urgéncia para diminuir a superlotacado e a superpopulacao

16. Em relacdo a situacdo de superlotacdo e superpopulacdo no Complexo Penitenciario
de Curado, a Corte havia solicitado a elaboracédo e implementacdo de um plano de urgéncia.
Sobre esse tema, o Estado informou, entre outros, que:

i. Realizou uma licitacdo para reformar 10 prisbes de Pernambuco nas regifes do
Sertéo, Agreste e Zona da Mata;

ii. A cada 15 dias monitora aproximadamente 1.200 saidas de internos em regime de
detencao “semiaberto”, além de supervisionar outros 1.109 internos por outras
razdes;

iii. De agosto de 2015 a junho de 2016, foram realizadas 3.085 audiéncias de custédia
em Pernambuco, resultando em 1.982 pessoas detidas e 1.248 liberadas;

iv. Iniciou um processo de licitacdo para expandir o niumero de tornozeleiras eletronicas
de 1.887 a 4.400. Esse contrato ainda nao foi concluido;

v. Assinou um convénio com o Departamento Penitenciario Nacional (doravante
denominado “DEPEN”) para a implementacdo da Central de Monitoramento, com o
objetivo de monitorar as medidas cautelares alternativas ao encarceramento. A
previsdo era de que o anuncio do processo de licitacao seria feito em 30 de maio de
2016, mas este foi impugnado e as regras do processo de licitagdo foram alteradas.
Atualmente, o mesmo se encontra na Comissdo de Licitacdo da Secretaria de
Administracdo para nova publicacao;

vi. Criou 1.480 novas vagas no sistema penitenciario estadual no periodo de 2013 a
2016. Ademais, esta reformando o Presidio de lIgarassu, o que resultara em 662
novas vagas, distribuidas em seis novos pavilhdes; e esta construindo o Complexo
Penitenciario de Aracoiaba (doravante denominado “Complexo de Aracoiaba”), o que
resultara em 2.754 novas vagas, distribuidas em sete novas Unidades Penitenciarias
(cinco masculinas e duas femininas). A reforma do Presidio de Igarassu se encontra
em fase de licitacdo e a construcdo do Complexo de Aracoiaba esta prevista para ser
concluida em dezembro de 2018;

vii. Reformou partes do Complexo de Curado — cozinha, unidades de saude, farméacia e

area para as pessoas com deficiéncia — em abril e maio de 2016, além de distribuir
caldeiras, fogbes, fornos e panelas, entre outros. Adicionalmente, elaborou projetos
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para readequar alguns pavilhdes de suas trés Unidades Penitenciarias, com o objetivo
de melhorar os alojamentos dos internos;

viii. Comecou a construcdo de um novo muro externo no Complexo de Curado, que tera 5
metros de altura e 15 centimetros de espessura, feito de concreto armado. O
orcamento para este projeto, de R$ 2.000.000, j4 foi liberado pelo governo de
Pernambuco e a obra deve durar 150 dias.

17. Por sua vez, os representantes informaram a Corte, entre outros, que o Estado:

i. Nado enviou regularmente estatisticas sobre a eficicia das “audiéncias de custodia” e
nao ofereceu informacéao sobre sua implementacéo no interior de Pernambuco;

ii. Ndo redigiu um relatério sobre o compromisso de implementar a Central de
Alternativas Penais, com o fim de privilegiar a aplicacdo de medidas cautelares
alternativas ao encarceramento;

iii. Segundo a SERES, o Complexo de Curado tem capacidade para 1.809 internos e
alberga 7.037. Além disso, semanalmente ¢é autorizada a entrada de
aproximadamente 70 internos provenientes do Centro de Observacdo e Selecédo
Everardo Luna e a transferéncia de 75 internos da Penitenciaria Juiz Placido de
Souza.

18. Além disso, os representantes afirmaram que as “audiéncias de custddia” foram
implementadas de maneira limitada em Pernambuco e apresentaram baixos indices de éxito
em comparacdo com outros estados. Finalmente, argumentaram que a ampliacdo do
numero de vagas no sistema penitenciario de Pernambuco é insuficiente para eliminar a
situacéo de superlotacao e superpopulacdo do Complexo de Curado.

19. O MNPCT, em seu relatério de 6 de julho de 2016, manifestou que a péssima
estrutura das unidades pdem em risco a integridade fisica e psicoldgica dos internos.

20. A Corte valora o esforco do Estado de aumentar a eficacia do controle judicial das
detencdes por meio das audiéncias de custddia, bem como de recorrer com maior frequéncia
as medidas cautelares alternativas ao encarceramento. Da mesma maneira, toma nota dos
esforcos estatais no sentido de criar mais vagas para as pessoas privadas de liberdade de
Pernambuco. No entanto, a Corte adverte que a populacao carceraria continua crescendo a
um ritmo mais rapido que a capacidade do sistema penitenciario estatal de absorvé-la, o
que causa um déficit estrutural constante. A este respeito, a Corte compartilha a
preocupacao externada por diversas autoridades brasileiras durante a diligéncia in situ, a
respeito da tendéncia de “super encarceramento” verificada durante a dltima década em
todo o pais, e com particular intensidade em Pernambuco, ja que enquanto nao se reverta
essa tendéncia, a criacdo de novas vagas nao sera suficiente e o problema do superlotacéo e
superpopulagdo continuara.

21. Nesse sentido, e tendo presente as condi¢Bes verificadas pela delegacdo da Corte, o
Tribunal considera necessario que, dentro dos préoximos trés meses, o Estado elabore um
Diagndstico Técnico e Plano de Contingéncia de reforma estrutural e de reducdo da
superlotacdo e superpopulacdo no Complexo de Curado (par. 63 infra). Este plano deve
prever a reforma de todos os pavilhbes, celas e espacos comuns dos trés centros de
detencdo do Complexo de Curado e também a reducédo substancial do niUmero de internos. A



capacidade maxima de internos deve ser determinada em atencéo aos indicadores concretos
estabelecidos no artigo 85 da Resolugdo n® 09/2011 do CNPCP.'? Este Plano e sua
implementacédo deve ser monitorado pelo Férum de Monitoramento das Medidas Provisérias
e deve ser implementado em carater prioritario.

22.

D. Eliminar a presenca de armas

A proposito da presenca de armas e objetos proibidos em maos de pessoas privadas

de liberdade, o Brasil informou, entre outros, que:

Vi.

Vii.

Em janeiro, fevereiro, abril, maio e junho de 2016, foram apreendidos, entre
outros: duas armas de fogo; 18 munic¢des intactas; 71 fac6es industrializados; 120
facas industrializadas; 17 facbes artesanais; 30 facas artesanais; quatro facas de
serra; 11 foices industriais; 10 foices artesanais; 57 barras de madeira; 10 barrotes
de ferro; oito barras de ferro; duas chapas de ferro; um serrote; duas tesouras; 35
lancas; um enxadeco; uma chave de fenda; dois martelos; um alicate; 106
aparelhos celulares; 120 carregadores de celular; 29 baterias de celular; nove chips
de celular; 64 usinas de cachaca artesanal; 900 litros de cachaca artesanal; uma
balanca de precisdo; um prato para consumo de drogas; oito cachimbos de crack; 6
litros de cola de sapateiro; 5 quilos de maconha; 21 gramas de cocaina; 130
gramas de crack; 300 comprimidos psicotrépicos;

Realizou vistorias frequentes para inspecionar a municdo dos agentes
penitenciarios;

Durante o ano 2016, adquiriu 24 caminhonetes e outros dois veiculos para
transportar os internos as audiéncias, 10 vans administrativas, 700 algemas e 200
coletes a prova de balas;

Criou o Sistema de Registro de Ocorréncias Penitenciarias (doravante denominado
“SISROP”), para padronizar a coleta e o0 armazenamento de dados. Sua
implementacéo esta em fase de capacitacdo dos funcionérios;

Depois dos Jogos Olimpicos do Rio de Janeiro, receberd a doacdo por parte do
governo federal de 148 detectores de metal e seis maquinas de raios-x para o
sistema penitenciario de Pernambuco;

Iniciou a ampliacdo do circuito de caAmaras de vigilancia do Complexo de Curado. A
estrutura de cabeamento ja foi concluida, ficando pendente a instalacdo das 104
Camaras — 29 no PAMFA, 29 no PFDB e 46 no PJALLB.

Os agentes penitenciarios realizam revistas diarias no Complexo de Curado, e os
agentes da Geréncia de Operacgdes e Seguranca e de outras Unidades Penitenciarias
realizam revistas perioddicas. Nos dias de visita, as inspec¢des as celas sdo realizadas
quando ha dendncias, preferencialmente depois da saida dos visitantes. Foram
realizadas 11 revistas no Complexo de Curado no periodo de abril a junho de 2016;

12 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), Resolucdo n°® 09/2011, de 18 de novembro de

2011.
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viii. Instalou alambrados de seis metros de altura no Complexo de Curado, bem como
alambrados de tubos galvanizados de trés metros e arames farpados nos muros
externos. Além disso, instalou iluminacdo nas areas internas e externas dos muros;

iXx. Adquiriu 1.000 balas de borracha em julho de 2016;
23. Por sua vez, os representantes informaram a Corte, entre outros, que o Estado:

i. Ndo adotou medidas para combater a presenca de armas no interior do Complexo
de Curado, o que se comprova em videos que mostram os internos usando-as sem
interferéncia dos agentes publicos. Isso indica uma falta controle em relacdo a
entrada e fabricacdo de armas no Complexo de Curado, especialmente depois da
instalacdo de detectores de metal e de camaras de vigilAncia em suas trés
unidades;

ii. N&o apresentou dados referentes ao monitoramento dos disparos e do uso de armas
de baixa letalidade, com o controle da municdo em poder de cada agente
penitenciario, bem como do resultado das investigacdes sobre cada um dos
disparos.

24. Adicionalmente, os representantes afirmaram que a instalacdo de alambrados nédo é
suficiente para impedir a entrada de armas e drogas no Complexo de Curado, posto que o
ingresso desses objetos na penitenciaria também ocorre por outros meios. Assim, 0 acesso
as armas continua sendo um problema grave no Complexo de Curado.

25. A Comissdo observou com preocupacdo a informacdo apresentada pelos
representantes a respeito de uma briga que teria ocorrido entre os internos em 22 de agosto
de 2016, na qual teriam utilizado armas de fogo. Isso teria gerado a morte de um interno e
lesGes em outro como resultado dos disparos realizados. A Comissdo também tomou nota
dos videos apresentados pelos representantes onde se observam alguns internos com facdes
em uma aparente briga.

26. A Corte toma nota da informacao apresentada pelo Estado, mas reitera o carater
sumamente perigoso e problematico da presenca de armas no Complexo de Curado. Apesar
de valorar as a¢gdes pontuais de combate a esta situacdo —como o confisco de armas através
de revistas nas celas dos internos e a futura instalacdo de novos equipamentos de raios-X—
a Corte destaca que, para eliminar de maneira efetiva a presenca de armas, o foco da
acdoestatal deve estar em acdes destinadas a debilitar a entrada e a fabricacdo de armas no
interior do Complexo de Curado. A Corte ressalta que a situacao atual possui estreita relacédo
com a fragil presenca estatal dentro das Unidades Penitenciarias, o que permite que o0s
“chaveiros” exercam o papel dos agentes penitenciarios e, em consequéncia, autorizem ou
n&o o uso de armas.

27. De acordo com o Principio XXIIl 1(d) dos Principios e Boas Praticas sobre a Protecéo
das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, nos estabelecimentos de privacao de
liberdade, evitar-se-a de maneira efetiva o ingresso de armas, drogas, alcool e de outras
substancias ou objetos proibidos pela lei, através de registros e inspecfes periddicas, e a
utilizacdo de meios tecnoldgicos ou outros métodos apropriados, incluindo a revista ao
proprio pessoal. Nesse sentido, a Corte faz notar que desde sua Resolugcdo de 22 de maio de
2014, o Estado informou reiteradamente sobre centenas de armas e outros objetos proibidos
apreendidos regularmente no Complexo de Curado. O anterior denota uma situacdo continua
de falta de controle sobre a entrada (ou fabricacdo) de armas dentro desse centro de

detencdo, o que resulta em uma situacdo de risco imediato a integridade e a vida dos
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internos, funcionarios e visitantes. O anterior € comprovado pelas mais de 30 mortes
ocorridas desde a adocdo das presentes medidas provisérias e das quase 20 mortes
violentas ocorridas desde a ultima Resolucédo da Corte Interamericana.

28. A Corte determina que o Estado deve priorizar a adocdo de medidas urgentes e
sustentaveis para impedir a presenca de qualquer tipo de arma, objetos e substancias
proibidas dentro do Complexo Penitenciario de Curado em poder dos internos. Além disso, a
Corte reitera a responsabilidade dos Estados de manter um clima de respeito aos direitos
humanos em estabelecimentos de privacdo de liberdade e evitar a presenca de armas em
poder dos internos dentro desses estabelecimentos.*?

E. Assegurar condi¢cfes de seguranca e respeito a vida e a integridade

pessoal

29. Em relacao aos fatos violentos que p6éem em risco a integridade pessoal e a vida dos
beneficiarios das medidas provisorias, o Estado informou, entre outras medidas, que:

i. Iniciou a implementacdo do Sistema Integrado de Administracdo Penitenciaria
(doravante denominado “SIAP”);

ii. Instalou o Nucleo de Apoio as Familias dos Internos, que apoia 0s setores
psicossociais das unidades penitenciarias;

iii. Ampliou o espaco fisico para receber as familias dos internos na area externa;

iv. Elaborou um projeto para a criacdo da Corregedoria da Secretaria de Justica e
Direitos Humanos (doravante denominada “SJDH”). No entanto, este projeto esta
temporariamente suspenso por falta de recursos;

v. Iniciou um processo de licitacdo para adquirir bloqueadores de sinal de celulares. O
projeto foi modificado a pedido do Tribunal de Contas do Estado e foi realizado um
novo Documento de Referéncia, a espera de publicacao;

vi. Estabeleceu um protocolo de acompanhamento dos casos de violéncia que tenham
resultado em procedimentos administrativos disciplinares. Estes casos séo
monitorados até a publicacdo final da deciséo;

vii. Autorizou a realizacdo de um concurso publico no primeiro semestre de 2016 para
contratar 200 agentes penitenciarios a partir de 1° de agosto de 2016. Este
concurso publico se encontra em fase de selecdo da empresa organizadora;

viii. Uma equipe técnica de engenharia da SERES e do Corpo de Bombeiros realizou uma
inspecdo ao PJALLB, ao PAMFA e ao PFDB. Esta prevista a contratagcdo de uma
empresa para elaborar um plano de prevencédo e combate a incéndio e pénico;

ix. Durante o periodo de janeiro a junho de 2016, foram registradas as mortes
violentas de: Edcleison Borges, Humberto Lavoisier Alves Portal, Egton Matias de
Araujo, Walleson Alessandro de Lima, Wellington dos Santos Vieira, Alexandre da

13 Assunto do Complexo Penitenciario de Curado a respeito do Brasil. Medidas Provisérias. Resolucdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 22 de maio de 2014, e Assunto de determinados Centros Penitenciarios de
Venezuela. Centro Penitenciario da Regidao Centro Ocidental (Penitenciaria de Uribana) a respeito da Venezuela.
Medidas Provisodrias. Resolugéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 13 de fevereiro de 2013.
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30.

Vi.

Vii.

31.

Silva, Vagner Cruz de Brito, José Paulo Barreto Ferreira e Diego Joaquim Duarte de
Lima. Adicionalmente, ha noticia de outros trés assassinatos em julho e agosto de
2016.

Por outro lado, os representantes informaram a Corte, que o Estado:

Nao previu, em seu Plano de Trabalho, medidas para combater a violéncia intra-
penitencidaria e a presenca dos “chaveiros”, nem para garantir a presenca de
agentes penitenciarios no interior das unidades do Complexo de Curado. A
contratacdo de agentes penitenciarios e assistentes penitenciarios ainda né&o foi
levada a cabo;

N&o implementou a Corregedoria da SJDH;

Nao apresentou informacdo relativa ao acompanhamento dado as denudncias
apresentadas sobre o Complexo de Curado;

Nao contratou defensores puUblicos em numero suficiente para atuar continuamente
na area criminal e de execucgdo penal dos estabelecimentos carcerarios;

Nao contratou agentes penitenciarios em numero suficiente para impedir a atuacao
dos “chaveiros”;

N&o contratou “funcionarios de apoio” em numero suficiente para ampliar a
capacidade de prestacdo de servicos juridicos,

N&o implementou as agbes necessarias para combater incéndios e situacdes de
panico, segundo a indicacdo do Corpo de Bombeiros.

Adicionalmente, os representantes informaram sobre diversos incidentes de violéncia

ocorridos no Complexo Penitenciario de Curado:

Vi.

Em 1° de junho de 2016, um interno foi agredido pelo agente penitenciario “Carlos”,
que seria o responséavel pela supervisao de seguranca de sua unidade, no PFDB;

Em 13 de maio de 2016, um interno que permanecia na cela de “castigo” afirmou
que o “chaveiro” ameacava 0s internos com armas, supostamente apoiado por
guardas de seguranca. O interno estava ferido na cabeca e quando da visita da
Corte ao Complexo de Curado, em 8 de junho, permanecia isolado;

Em 13 de maio de 2016, um interno afirmou que se encontrava trancado na cela de
“castigo” por supostamente ter apedrejado um guarda de seguranca, € que um
cachorro foi colocado em cima dele e o mordeu. Outros internos afirmaram que
cachorros sao usados para intimida-los;

Em 13 de maio de 2016, um interno relatou ter sido agredido com uma barra pelo
“chaveiro” e seu auxiliar;

Em 13 de maio de 2016, um interno relatou ter sido agredido por guardas de
seguranca. Outro interno confirmou seu relato;

Em 13 de maio de 2016, um interno relatou ter sido agredido pelo “chaveiro” do
pavilhdo N, e seu auxiliar;
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vii. O “chaveiro” do pavilhdo G foi assassinado a tiros por outro interno em 3 de maio
de 2016, durante uma partida de futebol no PJALLB;

viii. Um interno foi ferido por uma bala perdida em 3 de maio de 2016;

ix. Em 29 de maio de 2016, ocorreu uma explosdo no PAMFA. Nessa ocasido, um
agente penitenciario foi ferido por um disparo de arma de fogo;

X. Em 1°© de julho de 2016, houve uma rebelido no PJALLB, em razdo da transferéncia
de um interno a outro pavilhdo. Nessa ocasido, faleceram dois internos: Wellinton
Gomes Guedes e Wendell Pereira dos Santos, e quatro outros ficaram feridos;

Xi. Em 12 de julho de 2016, um interno foi assassinado por outros internos no PAMFA;

Xii. Em 1° de agosto de 2016, um interno foi agredido no térax por outro interno, e
afirmou que ja havia sofrido outro atentado na penitenciaria;

xiii. Em 22 de agosto de 2016, o interno Itamar José da Silva foi assassinado por outro
interno. Na mesma ocasido, um terceiro interno recebeu um disparo de arma de
fogo no braco, mas sobreviveu;

xiv. Em 31 de agosto de 2016, dois internos brigaram com facas no PJALLB;

Xxv. Em 5 de setembro de 2016, durante um conflito, dois internos foram feridos por
disparos de arma de fogo;

xvi. Em 28 de setembro de 2016, um preso foi assassinado no PAMFA, aparentemente
por outro interno durante um conflito;

xvii. Em 3 de outubro de 2016, um interno foi ferido por um disparo de arma de fogo e
morreu no hospital,

xviii. Em 11 de outubro de 2016, um interno foi assassinado por disparos de arma de
fogo.

32. A Comisséo reiterou sua preocupacao sobre brigas e conflitos entre internos e tomou
nota do registro de internos que teriam sido agredidos por outros internos e/ou por agentes
penitenciarios. Além disso, considerou que esses fatos refletem a continuidade da situacéo
de extrema gravidade na qual se encontram os presos do Complexo de Curado, assim como
da falta de eficacia das medidas adotadas pelo Estado. Nesse sentido, a Comissédo afirmou
que as medidas adotadas até hoje continuam sendo insuficientes para superar os problemas
estruturais de violéncia ja descritos.

33. Finalmente, a Comissado considerou importante que o Estado apresente informacao
detalhada sobre a estratégia adotada para evitar a ocorréncia de novos fatos violentos
dentro do centro penitenciario.

34. Em relagdo a atuacdo dos “chaveiros”, o MNPCT afirmou que a estrutura organizativa
dos internos em torno de “chaveiros”, legitimada pelo Estado, produz situacbes de tortura e
morte.

35. A Corte reitera que:
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[..], o Estado se encontra em uma posi¢do especial de garante frente as pessoas
privadas de liberdade, toda vez que as autoridades penitenciarias exercem um forte
controle ou dominio sobre as pessoas que se encontram sujeitas a sua custddia. Deste
modo, existe uma relacdo e interacdo especial de sujei¢cdo entre a pessoa privada de
liberdade e o Estado, caracterizada pela particular intensidade com que o Estado pode
regular seus direitos e obrigacdes e pelas circunstancias proprias do encerramento,
onde o recluso é impedido de satisfazer por conta prépria uma série de necessidades
bésicas que sdo essenciais para o desenvolvimento de uma vida digna.**

36. A este respeito, a Corte toma nota, com extrema preocupacao, dos fatos violentos
ocorridos no Complexo de Curado nos ultimos meses, incluindo agressdes e assassinatos de
internos. A Corte reitera que o Estado tem o dever de garantir, de modo especial, a
integridade fisica e moral das pessoas que se encontrem sob sua custddia, posto que as
restricbes a liberdade impostas lhes impossibilitam de satisfazer suas necessidades por
conta prépria. A Corte observa que até agora houve um descumprimento das obrigacdes
estatais em garantir a seguranca dos internos.

37. Nesse sentido, a Corte considera necessario fazer referéncia as Regras de Mandela
das Nacdes Unidas, que determinam que o pessoal penitenciario seja constituido de
profissionais contratados em tempo integral com a condicdo de funcionarios publicos e,
portanto, com a seguranca de que a estabilidade em seu emprego dependera unicamente de
sua boa conduta, da eficacia de seu trabalho e de sua aptidédo fisica.'® Além disso, o
Principio XXIIl dos Principios e Boas Praticas sobre a Protecao das Pessoas Privadas de
Liberdade nas Américas determina que os Estados adotem medidas apropriadas e eficazes
para prevenir todo tipo de violéncia entre as pessoas privadas de liberdade e que realizem
investigacdes sérias, exaustivas, imparciais e ageis, sobretudo tipo de atos de violéncia ou
situacbes de emergéncia ocorridas no interior dos locais de privacéo de liberdade, com o fim
de esclarecer suas causas, individualizar os responsaveis e impor as sancfes legais
correspondentes. *®

38. Considerando que a violéncia penitenciaria tem relacdo com a ndo separacdo dos
detidos, é importante que os Estados cumpram as regras internacionais e nacionais de
separacgao por categorias. As Regras de Mandela (Regra 11) e os Principios e Boas Praticas
sobre a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas (Principio XIX)
determinam que presos pertencentes a categorias distintas deverdao ser alojados em
estabelecimentos diferentes ou em pavilhdes diferentes dentro de um mesmo
estabelecimento, de acordo com seu sexo, idade, antecedentes criminais, motivos de sua
detencdo e tratamento que corresponda aplicar; de tal modo que os homens serdo presos
em estabelecimentos distintos aos das mulheres, os detidos a espera de julgamento estardo
separados dos condenados, os presos por dividas ou outras causas civis estardo separados
dos presos por causas criminais e 0s jovens estardo separados dos adultos. Essa é também
a posicdo do Conselho Europeu (Regras Penitenciarias da Europa), que determina que o0s
presos a espera de julgamento sejam separados dos condenados, os homens das mulheres
e os jovens dos adultos. No Brasil, a Lei de Execucédo Penal determina, em seu artigo 5°,
que os condenados serdo classificados, conforme seus antecedentes e personalidade, para
orientar a individualizacdo da execucao penal, e em seu artigo 84 estabelece que o preso
provisério estara separado do condenado por sentenca transitada em julgado.’

14 caso Montero Aranguren e outros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacbes e
Custas. Sentenca de 5 de julho de 2006. Série C N° 150, par. 87.

15 Regras Minimas das Nag&es Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras Mandela), regra 74(3).

1¢ Principios e Boas Praticas sobre a Protecédo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, Principio XXIII.

7 0 artigo 84 da Lei de Execucdo Penal Brasileira (7.210/84) define as categorias de separacdo entre os
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39. A Corte pdde verificar também em sua diligéncia in situ que as pessoas privadas de
liberdade no Complexo de Curado nédo estdo separadas de acordo com as regras
internacionais e brasileiras antes referidas.

40. Com respeito a presenca de “chaveiros”, o Artigo 22 da Resolucdo n® 14/1994 do
CNPCP determina que nenhum preso devera desempenhar fungdo ou tarefa disciplinar nos
estabelecimentos penitenciarios. *® Durante a diligéncia in situ a Corte constatou a
normalizacdo da presenca de presos com funcbes de lideranca e controle dos pavilhdes
visitados. Desde sua primeira Resolugdo, a Corte ordenou ao Estado a eliminacdo da funcéo
de “chaveiros” no Complexo de Curado, o que ndo ocorreu. Nesta oportunidade, a Corte
novamente ordena ao Estado do Brasil a eliminacdo dos internos com funcdo de controle
dentro desse centro de detencdo. As funcbes de manutencdo da ordem e de controle e
seguranca dentro dos estabelecimentos penitenciarios devem ser realizadas por funcionarios
publicos contratados, e capacitados para exercerem estas funcoes.

41. Por outro lado, no tocante ao numero insuficiente de guardas e funcionarios atuando
no Complexo de Curado, a Corte se refere a Resolucdo n® 01/2009 do CNPCP, a qual
determina que em estabelecimentos penais destinados a presos provisorios e em regime
fechado, deve-se contar com um agente penitenciario para cada cinco presos. Ainda que
essa norma tenha sido aprovada em 2009, o nimero de guardas trabalhando no Complexo
de Curado é muito inferior ao minimo requerido, pondo em risco tanto a integridade dos
internos como dos proéprios funcionarios. O Estado informou em varias ocasides sobre
processos para a contratacdo de guardas, mas transcorridos dois anos desde a adocdo da
primeira Resolucdo da Corte no presente assunto, verifica-se que a pequena quantidade de
guardas trabalhando em cada um dos trés centros penitenciarios de Curado necessita chegar
ao minimo exigido pela Resolugdo n® 01/2009 do CNPCP. Assim, o Estado deve priorizar a
contratacdo de guardas em numero suficiente para cumprir a proporcdo estabelecida pelo
CNPCP.

F. Eliminar a pratica de revistas humilhantes

42. Em relacdo ao tema da pratica de revistas humilhantes, o Estado informou que a
Vara de Execucdo Penal do Recife publicou a Instrucdo n® 3/2014, que determina a
instauracdo de um Processo de Controle Administrativo para decidir sobre a pratica de
revistas corporais humilhantes em todas as Unidades Penitenciarias sob sua jurisdicéo,
incluindo o Complexo de Curado. Além disso, encontram-se em tramitacdo outros
instrumentos legais no mesmo sentido.

43. Os representantes informaram que a pratica das revistas humilhantes néo foi abolida
do Complexo de Curado. Em 22 de abril de 2016, a senhora Wilma Melo foi submetida a
uma revista humilhante, durante a qual lhe tocaram fortemente os seios, sob o argumento
de que seria parte do procedimento comum de revista dos visitantes.

44. A este respeito, a regra 60 das Regras de Mandela dispde que os procedimentos de
registro e entrada ndo poderdo ser degradantes para os visitantes. As Regras 50, 51 e 52
garantem que os registros de presos seréo realizados de um modo que respeite a dignidade
intrinseca ao ser humano e a intimidade das pessoas. Ademais, a administracdo

condenados e os provisorios.

8 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), Resolucdo n°® 14/1994, de 11 de novembro de
1994.
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penitenciaria deixara devida constancia das revistas realizadas, em particular das revistas
pessoais sem roupa, de orificios corporais e das celas, bem como dos motivos destas
revistas. Além disso, as revistas invasivas apenas serdo realizadas quando sejam
absolutamente necessarias, por médicos qualificados ou membros do pessoal que tenham
sido adequadamente capacitados.

45. O Principio XXI dos Principios e Boas Praticas sobre a Protecdo das Pessoas Privadas
de Liberdade nas Américas, que define que os registros intrusivos vaginais e anais serao
proibidos por lei, estabelece padrées muito similares ao disposto nas Regras de Mandela.®

46. A legislacao brasileira também estabelece proibigbes as revistas humilhantes. De
forma especifica, o artigo 2 da Resolucdo n® 05/2014 do CNPCP trata da proibicdo de revista
vexatoéria para o controle de ingresso aos locais de privacdo de liberdade e de qualquer
forma de revista humilhante, desumana ou degradante, tais como desnudamento parcial ou
total, condutas que resultem na introducdo de objetos nas cavidades corporais da pessoa
revisada, o uso de cachorros ou animais, mesmo que estejam treinados para esse fim.%°

47. A Corte valora as medidas tomadas pelo Estado no ambito legislativo para abolir a
pratica das revistas humilhantes no sistema penitenciario. No entanto, destaca que a
simples existéncia de instrumentos legais nesse sentido € insuficiente para garantir que os
internos e os visitantes das prisbes ndo sejam submetidos a revistas humilhantes; é
necessario que, na pratica, as autoridades se abstenham de realiza-las. Portanto, é de suma
importancia que o Estado tome medidas concretas para impedir que fatos como o relatado
pela senhora Wilma Melo continuem sendo procedimentos normais para O ingresso as
instituicdes penitenciarias.

G. Medidas de protecdo para Wilma Melo
48. Em relacdo a este tema, o Estado informou que:

i. O objetivo do Programa Estadual de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos
(doravante denominado “PEPDDH”) nao é apenas a protecdo a vida e a integridade
fisica dos defensores de direitos humanos, mas também a avaliagdo das causas
estruturais das ameacas, para erradicar todos os atos que, direta ou indiretamente,
impecam ou dificultem o seu trabalho;

ii. Em 8 de junho de 2016, informou-se sobre a inclusdo da senhora Wilma Melo no
Programa Estadual de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, e lhe foi
solicitada informac&o sobre as ameacas sofridas por ela;

iii. Foram realizadas visitas a residéncia da senhora Wilma Melo, bem como um estudo
através de escutas, com investigacdo e analise de risco. Nessas oportunidades
examinou-se a viabilidade da instalacdo de equipamentos de seguranca;

iv. Uma equipe técnica interdisciplinar apresentara, oportunamente, o caso da senhora
Wilma Melo ao Conselho Deliberativo deste programa de protecdo para sua
apreciacao e deliberacdo ad referendum;

1° Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento de Reclusos, Regras 51 e 52; Principios e Boas Praticas
sobre a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, Principio XXI.
20 conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), Resolucdo n°® 05/2014 de 28 de agosto de 2014.
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v. Ndo ha restricbes a entrada dos representantes no Complexo de Curado — em
especial, em relagcdo a senhora Wilma Melo —, sempre que informem a SERES sobre
as visitas e sobre as Unidades Penitenciarias que pretendem visitar, com
antecedéncia minima de 48 horas.

49. Os representantes, por outro lado, informaram a Corte que a senhora Wilma Melo
ndo havia sido comunicada de sua reintegracdo ao Programa Estadual de Protecdo aos
Defensores de Direitos Humanos depois da suspensao temporaria do mesmo. Afirmaram que
esta medida é insuficiente para protegé-la das ameacas que recebeu e que o Estado nao
apresentou as conclusfes das investigages sobre tais ameagcas.

50. Em 24 de agosto de 2016, os representantes informaram sobre o agravamento da
situacdo de vulnerabilidade da senhora Wilma Melo, mesmo depois de sua inclusdo no
Programa Estadual de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos. Além disso, os
representantes informaram que encontraram dificuldades para realizar visitas ao Complexo
de Curado. Afirmaram que, em mais de uma ocasido, 0s responsaveis pela entrada de
visitantes lhes teriam negado o acesso sob o argumento de que nado podiam garantir sua
seguranca.

51. A Comissdo considerou importante que o Estado apresente informacdo detalhada,
com a brevidade possivel, sobre as medidas de protecdo adotadas, em consenso com 0s
representantes, a fim de resguardar a vida e a integridade pessoal da senhora Wilma Melo.

52. A Corte reitera que o Estado deve permitir o acesso amplo e irrestrito dos defensores
de direitos humanos as instituicdes publicas em que estejam realizando seu trabalho. Além
disso, as eventuais medidas tomadas para protegé-los ndo podem se converter em um
impedimento a continuidade das atividades que, em primeiro lugar, motivaram as ameacas
que lhes foram feitas, sob o risco de tornar ineficaz o valioso trabalho daqueles que se
dedicam a defesa dos direitos humanos. Nesse sentido, a Corte reitera que o Estado deve
tomar todas as medidas necessarias, em acordo com a senhora Wilma Melo, para
implementar uma protecdo efetiva para ela. Além disso, o Estado deve permitir a entrada
dos representantes ao Complexo Penitenciario de Curado, sem pré-aviso, a menos que,
excepcional e comprovadamente, a seguranca dos representantes possa estar em risco.

H. Grupos vulneraveis

53. Em relacdo aos temas de infraestrutura, grupos vulneraveis e monitoramento das
medidas provisdrias, o Estado informou que:

i. A SERES finalizou a reforma da area de acolhida do PJALLB;

ii. Adequou as areas existentes nas Unidades Penitenciarias para alojar a populacéo
LGBT ;

iii. Implementou instrumentos especificos para a identificacdo da populacdo LGBT, com
0 objetivo de conhecé-la e atendé-la melhor;

iv. Realizou ac¢des educativas dirigidas ao publico LGBT;

v. Articulou acordos com organizacbes governamentais e nao-governamentais para
fortalecer e realizar as acdes propostas.

54. Os representantes, por sua vez, informaram a Corte que:
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i. Na ocasido de uma visita ao PFDB, ouviram ameacas a populacdo LGBT;

ii. Nao foram tomadas medidas para proteger a populacdo LGBT, que continua exposta
ao risco de agressdo e assassinato. As estruturas do Complexo de Curado nédo
garantem a protecao dos grupos vulneraveis. Em junho de 2016, por exemplo, um
interno LGBT foi apedrejado por outro;

iii. A prevencao da transmissao do virus HIV em casos de estupros requer atencdo
especial. Até o final de julho de 2016, o Estado ainda ndo havia fornecido o coquetel
triplo para uma interna, portadora do virus HIV como consequéncia de ter sido
vitima de um estupro coletivo dentro do Complexo de Curado, conforme informado
a Corte na audiéncia publica de setembro de 2015;

iv. Uma ex-interna do PJALLB relatou ter sido vitima de estupro por parte de varios
internos ao mesmo tempo durante sua estadia neste centro de detencdo. Segundo a
ex-interna, ela havia sido transferida para uma cela com 65 homens, por ordem de
um “chaveiro”.

55. Em relacdo a violacdo de direitos humanos e a falta de seguranca de determinados
grupos de pessoas privadas de liberdade, o MNPCT destacou que a populacdo LGBT se
encontra em grave situacdo de vulnerabilidade; os canais de denuncia de violagbes de
direitos sdo fracos; e que, além de afetarem os internos diretamente, as violacbes aos
direitos humanos alcancam também os seus familiares.

56. A Corte expressa sua preocupacao sobre a auséncia de medidas concretas destinadas
a proteger a populacdo LGBT no sistema penitenciario. Como ja foi mencionado, o fato de
que as pessoas estejam privadas de sua liberdade impde ao Estado uma responsabilidade
ainda maior de velar por sua integridade fisica e moral. No caso da populacdo LGBT,
adicionalmente, deve-se levar em consideracdo a informacéo concreta de que se encontram
ainda mais vulneraveis de sofrerem agressodes fisicas e morais nesse centro penitenciario, de
maneira que a protecdo necessaria deve ser ainda maior.

57. Nesse sentido, a Corte faz referéncia ao Manual sobre Reclusos com Necessidades
Especiais da Oficina das NacGes Unidas contra a Droga e o Delito (doravante denominado
“UNODC”) ?*, o qual afirma que as pessoas privadas de liberdade LGBT ndo devem
permanecer em celas com outros prisioneiros que podem por suas vidas em risco. Aos
presos deve ser assegurado que sua localizacdo evite sua marginalizacdo, bem como
atencdo médica e visitas conjugais. Esse documento define também que o pessoal carcerario
seja devidamente treinado para atender as pessoas LGBT. No ambito interno, a Resolucéo
Conjunta n® 01/2014 do CNPCP e do Conselho Nacional de Combate a Discriminagédo
(CNCD/LGBT) determina que aos gays e travestis privados de liberdade em unidades
carcerarias masculinas, deverdo ser oferecidos espacos de habitacdo especificos, em
consideracdo a sua seguranca e especial vulnerabilidade.?? Essa Resolucdo também dispde
que caso as pessoas transexuais masculinas e femininas considerem necessario, devem ser
encaminhadas para unidades carcerarias femininas e, finalmente, determina que a
transferéncia obrigatoria entre celas e alas ou qualquer outro castigo ou sancdo em razéo da
condicdo LGBT sao considerados tratamentos desumanos e degradantes.

2! Escritério das Nagdes Unidas contra a Droga e o Delito, Manual sobre Reclusos com Necessidades Especiais (Nova
York, 2009) p. 104-123.

22 conselho Nacional de Politica Criminal (CNPCP) e Penitenciaria e Conselho Nacional de Combate & Discriminagéo
(CNCD/LGBT), Resolucao Conjunta n°® 01/2014 de 16 de abril de 2014.
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58. Em consideracdo de todo anterior e, em particular, da especial vulnerabilidade dos
presos LGBT de sofrerem agressfes fisicas e morais no Complexo Penitenciario de Curado
(estupro coletivo, discriminacédo, restricao da liberdade de movimento, entre outras) a Corte
ordena que o Estado adote as medidas necessarias para garantir a efetiva protegcdo da
populacdo LGBT privada de liberdade nesse centro carcerario e realize as mudancas
estruturais necessarias para assegurar sua seguranca. Finalmente, o Estado deve garantir as
visitas conjugais a populacdo LGBT no Complexo de Curado.

l. Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura

59. O MNPCT apresentou as seguintes recomendacbes em relacdo ao Complexo
Penitenciario de Curado, individualizadas ao Governo do Estado de Pernambuco, ao
Ministério Publico do Estado de Pernambuco, ao CNPCP e ao DEPEN:

i. A elaboracdo de um plano de desencarceramento, com participacdo da sociedade
civil;

ii. A elaboragdo de um plano de manutengéo da infraestrutura de todas as unidades do
Complexo de Curado, também com participacdo da sociedade civil;

iii. A realizacdo de um concurso publico para agentes penitenciarios, para preencher os
postos necessarios;

iv. O oferecimento de espacos de convivéncia especificos a populacdo LGBT,
condicionando sua transferéncia a expressa manifestacdo de vontade dos internos
referidos;

v. A garantia imediata de visitas conjugais a populacdo LGBT;

vi. O encaminhamento dos internos que padecem de doencas psiquicas aos servicos da
rede de Atencdo Psicossocial do Sistema Unico de Saude.

J. Conclusao

60. A Corte toma nota dos esforcos realizados pelo Estado quanto a implementacédo de
medidas e atividades dirigidas a melhorar a situacdo dos beneficiarios das presentes
medidas provisérias, particularmente no tocante & atencdo a saude, a realizacdo de
campanhas preventivas e educativas, o monitoramento das doenc¢as de transmissdo sexual,
e o esfor¢co por viabilizar controles médicos e internacdes, entre outros. O Tribunal insta o

Estado a continuar com o desenvolvimento destas e outras atividades.

61. Nao obstante isso, a Corte observa que, no marco das medidas provisorias, a
situacdo dos beneficiarios em todas as areas mencionadas continua sendo muito
preocupante, requerendo mudancas estruturais urgentes no Complexo Penitenciario de
Curado.

62. Em especial, a Corte toma nota da preocupacao indicada pelo Estado e pelo MNPCT a
respeito da politica de “super encarceramento” verificada no Brasil e em Pernambuco. Nesse
sentido, destaca que o crescimento exponencial da populacdo carceraria dificulta ou torna
inviaveis estas mudancas estruturais, favorecendo a violacdo dos direitos das pessoas
privadas de liberdade. Essa politica é especialmente grave diante da situagdo de
superlotacdo e superpopulacdo na qual ja se encontra o Complexo de Curado, e torna
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ineficazes as medidas que possam ser tomadas para o aumento de vagas nos centros
penitenciarios, as quais continuam sendo insuficientes diante do alto nidmero de pessoas que
neles ingressam.

63. Por todo o anterior, a Corte considera imprescindivel que, dentro do prazo
improrrogavel de 90 dias, o Estado apresente a Corte um Diagndéstico Técnico para
determinar as causas da situacdo de superlotacdo e superpopulacdo verificadas pela Corte e
expressados na presente Resolucdo (pars. 20 e 21 supra) e um Plano de Contingéncia, com
medidas concretas para resolver essa situacao e garantir os direitos a integridade pessoal e
a vida dos beneficiarios. Este diagnoéstico técnico deve ser realizado conjuntamente por
instituicbes do Governo Federal e do Estado de Pernambuco e deve prever a reforma de
todos os pavilhdes, celas e espacos comuns dos trés centros de detencdo do Complexo de
Curado e também a reducdo substancial do nimero de internos, em atengcdo as normas
nacionais e internacionais indicadas na presente Resolucdo. Este Plano e sua implementacéo
deve ser monitorado pelo Forum de Monitoramento das Medidas Provisérias e deve ser
implementado em carater prioritario.

64. Ademais, também em carater prioritario, o Estado deve adotar todas as medidas
necessarias para prevenir a situacao de risco aos direitos a vida e a integridade pessoal dos
internos, os quais persistem desde a adocao da ultima Resolucdo da Corte. Em especial, o
Estado deve:

i. Informar se os Juizes de Execucdo Penal realizam visitas periédicas ao
Complexo Penitenciario de Curado e quais sdo os resultados destas visitas;

ii. Adotar medidas urgentes e sustentaveis para impedir a presenca de qualquer
tipo de arma, objetos e substancias proibidas dentro do Complexo Penitenciario
de Curado em poder dos internos;

iii. Iniciar procedimentos para a contratacdo de defensores publicos e guardas em
numero suficiente para cumprir a proporcdo prevista em normas do CNPCP e
garantir a seguranca e ordem desse Complexo Penitenciario através de
funcionarios do Estado e ndo dos chamados “chaveiros”;

iv. Adotar medidas especificas para proteger a integridade pessoal e a vida de
grupos em situacdo de vulnerabilidade, como os internos com deficiéncia e a
populacdo LGBT;

v. Permitir o trabalho de monitoramento por parte dos representantes dos
beneficiarios e sua entrada ao Complexo Penitenciario de Curado sem restricdes
indevidas ou injustificadas.

PORTANTO:

A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,

no uso das atribuicdes que lhe conferem o artigo 63.2 da Convencao Americana e o artigo
27 do Regulamento,

RESOLVE:
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1. Requerer ao Estado que adote imediatamente todas as medidas que sejam
necessarias para proteger eficazmente a vida e a integridade pessoal de todas as pessoas
privadas de liberdade no Complexo de Curado, bem como de qualquer pessoa que se
encontre neste estabelecimento, incluindo os agentes penitenciarios, funcionarios e
visitantes. Em especial, a Corte requer que o Estado implemente o Diagndéstico Técnico e
Plano de Contingéncia de acordo com o disposto nos paragrafos considerativos 62 a 64 da
presente Resolucéo.

2. Dispor que dentro do mesmo prazo de 90 dias estabelecido no paragrafo
considerativo 63, o Estado proporcione a lista de presos alojados no Complexo Penitenciario
de Curado, distinguindo quais sdo presos com condenacdo por sentenga transitada em
julgado e quais permanecem sem sentenca final, informando, em cada caso, os delitos pelos
quais foram condenados ou indiciados e processados, como também o tempo em que cada
um permanece privado de liberdade pela condenacéo ou pelo respectivo processo.

3. Requerer ao Estado que garanta o efetivo respeito a vida e a integridade pessoal da
senhora Wilma Melo.

4. Requerer ao Estado que mantenha os representantes dos beneficiarios informados
sobre as medidas adotadas para cumprir as medidas provisérias ordenadas e que lhes
garanta o acesso amplo e irrestrito ao Complexo de Curado, com o exclusivo propoésito de
acompanhar e documentar de maneira irrefutavel a implementacdo das presentes medidas.

5. Requerer ao Estado que continue informando a Corte Interamericana de Direitos
Humanos a cada trés meses, contados a partir da notificacdo da presente Resolucao, sobre a
implementacado das medidas provisoérias adotadas de acordo com esta decisdo e seus efeitos.

6. Solicitar aos representantes dos beneficiarios que apresentem as observacdes que
considerem pertinentes ao relatério requerido no ponto resolutivo anterior dentro de um
prazo de quatro semanas, contado a partir da recepc¢éo do referido relatério estatal.

7. Solicitar a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que apresente as
observacdes que considere pertinentes ao relatério estatal requerido no ponto resolutivo
quarto e as correspondentes observacdes dos representantes dos beneficiarios dentro de um
prazo de duas semanas, contado a partir da transmissdo das referidas observacdes dos
representantes.

8. Dispor que, de acordo com o artigo 27.8 de seu Regulamento, a Corte
Interamericana avalie a pertinéncia de realizar uma nova visita ao Complexo Penitenciario
de Curado, no Brasil, com o fim de supervisionar o cumprimento das requeridas no ponto
resolutivo primeiro da presente Resolugdo, prévio consentimento e coordenagdo com a
Republica Federativa do Brasil.

9. Dispor que a Secretaria da Corte notifique a presente Resolugcdo ao Estado, a
Comisséo Interamericana e aos representantes dos beneficiarios.
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Resolucao da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Medidas Provisdrias a respeito do
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