RESOLUCAO DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS?
DE 15 DE NOVEMBRO DE 2017
MEDIDAS PROVISORIAS A RESPEITO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ASSUNTO DO COMPLEXO PENITENCIARIO DE CURADO

TENDO VISTO:

1. As resolucbes emitidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante
denominada “Corte Interamericana”, “Corte” ou “Tribunal™), em 22 de maio de 2014, 7 de
outubro de 2015 e 23 de novembro de 2016, nas quais solicitou, entre outros, a Republica
Federativa do Brasil (doravante denominado “Brasil” ou “Estado”) que adotasse, de
imediato, todas as medidas que fossem necessarias para proteger eficazmente a vida e a
integridade pessoal dos individuos privados de liberdade no Complexo Penitenciario de
Curado (doravante denominado “Complexo de Curado™),? bem como de qualquer pessoa que
se encontrasse nesse estabelecimento, inclusive os agentes penitenciarios, os funcionarios e
0s visitantes.

2. A resolucdo de 18 de novembro de 2015, na qual a Corte ampliou as medidas
provisérias relativas ao presente assunto, para incluir as necessarias para proteger a vida e
a integridade pessoal da senhora Wilma Melo, representante de diversas pessoas privadas
de liberdade no Complexo de Curado.

3. Os escritos recebidos entre margo e outubro de 2017, mediante os quais o Estado
apresentou relatérios sobre o cumprimento destas medidas provisérias e sobre o Diagnéstico
Técnico para determinar as causas da situacdo de superlotacdo e superpopulacédo; as
observacdes dos representantes dos beneficiarios (doravante denominados
“Representantes”) sobre os relatérios estatais, além de informaces sobre novos atos
violentos ocorridos no Complexo de Curado.

4. Que a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada
“Comissdo Interamericana” ou “Comisséo™) ndo apresentou observacoes.

1 0 Juiz Roberto F. Caldas, de nacionalidade brasileira, ndo participou do conhecimento ou da deliberacdo desta

resolucdo. Por esse motivo, em conformidade com os artigos 4.2 e 5 do Regulamento do Tribunal, o Juiz Eduardo

Ferrer Mac-Gregor Poisot, Vice-Presidente da Corte, assumiu a Presidéncia.

2 . s . o - ~ . L - . A
O Complexo Penitenciario de Curado é constituido pelas seguintes trés unidades carcerérias: Presidio Juiz Anténio

Luiz Lins de Barros (PJALLB), Presidio Marcelo Francisco de Araujo (PAMFA) e Presidio Frei Damido de Bozzano

(PFDB).



CONSIDERANDO QUE:

5. Na resolucdo de 23 de novembro de 2016, a Corte estabeleceu que era
imprescindivel que o Estado adotasse as seguintes medidas a curto prazo: a) informar se os
Juizes de Execucédo Penal realizam visitas periddicas ao Complexo Penitenciario de Curado e
quais sdo os resultados dessas visitas; b) adotar medidas urgentes e sustentaveis para
impedir a presenca de qualquer tipo de arma, objetos e substéncias proibidas em poder dos
internos dentro do Complexo Penitenciario de Curado; c) iniciar procedimentos para a
contratacdo de defensores publicos e guardas em numero suficiente para cumprir a
proporcao prevista nas normas do CNPCP e garantir a seguranca e a ordem nesse Complexo
Penitenciario, por meio de funcionarios do Estado e ndo dos chamados “chaveiros”; d)
adotar medidas especificas para proteger a integridade pessoal e a vida de grupos em
situacdo de vulnerabilidade, como os internos com deficiéncia e a populacdo LGBTI; e e)
permitir o trabalho de monitoramento dos representantes dos beneficiarios e sua entrada no
Complexo Penitenciario de Curado, sem restricdes indevidas ou injustificadas.® Além disso, a
Corte solicitou ao Estado que, no prazo improrrogavel de 90 dias, apresentasse um
Diagnéstico Técnico para determinar as causas da situacdo de superlotagcdo e
superpopulacdo verificadas na visita in situ realizada por este Tribunal, em 2016.
Finalmente, que elaborasse um Plano de Contingéncia, com medidas concretas, para
resolver essa situacdo e garantir os direitos & vida e & integridade pessoal dos beneficiarios.*

6. A Corte avaliara as informagdes apresentadas pelo Estado mediante seus relatérios
escritos, e as contrastara com o comunicado pelos Representantes, em relacdo as medidas
consideradas imprescindiveis nas resolucdes referidas anteriormente e a continuidade das
medidas provisdrias no Complexo de Curado.

7. Em atencdo ao acima exposto, a Corte fara referéncia, em primeiro lugar, ao
Diagnostico Técnico realizado pelas autoridades estaduais e federais para determinar as
causas da situacdo de superpopulacdo e superlotacdo. A seguir, examinara os seguintes
aspectos que justificaram, no momento devido, a adocdo destas medidas provisorias: i)
superlotacdo e superpopulacao; ii) atendimento médico; iii) garantia das condicdes de
seguranca, respeito a vida e a integridade pessoal dos individuos privados de liberdade e
eliminacdo da presenca de armas; iv) medidas de protecdo a Wilma Melo; e v) grupos em
situacdo de vulnerabilidade. Finalmente, o Tribunal fard referéncia as solicitacdes dos
Representantes e estabelecera suas conclusdes sobre a atual situacdo do Complexo
Penitenciario de Curado e a pertinéncia da manutencéo da vigéncia das medidas provisorias.

A. Diagnoéstico Técnico para determinar as causas da situacdo de
superpopulacéo e superlotacao

8. O Estado apresentou o Diagnoéstico Técnico e o Plano de Contingéncia para o
Complexo Penitenciario de Curado (doravante denominado “Diagndstico Técnico” ou “Plano
de Contingéncia”), em 7 de marco de 2017. Informou que foi elaborado em conjunto por
instituicbes do Governo Federal e do Estado de Pernambuco.

9. O Diagnodstico Técnico salienta ter como finalidade desenvolver as medidas
previstas no Plano de Contingéncia para promover a reducdo da superlotacdo e da

S Cf. Assunto do Complexo Penitenciario de Curado a respeito do Brasil. Resolucdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, de 23 de novembro de 2016, Considerando 64.
4 Cf. Assunto do Complexo Penitenciario de Curado a respeito do Brasil. Resolugdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, de 23 de novembro de 2016, Considerando 63.
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superpopulacdo carceraria de Pernambuco, em especial a situacdo do Complexo
Penitenciario de Curado. O documento destaca que os altos niveis de superlotacdo e
superpopulacdo podem ser explicados por diferentes fatores como: a) a gestdo da politica
penitenciaria; b) a gestdo das unidades que compdem o Complexo Penitenciario de Curado;
c) as politicas de seguranca publica; e d) a justica penal nos ambitos estadual e federal.

10. O Diagnostico salienta também que é dificil para o Estado manter controle sobre os
estabelecimentos penitenciarios, o que repercute nas condi¢cdes das pessoas privadas da
liberdade e no aumento da violéncia nas unidades penitenciarias. Destaca, por conseguinte,
que a reducdo da populacdo penitenciaria € uma estratégia necessaria para a promocao de
ambientes seguros dentro e fora do sistema penitenciario de Pernambuco.

11. De acordo com o Diagnéstico Técnico enviado pelo Estado, em 2006, a populacdo
carceraria de Pernambuco era de 15.777 pessoas para 8.310 vagas disponiveis, o que
mostrava um déficit de 7.467 vagas no sistema penitenciario. Em 2016, a cifra de pessoas
privadas de liberdade chegou a 30.029, enquanto o nimero de vagas disponiveis aumentou
para 10.968, ou seja, havia, nesse ano, um déficit de 19.061 vagas.

12. O Diagndstico também menciona que um estudo realizado pelo Departamento
Penitenciario Nacional do Ministério da Justica e Seguranca PuUblica e pelo Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA) concluiu que, em 37,2% da amostra, as pessoas
privadas de liberdade de forma proviséria, no final, ndo foram condenadas, ao serem
encerrados o0s processos contra elas. O Diagnoéstico também se refere a que, de janeiro a
dezembro de 2016, a Policia de Pernambuco efetuou 24.051 prisdes em flagrante, o que
representou um intenso fluxo de entrada no sistema penitenciario.

13. Finalmente, apresentou-se um Plano de Contingéncia baseado em quatro eixos: a)
geracdo de vagas e realizacdo de transferéncias para reducédo da superlotacdo; b) melhoria
da infraestrutura do Complexo de Curado; c) revisdo processual e apresentacdo de
alternativas a prisao; e d) garantia de direitos e integridade fisica.

14. Quanto ao primeiro eixo, informou-se que ha obras em andamento nas Unidades de
Itaquitinga e Aracoiaba. Em ltaquitinga, prevé-se a criacdo de 1.000 vagas, ao passo que,
em Aracoiaba, a previsdo é de 1.940 vagas para a populacdo masculina e 814 para a
populacdo feminina, num total de 2.754 novas vagas. Segundo as informacdes
apresentadas, o Diagnostico estima que essas duas unidades receberiam 2.500 pessoas do
Complexo de Curado. O Diagndstico salienta que, deste o ano de 2012, investiram-se mais
de R$ 64 milhdes de recursos federais na constru¢cdo de novas unidades no Estado de
Pernambuco.

15. No que se refere a melhoria da infraestrutura do Complexo Penitenciario de Curado,
dispde que se deve melhorar a estrutura das celas e dos pavilhfBes e elaborar um plano de
reformas. Ante a precariedade das estruturas fisicas para o alojamento das pessoas privadas
de liberdade, sugeriu-se um conjunto de reformas para reestruturar as celas e dormitérios, a
fim de acomodar os internos em condi¢cbes mais apropriadas.

16. O Diagnéstico salienta a necessidade de que se estimule uma cultura de reducao do
uso da prisdo preventiva, além de incentivar o Poder Judiciario a determinar penas
diferentes para a privacao de liberdade, sempre que a legislacdo o permita.

17. O documento também se refere ao monitoramento eletrénico como medida para o
cumprimento de penas em regime “semiaberto”, desse modo favorecendo a liberacao de
internos. Nesse sentido, salienta que essa medida poderia ser implementada no Complexo
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de Curado com base num diagndstico sobre a situagao processual dos internos. Assim, uma
vez determinado o total de pessoas privadas de liberdade provisoriamente, sera possivel a
priorizacdo de tornozeleiras para pessoas que ndo tenham sido condenadas.

18. O ultimo e quarto eixo faz referéncia a garantia de direitos e a integridade pessoal.
Nesse sentido, pretende-se regularizar a realizacdo de inspecfes periddicas por parte das
autoridades do Poder Judiciario.

19. O Diagnostico Técnico apresentou ainda as acdes que vém sendo executadas no
Complexo Penitenciario de Curado em relacdo a outros problemas, como a contratacdo de
agentes de seguranca penitenciaria e a protecdo e atendimento de grupos em situacao de
vulnerabilidade.

20. O Tribunal observa que o Plano de Contingéncia dispde uma série de prazos para o
cumprimento dos quatro eixos. Por conseguinte, o Estado devera informar esta Corte, de
forma pormenorizada e detalhada, sobre o cumprimento das metas nele apresentadas. Nos
paragrafos seguintes, a Corte avaliara, de forma individualizada, cada um dos problemas
que motivaram a adocdo das presentes medidas de protecéo.

B. Superlotacéo e superpopulacao

21. Em resolucdo de 23 de novembro de 2016, a Corte destacou que o crescimento
exponencial da populagéo carceraria dificulta ou torna inviaveis as mudancgas estruturais, ou
favorece a violacao dos direitos das pessoas privadas de liberdade. A seguir, se examinara a
informacé&o prestada pelo Estado sobre esse problema especifico.

22. O Estado apresentou relatérios mediante os quais expds dados atualizados sobre a
populacdo carceraria das trés unidades do Complexo Penitenciario de Curado, referentes ao
primeiro quadrimestre de 2017: a) PJALLB: janeiro, 2.988; fevereiro, 2.957; marco, 2.997;
e abril, 2.984. b) PAMFA: janeiro, 1.699; fevereiro, 1.665; marco, 1.644; e abril, 1.612; e c)
PFDB: janeiro, 1.711; fevereiro, 1.675; marco, 1.687; e abril, 1.718. No total, o Complexo
Penitenciario de Curado abrigava, em janeiro de 2017, 6.398 pessoas privadas de liberdade;
em fevereiro, 6.297; em marco, 6.328; e em abril, 6.314.

23. Nesse sentido, referiu-se a criacdo de novas vagas no sistema penitenciario
estadual. O Estado afirmou que foram criadas 1.480 novas vagas no periodo de 2013 a
2016. Destacou a existéncia de um programa de manutencdo continua e reforma dos
estabelecimentos penitenciarios de Pernambuco, mediante o qual foram apresentados os
projetos que se encontram concluidos e prestes a ser entregues.”®

® Projetos concluidos e prestes a ser entregues: no PAMFA: instalagédo de 398,14 metros de alambrado dividindo os
pavilhdes A, B e C; 188 camas no Pavilhdo A; 188 camas no Pavilhdo B; 176 camas no Pavilhdo C; 22 camas no
Pavilhdo GBT; e 106 camas no Pavilhdo J. No PFDB: instalacdo de 632,12 metros de alambrado dividindo os
pavilhdes D, E e F; 176 camas no Pavilhdo D; 80 camas no Pavilhdo E; 80 camas no Pavilhdo F; 282 camas no
pavilhdo adjunto. No PJALLB: Centro de Apresentacdo a Justica, com 48 camas; trés camas psiquiatricas; posto
avancado de seguranca; pavilhdo para idosos com dez camas; Pavilhdo GBT com 28 camas; 483 camas no pavilhao
oficina; oito camas para pacientes com tuberculose; pavilhdo povo verde com 112 camas. Projetos em
desenvolvimento: a) sala de fisioterapia no PAMFA, para programas de assisténcia a pessoas com deficiéncia; b)
construcdo de um muro externo em concreto armado com quatro metros de altura, rodeando todo o Complexo de
Curado, que se encontra em fase de conclusédo; ¢) ampliacdo do circuito fechado de televisdo, com a instalacédo de
novas cameras de video para monitoramento; d) instalagdo de alambrado em tubo galvanizado, com seis metros de
altura, no perimetro externo dos muros; €) instalacdo de alambrado em tubo galvanizado, com trés metros de
altura e concertina em cima das bordas externas as unidades; f) cobertura da quadra poliesportiva do PJALLB; e g)
concluséo do espaco de espera dos familiares no PJALLB.
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24. Por outro lado, segundo dados da Secretaria Executiva de Ressocializacdo do
Estado de Pernambuco (doravante denominada SERES), atualmente o Complexo de Curado
acolhe 2.564 pessoas privadas de liberdade a espera de julgamento, o que corresponde a
39,62% do total de sua populacdo penitenciaria. Também o Diagndstico Técnico salienta
que, das pessoas privadas de liberdade no Complexo de Curado, 42% sdo processadas por
crimes de furto ou roubo, 26% por crimes relacionados ao trafico de drogas, 17% por
homicidio, 2% por crimes associados a violéncia sexual; e 13% a outros crimes.

25. Desse modo, em relacdo ao monitoramento eletrénico para pessoas detidas
provisoriamente e a aplicacdo de alternativas a prisdo proviséria (Lei N© 12.403, de 2011), o
Estado salientou que as saidas temporarias do regime semiaberto apresentam um total
médio de 1.200 a cada 15 dias. Além disso, informou que a SERES celebrou convénio para a
implantacdo de uma central de monitoramento, com o objetivo de assegurar o cumprimento
das medidas substitutivas da privacdo de liberdade. Mencionou ainda que o processo de
licitacdo para aumentar o nimero de tornozeleiras eletrbnicas de 1.887 para 4.400 foi
homologado em 7 de abril de 2017.

26. Na audiéncia realizada em 19 de maio de 2017, o Estado afirmou que ha problemas
de superpopulacdo e necessidades de investimento constante para a promocdo de
ambientes seguros nas prisdes, e que essa € uma realidade que se enfrenta ha muitos anos.
Afirmou que o Governo Federal transferiu 44 milhdes de reais para a construcdo de duas
novas unidades em Itaquitinga, na regidao metropolitana de Recife, com capacidade para
1.000 internos cada uma. Para essas unidades, segundo a representacdo do Estado, seriam
transferidos internos do Complexo de Curado. Também mencionou a constru¢cdo de um novo
presidio na cidade de Palmares, no interior do Estado, com capacidade para 600 internos.
Acrescentou que se acha em construgdo o Complexo de Aracoiaba, na area metropolitana de
Recife, com capacidade para 2.574 internos, com inauguracdo prevista para o segundo
semestre de 2017, e que serd concluida a recuperacédo do presidio de Garanhuns, com 200
espacos adicionais.

27. Com relacao as audiéncias de custddia, o Estado salientou que se criou uma nova
vara de execucdo penal para atender exclusivamente ao Complexo de Curado, além de uma
Central de Agilizacdo de Processos.® Além disso, o Diagnéstico Técnico revela que, no
periodo compreendido entre 14 de agosto de 2015 e 31 de agosto de 2016, o Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco realizou 5.312 audiéncias de custédia. Nao obstante isso,
o Diagndstico reconhece que, no que diz respeito a pessoas detidas em flagrante, somente a
39% se concede liberdade provisoria, nUmero que se encontra abaixo da média nacional.

28. O Estado ressaltou que a tendéncia de redugcdo da populagcdo penitenciaria,
apresentada em 2016, com respeito a 2015, no Estado de Pernambuco, foi atribuida aos
esforcos da equipe de advogados que trabalham no Complexo de Curado, as audiéncias de
custédia realizadas pelo Poder Judiciario e a criagdo da Vara de Execucdo Penal da Capital.
Entretanto, constatou que ha um alto niumero de pessoas que permanecem privadas da
liberdade provisoriamente, por prazos excessivos, em alguns casos chegando a trés, quatro
ou mais anos, fato que foi confirmado pela Defensoria Publica Estadual.

8 Segundo as informacgdes prestadas pelo Estado, a vara de execucdo manteve as seguintes audiéncias de custddia
no primeiro quadrimestre de 2017. (i) Janeiro: pessoas apresentadas, 322; audiéncias realizadas, 260; prisoes,
178; liberacbes, 144. (ii) Fevereiro: pessoas apresentadas, 304; audiéncias realizadas, 232; prisbes, 188;
liberagbes, 116. Margo: pessoas apresentadas, 304; audiéncias realizadas, 243; prisdes, 188; liberacbes, 116.
Abril: pessoas apresentadas, 311; audiéncias realizadas, 254; prisdes, 181; liberagdes, 130.

5



29. Os Representantes destacaram que as medidas apresentadas pelo Estado citam a
construcdo de novas unidades penitenciarias ou a ampliacdo das unidades ja existentes
como a principal medida para enfrentar a superlotacéo e a superpopulacdo. Declararam que
a proposta de ampliar o sistema penitenciario para reduzir a superpopulacdo contraria as
recomendacdes de organismos internacionais e nacionais de direitos humanos. Destacaram
que, apesar disso, cerca de 72% dos recursos estaduais seriam utilizados para a construcéo
de novos presidios e vagas nos centros penais ja existentes.

30. No que se refere as transferéncias previstas no Plano de Contingéncia, ressaltaram
que se deve estabelecer quando e para onde serao transferidos os internos. Consideraram
que ndo seria razoavel a realizacdo de transferéncias sem que se estabelecam critérios
objetivos, porquanto resultariam na superlotacdo de outras unidades no Estado de
Pernambuco.

31. Os Representantes solicitaram que se estabeleca um cronograma de
implementacédo das audiéncias de custddia em todas as comarcas de Pernambuco. Também
destacaram que é necessario que se adotem medidas concretas para tornar efetiva a
recomendacédo do Diagnéstico Técnico de sensibilizar juizes, promotores, defensores publicos
e advogados.

32. Destacaram ainda que ha uma série de providéncias e procedimentos no
ordenamento juridico interno relacionados a superlotacdo e a superpopulacdo carceraria,
que deve ser levada em conta pelo Estado na elaboracdo e implementacdo do Plano de
Contingéncia. A titulo de exemplo, mencionaram a resolucdo N° 5, do Conselho Nacional de

Politica Criminal e Penitenciaria, de 25 de novembro de 2016.

33. Por outro lado, ressaltaram a auséncia de defensores publicos em nudmero
suficiente e disponiveis, para a populacdo penitencidria do Complexo de Curado. Os
Representantes consideraram que uma assessoria juridica adequada é indispensavel a
reducao efetiva da superlotacdo. Ressaltaram também que, segundo a resolucao 1/2009, do
CNPCP, o Complexo de Curado necessitaria pelo menos 14 profissionais.

34. Destacaram que as tornozeleiras eletrénicas sao equipamentos utilizados como
alternativa a pena privativa da liberdade, mas a analise dos dados ndo mostra uma redugéo
na populacdo carceraria. Com relacdo as audiéncias de custddia, salientou-se que, em
Pernambuco, a liberdade provisoria continua sendo excecao, e que a detencédo € decretada
em aproximadamente 66% dos casos.

35. A Corte reconhece que a melhoria e a correcdo da situacdo do Complexo
Penitenciario de Curado € um processo que requer, por parte do Estado, a adocdo de
medidas a curto, médio e longo prazo, para enfrentar os problemas estruturais que afetam
as pessoas ali detidas, os visitantes e o pessoal de seguranca e administrativo. Nesse
sentido, reconhece as medidas desenvolvidas pelo Estado para aumentar a eficacia do
controle judicial das detencdes, por meio das audiéncias de custddia e da utilizacdo de
tornozeleiras eletrénicas, bem como do recurso, mais frequente, a medidas cautelares
alternativas a prisdo. Do mesmo modo, toma nota dos esforcos estatais por criar mais vagas
para as pessoas privadas de liberdade de Pernambuco, em particular a construcdo dos novos
centros penitenciarios de Itaquitinga e Aracoiaba. No entanto, adverte novamente que a
populacdo carceraria de Pernambuco continua crescendo a um ritmo mais rapido que a
capacidade do sistema penitenciario estadual, o que continua gerando um déficit estrutural
constante. A esse respeito, a Corte novamente menciona sua preocupacdo em relacdo ao
cumprimento das normas estabelecidas para determinar a capacidade maxima de internos,
a qual deve ser definida atendendo-se aos indicadores concretos estabelecidos na resolugcéo
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N° 09/2011, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP),’ e na Lei de
Execucdo Penal (Lei n® 7.210 / 84).8

36. No que concerne as medidas de reducdo da superlotacdo e da superpopulacédo, a
Corte lembra que devem ser desenvolvidas levando-se em conta os aspectos que se
seguem.

A projecdo da capacidade de alojamento dos centros de privacdo de liberdade devera
levar em conta critérios como: o espaco real disponivel por presidiario; a ventilagdo; a
iluminacado; o acesso aos servigos sanitarios; o numero de horas que os internos passam
encerrados em suas celas ou dormitérios; o niumero de horas que passam ao ar livre; e
as possibilidades que tenham de fazer exercicio fisico e trabalhar, entre outras
atividades. No entanto, a capacidade real de alojamento é a quantidade de espago de
que cada interno dispde na cela em que se mantém fechado. A medida desse espaco
resulta da divisdo da area total do dormitério ou cela pelo nUmero de ocupantes. Nesse
sentido, cada interno devera dispor de, no minimo, espaco suficiente para dormir
deitado, para caminhar livremente no interior da cela ou dormitdrio e para acomodar
seus objetos pessoais.®

37. Este Tribunal destaca a importancia do Programa de Audiéncias de Custddia e
considera que constitui um importante avanco em matéria de controle da privacdo de
liberdade, e que poderia contribuir para garantir a legalidade e/ou a arbitrariedade das
detencdes, prevenir tortura e outros tratos cruéis, desumanos ou degradantes, e também
reduzir a superlotacdo dos centros carcerarios brasileiros.

38. No entanto, observa que a criagdo de novas vagas ou unidades penitenciarias néo
deve ser a principal medida para solucionar o problema de superlotacdo e superpopulagéo,
e, ao contrario, insta o Estado a que continue a implementacdo de novas medidas que se
destinem a um maior controle das pessoas que entram no sistema penitenciario, e dele
saem, no Estado de Pernambuco, considerando que o estabelecimento penal devera ter
capacidade compativel com sua estrutura e finalidade. A esse respeito, a Corte destaca o
disposto na resolugdo N° 05, de 25 de novembro de 2016, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), que dispde “os indicadores para fixacdo da quantidade
maxima nos estabelecimentos penais numerus clausus”.

39. Nesse sentido, o Tribunal considera que o Estado deve continuar avancando para
reduzir a superlotacdo e a superpopulagdo existentes no Complexo Penitenciario de Curado.
De acordo com sua jurisprudéncia constante, esta Corte salienta que o Estado ndo pode
alegar dificuldades financeiras, ou de outra natureza, para justificar o descumprimento de
suas obrigacées internacionais.®

7 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), resolugdo N° 09/2011, de 18 de novembro de
2011. “Diretrizes basicas para arquitetura penal”. Disponivel em
http://www.criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/ExecucaoPenal/CNPCP/2011Diretrizes_ArquiteturaPenal_resolucao_0
9 11_CNPCP.pdf.

8 Lei de Execugéo Penal (Lei n® 7.210 / 84), artigo 85. O estabelecimento penal devera ter lotagdo compativel com
a sua estrutura e finalidade. Paragrafo Gnico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria determinara o
limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua natureza e peculiaridades. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm.

° Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Relatério sobre os direitos humanos das pessoas privadas de
liberdade nas Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 64, 31 de dezembro de 2011, par. 465, citando o Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICR), Water, Sanitation, Hygiene and Habitat in Prisons (2005), p. 19 e 20.

19 cf. Ccaso Montero Aranguren e outros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 5 de julho de 2006. Série C N° 150, par. 85; e Caso J. Vs. Peru. Excegdo Preliminar, Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 27 de novembro de 2013. Série C N° 275, par.372.
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C. Plano de Emergéncia de Atencao Médica

40. O Estado destacou que a Geréncia de Apoio Psicossocial, Saude e Nutricdo
(GAPSN), da SERES, ¢é o orgao responsavel pelo atendimento de salde das pessoas privadas
de liberdade, por meio das Equipes de Saude Penitenciaria (ESP). Essas equipes atuam nas
diferentes unidades penitenciarias e sdo constituidas por diversos profissionais: médico,
cirurgido-dentista, psicélogo, enfermeiro, técnico de enfermagem, assistente social,
fisioterapeuta, educador fisico, terapeuta ocupacional e assistente de saude bucal.

41. A representacdo do Estado também informou que as acdes do Plano de Emergéncia
no Complexo de Curado sdo implementadas pela equipe de atendimento basico de saulde,
identificando casos de tuberculose e lepra, entregando o cartdo do Sistema Unico de Saude
(SUS) e prestando assisténcia em saude bucal e realizando testes rapidos de hepatite B e C,
HIV e sifilis. Salientou que foram implementados programas de salde para casos de
tuberculose, HIV, AIDS, hepatites virais, hipertensdo e diabetes, e adotadas dietas
destinadas a cada patologia. Procedeu-se ainda a uma selecdo simplificada para a
contratacdo de 181 profissionais de diversas areas para atuar nas 22 unidades penitenciarias
do Estado.™

42. O Estado afirmou que foi implementado um sistema de informacdo denominado e-
SUS AB, que presta atendimento basico nas trés unidades do Complexo de Curado, com
vistas a promover o monitoramento continuo das a¢des e dos indicadores de saude para o
sistema penitenciario. A Coordenacdo Estadual de Atencdo a Saude dispde de nove
microcomputadores que sao utilizados como ferramenta do Prognéstico Eletrbnico da
Estratégia e-SUS AB.

43. O Estado também declarou que o Ministério da Saude escolheu a tuberculose como
prioridade entre as politicas governamentais de saude em unidades penitenciéarias.
Pernambuco esta em terceiro lugar em nuimero de casos no Brasil, com 4.623 casos novos
em 2015 e 4.361 em 2016. Na populacado penitenciaria, notificaram-se 485 casos novos em
2015 e 509 em 2016. Em atencédo ao exposto, o Estado informou que ofereceu capacitacdo
aos profissionais de saude das unidades carcerarias, destinada ao manejo clinico para o
tratamento de tuberculose e lepra. Nesse sentido, entre os meses de janeiro e abril de 2017,
o Estado prestou informacdes referentes a realizagdo de 1.622 exames de baciloscopia.

44. Finalmente, no que se refere a saude dentaria, o Estado informa ter realizado
palestras educativas, proferidas pelo coordenador da Geréncia de Apoio Psicossocial, Saude
e Nutricdo (GAPSN), com a participacdo de todos os internos das trés unidades do Complexo
de Curado.

45. Os Representantes ressaltaram que, em relacdo a implementacao do Plano de
Emergéncia de Atencdo Médica e da Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade (PNAISP) e do Comité Gestor, o Estado se limitou a
mencionar acfes executadas em 2016, sem nenhuma atualizacdo posterior.

1 A respeito das equipes, salientou-se que a dotagdo de pessoal do Complexo é a seguinte: (i) PAMFA: trés
enfermeiros; trés técnicos de enfermagem; um farmacéutico; um educador fisico; um dentista; um assistente de
saude bucal; um fisioterapeuta; sete assistentes sociais; cinco psicélogos; e quatro médicos; (ii) PFDB: dois
dentistas; dois auxiliares de saude bucal; trés enfermeiras; quatro técnicas de enfermagem; quatro psicélogas;
sete assistentes sociais; um educador fisico; um fisioterapeuta; dois médicos clinicos; um psiquiatra (itinerante);
um médico ortopedista (itinerante); um meédico infectologista (itinerante); (iii)) PJALLB: cinco enfermeiras; dois
dentistas; dois assistentes de saude bucal; cinco psicélogos; um médico clinico; um psiquiatra (itinerante); um
médico ortopedista (itinerante); oito assistentes sociais; quatro técnicas de enfermagem; e um farmacéutico.
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46. Nesse mesmo sentido, os Representantes observaram que o Estado afirmou que
conta com a presenca de 80 técnicos na area da saude no Complexo Penitenciario de
Curado, sem prestar informacdes relacionadas ao horario de trabalho desses técnicos e sua
divisdo nas diferentes unidades do Complexo. Também se informou sobre a contratacdo de
21 funcionarios para a implementacdo do Plano, sem estabelecer a formacdo desses
funcionarios e que funcdes exerceriam.

47. Em 10 de agosto de 2017, o Ministério Publico Estadual de Pernambuco informou
sobre a existéncia de ilegalidades no funcionamento da enfermaria das unidades, que
operam, inclusive, sem a presenca de técnicos. A informacdo inclui relatos de pessoas
privadas de liberdade que medicam outros internos. Como forma de controle dessa situagéo,
0 Ministério Publico propds que as enfermarias funcionassem somente oito horas por dia, e
permanecessem fechadas durante a auséncia da equipe técnica e todo o fim de semana.
Salientou que o Estado nédo oferece cuidado ou assisténcia adequada, e tampouco tem
controle sobre as enfermarias, de modo a fazer com que funcionem dentro da legalidade.

48. No que se refere a questdo das doencas infectocontagiosas, ressaltaram que os
dados apresentados pelo Estado sdo desatualizados, dificultando a analise dos peticionarios.
No mesmo sentido, destacaram que o Estado nao esclareceu se o numero de mortes
constantes tinha como causa complicacdes de doencas. Destacaram a falta de acesso a
medicamentos em determinados setores do Complexo.

49. Os Representantes observaram que o Complexo de Curado nao conta com a
presenca de médico ou dentista. Na enfermaria, constataram escassez de luvas cirdrgicas,
mascaras e falta de alguns medicamentos.

50. Argumentaram que a probabilidade de que as pessoas privadas de liberdade
contraiam tuberculose por contagio é 28 vezes maior, em comparacdo com pessoas que nao
se encontram presas, sendo um dos dois grupos populacionais mais suscetiveis ao contagio,
segundo o Ministério da Saude.

51. No que se refere a salude mental das pessoas privadas da liberdade no Complexo
Penitenciario de Curado, ressaltaram que, nas unidades penitenciarias PFDB e PJALLB, ndo
se dispbe de uma equipe de técnicos de salde ou de grupos de atendimento e orientagcédo
para as pessoas privadas de liberdade.

52. Também declararam que a situacdo de superlotacdo e superpopulacdo agrava e
deteriora as condicbes minimas de salubridade das pessoas privadas da liberdade. Essa
circunstancia requer medidas especificas por parte do Estado, tais como ampliar as
alternativas de detencdo nos casos de doencas infectocontagiosas ou de pacientes que
apresentem um quadro de salde grave, dada a auséncia de condi¢cbes efetivas que
possibilitem um tratamento adequado.

53. Reiteraram que é fundamental que o Estado apresente, em carater de urgéncia,
uma alternativa concreta para as pessoas privadas de liberdade do Complexo Penitenciario
de Curado, que se encontrem em condicBes precarias de saude, levando em conta que, nas
condi¢cdes atuais a que estdo expostas, havera danos irreversiveis a sua saude.

54. A respeito das condi¢Bes de detencdo, argumentou-se que a situacdo dos pavilhdes
€ precaria, configurando-se como cruel, degradante e desumana. Num contexto de chuvas
constantes em Recife, em determinadas épocas do ano, a dgua que cai das goteiras do teto
inunda os pavilhdes e, consequentemente, as pessoas que dormem no corredor, por conta
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da superlotagdo e da superpopulacdo carceraria, ficam sem espago para descanso, o que
pode causar alteracdes na conduta por privacdo do sono.

55. Este Tribunal ressalta a posicdo de garante do Estado a respeito das pessoas
privadas de liberdade, porquanto as autoridades penitenciarias sobre elas exercem controle
total, caso em que as obriga¢des gerais assumem um matiz particular que obriga o Estado a
oferecer aos internos, com o objetivo de proteger e garantir seu direito a vida e a
integridade pessoal, as condi¢cdes minimas compativeis com sua dignidade, enquanto
permanecem nos centros de detencdo.'? Por esse motivo, independentemente da existéncia
de medidas provisérias especificas, o Estado se encontra especialmente obrigado a garantir
os direitos das pessoas em circunstancias de privacéo de liberdade.*® As lesdes, sofrimentos,
danos a saude ou prejuizos sofridos por uma pessoa enquanto se encontra privada de
liberdade podem chegar a constituir uma forma de tratamento ou pena cruel quando, devido
as condicdes de encerramento, haja deterioracdo da integridade fisica, psiquica e moral, o
que é estritamente proibido pelo inciso 2 do artigo 5 da Convencéo.™

56. A esse respeito, a Corte lembra que, de acordo com as Regras Minimas para o
Tratamento dos Reclusos, das Nagdes Unidas (Regras Mandela),*®os locais de alojamento e
especialmente os dormitdrios deverao observar todas as normas de higiene, particularmente
no que diz respeito as condi¢cdes climaticas e, concretamente, ao volume de ar, a superficie
minima, a iluminacdo, a calefacdo e a ventilacdo (Regra 13), o que inclui janelas
suficientemente grandes para a entrada de ar fresco, a garantia de luz artificial (Regra 14),
instalacfes de saneamento (Regra 15) e banheiro e chuveiro (Regra 16) adequados e limpos
(Regra 17). Além disso, os detentos terdo acesso a agua e a artigos de limpeza
indispensaveis a sua saude e higiene (Regra 18), além de roupa de cama individual (Regras
19 e 21), alimentacdo de boa qualidade (Regra 22), servicos médicos (Regra 24) e
tratamento apropriado de doencas contagiosas durante o periodo de infeccdo (Regra 30, d).
Igualmente, os Principios e Boas Praticas sobre a Protecdo das Pessoas Privadas de
Liberdade nas Américas,*® da Comissédo Interamericana de Direitos Humanos, dispbe que
toda pessoa privada de liberdade tera direito a saude (Principio X) e a espaco e instalacdes
sanitarias higiénicas e suficientes (Principio XII).

57. No ambito brasileiro, a Lei de Execucdo Penal (Lei N° 7.210/84) determina que as
pessoas privadas de liberdade deve-se garantir alimentacdo, vestuario, instalagdes
higiénicas (artigo 12) e assisténcia a saude (artigo 14). Nesse sentido, o Decreto
Interministerial N° 1777/03, '’ que instituiu o Plano Nacional de Saude no Sistema

12 Ccf. Assunto da Penitenciario Urso Branco a respeito do Brasil. Medidas Provisérias. Resolugdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, de 2 de maio de 2008, Considerando 19; Assunto das Penitenciarias de
Mendoza a respeito da Argentina. Medidas Provisorias. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de
26 de novembro de 2010, Considerando 52; e Assunto do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho a respeito do
Brasil. Medidas Provisorias. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 31 de agosto de 2017,
Considerando 83.

13 Cf. Assunto das Penitenciarias de Mendoza a respeito da Argentina. Medidas Provisérias. Resolugéo do Presidente
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 22 de agosto de 2007, Considerando 16; e Assunto do Instituto
Penal Placido de S& Carvalho a respeito do Brasil. Medidas Provisoérias. Resolu¢cdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, de 13 de fevereiro de 2017, Considerando 16.

14 Cf. Caso Lori Berenson Mejia Vs. Peru. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 25 de novembro de 2004. Série
C N° 119, par.101; e Caso do Presidio Miguel Castro Castro Vs. Peru. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 25
de novembro de 2006. Série C N° 160, par.314.

1% Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, Regras Minimas das Nagbes Unidas para o Tratamento dos Reclusos
(Regras Mandela), A/RES/70/175, de 8 de janeiro de 2016.

¢ Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Principios e Boas Praticas sobre a Protecdo das Pessoas Privadas
de Liberdade nas Américas, de 31 de marco de 2008.

17 Ministério da Salide e Ministério da Justica, Portaria Interministerial N° 1777, de 9 de setembro de 2003.
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Penitenciario, e as posteriores resolugbes do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (doravante denominado “CNPCP”), N° 04/2014 e 02/2015,'® definem, entre
outros, a vacinagdo e acdes de prevencdo e tratamento de tuberculose, hepatite e HIV.
Finalmente, as resolucdes N° 14/1994 e 09/2011, do CNPCP, ' especificam que cada
presidiario dispora de uma cama e roupa de cama individual, e que sua cela tera janelas
amplas para garantir a ventilacdo e a luz natural, luz artificial quando necessario, e
instalacBes sanitarias e de banho adequadas.

58. A Corte valoriza as medidas tomadas pelo Estado para melhorar o atendimento de
salde oferecido no Complexo de Curado e o esforco envidado pelas autoridades publicas
para prevenir e prestar atendimento sanitario em casos de doencas infectocontagiosas,
mediante a contratacdo de equipes multidisciplinares de atendimento de salde e do Plano
Nacional de Saude no Sistema Penitenciario. Sem prejuizo disso, a Corte observa que,
apesar das ac¢Oes executadas pelo Estado no que se refere a assisténcia de saide, o nimero
de novos casos de tuberculose continua sendo muito alto, o que guarda relacdo com a
situacdo de superlotacdo e superpopulacdao, além das condicdes de detencdo degradantes,
insalubres e subumanas no Complexo de Curado.

59. No que se refere as pessoas infectadas com tuberculose, a critério da Corte, é
recomendavel seu isolamento médico, conforme dispde a prépria legislagéo interna,?® além
das Regras Mandela (Regra 30.d). Essa é também uma das medidas administrativas basicas
recomendadas pela Organizacdao Mundial da Saude (OMS) para o controle da tuberculose em
prisées.?! De acordo com a OMS, a transmissdo da tuberculose é favorecida pelo diagnéstico
tardio, o tratamento inapropriado, a superlotacdo, a ventilacdo deficiente e os repetidos
traslados. Além disso, é imperativa a implementacdo de medidas administrativas e
ambientais adequadas para reduzir a prevaléncia dessa doenca em centros de
detencdo.?? Nesse sentido, a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) salienta que,
sem medidas administrativas efetivas, nao € possivel eliminar o risco de transmissao de
tuberculose.

60. Nesse sentido, compete ao Estado informar a Corte sobre as medidas adotadas
para melhorar o atendimento de saude geral dos internos e a prevencdo e tratamento de
doencas infectocontagiosas, de forma detalhada, sistematizada e desagregada, com vistas a
uma avaliagdo melhor do programa de salde implementado nesse centro carcerario. Entre
outros aspectos, devera salientar as doencas mais comuns (detalhando o numero de
internos diagnosticados mensalmente e a unidade penitenciaria a que pertencem), o
tratamento aplicado a cada interno e outras medidas que tenham sido adotadas para
prevenir doencas como a tuberculose ou qualquer outra de natureza infectocontagiosa. Além
disso, deveré especificar os critérios para priorizar o atendimento de doengas ou a pratica de
cirurgias.

18 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), resolugdes N° 04/2014, de 18 de julho de 2014, e
02/2015, de 29 de outubro de 2015.

1% Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), resolucdes N° 14/1994, de 11 de novembro de
1994, e 09/2011, de 18 de novembro de 2011.

20 conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), resolucdo N° 02/2015, de 29 de outubro de 2015,

artigo 13(l11).
2! Organizagdo Mundial da Saude. “O controle da tuberculose em prisées: manual para diretores de programas”,
WHO/CDS/TB/2000.281. Disponivel em

http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/67826/1/WHO_CDS_TB_2000.281_spa.pdf.

22 Organizagdo Mundial da Salde. “O controle da tuberculose em prisdes: manual para diretores de programas”,
WHO/CDS/TB/2000.281, p. 140.

2% Organizacdo Pan-Americana da Salde. “Guia para o controle da tuberculose em populagdes privadas de liberdade
da América Latina e do Caribe”, 2008, p. 74. Disponivel em
https://www.aamr.org.ar/recursos_educativos/consensos/guia_tbc_pprivadas_ops_2008.pdf.

11



61. Nas circunstancias do presente assunto, a fim de tornar eficazes estas medidas
provisoérias, o Estado deve reduzir os riscos de saude a niveis aceitaveis, para o que as
medidas que se adotem devem se destinar diretamente a essa finalidade.

62. Com o objetivo de verificar as medidas adotadas pelo Estado para melhorar a
disponibilidade, a acessibilidade, a aceitabilidade e a qualidade do atendimento de saude
prestado aos internos do Complexo Penitenciario de Curado, e poder avaliar tecnicamente a
compatibilidade dessas medidas com as normas internacionais na matéria, a Corte analisara,
no prazo de um ano, a pertinéncia da realizacdo de uma nova diligéncia in situ, para
verificar a implementacdo das medidas provisérias. A Corte também podera solicitar o
parecer de peritos na matéria ou seu acompanhamento, no caso da realizagdo da nova
diligéncia in situ.

D. Assegurar condi¢cGes de seguranca, respeito a vida e a integridade pessoal, e
eliminar a presenca de armas

63. O Estado informou que a Superintendéncia de Seguranca Penitenciaria (doravante
denominada SSP) realizou o diagnéstico de todas as unidades de Pernambuco. Informou
também que a SSP tem autoridade para transferir as pessoas privadas de liberdade entre as
unidades do Complexo, para facilitar as acfes de prevencdo dos crimes de agressdo e
ameaca. Afirmou que, se num determinado caso, se confirma a implicacdo de algum
servidor, efetivo ou contratado, em situa¢cbes irregulares ou ilegais, encaminha-se a
dendncia ou investigacdo sumaria a Comissao Permanente de Disciplina (CPD) da SERES.

64. Os procedimentos disciplinares de reeducacdo sdo responsabilidade das respectivas
unidades. Prestou-se a seguinte informacdo em relacdo aos processos instaurados e aos
processos sobre os quais se chegou a uma conclusdo no primeiro quadrimestre de 2017: a)
PAMFA: 30 instaurados e 33 concluidos; b) PFBD: 34 instaurados e 18 concluidos; c)
PJALLB: 125 instaurados e 106 concluidos.

65. Em audiéncia publica de 19 de maio de 2017, o Estado informou sobre uma morte
no Complexo de Curado. Acrescentou que 42 funcionarios foram responsabilizados, punidos
e destituidos de suas fun¢des em virtude dessas condutas. Informou também que, em 2016,
foram registrados 43 casos de mortes intencionais nas 23 unidades carcerarias do Estado de
Pernambuco. Segundo o Estado, o Complexo de Curado ndo enfrenta motins desde fevereiro
de 2015 devido as reformas estruturais bem como ao pessoal capacitado para evitar
conflitos, fugas e outros eventos que possam provocar ameacas a vida e a integridade dos
reeducados e familiares e dos servidores publicos.

66. Por outro lado, informou que um concurso publico para a contratacao inicial de 200
agentes de seguranca penitenciaria se encontra em andamento e, supostamente, seria
concluido no inicio de 2018. Acrescentou que, mediante selecdo simplificada, foram
contratados 181 profissionais para a area de saude, atendimento psicossocial e também
assisténcia juridica.

67. O Diagndstico Técnico mostrou que ha uma auséncia histérica de controles efetivos
de entrada de materiais e rigorosa fiscalizagdo no Complexo Penitenciario de Curado, o que
permitiu a constituicdo, no passado, de praticas de autogoverno no interior da unidade,
mediante as quais os internos negociavam condi¢des de vida e a ocupacdo e controle de
espacos.
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68. Desse modo, em relacdo ao problema da presenca de armas no Complexo de
Curado, o Estado informou que o Centro Integrado de Operacdes de Defesa Social (CIODS)
recebe informacdo em tempo real dos oOrgdos de seguranca do Estado, por meio de
denuncias e monitoramento de video, principalmente nos arredores do Complexo. No
mesmo sentido, o Estado informou que maquinas de raios X doadas pelo Governo Federal
contribuiram para as revistas realizadas nos visitantes. Também destacou que foram
frequentes as apreensdes de armas de fogo, armas brancas e outros objetos ilicitos no
interior das unidades, por meio de revistas nas celas e demais dependéncias.

69. O Estado afirmou que as citadas inspecdes gerais no Complexo sdo realizadas com
a colaboracdo de agentes provenientes de varias unidades da regido metropolitana de Recife
e do interior do Estado, em dias especificos, e com o apoio da Policia Militar (PM) estadual.
As revistas realizadas e os objetos encontrados nesse processo, no interior do Complexo de
Curado, em suas diferentes unidades, tiveram como resultado a apreensdo de, pelo menos,
14 armas de fogo, 432 objetos cortantes, 210 celulares e diferentes tipos de drogas ilicitas,
entre outros,?* tudo isso no periodo compreendido entre janeiro e abril de 2017.

70. Por outro lado, o Estado apresentou informacéo sobre o circuito de monitoramento
por camera, com capacidade para monitorar 97.000m e constituido por 74 cameras,2
detalhando que se encontra em todos os pavilhdes e areas externas do Complexo de
Curado. Os sinais do sistema de circuito fechado de cada unidade do Complexo convergem e
sdo armazenados e supervisionados durante as 24 horas do dia durante os sete dias da
semana.

71. Os Representantes destacaram que rebelides, mortes violentas, torturas e demais
formas de violéncia ocorrem diariamente nas unidades penitenciarias do Complexo de
Curado. Apresentaram dados que dao conta de diversos episédios de violéncia no Complexo,
no periodo compreendido entre junho e setembro de 2017: a) em 28 de junho de 2017,
Jefferson Veronez da Silva, conhecido como "Alemé&o", foi assassinado a tiros no PFDB; b)
em 11 de julho de 2017, Fabio Ferreira de Santana foi assassinado no PJALLN, por dois
disparos de arma de fogo, supostamente efetuados por outros dois detentos; e c) em 9 de
agosto de 2017, Edinaldo da Silva Santos foi assassinado por disparos de arma de fogo
perto do Pavilhdo do Presidio Frei Damiao de Bozzano.

72. Além disso, argumentaram que continua em funcionamento o sistema de
"chaveiros", pessoas privadas de liberdade que exercem determinada funcdo de controle da
penitenciaria, com acesso as demais pessoas privadas de liberdade, sobre as quais exercem
poder.

73. Nesse contexto, destacaram que, de acordo com informagbes prestadas pelo
Estado, ndo se pode determinar a que setores foram destinados o0s novos agentes
contratados. Além disso, ressaltaram que, entre as ag¢des previstas pelo Estado, encontra-se
a contratacdo de "pelo menos" 200 agentes penitenciarios para Pernambuco. Ndo obstante
isso, observaram que somente 50 deles serdo destinados ao Complexo Penitenciario de
Curado, o que, salientaram, n&o atende ao solicitado pela Corte no sentido de que se
cumpra a proporcdo minima estabelecida pelo CNPCP.

74. Destacaram também que, mesmo com as revistas diarias realizadas pela SERES, é
clara a presenca de armas em grande numero. Em virtude disso, indagaram quais sao 0s

24 por exemplo, 30 cartdes SIM; 943 gramas de acido boérico; 39 comprimidos entorpecentes; 65 barrotes de
madeira; cinco barras de ferro; 1,5 kg de crack; e 4.990 litros de cachaca artesanal.

13



mecanismos mediante os quais as armas entram no Complexo de Curado. Para os
Representantes, nao parece razoavel a hipétese do Estado, que sugere que as armas que
entram no Complexo sdo jogadas por cima dos muros. Destacaram também que, em cada
visita que realizaram ao Complexo, percebeu-se o aumento do nimero de armas de posse
dos detentos no Complexo, primordialmente, armas de fogo. Relacionaram esse fato ao

baixo niumero de agentes penitenciarios presentes nas unidades do Complexo bem como a
presenca de internos com funcéo de “chaveiro” nos pavilhdes.

75. Reiteraram as razdes expostas e as solicitagbes apresentadas em escritos
anteriores, quanto ao dever estatal de erradicar completamente a presenca de armas no
Complexo de Curado.

76. Os Representantes também declararam que as acfes do Plano de Contingéncia sao
insuficientes e ineficazes para a eliminacdo da presenca de armas no Complexo. Em virtude
disso, instaram a que se solicite ao Estado: (i) a instauracdo de procedimentos
investigativos, de preferéncia conduzidos por autoridades federais, com o objetivo de
elucidar e determinar se existe a eventual implicacdo de agentes, profissionais técnicos,
gestores, diretores e, inclusive, autoridades, na entrada e no comércio de armas no centro
penitenciario; e (ii) revisar o Plano de Contingéncia, no que se refere a contratacao de
agentes penitenciarios, para cumprir a determinacdo da resolucdo de 23 de novembro de

2016, em relacdo a proporcdo minima estabelecida pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria.

7. Nas observacdes sobre o Diagndstico Técnico, destacaram que as medidas expostas
no Plano de Contingéncia sdo propostas que o Estado afirma ter apresentado desde o inicio
da vigéncia das presentes medidas provisérias. Na visdo dos Representantes, a persisténcia
de atos de violéncia mostra a ineficacia dessas medidas. Consideraram também que foram
deixados de fora pontos centrais, como a investigacdo e a responsabilidade daqueles que
possibilitaram a ocorréncia de episédios violentos nas unidades ou deles participaram.

78. A Corte toma nota das informacdes prestadas pelo Estado e dos esforcos que se
vém envidando no interior das unidades do Complexo de Curado para eliminar a presenca
de armas, mas reitera o carater sumamente perigoso dessa situagao.

79. O Tribunal lembra que o Estado tem o dever de adotar as medidas necessarias para
proteger e garantir o direito a vida e a integridade pessoal daqueles que se encontram
privados da liberdade e de abster-se, em qualquer circunstancia, de agir de maneira que
esses direitos sejam violados. Por conseguinte, as obrigacdes que, ineludivelmente, o Estado
deve assumir em sua posicdo de garante incluem a adocdo das medidas que possam
favorecer a manutencdo de um clima de respeito dos direitos humanos das pessoas privadas
de liberdade entre si, a reducdo da superlotacdo e a busca de condi¢cdes de detencao
minimas compativeis com sua dignidade, o que implica prover pessoal suficiente e
capacitado para assegurar o adequado e efetivo controle, custddia e vigilancia do centro
penitenciario.?® Além disso, dadas as caracteristicas dos centros de detencéo, o Estado deve
proteger os detentos da violéncia que, na auséncia de controle estatal, possa ocorrer entre
os privados de liberdade.?®

25 Cf. Assunto do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho a respeito do Brasil. Medidas Provisérias. Resolugédo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 13 de fevereiro de 2017, Considerando 14.

26 Cf. Assunto das pessoas privadas de liberdade da Penitenciaria "Dr. Sebastido Martins Silveira", em Araraquara,
S&o Paulo, a respeito do Brasil. Medidas Provisérias. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de
30 de setembro de 2006, Considerando 16; e Assunto do Complexo Penitenciario de Pedrinhas a respeito do Brasil.
Medidas Provisoérias. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 14 de novembro de 2014,
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80. Nesse sentido, a Corte considera novamente que é necessario fazer referéncia as
Regras Mandela, das Nag¢bes Unidas, que determinam que o pessoal penitenciario seja
constituido por profissionais contratados em tempo integral, na condicdo de funcionarios
publicos, e, portanto, com a seguranca de que a estabilidade de seu emprego dependera
unicamente de sua boa conduta, da eficacia de seu trabalho e de sua aptiddo fisica.?” Do
mesmo modo, o Principio XXIIl dos Principios e Boas Praticas sobre a Protecdo das Pessoas
Privadas de Liberdade nas Américas determina que os Estados adotem medidas apropriadas
e eficazes para prevenir todo tipo de violéncia entre as pessoas privadas de liberdade, e que
conduzam investigacfes sérias, exaustivas, imparciais e ageis sobre todo tipo de ato de
violéncia ou situacdo de emergéncia que ocorra no interior dos lugares de privacao de
liberdade, a fim de esclarecer suas causas, individualizar os responsaveis e impor as
respectivas sancées legais.?®

81. De acordo com as politicas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, na resolucdo N° 14/1994, a ordem e a disciplina deverdo ser
mantidos, sem que se imponham restricdes além das necessarias para a seguranca e a boa
organizacéo da vida em comum.?®

82. Com respeito a presenca de “chaveiros”, o artigo 22 da resolucdo N° 14/1994, do
CNPCP, determina que nenhuma pessoa privada de liberdade desempenhara funcdo ou
tarefa disciplinar no estabelecimento penitenciario.3® Nesse sentido, o Tribunal considera util
que se remonte a resolucdo N° 01/2009, do CNPCP, que determina que, em
estabelecimentos penais destinados a pessoas detidas provisoriamente e em regime
fechado, deve-se dispor de um agente penitenciario para cada cinco pessoas privadas de
liberdade. Embora essa norma tenha sido aprovada em 2009, o Tribunal constata que o
niamero de guardas trabalhando no Complexo de Curado é muito inferior ao minimo
necessario, pondo em risco tanto a integridade dos internos como a dos proprios
funcionarios. O Estado informou em varias ocasifes sobre processos para a contratacdo de
guardas, mas, transcorridos mais de trés anos desde a adocédo destas Medidas Provisérias, o
Estado ndo cumpriu o minimo exigido pela resolucdo N° 01/2009. Para a Corte, é prioritario
que o Estado cumpra essa disposicao.

83. Por outro lado, o Tribunal lembra que, de acordo com o Principio XXIII 1, d, dos
Principios e Boas Praticas sobre a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas,
nos estabelecimentos de privacdo de liberdade, se evitara, de maneira efetiva, a entrada de
armas, drogas, alcool e outras substancias ou objetos proibidos por lei, mediante registros e
inspecdes periddicas e a utilizacdo de meios tecnolégicos ou outros métodos apropriados,
inclusive a revista do proprio pessoal. Nesse sentido, a Corte faz notar que o Estado
informou sobre centenas de armas e outros objetos proibidos apreendidos regularmente no
Complexo de Curado (considerando 71 supra), o que denota uma situacdo continua de falta
de controle a respeito da entrada de armas nesse centro de detencdo (ou mesmo a
fabricacdo em seu interior), resultando numa situacdo de risco imediato a integridade e a
vida dos internos, funcionéarios e visitantes.

Considerando 14.

27 Assembleia Geral das Nagdes Unidas, Regras Minimas das Nagbes Unidas para o Tratamento dos Reclusos
(Regras Mandela), A/RES/70/175, de 8 de janeiro de 2016, Regra 74(3).

28 principios e Boas Praticas sobre a Protecédo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, Principio XXIII.

2% Cconselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), resolucdo N° 14/1994, de 11 de novembro de
1994, artigo 21.

%0 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), resolucdo N° 14/1994, de 11 de novembro de
1994, artigo 22.
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84. Este Tribunal chama a atencdo para a importancia das ac¢des especificas que vém
sendo conduzidas para o combate a essa situacdo, como o confisco de armas mediante
inspecBes nas celas dos internos, a instalacdo de novos equipamentos de raios X e o sistema
de monitoramento por meio de cameras. Ndo obstante isso, para eliminar de maneira
efetiva a presenca de armas, a juizo do Tribunal, as a¢cfOes estatais devem se concentrar em
impedir a entrada e a fabricacdo de armas no interior do Complexo. Isso implica, inter alia, a
desarticulacdo das estruturas criminosas que promovem essas circunstancias, e delas
participam, além da investigagdo da possivel colaboracdo ou aquiescéncia de autoridades ou
funcionarios. A Corte também considera que a situacdo atual guarda estreita relacdo com a
fragil presenca estatal dentro das Unidades Penitenciarias, o que permite que os “chaveiros”
exercam controle sobre a populagédo e o centro penitenciario e, em consequéncia, facilitem a
entrada e a utilizacdo de armas.

85. O Estado deve continuar implementando — em carater de urgéncia — as medidas
que sejam necessarias para evitar a presenca de qualquer tipo de armamento dentro dos
estabelecimentos: continuar as revistas mensais no interior das diferentes unidades do
Complexo de Curado, com um adequado monitoramento, e com a presenga e o controle
judicial, a fim de garantir sua legalidade. Também deverdo ser adotadas as medidas que
sejam necessarias para evitar a entrada e a fabricacdo clandestina de armas de fogo,
brancas, drogas ilicitas, celulares, etc. A Corte considera que isso supbe um forte
componente de investigacdo, identificacdo e desarticulagcdo das estruturas criminosas que
participam desses ilicitos.

86. Nesse sentido, a Corte reitera a responsabilidade dos Estados de manter um clima
de respeito dos direitos humanos nos estabelecimentos de privacdo de liberdade e evitar a
presenca de armas em poder dos internos dentro dos estabelecimentos.>*

87. Sem prejuizo do acima exposto, compete ao Estado tomar imediatamente todas as
medidas necessarias para evitar que ocorram mais mortes no Complexo. A Corte também
solicita ao Estado que informe, de maneira detalhada e precisa, sobre as acfes concretas
executadas para prevenir mais 6bitos de pessoas beneficiarias.

E. Medidas de protecédo a Wilma Melo

88. No Diagnostico Técnico, o Estado afirma que a defensora Wilma Melo foi admitida
no Programa Estadual de Protecdo dos Defensores de Direitos Humanos de Pernambuco.
Além disso, informou-se sobre a elaboracdo de um relatério de analise de risco da situacao
da defensora Melo.

89. Os Representantes informaram que se continua obstruindo o monitoramento das
presentes medidas provisorias pela defensora Wilma Melo. Destacaram que se impediu sua
entrada nas dependéncias do PJALLB, em razdo de um suposto risco. No entanto, afirmam
que essa situacao de risco nao foi documentada ou levada a seu conhecimento formalmente,
e que tampouco se informou sobre medida alguma para investigar as denuncias e diminuir
ou neutralizar a situacdo de risco. Destacaram que, nesse caso, a investigacao seria uma
medida concreta de protecéo.

81 cf. Assunto do Complexo Penitenciario de Curado a respeito do Brasil. Medidas Provisérias. Resolugdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, de 23 de novembro de 2016, Considerando 28; e Assunto de Determinados
Centros Penitenciarios da Venezuela. Centro Penitenciario da Regido Centro-Ocidental (Penitenciaria de Uribana) a
respeito da Venezuela. Medidas Provisoérias. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 13 de
fevereiro de 2013, Considerando 7.
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90. A Corte reitera que o Estado deve permitir o amplo e irrestrito acesso dos
defensores de direitos humanos as instituicbes publicas em que estejam realizando seu
trabalho. Do mesmo modo, as eventuais medidas tomadas para protegé-los ndo podem
converter-se em impedimento a continuidade das atividades que precisamente motivaram a
situacdo de risco, porquanto isso tornaria ineficaz o valioso trabalho das pessoas que se
dedicam a defesa dos direitos humanos.

91. Quanto aos relatérios sobre supostas ameagas de morte a senhora Wilma Melo e
sobre a proibicdo de que entrasse em uma das unidades penitenciarias do Complexo
Penitenciario de Curado, este Tribunal considera pertinente que o Estado, no menor tempo
possivel, leve a cabo as investigacdes que sejam necessdarias para determinar a origem
dessas ameacas e tomar as medidas pertinentes para a protecdo da vida e da integridade
pessoal da representante dos beneficiarios.

92. Nesse sentido, a Corte reitera que compete ao Estado continuar protegendo a
senhora Wilma Melo, permitindo a entrada dos Representantes no Complexo Penitenciario de
Curado, sem aviso prévio, a menos que, excepcional e comprovadamente, sua seguranca
possa estar em risco.

F. Grupos em situacao de vulnerabilidade

93. Com relacdo ao tema infraestrutura e protecdo a grupos vulneraveis, o Estado
informou sobre a criacdo de areas especificas para a acolhida de pessoas com deficiéncia e a
adaptacéo do espaco para a populacdo LGBTI. Com a finalidade de melhorar as condi¢c8es de
custédia, e considerando a importancia dos programas de assisténcia as pessoas com
deficiéncia no ambiente penitenciario e da acolhida a populacdo LGBTI, informou-se que se
vem planejando a criagdo de areas independentes das trés unidades penitenciarias do
Complexo.

94. De acordo com informacBes prestadas pelo Estado, em outubro de 2017, na
unidade do PJALLB, foi entregue um pavilhdo com 28 camas para as pessoas LGBTI e um
novo espago com dez camas para idosos; no PAMFA, entregou-se um pavilhdo com 22
camas para as pessoas LGBTI, e no PFBD procedeu-se a uma reforma do pavilhdo existente.

95. No Diagnéstico Técnico, mencionou-se que, apesar dos esforcos das dire¢cdes das
unidades penitenciarias e da SERES, em relagdo a construgcdo de pavilhdes separados, a
populacdo LGBTI ainda se acha submetida a violéncia de natureza fisica, psicolégica e
sexual, por se encontrar em espacos inadequados e superpopulados, que ndo permitem sua
protecéo.

96. Argumentou-se que a falta de um espaco adequado agrava a situacdo de
vulnerabilidade dessa populacdo. Além disso, destacou-se a caréncia de politicas adequadas
de atencao, custddia, transferéncia, assisténcia e didlogo com familiares dos grupos em
situacdo de vulnerabilidade. O mesmo ocorre com as pessoas com deficiéncia motora, que
nao contam com estruturas adequadas para acesso e permanéncia em espacos da unidade,
encontrando-se, muitas vezes, em areas inapropriadas no que se refere a acessibilidade e
ao uso integral.

97. Os Representantes destacaram que, em relagdo aos grupos vulneraveis, nao ha

dados sobre o niUmero de pessoas que se encontram no Complexo Penitenciario de Curado.
Destacaram que, nas informacfes prestadas pelo Estado, s6 se faz referéncia as pessoas
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com deficiéncia, e que os dados a elas referentes remontam aos meses de outubro a
dezembro de 2016.%*

98. Salientaram que o Estado s6 informou que seus projetos preveem a destinacgdo de
um espago para esses grupos vulneraveis, sem que nenhuma melhoria fatica estrutural
tenha sido implementada.

99. Nesse sentido, afirmaram que o Complexo de Curado € um espaco absolutamente
inadequado para o cumprimento de pena por pessoas privadas da liberdade que apresentem
algum tipo de deficiéncia motora ou fisica. Ressaltaram que é urgente que o Estado tome
medidas, como a concessdo de prisdo domiciliar ou pena alternativa, desse modo evitando a
limitagdo ou a imposicdo de tratamento degradante ou cruel aos grupos vulneraveis, como
as pessoas com deficiéncia.

100. Informou-se que as pessoas LGBTI privadas de liberdade residem nas celas
localizadas em pavilhdes masculinos, administrados por “chaveiros” homens, o que as expde
a situacdes de vulnerabilidade e violéncia, especialmente de tipo sexual.

101. No tema especifico de atendimento a pessoas vitimas de violéncia sexual,
reiteraram que, para o atendimento desses casos, € aplicavel a Lei N° 12.845, de 2013.
Argumentaram que, depois de dois anos de pleno conhecimento, tanto das normas sobre a
matéria, como da violéncia sofrida por esse grupo, o Estado ainda ndo executou acfes
destinadas a sua protecgéao.

102. A Corte expressa sua preocupacdo com a auséncia de medidas concretas
destinadas a proteger a populagao LGBTI no Complexo Penitenciario de Curado. Como ja se
mencionou, o fato de que as pessoas estejam privadas de liberdade impde ao Estado uma
responsabilidade maior de garantir seus direitos fundamentais. No caso da populagdo LGBTI,
além disso, a Corte considera imperioso que o Estado leve em conta a situacdo de
vulnerabilidade em que se encontram, inter alia, no que tange a agressdes fisicas e
psicolégicas.

103. Nesse sentido, a Corte faz novamente referéncia ao Manual sobre Reclusos com
Necessidades Especiais, do Escritorio das Nagbes Unidas contra Drogas e Crime (doravante
denominado “ONUDD”),* que salienta que as pessoas LGBTI privadas de liberdade n&o
devem dividir celas com outros prisioneiros que possam colocar suas vidas em risco. As
pessoas detidas deve-se assegurar que sua localizacdo evite sua marginalizacdo bem
atendimento médico e visitas conjugais. Esse documento define também que o pessoal
carcerario seja devidamente capacitado para atender a pessoas LGBTI. No ambito nacional,
a Resolucdo Conjunta N° 01/2014, do CNPCP e do Conselho Nacional de Combate a
Discriminacdo (CNCD/LGBT), determina que aos gays e travestis privados de liberdade em
unidades carcerarias masculinas deverdo ser oferecidos espacos de habitagdo especificos,
em consideracdo a sua seguranca e especial vulnerabilidade. 3 Essa resolucdo também
dispbe que, caso as pessoas transexuais masculinas e femininas considerem necessario,
devem ser internadas em unidades carcerarias femininas e, finalmente, que a transferéncia

2 Qutubro de 2016: 29 deficientes visuais, 26 deficientes motores, seis deficientes auditivos; novembro de 2016:
18 deficientes visuais; 91 pessoas com deficiéncia, 42 deficientes auditivos; dezembro de 2016: 18 deficientes
visuais; 32 deficientes motores; 11 deficientes auditivos.

33 Escritério das Nagdes Unidas contra Drogas e Crime, Manual sobre Reclusos com Necessidades Especiais (Nova
York, 2009), p. 104-123.

34 Conselho Nacional de Politica Criminal (CNPCP) e Penitenciaria e Conselho Nacional de Combate & Discriminagéo
(CNCD/LGBT), Resolugdo Conjunta N° 01/2014, de 16 de abril de 2014.
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obrigatéria entre celas ou qualquer outro castigo ou puni¢do, em razao da condigdo LGBTI,
sao considerados tratamento desumano e degradante.

104. Em consideracao a todo o exposto, e especificamente a especial vulnerabilidade das
pessoas LGBTI privadas de liberdade, no que tange a sofrer agressdes fisicas e psicoldgicas
no Complexo Penitenciario de Curado (violacdo sexual coletiva, discriminacao e restricdo da
liberdade de movimento, entre outras), a Corte dispde que o Estado continue adotando as
medidas necessarias para garantir a efetiva protecdo desse grupo e realize as mudancas
estruturais indispensaveis para esse efeito.

105. Com respeito as pessoas com deficiéncia, a Corte considerou que, com base no
principio de ndo discriminagdo, o direito a vida das pessoas privadas de liberdade também
implica a obrigacdo do Estado de garantir sua saude fisica e mental, especificamente
mediante a prestacédo de revisdo médica regular e, quando se solicite, de tratamento médico
adequado, oportuno e, caso seja pertinente, especializado e acorde com as especiais
necessidades de atendimento de que carecam as pessoas detidas em questéo.*®

106. Em concordancia com o exposto, este Tribunal determina que o Estado, em prazo
nao inferior a seis meses, apresente as medidas concretas a serem desenvolvidas nas
diferentes unidades do Complexo Penitenciario de Curado, para garantir a vida e a
integridade pessoal da populacdo LGBTI, das pessoas com deficiéncia e dos idosos.

G. Conclusao

107. A Corte toma nota dos esforgos envidados pelo Estado quanto a implementagéo de
medidas e atividades destinadas a melhorar a situacdo dos beneficiarios das presentes
medidas provisérias, particularmente no que se relaciona ao atendimento de saudde, a
realizacdo de campanhas preventivas, ao monitoramento das doengas de transmissdo sexual
e ao esforgco por viabilizar controles médicos e internagfes, ao controle e implementacéo de
medidas em relacdo a superlotacdo e a superpopulacdo, e ao controle de armas e das
condicdes das pessoas LGBTI ou com deficiéncia. O Tribunal insta o Estado a que continue
desenvolvendo essas e outras atividades que permitam melhorar as condi¢cbes de detencao

no Complexo de Curado.

108. Nao obstante isso, a Corte observa que a situacdo dos beneficiarios, no que se
refere a todos os aspectos citados continua sendo muito preocupante, e exige mudancas
estruturais urgentes no Complexo Penitenciario de Curado.

109. A Corte ressalta dois problemas que afetam o sistema carcerario do Brasil e de
Pernambuco. Em primeiro lugar, o crescimento exponencial da populagdo carceraria, o que
dificulta as mudancas estruturais. Nesse contexto, o0 aumento de vagas nos centros
penitenciarios continuara sendo insuficiente. Em segundo lugar, a persistente falta de
controle, por parte das autoridades estatais, da presenca de armas de fogo, armas brancas,
municdes e drogas ilicitas. Isso é especialmente grave numa situacdo de superlotacdo e
superpopulagdo, como a que ja existe no Complexo de Curado.

110. Levando em conta o acima exposto, compete ao Estado o que se segue.

35 Cf. Caso Chinchilla Sandoval e outros Vs. Guatemala. Excegdo Preliminar, Mérito, Reparacées e Custas. Sentenga
de 29 de fevereiro de 2016. Série C N° 312, par. 171.
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i Ajustar as condi¢cbes desse Complexo as normas internacionais e nacionais de
protecao dos direitos humanos aplicaveis a matéria.

ii. Desenvolver as acBes determinadas no Plano de Contingéncia para reduzir a
superlotacdo e a superpopulacao.

iii. Prosseguir a implementacdo de medidas urgentes e sustentaveis para impedir a
presenca de qualquer tipo de arma, objeto e substéncia proibida em poder dos
internos do Complexo Penitenciario de Curado, o que inclui a investigacdo com a
devida diligéncia e a respectiva desarticulacdo das estruturas criminosas que
promovem essas circunstancias.

iv. Elaborar um plano de reformas no Complexo de Curado, destinado a reduzir os
problemas estruturais das unidades e melhorar as condi¢c6es de detencéo.

V. Concluir o procedimento para a contratacdo de pessoal (inclusive defensores
publicos e guardas de seguranca) em numero suficiente para cumprir a proporgao
prevista em normas do CNPCP e garantir a seguranca e a ordem nesse Complexo
Penitenciario, por meio de funcionarios do Estado, eliminando por completo a
figura dos “chaveiros” nas diferentes unidades penitenciarias do Complexo.

Vi. Adotar medidas especificas para proteger a integridade pessoal, a saude e a vida
de grupos em situacado de vulnerabilidade, tais como as pessoas com deficiéncia e
a populacédo LGBTI.

Vii. Permitir o trabalho de monitoramento por parte dos representantes das pessoas
beneficiarias e sua entrada no Complexo Penitenciario de Curado sem restricbes
indevidas ou injustificadas.

111. A Corte toma nota da solicitacdo dos Representantes, enquanto se considera a
possibilidade de realizacdo de nova diligencia in situ, de que as unidades do Complexo sejam
inspecionadas e de que as medidas provisérias sejam ampliadas, para que se proiba a
entrada temporéaria de novas pessoas no Complexo de Curado, até que seja superada a
situacao de superlotacdo e superpopulacao.

112. Finalmente, o Tribunal reitera que o Brasil tem o dever de cumprir as presentes
medidas provisérias de boa-fé, o que inclui a prestacdo de informacdo veraz, oportuna e
precisa sobre o cumprimento do disposto pela Corte.

PORTANTO:
A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,

No uso das atribuicbes que Ihe conferem o artigo 63.2 da Convencdo Americana e o artigo
27 de seu Regulamento,

RESOLVE:

1. Solicitar ao Estado que adote imediatamente todas as medidas que sejam necessarias
para proteger eficazmente a vida, a salde e a integridade pessoal de todas as pessoas
privadas de liberdade no Complexo de Curado, bem como de qualquer pessoa que se
encontre nesse estabelecimento, inclusive os agentes penitenciarios, os funcionarios e os
visitantes. Solicitar também que o Estado ponha em execucédo imediatamente o Diagndstico
Técnico e o Plano de Contingéncia, de acordo com o disposto no Considerando 20 desta
resolucéo.
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2. Solicitar ao Estado que apresente a Corte uma analise da aplicacdo do sistema de
cotas estabelecido na resolucdo N° 05/2016, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, segundo o estabelecido no Considerando 38 desta resolugdo, e de sua
implementacdo no Complexo de Curado.

3. Solicitar ao Estado que garanta o efetivo respeito a vida e a integridade pessoal da
senhora Wilma Melo.

4. Solicitar ao Estado que mantenha os representantes dos beneficiarios informados
sobre as medidas adotadas para cumprir as medidas provisérias ordenadas e que lhes
garanta o acesso amplo e irrestrito ao Complexo de Curado, com o exclusivo propdsito de
acompanhar e documentar, de maneira fidedigna, a implementacdo dessas medidas.

5. Solicitar ao Estado que continue informando a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, a cada trés meses, contados a partir da notificacdo da presente resolucéo, sobre
a implementacdo das medidas provisérias adotadas em conformidade com esta deciséo, e
sobre seus efeitos, em particular os Considerandos 60, 61, 85, 86, 87 e 106.

6. Solicitar aos representantes dos beneficiarios que apresentem as observacfes que
julguem pertinentes sobre o relatdrio solicitado no paragrafo resolutivo anterior, no prazo de
quatro semanas, contado a partir do recebimento do referido relatério estatal.

7. Solicitar a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que apresente as
observacdes que julgue pertinentes sobre o relatério estatal solicitado no paragrafo
resolutivo quinto e sobre as respectivas observacfes dos representantes dos beneficiarios,
no prazo de duas semanas, contado a partir do encaminhamento das referidas observacdes
dos Representantes.

8. Avaliar, no prazo de um ano, em conformidade com o artigo 27.8 de seu
Regulamento, a pertinéncia de que uma delegacdo da Corte Interamericana realize uma
nova diligéncia in situ ao Complexo Penitenciario de Curado, e de solicitar o parecer de
peritos na matéria ou seu acompanhamento da referida diligéncia, a fim de verificar a
implementacdo das medidas provisorias, em coordenagdo com a Republica Federativa do
Brasil, e apds seu consentimento, de acordo com o Considerando 62 da presente Resolucéo.

9. Dispor que a Secretaria da Corte notifique o Estado, a Comissédo Interamericana e 0s
representantes dos beneficiarios da presente resolucédo.

10. Dispor que o Estado leve a presente resolucdo, imediatamente, ao conhecimento dos

o6rgdos encarregados do monitoramento das presentes medidas provisorias bem como do
Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica.
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Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot
Presidente em exercicio

Eduardo Vio Grossi Humberto Antonio Sierra Porto

Elizabeth Odio Benito Eugenio Raul Zaffaroni

L. Patricio Pazmifo Freire

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

Comunique-se e execute-se,

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot
Presidente em exercicio

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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