RESOLUCAO DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
DE 28 DE NOVEMBRO DE 2018
MEDIDAS PROVISORIAS A RESPEITO DO BRASIL

ASSUNTO DO COMPLEXO PENITENCIARIO DE CURADO

TENDO VISTO:

1. As resolucgdes emitidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante
denominada “Corte Interamericana”, “Corte” ou “Tribunal™), em 22 de maio de 2014, 7 de
outubro de 2015, 23 de novembro de 2016 e 15 de novembro de 2017, nas quais solicitou,
inclusive, a Republica Federativa do Brasil (doravante denominado “Brasil” ou “Estado”) que
adotasse, de imediato, todas as medidas que fossem necessarias para proteger eficazmente
a vida e a integridade das pessoas privadas de liberdade no Complexo Penitenciario de
Curado (doravante denominado “Complexo de Curado”),* bem como de qualquer pessoa que
se encontrasse nesse estabelecimento, inclusive os agentes penitenciarios, os funcionarios e
os visitantes.

2. A resolucdo de 18 de novembro de 2015, na qual a Corte ampliou as medidas
provisorias relativas ao presente assunto para incluir as que fossem necessarias para
proteger a vida e a integridade pessoal da Senhora Wilma Melo, representante dos
beneficiarios das presentes medidas provisorias.

3. Os escritos recebidos entre novembro de 2017 e novembro de 2018, mediante os
quais o Estado apresentou relatérios sobre o cumprimento destas medidas provisérias e os
representantes dos beneficiarios (doravante denominados “Representantes”) apresentaram
observacdes sobre os relatérios estatais, além de novas informac8es sobre fatos recentes
ocorridos no Complexo de Curado.

4. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada
“Comissdo Interamericana” ou “Comissdo”) ndo apresentou observacdes.

1 0 Complexo Penitenciario de Curado é constituido pelas seguintes trés unidades carcerarias: Presidio Juiz Anténio
Luiz Lins de Barros (PJALLB), Presidio Marcelo Francisco de Araujo (PAMFA) e Presidio Frei Damido de Bozzano
(PFDB).



CONSIDERANDO QUE:

5. Na resolucdo de 15 de novembro de 2017, a Corte estabeleceu que era
imprescindivel que o Estado adotasse as seguintes medidas a curto prazo: i. ajustar as
condi¢cbes do Complexo de Curado as normas internacionais e nacionais de protecdo dos
direitos humanos aplicaveis a matéria; ii. desenvolver as acdes determinadas no Plano de
Contingéncia para diminuir a superlotacdo e a superpopulagcdo; iii. continuar a
implementacdo de medidas urgentes e sustentaveis para impedir a presenca de qualquer
tipo de arma, objeto ou substéncia proibidas em poder dos internos dentro do Complexo, o
que inclui a investigacdo, com a devida diligéncia, e a respectiva desarticulacdo das
estruturas criminosas que facilitam essas circunstancias; iv. elaborar um plano de reformas
no Complexo de Curado, destinado a reduzir os problemas estruturais das unidades e a
melhorar as condicdes de detencado; v. concluir o procedimento para a contratacdo de
pessoal (inclusive defensores publicos e guardas de seguranca), em numero suficiente para
atender a proporcgao prevista em normas do CNPCP, e garantir a seguranca e a ordem, por
meio de funcionarios do Estado, eliminando por completo a figura dos “chaveiros” nas
diferentes unidades penitenciarias do Complexo; vi. adotar medidas especificas para
proteger a integridade pessoal, a saude e a vida de grupos em situacdo de vulnerabilidade,
tais como as pessoas com deficiéncia e a populacdo LGBTI; e vii. permitir o trabalho de
monitoramento por parte dos Representantes e sua entrada na prisdo sem restri¢cdes
indevidas ou injustificadas.?

6. A Corte avaliarda a informacao apresentada pelo Estado mediante seus relatérios
escritos e a confrontara com o comunicado pelos Representantes, em relacdo as medidas
consideradas imprescindiveis e sua continuidade.

7. Em atencdo ao acima exposto, a Corte fara referéncia, em primeiro lugar, a um
resumo do Diagnéstico Técnico realizado pelas autoridades estaduais e federais para
determinar as causas da situacdo de superpopulacdo e superlotacdo identificada na
resolucdo de 15 de novembro de 2017; em seguida, examinard o0s aspectos que
justificaram, oportunamente, a adocdo das presentes medidas provisérias (par. 5 supra).
Finalmente, aludira as solicitagbes dos Representantes e estabelecera suas conclusdes sobre
a atual situacdo do Complexo de Curado e a pertinéncia da manutencdo das medidas
provisoérias.

A. Diagnéstico técnico para determinar as causas da situacdo de
superpopulacédo e superlotacao

8. Em 7 de marco de 2017, o Estado apresentou o Diagnéstico Técnico e o Plano de
Contingéncia para o Complexo de Curado (doravante denominado “Diagnéstico Técnico” ou
“Plano de Contingéncia”), o qual tinha por finalidade desenvolver as medidas de promocéo
da reducdo da superlotacdo e da superpopulacao carceraria de Pernambuco, em especial, a
situacdo do Complexo de Curado.

2 Cf. Assunto do Complexo Penitenciario de Curado a respeito do Brasil. Resolucdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, de 15 de novembro de 2017, Considerando 110.



9. O documento mostrou que os altos niveis de superlotacdo e superpopulagdo podem
ser explicados por diferentes fatores, tais como: a) a gestdo da politica penitenciaria; b) a
gestao das unidades que compdem o Complexo; c) as politicas de seguranca publica; e d) a
justica penal nos &mbitos estadual e federal.

10. O Diagndstico salientou que ha dificuldade do Estado em manter controle sobre os
estabelecimentos penitenciarios, o que repercute nas condi¢cbes das pessoas privadas de
liberdade e no aumento da violéncia no interior das unidades penitenciarias. Portanto,
destacou que a reducdo da populacdo é uma estratégia necessaria para a promocdo de
ambientes seguros dentro e fora do sistema penitenciario de Pernambuco.

11. Além disso, revelou no Diagnéstico Técnico diversas acfes em relagdo a outros
problemas, como a contratacdo de agentes de seguranca penitenciaria e a protecao a grupos
em situacdo de vulnerabilidade.

12. Apresentou ainda um Plano de Contingéncia baseado em quatro eixos: a) criacdo
de vagas e realizacdo de transferéncias para reducdo da superlotacdo; b) melhoria da
infraestrutura do Complexo de Curado; c) revisdo processual e apresentacdo de alternativas
ao encarceramento; e d) garantia de direitos e da integridade fisica.

13. Por conseguinte, o Estado deveria informar esta Corte, pormenorizada e
detalhadamente, sobre o cumprimento das metas tracadas no Plano de Contingéncia. A
seguir, a Corte Interamericana avaliara, de forma individualizada, cada um dos problemas
que motivaram a adocdo das presentes medidas de protecdo e o cumprimento do Plano de
Contingéncia.

B. Plano de emergéncia de atencdo médica

14. O Estado destacou que o acesso da populacdo privada de liberdade as acbes e
servi¢cos de assisténcia a saude é garantido pela Constituicdo do Brasil, e estd contemplado
na Lei n°® 8.080/1990 e na Lei de Execucdo Penal (LEP). A fim de viabilizar a concretizacdo
desse direito constitucional com equidade, integralidade e universalidade e, além disso,
organizar as acdes e servicos de salude nos estabelecimentos penais, os Ministérios da
Saude e da Justica lancaram, em 2003, um Plano Nacional de Saude no Sistema
Penitenciario (PNSSP) e, posteriormente, uma Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude
das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), aos quais todas as
unidades da Federacdo aderiram.

15. Em especial, informou-se sobre a realizacdo de selecdo simplificada para a
contratacdo de 181 profissionais de diversas areas para o atendimento das 22 unidades
carcerarias do Estado de Pernambuco. No Complexo de Curado, as equipes sado constituidas
da seguinte maneira: PAMFA: 3 enfermeiros, 3 técnicos de enfermagem, 1 farmacéutico, 1
educador fisico, 1 dentista, 1 assistente de “saude bucal”, 1 fisioterapeuta, 7 assistentes
sociais, 5 psicologos e 4 médicos; PFDB: 2 dentistas, 2 assistentes odontoldgicos, 3
enfermeiros, 4 técnicos de enfermagem, 4 psicologos, 7 assistentes sociais, 1 educador
fisico, 1 fisioterapeuta, 2 médicos clinicos, 1 psiquiatra (itinerante), 1 médico ortopedista
(itinerante) e 1 médico infectologista (itinerante); PJALLB: 5 enfermeiros, 2 dentistas, 2
assistentes odontolégicos, 5 psicologos, 1 médico clinico, 1 psiquiatra (itinerante), 1
ortopedista (itinerante), 8 assistentes sociais, 4 técnicos de enfermagem e 1 farmacéutico.
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16. A rede de atencado de saude do Recife, capital de Pernambuco, atua em cada uma
das unidades do Complexo de Curado; no Municipio de Recife, foi implantado o Sistema de
Regulacdo do Recife (SisREG), com o que se contemplam as necessidades de atencdo nos
estabelecimentos de média e alta complexidade.

17. Por outro lado, a equipe de atencdo aos familiares dos presos os atende
diariamente, prestando-lhes informacao sobre o estado de salde de seus parentes privados
da liberdade, entre outros temas; a prevencgédo e a vacinagdo para o controle de zoonoses
ocorrem uma vez ao ano e foram realizadas em marco de 2018; a esse respeito, a Agéncia
Pernambucana de Vigilancia Sanitaria (APEVISA) vem realizando o monitoramento desde
2017.

18. No que se refere a alimentacdo adequada, foi desenvolvido um novo sistema de
distribuicdo de comida, com a introducdo de novos pacientes na lista de dietas especiais;
além disso, modificou-se o cardapio, com o propdsito de melhorar a alimentacao oferecida.

19. Foi elaborado o registro dos pacientes com quadro clinico de HIV (multirresistente),
com o objetivo de oferecer-lhes atencao individual e acompanhamento nutricional; também
se prestou acompanhamento ao grupo HIPERDIA (diabéticos e hipertensos), com palestras
para melhorar o conhecimento e trocar experiéncias entre os afetados por essas patologias;
além disso, presta-se assisténcia individual aos internos hipertensos, inclusive
assessoramento com a alimentagao.

20. As acbes do Plano de Emergéncia no Complexo sdo executadas por toda a equipe
de Atencdo Bésica de Saude. Atualmente, os pavilhdes sdo regularmente inspecionados, a
fim de identificar casos de tuberculose e lepra. As acdes do Programa de Controle da
Tuberculose (PCT) no sistema penitenciario sdo realizadas rotineiramente. Foram realizadas
2.467 baciloscopias no periodo de maio a novembro de 2017. Em fevereiro de 2018, os
pacientes em tratamento de tuberculose no Complexo de Curado eram: PAMFA: 50; PJALLB:
52; PFDB: 47.

21. O programa de controle e acompanhamento das infec¢cbes sexualmente
transmissiveis realiza provas rapidas diariamente; todos os internos tém acesso ao servico
dentro do sistema carcerario; também se realizam conferéncias educativas com equipe
treinada e sensibilizada na matéria.

22. A esse respeito, o Estado informou os dados abaixo.

PJALLB

DEZEMBRO DE 2017 A FEVEREIRO DE 2018 MARCO A JUNHO DE 2018

TESTE PROVAS REATIVOS TESTE PROVAS REATIVOS
HIV 157 4 HIV 163 4
HEPATITE C 169 0 HEPATITE C 122 1
HEPATITE B 170 2 HEPATITE B 125 0
SIFILIS 170 14 SIFILIS 122 12
PAMFEA

DEZEMBRO DE 2017 A FEVEREIRO DE 2018

TESTE PROVAS REATIVOS

HIV 145 60

HEPATITE C 137 0

HEPATITE B 137 0

SIFILIS 142 10




MARGCO A JUNHO DE 2018
TESTE PROVAS REATIVOS
HIV 78 0
HEPATITEC | 89 0
HEPATITEB | 90 0
SIFILIS 84 13
PFDB
DEZEMBRO DE 2017 A FEVEREIRO DE 2018 MARCO A JUNHO DE 2018
TESTE PROVAS REATIVOS TESTE PROVAS REATIVOS
HIV 216 4 HIV 414 8
HEPATITE C 216 0 HEPATITEC | 334 1
HEPATITE B 216 0 HEPATITEB | 334 0
SIFILIS 216 8 SIFILIS 410 36
23. Todos os diagnosticados com resultado positivo recebem o devido

acompanhamento, para que sejam submetidos aos demais exames que sejam necessarios
ou, se for o caso, aos tratamentos especificos.

24. Os Representantes reiteraram que a situacdo de superlotacdo e superpopulacao
das unidades penitenciarias € a principal causa do agravamento e deterioracdo das
condicbes minimas de salde dos presos. Desse modo, solicitaram que o Estado adote
medidas preventivas mais enérgicas, inclusive a ampliacdo de medidas alternativas em caso
de doencas infectocontagiosas ou para 0s pacientes que apresentem um quadro de saude
debilitado ou grave. Além disso, existiriam precedentes para que a justica conceda priséao
domiciliar e alternativas para o tratamento.

25. Por outro lado, a falta de escolta para conduzir detentos as unidades de saude e
hospitais, e a auséncia de medicamentos basicos, mostram que o Estado ainda ndo adotou
medidas efetivas para erradicar as situacfes que foram analisadas pelas presentes medidas
provisérias; razao pela qual, de qualquer perspectiva de analise, pode-se afirmar que o

Estado ndo cumpre sua responsabilidade quanto a proteger e garantir o direito a vida e a
integridade pessoal das pessoas privadas de liberdade no Complexo de Curado.

26. Também fizeram referéncia aos casos graves constatados nas Vvisitas de
monitoramento para verificar as condi¢cdes de atencdo a salude no interior do complexo. Os
presos do pavilhdo de enfermagem PJAALB, na cela destinada aos que necessitam cadeira
de rodas ou que apresentem problemas de locomoc¢ao, reclamam que s6 saem cinco vezes
por més para tomar banho de sol, o que agrava seriamente sua condicdo de saude

27. Somente um psiquiatra e um infectologista prestam assisténcia as trés unidades do
Complexo de Curado, o que faz com que, em algumas delas, s6 possam atender uma ou
duas vezes por més; no PAMFA, durante a visita realizada em 26 de abril de 2018, nao havia
nenhum médico clinico trabalhando, ja que a Unica profissional disponivel se encontrava de
licenca.

28. Nas visitas, 0os Representantes constataram varios casos graves de saude e se
queixaram da reducao do fornecimento de medicamentos nas trés unidades, de acordo com
a especificacdo seguinte.

a) JFS, alojado no pavilhdo PAMFA, tem fixadores externos na perna ha mais de quatro
anos, colocados quando ainda se encontrava em liberdade. Desde seu
encarceramento, ndo recebeu acompanhamento médico.

b) ABM, interno no PJAALB, em cadeira de rodas, ha dois anos néo faz fisioterapia; corre
o risco de infeccao devido a escaras na pele, sem que seja medicado.



c) CCA, instalado no PJAALB, tem fixadores na perna esquerda, nao sai para os banhos
de sol diarios, e dispfe de espaco limitado na cela para qualquer tipo de atividade
fisica.

d) WMS, em cadeira de rodas, também necessita banhos de sol.
e) EFG, de 67 anos, tem a perna direita amputada e apresenta problemas na outra.

f) EJS, em cadeira de rodas da unidade PJAALB, com escaras graves, o que pode causar
infeccdo severa e provocar a morte, caso ndao sejam tratadas.

g) FCS, do PJABL, tem infeccdo bacteriana no braco.

h) Em uma visita ao Pavilhdo PFDB, realizada em 7 de junho de 2018, os
Representantes observaram que uma bolsa de colostomia estava sendo substituida
por preservativos femininos.

i) Os presos se queixaram da insalubridade do Complexo, com a presenca de ratos e
baratas.

29. Os Representantes concluiram que o Estado ainda ndo adotou medidas efetivas para
erradicar essas questdes; e que, além disso, fica pendente o cumprimento da obrigagcédo
estatal de informar a Corte sobre as medidas de prevencdo e tratamento de doencas
infectocontagiosas adotadas, de forma detalhada, por més e por unidade do Complexo de
Curado, para melhor avaliagdo do programa de saude implementado nesse centro
penitenciario.

30. Este Tribunal ressalta a posicdo de garante do Estado, no que se refere as pessoas
privadas de liberdade, em virtude de as autoridades penitenciarias sobre elas exercerem um
controle total, caso em que as obrigacdes gerais adquirem um matiz particular que obriga o
Estado a oferecer aos internos, com o objetivo de proteger e garantir seus direitos a vida e a
integridade pessoal, condi¢gbes minimas compativeis com sua dignidade, enquanto
permanecam nos centros de detencéo.® Por esse motivo, independentemente da existéncia
de medidas provisérias especificas, encontra-se especialmente obrigado a garantir os
direitos das pessoas em circunstancias de privacdo de liberdade.* As lesdes, sofrimentos,
prejuizos a saude ou danos sofridos por uma pessoa, enquanto se encontra privada de
liberdade, podem chegar a constituir uma forma de tratamento ou pena cruel quando,
devido as condi¢bes do encarceramento, exista deterioracdo da integridade fisica, psiquica e
moral, 0 que esta estritamente proibido pelo paragrafo 2 do artigo 5 da Convencéo.”

8 Cf. Assunto da Penitenciaria Urso Branco a respeito do Brasil. Medidas Provisérias. Resolucdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, de 2 de maio de 2008, Considerando 19; Assunto do Complexo Penitenciarioa
de Curado a respeito do Brasil. Medidas Provisoérias. Resolugédo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 15
de novembro de 2017, Considerando 79.

4 Cf. Assunto das Penitenciarias de Mendoza a respeito da Argentina. Medidas Provisérias. Resolucédo do Presidente
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 22 de agosto de 2007, Considerando 16; e Assunto do Complexo
Penitenciarioa de Curado a respeito do Brasil. Medidas Provisérias. Resolugédo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, de 15 de novembro de 2017, Considerando 11.

5 Cf. Caso Lori Berenson Mejia Vs. Peru. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 25 de novembro de 2004. Série
C N 119, par. 101; e Assunto do Complexo Penitenciarioa de Curado a respeito do Brasil. Medidas Provisérias.



31. A esse respeito, a Corte lembra que, de acordo com as Regras Minimas para o
Tratamento dos Reclusos, das Na¢des Unidas (Regras de Mandela),® os locais de alojamento,
especialmente os dormitérios, deverdo cumprir todas as normas de higiene, particularmente
no que diz respeito as condi¢cdes climaticas e, concretamente, ao volume de ar, a superficie
minima, a iluminacdo, a calefacdo e a ventilacdo (Regra 13). Isso inclui janelas
suficientemente grandes para a entrada de ar fresco, a garantia de luz artificial (Regra 14),
instalagdes sanitarias (Regra 15) e banheiro e chuveiro (Regra 16) adequados e limpos
(Regra 17). Além disso, aos reclusos serdo facilitados agua e artigos de limpeza
indispensaveis a sua saude e higiene (Regra 18), além de roupa de cama individual (Regras
19 e 21), alimentacdo de boa qualidade (Regra 22), servicos médicos (Regra 24) e
tratamento apropriado de doencas contagiosas durante o periodo de infec¢cdo (Regra 30, d).
Do mesmo modo, os Principios e Boas Praticas sobre a Protegdo das Pessoas Privadas de
Liberdade nas Américas,’ da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, dispdem que
toda pessoa privada de liberdade tera direito a saude (Principio X), e a espaco e instalacdes
sanitarias higiénicas e suficientes (Principio XII).

32. No ambito brasileiro, a Lei de Execucdo Penal (Lei N° 7.210/84) determina que as
pessoas privadas de liberdade devem-se garantir alimentacdo, vestuario, instalacdes
higiénicas (artigo 12) e assisténcia a saude (artigo 14). Nesse sentido, o Decreto
Interministerial N°© 1777/03,% que estabeleceu o Plano Nacional de Salde no Sistema
Penitenciario e as posteriores resolugdes do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (doravante denominado “CNPCP”) N° 04/2014 e 02/2015,° definem, entre
outros aspectos, a vacinacdo e acdes de prevencdo e tratamento de tuberculose, hepatite e
HIV. Finalmente, as resolugdes N° 14/1994 e 09/2011, do CNPCP,° especificam que cada
detento dispora de uma cama e roupa de cama individual, e que sua cela tera janelas
amplas para garantir a ventilacdo e a luz natural, luz artificial quando necessério, e
instalagbes sanitarias e de banho adequadas.

33. A Corte valoriza as medidas tomadas pelo Estado para melhorar a atencdo de
salide oferecida no Complexo de Curado e o esforco das autoridades publicas por prevenir
doencas e prestar atencao sanitaria, mediante a contratacdao de equipes multidisciplinares de
atencao de saude e do Plano Nacional de Salude no Sistema Penitenciario.

34. No que se refere as pessoas infectadas com tuberculose, a juizo da Corte, é
recomendavel seu isolamento médico, o que também dispde a prépria legislagéo interna,™*

além das Regras de Mandela (Regra 30.d). Essa €, igualmente, uma das medidas

Resolugéo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 15 de novembro de 2017, Considerando 11.

6 Assembleia Geral das Nacdes Unidas, Regras Minimas das Nagdes Unidas para o Tratamento dos Reclusos (Regras
de Mandela), A/RES/70/175, de 8 de janeiro de 2016.

7 Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos, Principios e Boas Praticas sobre a Protecdo das Pessoas Privadas
de Liberdade nas Américas, de 31 de marco de 2008.

8 Ministério da Saude e Ministério da Justica, Portaria Interministerial N> 1777, de 9 de setembro de 2003.

9 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), resoluces N° 04/2014, de 18 de julho de 2014, e
02/2015, de 29 de outubro de 2015.

19 conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), resolucées N> 14/1994, de 11 de novembro de
1994, e 09/2011, de 18 de novembro de 2011.

11 conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), resolucdo N° 02/2015, de 29 de outubro de 2015,
artigo 13(l11).



administrativas basicas recomendadas pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) para o
controle da tuberculose em prisdes.*? De acordo com a OMS, a transmissdo da tuberculose
se vé favorecida pelo diagndstico tardio, pelo tratamento inadequado, pela superlotagao,
pela ventilacdo deficiente e pelos repetidos traslados. Além disso, a implementacdo de
medidas administrativas e ambientais adequadas é imperativa para reduzir a prevaléncia
dessa doenca em centros de detencdo.'® Nesse sentido, a Organizacdo Pan-Americana da
Saude (OPAS) salienta que, sem medidas administrativas efetivas, ndo é possivel eliminar o

risco de transmissdo de tuberculose.*

35. Em atencdo ao acima exposto e a falta de informacdo completa, desagregada e
especifica, por parte do Estado, sobre o atendimento prestado aos presos com tuberculose
durante o ultimo ano, o Estado deve, a partir da presente resolucéo, informar a Corte sobre
as medidas adotadas para melhorar a atencdo de salde geral dos internos bem como para
prevenir e tratar doencas infectocontagiosas, de forma detalhada, sistematizada e
desagregada, mensalmente, para melhor avaliacdo do programa de saude implementado
nesse centro carcerario. Entre outros aspectos, devera informar quais as doengas mais
comuns (detalhando o numero de internos diagnosticados mensalmente e a unidade
penitenciaria a que pertencem), qual o respectivo tratamento oferecido a cada interno e que
outras medidas foram adotadas para prevenir essas doengas. Além disso, devera mencionar
quais os critérios para priorizar a atencdo de doencas ou a pratica de cirurgias; portanto, o
Estado deve reduzir os riscos de saude a niveis aceitaveis, para o que as medidas que se
adotem devem ser diretamente destinadas a esse efeito.

C. Garantir condicdes de seguranca, com respeito a vida e a integridade
pessoal, e eliminar a presenca de armas

36. O Estado afirmou que foram implementados nas unidades do PFDB e do PAMFA o
Sistema Integrado de Administracdo Penitenciaria (SIAP), um moddulo de controle de acesso,
que inclui: instalacdo de equipamentos, registro de visitantes e compilacdo de dados
biométricos. A coleta de dados biométricos compreende a emissdo de acesso dos visitantes
no sistema e a disponibilizagdo de um pré-registro. A inclusdo do PJALLB nesse sistema esta
em curso.

37. O projeto de instalacdo de bloqueadores de sinal de celular se encontra em analise
de viabilidade técnica, em virtude da proximidade das residéncias localizadas em torno do
Complexo bem como da nova legislacdo sobre o tema.

38. Quanto a formacdo dos agentes, em especial em relacdo a importancia do respeito
aos direitos humanos, a Escola Penitenciaria de Pernambuco validou um novo curso de
“Nocdes Basicas de Direitos Humanos”, para 2018, com uma carga de 20 horas, com dois

12 Organizacdo Mundial da Salde. “O controle da tuberculose em prisdes: manual para diretores de programas”,
WHO/CDS/TB/2000.281. Disponivel em:
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/67826/1/WHO_CDS_TB_2000.281_spa.pdf.

13 Organizagdo Mundial da Saude. “O controle da tuberculose em prisées: manual para diretores de programas”,
WHO/CDS/TB/2000.281, p. 140.

14 Organizagédo Pan-Americana da Salde. “Guia para o controle da tuberculose em populagdes privadas de liberdade
da América Latina e do Caribe”, 2008. p. 74. Disponivel em:
https://www.aamr.org.ar/recursos_educativos/consensos/guia_tbc_pprivadas_ops_2008.pdf.



grupos até a presente data, formando 30 servidores penitenciarios. O tema direitos
humanos continuara sendo tratado como tema transversal e de fundamental importancia
nas capacitacdes desta Escola.

39. Além disso, instituiu um protocolo de acompanhamento dos casos verificados pela
Sindicancia Administrativa Disciplinar (SAD), que tenham propiciado o inicio de um
Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD), os quais sdo acompanhados até sua
conclusédo pela publicagdo da sancédo disciplinar ou pela decisdo de arquivamento. Durante o
quadrimestre de maio a novembro de 2017, somente um novo procedimento administrativo
foi iniciado perante a Corregedoria Geral.

40. Por outro lado, o Estado informou que continuam as apreensdes de armas de fogo,
armas brancas e outros objetos ilicitos no interior das unidades. Isso ocorre por meio das
inspecdes nas celas e demais areas das dependéncias das unidades, principalmente quando
existe denuncia. As inspecdes sao realizadas tanto pelos agentes dos turnos das unidades
quanto pela Geréncia de Operacfes de Seguranca (GOS).

41. Durante o ano de 2017, foram apreendidas 43 armas de fogo, principalmente
pistolas e revélveres. Entre os meses de marco e junho de 2018, foram apreendidas seis
armas de fogo.

42. Quanto a casos de violéncia e mortes ocorridas no Complexo de Curado, o Estado
comunicou 12 homicidios em 2017, mas n&o informou sobre 6bitos no ano de 2018.

43. O Centro de Integracdo de Operacbes de Defesa Social (CIODS) disp6e de uma
cabine exclusiva para a SERES, que recebe denlncias e informacdo em tempo real de
ameacas a seguranga, as quais sdo monitoradas por video. Além disso, foram realizados os
reparos no muro do Complexo de Curado, com a colocacdo de alambrado, de forma que se
possa evitar que se joguem armas, celulares e drogas; também se reforcou com placas de
concreto armado em praticamente toda a extensdo externa do muro.

1% Data Nome Unidade Detalhamento

1 22/05/2017 Tassiel Tavares da Costa PAMFA Peritonite fecal, necrose de seguimento (ileal), p6s-
operatorio de laparotomia com hemorragia.

2 15/6/2017 Maycon Santana da Silva PJALLB Agressao entre detentos

3 25/06/2017 Antonio Ricardo Ribeiro PJALLB Causa indeterminada. Comunicado ao CIODS com
encaminhamento ao IML.

4 26/06/2017 Anderson Luiz de Souza PFDB Tentativa de fuga

5 28/06/2017 Jefferson Veronez da Silva PFDB  Agressao (arma de fogo)

6 11/07/2017 Fabio Ferreira de Santana PJALLB Agressédo (arma de fogo)

7 20/07/2017 Severino dos Ramos Teixeira PJALLB Choque séptico, hipertensao arterial. No Hospital

Getdlio Vargas, ocorréncia comunicada ao CIODS e a
supervisédo do NASF.

8 30/07/2017 José Ricardo da Silva PJALLB Causa indeterminada. Socorrido no Hospital Otavio
de
Freitas, onde ocorreu a morte, comunicada ao
ClODsS.
9 10/08/2017 Edinaldo da Silva Santo PFDB Agresséo (arma de fogo)
10 04/09/2017 Marcos da Silva Santos Junior PJALLB Pneumonia nasocomial
11 20/09/2017 Messias Nascimento Andrade PJALLB Choque séptico de lesdo por perfuragdo cortante
12 20/11/2017 Mario Barbosa Sobreira PFDB Causa indeterminada



44. A SERES informou que as células de inteligéncia da prisdo estdo presentes nas trés
unidades do Complexo, e que sdo constituidas por um funcionario de inteligéncia e um
coordenador-geral, atuando na analise de risco, desestabilizacdo, fugas, crimes violentos
letais e intencionais (CVLIs) e perfis criminoldgicos. A Geréncia de Inteligéncia e Seguranca
Organica (GISO) mantém um banco de dados atualizado em tempo real.

45. A SERES informou também que o Estado de Pernambuco comprou 32
caminhonetes, 15 vans e 10 vans administrativas. O Departamento Penitenciario Nacional
(DEPEN), por sua vez, tem disponiveis 15 vans. E importante destacar que a SERES dispde
de, aproximadamente, R$400.000,00, para manutencdo preventiva e corretiva de
ambulancias e veiculos em geral.

46. Com respeito a realizacdo de monitoramento de disparos e do uso de armas de
baixa letalidade, h& inspecbes frequentes nos depoésitos de armas das unidades do CPC, para
o0 controle do uso das muni¢cdes e do armamento disponivel para o trabalho dos agentes
penitenciarios. Mantém-se um registro do uso das muni¢des de baixa letalidade, bem como
de qualquer material dos depdsitos, além da justificacdo do uso das municdes.

47. Quanto a expansdo do circuito de monitoramento por camaras, o Centro de
Comando e Controle da SERES (CCCS) é composto por 74 camaras com alcance de 97 mil
metros quadrados. Os sinais do sistema de CCTV de cada unidade do Complexo convergem
e sdo armazenados e monitorados 24 horas, sete dias por semana, no CCCS.

48. Os Representantes destacaram a facilidade do ingresso de armamento no
Complexo e, o que consideram mais grave, a falta de analise de risco na transferéncia de
presos. Além disso, informaram sobre os seguintes incidentes violentos:

a) Em 4 de fevereiro de 2018, no PAMFA, o preso Dairan Glaydestone da Sila Barbosa
faleceu. A causa da morte foi traumatismo abdominal causado por instrumento
contundente.

b) Em 15 de marco, no PFDB, o interno Airton Ramos Correa foi morto por outro
interno, em virtude de “disputa de lideranca na unidade”. Segundo o0s
Representantes, Airton Ramos Correa era “chaveiro” de seu pavilhdo e foi atingido
por um disparo de arma de fogo, depois de uma inspecdo nos pavilhdes e das
transferéncias de presos da equipe de outro “chaveiro”. Outro preso, José Ezequiel
dos Santos, também ficou ferido.

c) Em 19 de marco de 2018, o agente penitenciario Roberto Murilo de Almeida, de 37
anos, foi executado durante uma briga no chamado Setor de Permanéncia (entrada e
saida) do PAMFA. Segundo informou o presidente do Sindicato dos Agentes
Penitenciarios do Estado, um preso se aproximou do agente e o ameagou com uma
faca de fabricacdo artesanal. Os dois iniciaram uma luta corporal e o preso conseguiu
agarrar a arma do agente e disparar contra ele. Durante a briga, o preso Luiz Jonas
da Conceicao foi ferido e levado a um hospital.

d) Na noite de 15 de abril de 2018, o preso identificado como Laerte Lucas Pereira,
conhecido como ‘'Lado’, de 31 anos, foi assassinado no Setor de Espera do PJALLB. A
vitima foi atacada por outros trés detentos e recebeu mais de 20 golpes de arma
branca de fabricacdo artesanal. Os trés suspeitos do crime foram levados ao
Departamento de Homicidios e Protecao a Pessoa (DHPP).
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e) Em 18 de marco de 2018, no PAMFA, o interno Jeferson Monteiro da Silva morreu em
consequéncia de septicemia e infecgdo respiratoria.

f) Em 5 de maio de 2018, Celio Domingos dos Santos faleceu, de acordo com a
secretaria, por disfuncao multipla dos 6rgédos, choque séptico, ITU e diabete tipo II.

g) Em 22 de margo de 2018, no PJALLB, o interno Jodo Bonifacio da Silva cometeu
suicidio por enforcamento.

h) Em 29 de maio de 2018, na enfermaria do PFDB, os Representantes encontraram o
jovem MPSS, de 23 anos, com cortes no braco e nas pernas, € com 0 rosto € o
ouvido feridos.

i) Em setembro de 2018, o interno José Augusto Vital da Silva, de 30 anos, que
acabava de ser trasladado do Centro de Sele¢do Professor Everardo Luna (Cotel) ao
PJALLB, foi assassinado por outro interno.

j) Em 11 de julho de 2018, um interno foi morto com facadas na cabeca, e o corpo foi
posteriormente carbonizado. O detento havia entrado no PFDB em 10/07/2018.

49. A presenca de “chaveiros” na comercializacdo de armas e drogas na prisdo
apresenta diversos riscos para os internos. Ha relatos de que, no PAMFA, um “chaveiro”
forcava as esposas/companheiras e familiares a pagarem dividas de drogas com atos
sexuais. Isso provocou um motim dos presos, o que motivou sua retirada do cargo e sua
transferéncia para outro lugar, sem que exista informacado a respeito.

50. Também declararam que as acBes do Plano de Contingéncia sédo insuficientes e
ineficazes para a eliminacdo da presenca de armas no Complexo. Por conseguinte,
solicitaram que se peca ao Estado: (i) instaurar procedimentos investigativos, de preferéncia
conduzidos por autoridades federais, com o objetivo de elucidar e estabelecer a eventual
implicacdo de agentes, profissionais técnicos, gestores, diretores e, inclusive, autoridades,
na entrada e no comércio de armas no centro penitenciario; e (ii) revisar o Plano de
Contingéncia, no que se refere a contratacdo de agentes penitenciarios, para cumprir a
ultima determinacdo, em relacdo a propor¢do minima estabelecida pelo Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciéaria.

51. Afirmaram que, com fundamento na informacdo prestada pelo Estado sobre a
colocacdo em funcionamento das maquinas de raios X doadas pelo Departamento
Penitenciario Nacional (DEPEN) e sobre "as reformas estruturais no muro, com a colocacao
de alambrados (...) e de placas de concreto armado praticamente em toda a extenséo
externa do muro"”, é pouco provavel que essa quantidade de armas tenha ingressado no
Complexo de Curado por meio dos visitantes ou que tenha sido jogada por cima do muro.
Essa situacdo denota a auséncia de um esfor¢co concreto do Estado por tentar identificar os
mecanismos pelos quais sao transportadas as armas para o interior do Complexo.

52. A Corte toma nota da informagédo apresentada pelo Estado e dos esforgos que vém

sendo envidados no interior das unidades do Complexo de Curado para eliminar a presenca
de armas.
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53. O Tribunal recorda que o Estado tem o dever de adotar as medidas necessarias
para proteger e garantir o direito a vida e a integridade pessoal daqueles que se encontram
privados da liberdade, e de abster-se, em qualquer circunstancia, de agir de maneira tal que
possa esse direito ser violado. Por conseguinte, as obrigacfes que indubitavelmente deve
assumir, em sua posicdo de garante, incluem a adoc¢édo das medidas que possam favorecer a
manutencdo de um clima de respeito dos direitos humanos das pessoas privadas de
liberdade entre si, reduzir a superlotacédo e fazer com que as condi¢cdes de detencdo minimas
sejam compativeis com sua dignidade, o que implica prover suficiente pessoal capacitado
para assegurar o adequado e efetivo controle, custédia e vigilancia do centro penitenciario.*®
Além disso, dadas as caracteristicas dos centros de detencdo, o Estado deve proteger os
reclusos da violéncia que, na auséncia de controle estatal, possa ocorrer entre 0os que se
encontram privados de liberdade.’

54. Nesse sentido, a Corte considera novamente que é necessario fazer referéncia as
Regras de Mandela, que determinam que o pessoal penitenciario seja constituido por
profissionais contratados em tempo integral, na condicdo de funcionarios publicos e,
portanto, com a seguranca de que sua estabilidade no emprego dependera unicamente de
sua boa conduta, da eficacia de seu trabalho e de sua capacidade fisica.'® Do mesmo modo,
0 Principio XXIIl dos Principios e Boas Praticas sobre a Protecdo das Pessoas Privadas de
Liberdade nas Américas determina que os Estados adotem medidas apropriadas e eficazes
para prevenir todo tipo de violéncia entre as pessoas privadas de liberdade, e que conduzam
investigacOes sérias, exaustivas, imparciais e ageis sobre todo tipo de ato de violéncia ou
situacdo de emergéncia ocorridos no interior dos lugares de privacdo de liberdade, a fim de
esclarecer suas causas, individualizar os responsaveis e impor as sancfes legais
respectivas.*®

55. De acordo com a resolucao N° 14/1994, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, a ordem e a disciplina deverdo ser mantidas, sem que se imponham restri¢des
além das necessarias a seguranca e a boa organizacéo da vida em comum.?°

56. A respeito da presenca de “chaveiros”, o artigo 22 da resolugdo N° 14/1994, do
CNPCP, determina que nenhuma pessoa privada de liberdade devera desempenhar funcéo
ou tarefa disciplinar no estabelecimento prisional.?* Nesse sentido, o Tribunal considera util
referir-se a resolucdo N° 01/2009, do CNPCP, que dispbe que, em estabelecimentos penais
destinados a pessoas detidas provisoriamente e em regime fechado, deve-se contar com um
agente penitenciario para cada cinco pessoas privadas de liberdade. Embora essa norma

16 cf. Assunto do Complexo Penitenciario de Pedrinhas a respeito do Brasil. Medidas Provisérias. Resolucdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, de 14 de marco de 2018, Considerando 74.

17 cf. Assunto das pessoas privadas de liberdade da Penitenciaria "Dr. Sebastiio Martins Silveira" em Araraquara,
S&o Paulo, a respeito do Brasil. Medidas Provisérias. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de
30 de setembro de 2006, Considerando 16; e Assunto do Complexo Penitenciario de Pedrinhas a respeito do Brasil.
Medidas Provisdrias. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 14 de marco de 2018,
Considerando 74.

18 Assembleia Geral das Nagdes Unidas, Regras Minimas das Nagfes Unidas para o Tratamento dos Reclusos
(Regras de Mandela), A/RES/70/175, de 8 de janeiro de 2016, Regra 74(3).

1° Principios e Boas Préaticas sobre a Protegdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, Principio XXIII.

20 conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), resolucdo N° 14/1994. de 11 de novembro de
1994, artigo 21.

2! conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), resolucdo N> 14/1994, de 11 de novembro de
1994, artigo 22.
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tenha sido aprovada em 2009, o Tribunal constata que o nimero de guardas trabalhando no
Complexo de Curado é muito inferior ao minimo exigido, pondo em risco tanto a integridade
dos internos como a dos proprios funcionarios. O Estado informou em varias ocasides sobre
processos para a contratacdo de guardas, mas, transcorridos mais de quatro anos desde a
adocdo destas Medidas Provisérias, ndo cumpriu o minimo exigido pela resolugdo N
01/2009. Para a Corte, é prioritario que o Estado cumpra essa disposicao.

57. A Corte observa que o Estado informou sobre dezenas de armas e outros objetos
proibidos apreendidos regularmente no Complexo de Curado. Sem prejuizo do exposto, ao
contrastar essa informacdo com a apresentada pelos Representantes, observa-se que a do
Estado é incompleta e insuficiente, o que impede uma avaliacdo fundamentada dos riscos e
atos de violéncia contra internos e funcionarios no Complexo de Curado. Por outro lado, as
dezenas de casos de violéncia relatados denotam uma situacdo continua de falta de controle
a respeito da entrada (ou da fabricacdo) de armas dentro desse centro de detencdo, o que
resulta em uma evidente situacdao continuada de risco imediato a integridade e a vida dos
internos, funcionarios e visitantes.

58. Este Tribunal chama a atencdo para a importancia das a¢des pontuais que vém
sendo executadas para o combate a essa situacdo — como o confisco de armas, mediante
inspecdes nas celas dos internos, a instalacdo de novos equipamentos de raios X e o sistema
de monitoramento por meio de camaras. Ndo obstante isso, para eliminar de maneira
efetiva a presenca de armas, a juizo do Tribunal, as a¢des estatais devem-se concentrar em
impedir a entrada e proibir a fabricacdo de armas no interior do Complexo. Isso implica a
desarticulacdo das estruturas criminosas que promovem essas circunstancias, e delas
participam, bem como a investigagcdo da possivel colaboracdo ou aquiescéncia de
autoridades ou funcionarios. A Corte também julga que a situacdo atual guarda estreita
relacdo com a fragil presenca estatal nas unidades penitenciarias, o que permite que os
“chaveiros” exercam controle sobre a populagio e o centro penitenciario e,
consequentemente, facilitem a entrada e a utilizacdo de armas.

59. O Estado deve continuar implementando — em carater de urgéncia — as medidas
que sejam necessarias para evitar a presenca de qualquer tipo de armamento dentro dos
estabelecimentos: continuar as inspe¢gbes mensais no interior das diferentes unidades do
Complexo de Curado, com um adequado monitoramento, e com presenca e controle judicial,
a fim de garantir sua legalidade. Do mesmo modo, deverdo ser adotadas as medidas que
sejam necessarias para evitar o ingresso e a fabricacdo clandestina de armas de fogo, armas
brancas, drogas ilicitas, celulares, etc. A Corte considera que isso supde um forte
componente de investigacdo, identificagdo e desarticulacdo das estruturas criminosas que
participam desses ilicitos.

60. Nesse sentido, a Corte reitera a responsabilidade dos Estados de manter um clima
de respeito dos direitos humanos em estabelecimentos de privacdo de liberdade e evitar a
presenca de armas em poder dos internos dentro dos estabelecimentos.??

22 cf. Assunto de determinados Centros Penitenciarios da Venezuela. Centro Penitenciario de la Regién Centro
Occidental (Carcel de Uribana) a respeito da Venezuela. Medidas Provisérias. Resolugdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos de 13 de fevereiro de 2013, Considerando 7, e Assunto do Complexo Penitenciario de Curado a
respeito do Brasil. Medidas Provisérias. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 15 de
novembro de 2017, Considerando 86.
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61. Sem prejuizo do exposto, o Estado deve tomar imediatamente todas as medidas
necessarias para evitar que ocorram mais mortes no Complexo. A Corte também solicita que
informe, de maneira detalhada e precisa, sobre as acfes concretas executadas para prevenir
mais Obitos de pessoas beneficiarias.

D. Superlotacao e superpopulacao

62. Na resolucdo de 15 de novembro de 2017, a Corte considerou que o Estado deve
continuar avancando para reduzir a superlotacdo e a superpopulacdo existentes no
Complexo de Curado e que, de acordo com sua jurisprudéncia, o Brasil ndo pode alegar
dificuldades financeiras ou de outra natureza para justificar o descumprimento de suas
obrigacfes internacionais. A seguir, se examinara a informacéo prestada pelo Estado no que
diz respeito a esse problema.

63. No Plano de Contingéncia, o Brasil afirmou que havia obras em andamento nas
Unidades de Itaquitinga e Aracoiaba. Em Itaquitinga, estava prevista a criacdo de 1.000
vagas, ao passo que, em Aracoiaba, previa-se a criacdo de 1.940 vagas para a populacao
masculina e 814 para a populagdo feminina, num total de 2.754 novas vagas. Segundo a
informacdo apresentada no Diagndstico, estimava-se que essas duas unidades receberiam
2.500 pessoas oriundas do Complexo de Curado. O diagnéstico salientava que, desde 2012,
haviam sido investidos mais de R$ 64 milhfes de reais em recursos federais para a
construcado de novas unidades no Estado de Pernambuco.

64. O Diagnoéstico também estabeleceu que se devia proceder a uma melhora estrutural
das celas e dos pavilhdes e elaborar um plano de reformas. Ante a precariedade de
estruturas fisicas para o alojamento de pessoas privadas de liberdade, sugeriu-se um
conjunto de reformas para a reestruturacdo de celas e dormitérios, a fim de acomodar os
internos em condi¢gfes mais apropriadas.

65. Além disso, ressaltou a necessidade de que se estimule uma cultura de reducgao do
uso da prisdo preventiva bem como de que se incentive o Poder Judiciario a determinar
penas diferentes para a privacdo de liberdade, desde que a legislacdo o permita; faz-se
referéncia ao monitoramento eletréonico como medida para dar cumprimento a penas em
regime semiaberto, desse modo favorecendo a excarceracdo de internos. Nesse sentido,
salientou que essa medida poderia ser implementada no Complexo de Curado, com base
num diagnoéstico sobre a situagdo processual dos internos. Uma vez determinado o total de
pessoas privadas de liberdade provisoriamente, seria possivel a priorizacdo de tornozeleiras
eletrénicas para pessoas que nao tivessem sido condenadas.

66. O Estado apresentou relatérios mediante os quais expds dados atualizados relativos
as audiéncias de custddia realizadas nos meses de marco a julho de 2018, na regiao
metropolitana do Recife. No més de marco, foram realizadas 420 audiéncias, com 247
pessoas privadas de liberdade e 173 liberadas; em abril, 403 audiéncias, com 236 detentos
levados a prisdo e 167 liberados; e, em junho, 412 audiéncias, com 246 individuos enviados
a prisdo e 166 liberados.

67. Além disso, expds os dados atualizados sobre a populacdo carceraria nas trés
unidades do Complexo de Curado, de mar¢o a junho de 2018: a) PJALLB - margo: 2.977;
abril: 2.950, maio: 2.990; e junho: 2.969. b) PAMFA - marco: 1.500; abril: 1.489; maio:
1.474; e junho: 1.450; e ¢) PFDB — marco: 1.486; abril: 1.513; maio: 1.499; e junho:
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1.480. No total, o Complexo Penitenciario de Curado abrigava 5.963 pessoas privadas de
liberdade em marco; 5.952 em abril; 5963 em maio; e 5.899 em junho.

68. Em relacdo ao monitoramento eletrénico para pessoas detidas provisoriamente e a
aplicacao de alternativas a prisdo preventiva (Lei N° 12.403, de 2011), o Estado salientou
que o regime semiaberto registra uma média de 1.200 saidas a cada 15 dias. Além disso,
anunciou que a Secretaria de Ressocializacdo (SERES) firmou um convénio para a criacao de
um Centro de Monitoramento, com o objetivo de assegurar o cumprimento das medidas
substitutivas da privacdo de liberdade. Também destacou que o processo de licitacdo para
aumentar o numero de tornozeleiras eletronicas, de 1.887 para 4.400, foi homologado em 7
de abril de 2017.

69. O Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) autorizou transferéncias aos 27 estados

brasileiros, no montante de R$ 44.784.444.44, destinados a construcdo e reforma de
unidades carcerarias e equipamentos eletrbnicos.

70. Com a liberacdo de recursos para a construcdo e remodelacdo dos centros
penitenciarios, Pernambuco ampliara o Presidio Ronildo da Rocha Ledo (PRRI), situado no
interior do Estado, o que aumentara sua capacidade em 700 vagas.

71. Por outro lado, foi concluida a obra da Unidade | do Complexo Prisional de
Itaquitinga (CPIl), com 1.000 vagas; a Unidade Prisional Il (UP) do citado Complexo, com
conclusao prevista em setembro de 2018, gerard o mesmo numero de vagas.

72. No Complexo Prisional de Aracoiaba, que se encontra 25% pronto, prevé-se a
criacdo de 1.940 vagas para a populacdo masculina e 814 para a feminina.

73. No Complexo Penitenciario de Curado, prevé-se a ampliacdo de 208 vagas, em
setembro de 2018. No PAMFA, estdo previstos a instalacdo de 398 metros de alambrado
entre os pavilhdes e o acréscimo de 552 camas nos pavilhdes A, B e C; a construcdo de uma
central de gas e de um centro religioso; o fluxo sanitario da lixeira; uma escola; 48 camas
no pavilhdo LGBT e 106 camas no pavilhdo J. No PFDB, estdo previstos: instalacdo de 632
metros de alambrado, 176 camas no pavilhdo D, 80 camas no pavilhdo E, 80 camas no
pavilhdo F, 282 camas no pavilhdo anexo, uma central de gas, fluxo sanitario da lixeira e
cozinha. No PJALLB, a base da lixeira foi construida e o fluxo sanitario da lixeira foi
concluido; estdo previstos a reforma da central de apresentacdo de presos ao Poder
Judiciario, com 48 camas; trés camas psiquiatricas; um posto avancado de seguranca; um
pavilh&o para pessoas idosas, com 10 camas; um pavilhdo LGBT, com 42 camas; 483 camas
no pavilhdo “Oficina”; oito camas para pacientes com tuberculose; e o pavilhdo Vila Verde
com capacidade para 112 camas.

74. O Estado informou ainda sobre a realizacdo das seguintes melhorias no Complexo:
construcdo de novo pavilhdo com 28 camas e novo espaco com 10 camas no PJALLB; novo
pavilhdo com 22 camas no PAMFA e reforma do atual pavilhdo no PFDB.

75. Os Representantes salientaram que as medidas implementadas pelo Estado sdo o
minimo para enfrentar a superlotacdo e a superpopulacdo. Consideram, no entanto, que a
questao ndo é enfrentada de maneira decisiva; razao pela qual se evidencia um problema
estrutural que o Estado n&o solucionou.
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76. Afirmaram que as audiéncias de custédia ndo representam, por si s6, um alivio do
cenario de superlotagdo e superpopulagcdo do sistema carcerario de Pernambuco;
salientaram, ademais, que ha ddvida quanto ao niUmero de vagas que o Estado informa, ja
que nao coincide com a realidade, pois os presos dormem no chao de cimento, e as celas
existentes nos pavilhdes, inclusive, ja sofreram alteracfes, como construgdes irregulares de
“barracas”, que sdo comercializadas pelos presos.

77. Por outro lado, consideraram grave a permissdo da construcdo de uma igreja
evangélica nos espacos das unidades do Complexo, uma vez que, segundo o artigo 19 da
Constituicdo, ?® é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios
estabelecer cultos religiosos ou igrejas.

78. A Corte reconhece que melhorar e corrigir a situacdo do Complexo de Curado € um
processo que exige, por parte do Estado, a adocdo de medidas a curto e longo prazo, para
enfrentar os problemas estruturais que afetam as pessoas ali detidas, os visitantes e o
pessoal de seguranca e administrativo. Nesse sentido, valoriza as a¢fes desenvolvidas pelo
Estado para aumentar a eficacia do controle judicial das detenc¢des, por meio das audiéncias
de custddia e da utilizacdo de tornozeleiras eletrénicas. Do mesmo modo, toma nota dos
esforgos estatais no sentido de criar mais vagas para as pessoas privadas de liberdade,
tanto no Complexo de Curado como, em especial, nos novos centros penitenciarios de
Itaquitinga e Aracoiaba. Por outro lado, destaca a reducdao do numero de internos no
Complexo de Curado (6.314 internos, em abril de 2017; 5.899, em junho de 2018). A Corte,
no entanto, uma vez mais, salienta sua preocupacdo em relacdo a observancia dos padrdes
estabelecidos para determinar a capacidade maxima de internos, os quais devem ser
definidos em atendimento aos indicadores concretos estabelecidos na resolucdo N° 09/2011,
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)?* e na Lei de Execucdo
Penal (Lei n° 7.210 / 84).%

79. Este Tribunal destaca a importancia do Programa de Audiéncias de Custddia e
reitera que constitui um importante avanco em matéria de controle da privacdo de
liberdade, além de contribuir para afiancar a legalidade ou a arbitrariedade das detencdes,
prevenir tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, e também reduzir
a superlotacdo dos centros prisionais brasileiros.

A atual situacao dos presos no Complexo de Curado

2% Constituicdo Federal do Brasil, artigo 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou
seus representantes relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse
publico.

24 conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), resolucdo N° 09/2011, de 18 de novembro de
2011. “Diretrizes basicas para arquitetura penal”. Disponivel em:
http://www.criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/ExecucaoPenal/CNPCP/2011Diretrizes_ArquiteturaPenal_resolucao_0
9 11 CNPCP.pdf.

2% Lei de Execucdo Penal (Lei n°® 7.210/84), artigo 85. O estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a
sua estrutura e finalidade. Paragrafo unico. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria determinara o
limite maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua natureza e peculiaridades. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm.
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80. A Corte ndo pode deixar de observar que, apesar do tempo transcorrido, as medidas
dispostas desde 2014 né&o possibilitaram a melhoria concreta das condi¢cdes de detencdo das
pessoas que se acham privadas de liberdade no Complexo de Curado.

81. A Corte verifica que essas pessoas sofrem as consequéncias de uma superpopulacéo
com densidade que ultrapassa os 200%, quando os critérios internacionais - como o do
Conselho da Europa — salientam que ultrapassar 120% implica superpopulacao critica.

82. Conforme os conhecimentos elementares em matéria penitenciaria e o verificado até
0 presente, reconhecido inclusive pelo Estado, essas consequéncias se traduzem
principalmente em:

i. atencdo médica infima, com uma médica a cargo de mais de trés mil presos,
quando a OMS/OPAS considera que, no minimo, deve haver 2,5 médicos por
1.000 habitantes para prestar os mais elementares servicos em matéria de saude
a populacéo livre;?®

ii. mortalidade superior a da populagéao livre;

iii. caréncia de informacdo acerca das causas de morte;
iv. falta de espacos dignos para o descanso noturno, com superlotacdo em
dormitdrios, verificada in situ, em 2016;

V. inseguranca fisica por falta de previsdo de incéndios, em particular com colchdes
que néo sao resistentes ao fogo, verificada in situ, em 2016;

vi. inseguranca pessoal e fisica decorrente da desproporcdo de pessoal em relagcao
ao nimero de presos.

83. Com respeito a essa desproporcdo, a experiéncia penitenciaria e o0s critérios
internacionais mostram que se trata de um dado de fundamental importancia para
caracterizar qualquer instituicdo penal. Os peritos internacionais costumam ressaltar que
nao deve haver mais de 12 presos por funcionario, uma vez que o pessoal trabalha por
turnos e o célculo da ratio funcionéario/preso deve ser efetuado multiplicando-se pelo numero
de turnos. No Brasil, a Corte toma nota dos critérios adotados mediante a resolucdo N*
1/2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, para o regime fechado, de
um agente penitenciario para cada cinco presos.?’

84. O escassissimo pessoal de inspecdo nas trés unidades do Complexo de Curado
mostra que o controle exercido por esse pessoal s6 pode ser minimo e, em alguns
momentos ou lugares do extenso presidio, pouco menos de inexistente. Desse modo,
produz-se o indesejavel fendbmeno de o controle efetivo da ordem interna do instituto ficar,
em boa medida, nas maos dos proprios presos, por meio dos denominados “chaveiros”, ou
seja, ndo é exercido pela autoridade penitenciaria, mas depende dos grupos de convivéncia
internos, em geral os mais violentos, organizados para a sobrevivéncia ou para a
autodefesa, que se impdem aos demais presos pela forca e estabelecem diretrizes de
conduta obrigatérias que esses presos devem introjetar, e que sdo completamente
inadequadas para a posterior convivéncia na sociedade livre. (Considerandos 49, 56 e 58
supra)

26 Disponivel em: https://datos.bancomundial.org/SH.MED.PHYS.SZ.
27 Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/cnpcp/resolucoes/2009/resolucaonolde09demarcode2009.pdf.
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85. De fato, a baixa ratio funcionario/preso mostra que o Estado ndo controla por
completo a ordem do instituto ou, dito de outra maneira, que a delegaria por omissdo aos
proprios presos, com as consequéncias de deterioracdo e violéncia que a experiéncia
apresenta.

Visdo juridico-convencional da situacao

86. Nas condicbes antes mencionadas, a Corte reconhece que a execucdo de penas
privativas de liberdade ou de detencgdes preventivas no Complexo de Curado eventualmente
violaria o artigo 5.2 da Convencdo Americana, situacdo que nao foi superada e tampouco
atenuada desde que a Corte dispds a medida e levou a cabo a visita in situ.

87. Embora a Corte aplauda os esforcos que o Estado relata, o certo é que esses
esforcos, até o momento, séo ineficazes para remediar a eventual violacdo da Convencao
Americana, que se mantém ao longo do tempo, sem solugdo de continuidade.

88. Além disso, condi¢cdes de privacao de liberdade como as que se mantém no Complexo
de Curado também eventualmente violariam o artigo 5.6 da Convencdo Americana, pois as
penas desse modo executadas nunca poderiam levar a efeito a reforma e a readaptacdo
social do condenado, tal como prescreve o citado dispositivo convencional, como objetivo
principal dessas penas. Conforme o estabelecido pela Convencdo Americana, supfe-se que a
pena deva tentar obter a reincorporacdo do condenado a vida civil, em condicdes de nela se
desenvolver, conforme os principios da convivéncia pacifica e com respeito a lei.

89. E impossivel que esse objetivo seja cumprido quando os presos ficam imersos em
uma ordem interna controlada por grupos de for¢ca que, conforme se sabe, por sua natureza,
impdem diretrizes de conduta violentas que, tanto nos grupos que exercem o poder como
nos que a eles devem se submeter, sdo claramente inclinadas a condicionar novos desvios
de conduta em sua futura vida livre.

90. A deterioracdo das condi¢cbes carcerarias, até o extremo de resultar em uma pena no
minimo degradante, afeta a autoestima do preso e, por conseguinte, o condiciona a
introjecdo de normas de convivéncia violentas, completamente inadequadas ao
comportamento pacifico e respeitoso do direito na convivéncia livre.

91. Desse modo, uma violacdo prolongada do artigo 5.6 da Convencdo Americana coloca
em grave risco os direitos de todos os habitantes, uma vez que 0S presos em um
estabelecimento regido por grupos violentos dominantes sofrerdo agressdes e humilhacdes
que, em boa parte deles, quando saiam, com grave deterioracdo de sua subjetividade e
autoestima, provocardo um alto risco de reproducdo de violéncia com desvios criminosos
inclusive mais graves que aqueles que motivaram a prisao.

92. Embora, por um lado, uma violacdo do artigo 5.2 da Convenc¢do Americana infrinja os
direitos das pessoas privadas de liberdade, por se tratar de uma pena no minimo
degradante, por outro lado, a violagdo do artigo 5.6 condicionaria futuras reincidéncias ou
recaidas no crime, que péem em risco os direitos de todos os habitantes.

As alternativas propostas em casos como o presente
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93. Situacdes de grave deterioracdo das condi¢cdes de privacdo de liberdade ocorreram
reiteradamente nos paises membros da Organizacdo dos Estados Americanos. HA mais de
quatro décadas a justica da California considerou justificado ou escusado o descumprimento
da pena por evasdo ante uma situacdo carceraria similar, por parte de um preso que foi
vitima de uma agressdo homossexual.?®

94. Toda pena privativa de liberdade e qualquer privacao de liberdade, ainda que a titulo
preventivo ou cautelar, implica necessariamente uma cota de dor ou aflicdo inevitavel. Nao
obstante isso, essa dor ou aflicdo se reduz basicamente as inevitaveis consequéncias da
restricdo de movimentacdo da pessoa, a necessaria convivéncia imposta por uma instituicdo
integral e ao respeito aos regulamentos, indispensaveis a conservacdo da ordem interna do
estabelecimento.

95. Quando as condi¢Bes do estabelecimento se deterioram até dar lugar a uma pena
degradante como consequéncia da superpopulacdo e de seus efeitos antes mencionados, o
conteudo aflitivo da pena ou da privagdo de liberdade preventiva aumenta numa medida que
se torna ilicita ou antijuridica.

96. As solugdes juridicas que se postulam para o caso em que o0 agravamento das
condicbes de privacao de liberdade seja tdo extremo que constitua violacdo do artigo 5.2 da
Convencao Americana ou de seus equivalentes constitucionais nacionais, em virtude de essa
pena impor uma dor ou aflicdo que exceda em muito aquilo que é inerente a toda pena ou
privacdo de liberdade, foram basicamente duas:

i que se proceda, nesse caso, conforme propdem alguns, a direta liberagdo dos
presos, considerando que é intoleravel que um Estado de Direito execute penas
que sdo, no minimo, degradantes; %°

ii. que, de algum modo, como alternativa, se provoque uma diminuicdo da
populacdo penal, em geral mediante um calculo de tempo de pena ou de
privacdo de liberdade, que abrevie o tempo real, atendendo ao maior conteudo
aflitivo, decorrente da superpopulacdo penal.

28 The People, Plaintiff and Respondent, v. Marsha Lovercamp, Defendant and Appellant. Docket No. 6280. Court of
Appeals of California, Fourth District, Division Two. December 11, 1974.

2% Ver, nesse sentido, Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n® 56, de 8 de agosto de 2016: “A falta de
estabelecimento penal adequado n&o autoriza a manutencdo do condenado em regime prisional mais gravoso,
devendo-se observar, nessa hipotese, os parametros fixados no RE 641.320/RS”. Precedente Interpretativo:
“Cumprimento de pena em regime fechado, na hip6tese de inexistir vaga em estabelecimento adequado a seu
regime. Violagdo aos principios da individualizagdo da pena (artigo 5°, XLVI) e da legalidade (artigo 5°, XXXIX).
A falta de estabelecimento penal adequado nao autoriza a manutengédo do condenado em regime prisional mais
gravoso. 3. Os juizes da execucdo penal poderédo avaliar os estabelecimentos destinados aos regimes semiaberto e
aberto, para qualificagdo como adequados a tais regimes. Sdo aceitaveis estabelecimentos que ndo se qualifiquem
como “colénia agricola, industrial” (regime semiaberto) ou “casa de albergado ou estabelecimento adequado”
(regime aberto) (artigo 33, § 1°, b e c). No entanto, ndo devera haver alojamento conjunto de presos dos regimes
semiaberto e aberto com presos do regime fechado. 4. Havendo déficit de vagas, deverao ser determinados: (i) a
saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente monitorada ao
sentenciado que sai antecipadamente ou & posto em prisdo domiciliar por falta de vagas; (iii)) o cumprimento de
penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto. Até que sejam estruturadas
as medidas alternativas propostas, poderd ser deferida a prisdo domiciliar ao sentenciado”. [RE 641.320, rel.
min. Gilmar Mendes, P, j. 11-5-2016, DJE 159 de 1°-8-2016, Tema 423]. Também JesUs-Maria Silva Sanchez,
Malum passionis. Mitigar a dor do Direito Penal, Barcelona, 2018, p. 154, e bibliografia ali citada.
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97. A Corte considera ilustrativo levar em conta as sentencas mais significativas que, em
situagcbes como a presente, pronunciaram trés maximas instancias judiciais de Estados
membros da Organizacdo de Estados Americanos e o Tribunal Europeu de Direitos Humanos,
porque indicam um caminho intermediario prudente ante a opc¢do antes citada, o que
certamente contribuird para que se encontre uma solucdo razoavel para o presente caso,
compativel com esses antecedentes continentais e internacional.

Sentenca da Corte Constitucional da Colémbia

98. A Corte Constitucional da Colédmbia, ante a superpopulacdo penal generalizada nas
prisdes dessa Republica,*® ressaltou a gravidade dessa superlotacdo do seguinte modo.

“Os problemas mais importantes de uma prisdo, e o caso colombiano ndo é excecéo,
consistem em poder cumprir seus compromissos basicos e principais, como, por exemplo,
controlar as pessoas que cometem grandes crimes contra a sociedade, neutralizar sua
acdo e ressocializa-las para que possam viver novamente em uma sociedade livre e
democratica, fundada no respeito a dignidade de todo ser humano. No entanto, a
superlotagcdo é o primeiro problema a resolver, pelo efeito nefasto que exerce sobre
qualquer dos problemas basicos da prisdo. O efeito potenciador e amplificador das
dificuldades da superlotacdo leva a que seja o primeiro problema a resolver, a questao
que exige atencdo imediata e urgente, uma vez que, se ndo é superada, dificilmente sera
possivel conseguir avangos importantes, eficientes e sustentaveis em qualquer outra area.
Como se mostrou e sustentou varias vezes, a superlotagdo aumenta os riscos a saude, as
possibilidades de doencas e contagios, a probabilidade de que n&o haja suficientes
médicos para atender as pessoas ou de que haja maiores restricdes de acesso aos bens e
a dotacgéo basica para a subsisténcia. Maior risco de conflitos violentos, menos capacidade
da Guarda para evita-los ou a impossibilidade fisica da realizacdo de visitas por parte de
familiares e amigos; para mencionar apenas alguns dos principais fatores de violagédo e
ameaca aos direitos fundamentais que se agudizam com a superlotacdo.”

99. Ante as solucbes propostas para o problema, em especial a que se pretende com a
construcado de novas prisdes, a Corte colombiana salientou que nédo € o caminho idéneo para
esse efeito, nos termos seguintes.

“Da informacgdo prestada no processo, a Sala conclui que é muito provavel que seja
necessario construir novos centros de reclusdo para atender a demanda existente,
podendo substituir velhos estabelecimentos que hoje em dia ndo podem continuar
funcionando, dada a grave deterioracdo em que se encontram. Ndo obstante isso, dos
diagnésticos apresentados, também é possivel concluir que a superlotacdo nado exige
somente, para sua solucdo, a construcdo de novos centros para privar da liberdade as
pessoas. A evidéncia de que existem pessoas que estdo encarceradas, apesar da
existéncia de razbes constitucionais e legais para que tivessem sido postas em liberdade
(pela idade que tém, porque sofrem de grave doenca terminal ou porque o respectivo juiz
de execucdo de penas e medidas de seguranca ndo fez tramitar seu pedido de liberdade
justificada, entre outras razfes), mostra que nao se trata exclusivamente de uma questao
de ter de construir mais presidios. Esse caminho sup8e que o nimero de todas as pessoas
encarceradas em prisdo é exatamente o que deve ser e, portanto, a Unica opcado é ter
mais celas. A verdade é que nem todas as pessoas que estao na prisao deveriam estar 14,
razdo pela qual a solucdo para a superlotacdo ndo passa somente por dispor de novos

%0 Disponivel em: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/t-388-13.htm.
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lugares de reclusdo, mas também por diminuir o niUmero de pessoas que se encontram
privadas da liberdade, isto é, diminuir a demanda social que se faz do carcere e da prisao.
Em outras palavras, a superlotacdo néo se resolve s6 com mais prisdées, mas também com
menos prisao.”

100. A Corte Constitucional colombiana, com bom critério ante a emergéncia, resolveu que
“uma pessoa privada da liberdade ndo adquire um direito constitucional de ser liberada, pelo
fato de ter sido destinada a um lugar de reclusdo que se encontra em situacdo de
superlotacdo e que supde, por si s6, um atentado a dignidade humana”. Pondera que nao
cabe uma liberacdo automatica da pessoa privada de liberdade nessas condicGes, dado que
afetaria outros direitos fundamentais de vitimas e da populagcdo em geral, ou seja, que a
situacdo de superlotacdo ndo gera automaticamente um direito subjetivo imediato de ser
excarcerado. A esse respeito a Corte colombiana diz o que se segue:

“Os direitos, principios e valores constitucionais envolvidos sdo multiplos, e ndo podem ser
desconhecidos pelo juiz de tutela. O direito das vitimas, o direito ao devido processo, o
direito de viver em uma ordem justa, o direito das pessoas de que se condene e evite a
pratica de delitos ou o respeito as decisfes judiciais dos juizes de constitucionalidade
devem ser ponderados pelo juiz de tutela no momento de resolver essa solicitacao
apresentada pelos demandantes. Permitir a liberacdo implicaria uma ampla protecdo dos
direitos da pessoa que se encontra acusada ou condenada, mas suporia, a0 mesmo
tempo, um amplo sacrificio dos direitos das vitimas dos atos criminosos dos quais €
acusada ou pelos quais foi condenada. A resposta que se dé ao problema juridico
suscitado deve ponderar todos os valores, regras, principios e direitos constitucionais que
se encontram em tens&o.”

101. N&o obstante essa prudente adverténcia, em seguida a Corte Constitucional
Colombiana considerou que “isto posto (que o estado de coisas contrario a constituicdo, que
uma pessoa enfrente em um determinado centro de reclusdo, ndo lhe da o direito
constitucional de ser posto em liberdade), € preciso esclarecer que, para enfrentar uma
grave crise penitenciaria e carceraria como a atual, em que a superlotacdo exerce um papel
destacado, é necessario incluir politicas que favorecam a liberdade e a excarceracéo,
inclusive de forma macica. O uso desmedido e exagerado da politica criminal e penitenciaria
é insustentavel em um estado social e democratico de direito, pelos custos que implica para
os direitos fundamentais, para a coesao social e para 0s escassos recursos publicos de que
se dispde para cumprir os variados e multiplos encargos e funcdes estatais. De tal sorte que,
diante de estados de coisas penitenciarios e carcerarios contrarios a ordem constitucional,
devam-se implementar politicas que levem a que certas pessoas tenham o direito de ser
excarceradas. Mas, se insiste, ndo se trata de uma questdo automatica. A decisdo de
excarceracao deve considerar o caso que lhe é apresentado.”

102. Em sintese, a Corte Constitucional da Coldmbia entendeu que a superpopulacao penal
se deve a um uso exagerado da privacao de liberdade, que se deve reduzir conforme uma
politica e decisfes judiciais prudentes de excarceracdo, ndo indiscriminadas, porque nega
que haja um direito subjetivo automatico a excarceracdo, mas reclama uma politica de
excarceracdo razoavel, atendendo a particularidade dos casos, para fazer cessar uma
situacao constitucionalmente insustentavel.
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Sentenca da Suprema Corte dos Estados Unidos

103. A sentenca significativa e especifica mais ressonante do continente foi a pronunciada
pela Suprema Corte dos Estados Unidos, em 23 de maio de 2011.%

104. As prisbes da Califérnia tinham capacidade para cerca de 80.000 presos, mas a
densidade da populacdo penal chegava a 200%, ou seja, condicbes de superpopulacao,
inclusive, inferiores as do Complexo de Curado. Em Coleman v. Brown (arquivado em 1990),
o Tribunal Distrital havia verificado que os presos com doencas mentais graves nao
recebiam atencao minima e adequada. O encarregado da supervisdo dos esforcos destinados
a remediar essa situacdo informou, mais de dez anos depois, que as condi¢cdes da atencéo
de saude mental nas prisdes da Califérnia vinham se deteriorando devido ao aumento da
superlotacdo. Em Plata v. Brown, apresentado em 2001, o Estado reconheceu que as
deficiéncias na atencdo médica nas prisdes violavam os direitos dos presos, estabelecidos na
Oitava Emenda, e dispds uma medida cautelar. Em 2005, considerando que o Estado nao
havia cumprido a exigéncia judicial, o tribunal designou um Interventor para supervisionar
os esforgos estatais, que, em 2008, nado foi além de descrever a continuacdo das deficiéncias
causadas pela superlotacdo. Entendendo que n&o era possivel resolver a situacdo sem
reduzir a superlotagcdo, os demandantes promoveram ante seus respectivos Tribunais
Distritais a convocacdo de um tribunal de trés juizes, facultados pela Lei de Reforma de
Litigios nas Prisfes, de 1995 (PLRA), para dispor reducdes de populacdo carceraria. Os
juizes distritais admitiram o solicitado e os casos se localizaram em um Unico tribunal de
trés pessoas, que, depois de ouvir depoimentos e verificar os fatos, ordenou a Califérnia que
reduzisse sua populacdo carceraria a 137,5% da capacidade projetada, no prazo de dois
anos.

105. Ante a evidéncia de que a populacdo carceraria teria de ser reduzida, porquanto nao
era possivel aumentar a capacidade com novas construgdes, o tribunal ordenou ao Estado
que formulasse um plano de cumprimento e o submetesse a sua aprovacao.

106. O Estado da Califérnia recorreu a Suprema Corte dos Estados Unidos que, finalmente,
por maioria de cinco votos, confirmou o decidido pelo tribunal de trés membros. O relator foi
0 Juiz Kennedy, que assim resumiu o caso.

Este caso surge de graves viola¢des constitucionais no sistema penitenciario da Califérnia.
As violagbes persistiram durante anos. Permanecem sem corrigir. O recurso chega a este
Tribunal por uma ordem do Tribunal Distrital de trés juizes, que ordena a Califérnia
remediar duas violagdes continuas da Clausula de Castigos Cruéis e Inusuais, uma
garantia vinculante para os Estados pela Clausula de Devido Processo da Décima Quarta
Emenda. As violacbes sdo objeto de duas acdes coletivas em dois Tribunais do Distrito
Federal. O primeiro envolve a classe de presos com transtornos mentais graves. Esse caso
é o Coleman Vs. Brown. O segundo envolve os presos com doencas médicas graves. Esse
caso é o Plata Vs. Brown. A ordem do Tribunal Distrital de trés juizes é aplicavel a ambos

os casos.32

31 Supreme Court of the United States, No. 09-1233, Edmund G. Brown Jr., Governor of California, et al.,
Appellants Vs. Marciano Plata et al. On Appeal from the United States District Courts for the Eastern District and the
Northern District of California.

32 paginas 1 a 4 do parecer da Suprema Corte. Tradugdo da Secretaria.
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107. Resumiu a situacdo da seguinte maneira.

No momento do julgamento, as instalacdes penitenciarias da Califérnia abrigavam cerca
de 156.000 pessoas, ou seja, quase o dobro do nimero para o qual as prisbes da
Califérnia tinham sido projetadas, e a Califérnia ordenou reduzir sua populagdo carceraria
a 137,5% da capacidade projetada. Segundo o proprio calculo do tribunal de trés juizes, a
reducdo da populacdo solicitada poderia ser de até 46.000 pessoas. Embora o Estado
tenha reduzido a populacdo em, pelo menos, 9.000 pessoas durante a tramitacdo desse
recurso, isso significa que se poderia solicitar uma reducgdo adicional de 37.000 pessoas.
Como se observara, ndo é necessario que a reducao seja feita de maneira indiscriminada
ou nesses numeros substanciais; caso sejam satisfatorios, formulam-se recursos
alternativos ou meios para o cumprimento. O Estado pode empregar medidas, inclusive os
créditos por bom comportamento e o encaminhamento de criminosos de baixo risco e
violadores de aspectos técnicos de liberdade condicional a programas comunitarios, que
diminuirdo o impacto da ordem. A reducdo da populacdo potencialmente necessaria €, no
entanto, de alcance e extensdo sem precedentes.*®

No entanto, também o sdo as lesGes continuas e os danos resultantes dessas graves
violagBes constitucionais. Durante anos, a atengdo médica e de saude mental oferecida
nas prisdes da Califérnia ndo cumpriu os requisitos constitucionais minimos e tampouco
atendeu as necessidades béasicas de saude dos reclusos. O resultado — o sofrimento e a
morte desnecessarios — foi bem documentado. Durante todo o transcurso dos anos
durante os quais esse litigio esteve pendente, ndo se encontraram outros recursos
suficientes. Os esforcos por remediar a violagdo se viram frustrados pela grave
superlotacdo no sistema penitenciario da Califérnia. Os beneficios a curto prazo na
prestacdo de atendimento foram corroidos pelos efeitos a longo prazo de uma
superlotacdo grave e generalizada.3

A superlotagdo superou os recursos limitados do pessoal da prisdo; imp6s demandas além
da capacidade das instalacdes médicas e de saude mental; e criou condi¢cbes insalubres e
inseguras que fazem com que seja dificil ou impossivel progredir na prestagdo de
atendimento. A superlotacdo é a "causa principal da violacdo de um direito federal”, 18
USC 83626 (a) (3) (E) (i), especificamente os maus-tratos intensos e ilegais dos presos,
mediante uma prestacdo de saude médica e mental sumamente inadequada para seu
cuidado. Este tribunal agora afirma que a PLRA autoriza o alivio concedido nesse caso e
que o limite de populacdo exigido pelo tribunal é necessario para remediar a violagdo dos
direitos constitucionais dos presos. A ordem do tribunal de trés juizes, sujeita ao direito do
Estado de buscar sua modificacdo em circunstancias apropriadas, deve ser confirmada.®®

O grau de superlotagdo nas prisdes da Califérnia é excepcional. As prisfes da Califérnia
sdo concebidas para abrigar uma populacdo de pouco menos de 80.000 habitantes, mas,
no momento da decisdo do tribunal de trés juizes, a populacdo era quase o dobro. As
prisées do estado haviam funcionado a cerca de 200% da capacidade projetada durante
pelo menos onze anos. Os presos estdo amontoados em espacos que nao foram
projetados para alojar presos nem destinados a isso. Até 200 prisioneiros podem viver em
um ginasio, monitorados por tdo somente dois ou trés funcionarios correcionais. App.
1337-1338, 1350; Ver Apéndice B, infra. Até 54 presos podem dividir um s6 banheiro.
App. 1337.3%¢

%% Tradugéo da Secretaria.
34 Traducéo da Secretaria.
%% Tradugéo da Secretaria.
36 pagina 4 do parecer da Suprema Corte. Tradugdo da Secretaria.
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A superlotagdo também cria condi¢cdes de vida inseguras e insalubres, que dificultam a
prestacdo efetiva de atendimento médico e de saude mental. Um médico especialista
descreveu as habitagcdes em ginasios ou salas de estar adaptados, onde um grande
numero de reclusos pode dividir s6 uns poucos banheiros e chuveiros, como "lugares de
cultivo de doencas". 7 Juris. App. 102a. As condicbes de amontoamento promovem
instabilidade e violéncia, o que dificulta que os funcionarios penitenciarios vigiem e
controlem a populagdo penitenciaria. Num dia qualquer, pode ocorrer que presos da
populacdo geral da prisdo adoecam, passando a fazer parte da classe demandante; e a
superlotacdo pode impedir o atendimento médico imediato necessario para evitar o
sofrimento, a morte ou a propagacdo de doencas. Quando um prisioneiro foi agredido em
um ginasio abarrotado, o pessoal da prisdo nem sequer tomou conhecimento de que
estava ferido a ndo ser varias horas depois de sua morte. Tr. 382. Viver em condi¢cfes de
superlotacao, inseguras e insalubres pode fazer com que os presos com doeng¢as mentais
latentes piorem e desenvolvam sintomas manifestos.3’

Numerosos especialistas declararam que a superlotagdo é a causa principal das violages
constitucionais. O ex-diretor de San Quentin e o ex-secretario interino das prisdes da
Califéornia concluiram que a superlotacdo "torna praticamente impossivel para a
organiza¢ao desenvolver e muito menos implementar um plano para oferecer aos reclusos
a atencdo adequada". Id., Em 83a. O ex-diretor executivo do Departamento de Justica
Criminal do Texas declarou que "tudo gira em torno da superlotacdo” e que "a
superlotagéo é a causa principal das violagfes de atencdo médica e de saude mental”. Id.,
Em 127a. O ex-chefe de corre¢des na Pensilvania, Washington e Maine declarou que a
superlotacdo esta "sobrecarregando o sistema em termos de nUumeros absolutos, em
termos de espaco disponivel, em termos de assisténcia médica". Ibid. E o atual secretario
do Departamento de Corre¢des da Pensilvania declarou que "o maior fator que impede
neste momento que a Califérnia seja capaz de prestar assisténcia médica e de saude
mental é a grave superlotacdo”. Id., Em 82a.3%8

Sentenca do Tribunal Europeu de Direitos Humanos

108. O Tribunal Europeu de Direitos Humanos se pronunciou sobre esse problema em
sentenca de 8 de janeiro de 2013, no Caso Torregiani e outros Vs. Italia. No paragrafo 65
dessa sentenca o Tribunal destacou o que se segue.

O Tribunal salienta que, em geral, a privagdo de liberdade implica certos inconvenientes
para o recluso. No entanto, lembra que o encarceramento ndo faz com que o prisioneiro
perca os direitos consagrados na Convencédo. Pelo contrario, em alguns casos, a pessoa
encarcerada pode necessitar mais protecdo, em virtude da vulnerabilidade de sua situacao
e porque esta totalmente sob a responsabilidade do Estado. Nesse contexto, o artigo 3
imp8e as autoridades uma obrigacdo positiva de garantir que todos os reclusos se
encontrem em condicdes compativeis com o respeito a dignidade humana, que as
disposic¢des para implementar a medida ndo submetam a pessoa interessada a incémodo
ou a uma prova de intensidade que exceda o inevitavel nivel de sofrimento inerente a
detencdo e que, levando em conta as necessidades praticas de encarceramento, a salde e
o bem-estar do detento estejam adequadamente assegurados (Kudta vs Poland [GC] , N
30210/96, § 94, ECHR 2000-XI, Norbert Sikorski v. Polénia, citado anteriormente, § 131).

%7 Tradugéo da Secretaria.
%8 Traducéo da Secretaria.
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109. No paragrafo 88 afirmou: “Em geral, esses dados revelam que a violacdo do direito
dos solicitantes de se beneficiar de condi¢des de detencdo adequadas ndo é consequéncia de
incidentes isolados, mas que se deve a um problema sistémico decorrente de um mau
funcionamento crénico do sistema penitenciario italiano, que afetou muitas pessoas e ainda
pode interessar a muitas outras no futuro (ver, mutatis mutandis, Broniowski Vs. Poldnia,
citado anteriormente, 8 189). Segundo a Corte, a situacao estabelecida no presente caso €,
portanto, constitutiva de uma pratica incompativel com a Convencao (Bottazzi v. Italy [GC],
n° 34884/97, § 22, ECHR 1999-V, Bourdov (n° 2), citado anteriormente, § 135)”.

110. No paragrafo seguinte, assim se expressou.

“Além disso, a natureza estrutural do problema identificado nos casos presentes se
confirma pelo fato de que varias centenas de recursos foram interpostos contra a Italia
para expor um problema de compatibilidade com o artigo 3 da Convencdo, sobre
condicdes carcerarias inadequadas vinculadas a superlotagdo. A prisdo em varios presidios
italianos se encontra atualmente pendente diante dela. O nimero desse tipo de recurso
esta em constante aumento.”

111. Em conclusdo, no paragrafo 99, o Tribunal insta o Estado Italiano e a ele formula
solicitagcdo nos termos abaixo.

O Tribunal conclui que as autoridades nacionais devem preparar imediatamente um
recurso ou uma combinacado de recursos que tenham efeitos preventivos e compensatorios

e, de fato, garantir um remédio efetivo para as viola¢cdes a Convencao, decorrentes da
superlotagdo nas prisdes da lItalia. Esses recursos devem cumprir os principios da
Convencdo, como se menciona em particular nesta sentenca (ver, entre outros, 0s
paragrafos 50 e 95 acima), e devem ser implementados dentro de um ano, a partir da
data em que isto se tenha transformado em definitivo (ver, a titulo de comparacéo,
Xenides-Arestis, § 40, e item 5 do dispositivo).

112. Essa sentenca motivou na Italia um amplo debate sobre os meios que o Estado
deveria arbitrar para dar cumprimento a sentenca do Tribunal Europeu, entre os quais se
salientam penas nado privativas de liberdade, reformas processuais, derrogacdo de
presuncdes de periculosidade, reforma da lei de entorpecentes, detencdo domiciliar,
probation, controle eletrénico, antecipacdo de liberacdes, etc., todas convergentes em
definitivo na excarceracéo ou na reducéo de presos.>°

Deciséo do Supremo Tribunal Federal do Brasil

113. Em uma ultima analise, a Corte considera fundamental fazer referéncia ao importante
precedente da mencionada Sumula Vinculante N° 56, do Supremo Tribunal Federal do
Brasil. As “simulas vinculantes” tém sua base normativa no artigo 103-A da Constituicdo do
Brasil,* e sua regulamentacdo foi concluida com a Lei N° 11417/2006.*" Uma stimula

%% Cf. Emergenza Carceri. Radici remote e recenti soluzioni normative, Atti del Convegno Teramo, 6 marzo 2014, a
cura di Rosita Del Coco, Luca Marafioti e Nicoa Pisani, Torino, 2014.

4% Constituigéo Brasileira de 1988, artigo 103-A: “Artigo 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocacdo, mediante decisdo de dois tergcos dos seus membros, apds reiteradas decisbes sobre matéria
constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagéo
aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.
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vinculante é obrigatéria para todos os Juizes, Tribunais e 6rgdos da Administracao Publica.
Seu conteddo resume, de maneira objetiva, precedentes jurisprudenciais do STF. Uma
sumula vinculante também tem por objeto temas constitucionais, e s6 pode ser modificada
pelo préprio STF. Qualquer deciséo judicial ou da Administracdo Publica em sentido contrario
a uma sumula vinculante sera considerada nula.

114. Em 2016, o STF emitiu a Sumula Vinculante N° 56, sobre a questdo de vagas em
estabelecimentos penais, da seguinte maneira.

A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencao do condenado em
regime prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipdtese, os parametros
fixados no RE 641.320/RS.

115. O precedente concreto que deu lugar a emissdo dessa Sumula Vinculante foi o
Recurso Extraordinario (RE) decidido pelo Magistrado Gilmar Mendes, na qual se especificou
que “na hipo6tese de inexistir vaga em estabelecimento adequado a seu regime [de
cumprimento da pena, seriam violados] os principios da individualizacdo da pena (artigo 5°,
XLVI [da Constituicdo]) e da legalidade (artigo 5°, XXXIX [da Constituicdo]). A falta de
estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencdo do condenado em regime
prisional mais gravoso. [...] Os juizes da execucédo penal poderdo avaliar os estabelecimentos
destinados aos regimes semiaberto e aberto, para qualificacdo como adequados a tais
regimes. [...] Havendo déficit de vagas, deverdo ser determinados: (i) a saida antecipada de
sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente monitorada ao
sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em prisdo domiciliar por falta de vagas;
(iii) o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao condenado que progride
ao regime aberto. Até que sejam estruturadas as medidas alternativas propostas, podera ser
deferida a prisdo domiciliar ao sentenciado.*?

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretacdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais
haja controvérsia atual entre 6rgdos judiciarios ou entre esses e a administragdo publica que acarrete grave
inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre questao idéntica.

8§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagédo, revisdo ou cancelamento de simula podera
ser provocada por aqueles que podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade.

8§ 3° Do ato administrativo ou decisédo judicial que contrariar a simula aplicavel ou que indevidamente a aplicar,
cabera reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anular4 o ato administrativo ou
cassara a decisao judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da sumula,
conforme o caso.”

4 Lei N> 11.417, de 19 de dezembro de 2006. Regulamenta o artigo 103-A da Constituicdo Federal e altera a Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edicdo, a revisdo e o cancelamento de enunciado de simula
vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1€i/111417.htm?TSPD_101_R0=f43227a8335d40fc31ff40b40db61bcbsw200000000000000005a7d7abbff
ffOO000000000000000000000000005b231f3b009c693e9e.

42 cumprimento de pena em regime fechado, na hip6tese de inexistir vaga em estabelecimento adequado a seu
regime. Violagdo aos principios da individualizagdo da pena (artigo 5°, XLVI) e da legalidade (artigo 5°, XXXIX).
A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutengédo do condenado em regime prisional mais
gravoso. 3. Os juizes da execucdo penal poderédo avaliar os estabelecimentos destinados aos regimes semiaberto e
aberto, para qualificagdo como adequados a tais regimes. Sdo aceitaveis estabelecimentos que ndo se qualifiquem
como “colénia agricola, industrial” (regime semiaberto) ou “casa de albergado ou estabelecimento adequado”
(regime aberto) (artigo 33, § 1°, b e c). No entanto, ndo devera haver alojamento conjunto de presos dos regimes
semiaberto e aberto com presos do regime fechado. 4. Havendo déficit de vagas, deverao ser determinados: (i) a
saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente monitorada ao
sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em prisdo domiciliar por falta de vagas; (iii)) o cumprimento de
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116. Esta Corte constata que a decisdo do Supremo Tribunal Federal do Brasil é
meridianamente clara e ndo deixa margem a ddvidas de que, em casos de falta de vagas, ou
seja, de superlotacdo e superpopulacdo, o Juiz da Execucdo Penal deve determinar a saida
antecipada do preso, sua liberdade eletronicamente monitorada ou prisdo domiciliar. A
I6gica juridica dessa decisdo é garantir que a pena do condenado nao seja ilicita ou viole os
direitos fundamentais da individualizacdo da pena e a integridade pessoal do preso.

117. No entanto, compete aos juizes de execucdo penal determinar se o local de detencéo
é adequado ao regime de cumprimento de pena do condenado. A Corte Interamericana
considera que a Sumula Vinculante 56 é plenamente aplicavel como precedente obrigatoério
a situacdo dos beneficiarios das presentes medidas provisérias, em razdo dos fatos expostos
na presente resolucdo e em resolucbes anteriores do Tribunal.

Concluséao sobre a situacao de superlotacao e superpopulacao

118. Assim como nas sentengas mencionadas, a eventual situagdo de violagdo do artigo
5.2 da Convencdo Americana ndo pode ser resolvida, no presente caso, aguardando-se a
construgéo de novos estabelecimentos, a reforma de espagos existentes, ou a contratacéo
de agentes penitenciarios e funcionarios em ndmero suficiente, enquanto mortes, atos de
violéncia, situacdes humilhantes e degradantes continuam ocorrendo com frequéncia
alarmante.

119. Das respostas oferecidas pelo Estado acerca da situacdo prisional geral, depreende-
se que tampouco é possivel apresentar solucdo para a atual situacao por meio de traslados a
outros estabelecimentos, com execdo dos novos estabelecimentos construidos ou em
construcédo, porque estes ndo tém capacidade para receber presos, o que, caso se forcem
esses traslados, geraria maior superpopulacdo em outros centros penitenciarios, com o
consequente risco de alteracdes da ordem, motins e resultados desastrosos para 0s presos e
0 pessoal. Isso mostra que persiste uma situacdo de risco de dano irreparavel aos direitos a
integridade pessoal e a vida dos beneficiarios destas medidas provisérias, 0 que exige da
Corte Interamericana a disposicdo de medidas concretas para preservar esses direitos
fundamentais.

120. Por conseguinte, o Unico meio para fazer cessar a continuacdo da eventual situacédo
ilicita frente a Convencdo Americana consiste em procurar a reducdo da populacdo do
Complexo de Curado.

121. A Corte considera que, pela circunstancia de se tratar de um estabelecimento em
particular e ndo da situacao prisional geral do Estado, que ndo é matéria submetida a sua
jurisdicdo, ndo é competente para influir na politica criminal do Estado, mas tdo somente na
situacdo concreta de Curado e das pessoas ali alojadas. No entanto, isso ndo invalida a
invocacdo dos antecedentes jurisprudenciais acima e a orientacdo prudente que deles se

penas restritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto. Até que sejam estruturadas
as medidas alternativas propostas, poderd ser deferida a prisdo domiciliar ao sentenciado. [RE 641.320, rel.
min. Gilmar Mendes, P, j. 11-5-2016, DJE 159 de 1°-8-2016, Tema 423]
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infere, ante a impossibilidade de arbitrar outra solucdo que a reducdo mesma da populacéo
do Complexo de Curado.

122. A particularidade de estar diante da situacdo concreta de um estabelecimento penal,
de toda forma, impde a Corte a necessidade de ser mais precisa quanto as medidas
concretas a adotar, dentro da prudente inspiracdo das linhas gerais que surgem das
sentencas gerais a levar em conta como antecedentes jurisprudenciais criteriosos. Cumpre
observar, entre outros aspectos, que, aparentemente, a assisténcia de saude dos presos nas
prisdes californianas, pelo menos segundo o descrito pelo Juiz Relator da Suprema Corte
Federal, ndo eram tao deficientes como as que se verificaram no Complexo de Curado.

123. Em principio, e dado que é inegavel que as pessoas privadas de liberdade no
Complexo de Curado podem estar sofrendo uma pena que lhes impde um sofrimento
antijuridico muito maior que o inerente a mera privacao de liberdade, por um lado, é justo
reduzir seu tempo de encarceramento, para o que se deve ater a um calculo razoavel, e, por
outro, essa reducgédo implica compensar, de algum modo, a pena até agora sofrida na parte
antijuridica de sua execugdo. As penas ilicitas ndo deixam de ser penas em razao de sua
antijuricidade, e o certo é que vém sendo executadas e causando sofrimento, circunstancia
que nao se pode negar para chegar a uma solugdo o mais racional possivel, em
conformidade com a estrutura juridica internacional e de acordo com o mandamus do
Supremo Tribunal Federal estabelecido na Siimula Vinculante N° 56.

124. Dado que esta fora de qualquer duvida que a degradacdo em curso decorre da
superpopulacdo do Complexo de Curado, cuja densidade é superior a 200%, ou seja, duas
vezes sua capacidade, disso se deduziria que duplica também a infliccdo antijuridica eivada
de dor da pena que se esta executando, o que imporia que o tempo de pena ou de medida
preventiva ilicita realmente sofrida fosse computado a razdo de dois dias de pena licita por
dia de efetiva privacdo de liberdade em condi¢Bes degradantes.

125. Considera a Corte que a solugdo radical, antes mencionada, que se inclina pela
imediata liberdade dos presos em razédo da inadmissibilidade de penas ilicitas em um Estado
de Direito, embora seja firmemente principista e na légica juridica quase inobjetavel,
desconhece que seria causa de um enorme alarme social que pode ser motivo de males
ainda maiores.

126. Cabe pressupor, de forma absoluta, que as privacdes de liberdade dispostas pelos
juizes do Estado, a titulo penal ou cautelar, o foram no prévio entendimento de sua licitude
por parte dos magistrados que as dispuseram, porque 0s juizes nao costumam dispor
prisOes ilicitas. No entanto, sdo executadas ilicitamente e, por conseguinte, dada a situacéao
que persiste, e que nunca devia ter existido, mas existe, ante a emergéncia e a situacao
real, o mais prudente é reduzi-las de forma que seja computado como pena cumprida o
excedente antijuridico de sofrimento néo disposto ou autorizado pelos juizes do Estado.

127. A via institucional para arbitrar esse cbmputo, levando em conta como pena o
excesso antijuridico de dor ou sofrimento padecido, devera ser escolhida pelo Estado,
conforme seu direito interno, ndo sendo a Corte competente para indica-la. Obviamente,
nesse processo decisorio, os juizes internos devem dar cumprimento ao determinado pelo
STF na Sumula Vinculante N° 56 (Considerandos 113 a 117 supra). N&do obstante isso, a
Corte lembra que, conforme os principios do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o
Estado ndo podera alegar descumprimento em virtude de obstaculos de direito interno.
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128. A aplicacdo desse computo ndo exime tampouco o Estado da obrigacdo de redobrar
esforcos para que, inclusive com a reducédo populacional que provoque, obtenha condicbes
dignas de execucédo penal para a populacdo que n&o consiga a liberdade, em que pese
computar-se como pena ou prevencdo a parte antijuridica de sua execucao.

129. A Corte tampouco exclui a possibilidade de que o Estado arbitre também outros
meios substitutivos da privacdo de liberdade, a fim de contribuir para resolver a
superpopulacgdo e a superlotacdo do Complexo de Curado, mas, nesse sentido, também insta
o Estado a que envide o maximo esforco possivel para fazer cessar a atual situacéao.

130. N&o obstante o exposto, a Corte leva em conta que o dano emergente da eventual
violacdo do artigo 5.6 da Convencdo Americana ocorreu no plano da realidade, ou seja, a
deterioracdo das pessoas privadas de liberdade as atinge de modo totalmente inverso ao
mencionado na Convencdo Americana, a saber, as condi¢cbes do Complexo de Curado, longe
de promover a reinsercdo social dos presos, com vistas a uma convivéncia pacifica e
respeitosa da lei e dos direitos dos demais habitantes, em muitos casos tera exercido efeito
contrario, reforgcando o desvio de conduta das pessoas submetidas as observadas condicdes
degradantes. Por lamentavel que seja a consequéncia, o mal esta feito, e é indispensavel té-
lo presente e leva-lo em conta ao decidir acerca da medida a adotar no presente caso.

131. Os desvios de conduta provocados por condicdes degradantes de execucdo de
privacdes de liberdade pSem em risco os direitos e o0s bens juridicos do restante da
populacéo, porque gera, em alguma medida, um efeito reprodutor de criminalidade. A Corte
ndo pode ignorar essa circunstancia e, pelo menos no se refere aos direitos fundamentais, a
ela se imp6e formular um tratamento diferente para o caso de presos acusados de crimes ou
supostos crimes contra a vida e a integridade fisica, ou de natureza sexual, ou por eles
condenados, embora levando em conta que esses desvios secundarios de conduta néo
ocorrem de maneira inexoravel, o que exige uma abordagem particularizada em cada caso.

132. Por conseguinte, a Corte entende que a reducao do tempo de prisdo compensatoéria
da execucao antijuridica, conforme o computo antes mencionado, para a populacdo penal do
Complexo de Curado em geral, no caso de acusados de crimes contra a vida e a integridade
fisica, ou de natureza sexual, ou por eles condenados, devera se sujeitar, em cada caso, a
um exame ou pericia técnica criminolégica que indique, segundo o prognéstico de conduta
que resulte e, em particular, com base em indicadores de agressividade da pessoa, se cabe
a reducdo do tempo real de privacdo de liberdade, na forma citada de 50%, se isso néo é
aconselhavel, em virtude de um prognéstico de conduta totalmente negativo, ou se se deve
abreviar em medida inferior a 50%.

133. Com esse objetivo, o Estado devera arbitrar os meios para levar a cabo esses
exames ou pericias criminolégicas, de forma diligente e prioritaria, organizando, para esse
efeito, uma equipe de profissionais, constituida especialmente por psicélogos e assistentes
sociais (sem prejuizo de outros), de comprovada experiéncia e adequada formacéo
académica, que deverd atuar em grupos de, pelo menos, trés peritos, sem que seja
suficiente o parecer de um Unico profissional. A pluralidade de peritos evitara ou reduzira a
eventualidade de decisdes que atendam a favoritismos ou preferéncias arbitrarias e,
inclusive, a possiveis atos de corrupcéao.

E. Medidas de protecdo a Wilma Melo e Guacira Rodrigues
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134. O Estado informou que o Programa Estadual de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos (PEPDDH) procedeu ao monitoramento semanal da Senhora Wilma Melo, por
telefone e, eventualmente, por e-mail.

135. Em dezembro de 2017, num dos atendimentos presenciais do PEPDDH, a Senhora
Wilma Melo apresentou um documento oficial assinado pelo Supervisor de Seguranca do
PJALLB, que fazia referéncia a ameacas a sua integridade fisica, sem que tenha sido possivel
identificar os responsaveis.

136. Os Representantes informaram que Wilma Melo recebe ameacas constantemente,
motivo por que se fez necessario o acompanhamento de uma equipe de seguranca nas
visitas realizadas pela defensora.

137. Em 11 de dezembro de 2017, a Senhora Melo teve acesso a um documento oficial,
mediante o qual foram descritas ameacas contra ela que ndo haviam cessado, inclusive
alertando que a vulnerabilidade e o risco de vida se estendiam além dos muros do Complexo
de Curado. Observa-se que o documento foi emitido ap6s a visita de Wilma Melo ao pavilhao
disciplinar do PJALLB, no qual, por ocasido de seu didlogo com o “chaveiro” auxiliar,
constatou e registrou imagens de presos em situacdo de confinamento e tortura.

138. Por outro lado, a defensora Guacira Rodrigues, também representante dos
beneficiarios, identificou um ex-policial militar (PM) da Bahia, de 47 anos, como um dos
homens que a abordaram, em abril de 2018, a caminho de casa. Nessa ocasido, dois
homens armados com roupas escuras, compativeis com uniformes de seguranc¢a, mas sem
identificagdo, desceram de um carro branco e se aproximaram dela de maneira
intimidatéria. Quando perceberam que Guacira Rodrigues ndo estava s6, se afastaram. Os
homens desistiram da acdo, mas um deles, antes de se afastar, identificado com base nos
relatos de Guacira, mandou o recado: “Temos uma bala guardada para a senhora e outra
para a Wilma”. Em virtude das ameacas, Guacira vem sofrendo de problemas cardiacos,
como pressdo alta, por presenciar tanta degradacdo no sistema penitenciario de
Pernambuco. A recomendac¢do médica foi que Ja& ndo comparecesse as visitas aos presidios,
para que melhore sua condi¢do de saulde.

139. Em virtude da gravidade dos dados apresentados e de haver recebido varias
ameacas de morte, de alguém possivelmente vinculado a uma faccdo criminosa, 0s
Representantes solicitaram que Wilma Melo relatasse todos os fatos narrados em uma
reunido com o Programa de Defensores de Direitos Humanos. A defensora de direitos
humanos falou sobre o seguimento a que foi submetida perto de sua casa e sobre a morte
do ex-policial militar. Apesar da execugdo do ex-PM, sabe-se que ele era s6 um dos que
poderiam ter sido designados para assassinar Wilma e Guacira. Sua morte nado p6s fim as
ameacas, pelo contrario, € previsivel que outro ja o tenha substituido na tarefa de executar
as duas representantes.

140. Considerando a gravidade do que se relatou, os Representantes reafirmaram a
importancia de que o Estado continue a conduzir investigacdes eficazes no sentido de
responsabilizar os envolvidos e de garantir a vida de Wilma Melo e Guacira Rodrigues.

141. A Corte reitera que o Estado deve permitir o amplo e irrestrito acesso dos
defensores de direitos humanos as instituicbes publicas em que estejam realizando seu
trabalho. Do mesmo modo, as eventuais medidas tomadas para protegé-los ndo podem se
transformar em impedimento para a continuidade das atividades que precisamente
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motivaram a situacao de risco. Isso tornaria ineficaz o valioso trabalho das pessoas que se
dedicam a defesa dos direitos humanos.

142. Quanto aos relatérios sobre supostas ameacas de morte a senhora Guacira
Rodrigues, a Corte considera que se configura prima facie uma situacdo de extrema
gravidade e urgéncia, bem como de risco de dano irreparavel a sua vida e integridade
pessoal, o que justifica uma ampliacdo das medidas provisorias, de oficio, a seu favor.
Portanto, a Corte considera necessario solicitar ao Estado que implemente as medidas de
protecdo que sejam acordadas com a Senhora Rodrigues, com a maior brevidade, e que
informe o Tribunal a respeito.

143. A preocupacdo deste Tribunal € maior em virtude da gravidade das ameacas
concretas recebidas por Guacira Rodrigues e Wilma Melo, e do perigo que representam, e
desse modo considera que o Estado, no menor tempo possivel, devera levar a cabo as
investigacbes que sejam necessarias para poder determinar a origem dessas ameacas €
tomar as medidas pertinentes para a protecdo da vida e da integridade pessoal das
representantes.

144. Nesse sentido, a Corte reitera que o Estado deve proteger a vida e a integridade de
Wilma Melo e Guacira Rodrigues, permitindo a entrada dos Representantes no Complexo de
Curado, sem aviso prévio, a menos que, excepcional e comprovadamente, sua seguranca
possa estar em risco.

F. Grupos em situacéo de vulnerabilidade

145. O Estado informou, quanto aos atos de promocdo de politicas para mulheres e da
diversidade, que reconhece as especificidades relativas a género, orientacdo sexual e
identidade de género, deficiéncia, idade, raca, religido, nacionalidade, condicdo de
habitacado, tipo penal, condicdo de imputabilidade e condicdo de saude. O DEPEN envidou
esforcos por fomentar uma politica nacional de promoc¢éo das diversidades do sistema penal,
tornando visiveis as subjetividades dos diversos atores, buscando um desenvolvimento de
igualdade efetiva e garantia de direitos.

146. Especificamente, o Estado planeja reformar os espacos de reclusdo dos internos
LGBTI (par. 73 supra).

147. Os Representantes destacaram que, durante o monitoramento da situacéo de
vulnerabilidade das celas LGBTI nas unidades do Complexo de Curado, constatou-se a
mesma estrutura, sendo patente a inobservancia do Estado, no que se refere ao tratamento
adequado durante a prisdo ou a detencdo das pessoas LGBTI. No PFDB, s6 se construiu uma
grade tipo alambrado para separar a cela LGBTI do pavilhdo adjunto. No PAMFA,
construiram uma cela tipo corredor, na entrada do Pavilhdo J, mas nao é digna nem segura,
reforcando a auséncia de medidas efetivas e de longo prazo para a seguranca e a garantia
do direito a vida e a integridade fisica desse grupo.

148. Asseguraram que a falta de compromisso estatal se verifica pela auséncia de
informacédo, ja que nem sequer se sabe quantas pessoas compdem a populacdo LGBTI ou a
populacdo com deficiéncia no Complexo de Curado.

149. Segundo os Representantes, o Complexo de Curado € um espaco totalmente
inadequado para o cumprimento de pena de presos com mobilidade reduzida, e nao parece
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haver medida alguma, nem ao menos planejada, em curso, sendo urgente que o Estado
tenha alguma previsdo nesse sentido (prisdo domiciliar ou pena alternativa), desse modo
evitando um tratamento degradante ou cruel aos grupos vulneraveis. Na visita de
monitoramento dos Representantes, em 8 de maio de 2018, presos com dificuldades
motoras temporarias denunciaram condi¢cdes desumanas no PJAALB. Os detentos revelaram
que s6 tém meia hora de banho de sol por semana, se queixam de insetos e ratos no
alojamento e da falta de atencdo médica. Um deles afirmou que ha dois anos nao faz
fisioterapia. Outro mencionou que “depende de alguém levar a pomada para os pés”, porque
nao tem acesso a medicamentos.

150. Acrescentam que tampouco houve melhoria na condicdo da populacdo LGBTI.
Apesar de reiteradas denudncias nos ultimos escritos, e da concessao de medidas especificas
para a protecdo desse grupo, o Estado continua oferecendo protecado ineficiente. A Unica
citacdo no relatério estatal a esse grupo se referiu a construcdo de um espaco adequado
para essa populacdo, demonstrando, assim, que ndo foram realizadas gestdes para melhorar

a condicdo de extrema vulnerabilidade em que se encontram.

151. O Estado informou que havia realizado uma reforma para abrigar e proteger o
grupo LGBTI, mas o que se viu no PFDB, na inspec¢éo efetuada pelos Representantes, em 29
de maio de 2018, foi a instalacdo de um alambrado, que torna o local mais parecido com
uma jaula. Pelo menos 10 pessoas dormiam no ch&o com seus colchdes velhos, e o Estado
néo forneceria roupa de cama ou uniformes para os internos.

152. As presas e presos LGBTI do Complexo de Curado continuam em celas dentro dos
pavilhdes masculinos, 0os quais sdo vigiados por “chaveiros”, deixando, principalmente, as
presas transexuais e travestis vulneraveis a violéncia, especialmente de natureza sexual.

153. Reiteraram que tampouco ha acesso por parte desse grupo a nenhuma das
especificidades que seu encarceramento exige, como hormodnios, e a sua identidade de
género. Apesar da ordem especifica da Corte, ndo se dispde de nenhum dado proporcionado
pelo Estado sobre presos e presas LGTBI, desde o nimero de presos nesse grupo até seu
acesso a saude, sendo impossivel averiguar se existe discriminagdo no acesso a Servigos
bésicos.

154. A Corte expressa sua preocupacdo com a auséncia de medidas concretas
destinadas a proteger a populagdo LGBTI no Complexo Penitenciario de Curado. Como ja se
mencionou, o fato de que as pessoas estejam privadas de liberdade imp&e ao Estado uma
responsabilidade maior de garantir seus direitos fundamentais. No caso da populacdo LGBTI,
além disso, a Corte considera imperioso que se leve em conta a situacao de vulnerabilidade
em que se encontra, sujeita, inter alia, a sofrer agressodes fisicas e psicoldgicas.

155. Nesse sentido, a Corte faz novamente referéncia ao Manual sobre Reclusos com
Necessidades Especiais, do Escritério das Na¢cdes Unidas contra Drogas e Crime (doravante
denominado “ONUDD”),*® o qual salienta que as pessoas LGBTI privadas de liberdade n&o
devem dividir celas com outros prisioneiros que possam colocar sua vida em risco. As

43 Escritério das Nacgdes Unidas contra Drogas e Crime, Manual sobre Reclusos com Necessidades Especiais (Nova
York, 2009), p. 104-123.
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pessoas detidas se deve assegurar que sejam localizadas de modo a evitar sua
marginalizacdo, além de atendimento médico e visitas conjugais. Esse documento define
também que o pessoal carcerario seja devidamente treinado para atender a pessoas LGBTI.
Em ambito nacional, a Resolugdo Conjunta N° 01/2014, do CNPCP e do Conselho Nacional
de Combate a Discriminacdo (CNCD/LGBT), determina que aos gays e travestis privados de
liberdade em unidades carcerarias masculinas deverdo ser oferecidos espacos de habitacdo
especificos, em consideracdo a sua seguranca e especial vulnerabilidade.** Essa resolucédo
também dispde que, caso as pessoas transexuais masculinas e femininas o considerem
necessario, devem ser internadas em unidades carcerarias femininas e, finalmente,
determina que a transferéncia obrigatdria entre celas ou qualquer outro castigo ou punicao,
em virtude da condi¢do LGBTI, sejm considerados tratamentos desumanos e degradantes.

156. N&o obstante isso, na resolucdo de 15 de novembro de 2017, este Tribunal afirmou
que no Diagndstico Técnico se salientou que, apesar dos esforgcos das dire¢cdes das unidades
penitenciarias e da SERES, em relacdo a construcdo de pavilhdes separados, a populacédo
LGBTI ainda se encontra submetida a violéncia de natureza fisica, psicologica e sexual, por
se encontrar em espagcos inadequados e superpopulados, que ndo permitem sua protecéo.*

157. Afirmou-se, além disso, que a falta de espaco adequado agrava a situacao de
vulnerabilidade dessa populacdo. Destacou-se a falta de politicas adequadas de atencao,
custédia, transferéncia, assisténcia e didlogo com familiares dos grupos em situacdo de
vulnerabilidade. O mesmo ocorre com as pessoas com deficiéncia motora, para as quais nao
h& adequacao de todas as estruturas para o acesso e permanéncia em espacos da unidade,
encontrando-se muitas vezes em espacos inadequados a acessibilidade e ao uso integral.*®

158. O item 5.2 das Regras de Mandela define os padrdes minimos de direitos humanos
para as pessoas privadas de liberdade, ao dispor: “As administra¢cdes prisionais devem fazer
todos os ajustes possiveis para garantir que os reclusos portadores de deficiéncias fisicas,
mentais ou qualquer outra incapacidade tenham acesso completo e efetivo a vida prisional
em base de igualdade”.

159. Conforme o principio 9 dos Principios de Yogyakarta®’ (Principios sobre a Aplicacdo
da Legislagdo Internacional de Direitos Humanos em Relacdo a Orientacdo Sexual e

44 Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) e Conselho Nacional de Combate & Discriminagdo
(CNCD/LGBT), Resolugdo Conjunta N® 01/2014, de 16 de abril de 2014.

45 Cf. Assunto do Complexo Penitenciario de Curado a respeito do Brasil. Medidas Provisérias. Resolucdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 15 de novembro de 2017, Considerando 95.

46 Cf. Assunto do Complexo Penitenciario de Curado a respeito do Brasil. Medidas Provisérias. Resolucdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 15 de novembro de 2017, Considerando 96.

47 Principio 9. Direito a tratamento humano durante a detencdo. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada
com humanidade e com respeito pela dignidade inerente a pessoa humana. A orientacdo sexual e identidade de
género sao partes essenciais da dignidade de cada pessoa. Os Estados deverao:

a) Garantir que a detencao evite uma maior marginalizagdo das pessoas motivada pela orientacdo sexual ou
identidade de género, expondo-as a risco de violéncia, maus-tratos ou abusos fisicos, mentais ou sexuais;

b) Fornecer acesso adequado a atencdo médica e ao aconselhamento apropriado as necessidades das pessoas sob
custddia, reconhecendo qualquer necessidade especial relacionada a orientacdo sexual ou identidade de género,
inclusive no que se refere a saude reprodutiva, acesso a informacdo e terapia de HIV/Aids e acesso a terapia
hormonal ou outro tipo de terapia, assim como a tratamentos de redesignacao de sexo/género, quando desejado;
c) Assegurar, na medida do possivel, que pessoas detidas participem de decisdes relacionadas ao local de detengédo
adequado a sua orientacao sexual e identidade de género;
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Identidade de Género), o Estado deve observar o direito de toda pessoa privada da
liberdade de ser tratada com humanidade.

160. Em consideracdo a todo o exposto e, sobretudo, a especial vulnerabilidade das
pessoas privadas de liberdade LGBTI, quanto a sofrer agressfes fisicas e psicolégicas no
Complexo Penitenciario de Curado (estupro coletivo, discriminacdo, restricao da liberdade de
movimento, entre outras), a Corte dispde que o Estado adote, em carater de urgéncia, as
medidas necessarias para garantir a efetiva prote¢cdo desse grupo, e que realize as
mudancas estruturais indispensaveis para esse efeito.

161. A respeito das pessoas com deficiéncia, a Corte considerou que, com base no
principio de nao discriminacado, o direito a vida das pessoas privadas de liberdade também
implica a obrigacdo do Estado de garantir sua saude fisica e mental, especificamente
mediante a prestacdo de revisdo meédica regular e, quando assim seja preciso, de um
tratamento médico adequado, oportuno e, caso seja pertinente, especializado e compativel
com as especiais necessidades de atencdo que demandem as pessoas detidas em quest&o.*®

162. Em concordancia com o exposto, este Tribunal determina que o Estado, em prazo
Nnao superior a seis meses, apresente medidas concretas a ser implantadas nas diferentes
unidades do Complexo Penitenciario de Curado, para garantir a vida e a integridade pessoal
da populacédo LGBTI, das pessoas com deficiéncia e dos idosos.

G. Conclusao

163. Por todo o descrito na presente resolucdo, a Corte conclui que a situacdo dos
beneficiarios, no que se refere a todos os ambitos citados, continua sendo muito
preocupante, e exige modificagbes ou mudangas urgentes no Complexo de Curado.

164. Levando em conta todo o acima exposto e para facilitar a supervisdo do
cumprimento do Plano de Contingéncia, em seus proximos relatdrios o Estado devera
oferecer contestacdo, de maneira preferencial, aos seguintes pontos, considerando tanto os
relatérios anteriores quanto os avancos que tenham sido registrados no momento de emitir
0s novos relatérios trimestrais; isto €, devera preparar um quadro ou, caso seja
conveniente, relacionar os dados anteriores com os novos dados, mensalmente, para, desse
modo, constatar os avancos obtidos no presente caso.

1. Superlotacado e superpopulacao
i. Que penas alternativas vém sendo implementadas para reduzir a superlotacdo e

a superpopulacdo bem como para estabelecer os dados estatisticos a esse
respeito?

d) Implantar medidas de protecédo para todos os presos e presas vulneraveis a violéncia ou abuso por causa de sua
orientacao sexual, identidade ou expressao de género e assegurar, tanto quanto seja razoavelmente praticavel, que
essas medidas de protecdo ndo impliquem maior restricdo a seus direitos do que aquelas que ja atingem a
populacao prisional em geral; [...].

48 Cf. Caso Chinchilla Sandoval e outros Vs. Guatemala. Excecdo Preliminar, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca
de 29 de fevereiro de 2016. Série C N> 312, par. 171.
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2. Atencao

De quantos espacos livres dispde o Complexo, qual o total de presos nessa
edificacdo e qual a média de prisioneiros por cela, ou seja, qual o numero de
vagas de que se dispde em cada unidade e qual o nUmero de presos em cada
uma delas?

Informar sobre o avanco na construcdo de novos centros de detencdo; além
disso, comunicar sobre os avancos em cada um dos projetos de reforma dos
espacos do Complexo de Curado identificados no Plano de Contingéncia e sobre
outros que se verifiquem.

De quantas tornozeleiras eletrénicas dispbe o Complexo de Curado, e como
ajudam a reduzir a superlotacao e a superpopulacao?

Quais os planos para aumentar as vagas livres, sua efetividade, e quando
estardo disponiveis?

médica

Qual o numero de profissionais de salde existentes no Complexo e qual o
numero de horas que cada um deles dedica ao presidio?

Quantas consultas cada profissional realiza por dia, por quinzena e por més?
Que tipo de atendimento se presta aos familiares?

Qual a dieta oferecida aos internos (de acordo com cada grupo)?

Quais as doencas infectocontagiosas presentes no Complexo de Curado
(mencionar doencas graves, tratamento seguido e cirurgias), quantos sao 0s

prisioneiros que sofrem de cada uma dessas doencas e quais 0s tratamentos
prescritos a cada interno?

3. Assegurar condi¢cOes de seguranca, o respeito a vida e a integridade pessoal, e
eliminar a presenca de armas

Quais as aclOes executadas para evitar a introducdo de armas no Complexo de
Curado?

Que investigacdes foram realizadas sobre a participacdo dos funcionarios
(ingresso de armas no Complexo)?

Qual a frequéncia das inspecdes em celas e espagos comuns do Complexo?
Informar o tipo de arma assegurado, com 0s respectivos dados sobre inspectes
e resultados, mensalmente.

Caso se realizem disparos com armas de fogo, informar o tipo de instrumento,
quantos disparos e 0s responsaveis por eles (prisioneiros ou guardas).

Que tipo de equipamento tecnolégico de inspecdo ou deteccao de todo tipo de
arma esta disponivel?
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Vi.

Vii.

Qual a eficacia do equipamento?

Quais os sistemas administrativos em uso para realizar o controle de presos,
suas penas e a entrada e saida de visitantes?

viii. Que tipos de controle de acesso existem para ingressar no Complexo, e que

iX.

tratamento se dispensa aos visitantes?

Qual o numero e quais os nomes dos “chaveiros” de cada pavilh&do?

4. Medidas de protecdo a Wilma Melo e Guacira Rodrigues

Que tipo de investigacdo foi realizado a respeito da protecdo das defensoras de
direitos humanos?

Foi-lhes concedido algum tipo de protecdo ou seguranca dentro e fora do
Complexo de Curado? Em caso afirmativo, responda qual ou quais.

Qual foi o avanco /resultado das diligéncias ou investigacdes sobre as ameacas
as defensoras?

5. Grupos em situacao de vulnerabilidade

Que atos violentos ou ameacadores séo dirigidos as pessoas com deficiéncia e a
populacédo LGBTI?

Caso haja mecanismos de dendncia para a populacdo LGBTI, que procedimento
se segue?

Caso tenha sido realizado algum tipo de modificacdo ou reconstrucdo dos
pavilhdes, a que tipo de populagdo se destinou e qual seu beneficio?

iv. Que tipo de atencao se dispensa a populacdo citada e que beneficios Ihes sédo
oferecidos?

V. Qual o numero de pessoas que compdem essa populacdo (pessoas com
deficiéncia, idosos e LGBTI)?

vi. Informar sobre o avanco na construcdo do espaco de alojamento para a
populacdo LGBTI em cada um dos centros carcerarios que compdem o
Complexo de Curado.

165. Finalmente, o Tribunal reitera que o Estado brasileiro tem o dever de cumprir as

presentes medidas provisorias de boa-fé, o que inclui garantir que os defensores de direitos
humanos que representam as pessoas beneficiarias possam desempenhar seu trabalho com
liberdade. Ademais, recorda o dever de prestar informacdo veraz, oportuna e precisa sobre o
cumprimento do disposto pela Corte.

PORTANTO:

A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,
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no exercicio das atribuicbes que a ela conferem o artigo 63.2 da Convencdo Americana, em
relacdo aos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento, e o artigo 27 de seu Regulamento,

RESOLVE:

1. Requerer ao Estado que adote imediatamente todas as medidas que sejam
necessarias para proteger eficazmente a vida, a salde e a integridade pessoal de todas as
pessoas privadas de liberdade no Complexo de Curado bem como de qualquer pessoa que
se encontre nesse estabelecimento, inclusive os agentes penitenciarios, os funcionarios e os
visitantes. Solicitar também que ponha em execug¢do imediatamente o Diagndstico Técnico e
o Plano de Contingéncia, de acordo com o exposto nos Considerandos 8 a 13 da presente
resolucéo.

2. Requerer ao Estado que garanta o efetivo respeito a vida e a integridade pessoal das
defensoras Wilma Melo e Guacira Rodrigues.

3. Requerer ao Estado que mantenha os Representantes informados sobre as medidas
adotadas para cumprir as medidas provisorias ordenadas e que lhes garanta o acesso amplo
e irrestrito ao Complexo de Curado, com o exclusivo propésito de acompanhar e
documentar, de maneira fidedigna, a implementacao das presentes medidas.

4. O Estado deve tomar as medidas necessarias para que, em atencdo ao disposto na
Sumula Vinculante N* 56, do Supremo Tribunal Federal do Brasil, a partir da notificagdo da
presente resolucédo, ndo ingressem novos presos no Complexo de Curado, e nem se efetuem
traslados dos que estejam ali alojados para outros estabelecimentos penais, por disposi¢cao
administrativa. Quando, por ordem judicial, se deva trasladar um preso a outro
estabelecimento, o disposto a seguir, a respeito do computo duplo, valera para os dias em
que tenha permanecido privado de liberdade no Complexo de Curado, em atencdo ao
disposto nos Considerandos 118 a 133 da presente resolucéo.

5. O Estado deve adotar as medidas necessarias para que o mesmo coémputo se aplique,
conforme o disposto a seguir, para aqueles que tenham deixado o Complexo de Curado, em
tudo o que se refere ao calculo do tempo em que nele tenham permanecido, de acordo com
os Considerandos 118 a 133 da presente resolucao.

6. O Estado devera arbitrar os meios para que, no prazo de seis meses a contar da
presente decisdo, se compute em dobro cada dia de privacdo de liberdade cumprido no
Complexo de Curado, para todas as pessoas ali alojadas que ndo sejam acusadas de crimes
contra a vida ou a integridade fisica, ou de crimes sexuais, ou ndo tenham sido por eles
condenadas, nos termos dos Considerandos 118 a 133 da presente resolucéo.

7. O Estado deveréa organizar, no prazo de quatro meses a partir da presente deciséo,
uma equipe criminolégica de profissionais, em especial psicologos e assistentes sociais, sem
prejuizo de outros, que, em pareceres assinados pelo menos por trés deles, avalie o
progndstico de conduta, com base em indicadores de agressividade dos presos alojados no
Complexo de Curado, acusados de crimes contra a vida e a integridade fisica, ou de crimes
sexuais, ou por eles condenados. Segundo o resultado alcancado em cada caso, a equipe
criminoldgica, ou pelo menos trés de seus profissionais, conforme o progndstico de conduta
a que tenha chegado, aconselhara a conveniéncia ou inconveniéncia do coOmputo em dobro
do tempo de privacao de liberdade ou, entdo, sua redu¢cdo em menor medida.
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8. O Estado devera dotar a equipe criminolégica do numero de profissionais e da
infraestrutura necessaria para que seu trabalho possa ser realizado no prazo de oito meses a
partir de seu inicio.

9. Requerer ao Estado que continue informando a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, a cada trés meses, contados a partir da notificacdo da presente resolucdo, sobre
a implementacdo das medidas provisérias adotadas em conformidade com esta deciséo, e
sobre seus efeitos, referindo-se, em especial, as perguntas discriminadas no Considerando
164 da presente resolucao.

10. Requerer aos Representantes que apresentem as observacbes que julguem
pertinentes sobre o relatdrio a que se refere o ponto resolutivo acima, no prazo de quatro
semanas, contado a partir do recebimento do relatério estatal mencionado.

11. Requerer a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que apresente as
observacdes que julgue pertinentes sobre o relatorio estatal a que se refere o ponto
resolutivo quatro e sobre as respectivas observacdes dos Representantes, no prazo de duas
semanas, contado a partir do encaminhamento das referidas observagbes dos
Representantes.

12. Continuar avaliando, ao longo de um ano, em conformidade com o artigo 27.8 de seu
Regulamento, a pertinéncia de que uma delegacdo da Corte Interamericana realize uma
nova diligéncia in situ ao Complexo Penitenciario de Curado, e de que se peca o parecer de
peritos sobre a matéria, ou seu acompanhamento da referida diligéncia, a fim de verificar a
implementacdo das medidas provisdrias, apds o consentimento da Republica Federativa do
Brasil, e com seu consentimento, de acordo com o Considerando 58 da presente resolucéo.

13. Dispor que a Secretaria da Corte notifigue da presente resolucdo o Estado, a
Comissdo Interamericana e os Representantes dos beneficiarios.

14. Dispor que o Estado, imediatamente, leve a presente resolucdo ao conhecimento dos
6rgaos encarregados do monitoramento das presentes medidas provisérias bem como do
Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica.

Corte IDH. Assunto do Complexo Penitenciario de Curado a respeito do Brasil. Resolucéo de
28 de novembro de 2018, da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Resolucdo de 28 de novembro de 2018 da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Medidas Provisorias a respeito do Brasil. Assunto do Complexo Penitenciario de Curado.
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