RESOLUCAO DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
DE 30 DE NOVEMBRO DE 2005

MEDIDAS PROVISORIAS
COM RESPEITO A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CASO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES PRIVADOS DE LIBERDADE
NO “"COMPLEXO DO TATUAPE” DA FEBEM

VISTO:

1. A Resolugao da Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante
denominada “a Corte”, “a Corte Interamericana” ou “o Tribunal”) de 17 de novembro
de 2005, mediante a qual resolveu:

1. Requerer ao Estado que adote de forma imediata as medidas que forem
necessarias para proteger a vida e integridade pessoal de todas as criangas e
adolescentes residentes no Complexo do Tatuapé da FEBEM, assim como de todas as
pessoas que estejam no interior do estabelecimento.

2. Convocar a Comissdao Interamericana de Direitos Humanos, os representantes
dos beneficidrios das presentes medidas provisorias e o Estado do Brasil, a uma
audiéncia publica que sera celebrard na sede do Tribunal no dia 29 de novembro de
2005, a partir das 9:00 horas, com o propdsito de que a Corte escute seus argumentos
sobre os fatos e circunstéancias que motivaram a adogdo dal[...] Resolugdo.

3. Notificar a [...] Resolugdo ao Estado, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e aos representantes dos beneficiarios das medidas.

2. A nota da Comissdao Interamericana de Direitos Humanos (doravante
denominada “a Comissdo” ou “a Comissao Interamericana”) de 22 de novembro de
2005, mediante a qual informou que nesse mesmo dia teve lugar um novo motim
nas unidades 19, 20 e 39 do Complexo do Tatuapé da FEBEM (Fundacdo Estadual do
Bem-Estar do Menor) de Sao Paulo que deixou varios internos feridos.

3. A nota da Secretaria da Corte (doravante denominada “a Secretaria”) de 23
de novembro de 2005 mediante a qual, seguindo instrucdes do Presidente da Corte,
solicitou ao Estado do Brasil (doravante “o Estado” ou “Brasil”) que na audiéncia
publica convocada (supra Visto 1) se referisse aos novos fatos denunciados pela
Comissao Interamericana.

4, Os anexos a solicitacdo de medidas provisdrias apresentados pela Comissdo
Interamericana em 23 de novembro de 2005.

5. O escrito dos representantes dos beneficidarios das medidas provisérias
(doravante denominados “os representantes”) de 24 de novembro de 2005 e seus



anexos, mediante os quais informaram que no motim ocorrido no dia 22 de
novembro de 2005 nas unidades 19, 20 e 39 do Complexo do Tatuapé resultaram
feridas mais de cinglienta pessoas, entre funcionarios e internos do centro, e deu-se
a morte de um adolescente. Os representantes informaram que este seria 0 motim
de nimero dezoito que ocorre no Complexo do Tatuapé no ano de 2005.

6. As notas da Secretaria de 24 e 28 de novembro de 2005, mediante as quais
informou as partes que por um erro tipografico consignou-se no Visto Primeiro da
Resolucao emitida pelo Tribunal em 17 de novembro de 2005 (supra Visto 1) a
recepcgdo do escrito de solicitacdo de medidas provisérias no presente caso em 8 de
outubro de 2005, quando na realidade a remissdo de dito escrito via fax ocorreu em
8 de novembro de 2005 e a de seus anexos no dia 23 de novembro de 2005, e
soliciton-se tomar em consideracdo dita retificacao.

7. A audiéncia publica sobre as medidas provisorias celebrada na sede da Corte
Interamericana em 29 de novembro de 2005, na que compareceram:

pela Comissao Interamericana:

Florentin Meléndez; delegado;
Victor Madrigal, assessor;
Ignacio J. Alvarez, assessor, e
Juan Pablo Alban, assessor;

pelos representantes:

Beatriz Affonso, Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL);
Soraya Long, Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL);
Antonio Maffezoli, Comissdo Teotonio Vilela, e

Alejandra Nufio, Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL);

pelo Estado:
Hédio Silva Junior, Secretario de Justica e Defesa da Cidadania de Séo
Paulo;
Francisco Soares Alvim Neto, Embaixador do Brasil na Costa Rica;
Maria Luiza Ribeiro Viotti, Ministra, Diretora Geral do Departamento de
Direitos Humanos;
Geraldo Carvalho, Procurador do Estado de Sao Paulo;
Amarildo Baezo, Subsecretario de promocado dos Direitos das Criancas
e adolescentes da Presidéncia da Republica e
Renata Lucia de Toledo Pelizon, Assessora Internacional da
Subsecretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

8. Us argumentos expostos pela Comissao na referida audiéncia publica, entre

as quais manifestou que:

a) é indispensavel que se mantenha a vigéncia das medidas provisorias
ordenadas pelo Tribunal em 17 de novembro de 2005, ja que os pressupostos de
urgéncia, gravidade e possibilidade de dano irrepardvel que motivaram sua
adocdo continuam presentes;



b) a urgéncia deste assunto estd demonstrada pela situacdo de violéncia e
inseguranca dominante no Complexo do Tatuapé. Os fatores que geram esta
situacdo de risco seguem sendo, entre outros, a falta de separacdo dos jovens
detidos por categorias, as deficientes condicdes sanitarias, fisicas e de seguranca
as quais se encontram submetidos os internos do Complexo do Tatuapé, e a
evidente caréncia de pessoal devidamente qualificado e treinado para tratar com
criancas e adolescentes;

c) a gravidade da situacdo, reconhecida pelas préprias autoridades do Estado,
foi reforcada pelo motim ocorrido no Complexo do Tatuapé no passado 22 de
novembro de 2005, com posterioridade a Resolucdo de medidas provisorias
(supra Visto 1), e que deixou um saldo de ao menos cingqienta e cinco pessoas
feridas, a morte do jovem Jonathan Viera Anacleto, de dezessete anos de idade,
como resultado das feridas recebidas durante o motim, e multiplas fugas dos
jovens internos em dito centro;

d) ao anterior soma-se a inexisténcia de um plano de contingéncia frente a
situacOes violentas como as ocorridas ao largo do presente ano, ou ao menos de
planos de evacuagdao em emergéncias como os incéndios que se provocam em
cada motim; a falta de planos de atengdo para o evento de um brote epidémico
ou de uma emergéncia médica massiva, assim como a falta de controle no
ingresso e posse de armas brancas;

€) na maioria dos casos reporta-se que os motins sdao organizados para
protestar pelas deficientes condigbes de detengao as quais estds submetidos os
jovens, para se queixar de maus-tratos e golpes recebidos por parte do pessoal
de custodia, para reclamar pelo translado de seus companheiros a penitenciarias
para adultos e em outras ocasides informa-se que os motins sdo iniciados para
promover fugas massivas, o que também evidencia que ndo ha um controle da
seguranca no interior dos pavilhoes;

f) usualmente no curso dos motins os internos procedem a destruicdo das
instalagdes na unidade de que se trata, e quando o pessoal de seguranca
recupera o controle das unidades, como represalia, destrdi e confisca os objetos
de uso pessoal dos jovens, incluidos aqueles destinados a higiene, golpea os nos
internos e lhes impdem castigos de fechamento prolongado em seus dormitoérios,
conhecidos por eles como “trancas”;

g) o Relator da Comissdao Interamericana sobre os Direitos das Pessoas
Privadas de Liberdade fez uma visita noturna aos centros de internacao de
jovens no Brasil. Para isso contou com a cooperacdo € o acompanhamento do
Estado, o que |he permitiu conhecer de perto os acontecimentos que tém
sucedido no ano 2005 e que tem produzido graves resultados em materia de
custo de vidas humanas dos jovens que estdo internos;

h) no Complexo do Tatuapé tém ocorreu uma media de seiscentas fugas, ndo
menos de dezoito motins violentos com resultados de morte e dezenas de
feridos entre os internos e membros do pessoal do centro de internamento, e
desde o ano 2003, vinte jovens morreram por distintas causas e em
circunstancias nao esclarecidas satisfatoriamente até este momento. Todos os
acontecimentos vinculados com feridos, fugas, motins, incéndios, castigos
corporais, encarceramentos, torturas ou denuncias de torturas, maus-tratos,



trato subumano e falta de assisténcia médica, entre outras deficientes condicdes
de internamento, denotam a gravidade da situacao;

i) tem disponibilidade de coadjuvar com os esforcos do Governo Federal do
Brasil e o Governo de Sao Paulo, assim como com os representantes, a fim de
gue conjuntamente seja feito o esforco necessario para criar os mecanismos que
conduzam a adocdo por parte do Estado das medidas idGneas para superar esta
situacdo;

j) o Estado deve adotar todas as medidas tendentes a remover ou separar de
seus cargos, respeitando o devido processo, os funcionarios sobre os quais
pesam denuncias por abusos aos jovens; variar os padroes de vigilancia,
especialmente no interior das unidades; realizar uma inspecdo efetiva de todo
tipo de armas com controles adequados a fim de evitar atropelos e abusos de
autoridade; estabelecer um sistema de alerta depressa que permita enfrentar
situacdoes de emergéncia ou de alta violéncia; baixar os niveis de aglomeracao;
substituir a privacao de liberdade por outras medidas alternativas e combater o
abandono judicial em que se mantém os internos;

k) ¢é importante valorar a criacdo de uma comissdo independente de carater
institucional que planteie propostas ou recomendacdes efetivas para que se
aprofunde a investigacdo dos fatos e se tomem medidas de nao-repeticao, e

) reconhece a boa vontade e o compromisso do Brasil de superar esta
situacdo, mas os fatos demonstram que as medidas adotadas até a data nao
tém sido idoneas nem eficazes para prever as mortes violentas nem as
agressoes no interior do Complexo do Tatuapé.

9. As alegacdes expostas pelos representantes na referida audiéncia publica, nas
quais coincidiram em suas apreciacdes com a Comissdo e manifestaram ademais
que:

a) nenhum dos fatos de tortura ou morte ocorridos este ano no Complexo do
Tatuapé foi investigado;

b) durante a vigéncia das medidas cautelares ditadas pela Comissdo, o Estado
ndo se abriu ao didlogo com os representantes para buscar mecanismos de
implementacdo de ditas medidas até a reunido de 21 de outubro de 2005
mantida entre as partes na sede da Comissao Interamericana. Pelo contrario, o
Estado proibiu o monitoramento das unidades do Complexo do Tatuapé por
parte de organizacOes de direitos humanos;

c) uma medida abusiva tomada pelo Estado foi a transferéncia de alguns
jovens protegidos pelas medidas cautelares do Complexo do Tatuapé a uma
penitencidria de seguranca maxima, a qual teve lugar em condicoes
inadequadas. Nesses casos, aumentou a separacdo entre os adolescentes e suas
familias, em razdo da distancia da penitenciaria a que foram transladados. Da
mesma maneira, no presidio os jovens foram agredidos fisica e moralmente;

d) durante a visita realizada nos dias 18, 19 e 20 de novembro de 2005 pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente ao Complexo do
Tatuapé foram constatadas as agressdes das que sao vitimas os adolescentes,
as precarias condigbes de higiene e limpeza do centro e a inatividade na que



permanecem os internos. Dois dias depois desta visita ocorreu um grande motim
no Complexo do Tatuapé;

e) a melhor solugdo a este problema seria o fechamento do Complexo do
Tatuapé e a transferéncia dos jovens a outras unidades de carater nao-
penitenciario que cumpram os padroes internacionais estabelecidos na matéria;

f) deve-se ordenar ao Estado que: a) proiba o ingresso de mais jovens nas
unidades do Complexo do Tatuapé; b) impeca que se cometam atos de tortura
ou maus-tratos contra os jovens internos; c) retire imediatamente de suas
funcGes a todas aquelas autoridades sobre as que pesam denuncias de praticas
de torturas ou maus-tratos; d) separe aos jovens internos por idade, compleicdo
fisica e gravidade do delito praticado; e) instale um servigo médico adequado e
permanente no Complexo do Tatuapé, que garantize atencdo 24 horas por dia;
f) melhore as condicdes de higiene e limpeza do centro de internacao; g)
permita o acesso das organizagdes ndo-governamentais as unidades da FEBEM
com a finalidade de que estas possam fiscalizar e monitorar tais locais; h)
garantize aos familiares dos internos o acesso a toda informacdo relativa ao
estado dos jovens; i) afaste de suas fungdes o grupo de intervengoes rapidas da
FEBEM; j) garantize a realizacdo de atividades pedagdgicas e desportivas, assim
como a atencao psicossocial a todos os jovens internados no Complexo do
Tatuapé, e

g) a médio prazo o Estado devera: a) transferir a quantidade necessaria de
jovens do Complexo do Tatuapé a outras unidades de internamento, com o fim
de evitar a aglomeracgao; b) priorizar e fortalecer a execucdo das medidas sécio-
educativas do regime médio aberto e semi-aberto; c) substituir gradualmente a
todos os funcionarios do Complexo do Tatuapé por outros mais capacitados; d)
investigar rapida e efetivamente as mortes e denuncias de tortura e maus-tratos
que tenham lugar no referido centro de internagao, e €) processar e sancionar os
funcionarios implicados.

10. Us argumentos expostos pelo Estado na referida audiéncia publica, nas quais
expressou, inter alia, que:

a) compareceu a Corte com a maior disposicdo de oferecer-lhe toda a
informacdo necessaria para o esclarecimento dos fatos e com o compromisso de
dar pleno cumprimento as medidas determinadas pelo Tribunal;

b) na reunido de trabalho realizada em 21 de outubro de 2005 na sede da
Comissao Interamericana, informou a esse organismo sobre as medidas
adotadas pelo Brasil para proteger a vida e a integridade fisica dos adolescentes
gue residem no Complexo do Tatuapé, para o qual fez a entrega de um relatorio
detalhado do cumprimento das medidas cautelares, acompanhado de cinguienta
anexos. Entretanto, a solicitacdo de medidas provisérias da Comissdo fez
apenas uma mencdo genérica a dita reunido de trabalho e ndo fez referéncia ao
contelido dos debates nem a extensa documentagdo apresentada pelo Estado, a
qual devia haver sido considerada na decisdo da Comissdao e recebida como
informe do cumprimento das medidas cautelares, a expressa solicitacdo do
Estado. Por considerar que dita informacdao é imprescindivel para que a Corte
Interamericana possa ter um quadro completo da situacdao e das medidas e
providéncias que tém sido adotadas pelo Brasil, ao final da audiéncia publica



celebrada neste caso, fez-se entrega formal da documentacdo que havia sido
entregada a Comissao no dia 21 de outubro de 2005;

C) dadas as condicbes e complexidades existentes no pais tanto desde o
ponto de vista territorial, de tamanho da populacdo e principalmente de seu
sistema federativo, a atencdo sécio-educativa no Brasil tem representado um
grande desafio. O Estado informou que entre os avangos logrados desde o ponto
de vista normativo, é possivel ressaltar que o Brasil superou a doutrina da
situacao irregular do menor e implementou a doutrina da protecdo integral das
criancas e adolescentes a partir da promulgacdo da Constituicido de 1988 que
estabelece que a protecdo da crianca é dever do Estado, da familia e da
sociedade. Ao mesmo tempo, por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente
integram-se a legislagao interna do Estado as normas da Convencédo dos Direitos
da Crianga;

d) por ser uma republica federativa, as atribuicdes e responsabilidades
estdao distribuidas segundo os niveis de poder do Governo. Dessa forma,
corresponde a Unido Federal a coordenacdo das politicas publicas, e aos estados
federados, a execucdao das medidas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, entre as que se encontram as medidas de internamento de jovens.
A Constituicdo Federal estabelece que as politicas publicas, incluindo as medidas
socio-educativas do Estatuto da Crianca e do Adolescente devem ser
implementadas gradualmente de forma descentralizada, razdao pela qual devem
ser assumidas pelos municipios. O Governo Federal promoveu recentemente um
amplo debate sobre o tema com todos os estados federados, alguns municipios,
e organizacoes da sociedade civil, com o acompanhamento do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. O Estado informou que o debate
nacional teve resultados muito importantes: 1) a elaboracao de um projeto de lei
de aplicacdo das medidas sécio-educativas, que foi aprovado pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e que sera enviado em breve
ao Conselho Nacional para deliberacao, e 2) a criacdo de um sistema nacional de
atengdo sécio educativa, no qual se pretende negociar com os estados federados
a construcdo de unidades de internacdo menores, para que assim 0s programas
de atencao ndo tenham mais de noventa adolescentes. Igualmente, pretende-se
gue as novas unidades sejam construidas mais proximas as familias dos
adolescentes. Muitas dessas medidas estao sendo implementadas pelos estados
federados com alguns resultados bastante positivos na reducdo do numero de
adolescentes internados e no indice de reincidéncia;

e) hoje em dia as unidades de internamento de FEBEM tém
aproximadamente 7.000 adolescentes. Deve ser admitido, no entanto, que no
estado de S3o Paulo existe uma cultura de privagao de liberdade por parte de
alguns integrantes do Ministério Publico e do Poder Judiciario que, em casos que
demandariam medidas alternativas, decidem deixar internados aos jovens como
Unica solucdo ao problema;

f) o estado de Sao Paulo, em conjunto com o Governo Federal, tem
adotado algumas medidas. No que se refere aos atos de violéncia assinalados
corretamente pela Comissao Interamericana, tem-se demonstrado a diminuigao
substantiva do niumero de motins e de fugas. Da mesma maneira, indicou que
desde 2003 se registraram 1200 procedimentos para a investigacdao de atos
irregulares supostamente cometidos por funcionarios. Com base em tais
procedimentos, 154 servidores foram suspendidos e 409 foram advertidos. No



final do primeiro semestre deste ano foram afastados de suas funcdes 1751
funcionarios de um total de 9000 funcionarios, uma grande parte desses
funcionarios tenha sido reintegrada aos quadros da FEBEM por determinacdo
judicial. Também tém sido afastados varios funcionarios por estar envolvidos
em denulncias de maus-tratos e corrupgdo. O Complexo do Tatuapé é a ultima
grande unidade que se mantém no sistema de internacdao de adolescentes em
S3o Paulo. Neste momento estdo sendo construidas sete unidades, todas elas
em conformidade com o que determina o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, isto €, com capacidade para apenas 40 adolescentes
por unidade;

g) 0 estado de Sao Paulo conta com um instituto de treinamento para
adolescentes, no qual se oferecem 422 cursos técnicos de mecanica, pintura
residencial e instalacdo de telefones para 4600 adolescentes. Também se
realizam 129 oficinas de atividades desportivas com 52 modalidades e 312
oficinas de arte e cultura. Neste sentido, o estado de S3ao Paulo tomou uma
medida muito importante que foi a de separar a figura do educador do agente de
seguranca. Os agentes responsaveis pela educacdo tém formagdo superior, 0
gue é uma exigéncia nova no processo de recrutamento dos funcionarios;

h) em relagdo com a uUltima morte de um jovem interno, ja foram tomadas
medidas administrativas por parte do Governo do estado de Sao Paulo;

i) esta sendo implementando um decreto que determina a separagao dos
adolescentes por idade, compleicdo fisica e gravidade do delito. Esta separacao
nao foi feita anteriormente pela dificuldade que apresenta a descentralizacdo do
sistema;

1) em 20 de outubro de 2005 foi assegurado aos representantes o direito
ao acesso as unidades da FEBEM. Unicamente quando existe um clima de
anormalidade e instabilidade dentro das unidades, por razoes de contengao e
disciplina, pode ser proibido por algumas horas o acesso;

k) a atuacdo de uma tropa de elite da policia militar, especializada em
contencdo, para o controle dos jovens internos nas unidades da FEBEM é
excepcionalmente necessaria, ja que essas ndo tém um carater penitenciario, e
seu pessoal ndo tém a qualificacdo nem os atributos das instituicbes que
trabalham com adultos. Na argumentacdo dos representantes nao consta
nenhuma violacdo de direitos causadas pelas tropas de choque da policia militar
de Sdo Paulo, dado que essas sao rigorosamente profissionais e estdao obrigadas
a atuar devidamente para reestabelecer a ordem nas instituicoes;

) o Governo Federal e o Governo do estado de Sdo Paulo tém mantido
uma relagdo de cooperacao real e didlogo para o enfrentamento deste problema,
e

m) estdo sendo contratados 688 agentes de seguranca e 400 agentes
educacionais para trabalhar no Complexo do Tatuapé. Igual-mente, o
Governador do estado de Sao Paulo assinou um contrato para que as unidades
de dito centro de internacdo possam ser evacuadas em um prazo razoavel. No
local sera construido um parque.



11. A apresentacdo de documentacdo por parte do Estado e dos representantes
ao finalizar audiéncia publica celebrada neste caso.

CONSIDERANDO:

1. Que o Brasil é Estado Parte na Convengdo Americana desde 25 de setembro
de 1992 e, de acordo com o artigo 62 da Convencdo, reconheceu a competéncia
contenciosa da Corte em 10 de dezembro de 1998.

2. Que o artigo 63.2 da Convencdao Americana dispde que, “[e]m casos de
extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos irreparaveis
as pessoas, a Corte, nos assuntos que estiver conhecendo, podera tomar as medidas
provisorias que considere pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda ndo
estiverem submetidos a seu conhecimento, podera atuar a pedido da Comissao”.

3. Que, nos termos do artigo 25 do Regulamento da Corte,

(]

2. Tratando-se de assuntos ainda ndo submetidos a sua consideragdo, a Corte
podera atuar por solicitagdo da Comissao.

(]

4, Que o propédsito das medidas provisdrias nos sistemas juridicos nacionais
(direito processual interno), em geral, é preservar os direitos das partes em
controvérsia, assegurando que a execugdo da sentenca de mérito ndo se veja
obstaculizada ou impedida pelas acdes daquelas, pendente lite.

5. Que no Direito Internacional dos Direitos Humanos as medidas provisérias
tém um carater ndo sé cautelar no sentido de que preservam uma situacdo juridica,
sendo fundamentalmente tutelar, jd que protegem direitos humanos. Sempre e
guando se relUnirem os requisitos basicos da extrema gravidade e urgéncia e da
prevengdo de danos irreparaveis as pessoas, as medidas provisodrias transformam-se
em uma verdadeira garantia jurisdicional de carater preventivo.

6. Que a Comissao Interamericana solicitou a este Tribunal que ordene a
protecdo das “Criancas que residem no ‘Complexo do Tatuapé’ da FEBEM, as quais se
encontram em situagao de grave risco e vulnerabilidade”. Ainda que ao ordenar
medidas provisorias, esta Corte tem considerado em alguns casos indispensavel
individualizar as pessoas que correm perigo de sofrer danos irreparaveis a efeitos de
outorgar-lhes medidas de protecdo!, em outras oportunidades o Tribunal tem
ordenado a protecdo de uma pluralidade de pessoas que nao foi previamente
nomeada, mas que sdo identificaveis e determinaveis e que se encontra em una

! Cfr. Caso de Haitianos e Dominicanos de Origem Haitiana na Republica Dominicana. Medidas

Provisdrias. Resolugdo do Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 14 de setembro de
2000. Série E No. 3, considerando quarto; e Caso de Haitianos e Dominicanos de Origem Haitiano na
Republica Dominicana. Medidas Provisdrias. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de
18 de agosto de 2000. Série E No. 3, considerando oitavo.
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situacdo de grave perigo em razdo de que pertencem a um grupo ou comunidade?,
tais como pessoas privadas de liberdade em um centro de detencdo®. No presente
caso, 0s possiveis beneficidrios sdo identificaveis, j@ que sdo pessoas que se
encontram reclusas no centro de referéncia. Da mesma maneira, “[e]m todos os
lugares onde haja menores detidos, devera ser levado um registro completo e fiavel
da seguinte informagdo relativa a cada um dos menores admitidos: a) Dados
relativos a identidade do menor; b) As circunstancias do internamento, assim como
seus motivos e a autoridade [...] que [0] ordenou; c) O dia e hora do ingresso, o
translado e a liberacao; d) Detalhes da notificacao de cada ingresso, translado ou
liberagdo do menor aos pais ou tutores a cujo cargo estivesse no momento de ser
internado”. E por isso que este Tribunal considera que o Estado devera apresentar,
em seu primeiro relatério sobre as medidas provisorias adotadas (infra ponto
resolutivo 5), a lista de todos os adolescentes internados no Complexo do Tatuapé,
0s quais sdo beneficidrios das presentes medidas provisérias. Para tanto, é
indispensavel que o Estado apresente (infra ponto resolutivo 5) uma lista atualizada
de todos os jovens que residem em dito centro, dos que sejam postos em liberdade
e dos que ingressem ao mesmo, e indique o nimero, nome e idade das criancas e
adolescentes processados e de aqueles cuja situagdo legal ja foi resolvida pelo Poder
Judiciario, e que, ademais, informe se esses Ultimos se encontram fisicamente
localizados em diferentes setores.

7. Que em virtude da responsabilidade do Estado de adotar medidas de
seguranca para proteger as pessoas que estejam sujeitas a sua jurisdicdo, a Corte
estima que esse dever € mais evidente ao se tratar de pessoas reclusas em um
centro de detencdo, caso no qual o Estado é o garantidor dos direitos das pessoas
que se encontram sob sua custodia®.

8. Que em virtude da relacao existente entre as condicdes de detencao e a
garantia dos direitos a vida e integridade pessoal, é possivel a protecdo de pessoas
privadas de liberdade em um centro de detencdo que se encontrem nas condicdes
alegadas, através de uma ordem de adocdo de medidas provisérias ditada por este
Tribunal.

2 Cfr., inter alia, Caso Povo Indigena de Sarayaku. Medidas Provisdrias. Resolucdo da Corte

Interamericana de Direitos Humanos de 6 de julho de 2004, considerando nono; Caso Povo Indigena
Kankuamo. Medidas Provisérias. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 5 de julho
de 2004, considerando nono, Caso das Comunidades de Jiguamiandé e de Curbaradé. Medidas
Provisérias. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 6 de margo de 2003,
considerando nono, e Caso da Comunidade de Paz de San José de Apartadd. Medidas Provisorias.
Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 18 de junho de 2002, considerando oitavo.
Ademais, cfr. Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni. Sentenca de 31 de agosto de 2001.
Série C No. 79, paragrafo 149.

3 Cfr. Caso da Penitenciaria de Mendoza. Medidas Provisérias. Resolucdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos de 22 de novembro de 2004, considerando quinto, e Caso da Penitenciaria Urso
Branco, Medidas Provisérias. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 18 de junho de
2002, considerando sexto.

4 Cfr. Nagdes Unidas. Regras para a protegdo dos menores privados de liberdade adotadas pela
Assembléia Geral em sua resolugdo 45/113, de 14 de dezembro de 1990, regra 21.

5 Cfr. Caso da Penitenciaria Urso Branco. Medidas Provisdrias. Resolugdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos de 21 de setembro de 2005, considerando sexto; Caso das Penitenciarias de
Mendoza. Medidas Provisérias. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 18 de junho de
2005, considerando sexto, e Caso das Penitencidrias de Mendoza. Medidas Provisdrias, supra nota 3,
considerando sexto.
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9. Que a protecao da vida da crianca “requer que o Estado se preocupe
particularmente com as circunstancias da vida que levard enquanto se mantenha
privada de liberdade, em razao de que esse direito ndo se extingue nem se restringe

por sua detencdo ou pris30”®.

10. Que da informacdo suministrada pela Comissao, pelos representantes e pelo
Estado, e de suas manifestacGes durante a audiéncia publica (supra Vistos 8, 9 e 10)
desprende-se claramente que, a pesar de determinadas medidas que foram adotadas
pelo Estado tendentes a melhorar as condicdes de internacao (supra Vistos 10),
persiste uma situacdo de extrema gravidade e urgéncia e de uma possivel
irreparabilidade de danos aos direitos a vida e integridade pessoal dos beneficiarios
das medidas. Em particular, continuam os atos de violéncia, tais como o motim
ocorrido no Complexo do Tatuapé, com posterioridade a adocdo de medidas
provisorias por parte do Tribunal (supra Vistos 2, 5, 8, 9 e 10), em 22 de novembro
de 2005, no qual teriam conseguido fugir varios jovens internos, que deixou um
saldo de “ao menos cinqlienta pessoas feridas” e um jovem de dezessete anos de
idade morto, como resultado das feridas recebidas durante o motim.

11. Que a Comissdo e os representantes assinalaram que os fatores que geram a
situacao de gravidade e risco das criancas e adolescentes que residem no Complexo
do Tatuapé sdo a aglomeracdo, a falta de separacdo de internos por categorias, as
deficientes condigOes sanitarias, fisicas e de seguranga as que se encontram
submetidos e a caréncia de pessoal devidamente qualificado e treinado para tratar
com criancas e adolescentes. Da mesma maneira, a Comissdo indicou que a situacao
se agrava pela inexisténcia de um plano de contingéncia frente a situagdes violentas
como as ocorridas ao largo do presente ano, assim como pela falta de controle no
ingresso e posse de armas no centro de internagao (supra Vistos 8 € 9).

12. Que o Estado deve adotar de forma imediata as medidas necessarias para
evitar de forma eficiente e definitiva a violéncia no Complexo do Tatuapé, de tal sorte
gue ndo morra nem se afete a integridade pessoal de nenhum interno. Entre elas,
deve-se tomar medidas tendentes a prevenir que no futuro se desenvolvam situacoes
de amotinamento ou outras que alterem a ordem no referido centro. Ao debelar
alteracbes a ordem publica, como as acontecidas no presente caso, o Estado deve
fazé-lo com apego e em aplicagdo da normativa interna em busca da satisfacdo da
ordem publica, sempre que esta normativa e as acbes tomadas em sua aplicagdo se
ajustem as normas de protecdo dos direitos humanos’. Em efeito, como o tem
indicado em ocasifes anteriores, esta Corte reconhece “a existéncia da faculdade, e
inclusive, da obrigagdo do Estado de ‘garantir [a] seguranca e manter a ordem
publica’. Entretanto, o poder estatal nesta matéria ndo é ilimitado; é preciso que o
Estado atue “dentro dos limites e conforme os procedimentos que permitem preservar

6 Cfr. Caso "Instituto de Reeducacdo do Menor”. Sentenca de 2 de setembro de 2004. Série C No.

112, paragrafo 160.
7 Cfr. Caso da Penitenciaria Urso Branco. Medidas Provisérias. Resolucdo da Corte Interamericana
de Direitos Humanos de 7 de julho de 2004, considerando décimo segundo,; Caso da Penitenciaria Urso
Branco. Medidas Provisérias. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 22 de abril de
2004, considerando décimo, e Caso do Caracazo. Reparacoes (art. 63.1 Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos). Sentenga de 29 de agosto de 2002. Série C No. 95, paragrafo 127.
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tanto a seguranca publica como os direitos fundamentais da pessoa humana”®. Neste

sentido, o Tribunal estima que somente se pode fazer uso da forca ou de instrumentos
de coergdo em casos excepcionais, quando se estejam esgotado e se tenham
fracassado todos os demais meios de controle®.

13. Que estdao estritamente proibidas todas as medidas disciplinares que
constituam um tratamento cruel, subumano ou degradante, incluidos os castigos
corporais, a reclusao em isolamento, assim como qualquer outra sangao que possa por
em perigo a saude fisica ou mental do menor'®.

14. Que a obrigacao do Estado de proteger a todas as pessoas que se encontrem
sob sua jurisdicao compreende o dever de controlar as atuagdes de terceiros
particulares, obrigacdo de cardter erga omnes'. Nas circunstancias do presente
caso, a Comissao informou que varios dos feridos nos incidentes dentro do Complexo
do Tatuapé foram vitimas da violéncia produzida pelos préoprios internos do centro, e
que a morte do adolescente Jonathan Felipe Guilherme Lima supostamente se
produziu em maos de seus companheiros da Unidade 39 da FEBEM (supra Visto 8).

15. Que o Estado deve assegurar a garantia dos direitos reconhecidos na Convencao
Americana nas relagles interindividuais dos jovens internos, ademais dos efeitos
proprios das relacbes entre as autoridades dos centros de internacdo e
governamentais com ditas pessoas. A tal efeito, deve utilizar todos os meios
possiveis para reduzir ao maximo os niveis de violéncia. A respeito, esta Corte
considera que o direito a vida e o direito a integridade pessoal “ndo sé implicam que
o Estado deve respeita-los (obrigacdo negativa), sendo que requerem também que o
Estado adote todas as medidas apropriadas para garanti-los (obrigagdo positiva), em
cumprimento deseu dever geral estabelecido no artigo 1.1 da Convencdo Americana”
2. Essa obrigacdo apresenta modalidades especiais no caso de criangas e
adolescentes, a respeito dos quais a condicdo do Estado de garantidor de direitos
obriga-lhe a prever as situagdes que possam conduzir,por sua acdo ou omissao, a
afetacdo de direitos.

16. Que para proteger a vida e integridade pessoal das criancas e adolescentes
residentes no Complexo do Tatuapé€, deve existir, como minimo, uma separagao por
categorias de idade, natureza da infracdo cometida e entre jovens processados e

8 Cfr. Caso da Penitenciaria Urso Branco. Medidas Provisérias, supra nota 7, considerando

duodécimo,; Caso da Penitenciaria Urso Branco. Medidas Provisdrias, supra nota 7, considerando décimo, e
Caso Bulacio. Sentenga de 18 de setembro de 2003. Série C No. 100, paragrafo 124.

o Cfr. NacOes Unidas. Regras para a protecao dos menores privados de liberdade, supra nota 4,
regra 64.
10 Cfr. NagOes Unidas. Regras para a protecao dos menores privados de liberdade, supra nota 4,
regra 67.
1 Cfr. Caso Eloisa Barrios e outros. Medidas Provisérias. Resolucdo do Presidente da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 22 de setembro de 2005, considerando sétimo; Caso Luisiana
Rios e outros (Radio Caracas Radio -RCTV-). Medidas Provisdrias. Resolugcdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos de 12 de setembro de 2005, considerando décimo primeiro, e Caso das Penitenciarias
de Mendoza. Medidas Provisdrias, supra nota 5, considerando décimo primeiro.

12 Cfr. Caso das criancas Yean e Bosico. Sentenca de 8 de setembro de 2005. Série C No. 130,
paragrafo 173; Caso “Instituto de Reeducagdo dol Menor”, supra nota 6, paragrafo 168, e Caso dos
Irm&os Gomez Paquiyauri. Sentenga de 8 de julho de 2004. Série C No. 110, paragrafo 129.
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aqueles cuja situacdo ja foi resolvida, de maneira que os internos pertencentes a
categorias diversas deverdao ser alojados em diferentes setores dentro do
estabelecimento. Em consonancia com o dito anteriormente, “[o] critério principal
para separar os diversos grupos de menores privados de liberdade devera ser a
prestacdo do tipo de assisténcia que melhor se adapte as necessidades concretas
dos interessados e a protecao de seu bem-estar e integridade fisicos, mentais e

morais”’.

17. Que o Estado informou que tem empreendido acdes tendentes a melhorar as
condicdes de detencdo descritas pela Comissdao e pelos representantes. Em tal
sentido, exp0s que a curto prazo vem realizando reformas no Complexo do Tatuapé,
entre elas, reformas de infra-estrutura, de sanitérias, saneamento, agua e outras,
assim como a construcao de novas unidades de internamento. Do mesmo modo,
informou que tém sido afastados de seus cargos alguns funcionarios envolvidos em
acusaclbes por abusos, e que estdo sendo contratados novos funcionarios com
melhores qualificagbes. O Estado também referiu-se a necessidade de que ocorra
uma mudanga na cultura legal brasileira a médio e longo prazos, principalmente no
ambito do Poder Judicial e do Ministério Publico. A respeito, assinalou que o Poder
Executivo vem empreendendo esforcos no sentido de impulsionar a modificagao do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e abrir um canal de didlogo com os juizes das
diferentes varas especializadas da infancia e adolescéncia.

18. Que a problematica dos centros de internagdo requer acdes a médio e longo
prazos, a efeitos de adequar suas condicdes aos padrdes internacionais sobre a
matéria. N&o obstante, os Estados estdo na obrigacdo de adotar acGes imediatas
gue garantam a integridade fisica, psiquica e moral dos internos, assim como seu
direito a vida e o direito a gozar das condigdes minimas para uma vida digna,
especialmente quando se trata de meninos e meninas, 0s quais requerem uma
atencdo especial por parte do Estado.

19. Que o Relator para os Direitos das Pessoas Privadas de Liberdade da
Comissao Interamericana verificou pessoalmente as deficientes condigdes de
higiene, saude e aglomeracdo que prevalecem no Complexo do Tatuapé e recebeu o
testemunho de varios jovens internos sobre os atos de violéncia que 1& se tém
produzido (supra Visto 8). Que para a realizagdao da supracitada visita o Estado
ofereceu todas as facilidades de acesso e informacdo. A colaboracao prestada pelo
Estado é valorada positivamente pelo Tribunal e constitui um passo importante no
cumprimento de suas obrigacoes internacionais.

20. Que em vista da sugestdo da Corte, no marco da audiéncia publica, para que
a Comissdo, os representantes e o Estado procedessem a valorar a possibilidade de
apresentar um planejamento conjunto sobre as presentes medidas provisorias antes
de retirar-se da sede do Tribunal, as partes dialogaram sobre o0s mecanismos
tendentes a enfrentar os problemas suscitados no presente caso e concordaram em
criar um grupo de trabalho entre as autoridades estatais e os representantes dos
beneficiarios, com a assisténcia da Comissdo Interamericana. Igualmente,
designaram o dia 15 de dezembro de 2005 como a data para uma nova reunido a
ser realizada na cidade de Sao Paulo, para continuar com este processo.

13

28.

Cfr. Nagdes Unidas. Regras para a protegao dos menores privados de liberdade, supra nota 4, regra
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21. Que a Corte valora positivamente o fato de que, durante a audiéncia publica
celebrada em 29 de novembro de 2005 na sede do Tribunal, a Comissdo, os
representantes e o Estado coincidiram a respeito da necessidade de adotar medidas
para proteger efetivamente os direitos a vida e integridade pessoal das criancas e
adolescentes recluidos no Complexo do Tatuapé. O Tribunal destaca o espirito
construtivo demonstrado pelas partes através dos entendimentos aos que chegaram
depois da mencionada audiéncia e constata a disposicdo das mesmas para
implementar as presentes medidas provisérias de forma consensuada.

22. Que os antecedentes aportados pela Comissao em sua solicitacdo de medidas
provisérias e a informagdo suministrada pelas partes na audiéncia publica (supra
Visto 8, 9 e 10), relativos aos fatos ocorridos no Complexo do Tatuapé, demonstram
prima facie uma situagdo de extrema gravidade e urgéncia no tocante aos direitos a
vida e integridade pessoal das criangas e adolescentes |a internados.

PORTANTO:
A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,

no uso das atribuicdes conferidas pelos artigos 63.2 da Convengcdo Americana sobre
Direitos Humanos e os artigos 25 e 29 do Regulamento da Corte,

RESOLVE:

1. Reiterar ao Estado que adote de forma imediata as medidas que forem
necessarias para proteger a vida e integridade pessoal de todas as criancas e
adolescentes residentes no Complexo do Tatuapé da FEBEM, assim como de todas as
pessoas que estejam no seu interior. Para tanto, deverd adotar as medidas
necessarias para prevenir as ocorréncias de violéncia, assim como para garantir a
seguranca dos internos e manter a ordem e a disciplina no citado centro.

2. Requerer ao Estado que adote sem demora as medidas necessarias para
impedir que os jovens internos sejam submetidos a tratos cruéis, inumanos ou
degradantes, entre eles encarceramentos prolongados e maus-tratos fisicos.

3. Requerer ao Estado que, sem prejuizo das medidas de implementacdo imediata
ordenadas nos pontos resolutivos anteriores, adote aquelas necessarias para: a)
reduzir substancialmente a aglomeracdo no Complexo do Tatuapé, b) confiscar as
armas que se encontrem em poder dos jovens, c) separar 0s internos, conforme os
padrbes internacionais sobre a matéria e tomando em conta o interesse superior da
crianga, e d) brindar a atengdo médica necessaria as criangas internadas, de tal forma
gue se garanta seu direito a integridade pessoal. Nesse sentido, o Estado devera
realizar uma supervisao periddica das condicbes de detencdao e do estado fisico e
emocional das criancas e adolescentes detidos, que tenha com a participacao dos
representantes dos beneficiarios das presentes medidas provisorias.

4. Requerer ao Estado que realize todas as gestdes pertinentes para que as
medidas de protecdo se planifiqguem e implementem com a participacdo dos
representantes dos beneficidrios das medidas, e que, em geral, mantenha- lhes
informados sobre o avango em sua execugao.
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5. Solicitar ao Estado que remeta a Corte uma lista atualizada de todos os
jovens que residem no Complexo do Tatuapé na qual, indique com precisdo: a)
dados relativos a identidade do menor; b) o dia e a hora do ingresso, os eventuais
translado e liberacdo, e c) se os adolescentes processados e aqueles cuja situagao
legal ja foi resolvida pelo Poder Judicidrio se encontram localizados fisicamente em
diferentes setores do centro.

6. Solicitar ao Estado que investigue os fatos que motivam a adocdo das
medidas provisdrias, com o fim de identificar os responsaveis e impor-lhes as
sangdes correspondentes, incluindo as administrativas e disciplinares.

7. Solicitar ao Estado que informe a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
0 mais tardar em 6 de janeiro de 2006, sobre os resultados da reunido que se levara
a cabo entre as partes em 15 de dezembro de 2005 na cidade de Sao Paulo (supra
Considerando 21), assim como sobre as medidas adotadas para cumprir o ordenado
pela Corte, e solicitar aos representantes dos beneficidrios e a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos que apresentem suas observagdes ao citado
relatério dentro de um prazo de quatro e seis semanas, respectivamente, contado a
partir da notificacdo do relatério do Estado.

8. Solicitar ao Estado que com posterioridade a apresentagcdo relatério
assinalado no ponto resolutivo anterior continue informando a Corte Interamericana
de Direitos Humanos a cada dois meses sobre as medidas provisérias adotadas, e
solicitar aos representantes dos beneficidrios destas medidas e a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos que apresentem suas observacdes dentro de
um prazo de quatro e seis semanas, respectivamente, contado a partir da
notificacdo dos relatorios do Estado.

9. Notificar a presente Resolugdo ao Estado, a Comissdao Interamericana de
Direitos Humanos e aos representantes dos beneficiarios destas medidas.

Os Juizes Garcia Ramirez e Cancado Trindade apresentaram a Corte seus Votos
Concorrentes, os quais acompanham a presente Resolugao.



