RESOLUCAO DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
DE 23 DE JUNHO DE 2015

MEDIDAS PROVISORIAS A RESPEITO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ASSUNTO DA UNIDADE DE INTERNAGCAO SOCIOEDUCATIVA

VISTO:

1. As Resolugbes emitidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante
denominada “a Corte Interamericana”, “a Corte” ou “o Tribunal™) em 25 de fevereiro e 1° de
setembro de 2011; 26 de abril e 20 de novembro de 2012; 21 de agosto de 2013 e 29 de
janeiro, e por seu Presidente em 26 de setembro de 2014, nas quais, entre outros, requereu
a Republica Federativa do Brasil (doravante denominado “o Estado” ou “Brasil”) que
adotasse de forma imediata as medidas que fossem necessarias para proteger eficazmente
a vida e a integridade pessoal de todas as criancas e adolescentes privados de liberdade na
Unidade de Internacdo Socioeducativa (doravante denominada “a Unidade” ou “a UNIS”"),

bem como de qualquer pessoa que se encontrasse neste estabelecimento.

2. Os escritos de 29 de janeiro e 27 de abril de 2015, mediante os quais o Estado
apresentou dois relatérios sobre o cumprimento das presentes medidas provisorias.

3. Os escritos de 18 de marco e 11 de junho de 2015 e seus anexos, mediante os quais
0s representantes dos beneficiarios (doravante denominados “os representantes”)
apresentaram suas observacgdes aos relatérios estatais.

4. O escrito de 12 de maio de 2015, através do qual a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (doravante denominada, também, “Comissdo Interamericana” ou
“Comissdo”) apresentou suas observacBes ao relatério estatal e as observacfes dos
representantes.

CONSIDERANDO QUE:

1. Na resolucdo do Presidente da Corte de 26 de setembro de 2014, foi requerido ao
Estado adotar de forma imediata todas as medidas que fossem necessarias para erradicar
as situacgdes de risco e proteger a vida e a integridade dos beneficiarios, reiterando o dever
do Estado de garantir que o regime disciplinar se enquadre as normas internacionais na
matéria. Além disso, foi requerido ao Estado a remissdo de informacdo completa e
detalhada sobre as atua¢gbes em seu conjunto realizadas para dar cumprimento as medidas
provisérias decretadas, sobre a situacdo de risco dos beneficiarios, e sobre as medidas de
carater permanente para garantir a protecdo dos beneficiarios nesta Unidade. Em especial,
e diante da gravidade dos casos reportados no relatério elaborado pelo Nucleo Especializado



da Infancia e Juventude da Defensoria Publica do Espirito Santo apresentado pelos
representantes, solicitou-se ao Estado apresentar informacdo detalhada sobre todas as
denuncias ocorridas na UNIS mencionadas no referido relatério, incluindo as medidas
adotadas para investigar os funcionarios pessoalmente identificados e para proteger os
internos que os denunciaram (Considerando 8 e ponto resolutivo 3 da Resolucdo do
Presidente da Corte). A partir do anterior, o Estado apresentou dois relatérios, os
representantes remeteram suas observacfes e a informacdo que consideraram pertinente
para este propdsito e a Comissao Interamericana apresentou suas observacdes a todo o
anterior.

2. Em seus relatérios, o Estado se referiu a varias medidas que foram adotadas desde a
Resolucdo do Presidente da Corte e em resposta as observagdes dos representantes. Dentro
das medidas implementadas se encontra a instalacdo de equipamentos de video-
monitoramento, a contratacdo de uma nova empresa de alimentacdo e de um nutricionista,
e a aquisicdo de novos materiais para as unidades de atencdo socioeducativa. O Estado
também mencionou a aprovacdo do Plano Estadual de Atencao Socioeducativa através da
resolucdo 07/2014, a qual foi elaborada com a participacdo de diversos atores nacionais,
estaduais e municipais e a inaugurac¢do do Centro Integrado de Atendimento Socioeducativo
(CIASE) no dia 28 de novembro de 2014, o qual tem como objetivo “assegurar o
atendimento rapido, individualizado e eficaz aos adolescentes aos quais se atribui a autoria
do ato infracional”.

3. Brasil reconheceu que o Estado do Espirito Santo “conta com algumas unidades que
operam com um numero de internos superior a sua capacidade, mas que ndo é o caso da
UNIS”. A este respeito, mencionou avanc¢os na construcdo de novas unidades de atencao
socioeducativa: foi iniciada a ampliacdo do Centro Socioeducativo de Atendimento ao
Adolescente em Conflito com a Lei (CSE Cariacica), o qual deveria ser concluido em maio de
2015 e foi realizado recentemente o levantamento topografico para a construcdo da
Unidade de Internacdo de Sdo Mateus. O Estado destacou que, em fevereiro de 2011, a
UNIS tinha uma populacdo de 139 internos e que hoje a unidade tem capacidade para 60
socioeducandos. Também informou que, mediante a Lei 772, de 4 de abril de 2014, o
Governo do Estado do Espirito Santo autorizou a contratacdo temporaria de novos
funcionarios para atender as necessidades urgentes do Sistema Socioeducativo desse
Estado. No entanto, o processo de realizacdo de novos concursos publicos foi suspenso por
meio do Decreto 3754-R, de 2 de janeiro de 2015.

4. Além disso, o Estado informou que, em 20 de agosto de 2014, houve uma
reorganizacdo na administracdo da Unidade, produzindo varias mudancas nos cargos da
geréncia desta instituicdo. Em relacdo ao anterior, afirmou que a nova administracdo da
UNIS adotou uma série de medidas orientadas a melhoria da atencao socioeducativa dentro
das quais se incluem a reorganizacdo das equipes de funcionarios, a realizacdo de uma
assembleia geral com os funcionarios, a criacdo do Conselho Socioeducativo da UNIS, a
realizacdo de reunifes periédicas da equipe técnica e de seguranca, entre outros. Ademais,
a nova geréncia implementou uma “gestao participativa e multidisciplinar”, a qual implica
uma maior participacdo e integracdo dos funcionarios na gestao do Programa de Atencéo da
unidade e contempla a participacdo dos adolescentes e de suas familias na proposta.

5. O Estado reconheceu a existéncia de fatos que requerem a intervencdo, mediacdo ou
reparacdo por parte do IASES ou de seus 6rgdos de controle, afirmando que nos meses de
agosto a dezembro de 2014 foram contabilizadas 651 “ocorréncias” na UNIS. No entanto,
afirmou que o panorama atual da UNIS difere substancialmente daquele que inspirou a
Corte a decretar as medidas provisérias vigentes e que nao subsistem as circunstancias que
constituiram o fundamento destas medidas. Nesse sentido, afirmou que o IASES “tem agido



com transparéncia e eficiéncia nas apuracdes das ocorréncias registradas no &mbito de suas
unidades, sempre com o intuito de prevenir e remediar as possiveis violacbes de direitos
fundamentais dos socioeducandos”, e que dqualquer ato que compromete a vida e
integridade fisica dos internos é devidamente remediado e responsabilizado. Assim,
informou que em janeiro de 2015, iniciou-se na UNIS um novo modelo de acompanhamento
de “ocorréncias” para contabilizar o niumero e o tipo das mesmas, com o objetivo de
diminuir a quantidade destas “ocorréncias” na unidade.

6. Por sua vez, os representantes afirmaram que continua existindo um tratamento
“autoritario e correcional-repressivo” dos funcionarios socioeducativos em relacdo aos
menores sob seu cuidado, em detrimento da garantia de seus direitos. Afirmaram que a
sancdo de “acautelamento”’ esta sendo aplicada na unidade como medida padrdo, sem a
devida instauracdo de Comissdes de Avaliacao Disciplinar (CAD) e sem respeitar a garantia
de defesa do interno, em contravencdo ao regulamento vigente? sobre essa matéria. Nos
relatos de suas visitas a unidade em 13 de novembro de 2014 e 8 de junho de 2015, os
internos denunciaram aos representantes situacdes de uso abusivo e prolongado de
algemas, golpes e agressdes dos funcionarios, encerramento excessivo que inclui o
impedimento de participar atividades escolares, deficiéncias na comida e falta de atencéo
meédica. Além disso, na Ultima visita os internos entrevistados foram unanimes em
denunciar atos violentos e ameacgas ocorridos durante o Plantdo C na unidade. Essa
informacgéo é de conhecimento da administracdo da UNIS. Por outro lado, destacaram que a
Unidade contava com 72 socioeducandos nesse dia, apesar de ter uma capacidade de 60
criangas, e que 86 funcionarios trabalham na Unidade, apesar de o niumero necessario ser
de 140. Em resumo, afirmaram que todo o anterior “alimenta uma situacdo permanente de
tensdo e risco de emergéncia de conflitos e situacfes de violéncia” na unidade. Assim, a
situagdo de extrema gravidade, urgéncia e necessidade de evitar danos irreparaveis
persiste, de maneira que solicitaram a continuacdo da vigéncia das medidas provisérias a
fim de que o Estado adote providéncias mais efetivas dirigidas a seu cumprimento. Como
exemplo do anterior, informaram que:

i Em 6 de agosto de 2014 ocorreu uma motim generalizado com a tomada de um
funcionario como refém, destruicdo de propriedade publica, fuga, e uso de
armas perfuro-cortantes por parte dos internos. Neste evento foram
denunciados golpes e agressdes por parte de agentes da Policia Militar e por
funcionarios da UNIS e da UNIP contra os internos. Adicionalmente, as mées dos
internos G.A. e R.V. denunciaram que seus filhos, apds serem recapturados
depois de uma tentativa de fuga, foram “agredidos com um pedaco de pau, [0
funcionario] pisou na orelha de [R.V.], além de chutar suas costas”.

ii. Em 26 de agosto de 2014 houve uma tentativa de fuga dos internos J.O. e P.F.

iii. No espaco escolar da UNIS, segundo declararam os internos P.S., J.M., I.S., L.S.
e J.S., eles “foram agredidos fisicamente, algemados e humilhados pelos
agentes socioeducativos” em virtude da alegada perda de um lapis. Declararam
também que os funcionarios bateram a cabeca de 1.S. contra a parede, que J.M.
foi desnudado e golpeado no banheiro e que J.S. foi levado ao banheiro sendo
enforcado pelo pescoco. Os fatos mencionados constam na declaracdo de 21 de
agosto de 2014.

1 O “acautelamento” consiste em um aumento na restri¢cdo a liberdade dos internos e inclui a suspensédo de

todas as atividades dos internos, tanto recreativas como as de outra natureza (inclui a suspensdo da atividade
escolar).
2 Instrucao de servigo N° 0464-P, conforme a lei 12.592/2012.



iv. Em 28 de agosto de 2014, por desobedecer a um funcionario, o adolescente C.B.
foi castigado com “acautelamento” por quatro dias. Os representantes
destacaram que esse castigo € utilizado de forma sistematica, e que o direito a
educacdo dos socioeducandos estaria sendo violado com a aplicacdo desta
medida.

V. Em 10 de setembro 2014, durante uma reunido de internos com a equipe
técnica da “Fase Inicial” da Unidade, o interno R.F.P. foi algemado e levado a
sala de seguranca. Segundo o interno, por ter questionado a conduta de um
agente que teria ofendido moralmente a outro adolescente, foi agredido
verbalmente por este e depois foi algemado com as mé&os na parte de cima da
grade, o que lhe causou muita dor. Segundo a versao dos funcionarios, o interno
ficou agitado durante a reuniao, agrediu verbalmente os agentes e depois nao se
submeteu a revista requerida para ingressar a moradia.

Vi. Em uma declaracdo de 11 de setembro de 2014, afirma-se que, como protesto
pela falta de atencdo médica a um deles, os internos J.S., V.S. e L.S. bateram e
chutaram a porta da residéncia, a partir do que foram agredidos de forma
extrema pelos agentes socioeducativos. A respeito disso, o interno V.S. afirmou
que os agentes apertaram apoiando o joelho nas costas dos adolescentes até
perderem o ar e quase desmaiou, que L.S. sofreu até vomitar, que forcaram o
braco de J.S. até ele chorar e que a ele Ihe bateram com a cabeca no chéao,
tentando apagéa-lo. Na mesma declaragédo foi denunciada a suspensdo de todas
as atividades recreativas para os internos, o uso de algemas durante um
extenso periodo, colocando o0s internos em uma posicdo chamada “de
porquinho”: com a barriga no piso e os bracos algemados atras das costas.

Os funcionarios, por outro lado, declararam que tentaram dialogar com os
internos, mas que os internos se auto lesionaram e afirmam que sdo agredidos
para prejudicar os agentes.

Vii. Segundo a declaracdo de 22 de setembro de 2014, depois de um tumulto na
moradia, os internos resistiram a revista e foram trasladados ao piso inferior. No
trajeto, o interno R.A. se auto lesionou, batendo sua cabeca contra a parede.
Segundo o interno, depois de se auto lesionar foi agredido pelos agentes: foi
algemado, torceram seu braco, e foi agredido até tossir sangue.

viii. Em 29 de setembro de 2014, vérios internos desobedeceram os funcionarios da
Unidade: recusaram-se a tomar o café da manha, bateram as portas da unidade
e causaram danos materiais. Diante disso, os agentes entraram e fizeram uso da
forca, algemando os internos. Os adolescentes M.N., J.S., J.O., E.S. e F.D.
denunciaram que foram agredidos fisicamente pelos agentes, foram algemados
com os bracos para tras, torceram seus bracos e sofreram bofetadas.

iX. Em 1° de outubro de 2014, ocorreu um tumulto causado por trés internos. No
entanto, todos os internos que se encontravam nesse momento na quadra (10
no total) foram agredidos e algemados pelos agentes.?

X. Em 9 de novembro de 2014, o interno M.S. estava na enfermaria e foi informado
de que seria algemado a sua cama devido a falta de pessoal no recinto, o
interno se negou a ser algemado e foi sancionado com “acautelamento
provisoério”. Esta sancao foi aplicada sem a devida instauracdo de uma Comissao
de Avaliacdo Disciplinar (CAD), como correspondia segundo o regulamento
vigente* e sem respeitar a garantia de defesa do interno, ja que o defensor
publico ndo participou, pois “ndo se sentia seguro na Unidade”.

s Os representantes afirmaram que, segundo a informacdo disponivel, a dendncia n&do foi enviada a

Corregedoria, e, em muitos destes casos ndo ha declaracdes dos adolescentes, apenas dos agentes.
4 Instrucao de servigo N° 0464-P, conforme a lei 12.592/2012.



Xi. Em 13 de fevereiro de 2015, ocorreu um motim no espaco escolar causado por
um grupo de internos. Durante o evento, funcionarios e professores foram feitos
reféns por alguns internos, os quais atearam fogo em uma sala do espaco B da
Unidade. Diversos adolescentes afirmaram que o motim ocorreu em virtude da
violéncia dos agentes durante o Plantdo C, da pratica constante de isolamento e
da falta de atencdo médica. E de notar que 46 adolescentes foram levados para
0 “acautelamento provisorio” ao final do motim.

7. A respeito dos procedimentos existentes de verificacdo, investigacdo e eventual
reparacdo dos atos violentos e das agressfes ocorridas contra os internos na Unidade, os
representantes manifestaram que estes “ainda ndo foram implementados de forma efetiva”,
apresentando como fundamento “a falta de celeridade na apuracdo das ocorréncias, tendo
em vista que processos relativos a fatos ocorridos em 2012 e 2013 ainda se encontram em
curso, bem como a discrepéancia entre o niumero de processos existentes na corregedoria do
IASES e o numero de ocorréncias registradas na UNIS”. Em relacdo ao anterior, afirmaram
que os antecedentes apresentados pelo Estado a respeito dos processos disciplinares séo
insuficientes, ja que nao fazem menc¢ao aos resultados dos processos de investigacéo,
informacgéo esta que é relevante para “avaliar as consequéncias e resultados dos mesmos”.

8. A Comissdo tomou nota do argumento do Estado sobre a alegada auséncia dos
requisitos estabelecidos no artigo 63.2 da Convencdo Americana para a manutencdo das
presentes medidas, mas considerou que na analise de um pedido de levantamento de
medidas provisoérias, o ponto de partida é a avaliacdo da persisténcia do risco. Ademais, fez
notar que o Estado ndo nega a existéncia dos atos de violéncia indicados pelos
representantes mas que se limita a indicar que estes possuem um carater isolado e
excepcional, e que da informacéo disponivel ndo se evidencia uma reducédo dos incidentes.
Considerou ainda de suma gravidade a informacdo apresentada pelos representantes, que
fazem referéncia a agressbes de funcionarios estatais, bem como entre o0s proprios
socioeducandos; e inclusive motins e tentativas de fuga. O anterior permite identificar que
0s supostos atos de violéncia tém se mantido constantes desde a adocdo das medidas
provisorias, sem que até o momento o Estado tenha dado uma resposta eficaz para abordar
a situacdo de risco que deu lugar as medidas e que, segundo a informacédo disponivel,
continua até a presente data. Por essa raz&do, observou que “nédo estdo dadas as condicdes
para que proceda a solicitacdo de levantamento realizada pelo Estado do Brasil”.

9. O Tribunal considera que da informacdo apresentada pelo Estado e pelos
representantes, nao decorre a erradicacdo completa da situacdo de risco dos beneficiarios
das medidas provisérias em virtude da continuacdo de informacfes sobre situacdes de
agressdo entre internos, de funcionarios contra internos, e do uso abusivo de algemas,
agressdes, ameacas e encerramentos como forma de castigo aos socioeducandos, entre
outros. Por outro lado, a Corte destaca os avancos reportados na UNIS: a reinstalacdo de
equipamentos de video monitoramento, a contratacdo de uma nova empresa encarregada
da alimentacdo, a inauguracdo do CIASE, entre outros. No entanto, os relatérios
apresentados pelo Estado, quando contrastados com a informacdo apresentada pelos
representantes, ndo foram suficientemente convincentes para demonstrar que as medidas
adotadas até o momento tenham adquirido o carater de permanentes e que tenham
conseguido eliminar a situacado de risco contra os internos e contra as pessoas presentes na
Unidade.

10. Em relacdo ao anterior, esta Corte considera necessario destacar que o Estado nao
cumpriu o solicitado pela Resolug¢do do Presidente da Corte de 26 de setembro de 2014, em
seu Paragrafo Considerativo oitavo e no ponto Resolutivo terceiro, isto é: apresentar
informacgédo detalhada sobre todas as denuUncias mencionadas no relatério elaborado pelo



Nucleo Especializado da Infancia e Juventude da Defensoria Publica do Espirito Santo
ocorridas na UNIS, incluindo as medidas adotadas para investigar os funcionarios
pessoalmente identificados e para proteger os internos que os denunciaram. O anterior
impede a Corte de supervisionar o cumprimento das medidas provisérias em questdo. Nesse
sentido, a Corte faz notar que em seus relatérios o Estado apresentou quadros com
informacgao sobre os processos administrativos vigentes em relagdo a funcionarios da UNIS.
No entanto, estes quadros ndo apresentam nenhum dado com respeito ao progresso e aos
resultados de oito® dos processos mencionados no relatério de 4 de junho 2014. Além disso,
em nenhum dos dois relatérios apresentados pelo Estado consta informacdo sobre o
desenvolvimento destes processos, e tampouco é oferecida maior informacéo a respeito do
“novo modelo de acompanhamento de ocorréncias” mencionado nos relatérios. Finalmente,
a Corte observa que os quadros informativos sdo idénticos em ambos os relatorios e nédo
cumprem a solicitacdo feita na Resolucdo de 26 de setembro de 2014.

11. Em virtude do anterior, esta Corte considera necessario manter as presentes
medidas provisérias, de maneira que o Estado deve continuar realizando as gestfes
pertinentes para que estas sejam planejadas e implementadas com a participacdo dos
representantes dos beneficidrios. A Corte destaca que é imprescindivel garantir o acesso
dos representantes a UNIS e a colaboracdo entre o Estado e aqueles na implementacédo das
presentes medidas provisorias, a fim de que estas, por tratar-se de criancas e adolescentes
em conflito com a lei, se ajustem a normativa internacional.

POR TANTO:
A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,

no uso das atribuicées conferidas pelos artigos 63.2 da Convencao Americana, e 27 e 31 do
Regulamento do Tribunal,

RESOLVE:

1. Que o Estado continue adotando de forma imediata todas as medidas que sejam
necessarias para erradicar as situacfes de risco e proteger a vida e a integridade pessoal,
psiquica e moral das criancas e adolescentes privados de liberdade na Unidade de
Internacdo Socioeducativa, bem como de qualquer pessoa que se encontre neste
estabelecimento. Em particular, a Corte reitera que o Estado deve garantir que o regime
disciplinar se enquadre as normas internacionais na matéria.

2. Que o Estado realize as gestfes pertinentes para que as medidas de protecao a vida
e a integridade pessoal, incluindo a atencdo meédica e psicolégica dos socioeducandos,
sejam planejadas e implementadas com a participacdo dos representantes dos beneficiarios
e que os mantenha informados sobre avancos em sua execucao.

3. Que o Estado continue apresentando, a cada quatro meses, contados da notificacao
da presente Resolucdo, informacdo completa e detalhada sobre as atuacfes em seu
conjunto realizadas para dar cumprimento as medidas provisérias decretadas, sobre a
situagdo de risco dos beneficiarios, e sobre as medidas de carater permanente para garantir
a protegdo dos beneficiarios nesta Unidade. Reitera-se a obrigacdo do Estado de apresentar
informacado detalhada sobre todas as denldncias mencionadas no relatério elaborado pelo
Nucleo Especializado da Infancia e Juventude da Defensoria Publica do Espirito Santo

5 Os processos ndo informados correspondem aos nimeros 62164880, 62095790, 62164740, 60049260,
61961639, 61961949, 59571551 e 63395681.



ocorridas na UNIS, incluindo as medidas adotadas para investigar os funcionarios
pessoalmente identificados e para proteger os internos que os denunciaram.

4. Que os representantes dos beneficiarios apresentem suas observacgoes aos relatorios do
Estado dentro do prazo de quatro semanas, contado a partir da notificacdo dos relatérios
estatais. Além disso, a Comissao Interamericana devera apresentar suas observacfes aos
escritos do Estado e dos representantes mencionados anteriormente dentro de um prazo de
duas semanas, contado a partir da recepc¢ao dos escritos de observacdes dos representantes.

5. Que a Secretaria notifique a presente Resolucdo a Republica Federativa do Brasil, aos
representantes dos beneficiarios das presentes medidas e a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos.



Resolucdao emitida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, Medidas Provisdrias a
respeito da Republica Federativa do Brasil, Assunto da Unidade de Internacao
Socioeducativa.

Humberto Antonio Sierra Porto
Presidente

Manuel E. Ventura Robles Alberto Pérez Pérez

Eduardo Vio Grossi Diego Garcia-Sayan

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot

Pablo Saavedra Alessandri

Secretario

Comunique-se e execute-se,

Humberto Antonio Sierra Porto
Presidente

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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