RESOLUGCAO DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS®
DE 25 DE NOVEMBRO DE 2009

MEDIDAS PROVISORIAS
A RESPEITO DO BRASIL

ASSUNTO DA PENITENCIARIA URSO BRANCO

VISTO:

1. As Resolugdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante
“Corte Interamericana”, “Corte” ou “Tribunal”) de 18 de junho de 2002, 29 de
agosto de 2002, 22 de abril de 2004, 07 de julho de 2004, 21 de setembro de 2005
e 02 de maio de 2008. Nessa ultima, a Corte resolveu inter alia:

1. Reiterar ao Estado que adote de imediato todas as medidas que sejam necessarias
para proteger eficazmente a vida e a integridade de todas as pessoas reclusas na
Penitenciaria Urso Branco, bem como de todas as pessoas que nela ingressem, entre
elas os visitantes e os agentes de seguranca que a ela prestem servi¢cos, nos termos
dos considerandos 15 e 16 d[a] [...] Resolucéo.

2. Reiterar ao Estado que realize as gestdes pertinentes para que as medidas de
protecdo da vida e da integridade pessoal se planejem e implementem com a
participacdo dos beneficiarios ou seus representantes e que em geral os mantenha
informados sobre o andamento da execucédo dessas medidas.

3. Requerer ao Estado que, o mais tardar até 15 de julho de 2008, apresente a Corte
o0 préximo relatério sobre o cumprimento das medidas especificadas no paragrafo
resolutivo primeiro, especialmente sobre as medidas que adote de imediato para que
ndo ocorram privac¢des da vida ou atos que atentem contra a integridade das pessoas
reclusas na penitenciaria e das que, por qualquer motivo, nela ingressem. O Estado
deveréa apresentar, como anexo ao referido relatério, uma lista atualizada de todas as
pessoas que faleceram por causa violenta desde a emissdo da primeira resolucao da
Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre esse assunto.

4. Requerer ao Estado que continue a informar a Corte Interamericana de Direitos

Humanos, a cada dois meses, sobre o cumprimento e implementacdo das medidas
mencionadas no paragrafo resolutivo primeiro d[a] [...] Resolugéo.

[-]

* Os juizes Cecilia Medina Quiroga e Leonardo A. Franco informaram a Corte que, por razdes de forca
maior, ndo podiam participar da deliberagéo e assinatura da presente Resolucdo. Por esse motivo, a Juiza
Medina Quiroga cedeu a Presidéncia nos termos do artigo 4.3 do Regulamento da Corte Interamericana ao
Vice-presidente do Tribunal, Juiz Garcia-Sayan, Presidente em exercicio para o presente assunto.



2. Os relatérios décimo nono a vigésimo quinto, apresentados em 20 de maio,
31 de julho, 30 de outubro e 30 de dezembro de 2008, e em 05 de maio, 20 de julho
e 11 de setembro de 2009, e seus respectivos anexos, mediante os quais a
Republica Federativa do Brasil (doravante “Estado” ou “Brasil”) informou sobre as
acoes realizadas quanto as medidas provisoérias ordenadas pela Corte neste assunto.

3. Os escritos de 24 de julho, 09 de setembro e 12 de dezembro de 2008, e de
09 de fevereiro, 29 de junho e 08 de setembro de 2009, e seus anexos, mediante os
quais o0s representantes dos beneficiarios (doravante “representantes”)
apresentaram suas observacfes aos relatorios décimo nono a vigésimo quarto do
Estado, bem como os escritos de 13 de outubro e 06 de novembro de 2008, e de 25
de setembro de 2009 e seus anexos, mediante 0s quais 0s representantes
apresentaram a Corte informacéao adicional sobre o presente assunto.

4. Os escritos de 18 de julho, 16 de setembro e 31 de dezembro de 2008, e de
07 de julho e 24 de setembro de 2009, mediante os quais a Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (doravante “Comissdo Interamericana” ou
“Comissdo”) remeteu suas observacdes aos relatorios do Estado e aos escritos dos
representantes.

5. A Resolucdo da Presidenta do Tribunal (doravante “Presidenta™) de 17 de
agosto de 2009, em consulta com os demais juizes da Corte, mediante a qual
resolveu convocar as partes a uma audiéncia publica em 30 de setembro de 2009,
“com o propdsito de que o Tribunal receb[esse] suas alegacbes sobre as medidas
provisérias ordenadas no presente assunto”.

6. A nota de 29 de setembro de 2009, através da qual a Secretaria da Corte
(doravante “Secretaria”), seguindo instruc¢des da Presidenta, referiu-se ao escrito de
informacdo adicional dos representantes de 25 de setembro de 2009 (supra Visto 3)
e, com base nisso, solicitou ao Estado que apresentasse informacéo precisa e
atualizada durante a mencionada audiéncia publica sobre a situacdo de F.F.G.,
beneficiario das presentes medidas.

7. A audiéncia publica sobre as medidas provisorias realizada em 30 de
setembro de 2009 durante o LXXXIV Periodo Ordinario de Sessdes da Corte
Interamericana’, as alegacdes orais expostas pelas partes, assim como 0s escritos
apresentados pelo Estado e pelos representantes nessa oportunidade.

8. O escrito de 09 de outubro de 2009, mediante o qual o Estado apresentou os
anexos ao relatorio entregue no transcurso da audiéncia publica de 30 de setembro
de 2009.

1 Compareceram a essa audiéncia: a) pela Comissdo Interamericana: Florentin Meléndez,

Comissionado, e Karla Quintana Osuna, Lilly Ching Soto e Silvia Serrano, assessoras legais; b) pelos
representantes: James Cavallaro, Andressa Caldas, Tamara Melo, Fernando Delgado, Cintia Barbara
Paganotto Rodrigues, Estrela Dalva, Gustavo Dandolini, Alexia De Vicentis e Clara Long; e c) pelo Estado:
Embaixador Hildebrando Tadeu Nascimento Valadares, Camila Serrano Giunchetti, Juliana Corbacho Neves
dos Santos, Sérgio William Domingues Teixeira, Claudionor Soares Muniz, Alexandre Cardoso da Fonseca,
Marcos Valerio Tessila de Melo, André Luiz de Almeida e Cunha e Miguel Alejandro Gutiérrez.



9. O escrito de 09 de novembro de 2009, por meio do qual os representantes
solicitaram a Corte uma prorrogacdo de quinze dias para apresentar suas
observacdes ao vigésimo quinto relatério do Estado.

10. A nota de 16 de novembro de 2009, mediante a qual a Secretaria informou as
partes que a Presidenta havia concedido aos representantes uma prorrogacao, até o
dia 23 de novembro de 2009, para apresentar suas observacfes ao vigésimo quinto
relatério estatal, bem como ao relatéorio apresentado pelo Estado na audiéncia
publica (supra Vistos 2, 7 e 8).

11. O escrito de 23 de novembro de 2009, mediante o qual os representantes
apresentaram suas observacdes ao vigésimo quinto relatério do Estado e ao relatério
do Estado de 30 de setembro de 2009. Além disso, os representantes ampliaram a
informagédo fornecida na audiéncia publica, em relacdo com os supostos fatos de
violéncia relatados pelos detentos durante sua visita a Penitenciaria Urso Branco
(doravante “Penitenciaria”, “Urso Branco” ou “Presidio”) no més de setembro de
20009.

12. O escrito de 23 de novembro de 2009, mediante o qual a Comissao
Interamericana apresentou suas observagfes ao vigésimo quinto relatério do Estado
e ao relatério estatal de 30 de setembro de 2009, apresentado durante a audiéncia
publica.

CONSIDERANDO:

1. Que o Brasil é Estado Parte da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(doravante “Convencdo Americana” ou “Convencao”) desde 25 de setembro de 1992
e, de acordo com o artigo 62 da Convencéo, reconheceu a jurisdicdo contenciosa da
Corte em 10 de dezembro de 1998.

2. Que o artigo 63.2 da Convencdo Americana dispde que, em “casos de
extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessério evitar danos irreparaveis
as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, podera tomar as
medidas provisérias que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda
ndo estiverem submetidos ao seu conhecimento, poderd atuar a pedido da
Comissao”.

3. Que nos termos do artigo 26 do Regulamento da Corte?,

1. Em qualquer fase do processo, sempre que se tratar de casos de extrema gravidade
e urgéncia e quando for necessario para evitar prejuizos irreparaveis as pessoas, a
Corte, ex officio ou a pedido de qualquer das partes, podera ordenar as medidas
provisoérias que considerar pertinentes, nos termos do artigo 63.2 da Convengao.

2. Tratando-se de assuntos ainda ndo submetidos a sua consideragdo, a Corte podera
atuar por solicitagdo da Comissao.

[-]

2 Regulamento aprovado pela Corte em seu XLIX Periodo Ordinario de Sessfes, celebrado de 16 a

25 de novembro de 2000, e reformado parcialmente durante o LXXXIl Periodo Ordinario de Sess0es,
celebrado de 19 a 31 de janeiro de 2009, conforme os artigos 71 e 72 do mesmo.



4. Que, em razdo de sua competéncia, no contexto de medidas provisoérias, a
Corte deve considerar unicamente argumentos que se relacionem estrita e
diretamente com a extrema gravidade, urgéncia e necessidade de evitar danos
irreparaveis as pessoas. Assim, ao decidir se mantém a vigéncia das medidas
provisodrias, o Tribunal deve analisar se persiste a situacdo de extrema gravidade e
urgéncia que determinou sua adocdo, ou se novas circunstancias igualmente graves
e urgentes justificam sua manutencdo. Qualquer outro assunto s6 pode ser
submetido ao conhecimento da Corte através dos casos contenciosos
correspondentes?®.

5. Que os fatos ocorridos na Penitenciaria Urso Branco desde a ultima Resolucéo
emitida sobre este assunto, em 02 de maio de 2008, justificam a andlise da atual
situacdo existente no Presidio e a adogdo da presente Resolucgéo.

6. Que a Corte reconhece a alta utilidade da audiéncia celebrada para conhecer
o estado atual de implementacdo das presentes medidas provisorias.

7. Que, no tocante as condi¢cfes de detencdo em Urso Branco, o Estado afirmou,
inter alia, que:

i) em 30 de setembro de 2009 havia 672 pessoas privadas de liberdade na
Penitenciaria, cuja capacidade é de 456 detentos. Houve uma grande reducao
no ndmero de internos em Urso Branco, considerando que esta alojava 1.300
pessoas em dezembro de 2008. Isso se deveu principalmente a interdicao
parcial do Presidio, ordenada pela Primeira Vara de Execucédo e Contravencao
Penal de Porto Velho (doravante “Vara de Execucdo Penal”), em virtude da
qual desde 19 de dezembro de 2008 néo ingressaram novos detentos em
Urso Branco;

ii) para enfrentar o problema da superpopulacéo carceraria em Ronddnia, o
governo federal realizou, entre outros investimentos e obras, o seguinte: a)
ampliou a capacidade de Urso Branco com a criagdo de 96 novas vagas
penitenciarias, através da construcdo das celas denominadas “celdes”,
concluida em 2006, e a reforma posterior destas, ainda ndo concluida, para
melhorar sua ventilagdo; b) iniciou a construgcdo da Penitenciaria de
Ariquemes com 360 vagas, das quais 120 estardo disponiveis brevemente; c)
construiu o Centro de Triagem de Porto Velho, com capacidade para 96
detentos; d) projeta a construgdo da Penitenciaria do Programa Nacional de
Seguranca Pudblica com Cidadania com 421 vagas; e €) planeja a construcao
da Penitenciaria de Porto Velho, com capacidade para 470 pessoas. Além
disso, o governo de Rondbnia também executara obras com recursos proprios
visando a aumentar a capacidade de seu sistema carcerario;

s Cf. Assunto James e outros. Medidas Provisdrias a respeito de Trinidad e Tobago. Resolucdo da

Corte Interamericana de Direitos Humanos de 20 de agosto de 1998, Considerando sexto; Assunto A.J. e
outros. Medidas Provisérias a respeito do Haiti. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
de 21 de setembro de 2009, Considerando décimo quarto; e Assunto Centro Penitenciario da Regido
Centro-Ocidental: Penitenciaria de Uribana. Medidas Provisorias a respeito da Venezuela. Resolugdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos de 12 de agosto de 2009, Considerando quinto.



8.

iii) as instalagbes da Penitenciaria também foram melhoradas através de
medidas tais como o reforco da seguranca das celas; a construcdo de um
lugar para a comunicacdo entre os internos e seus advogados, de uma nova
area de prestacao de servicos médicos e odontologicos e de um novo prédio
para as visitas; a conclusdo de dois solarios; e o inicio da construcdo de
outros dois péatios similares. Adicionalmente, foram destinados recursos
financeiros do governo federal para a compra de veiculos de seguranca e
ambulancias, assim como para a implementacdo e reestruturacdo da Escola
Penitenciaria. De outra feita, estdo sendo reformadas as celas construidas em
2006 para melhorar sua ventilacéo;

iv) os detentos tém acesso a agua cinco vezes por dia, durante 30 minutos
em cada periodo. Além disso, serdo iniciadas outras obras para incrementar o
fornecimento de agua, as quais deverao ser concluidas em seis meses. Os
produtos de higiene pessoal tém sido distribuidos quinzenalmente, mas “ha
oscilacdo nesse fornecimento”. Nem todos os internos tém colchdes, estes
nao sao distribuidos regularmente e os que existem sdo de ma qualidade. Por
isso, foram trocados 300 colchdes nos uUltimos meses e a previsdo é de que
outros 400 sejam substituidos em breve. Os beneficiarios também recebem
servicos de saude regularmente, prestado por médicos, enfermeiros, técnicos
e auxiliares de enfermagem, e atendimento por psicélogos e assistentes
sociais. Nao obstante, o Estado “reconhece[u] que os servicos de saude e
assisténcia social ndo vém sendo prestados de forma satisfatéria no Presidio[,
mas] se comprometeu a melhor[a-los]”;

v) os privados de liberdade recebem assisténcia juridica gratuita da
Defensoria Publica, que dispde de dois defensores para os internos. Além
disso, em marco de 2009 foram contratados trés estagiarios para auxiliar o
trabalho da Defensoria Publica. Até junho de 2009, aproximadamente 1.200
consultas haviam sido realizadas. O Estado assinalou que nos proximos 45
dias convocara mais trés estagiarios para integrar a equipe de assisténcia
juridica mencionada;

vi) de 22 a 30 de setembro de 2009, a Vara de Execucdo Penal e o
Ministério PUblico de Rondbnia organizaram uma atividade conjunta (mutirdo)
na qual revisaram a situacdo de cada detento. Participaram dessa atividade,
cinco juizes, cinco promotores de justica e cinco defensores publicos, além
dos servidores de apoio; e

vii) o Ministério da Justica e o Estado de Ronddnia firmaram um convénio
para implementar diversos projetos de reintegracdo social, os quais incluem
atividades de capacitacdo profissional. Rondbnia esta participando ativamente
do Plano Diretor do Sistema Penitenciario que busca reestruturar o atual
modelo prisional a fim de garantir um sistema penitenciario mais humano,
seguro e que respeite as pessoas privadas de liberdade. Em maio de 2008, o
Ministério da Justica realizou um monitoramento in loco das metas do Plano
Diretor no sistema carcerario da referida unidade federativa, destacando
nessa oportunidade as ac¢bes que tém sido adotadas para fomentar a
aplicacdo de penas alternativas a privacdo de liberdade e a ampliacdo do
numero de vagas prisionais, entre outras medidas.

Que, a respeito das condicbes de detencdo em Urso Branco, os

representantes observaram, inter alia, que:



9.

i um relatério de 19 de julho de 2008 da Vara de Execucdo Penal indicou
que, entre os principais problemas de Urso Branco, estavam a superlotacéo e
a infra-estrutura fisica inadequada que dificultam o controle por parte dos
agentes e facilitam motins e rebelides. Em dezembro de 2008, esse juizo
ordenou a interdi¢cdo parcial de Urso Branco e proibiu o ingresso de novos
detentos, uma vez que no Presidio, cuja capacidade é de 456 detentos, se
encontravam 1.241 pessoas privadas de liberdade. Essa decisdo também
concedeu a Rondbnia um prazo de 11 meses para adequar Urso Branco a sua
capacidade;

i) em 15 de agosto de 2009, a Penitenciaria tinha 795 privados de
liberdade. Ademais, na visita realizada ao Presidio em setembro de 2009, os
representantes constataram que aproximadamente 200 detentos se
encontravam nas celas denominadas “celfes”, as quais, conforme a decisao
de interdicdo parcial de dezembro de 2008, sao improprias para 0 usoO
humano e, portanto, ndo deviam abrigar detentos;

iii) a construcdo da Penitenciaria de Ariquemes nédo reduzira a superlotacao
em Urso Branco, uma vez que sO atendera a populacédo carceraria do interior
do Estado de Rondébnia. Sobre a construcdo de outros centros de detencao,
afirmaram que o Estado ndo apresentou dados especificos sobre esses
projetos, tais como o prazo estipulado para o inicio do seu funcionamento;

iv) em visita realizada em agosto de 2009, os representantes puderam
constatar que os detentos contavam com apenas um médico, que atendia
duas vezes por semana; dois dentistas, que se revezavam e atendiam
somente pela manh&; e um enfermeiro e uma técnica em enfermagem, que
trabalhavam diariamente. Ademais, continuam problemas tais como a falta de
acesso a agua; alimentacdo inadequada; precariedade no fornecimento de
material de higiene pessoal e colchbdes; e caréncia de atividades laborais e
educacionais. Dos novos solarios mencionados pelo Estado, apenas um estava
em condi¢cdes de uso. Outrossim, mesmo quando tais espacos estiverem
concluidos, a frequéncia da exposi¢cao ao sol continuard limitada pela escassa
quantidade de agentes de seguranca. Quanto as visitas, estas ocorrem
regularmente de sexta-feira a domingo. A assisténcia juridica € fornecida por
dois estagiarios e dois assistentes juridicos, mas ndo ha defensor publico
trabalhando na Penitenciaria;

v) um relatério de maio de 2009 da Procuradoria da Republica em
Rondbnia sobre a situacdo em Urso Branco destacou, entre outros aspectos,
que: a) o problema estrutural do sistema penitenciario permanece sem
solucdo; b) as acBes do governo estadual adotadas depois do pedido de
intervencao federal ndo apresentaram efeitos praticos; e c) a reducdo da
populacdo carceraria em Urso Branco esta transferindo o problema de
excesso de internos para outras penitenciarias em Rondobnia; e

vi) em 22 de setembro de 2009, a Promotoria de Execuc¢édo Penal enviou um
oficio ao governo do Estado de Ronddnia denunciando a precariedade da atual
situacdo da Penitenciéria.

Que acerca dos relatérios do Estado e das observacGes dos representantes, a

Comisséo assinalou, entre outras consideracfes, que:



i valora positivamente a reducdo da superlotacdo em Urso Branco,
decorrente das resolugdes judiciais internas e das a¢gfes conjuntas do sistema
judicial interno, tais como o mutirdo para revisar a situacdo judicial dos
detentos. Em que pese tal reducédo, o Presidio “continua tendo um alto grau
de superlotacdo”, o que constitui um fator de risco latente em situacdes de
violéncia. Além disso, o processo de investimento estatal na infra-estrutura
carceraria para diminuir a superpopulacdo ainda se encontra em suas
primeiras etapas e a situac¢ao na Penitenciaria requer medidas urgentes;

ii) as celas denominadas “celdes” continuam em uso, 0 que é contrario a
sentenca judicial de dezembro de 2008 que determinou sua melhora e
ordenou especificamente que néo fossem utilizadas enquanto nédo se
concluisse a reforma. A Comissdo sustentou que os internos devem ser
transferidos imediatamente a um lugar em melhores condi¢cdes enquanto as
mencionadas celas estiverem em reforma;

iii) valora os esforcos do Estado para fornecer assisténcia médica aos
detentos, mas a proporcdo entre médicos e internos ainda é deficiente; e

iv) estima positivas as acdes estatais para fortalecer o sistema judicial, mas
“espera maior informacdo acerca dos efeitos do mutirdo mencionado para
poder determinar o impacto que tal [acdo] poderia ter nas medidas
provisérias especificas”.

10. Que o Estado tem, a respeito de todas as pessoas sob sua jurisdicdo, as
obrigagfes gerais de respeitar e garantir o pleno gozo e exercicio dos direitos, que se
impdem ndo somente com relagcdo ao poder do Estado, mas também a acbes de
terceiros particulares. Dessas obrigacbes gerais decorrem deveres especiais,
determinaveis em funcdo das necessidades especiais de protecdo do sujeito de
direito, seja por sua condicdo pessoal, seja pela situacdo especifica em que se
encontre®, como é o caso da detencdo. A Corte salientou a especial posicdo de
garante que assume o Estado frente as pessoas detidas, em virtude da relagcédo
especifica de sujeicao existente entre o interno e o Estado. Nessa situacdo, o dever
geral do Estado de respeitar e assegurar os direitos adquire um matiz particular que
obriga o Estado a oferecer aos internos, com o0 objetivo de proteger e garantir seu
direito a vida e a integridade pessoal, as condi¢cdes minimas compativeis com sua
dignidade enquanto estiverem nos centros de detencdo®.

4 Cf. Caso do Massacre de Mapiripan Vs. Coldmbia. Mérito, Reparacao e Custas. Sentenca de 15 de

setembro de 2005. Série C No. 134, pars. 111 e 113; Caso Anzualdo Castro Vs. Peru. Excecdes
Preliminares, Mérito, Reparagfes e Custas. Sentenca de 22 de setembro de 2009. Série C No. 202, par.
37; e Caso Perozo e outros Vs. Venezuela. Exce¢Bes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca
de 28 de janeiro de 2009. Série C No. 195, par. 298.

5 Cf. Caso “Instituto de Reeducagdo do Menor” Vs. Paraguai. Exce¢bes Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas. Sentenca de 02 de setembro de 2004. Série C No. 112, par. 159; Assunto das
criancas e adolescentes privados de liberdade no “Complexo do Tatuapé” da FEBEM. Medidas Provisérias a
respeito do Brasil. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 25 de novembro de 2008,
Considerando décimo segundo; e Assunto da Penitenciaria Urso Branco. Medidas Provisoérias a respeito do
Brasil. Resolu¢do da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 02 de maio de 2008, Considerando
décimo nono.



11. Que a Corte reconhece os esfor¢cos do Estado com o fim de melhorar as
condicdes de detencdo no Presidio, entre o que se destacam a diminuicdo da
superlotacdo e a melhora nas instalagbes fisicas. Além disso, a Corte considera
positivo que o proprio Estado tenha afirmado em audiéncia publica que: a) o excesso
de populacdo em Urso Branco revela-se como o maior problema da unidade, do qual
decorrem praticamente todos os demais; b) ha problemas com o fornecimento de
produtos de higiene pessoal e colchdes; e ¢) é necessario adotar medidas a fim de
melhorar a assisténcia social e os servicos de saude dos beneficiarios e a adequacéo
das estruturas de algumas celas (supra Considerando 7.iii e iv).

12. Que este Tribunal reitera que a melhora e correcdo da situacdo da
Penitenciaria Urso Branco € um processo que exigira do Estado a adocao de medidas
de curto, médio e longo prazo para enfrentar os problemas estruturais que afetam as
pessoas ali detidas. O dever de adotar tais medidas decorre das obrigacdes gerais de
respeito e garantia dos direitos, assumidas pelo Estado ao ratificar a Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos®.

13. Que a andlise minuciosa da compatibilidade das condi¢cbes carcerarias com a
Convencdo Americana deve ser realizada na etapa de mérito do assunto. A esse
respeito, a Corte observa que o caso No. 12.568 se encontra sob conhecimento da
Comisséo Interamericana desde 05 de junho de 2002, quando foi interposta ante
esse 6rgdo uma denulncia sobre a situacdo em que se encontravam as pessoas
privadas de liberdade na Penitenciaria Urso Branco. Segundo a Comissao informou a
Corte em 28 de agosto de 2007, “o caso No. 12.568, Pessoas Privadas de Liberdade
na Penitenciaria Urso Branco, Rondénia, encontra-se em tramitagdo, na etapa de
mérito”. A Corte Interamericana, por sua vez, consideraria a adequacdo das
condicbes de detencdo em Urso Branco a Convencdo Americana e as normas
internacionais sobre a matéria na etapa oportuna da tramitacdo do caso, na
eventualidade de que este seja submetido a seu conhecimento’.

14. Que enquanto o presente assunto se encontrar sob conhecimento da
Comisséo, correspondera a esta considerar as alegadas condices de detencédo
incompativeis com a Convencdo Americana e tomar as medidas que considerar
pertinentes, segundo suas faculdades.

15. Que, em relacdo as medidas adotadas para proteger eficazmente a vida e a
integridade de todas as pessoas detidas em Urso Branco, bem como as de todas as
pessoas que ai ingressem, o Estado afirmou, inter alia, que:

)} realizou um concurso publico para contratar 900 agentes penitenciarios
para o Estado de Rondbnia. Finalizada a selecdo, levou a cabo um curso de
capacitacao basica que concluiu em dezembro de 2008, do qual participaram
0S primeiros 646 agentes penitenciarios aprovados. Em 03 de abril de 2009,
designaram-se 60 agentes penitenciarios para trabalhar em Urso Branco, que
atualmente conta com 34 funcionarios de seguranca em cada turno, entre
policiais, agentes de escolta e agentes penitenciarios. Adicionalmente, outros

Cf. Assunto da Penitenciaria Urso Branco, supra nota 5, Considerando vigésimo.

Cf. Assunto da Penitenciaria Urso Branco, supra nota 5, Considerando vigésimo primeiro.
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290 agentes aprovados em concurso publico ja concluiram o curso de
capacitacdo e aguardam sua nomeacdo. Outrossim, a seguranca externa da
Penitenciaria conta com o apoio da Policia Militar, cujos agentes séo
capacitados em matéria de seguranca cidada e direitos humanos;

i) pretende-se instalar um circuito interno de televisdo na Penitenciaria
para a vigilancia dos detentos e 0 monitoramento de possiveis abusos
cometidos contra eles. Também foi construido um novo prédio para o controle
de acesso dos visitantes e de outras pessoas que ingressam em Urso Branco,
no qual foram instalados novos equipamentos de seguranca eletrbnica, tais
como mesas de Raio X e detectores de metais no modelo pértico e portateis;

iii) mantém-se a separacao entre os internos condenados e 0s provisoérios.
Além disso, os 67 privados de liberdade que haveriam liderado os principais
motins ocorridos em Urso Branco foram transferidos para o sistema
penitenciario federal; e

iv) 0 Juiz de Execucao Penal realiza visitas a Penitenciaria tanto de forma
periédica quanto sem aviso prévio. O Ministério Publico também comparece a
Penitenciaria, a qual ainda conta com a presenca diaria da Defensoria Publica.

Que, no tocante as alegacdes de fatos violentos ocorridos desde a emissédo da
Resolucdo da Corte, o Brasil assinalou, inter alia, que:

i) como resultado das acBes do Estado, desde dezembro de 2007 néo
ocorreram outras mortes violentas, fugas ou rebelides na Penitenciaria;

i) ao contrario do alegado pelos representantes, a tortura ndo ¢ um meio
de controle institucionalizado em Urso Branco. Quando atos dessa natureza
ocorrem, as autoridades estatais adotam de imediato as medidas necessarias
para investigar os fatos, como sucedeu nos episddios denunciados das celas
H4 e F6 (infra Considerandos 16.iv e 18.iii);

iii) durante o mutirdo, todos os detentos da Penitenciaria foram ouvidos
por um juiz, um promotor de justica e um defensor publico sem que nenhum
deles tenha declarado haver sofrido violéncia sexual. Ndo obstante, o Estado
comprometeu-se a investigar os fatos dessa natureza relatados pelos
representantes durante a audiéncia publica; e

iv) no que tange aos fatos de violéncia ocorridos na cela H4 em 08 de
agosto de 2009, tratou-se de “mais uma consequéncia de um problema de
dificuldade de gestdo na unidade [carceraria]”. Os agentes penitenciarios
encontraram uma corda conectando duas celas e, como forma de sancao,
resolveram privar os detentos de um televisor que se encontrava em uma
dessas celas. Como ditos agentes nao deixaram um registro do fato, um
integrante da equipe de trabalho do turno seguinte devolveu o aparelho aos
detentos, o que irritou os agentes penitenciarios que o haviam retirado da
cela quando estes regressaram ao trabalho no dia seguinte. Ao tentar retirar
o televisor novamente da cela, ante a negativa dos detentos, “em ato [...] de
descontrole, [e] que denota uma capacitacdo técnica ainda insuficiente”, tais
agentes efetuaram disparos inicialmente com munic¢do néo letal, o que gerou
um tumulto na Penitenciaria e novos disparos a partir de varios lugares do
estabelecimento. Quando a situagcdo ja estava sob controle, um agente
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penitenciario que estava recolhendo as capsulas dos projéteis deflagrados foi
provocado verbalmente por um detento e, “sem controle”, efetuou disparos
com municdo letal na direcdo da cela H4. Em conseqiiéncia, quatro internos
foram feridos, entre eles o detento F.F.G., que sofreu graves lesdes na mao
direita. Esse beneficiario foi examinado por um meédico, que lhe prescreveu
fisioterapia e fixou uma data posterior para efetuar um novo exame no
paciente.

17. Que, relativamente a implementacdo das presentes medidas provisoérias, 0s
representantes reconheceram alguns avancos no controle da Penitenciaria, mas
afirmaram que tais progressos sdo pontuais e ainda “ndo refletem a politica do
Estado”. Apesar dos concursos publicos realizados para a contratacdo de novos
agentes penitenciarios, o0 governo estadual haveria iniciado novos contratos
temporarios para agentes de escolta e de vigilancia penitenciaria, sem concurso
publico nem a devida capacitacdo. Por conseguinte, em 03 de agosto de 2009 o
Ministério Publico interp6és uma acéo civil publica contra o Estado de Ronddnia para
impedir as contratagcbes provisorias, alegando que constituem atos ilegais e que
visam a beneficiar os agentes que ja possuem contratos temporarios. Em 18 de
agosto de 2009, o Poder Judiciario concedeu uma medida cautelar no marco da
referida acdo, determinando a suspensdo desses contratos. Em que pese terem sido
designados a Urso Branco 60 novos agentes aprovados no ultimo concurso publico,
70 funcionarios que haviam sido contratados temporariamente deixaram a
Penitenciaria. Assim, ndo houve incremento no numero real de agentes, mas o que
resultou foi uma deterioracdo das condicfes de seguranca na Penitenciaria. Os
representantes observaram que existem 11 prédios na Penitenciaria, os quais alojam
uma meédia de 60 detentos cada um. Consequentemente, considerando o niumero de
34 agentes de seguranca por cada turno de servico, haveria um maximo de trés
agentes para a guarda de cada prédio, o que impede, por exemplo, que se garanta a
seguranca dos detentos envolvidos em tumultos dentro das celas.

18. Que, em relacdo a novos fatos violentos ocorridos desde a Resolucdo da Corte
de 02 de maio de 2008, os representantes expressaram que “as autoridades dentro
da Penitenciaria frequentemente tratam aos detentos com extrema violéncia, golpes,
torturas e o uso descontrolado de armas de fogo[, e] para manter o disfarce de [...]
normalidade [...] exercem coercao sobre os detentos, acobertam atos de violéncia e
praticam abusos de autoridade”. Particularmente, os representantes ressaltaram,
inter alia, que:

i) o relatério de 19 de julho de 2008 da Vara de Execucdo Penal (supra
Considerando 8.i) também destacou que um dos principais problemas em
Urso Branco era o clima de violéncia. Dito relatério observou que no ano de
2008 persistiram as noticias de agressdes fisicas aos detentos, praticadas
supostamente por outros internos ou agentes publicos, o que agrava o clima
de instabilidade carceraria;

i) em agosto de 2008 o detento W.R.X. sofreu atos de tortura por parte
de agentes do Estado;

iii) na visita realizada na Penitenciaria em 08 de setembro de 2008 pelo
juiz de Execucao Penal e membros do Ministério Publico, foram encontrados
dezesseis detentos com graves sinais de lesdes fisicas na cela F6. Os atos de
tortura fisica e psicoldgica teriam sido perpetrados pelo ex-Diretor Geral da
Penitenciaria e outros quatro agentes, que estariam tentando obter
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informacéo sobre a posse de um telefone celular. De acordo com o Ministério
Publico em sua denuncia penal, os internos foram obrigados a ajoelhar-se
durante horas sobre o piso quente e a roer suas proprias unhas até que
sangrassem, enquanto permaneciam sob a mira de armas de fogo e eram
agredidos pelos agentes com pontapés no corpo e nos pés. Depois da
denudncia dos fatos, os detentos receberam ameacas de sofrimento fisico, de
introducdo de drogas em suas celas, entre outras represalias, bem como
promessas de vantagens por parte dos agentes carcerarios para que
mudassem o conteddo de suas declaracbes prestadas no marco da
investigacdo. Ademais, o ex-Diretor Geral acusado dos fatos foi removido de
suas fun¢cbes em Urso Branco, mas passou a exercer o cargo de Gerente do
Sistema Penitenciario de Rondénia, tendo controle sobre todas as unidades
prisionais desse estado;

iv) a sentenca judicial de dezembro de 2008 que ordenou a interdicao
parcial de Urso Branco mencionou o risco de uma nova, perigosa e sangrenta
rebelido na Penitenciaria. A decisdo ressaltou que em 06 de outubro de 2008
houve uma tentativa de rebelido na qual se dispararam mais de 500 projéteis
de armas de fogo;

V) de acordo com a informacédo disponivel na pagina de internet do
Departamento Penitenciario Nacional, o detento M.V.S. haveria sido vitima de
tortura atribuida a policiais militares em 13 de abril de 2009;

vi) entre os dias 07 e 08 de agosto de 2009 quatro detentos foram vitimas
de disparos de arma de fogo efetuados por um agente penitenciario, quando
os funcionarios da Penitenciaria tentavam retirar um televisor de uma das
celas. De acordo com o relatério conclusivo do inquérito policial, os fatos
constituiram uma tentativa de homicidio. Esse mesmo documento concluiu
que durante o episédio foram realizados 75 disparos de escopeta com
municdes letais e anti-motim. As vitimas dos disparos foram levadas ao
hospital, mas uma delas, F.F.G., que sofreu graves lesdes na mao direita, ndo
recebeu assisténcia médica adequada e aguarda a realizagcdo de cirurgia até a
data corrente;

vii) em visitas realizadas a Penitenciaria nos dias 24 e 25 de setembro de
2009, os representantes conversaram com mais de 100 internos, dos quais
27 relataram haver sofrido abusos fisicos que ndo haviam sido documentados
pelo Estado. Como exemplo, os representantes mencionaram na audiéncia
publica o caso, ndo registrado pelo Estado, em que um detento haveria
sofrido um disparo de arma de fogo em seu braco havia cinco meses e ainda
tinha restos de chumbo em seu corpo. Segundo as entrevistas realizadas, os
agentes de seguranca pertencentes as forcas especiais penitenciarias, que
trabalham encapuzados, sdo os denunciados mais frequentes;

viii)  alguns detentos denunciaram que haveriam sofrido violéncia sexual
por parte de outros detentos, com a aquiescéncia dos agentes de seguranca.
Durante a visita a Penitenciaria em setembro de 2009, os representantes
constataram que na cela denominada “seguro”, que deveria destinar-se
unicamente a alojar os acusados ou condenados por crimes sexuais,
encontravam-se no minimo trés internos acusados ou condenados por crimes
de outra natureza. Um dos detentos denunciou aos representantes que

haveria sido submetido a abusos sexuais na mencionada cela, por um dos trés
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internos que ndo eram acusados de crimes sexuais e que, por tanto, nao
devia estar detido naquele lugar; e

iX) a situacdo de descontrole na Penitenciaria contribui para que muitos
fatos de violéncia ndo sejam denunciados pelos detentos em raz&o do temor
de represalias. Os funcionarios acusados de violar os direitos dos detentos
ndo sdo removidos da Penitenciaria, razdo pela qual ndo se sentem seguros
para denunciar os fatos de violéncia sofridos. Apesar das entrevistas dos
internos realizadas durante o mutirdo, a presenca de agentes de seguranca
encapuzados portando armas de grosso calibre em dito evento, nao
proporcionou um ambiente de tranquilidade e confianca para que os internos
denunciassem as autoridades judiciais as viola¢gdes que haveriam sofrido.
Desse modo, o fato de que as torturas e outros atos de violéncia ndo tenham
sido levados ao conhecimento das autoridades estatais néo significa que néo
tenham existido.

19. Que, concernente aos relatérios do Estado e as observagbes dos
representantes, a Comissdo ressaltou que valora positivamente a melhora da
proporcdo entre internos e agentes de seguranca, mas ressalvou que, segundo a
sentenca judicial de abril de 2009 (infra Considerando 28), esse numero continua
sendo insuficiente. A caréncia de pessoal, somada a superpopulacdo carceraria,
agrava a situacdo de risco. Adicionalmente, manifestou preocupacdo pela
persisténcia de fatos de violéncia perpetrados por agentes penitenciarios, os quais
nao estdo capacitados para lidar com os internos e, ao contrario, empregam forca de
maneira excessiva; pelo uso desmedido de armas e o descontrole no uso de
muni¢cBes que devem estar sob uma estrita supervisao do Estado; e pela contratacéo
de agentes que ndo estariam capacitados. Por outro lado, reconheceu como positiva
a transferéncia dos principais lideres dos motins para outras penitenciarias, o que
definitivamente diminui a possibilidade de violéncia resultando em morte na
Penitenciaria. Aduziu que se deve ter em conta que nas inspecdes realizadas pelos
agentes penitenciarios continuam sendo encontradas armas pérfuro-cortantes em
Urso Branco, o que potencialmente propicia uma situacdo de risco constante.
Consequentemente, além da instalacdo dos mencionados equipamentos eletrénicos
de seguranca, o Estado deve continuar efetuando ditas inspecdes a fim de controlar
a posse de armas e de outros objetos ndo permitidos pelos detentos.

20. Que a Comisséo afirmou nao contar com informacgéo, entre outros aspectos,
sobre: a) a separacao entre condenados e processados; b) a participacdo da Policia
Militar na seguranca exterior da Penitenciaria; c¢) a distribuicdo dos turnos dos
agentes, sua capacitacao, a freqgiiéncia com que a recebem e os resultados obtidos;
d) o equipamento com o qual contam os agentes para cumprir suas tarefas; e) a
realizagdo, nos ultimos meses, de inspecbes e apreensfes de objetos néo
permitidos; f) a remocdo dos detentos dos “celdes”; e g) a situacdo dos detentos
vitimas de disparos de armas de fogo no episodio da cela H4.

21. Que a Corte observa que o Estado adotou medidas com o fim de melhorar a
seguranca e diminuir a violéncia na Penitencidria, entre as quais se destacam o
aumento da proporcao de agentes por detento; a instalacdo de equipamentos de
seguranca a fim de controlar o acesso a Penitenciaria; e as visitas, tanto as
periddicas quanto as sem aviso prévio, de autoridades judiciais a Urso Branco.
Outrossim, o Tribunal destaca que desde dezembro de 2007 nao foram registradas

mortes violentas ou motins em Urso Branco.
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22. Que, por outro lado, desde a emissao da ultima Resolucdo da Corte nesse
assunto em 02 de maio de 2008, foram informados ao Tribunal ao menos: a) dois
episodios de tortura, contra o detento W.R.X. e em prejuizo dos dezesseis detentos
da cela F6; b) uma tentativa de rebelido; e c) disparos de arma de fogo contra
quatro detentos da cela H4. Ademais, os internos tém relatado supostos abusos
sexuais cometidos por outros detentos sob a custédia do Estado, assim como outros
atos de agressdo fisica, intimidacdo e hostilidades por parte dos agentes de
seguranca, os quais ndo haveriam sido relatados as autoridades judiciais porque as
vitimas temem sofrer represalias. Da informac¢éo fornecida pelas partes, nota-se que
a capacitacdo dos agentes de seguranca seria deficiente e em algumas ocasides
estes teriam utilizado a forca de maneira excessiva e injustificada (supra
Considerandos 16.iv e 18). Diante disso, a Corte reitera que o Estado deve prover
aos beneficiarios a devida protecdo a sua integridade pessoal, conforme ordenado
através das presentes medidas provisorias.

23. Que os alegados fatos de violéncia ocorridos sob custdédia evidenciam a
persisténcia da situacdo de extrema gravidade e urgéncia; bem como as recentes
dendncias de tortura e demais agressdes, atribuidas a agentes estatais ou outros
internos do mesmo Presidio, representam a continuidade da situacdo de risco
iminente para a vida e a integridade das pessoas detidas em Urso Branco. Nesse
ssentido, a Corte tem asseverado que ao Estado incumbe a manutencdo do controle
estatal da Penitenciaria com pleno respeito aos direitos humanos das pessoas
reclusas, o que inclui ndo pdr em risco sua vida nem sua integridade pessoal.

24. Que o Brasil é o garantidor da vida e da integridade pessoal dos internos da
Penitenciaria Urso Branco. Por conseguinte, tem o dever de adotar as medidas
necessarias para protegé-los e de abster-se, sob qualquer circunstancia, de atuar de
modo tal que vulnere de forma injustificada a vida e a integridade de ditas pessoas.

25. Que nas circunstancias do presente assunto, as medidas que se adotem
devem incluir as orientadas diretamente a proteger os direitos a vida e a integridade
dos beneficiarios, tanto em suas relacdes entre si como com 0s agentes estatais. Em
particular, é imprescindivel que o Estado continue adotando, de forma imediata, as
medidas necesséarias para erradicar concretamente os riscos de morte violenta e de
graves atentados contra a integridade pessoal, impedindo que seus agentes

cometam atos injustificados que vulnerem a vida e a integridade pessoal.

26. Que em relacdo as investigacOes e processos judiciais iniciados em razao dos
fatos de violéncia e das condi¢bes de detencdo na Penitenciaria, o Estado afirmou
que em novembro de 2008, em sede da Comissédo Especial do Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana (doravante “CDDPH”), criada em 2004 para
supervisionar a implementacédo das presentes medidas provisionais, formou-se uma
Subcomissdo para monitorar o desdobramento das investigacdes policiais e os
processos administrativos e judiciais. Igualmente, criou-se um sistema de verificacdo
de processos através de uma pagina da internet, para que toda pessoa interessada
pudesse acompanhar o desdobramento das investigacdes policiais e administrativas
relacionadas com Urso Branco. Outrossim, o Estado afirmou, inter alia, que:

)] existem aproximadamente 78 inquéritos policiais em andamento ante
a Delegacia Especializada em Delitos Cometidos no Sistema Penitenciario
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(doravante “Delegacia de Crimes Penitenciarios”). Dos 102 processos
criminais existentes, 18 foram concluidos, 10 dos quais com sentenca
absolutéria e 8 com sentenca condenatéria. No total, 11 pessoas foram
condenadas. Igualmente, quinze processos administrativos disciplinarios
tramitam na Corregedoria-Geral da Secretaria de Justica de Rondbdnia por
supostos fatos ocorridos dentro de Urso Branco. Desses processos
administrativos, sete foram concluidos e trés deles resultaram em sancdes
aos servidores publicos. Igualmente, existem aproximadamente 50 acdes civis
de indenizacéo pelos fatos ocorridos em Urso Branco;

i) em relacdo aos fatos sucedidos em janeiro de 2002 na Penitenciaria,
que culminaram com a morte de 27 pessoas, o Estado afirmou que 17
acusados seréo julgados pelo Tribunal do Juri, cuja sessao esta prevista para
fevereiro de 2010 e serd transmitida ao vivo por meio da internet.
Relativamente aos outros quatro acusados, o expediente foi desmembrado e
segue independentemente do primeiro;

iii) com referéncia aos fatos ocorridos em abril de 2004, o Ministério
Publico apresentou uma dendncia penal contra 42 acusados em 26 de julho
de 2009. O processo se encontra em fase de citagcdo para que os acusados
apresentem sua defesa;

iv) a morte do detento L.C.S., em dezembro de 2007, também esta sendo
investigada pela Delegacia de Crimes Penitenciarios;

V) em relacdo a alegada tortura cometida contra W.R.X. em agosto de
2008, ja se iniciou a acao penal e, depois da audiéncia de instrucdo realizada
em 02 de setembro de 2009, os autos estdo conclusos com o juiz para que
emita sentenca;

vi) iniciou-se acdo penal pela suposta tortura de 16 detentos da cela F6 e
0s autos encontram-se em fase de instrucao processual;

Vii) sobre os atos de violéncia cometidos contra quatro detentos da cela
H4, o inquérito correspondente estd em andamento ante a Delegacia de
Crimes Penitenciarios. Além disso, o servidor publico envolvido em tais fatos
foi suspenso de suas funcbes e responde a um processo administrativo
disciplinar.

27. Que, além disso, o Brasil informou sobre a publicacdo da sentenca na Acédo
Civil Publica No. 001.2000.012739-7, ajuizada pelo Ministério Publico contra o Estado
de Ronddnia. Essa decisdo ordenou, entre outras disposi¢cdes, reformas em Urso
Branco e a contratacdo por concurso publico de agentes penitenciarios em prazos
determinados. Outrossim, em resposta ao solicitado pelo Tribunal, o Estado remeteu,
junto com seu relatério de 30 de setembro de 2009, uma lista das pessoas mortas
na Penitenciaria desde 1998 elaborada pela Subcomissdo da CDDPH com base nos
seguintes documentos: a) o0s primeiros 23 escritos de observacfes dos
representantes aos relatdrios estatais no marco das presentes medidas; b) um
relatério do Ministério Publico de Rondbnia de 2008; ¢) o Relatdrio de Admissibilidade
No. 81/06 aprovado pela Comissdo Interamericana em relacdo com o caso No.
12.568; d) os relatérios da Delegacia de Crimes Penitenciarios de 23 de marco e 15
de setembro de 2009; e) a decisdo de 07 de maio de 2008 referente aos fatos
ocorridos na Penitenciaria em janeiro de 2002; e f) a denudncia penal do Ministério
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Publico de Rondbdnia de 30 de junho de 2009 referente ao inquérito policial No.
057/2004. Finalmente, informou que a Secretaria de Justica confeccionou um album
de identificacdo dos funcionarios que trabalham atualmente em Urso Branco e
elaborara um album similar com fotos dos agentes que trabalharam na Penitenciaria
no passado para ajudar nas investigagOes policiais.

28. Que o0s representantes expressaram que no inquérito pela morte do
beneficiario L.C.S., o relatério policial concluiu que dito crime havia sido cometido
por um agente publico. Sobre a investigacdo da tortura de W.R.X., ndo houve
reconhecimento fotografico do responsavel porque a Secretaria de Justica néo
forneceu o arquivo do pessoal de Urso Branco, mas foi iniciada acdo penal contra um
agente penitenciario. Quanto a investigacdo da alegada tortura dos 16 detentos da
cela F6, foi iniciada a respectiva acdo penal; realizou-se a primeira parte da
audiéncia de instrucdo e julgamento no marco desse procedimento em 18 e 19 de
novembro de 2009; e se estabeleceu a data de 18 de marco de 2010 para a
continuacdo da referida audiéncia. Além disso, também estd sendo investigada a
suposta coacao sofrida por tais detentos e atribuida a alguns dos acusados.
Adicionalmente, em 13 de abril de 2009 o Estado foi condenado em uma acéo civil a
reformar a Penitenciaria e a contratar mais agentes penitenciarios em um prazo de
120 dias. Ademais, nos 13 processos em que houve decisdo condenatdria com
relacdo a fatos ocorridos em Urso Branco, somente um teria sido promovido contra
agentes publicos.

29. Que, em relacdo ao sistema de monitoramento de processos administrativos,
judiciais e investigacbes policiais através de uma pagina de internet, os
representantes alegaram que a informacdo ai publicada esta desatualizada e
incompleta. Os processos administrativos listados relacionam-se com fatos ocorridos
somente em 2008 e 2009; os inquéritos policiais referem-se a fatos sucedidos entre
17 de outubro de 1998 e 04 de dezembro de 2007; e os processos judiciais
concernem a delitos cometidos entre 17 de outubro de 1998 e 24 de setembro de
2005.

30. Que os representantes inicialmente expressaram que a lista das pessoas
mortas na Penitenciaria apresentada pelo Estado (supra Considerando 27) contém
imprecisdes graves quando comparada com as relacdes anteriormente apresentadas.
Nesse sentido, manifestaram que ndo ha certeza quanto ao numero de vitimas; sua
identidade; e as circunstancias das mortes. Em particular, existem divergéncias
sobre 26 6bitos e algumas pessoas falecidas foram indicadas com mais de um nome.

31. Que a Comissao expressou sua preocupacdo sobre a impunidade reinante
frente as continuas dendncias de tortura ocorridas na Penitenciaria. Afirmou que
esperava que o Estado seguisse melhorando seu aparato judicial para ndo apenas
investigar, esclarecer e sancionar esses fatos, mas também erradicar qualquer
possibilidade de que se repita a violéncia proveniente de agentes estatais. Ademais,
asseverou que nao contava com informacgéo suficiente relativamente a investigagcédo
dos fatos de violéncia relacionados com a cela H4, ocorridos em agosto de 2009.

32. Que a Corte reitera o dever do Estado de investigar ditos fatos como medida
de garantia dos direitos fundamentais a vida e a integridade pessoal. Sem prejuizo
disso, no marco das presentes medidas provisorias e tal como tem feito em outros

assuntos®, ndo considerara a efetividade das investigacdes realizadas, nem a suposta

8 Cf. Assunto das criancas e adolescentes privados de liberdade no “Complexo do Tatuapé” da
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negligéncia do Estado em tais investiga¢fes. Essa andlise corresponde ao exame de
mérito do caso 12.568, atualmente em conhecimento na Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (supra Considerando 13).

33. Que o Estado informou que, em 07 de outubro de 2008, a Procuradoria Geral
da Republica considerou “a verossimilhanca das alegacdes de violacdo de direitos
humanos [em] Urso Branco e apresentou, perante o Supremo Tribunal Federal
(STF), pedido de intervencéo federal em face do Estado de Rondbnia”. Em novembro
de 2008, este contestou o0 pedido de intervencdo e juntou documentos
comprobatérios das medidas implementadas no ambito do sistema carceréario.
Outrossim, o governo estadual decretou “situacdo de emergéncia” em seus
estabelecimentos carcerarios e criou uma Forgca Tarefa integrada, entre outros, por
representantes das Secretarias de Justica, da Administracdo, do Planejamento e
Coordenagao Geral, da Saude e de Financas, com o fim de atuar prioritariamente no
sistema penitenciario. Em 16 de outubro de 2008, dita Forca Tarefa se reuniu pela
primeira vez com o fim de planejar as estratégias de acdo. Ademais, o Brasil
informou que a CDDPH tem se reunido periodicamente, a cada dois meses, apesar
da oposicdo dos representantes de participar dessas reunides. Considerou que a
participacdo dos representantes nesses encontros é de extrema importancia para o
trabalho da mencionada comissao e espera que reconsiderem sua postura.

34. Que os representantes informaram que tém cooperado com o Procurador
Geral da Republica no marco do pedido de intervencdo federal, através do
fornecimento de informacgado sobre a situacdo da Penitenciaria, incluindo denuncias
de torturas. Em 09 de dezembro de 2008 solicitaram ao STF sua inclusdo em dito
procedimento como assistentes simples do Procurador Geral da Republica pois, em
sua opinido, podem contribuir de forma determinante para a analise do
procedimento de intervencdo federal. Consideraram que esse pedido gerou efeitos
positivos, como dar maior visibilidade ao problema e promover o didlogo entre os
governos federal e de Rondbnia, e impulsionou a visita de representantes do
Conselho Nacional de Justica a Penitenciaria e a declaracdo de situacdo de
emergéncia por parte do governo de Rondénia. Nao obstante, indicaram que ainda
ndo ha medidas concretas e efetivas para resolver a situagdo de Urso Branco; que
temem que as medidas mencionadas ndo signifiquem mudanc¢as reais na situacao
dos beneficiarios; e que somente busquem evitar a ordem de intervencado federal.
Manifestaram que sua decisdo de retirar-se da CDDPH néo significa o abandono da
supervisdo de cumprimento das medidas provisérias e que continuam monitorando a
observancia das resolugcdes da Corte e denunciando as violacbes aos direitos
humanos dos privados de liberdade de Urso Branco.

35. Que a Comissdo tomou nota da informacdo fornecida pelo Estado e pelos
representantes acerca do pedido de intervencéo federal no sistema penitenciario de
Rondobnia feito pelo Procurador Geral da Republica. Afirmou que esperava informacgao

FEBEM. Medidas Provisérias a respeito do Brasil. Resolugédo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
de 03 de julho de 2007, Considerando décimo sétimo; Assunto Carlos Nieto Palma e outros. Medidas
Provisérias a respeito de Venezuela. Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 26 de
janeiro de 2009, Considerando décimo quinto; e Assunto Millacura Llaipén e outros. Medidas Provisérias a
respeito da Argentina. Resolu¢do da Corte Interamericana de Direitos Humanos de 06 de fevereiro de
2008, Considerando décimo sexto.
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sobre os resultados dessa medida e que, apesar da declaracdo de emergéncia
decretada pelo Estado de Rondbénia em 2008, ndo esta claro de que forma as
iniciativas determinadas em tal decreto tém um impacto real e efetivo nas medidas
provisorias. Por fim, expressou sua preocupacédo pela retirada dos representantes da
CDDPH e pela falta de coordenacdo entre o Estado e os representantes no processo
de concepcédo e supervisdo da implementacdo das presentes medidas provisorias.

36. Que a Corte valoriza as acbes do Estado, entre outras, o pedido de
intervencéo federal no sistema penitenciario do Estado de Ronddnia, assim como o
trabalho conjunto das instituicdes nacionais e estaduais para proteger a vida e a
integridade dos beneficiarios e melhorar as condi¢cbes de detencdo na Penitencidria.
Do mesmo modo, estima positiva a articulagdo dos governos federal e estadual e das
diferentes instituicdes internas do Estado, com o objetivo de implementar as
presentes medidas provisdrias.

37. Que, ademais, a Corte valoriza o trabalho das organiza¢cfes da sociedade civil
que tém fornecido informacdes e observacdes durante a vigéncia das presentes
medidas provisoérias e ressalta a importancia de que o Estado continue garantindo o
acesso dos representantes a Urso Branco. Igualmente, considera importante que os
representantes participem de maneira positiva na planificacdo e projeto das
presentes medidas provisorias.

38. Que a critério do Estado as iniciativas informadas demonstram que, apesar de
que alguns 6rgaos responsaveis pela solugao do problema poderiam haver atuado de
maneira inadequada em algum momento, ndo ha omissdo do Estado com relagdo ao
presente assunto, uma vez que suas instituicdbes estdo utilizando todas as
ferramentas adequadas para obter a colaboracdo dos 6rgaos competentes. O Brasil
ressaltou que, como conseqliéncia de ditos esfor¢cos, ha quase dois anos que ndo se
registram mortes violentas ou motins em Urso Branco.

39. Que os representantes solicitaram ao Tribunal que: i) mantenha as presentes
medidas provisodrias e ii) solicite ao Estado que adote medidas para: a) investigar e
sancionar 0s responsaveis pelas torturas e outros fatos denunciados que puseram
em risco a vida e a integridade pessoal dos beneficiarios; e b) garantir a vida e a
integridade pessoal das vitimas dos fatos denunciados.

40. Que a Comissdo alegou que os fatos de violéncia, somados as mas condi¢cdes
de detencdo, mantém os beneficiarios em uma situacdo de extrema gravidade,
urgéncia e risco iminente. Desse modo, solicitou & Corte que mantenha as medidas
provisérias e requeira ao Estado a execucdo, entre outras, das seguintes acdes: i)
implementar de forma efetiva as medidas no d&mbito estadual, devendo o governo
federal assumir responsabilidade direta nesse processo; ii) aumentar o numero de
guardas na Penitenciaria; iii) capacitar a todo o pessoal de custddia; iv) melhorar as
condi¢cdes em que os agentes devem cumprir suas tarefas; v) mudar os padrdes de
vigilancia e mecanismos de controle; vi) implementar controles de armas efetivos;
vii) impedir que os detentos sejam submetidos a maus tratos; viii) separar os
internos por categorias; e ix) melhorar as condigbes de detencdo. Outrossim,
solicitou a Corte que requeira as partes informacédo sobre as medidas tomadas para
planificar e implementar as presentes medidas e acerca da participacdo dos
representantes nessa implementacéo.
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41. Que, ante o exposto, este Tribunal considera que se mantém na Penitenciaria
Urso Branco uma situacdo de extrema gravidade, urgéncia e risco de dano
irreparavel, razdo pela qual é procedente manter vigentes as medidas provisérias em
virtude das quais o Estado tem a obrigacdo de proteger a vida e a integridade de
todas as pessoas privadas de liberdade na Penitenciaria, assim como de todas as
demais pessoas que se encontrem em seu interior.

*

PORTANTO:

A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,

no uso das atribuicdes que lhe conferem o artigo 63.2 da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos e os artigos 26 e 30 do seu Regulamento,

RESOLVE:

1. Reiterar ao Estado que continue adotando de forma imediata todas as
medidas que sejam necessarias para proteger eficazmente a vida e a integridade de
todas as pessoas privadas de liberdade na Penitenciaria Urso Branco, bem como de
todas as pessoas que nela ingressem, entre elas os visitantes e os agentes de
segurancga que prestam servigos na mesma.

2. Reiterar ao Estado que realize as gestfes pertinentes para que as medidas de
protecdo da vida e da integridade pessoal se planifiguem e implementem com a
participacdo dos representantes dos beneficiarios e que, em geral, os mantenha
informados sobre o andamento da sua execucao.

3. Requerer ao Estado que, até 1° de marco de 2010, apresente a Corte
Interamericana de Direitos Humanos seu préximo relatério sobre o cumprimento das
medidas indicadas no ponto resolutivo primeiro.

4. Requerer ao Estado que continue informando a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, a cada trés meses, sobre a implementacdo das medidas indicadas
no ponto resolutivo primeiro da presente Resolucéo.

5. Requerer aos representantes dos beneficiarios e a Comissédo Interamericana
dos Direitos Humanos que apresentem suas observagfes aos relatdrios trimestrais
do Estado dentro dos prazos de quatro e seis semanas, respectivamente, contados a
partir de sua recepcao.

6. Requerer a Secretaria que notifique da presente Resolucdo o Estado do Brasil,
0s representantes dos beneficidrios e a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos.
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Diego Garcia-Sayan
Presidente em Exercicio

Sergio Garcia Ramirez Manuel Ventura Robles

Margarette May Macaulay Rhadys Abreu Blondet

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

Comunique-se e execute-se,

Diego Garcia-Sayan
Presidente em Exercicio

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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