RESOLUGCAO DO PRESIDENTE
DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
DE 26 DE JULHO DE 2011

MEDIDAS PROVISORIAS A RESPEITO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ASSUNTO DA PENITENCIARIA URSO BRANCO

VISTO:

1. As Resolugdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante “a Corte
Interamericana”, “a Corte” ou “o Tribunal”) de 18 de junho de 2002, 29 de agosto de 2002,
22 de abril de 2004, 7 de julho de 2004, 21 de setembro de 2005, 2 de maio de 2008 e 25
de novembro de 2009. Nessa ultima, a Corte resolveu, inter alia:

1. Reiterar ao Estado que continue adotando de forma imediata todas as medidas que sejam
necessarias para proteger eficazmente a vida e a integridade de todas as pessoas privadas de
liberdade na Penitenciaria Urso Branco, bem como de todas as pessoas que nela ingressem, entre
elas os visitantes e os agentes de seguranga que prestam servigos na mesma.

2. Reiterar ao Estado que realize as gestdes pertinentes para que as medidas de protecao da vida
e da integridade pessoal se planifiqguem e implementem com a participacdao dos representantes
dos beneficiarios e que, em geral, os mantenha informados sobre o andamento da sua execugao.
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2. Os escritos apresentados entre 26 de fevereiro de 2010 e 17 de junho de 2011 e
seus respectivos anexos, mediante os quais a Republica Federativa do Brasil (doravante “o
Estado” ou “Brasil”) remeteu os relatorios vigésimo sexto a trigésimo primeiro a respeito da
implementacdo das medidas provisorias ordenadas pela Corte no presente assunto.

3. Os escritos apresentados entre 30 de abril de 2010 e 7 de junho de 2011 e seus
anexos, mediante os quais o0s representantes dos beneficidrios (doravante “os
representantes”) apresentaram suas observacdes aos relatorios estatais e remeteram
informacgdo adicional sobre as presentes medidas provisorias.

4, Os escritos apresentados entre 12 de maio de 2010 e 23 de junho de 2011, mediante
0s quais a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (doravante “a Comissao
Interamericana” ou “a Comissdao”) remeteu suas observagoes aos relatérios estatais e aos
escritos dos representantes.



CONSIDERANDO QUE:

1. O Brasil é Estado Parte da Convencao Americana sobre Direitos Humanos (doravante
também a “Convencdo Americana” ou “a Convencdo”) desde 25 de setembro de 1992 g, de
acordo com o artigo 62 da mesma, reconheceu a competéncia contenciosa da Corte em 10
de dezembro de 1998.

2. O artigo 63.2 da Convencao Americana dispde que, em “casos de extrema gravidade
e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos irreparaveis as pessoas”, a Corte
podera, nos assuntos que ainda ndo estiverem submetidos ao seu conhecimento, a pedido
da Comissao, ordenar as medidas provisdrias que considere pertinentes. Esta disposicao
esta regulamentada no artigo 27 do Regulamento da Corte’.

3. O artigo 27 do Regulamento dispde, no pertinente, que:

1. Em qualquer fase do processo, sempre que se tratar de casos de extrema gravidade e urgéncia
e quando for necessario para evitar danos irreparaveis as pessoas, a Corte, ex officio, podera
ordenar as medidas provisdérias que considerar pertinentes, nos termos do artigo 63.2 da
Convengao.
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9. A Corte ou, se esta ndo estiver reunida, a Presidéncia podera convocar a Comissdo, os
beneficidrios das medidas ou seus representantes e o Estado a uma audiéncia publica ou privada
sobre as medidas provisdrias.

4, Em sua ultima Resolugdo emitida em 25 de novembro de 2009, devido aos alegados
fatos de violéncia ocorridos sob custdédia, denuncias de tortura e demais agressoes
atribuidas a agentes estatais ou outros internos da mesma penitenciaria, o Tribunal
considerou que se mantinha na Penitencidria Urso Branco (doravante também “a
Penitenciaria”, “o Presidio” ou “Urso Branco”) “uma situacdo de extrema gravidade, urgéncia
e risco de dano irreparavel, e por isso result[ou] procedente manter vigentes as medidas
provisdrias, em virtude das quais o Estado tem a obrigacdo de proteger a vida e a
integridade de todas as pessoas privadas de liberdade na Penitenciaria, assim como de todas
as demais pessoas que se encontrem em seu interior”?.

a) Implementacdo das presentes medidas provisdrias

t Regulamento aprovado pela Corte em seu LXXXV Periodo Ordinario de SessGes, realizado de 16 a 28 de
novembro de 2009.

2 Assunto da Penitenciaria Urso Branco. Medidas Provisdrias a respeito do Brasil. Resolugdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos de 25 de novembro de 2009, Considerando quadragésimo primeiro.



que:

Em relacdo a implementacdo das presentes medidas provisdrias, o Estado indicou

a)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

guanto a lista das pessoas mortas na Penitenciaria apresentada pelo Estado
durante a audiéncia publica de 30 de setembro de 2009, “ainda ndo foi possivel
concluir o trabalho de saneamento” da mesma, que inclui: a) fichas individuais
com os dados das pessoas mortas; b) a listagem atualizada de mortes violentas,
e ¢) os nomes que foram retirados da anterior lista de mortes com sua respectiva
justificativa. Dito levantamento continua em processo de elaboracdo e devera ser
concluido proximamente;

quanto as denuncias sobre atos violentos que teriam ocorrido entre julho de 2009
e dezembro de 2010, naquelas que contam com a identificagdo dos ofendidos, o
Estado esta atuando através de averiguacOes iniciadas pela policia pela Ouvidoria
e pelo Ministério Publico e, ademais, através de procedimentos judiciais em curso.
Adicionalmente, solicitou aos representantes que apresentem “dados e
informacgdes complementares que possibilitem o andamento da apuracao dos
fatos denunciados”;

a acao penal referente “a denuncia de tortura [de] 16 internos na cela F-16,
ocorrida em 8 de setembro de 2008"”, foi decidida em 28 de fevereiro de 2011,
condenando quatro pessoas a penas privativas de liberdade pelo referido delito.
Trés condenados apelaram ao Tribunal de Justica do Estado de Rondonia;

a sentenca da acgao penal sobre o delito de coagdo no curso de uma investigagao
foi emitida em 14 de outubro de 2010 e condenou a duas pessoas a penas
privativas de liberdade de oito anos e cinco meses e de cinco anos e dois meses,
respectivamente. As pessoas condenadas interpuseram um recurso, o qual foi
remetido ao Tribunal de Justica do Estado de Rondonia em 16 de novembro de
2010;

em maio de 2010 foi realizado o julgamento de 18 pessoas pelos fatos ocorridos
em janeiro de 2002. A esse respeito, 15 pessoas foram condenadas e trés foram
absolvidas. Alguns dos condenados apresentaram recurso perante o Tribunal de
Justica do Estado de Rondonia;

o processo judicial sobre outros incidentes de violéncia ocorridos no Urso Branco
em abril de 2004 estd em fase de investigacdo. Ademais, o processo relativo a
investigacdo de disparos de arma de fogo na cela H-4 que feriram a quatro
internos em 8 de agosto de 2009, foi concluido com a condenacdo de uma pessoa
a um ano e dois meses de detencdo, com efeito suspensivo;

o diretor de seguranca e o diretor geral da penitencidria foram exonerados;

quanto ao pedido dos representantes de que o Estado apresentasse uma “lista de
servidores que [trabalham] no Presidio Urso Branco que respondam a algum tipo
de procedimento, [...] administrativo ou judicial”, ndo foi possivel elabora-la



devido “a auséncia dos pericionarios na ultima reunido” da Comissdo Especial de
supervisdao das medidas provisorias, e

em relacao ao interno F.S.B. que foi encontrado morto em sua cela em 29 de
marco de 2011, o fato foi comunicado as autoridades competentes e o cadaver foi
remetido ao Instituto Médico Legal.

6. A respeito da implementacdo das presentes medidas provisdérias, os representantes

indicaram,

a)

b)

c)

d)

e)

entre outros aspectos, que:

existem 20 denuncias de abusos documentados entre julho de 2009 e dezembro
de 2010, as quais incluem casos de “violéncia premeditada e organizada”, entre
outros, a tortura de presos durante seu transporte para outra penitenciaria no
interior do estado de Rondénia, a agressao a um detento que teria solicitado
atendimento médico, a tentativa de homicidio de um preso por parte de um
funcionario e o uso indiscriminado de armas de fogo por parte dos agentes de
seguranca. A respeito destes fatos, os representantes reiteraram o pedido
realizado durante a audiéncia publica de 30 de setembro de 2009 para que o
Estado apresentasse uma lista de todos os funcionarios que trabalham
atualmente no Urso Branco, com indicacdao expressa daqueles que sejam objeto
de averiguagdes administrativas, investigacdes policiais ou processos judiciais;

o interno F.S.B teria se suicidado no més de margo de 2011, porque ndo teriam
sido atendidas suas reclamacgdes de ndo permanecer detido em isolamento e sem
ter acesso ao ar livre;

em abril de 2011 um interno foi ferido por um disparo de arma de fogo e,
posteriormente, foi transferido ao departamento psiquiatrico de um hospital na
cidade de Porto Velho;

em relagdo as sentencas condenatodrias sobre os fatos ocorridos em janeiro de
2002, as 15 pessoas condenadas estdo detidas e suas penas variam entre 378 e
486 anos de detencdo. A este respeito, nenhum agente publico foi
responsabilizado pelas mortes ocorridas dentro da Penitencidria. Somente os
internos do Urso Branco, muitos dos quais foram julgados a revelia ou contaram
com uma precaria assisténcia juridica, e

o processo de intervencdo federal, proposto pelo Procurador-Geral da Republica
em 7 de outubro de 2008 perante o Supremo Tribunal Federal nao teve
seguimento com posterioridade a 24 de margo de 2010, quando os
representantes apresentaram uma peticao dentro do referido procedimento.

7. Em relagdo a informacdo provista pelo Estado e as observagées dos representantes a

Comissao,

I\\

pelo Brasi
iniciados,

entre outras consideracdes, afirmou que, em geral, a informagao apresentada
€ imprecisa e ndo permite realizar uma analise global sobre os processos penais
de maneira que espera que o Estado continue apresentando informacao

atualizada, de forma clara e detalhada sobre os resultados dos processos [judiciais]”.



Ademais, indicou que seria necessario contar com informacdo mais especifica sobre a efetiva
participacdo dos representantes na implementacdo das medidas provisorias.

que:

9.

b) Situacgdo de risco no Presidio Urso Branco

Em relacdo a alegada situagdo de risco no Presidio Urso Branco, o Estado informou

a)

b)

c)

d)

f)

a seguranca da penitencidria estd composta por 27 agentes por turno e encontra-
se em tramitacdo um concurso para a contratacdo de agentes penitenciarios e
educadores;

as atividades do Grupo de Intervencdo Rapida, responsavel pelas revistas dos
internos, foram suspensas. Da mesma maneira, o Estado avalia a formacao de
um grupo especial para atuar em situagdoes de crise, de acordo com uma base
normativa e regulamentar, e com capacitagdo especifica;

a assisténcia médica e juridica é provida, respectivamente, por dois médicos e por
um defensor publico e trés estagiarios;

foi criado o servico de Ombudsman do Sistema Penitenciario de Rondbnia, o qual
tem um numero para ligacbes telefonicas gratuitas e endereco de correio
eletronico para denuncias;

os “kits de higiene” sdo entregues aos internos regularmente; o fornecimento de
agua se da cinco vezes ao dia; os internos tém direito a passar tempo ao ar livre
de segunda-feira a quinta-feira. Ademais, a provisdo e qualidade da alimentacao
dos internos é objeto de um inquérito civil por parte do Ministério Publico, e

o Estado de Ronddbnia esta construindo uma penitencidria com capacidade para
470 internos. Ademais, o Presidio de Ariquemes esta sendo construido em duas
etapas, com capacidade prevista para albergar a 120 e 240 detentos.
Adicionalmente, a Penitenciaria Urso Branco sera reformada proximamente e sua
populagdo variou entre 656 pessoas em fevereiro de 2010 e 669 em abril de
2011.

Em relagdo a situacdo de risco no Presidio Urso Branco os representantes dos
beneficidrios observaram, entre outros aspectos, que:

a) a quantidade de 27 funcionarios por turno “é evidentemente insuficiente para a

populagdo carceraria de aproximadamente 700 presos”;



b) as condigbes precarias de detencdo “se agravam [pelas] ameacas, agressoes,
coacdo e outras arbitrariedades cometidas por alguns funcionarios da
penitencidria contra os internos. Em conjunto, essas condicdes de detencado
contribuem para um ambiente inseguro, desumano e degradante, o que aumenta
a probabilidade de violéncia na unidade”;

c) a substituicdo do Grupo de Intervencdo Réapida pelo Comando de Operacodes
Especiais da Policia Militar “ndo encerra os problemas, ja que muitos dos pontos
observados em relagdo com o [Grupo de Intervencdo Rapida] se aplicam também
a acao do [Comando de Operagdes Especiais] no interior do presidio”, e

d) devido a falta de atendimento médico adequado, os detentos com doencas
tratdveis sdo forcados a viver com dor. A alimentagcdo muitas vezes esta
estragada e o acesso aos produtos de higiene é sempre insuficiente para as
necessidades basicas. Nos dias de visitas de familiares, estes sdo submetidos a
revistas humilhantes e as visitas intimas sao realizadas em lugares insalubres.

10. A Comissao Interamericana, entre outras consideracdes, observou que o Estado “nao
apresentou informacdo precisa sobre a quantidade de agentes no centro penitenciario, nem
sobre a superpopulacdo” ou a capacidade total da penitenciaria. Ademais, o Brasil "uma vez
mais, [...] ndo indicou as medidas que estaria adotando para substituir definitivamente os
funcionarios militares por agentes penitenciarios [e] a proporgao entre internos e agentes de
seguranca continuaria sendo evidentemente desproporcional, o que significa uma séria
insuficiéncia quanto as medidas necessarias para salvaguardar a vida e a integridade
pessoal das pessoas que se encontrem na penitenciaria”. Adicionalmente, observou que a
informacdo aportada sobre a reforma das “celas nao é suficiente para determinar a condicdo
atual das mesmas” e que nao resulta claro qual seria o impacto direto que teriam as
construcbes de novos estabelecimentos penitencidarios em Rondonia para reduzir a
populacdo detida em Urso Branco “até um nivel adequado e proporcional ao espaco
disponivel, pessoal designado, fornecimento de alimentos, prestacdo de servico médico e
demais beneficios para os beneficiarios”.

11. Esta Presidéncia recorda que desde a adogdao de sua Resolucdo de 25 de novembro
de 2009 informou-se sobre a morte de um detento, outros atos de violéncia, bem como as
alegadas intimidacdo e ameacas contra alguns beneficidrios. Da mesma maneira, foram
colocadas em conhecimento da Corte Interamericana diversas medidas que teriam sido
adotadas pelas autoridades. No entanto, existe discrepancia entre as partes quanto a
implementacdo e a eficacia das medidas de protecdo dispostas internamente. Em razdo do
anterior e do tempo transcorrido desde que o Tribunal ditou a uUltima Resolucdo, esta
Presidéncia considera oportuno receber em audiéncia publica informagao atualizada e
detalhada sobre o estado de implementacdo das presentes medidas provisérias assim como
as alegacdes do Estado, dos representantes e da Comissdo Interamericana sobre a eventual
persisténcia da situacdo de extrema gravidade e urgéncia que motivou a adogdo e a
continuagdo de ditas medidas em favor dos beneficidrios, com a finalidade de avaliar a
necessidade de manter a vigéncia das mesmas.

12. Finalmente, esta Presidéncia recorda que o caso se encontra em conhecimento da
Comissao Interamericana desde 5 de junho de 2002 e que, segundo o informado em 28 de
agosto de 2007 a Corte pela Comissao, “o caso No 12.568, Pessoas Privadas de Liberdade
na Penitenciaria Urso Branco, Rondbnia, encontra-se em tramitacdo, na etapa de mérito”.



Ademais, o Presidente observa que as partes se referiram em seus escritos as condigdes de
detencdo no Presidio Urso Branco, assim como as investigacGes realizadas sobre atos de
violéncia ocorridos em dita penitenciaria (supra Considerandos 5 a 10). A esse respeito,
esta Presidéncia recorda que, como se deriva das Resolucdes de Medidas Provisérias ditadas
pela Corte neste assunto, estas tem um propdsito especifico (supra Considerando 4), de
modo que a analise da compatibilidade do conjunto das condicdes carcerarias no Urso
Branco com a Convencdo Americana, assim como a investigacdo dos fatos, corresponde
serem eventualmente considerados com o mérito do caso No. 12.568, em conhecimento da
Comissao Interamericana. Em conseqiiéncia, as partes deverdao tomar em consideracao este
fato em suas alegacdes durante a audiéncia publica e, eventualmente, em seus futuros
escritos.

PORTANTO:

O PRESIDENTE DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS,

no uso das atribuicdes que lhe conferem os artigos 63.2 da Convencao Americana sobre
Direitos Humanos e os artigos 24.1 e 25.2 do Estatuto da Corte, e os artigos 4, 27, e 31.2
do Regulamento do Tribunal,

RESOLVE:

1. Convocar a Republica Federativa do Brasil, os representantes dos beneficiarios e a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos a uma audiéncia publica que se realizarad na
cidade de Bogota, Colombia, em 25 de agosto de 2011, a partir das 15:00 horas até as
16:45 horas, com o propédsito de que o Tribunal receba suas alegacdes sobre as medidas
provisérias ordenadas no presente caso.

2. Solicitar a Republica da Colémbia, em conformidade com o disposto no artigo 26
incisos 1 e 3 do Regulamento, sua cooperagdo para realizar a audiéncia publica sobre as
medidas provisorias a celebrar-se nesse pais, convocada mediante a presente Resolucdo,
bem como para facilitar a entrada e saida de seu territério das pessoas que representardo a
Comissdo Interamericana, ao Estado e aos beneficidrios durante a audiéncia. Para esse
efeito se dispde que a Secretaria notifique a presente Resolucdo a Republica da Colombia.

3. Dispor que a Secretaria notifique a presente Resolucdo a Republica Federativa do
Brasil, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e aos representantes dos
beneficidrios das presentes medidas.



Diego Garcia-Sayan
Presidente

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

Comunique-se e execute-se,

Diego Garcia-Sayan
Presidente

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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