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RESUMEN OFICIAL EMITIDO POR LA CORTE INTERAMERICANA

El 30 de mayo de 2022, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte”
o “el Tribunal”) emitié una Opinion Consultiva en respuesta a la consulta realizada por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre “Enfoques Diferenciados en materia de
Personas Privadas de la Libertad”.

De forma inicial, la Corte considerd que la solicitud planteada por la Comisién era admisible y
resultaba procedente atenderla. En este sentido, la Corte centrd su interpretacién en aquellos
grupos de personas traidos a consulta por la Comision y que son sometidos a penas privativas
de libertad en recintos penitenciarios.

I. Consideraciones generales sobre la necesidad de adoptar medidas o
enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas
privadas de la libertad

La Corte reiteré que el respeto a la dignidad humana constituye el principio general del trato
debido a las personas privadas de libertad y determin6 que daria contenido a dicho principio
en conjunto con el principio de igualdad y no discriminacidn, identificando las obligaciones
especificas sobre el trato digno que deben recibir los grupos de personas privadas de libertad
objeto de consulta a saber: A) mujeres embarazadas, en periodo de parto, post parto y
lactancia, asi como a cuidadoras principales; B) nifios y nifas que viven en centros de
detencién con sus madres o cuidadores principales; C) personas LGBTI; D) personas
pertenecientes a los pueblos indigenas, y E) personas mayores.
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En este sentido, la Corte realizd consideraciones generales sobre: A) el respeto a la dignidad
humana como principio general del trato debido a las personas privadas de libertad y
condiciones de privacién de libertad; B) la prohibicidon y prevencién de la tortura y otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes; C) la finalidad del régimen de ejecuciéon de la pena en la
Convenciéon Americana; D) el control judicial de la ejecucion de la pena; E) el derecho a la
igualdad y no discriminacion, enfoque diferenciado e interseccionalidad; F) el acceso a
servicios basicos para una vida digna en prision y se identificaron las obligaciones
internacionales respecto de los derechos a la salud, alimentaciéon adecuada y agua potable
durante la privacion de libertad; G) sobrepoblacién generalizada y hacinamiento; H) la gestidn
penitenciaria, e I) contexto ocasionado por la pandemia de la enfermedad denominada COVID-
19 y afectaciones particulares a determinados grupos en el sistema penitenciario.

La Corte determind que los Estados deben aplicar un enfoque diferenciado en la atenciéon de
las necesidades especiales de los distintos grupos poblacionales privados de libertad para
asegurar una ejecucion de la pena respetuosa de su dignidad humana.

La Corte considerd que la aplicacion de un enfoque diferenciado en la politica penitenciaria
permite identificar de qué forma las caracteristicas del grupo poblacional y el entorno
penitenciario condicionan la garantia de los derechos de determinados grupos de personas
privadas de libertad que son minoritarios y marginalizados en el entorno carcelario, asi como
determina los riesgos especificos de vulneracion de derechos, segln sus caracteristicas y
necesidades particulares, con el proposito de definir e implementar un conjunto de medidas
concretas orientadas a superar la discriminaciéon (estructural e interseccional) que les afecta.
De no hacerlo, los Estados estarian en contravencion de lo previsto en el articulo 5.2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y otros tratados especificos, y podria
generarse un trato contrario a la prohibiciéon de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

II. Enfoques diferenciados aplicables a mujeres embarazadas, en periodo de
parto, post parto y lactancia, asi como a cuidadoras principales, privadas
de la libertad

Debido a que histéricamente las mujeres constituyen una pequefia porcién de la poblacion
penitenciaria, la carcel como institucién de control social ha sido tradicionalmente concebida,
disenada y estructurada desde una visién androcéntrica destinada a una poblacion masculina
joven y marginalizada, privada de libertad por delitos violentos. En atencion a este panorama
y desde una perspectiva de género, la Corte consideré que el principio de igualdad y no
discriminacion llama a los Estados, a través del sistema de justicia penal y de las
administraciones penitenciarias, a emplear un enfoque diferenciado cuando se trata de mujeres
privadas de libertad, de modo tal que no se reproduzca exactamente el trato proporcionado a
la poblacion masculina. En suma, el enfoque diferenciado conlleva a la adopcion de politicas
criminales y penitenciarias diferenciadas que atiendan tanto al perfil y vulnerabilidades de las
mujeres privadas de libertad o en arresto domiciliario, como a sus condiciones sociales y
responsabilidades de cuidado, con miras a su adecuada integracion a la sociedad. La Corte
identificd las especificas vulnerabilidades a las que se enfrentan las mujeres en el curso del
embarazo, durante el parto y el periodo de posparto y lactancia, asi como cuando son
cuidadoras principales privadas de libertad, y desarrolld las obligaciones especificas que surgen
para los Estados en el marco convencional.

En este capitulo, la Corte abordo los siguientes temas: A) la necesidad de adoptar medidas
especiales para hacer efectivos los derechos de las mujeres embarazadas, en periodo de
posparto y lactancia o cuidadoras principales privadas de la libertad; B) prioridad en el uso de



medidas alternativas o sustitutivas en la aplicacion y ejecucién de la pena en caso de las
mujeres en el curso del embarazo, durante el parto y el periodo de posparto y lactancia, asi
como cuando son cuidadoras principales; C) principio de separacion entre mujeres y hombres
e instalaciones apropiadas para mujeres embarazadas, en periodo de posparto y lactancia, asi
como cuando son cuidadoras principales; D) prohibicion de medidas de aislamiento y coercion
fisica; E) el acceso a la salud sexual y reproductiva sin discriminacién; F) alimentacion adecuada
y atencion en salud fisica y psicoldgica especializada durante el embarazo, parto y posparto;
G) prevencion, investigacion y erradicacion de la violencia obstétrica en el contexto carcelario;
H) acceso a higiene y vestimenta adecuada, e I) garantizar que los vinculos de las mujeres o
cuidadores principales privados de libertad se desarrollen en un ambiente adecuado con sus
hijos e hijas que se encuentran extramuros.

III. Enfoques diferenciados aplicables a niinos y niflas que viven en centros
de detencion con sus madres o cuidadores principales

La Corte recalcd que generalmente no se cuenta con cifras certeras y oficiales sobre las nifias
y niflos que viven en centros penitenciarios con sus progenitores o referente adulto, por lo que
este grupo constituye uno de los mas invisibilizados en el contexto carcelario. La Corte
considerd que, para efectos de asegurar el derecho a la igualdad y no discriminacién, los
Estados deberan identificar a los nifios y nifias que viven en prisidn con sus progenitores como
un grupo especialmente vulnerable y, a partir de ello, generar mediciones que permitan
monitorear el estado en el que se encuentran, cudles son sus necesidades, tener registros
actualizados de cuantos residen en cada uno de los centros penitenciarios, asi como desarrollar
y profundizar las politicas y normas necesarias para la proteccion integral de sus derechos.

En esta medida, y de acuerdo a lo solicitado por la Comisién, la Corte abordé los siguientes
aspectos: A) consideraciones generales en torno a los principios rectores aplicables y al derecho
a la igualdad y no discriminacién; B) el derecho a la vida familiar de las nifias y nifios respecto
a sus progenitores y/o referentes adultos privados de libertad; C) el acceso al derecho a la
salud y a la alimentacion de nifios y nifias que viven en centros de detencidn, y D) el desarrollo
adecuado e integral de los nifios y ninas, con especial atencién a la integracion comunitaria,
socializacion, educacion, y recreacion.

IV. Enfoques diferenciados aplicables a personas LGBTI privadas de la
libertad

Al referirse a las personas LGBTI, la Corte sostuvo que, a pesar de su heterogeneidad, se trata
de una poblacidén con vivencias comunes de violencia y discriminacion en el contexto
penitenciario que surgen de prejuicios basados en la orientacidn sexual, identidad o expresion
de género. Resaltdé que los ambientes penitenciarios fueron pensados no sélo desde un punto
de vista androcéntrico, sino también desde las l6gicas dominantes de la binariedad del sexo, la
cisnormatividad y la heteronormatividad, lo cual presenta especiales desafios para el respeto y
garantia de los derechos de las personas trans, asi como de las personas con identidades de
género no-binarias.

Teniendo en cuenta la situacion histérica de violencia y discriminacion en contra de las personas
LGBTI, la cual se replica y exacerba en el ambito penitenciario, asi como sus necesidades
especificas durante la privacion de la libertad, el Tribunal atendié las interrogantes planteadas
por la Comision Interamericana en el siguiente orden: A) consideraciones generales sobre el
derecho a la igualdad y la no discriminacion y la situacion de las personas LGBTI privadas de
la libertad; B) el principio de separacion y la determinacién de la ubicacién de una persona
LGBTI en los centros penitenciarios; C) la prevencién, investigacion y registro de la violencia
en contra de las personas LGBTI privadas de la libertad; D) el derecho a la salud de las personas



trans privadas de la libertad respecto del inicio o continuaciéon de un proceso de transicidn, y
E) la visita intima de las personas LGBTI privadas de la libertad.

V. Enfoques diferenciados aplicables a las personas pertenecientes a los
pueblos indigenas privadas de la libertad

La Corte interpreté las disposiciones de la Convencién Americana tomando en consideracion las
caracteristicas propias que diferencian a los miembros de los pueblos indigenas de la poblacion
en general y que conforman su identidad cultural. La Corte resalté la necesidad de que los
representantes y autoridades de los pueblos indigenas participen activamente en la
formulacion, implementacién y evaluacion de la politica criminal de los Estados y que se
establezcan relaciones de didlogo y cooperacion entre estas autoridades y la justicia ordinaria.

Al brindar respuesta a las interrogantes planteadas por la Comisién, la Corte se refirid a los
siguientes puntos: A) consideraciones generales sobre el derecho a la igualdad y la no
discriminacion, y la situacion de las personas indigenas privadas de la libertad; B) la preferencia
de penas alternativas a la prision respecto de las personas indigenas; C) la preservacién de la
identidad cultural de las personas indigenas privadas de la libertad; D) el uso de la lengua
indigena durante la privacion de libertad y la adopcién de medidas de reinsercion e integracion
culturalmente adecuadas, y E) la prevencion de la violencia en contra de las personas indigenas
privadas de la libertad.

VI. Enfoques diferenciados aplicables a personas mayores privadas de la
libertad

En el caso particular de las personas mayores privadas de libertad, las necesidades especiales
derivadas del proceso de envejecimiento se ven agravadas por las propias condiciones de
vulnerabilidad en que se encuentra la poblacidon carcelaria. Asimismo, la Corte noté que el
proceso de envejecimiento puede derivar en situaciones de discapacidad, por lo que estimé
pertinente incluir consideraciones al respecto.

La Corte determiné las obligaciones especificas a cargo de los Estados a efecto de asegurar los
derechos de las personas mayores privadas de libertad, abordando los siguientes temas: A) la
necesidad de adoptar medidas especiales para hacer efectivos los derechos de las personas
mayores privadas de libertad; B) la procedencia de medidas sustitutivas o alternativas a la
ejecucion de las penas privativas de libertad en favor de las personas mayores; C) los derechos
a la accesibilidad y a la movilidad de las personas mayores privadas de libertad; D) el derecho
a la salud de las personas mayores privadas de libertad; E) el derecho de las personas mayores
privadas de libertad al contacto exterior con sus familias, y F) la reinsercién y reintegracion
social de las personas mayores privadas de libertad.

El texto integro de la Opinidn Consultiva puede consultarse en el siguiente enlace:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 29 esp.pdf

La Jueza Elizabeth Odio Benito, asi como los Jueces Humberto A. Sierra Porto y Eduardo Ferrer
Mac-Gregor Poisot, dieron a conocer sus votos individuales.
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