Pedido de Parecer Consultivo a Corte Interamericana de Direitos Humanos
O conteudo e o escopo do cuidado como direito humano e sua inter-relagdo com outros direitos

. Introdugao

A Republica Argentina, Estado membro da Organiza¢do dos Estados Americanos e Estado
Parte da Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos (doravante, "Convengdo Americana"
ou "CADH"), submete a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante, "Corte
Interamericana" ou "Tribunal") o presente pedido de parecer consultivo, em conformidade
com o disposto nos artigos 64.1 da CADH e 70 e 71 do Regulamento da Corte Interamericana.
O objeto deste pedido é que a Honoravel Corte defina o conteldo e o alcance do direito ao
cuidado e as obrigacdes correspondentes do Estado, de acordo com a CADH e outros
instrumentos internacionais de direitos humanos.

Para formular esta apresentacdo, foram realizadas consultas com especialistas e organizacGes
da sociedade civil. Ao mesmo tempo, foram analisadas varias fontes de direito, interno e
internacional, estudos e pesquisas, que podem sustentar o trabalho interpretativo da Corte
IDH. Com base nisso, foram definidos os aspectos centrais que o Estado argentino considera
qgue deveriam ser incluidos na andlise que realize a Corte ao abordar a questdo dos cuidados.

Em seguida, serdo especificadas as considera¢bes que motivam a solicitacdo (se¢do Il) e
delineadas as questdes especificas apresentadas a Corte IDH (se¢do lll). Por fim, serdo
brevemente analisados aspectos de admissibilidade (segdo IV).

Este documento contém um anexo que estabelece normas, compromissos e politicas
nacionais e regionais neste dominio.

1. Consideragdes que motivam o pedido.

O trabalho de cuidado inclui tarefas voltadas para o bem-estar didrio das pessoas, tanto
material, econdmico e moral, quanto emocional'. V3o desde o fornecimento de bens
essenciais para a vida, como alimentacdo, limpeza e salde, até o apoio e transmissdo de
conhecimentos, valores sociais, costumes, hdabitos e praticas por meio de processos
relacionados a educacdo. Em outras palavras, sdo as tarefas necessarias para a existéncia das
sociedades e para o bem-estar geral das pessoas’.

Os cuidados s3o uma necessidade, um trabalho e um direito®. Uma necessidade na medida
em que tornam possivel a existéncia humana, uma vez que todas as pessoas necessitam de
cuidados para o seu bem-estar e desenvolvimento. Um trabalho em fun¢do do seu valor
socioecondmico. Um direito que deve ser garantido em suas trés dimensdes essenciais: dar
cuidados, receber cuidados e o autocuidado.

As politicas de cuidado, por sua vez, podem ser definidas como aquelas politicas publicas que
destinam recursos para reconhecer, reduzir e redistribuir’ a prestacdo de cuidados n3o

! Ao longo do tempo também se fez mencdo deles como tarefa(s) de cuidado(s), trabalho(s) de
cuidado(s), tarefa(s) doméstica(s), trabalho reprodutivo e n3o reprodutivo, trabalho(s)/tarefa(s) de
cuidado remunerado e ndo remunerado, economia do cuidado, entre outros.

2 OIT, "O trabalho de cuidados e os trabalhadores do cuidado para um futuro com trabalho decente",
2019, pag. 6, disponivel em: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—dgreports/—dcomm/—
publ/documents/publication/wcms 737394.pdf

* Mesa interministerial sobre Politicas de Cuidado (Argentina), "Falemos de cuidados. Nog¢des basicas
para uma politica integral de cuidados com perspectiva de género”, 2020, p. 6, disponivel em
https://www.argentina.gob.ar/ sites/default /files/ interministerial-de-politicas-de-cuidado.pdf

* 0 conceito de "Reconhecer, Redistribuir e Reduzir" tem sido amplamente abordado. Por exemplo:
ONU Mulheres, "Reconhecendo, Redistribuindo e Reduzindo. Praticas Inspiradoras na América Latina e
no Caribe", 2018, disponivel em
https://lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Americas/Documentos/Publicaciones/20
18/11/Estudio%2 Ocuidados/2a%20UNW%20Estudo%20Cuidados-compressed.pdf



remunerada em forma de dinheiro, servicos e tempo”. Incluem, entre outras, a prestacdo
direta de servicos de cuidado, transferéncias e prestagdes de prote¢do social relacionadas
com cuidados e a infraestrutura para o cuidado. Também incluem politicas e legisla¢gdes que
promovem a corresponsabilidade pelos cuidados, incluindo licencas de paternidade e
maternidade, outras formas de trabalho que permitem conciliar o emprego remunerado com
os trabalhos de cuidados, bem como aquelas que priorizam os trabalhos de cuidado
remunerados.

De acordo com a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), em todo o mundo, sem
excecdo, as mulheres realizam a maior parte do trabalho de cuidado ndao remunerado. As
mulheres dedicam, em média, 3,2 vezes mais horas do que os homens para os trabalhos de
cuidado ndo remunerado: 4 horas e 25 minutos (265 minutos) por dia em comparagdo com 1
hora e 23 minutos para os homens (83 minutos). Ao longo de um ano, isto representa um
total de 201 dias Uteis (com base num dia de trabalho de 8 horas) para as mulheres e 63 dias
Uteis para os homens®.

O Observatodrio da Igualdade de Género da Comissdao Econ6mica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) indica que, desde antes da crise causada pela pandemia da COVID-19, na
regidao, as mulheres passam mais do triplo de tempo em trabalhos ndo remunerados do que
os homens. Na mesma linha, dados do Banco Interamericano de Desenvolvimento mostram
que, nos paises latino-americanos, o percentual de tempo de trabalho doméstico nao
remunerado a cargo de mulheres esta entre 69% e 86%’.

Esses dados sdao avassaladores e refletem como as desigualdades no campo do cuidado
precedem e explicam as diferencas de género no exercicio e gozo dos direitos humanos: o
papel social tradicional das mulheres como provedoras de cuidados e encarregadas do
trabalho doméstico limitou sua capacidade de ingressar no mercado formal de trabalho e
restringiu sua autonomia econdmica®, ao mesmo tempo em que restringe seu tempo
dedicado ao lazer, a educac3o, a participacdo politica e ao autocuidado®.

Note-se que esta distribuicdo desigual dos trabalhos de cuidado ndo sé reforca as
desigualdades socioeconémicas e de género, como também tem um forte impacto negativo
no crescimento econémico, no funcionamento do mercado de trabalho e na produtividade
das empresas™®. Nesse sentido, é necessério destacar o valor dos trabalhos de cuidados para

> OIT, op. cit. 2, p. 113

6 OIT, op. cit. 2, p. 53.

7 Comiss3o Interamericana de Mulheres (Clm), "COVID-19 na vida das mulheres: Emergéncia global dos
cuidados", 2020, pag. 15. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cim/docs/CuidadosCOVID19-ES-
Corto.pdf

Da mesma forma, naqueles lares com meninas e meninos a sobrecarga de trabalho de cuidado para as
mulheres é maior. De fato, cerca de 60% das mulheres nos lares com meninas e meninos menores de 15
anos, ndo participa no mercado de trabalho porque cumpre responsabilidades familiares; enquanto, em
domicilios sem meninas e meninos os da mesma faixa etaria, esse numero é préximo de 18%. Para mais
informacdes, consulte: CEPAL - ONU Mulheres, "Rumo a construcdo de sistemas integrados de cuidados
na América Latina e no Caribe: elementos para sua implementac¢do", 2021, pag. 12.

Disponivel em: https://lac.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20 Americas/Documentos/
Publicaciones /2021 /11/HaciaConstruccionSistemaCuidaos15Nov21-v04.pdf

¥ Assembleia Geral das NagGes Unidas (AGNU), "Relatério sobre a pobreza extrema e direitos humanos",
A/68/293, 2013, paragrafos 12-14; CIDH, "Trabalho, Educagdo e Recursos das Mulheres: O caminho para
a igualdade na garantia dos direitos econémicos, sociais e culturais", 2011, parag. 133-135, disponivel
em: http://www.oas.org/es/cidh/mujeres /docs/pdf/MujeresDESCAno de 2011.pdf

’ CEPAL, "Desigualdade, crise dos cuidados e migracdo do trabalho doméstico remunerado na América
Latina", 2020, pag. 13. Disponivel em:
https://repositorio.cepal.Org/bitstream/handle/11362/46537/1/52000799es.pdf

% 0IT - PNUD, "Trabalho e Familia: Rumo a novas formas de reconciliagdo com a corresponsabilidade
social", 2009, p. 13 Disponivel em: https://www.ilo.org/ wecmsp5/groups/public/—dgreports/—
sexo/documentos/publicagdo/wcms 111376.pdf.



a reativacdo econdmica. De acordo com dados da CEPAL, a contribuicdo econdmica destes
trabalhos varia de 15,9% a 25,3% do Produto Interno Bruto (PIB)™. Por sua vez, a OIT
salientou que os trabalhos de cuidado ndao remunerados seriam equivalentes a 9,0% do PIB
mundial se fosse dado um valor monetario as horas dedicadas 3 sua prestacdo’’. Por
exemplo, na Argentina, representa 15,9% do PIB e é o setor com maior contribuicdo em toda
a economia®.

O investimento em politicas de cuidados ndo so ajudaria a alcancar a igualdade entre os
géneros, mas também contribuiria para acabar com a pobreza, promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel, alcancar o pleno emprego e o trabalho digno
e reduzir a desigualdade entre os paises™.

Embora o cuidado como direito derive de varios compromissos internacionais incorporados
em instrumentos juridicamente vinculantes, a questao nao foi abordada de forma exaustiva.
Os desenvolvimentos sobre o tema de cuidados tém sido preparados por diferentes drgaos
de protecdo de direitos humanos do sistema interamericano e universal no ambito de
instrumentos que abordam outras questdes principais e, também, em declara¢ées adotadas
pela comunidade internacional em féruns politicos. No entanto, até agora ndao houve um
padrdo detalhado sobre o que implica o direito humano ao cuidado (o direito das pessoas a
cuidar, a serem cuidadas e ao autocuidado).

Consequentemente, o atual quadro juridico internacional carece de uma defini¢ao clara do
conteudo e do alcance deste direito, uma vez que ndo foram especificados os deveres gerais
e especificos do Estado, os seus contelddos essenciais minimos e os recursos orgamentais que
podem ser considerados suficientes para garanti-lo. Também ndo foram definidos
indicadores de progresso para monitorar seu efetivo cumprimento, entre outras questdes.
Isso é essencial porque a construcdo de um padrdo juridico claro é o que permite que a
norma internacional se traduza em uma politica publica que possa ser projetada,
complementada, avaliada e monitorada.

Em vista disso, solicita-se a Honoravel Corte IDH que determine com maior precisdo o alcance
do cuidado como direito humano (direito das pessoas a cuidar, a serem cuidadas e ao
autocuidado), bem como as obrigacGes dos Estados a esse respeito. Isto, a luz da
interpretacdo autorizada dos artigos 1.1, 2, 4, 17, 19, 24, 26 e 29 da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, dos artigos 34 e 45 da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos
(doravante denominada "Carta da OEA"), dos artigos |, I, VI, XI, XIlI, XIV, XV, XVI, XXX e XXXV
da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, dos artigos 7, 8 e 9 da
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, dos
artigos 1, 2, 3, 6, 7, 9, 10, 11, 13, 15, 16, 17 e 18 do Protocolo Adicional a Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos na 3area de Direitos Econdbmicos, Sociais e Culturais
(doravante, "Protocolo de San Salvador"), dos artigos 6, 9, 12 e 19 da Convencdo
Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos das Pessoas ldosas; e do artigo Ill da
Convencao Interamericana sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Pessoas com Deficiéncia.

! CEPAL-ONU Mulheres, op cit. cit. 7, p. 13.

2 0IT, Op. cit. 2, p. 49.

Na mesma linha, a CIM estimou que, se medidas imediatas forem tomadas para a igualdade de género
no emprego e no mercado de trabalho, USS 13 trilhdes de ddlares seriam adicionados ao PIB global até
2030. Por outro lado, caso contrdrio, sem tais agGes, nem medidas para combater os efeitos negativos
da pandemia de COVID-19 na participacdo das mulheres na economia, o crescimento do PIB global
poderia ser USS 1 trilhdo menor até 2030. Ver mais em: CIM, Op. cit. 7, p. 3.

B Ministério da Economia da Nacao Argentina, "Os cuidados, um setor econdmico estratégico. Medicao
da contribuicdo do trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado para o Produto Interno Bruto",
2020, p. 10. Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/los cuidados - um sector
econdémico estratégico O.pdf

“0IT, Op. cit. 2, p. 113.



Ao considerar as normas aplicaveis as questdes em apreco, solicita-se ao Tribunal que leve
especialmente em conta os seguintes principios do direito internacional em matéria de
direitos humanos:

- O principio pro-pessoa, que exige recorrer a interpretacdo mais favoravel a pessoa.

- O principio da igualdade e da ndo discriminacdo, segundo o qual resulta incompativel
qualguer situacdo que, por considerar superior a um determinado grupo, leve a trata-lo com
privilégio, ou que, por considera-lo inferior, trate-o com hostilidade ou de qualquer forma o
discrimine no gozo dos direitos™. Devem ser levados em consideracdo os fatores de
discriminagdo, dentre eles, o género, a orientacdo sexual e a identidade de género®®.

- O principio de interpretagdo progressiva dos direitos humanos, que implica interpretar
as normas de modo a enfrentar os desafios atuais, a fim de assegurar a protec¢do dos direitos
de todas as pessoas.

- A perspectiva de género, que torna visivel a posicao de desigualdade e subordinagdo
estrutural das mulheres e LGBTI+, e é uma ferramenta fundamental para combater a
discriminag3o e a violéncia contra elas’.

- A perspectiva interseccional, pela qual se expde uma ou mais formas de discriminagdo
agravada que se expressam em experiéncias cujos impactos se manifestam com diferenca
entre mulheres®®, considerando as circunstancias de especial vulnerabilidade.

- O principio da protecdo especial, segundo o qual deve ser aplicada uma abordagem
diferenciada em normas e politicas que considere a situacdo de desigualdade estrutural em
que se encontram determinados grupos, em particular, meninas, meninos e adolescentes®,
idosos e pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, solicita-se a Egrégia Corte Interamericana que se pronuncie sobre as questées
detalhadas a seguir.

1. Questoes especificas sobre as quais é solicitado o parecer da Corte Interamericana
Ill.a. O direito humano de cuidar, de ser cuidado e de autocuidado.

A Corte Interamericana tem afirmado reiteradamente que o artigo 26 da Convencdo
Americana consagra os direitos que derivam das normas econdmicas, sociais, educacionais,
cientificas e culturais contidas na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos®.

Para derivar os direitos contidos no referido artigo, a Corte Interamericana ndo se referiu
apenas a Carta da OEA!, mas também & Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem? e as normas internacionais e nacionais pertinentesB.

> Corte IDH, "Caso Ramirez Escobar e outros v. Guatemala", Mérito, ReparagGes e Custas, sentenca de 9
de margo de 2018, paragrafo 270; Corte IDH, "Caso de Atala Riffo e meninas v. Chile", Mérito,
Reparagoes e Custas, sentenca de 24 de fevereiro de 2012, parag. 79.

'® Corte IDH, "Identidade de género e igualdade e ndo discriminagdo para casais do mesmo sexo",
Parecer Consultivo da OC 24/17, 24 de novembro de 2017, n.2 68.

v CIDH, "Violéncia e Discriminagdo contra Mulheres, Meninas e Adolescentes: Boas praticas e desafios
na América Latina e no Caribe", 2019. n.2 8.

*® Ibid

¥ Corte IDH, "Estatuto Juridico e Direitos Humanos da Crianca", Parecer Consultivo 0C-17/02, 28 de
agosto de 2002, parag. 57.

2 Corte Interamericana, "Caso Cuscul Pivaral e outros vs. Guatemala", Objecdo Preliminar, Mérito,
ReparagOes e Custas, sentenca de 23 de agosto de 2018, pardgrafo 96.

! bid, pardag. 99

2 |bidem, parag. 101

% |bidem, parag. 102



Nesse contexto, o artigo 45.a. da Carta da OEA estabelece que todas as pessoas "(...) sem
distincdo de raca, sexo, nacionalidade, credo ou condi¢do social, tém direito ao bem-estar
material e ao seu desenvolvimento espiritual, em condi¢cdes de liberdade, dignidade,
igualdade de oportunidades e seguranca econGmica".

Por sua vez, as alineas b e h do mesmo artigo reconhecem o trabalho como direito e dever
social, que outorga dignidade a quem o realiza; destacam que deve ser prestado em
condicBes justas e dispdem o desenvolvimento de uma politica de seguranca social eficaz. Por
sua vez, o artigo 34.a estipula, entre os objetivos do desenvolvimento integral, o aumento
substancial e autossustentado do produto nacional per capita.

A Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem determina em seu artigo VIl que
"toda mulher gravida ou amamentando, bem como toda crianga, tem direito a protecao,
cuidados e assisténcia especiais". Da mesma forma, a Declara¢gdo reconhece o direito a
igualdade perante a lei, a constituicdo e prote¢do da familia, a preservag¢ao da saude e do
bem-estar, a educagdo, ao trabalho e a remuneragdo justa, ao descanso e ao seu
aproveitamento e a seguridade social, bem como os deveres para com as meninas e meninos,
maes e pais, e de assisténcia nos artigos I, VI, XI, XlII, XIV, XV, XVI, XXX e XXXV,
respectivamente.

Por outro lado, o cuidado como direito decorre também de outros compromissos
internacionais, consubstanciados em instrumentos juridicamente vinculantes e declaracdes
adotadas pela comunidade internacional no ambito de varios féruns politicos.

Ao nivel regional, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos consagra o direito a
protecdo da familia, o que significa que os Estados devem tomar medidas para assegurar a
igualdade de direitos e a equivaléncia de responsabilidades dentro do casal*, os direitos das
meninas, meninos e adolescentes® e o direito a igualdade perante a lei’®. Além disso, a
Convencdo estabelece que os direitos nela previstos devem ser respeitados e garantidos a
todas as pessoas, sem discriminacdo?’, e que devem ser tomadas as medidas necessarias
para lhes dar execugdo?. Por sua vez, o Protocolo de San Salvador determina que os Estados
devem "implementar e fortalecer programas que contribuam para um cuidado familiar
adequado, com o objetivo de garantir que as mulheres tenham uma oportunidade efetiva de
exercer o direito ao trabalho"* e a tomar medidas para a protecdo e o cuidado da familia®,
das criangas®’, dos idosos* e das pessoas afetadas por uma diminuicdo das suas capacidades
fisicas ou mentais**. Além disso, a Convencao Interamericana sobre a Prote¢do dos Direitos
Humanos das Pessoas ldosas prevé o direito a um sistema abrangente de cuidados com
perspectiva de género e o dever dos Estados de elaborar medidas de apoio as familias e
cuidadoras®®. Finalmente, a Convencdo Interamericana sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discrimina¢do contra as Pessoas com Deficiéncia nos obriga a tomar medidas para
promover a integracao das pessoas com deficiéncia no fornecimento de bens, servicos,
instalagGes, programas e atividades, bem como a trabalhar na detecgdo, tratamento,

o Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, art. 17

% Ibid, art. 19

% Ibid, art. 24

? Ibid, art. 1.1

% Ibid, art. 2

% procotolo Adicional & Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Assuntos de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, art. 6.2

** Ibid, art. 15

*! Ibid, art. 16

* Ibid, art. 17

* Ibid, art. 18

i Convengdo Interamericana sobre a Protegao dos Direitos Humanos das Pessoas Idosas, art. 12.



reabilitacdo e prestacdo de servigos para garantir um nivel 6timo de independéncia e
qualidade de vida para as pessoas com deficiéncia®>.

No ambito do sistema universal, tanto os artigos 5.b como 11.2.c da Convengdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra as Mulheres (CEDAW) e o artigo 182
da Convencao sobre os Direitos da Crianca estipula a obrigacdao dos Estados de assegurar o
reconhecimento da responsabilidade comum de maes e pais na educagdo e desenvolvimento
de seus filhos/filhas, bem como a criacdo de instituicGes, instalacdes e servicos sociais para
seu cuidado®.

Além disso, a evolucdo do trabalho no quadro do direito internacional é fundamental. Em
particular, a Conveng¢do 156 da Organizagdo Internacional do Trabalho estabelece que os
Estados devem incluir entre os objetivos da politica nacional que as pessoas com
responsabilidades familiares possam exercer seu direito ao trabalho sem discrimina¢do e sem
conflito entre essas responsabilidades e as trabalhistas®’.

Deve-se notar que varios tratados de direitos humanos e procedimentos especiais, nos niveis
regional e universal, manifestaram-se especificamente sobre o tema dos cuidados.

Assim, a Corte Interamericana afirmou, na OC-27/21, que os estereétipos de género no
trabalho doméstico e de cuidados constituem uma barreira ao exercicio dos direitos das
mulheres, em particular dos direitos trabalhistas e sindicais®®. A Corte também declarou que
os Estados devem adotar medidas para equilibrar o trabalho doméstico e de cuidado entre
homens e mulheres, o que significa a adocdo de politicas destinadas a garantir que os
homens participem ativa e equitativamente na organizacdo do lar e na educacdao dos
filhos/as*. No ambito destas medidas, o Tribunal incentivou vivamente a prestacdo de
servigcos sociais e o apoio necessarios para permitir que os pais combinem as obriga¢des
familiares com as responsabilidades laborais e a participacdo na vida publica®.
Recentemente, na OC-29/22, a Corte Interamericana referiu-se as abordagens diferenciadas
qgue se aplicam as gestantes, em periodo de parto, puérperas e lactantes e as cuidadoras
principais, privadas de liberdade. Nesse sentido, indicou a necessidade de adotar medidas
especiais para efetivar seus direitos, prioriza-las no uso de medidas alternativas na aplicacdo
e execucao da pena, estabelecer instalagcdes adequadas para elas e garantir um ambiente
adequado para que desenvolvam vinculos com os filhos/as que estiverem extramuro®. A
declaracdo também destacou o padrdo de mulheres privadas de liberdade na regido:
mulheres na condicdo de pobreza, com poucos anos de escolaridade, responsaveis pelo
cuidado de seus filhos/as e outros parentes dependentes, expostas a abusos e violéncia®.

Por sua vez, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) considerou que o direito
ao cuidado vem se consolidando progressivamente, que é um direito cujo reconhecimento e
protecao devem ser fortalecidos e que, apesar de ndo estar explicitamente estabelecido nos
instrumentos interamericanos®’, decorre da Convencao Interamericana sobre a Eliminag3o de

» Convengdo Interamericana para a Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo contra as Pessoas
com Deficiéncia, art. Ill.

3 Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, arts. 5.b) e
11.2.c); Convencdo sobre os Direitos da Criancga, art. 18.

¥ Convengdo 156 da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre trabalhadores com responsabilidades
familiares, art. 3.

% Corte IDH, “Direitos a liberdade sindical, negociagao coletiva e greve e a sua relagdo com outros
direitos, com perspectiva de género”, Parecer Consultivo OC-27/21, 5 de maio de 2021, parag. 176.

9 lbid, parag. 178

40 Ibid, 2021, parag. 178

* Corte IDH, “Enfoques diferenciados a respeito de determinados grupos de pessoas provadas de
liberdade”, Parecer Consultivo 0C-29/22, 30 de maio de 2022, parag. 121 e ss.

* Ibid, parag. 121

43 CIDH, “Compéndio sobre Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais: Padrdes
Interamericanos”, 2022, parag. 67-69.



Todas as Formas de Discriminagcdo contra as Pessoas com Deficiéncia e da Convencdo
Interamericana sobre a Protecdo dos Direitos Humanos das Pessoas Idosas ™.

Por sua vez, a CIDH ressaltou que, no contexto da COVID-19, o cuidado é afirmado como um
direito humano de vital importancia para as pessoas, especialmente para as pessoas doentes,
ou com deficiéncia, os idosos e as meninas, meninos e adolescentes. Consequentemente,
chamou ao reconhecimento e a protec¢do do cuidado como um direito humano, a valorizacédo
do trabalho e dos direitos das pessoas cuidadoras e dos direitos trabalhistas das/dos
trabalhadoras/res domésticas/os, e a criagdo de sistemas nacionais de cuidados com foco em
direitos, género e interseccionalidade®.

Além disso, a Relatoria Especial sobre Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais da
CIDH indicou que o "direito ao cuidado" deve ser abordado como "o direito de receber
cuidados nos diferentes estagios do ciclo de vida, bem como o direito a cuidar em condi¢des
de dignidade e protecdao social, garantindo que a pessoa cuidadora possa continuar
exercendo seus direitos sociais ao realizar o trabalho de cuidado"*.

Por sua vez, o Grupo de Trabalho do Protocolo de San Salvador incorporou nos indicadores
de progresso desse instrumento internacional, a extensdo, cobertura e jurisdicdo dos
mecanismos de inclusdo daqueles que realizam trabalho reprodutivo ou doméstico de
cuidado, bem como a existéncia de programas voltados para a conciliagdo entre a vida
profissional e familiar e o reconhecimento do trabalho de cuidado ndo remunerado®’.

Assim, o Comité para a Eliminacdo da Discriminagdo contra as Mulheres (Comité CEDAW), o
Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Comité DESC) e o Grupo de Trabalho das
Nacdes Unidas sobre a Questdo da Discriminacao contra Mulheres e Meninas enfatizaram a
necessidade de reconhecer o valor social e econdbmico dos cuidados e de adotar politicas
publicas apropriadas para garantir sua distribuicdo equitativa entre homens, mulheres,
familias e sociedade®. Salientaram igualmente a importancia de adotar medidas para medir
o trabalho de cuidados, valoriza-lo e incorpora-lo no PIB*, bem como para garantir que os
planos da seguridade social ponderem as responsabilidades de cuidados*’. Por outro lado, no
ambito do Conselho de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, quarenta e nove Estados

* Corte IDH, “Caso Vera Rojas e outros v. Chile”, audiéncia publica de 2 de fevereiro de 2021, hora
4:19:00, disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=J19vbg-3F0k

4 CIDH, "IV Relatério Anual da Relatoria Especial de Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais
(ESCER). Trabalhar pela indivisibilidade, interdependéncia e protecio efetiva de todos os direitos
humanos para todas as pessoas na América. A salde humana e a do planeta diante de uma crise sem
precedentes", 2021, paragrafo 1158; CIDH, Comunicado de Imprensa 124/20, "CIDH e sua REDESCA
Exortam os Estados a Protegerem Efetivamente as Pessoas vivendo na pobreza e na pobreza extrema
nas Américas diante da pandemia de COVID-19", 2020.

6 CIDH, "V Relatério Anual da Relatoria Especial sobre Direitos Econémicos, Sociais, Culturais e
Ambientais (ESCER)", 2021, n.2 1641.

* OEA, Grupo de Trabalho do Protocolo de San Salvador, "Indicadores de Progresso para a Mensuragao
dos Direitos Contemplados no Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos na
Area de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador)", p. 48 e p. 95. Disponivel
em: https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/pssv-indicadores-es.pdf

8 Comité CEDAW, "Observagdes finais sobre o sexto relatorio peridédico de Samoa",
CEDAW/C/WSM/CO/6, paragrafo 36; "Observacdes finais sobre o nono relatério periédico da
Colémbia", CEDAW/C/COL/CO/9, paragrafo 40; "Observacgdes finais sobre o nono relatdrio periddico de
Cabo Verde", CEDAW/C/CPV/CO/9, n.2 41; Comissdo dos DESC, Comentério Geral n.2 16: "A igualdade
de direitos de homens e mulheres ao gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais", 2005, n.2 24;
Conselho de Direitos Humanos, "Os Direitos Humanos das Mulheres no cambiante Mundo do Trabalho.
Relatdério do Grupo de Trabalho sobre a Questdo da Discriminacdo contra Mulheres e Meninas", 2020,
para. 46. Disponivel em: https://undocs.org/es/A7HRC/44/51

* Comité CEDAW, Recomendagdo Geral n2 17: Medigdo e quantificacdo do trabalho doméstico ndo
remunerado da mulher e o seu reconhecimento no Produto Nacional Bruto, 1991, alineas a) e b).

*% Comissdo dos DESC, Comentario Geral n.2 19: "O Direito 2 Seguridade Social (artigo 9.2)", 2008, n.2 32.



acompanharam a "Declarac¢do Internacional sobre a Importancia do Cuidado no Campo dos
Direitos Humanos" promovida pela Argentina e pelo México, que reconhece que "é
imperativo adotar as medidas legais, institucionais e politicas necessarias para eliminar as
barreiras ao desenvolvimento pessoal, social e econémico de mulheres e meninas resultante
de uma atribuicao desigual de deveres de cuidado" e que "a igualdade de cuidados surge das
obrigacdes internacionais consagradas na Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminag3o contra as Mulheres e na Conveng3o sobre os Direitos da Crianca">".
Também vale a pena notar que, no ambito da Conferéncia Regional sobre as Mulheres na
Ameérica Latina e no Caribe da CEPAL, os Estados da regido reconheceram os cuidados como
um direito humano®. Com base nisso, comprometeram-se a projetar sistemas integrais de
cuidado a partir de uma perspectiva de género, interseccional, intercultural e de direitos
humanos que promovam a corresponsabilidade entre mulheres e homens e entre o Estado, o
mercado, as familias e a comunidade™.

A CEPAL e a ONU Mulheres mantiveram a existéncia do direito de prestar e receber cuidados
em condigdes de qualidade e igualdade® e desenvolveram normas para orientar a
construcdao de sistemas integrais de cuidados, que sdo definidos como "o conjunto de
politicas destinadas a concretizar uma nova organizagao social dos cuidados com a finalidade
de cuidar, assistir e apoiar as pessoas que precisam, bem como reconhecer, reduzir e
redistribuir os trabalhos de cuidado — que hoje sdo realizados principalmente por mulheres —
a partir de uma perspectiva de direitos humanos, género, interseccional e intercultural".
Nesse contexto, argumentaram que um dos principios que devem nortear sua criagdo é o
cuidado como direito, bem como a universalidade, a corresponsabilidade social e de género,
a promog3o da autonomia e a solidariedade no financiamento™>.

O documento conjunto postula cinco componentes que os sistemas integrais de cuidado
devem ter: a criacdo e expansao de servicos, a regulacdao dos servicos e das condicdes de
trabalho de pessoas trabalhadoras, a formacdo das pessoas cuidadoras remuneradas, a
gestdo da informagdo e do conhecimento e a comunicacdo para promover a mudanga
cultural. Em relagdo a capacita¢do das pessoas cuidadoras, ressalta-se que esta deve permitir-
lhes garantir um cuidado de qualidade e, ao mesmo tempo, exercer seu direito ao
autocuidado™.

Existem também precedentes normativos relevantes a nivel nacional. Assim, as constitui¢des
nacionais do Equad0r57, Venezuela®, Bolivia® e Republica Dominicana® reconhecem o valor

>! Conselho dos Direitos Humanos — ONU, “Declaragdo Internacional sobre a importancia do cuidado no
ambito dos direitos humanos”, 2021, pag. 1 e 2. Disponivel em: https://www. argentina.gob.ar /sites
/default /files /2021 /09 /declaracion internacional sobre la importancia del
cuidado_en_el_ambito_de_los_derechos_humanos.pdf

>2 XI Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e o Caribe, Consenso de Brasilia, paragrafo
op. 1.b; XIl Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e o Caribe, Consenso de Santo
Domingo, paragrafo 57; XV Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e o Caribe,
Compromisso de Buenos Aires, paragrafo 8, 9 e 10.

> XIV Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e o Caribe, Compromisso de Santiago,
paragrafo 26; XV Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e o Caribe, Compromisso de
Buenos Aires, paragrafo 8, 9 e 10.

>* CEPAL — ONU Mulheres, Op. Cit. 11, pag. 12.

>> CEPAL — ONU Mulheres, Op. Cit. 11, pag. 23 e ss.

* Ibid

>’ Constituicio da Republica do Equador (2008) art. 333. Disponivel em:
https://www.oas.org/iuridico/pdfs/mesicic4 ECU const.pdf

> Constituicdo da Republica Bolivariana de Venezuela, artigo 88. Disponivel em: https: //www. oas.org/
dil /esp /constitucion Venezuela.pdf

> Constituicdo Politica do Estado Plurinacional da Bolivia, artigo 338. Disponivel em: https: //www. oas.
Org /dil /esp /constitucion_Bolivia.pdf



dos trabalhos domésticos ndo remunerados. Da mesma forma, de acordo com a CEPAL, os
Estados da América Latina fizeram progressos enérgicos na aplica¢do de sistemas integrais de
cuidado, sendo o Uruguai o pais pioneiro. Argentina, Chile, Colémbia, Cuba, Equador, México,
Panama, Paraguai, Peru e Republica Dominicana, com diferentes graus de desenvolvimento,
avangam em sua implementacdo®’. Na Argentina, existe atualmente um projeto de lei em
debate no Congresso Nacional para a criacdo do Sistema Integral de Politicas de Cuidados da
Argentinasz.

Em vista do exposto, a primeira consulta que se realiza a Honordavel Corte Interamericana de
Direitos Humanos é a seguinte:

Os cuidados sdo um direito humano autbnomo consagrado no artigo 26 da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos? Em caso afirmativo, como é que o Tribunal entende o
direito das pessoas a cuidar, a serem cuidadas e ao autocuidado? Que obriga¢Ges tém os
Estados em relagdo a esse direito humano a partir de uma perspectiva de género,
interseccional e intercultural e qual é o seu escopo? Quais sdao os contetdos minimos
essenciais do direito que o Estado deve garantir, os recursos orgamentarios que podem ser
considerados suficientes e os indicadores de progresso que permitem monitorar o efetivo
cumprimento desse direito? Que politicas publicas devem programar os Estados em matéria
de cuidados para garantir o efetivo gozo desse direito e que papel desempenham
especificamente os sistemas integrais de cuidado?

lll.b. Igualdade e nédo discriminagdo em matéria de cuidados.

O principio da igualdade e da ndo discriminagdo estda consagrado em numerosos
instrumentos internacionais® e é essencial para a salvaguarda dos direitos humanos, tanto a
nivel nacional como internacional®. Os Estados ndo devem apenas abster-se de acBes que
criem situacGes discriminatdrias de jure ou de fato, mas também devem tomar medidas de
acao positiva para reverter ou mudar situa¢des de discriminagcao enraizadas na sociedade em
detrimento de um determinado grupo de pessoas®. Nesse sentido, o Estado incorre em
responsabilidade internacional nos casos em que, sabendo da existéncia de discriminagdo
estrutural, ndo toma medidas concretas em relagdo a situagdo particular de vitimizacdo de
um grupo de pessoas individualizadas em situacdo de vulnerabilidade®.

Em relagdo aos direitos das mulheres, a CEDAW define discriminagao contra as mulheres
como "qualquer distin¢do, exclusdo ou restricdo baseada no sexo que tenha o propdsito ou
efeito de prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio, pelas mulheres,
independentemente do seu estado civil, com base na igualdade de homens e mulheres, dos

60 Constituicdo da Republica Dominicana, artigo 55, inc.11. Disponivel em: https://www.cijc.org /es
/Nuestras Constituciones/REP%C3%9ABLICA-DOMINICANA-Constitucion.pdf.

®' CEPAL - ONU Mulheres, "Avancos na Regulamentacdo do Cuidado na América Latina e no Caribe",
2022, p. 15.

62 Projeto de lei disponivel em: https://www4.hcdn.gob.ar/dependencias /dsecretaria/Periodo2022
/PDF2022/TP2022 /0008-PE-2022.pdf

% Acordo Internacional de Direitos Civis e Politicos, arts. 2.1, 3 e 26; Acordos Internacionais de Direitos
Econdmicos,

Sociais e Culturais, arts. 2.2 y 3; CADH, arts. 1.1 y 24; entre outros.

* Corte IDH, "Condicdo juridica e direitos dos migrantes indocumentados", Parecer Consultivo OC-
18/03, 17 de

setembro de 2003, paragrafo 88.

% Corte IDH, "Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil", Excegdes Preliminares, Mérito,
Reparagdes e Custas, sentenga de 20 de outubro de 2016, paragrafo 336.

% Corte IDH, Ibid, cit. Parag. 338



direitos humanos e das liberdades fundamentais no dominio politico, econémico, social,
cultural, civil ou qualquer outro"®’.

No contexto interamericano, a Convencdo de Belém do Pard estabelece em seu predambulo
qgue o direito de toda mulher a uma vida livre de violéncia inclui o direito de estar livre de
todas as formas de discriminacdo® e em seu artigo 8.b contempla a adoc¢do progressiva de
medidas e programas para combater preconceitos, costumes e praticas que se baseiem na
premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer um dos géneros®.

Por sua vez, o direito a prote¢do da familia, previsto no artigo 172 da CADH, implica a
igualdade de direitos e a equivaléncia de responsabilidades entre os conjuges. Ao interpretar
esta disposicdo a luz do principio da igualdade e da ndo discriminacdo, a Corte
Interamericana declarou que os esteredtipos sobre o papel social das mulheres como maes,
em virtude do qual se espera que elas tenham a responsabilidade primadria de criar seus
filhos/as, s3o discriminatdrios’.

Por outro lado, os Estados da América Latina e do Caribe reafirmaram, em inimeros
compromissos politicos desde 2007, a relevancia e o carater fundamental das politicas de
cuidado para superar os esteredtipos de género e seu carater como direito das pessoas’’. As
NacGes Unidas estabeleceram como alvo no ambito do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel 5 — alcangar a igualdade de género e o empoderamento das mulheres —
reconhecer e valorizar os cuidados e o trabalho doméstico ndo remunerado por meio de
servigos publicos, infraestrutura e politicas de protecdo que promovam a corresponsabilidade
no lar e nas familias’?.

Nesse contexto, vale destacar a forma em que a discriminagdo interseccional atravessa os
cuidados. A CEPAL e a ONU Mulheres destacaram que o carater feminino da organizacdo
social dos cuidados afeta as mulheres em geral e, ainda mais, afeta desproporcionalmente as
mulheres em situacdo de pobreza. Destacam, assim, o circulo vicioso que existe entre
cuidados e género, devido a organizagdo social do cuidado e sua sobrecarga sobre as
mulheres. O circulo entre cuidado, pobreza, desigualdade e precariedade também pode ser
destacado, uma vez que as pessoas (em sua maioria mulheres) que estdo em pior situacdo
econdmica sdo menos propensas a contratar servigos de cuidado remunerado no mercado,
tendo que fazer esse trabalho elas mesmas’. Por sua vez, quanto mais trabalho de cuidado é
feito, mais dificuldades enfrentam na superacdo da pobreza devido a falta de tempo para se
inserirem no mercado de trabalho’™. Isso mais uma vez afeta desproporcionalmente a
mulheres e meninas. Além disso, a precariedade do servico ndo sé diminui sua qualidade
perante as pessoas atendidas, mas também prejudica as condi¢des de vida do pessoal de
cuidado (remunerado e ndo remunerado).

Por outro lado, raga, etnia, orientacdo sexual, identidade de género, deficiéncia, portar HIV e
migracdo’> também sdo determinantes que se cruzam com o género e influenciam a
distribuicdo do tempo e as desigualdades no mercado de trabalho’.

& Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, art. 1.

% Corte IDH, "Caso Espinoza Gonzales vs. Peru", Excecdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas,
sentenca de 20 de novembro de 2014, parag. 222.

69 Convengdo Interamericana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, art. 8.b.
® Corte IDH, "Caso Ramirez Escobar e outros vs. Guatemala", Op. cit. 15, pardg. 294-299.

& X, XI, XIl, XllI, XIV Conferéncias Regionais sobre a Mulher da América Latina e do Caribe (CEPAL):
Consensos de Quito (2007), Brasilia (2010), Santo Domingo (2013), Montevidéu (2016) e Santiago
(2020).

72 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), Objetivo N° 5, Meta 5.4.

> CEPAL-ONU Mulheres, Op. cit. 11, pags. 17-18

" Ibid.

A insercdo das mulheres migrantes nas cadeias globais de cuidados é um fator de reprodugdo dos
esteredtipos de género, pois continua atribuindo as mulheres papéis tradicionais que tendem a



Particularmente no que diz respeito a migracdo, ha o fenémeno conhecido como cadeias
globais de cuidados. As mulheres migram para assumir tarefas que derivam da externalizacao
do trabalho reprodutivo nos paises de destino, assumindo simultaneamente o peso da
provisdo econdOmica de sua casa e exercendo tarefas de cuidado remoto (cuidados
transnacionais). Isso é assumido como um "acordo entre as mulheres" para a realizacdo de
tarefas de cuidado, reforcando a atribuicdo tradicional de género”’.

Em relagdo aos idosos LGBTI+, eles sdo mais vulneraveis a ndo receber os cuidados que
necessitam porque suas redes de apoio sdo pequenas ou vivem sozinhos, sem estar em
contato com suas familias bioldgicas pela rejeicdo de sua orientacdo sexual e/ou identidade
de género’®.

Em particular, as pessoas trans que dependem da assisténcia do pessoal de cuidados
enfrentam problemas especificos devido a falta de conhecimento e conscientizagao sobre a
diversidade de género. Nesse contexto, a CIDH documentou experiéncias de pessoas trans
em instituicdes geriatricas que sofreram maus-tratos e humilha¢des e que tém medo de
exigir respeito por medo de serem expulsas de seu local de acolhida”. A Comissdo também
observou as dificuldades que enfrentam ao buscar acesso a cuidados que sdo "tabulados"
como préprios de um género determinado. Por essa razdo, em muitos casos decidem nao
acessar o sistema de saude, o que pode postergar exames preventivos necessarios a
identificacdo precoce de doengas, constituindo um obstaculo para o cuidado de sua prdpria
saude®.

Existem também outros fatores relevantes que explicam e amplificam a distribuicdo desigual
do tempo, por exemplo, local de residéncia, idade, nivel de educagdo e estado civil.

No que diz respeito a residéncia, o ambiente rural aumenta a demanda por trabalho de
cuidados ndo remunerados, uma vez que um grande volume de tempo e esforgo fisico é
geralmente dedicado a producdo de bens para autoconsumo, em comparacdo com a
residéncia em areas urbanas, onde geralmente hd melhor acesso a infraestrutura basica,
dispositivos que permitem economizar tempo e alimentos processad0581.

Em relagdo a idade, as mulheres tendem a dedicar a maior parte do seu tempo aos cuidados
na meia-idade®’. No entanto, a desigualdade na distribuicdo dos cuidados afeta as mulheres
ao longo de suas vidas, desde o momento em que sdo meninas e ajudam ou substituem suas
maes nas tarefas de cuidado — o que reduz o tempo para sua educacdo, brincadeiras, lazer e
aprendizagem e podem afetar suas aspira¢ées e minar sua renda futura — até que elas sejam
mais velhas e cuidem de seus netos e cOnjuges em um momento em que elas préprias
precisam ser cuidadas®.

perpetuar a visdo das mulheres como cuidadoras, donas de casa e responsaveis pela esfera doméstica
(Cf. CIDH, "Direitos Humanos de Migrantes, Refugiados, Apatridas, Vitimas de Trafico de Pessoas e
Deslocados Internos: Normas e Padrdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos", 2015, parag.
31. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/movilidadhumana.pdf).

’® OIT, Op. Cir. 2, pag 59

7 CEPAL, Op. Cit. 9, pags. 53-54.

78 Oxfam, "Tempo para o Cuidado. O Trabalho de Cuidado e a Crise Global da Desigualdade", 2020, p.
47. Disponivel em:
https://oxfamilibrarv.openrepositorv.com/bitstream/handle/10546/620928/bp-time-to-care-inequalitv-
200120-es.pdf

7 CIDH, "Relatério sobre Pessoas Trans e de Género Diverso e seus Direitos Econdmicos, Sociais,
Culturais e Ambientais", 2020, paragrafo 109. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PersonasTransDESCA-es.pdf

80 Ibid, cit., parr. 336.

81.0IT, Op. cit. 2, pag. 59.

8 0IT, Op. cit. 2, pags. 60-64.

8 Oxfam, Op. cit. 78, pags. 38 e 47.



Por outro lado, em geral, quanto menor o nivel de educac¢do alcancado, mais tempo as
mulheres dedicam aos trabalhos de cuidado ndo remunerados e o tempo que gastam em seu
trabalho remunerado diminui e vice-versa®.

O estado civil e a presenca de filhos/as também sdo fatores determinantes no aumento dos
trabalhos de cuidado ndao remunerados. As mulheres casadas experimentam um aumento no
volume de trabalhos de cuidados ndo remunerados e esse volume aumenta com a presenca
de filhos/as em casa, particularmente quando s3o filhos/as menores de 5 anos de idade®.
Apesar dos compromissos legais e politicos assumidos pelos Estados, ndo houve nenhuma
mudanca substancial na igualdade e na ndo discriminagdo com base no género e nos
cuidados no continente americano. Mesmo com a chegada da pandemia da COVID-19, a
desigualdade se aprofundou®. Portanto, é de muita importancia ter o desenvolvimento de
normas e principios legais em direitos humanos que orientem a conduta dos Estados e sirvam
de base para sua incorporacdo no desenho de politicas publicas e na concepg¢do e
programacao dos sistemas nacionais de cuidados.

Em vista do exposto, a segunda consulta a Honoravel Corte Interamericana de Direitos
Humanos é a seguinte:

Quais sdo as obrigacbes dos Estados em matéria de cuidados (dar cuidados, receber cuidados
e autocuidado) a luz do direito a igualdade perante a lei e do principio da ndo discriminagdo
consagrados nos artigos 24 e 1.1 da Convencao Americana sobre Direitos Humanos em
termos de desigualdade de género? Quais sdo as obrigacGes dos Estados, a luz desses artigos,
considerando a existéncia de fatores de vulnerabilidade, especialmente a situacdo
socioeconOmica, deficiéncia, idade, condicdo migratdria, orientacdo sexual, identidade de
género, entre outros?

Que medidas os Estados devem tomar para abordar a distribuicdo desigual das
responsabilidades de cuidados com base em esteredtipos de género, de acordo com o artigo
17 da CADH?

Que obrigacGes tém os Estados a luz do artigo 8.b da Convencdo de Belém do Para sobre a
modificacdo dos padrdes socioculturais de comportamento de homens e mulheres em
relacdo aos cuidados?

Que critérios de igualdade devem ser levados em conta na adocdo de disposicdes de direito
interno em matéria de cuidados a luz do artigo 22 da CADH?

lll.c. Os cuidados e o direito a vida

O direito a vida® é um direito humano fundamental e um pré-requisito para o gozo de todos
os outros direitos humanos®. Com efeito, os Estados sdo obrigados a criar as condi¢des
necessarias para evitar violagdes deste direito®.

No entanto, este direito ndo inclui apenas a proibicdo da privagao arbitraria da vida, mas
também que as pessoas n3o sejam impedidas de ter acesso a uma vida digna®. A este
respeito, os Estados tém a obrigacdo positiva de tomar as medidas apropriadas para a

¥ 0IT, Op. cit. 2, pag. 65.

% bid, pag. 65.

8 cIm, Op. Cit. 7, pag. 20.

& Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Art. 4); Convengdo Interamericana sobre a Protecdo
dos Direitos Humanos das Pessoas Idosas (Art. 6).

% Corte Interamericana, "Caso Montero Aranguren e Outros (Retén de Catia) vs. Venezuela", Exce¢do
preliminar, Mérito, Reparagdes e Custas, sentenga de 5 de julho de 2006, n.2 63.
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protecdo e preservacdo do direito a vida, em virtude do dever de garantir o pleno e livre
exercicio dos direitos humanos por todas as pessoas®’. Estas medidas devem gerar a criagdo
de condi¢des minimas de vida, em consonancia com a dignidade das pessoas humanas, sem
obstaculos que impegam ou dificultem a sua existéncia, especialmente no que diz respeito as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade para as quais a atencdo do Estado se torna uma
prioridade®.

Os trabalhos de cuidado sdo necessarios para a existéncia e reproducdo das sociedades e
para o bem-estar geral de cada pessoa®® e langam os préprios fundamentos da vida humana e
da sociedade®.

Os trabalhos de cuidado sdo garantia de sobrevivéncia fisica® e envolvem a reducdo da
vulnerabilidade em todas as suas formas®®. Com efeito, através da desigual distribuicio dos
cuidados, é violado o direito a um nivel de vida adequado, o direito a uma vida livre de fome,
bem como o direito ao mais elevado nivel de satide fisica e mental possivel®’.

Por outra parte, o cuidado acompanha todo o ciclo de vida das pessoas, sendo um fator-
chave no desenvolvimento pessoal®. Dessa forma, a sobrecarga de cuidados nas mulheres
gera consequéncias negativas no adequado atendimento aqueles que recebem cuidados,
especialmente as criancas, idosos e pessoas com deficiéncia, prejudicando seu
desenvolvimento integral®.

Da mesma forma, a organiza¢do social dos cuidados condiciona todas as areas da vida. Por
exemplo, o tempo despendido aos cuidados restringe severamente a oportunidade de
participacdo das mulheres, tanto no mercado de trabalho para obterem os seus proprios
rendimentos, como no avango das suas carreiras educativas e na sua plena participacdo na
sociedade e na politica’®.

Assim, considerando que a manutencdo de uma vida digna requer necessariamente trabalhos
de cuidado e que os Estados devem garantir sua provisdo sob a perspectiva de género e
direitos humanos, a terceira consulta dirigida a Honoravel Corte Interamericana de Direitos
Humanos é a seguinte:

Quais sdo as obriga¢des de cuidado do Estado em relagdo ao direito a vida, a luz do artigo 42
da Convencdao Americana sobre Direitos Humanos e do artigo 62 da Convencao
Interamericana sobre a Protegao dos Direitos Humanos das Pessoas ldosas? Que medidas os
Estados devem tomar a luz deste artigo em termos de cuidados para garantir condi¢Ges de
vida dignas?

1 Corte Interamericana, "Caso de Garcia lbarra e outros v. Equador", ExcegGes Preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas, sentenga de 17 de novembro de 2015, paragrafo 97.

% Corte Interamericana, Caso de Comunidad Indigena Yakye Axa v. Paraguai, Mérito, Reparacgdes e
Custas, sentenca de 17 de junho de 2005, paragrafo 162.

* 0IT, Op. cit. 2, pag. 6.

% CDH, "Relatério do Grupo de Trabalho sobre a Questdo da Discriminagdo contra as Mulheres na Lei e
na Pratica", A/HRC/26/39, para. 81.

% Gracias Ibanez, J. (2022), "Direito ao cuidado: uma abordagem dos direitos (humanos)", Ofiati Socio-
Legal Series, Volume 12 Issue 1, 179-210: Vulnerabilidade e Cuidado, Instituto Internacional de
Sociologia Juridica de Ofiati. Disponivel em: https://opo.iisi.net/index.php/osls/article/view/1330/1539
% Engster, D. (2019), "Care Ethics, Dependency, and Vulnerability", en Ethics and Social Welfare, p. 100-
114. Disponivel en: https://doi.org/10.1080/17496535.2018.1533029

% CDH, Op. cit. 94, parag. 82.

% CEPAL, ONU Mulheres, op. cit. 7, p. 16.

% OIT - PNUD, Op. cit. 10, p. 15-16.

1% CIDH, Op. cit. 17, parag. 280.



lll.d. Os cuidados e sua vinculagdio com outros direitos econémicos, sociais, culturais e
ambientais

Os direitos econOGmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA) estdo consagrados em
multiplos instrumentos internacionais'® e incluem direitos como saude e bem-estar,
trabalho, educacao, seguridade social, moradia, alimentacao, entre outros.

A este respeito, embora os Estados se comprometam a adotar as medidas necessarias ao
maximo de seus recursos disponiveis e progressivamente, existem obrigacbes imediatas
destinadas a assegurar a plena realizacdo dos DESCA, o que pode envolver tanto reformas
legislativas quanto medidas econdmicas, educacionais, sociais, financeiras, entre outras'®.
Tal como desenvolvido, os cuidados sdo fundamentais para a vida de todas as pessoas, por
isso tem um claro impacto no gozo e exercicio de multiplas DESCA daqueles que dao e
recebem cuidados.

lll.d.1 Direito ao trabalho e a seguridade social

Em primeiro lugar, os cuidados estao diretamente vinculados ao direito ao trabalho e a
seguridade social. O artigo 6.2 do Protocolo de San Salvador prevé que os Estados se
comprometem a organizar programas destinados a permitir que as mulheres exergam o
direito ao trabalho'®, e o artigo 9.2 o direito de todas as pessoas a seguridade social.

A Convencdo 156 da OIT também prevé que os objetivos das politicas nacionais dos Estados
incluam que as pessoas com responsabilidades familiares possam exercer o direito de
trabalhar sem discriminagdo e sem conflito entre essas responsabilidades e as do trabalho,
uma posicdo compartilhada pelo Comité DESC'®.

Por um lado, a OIT*® considera que o cuidado é entendido como um trabalho, em
consideracdo a definicdo da Resolugdo | adotada pela 192 Conferéncia Internacional de
Estatisticos do Trabalho (CIET)'®. Assim, podem ser diferenciados os trabalhos de cuidado
remunerados e os ndao remunerados. Devem ser analisados tanto o cuidado, como um
trabalho em si, bem como o impacto dos cuidados no mundo do trabalho.

Por outro lado, a sobrecarga das tarefas de cuidado afeta as possibilidades de inser¢do em
outros trabalhos. Aqueles que tém um emprego remunerado e também prestam cuidados
ndo remunerados tém uma dupla carga ou experimentam uma "dupla jornada", uma em casa
e outra no trabalho remunerado’”. A carga desigual de responsabilidades de prestagdo de

1% Sistema Interamericano: Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (artigos 30 a 52), Declaracdo

Americana de

Direitos e Deveres do Homem (arts. VII, XI, XIII, XIV, XV, XVI), Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (art. 26), Protocolo de San Salvador adicional a CADH; Sistema Universal: Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (arts. 22, 23, 24, 25 e 26), Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais.

192 comité sobre DESC, Comentdrio Geral No. 3: "A Natureza das Obrigacées dos Estados Partes", 1990,
paragrafos 2-5; Corte Interamericana, "Caso Acevedo Buendia et al. ("Cesantes y Jubilados de la
Contraloria") vs. Peru", Excecdo Preliminar, Mérito, ReparagGes e Custas, sentenca de 12 de julho de
2009, paragrafo 105.

1% Deve-se notar que a Corte Interamericana reconheceu que o direito ao trabalho estd contemplado,
por sua vez, no artigo 26 da CADH. Ver: Corte Interamericana, Caso Guevara Diaz v. Costa Rica, sentenca
de 22 de junho de 2022, Mérito, Reparacgdes e Custas, paragrafo 58.

1%% comité DESC, Comentdrio Geral n2 3, Op. cit. 102, parag. 24.

OIT, Op. cit. 2, pag. 8.

CIET, Resolucgado I: “Resolucdo sobre estatisticas do trabalho, a ocupacgao e substituicao da forca de
trabalho", adotado pela 192 Conferéncia Internacional de Estatisticos do Trabalho, outubro de 2013
(Genebra)

7 0IT, Op. cit. 2, pag. 39.
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cuidados sobre as mulheres limita o seu potencial de gerar renda, o seu tempo e, por
conseguinte, a sua capacidade de ingressar no mercado de trabalho ou em cargos de gestao
em espagos sociais, econdmicos ou politicos'®, o que cria mais dificuldades na superag3o da
pobreza'® e restringe a sua autonomia. De fato, o aumento da participagdo das mulheres no
mercado de trabalho n3o se refletiu no acesso a empregos de qualidade*®, sendo um dos
principais impedimentos a auséncia de infraestruturas publicas de cuidados, como creches e
bercarios™, bem como a licenga de paternidade e parentais'*?. O que precede promove que
as mulheres trabalhem menos horas e, portanto, recebam remunerag¢bes mais baixas,
tenham acesso a posicdes baixas, trabalhem em condi¢des informais ou de forma
independente e sem quaisquer beneficios da seguridade social**.

A incorporacdo de homens e mulheres no mercado de trabalho muitas vezes requer a
mercantilizacdo dos trabalhos de cuidado dos lares, de modo que o trabalho anteriormente
realizado sem remuneracdo pelas mulheres é substituido pelo trabalho remunerado de
outras mulheres'**. Ou seja, enquanto alguns lares conseguem contratar servigos de cuidado,
ha outros que dependem dessa fonte de renda para sua sobrevivéncia™.

No que se refere aos cuidadores remunerados, vale ressaltar que tais trabalhos sdo
percebidos como uma extensdo dos cuidados ndao remunerados dentro dos lares e
comunidades, o que significa que esse setor é considerado de baixa categoria, sem
reconhecimento e protecdao social e de baixa renda. Em particular, as trabalhadoras
domésticas apresentam algumas das piores condi¢Ges de trabalho, sendo especialmente
vulneréveis & exploragdo, informalidade e violéncia'®. Isso é evidenciado pelo fato de que
76% das mulheres que trabalham nesses empregos ndo tém cobertura previdenciaria'". Essa
situacdo de informalidade e exclusdo da seguridade social aprofunda a pobreza, a
desigualdade e as disparidades de protecdo social entre homens e mulheres ao longo da
vida'®.

De fato, a falta de inser¢do no mercado de trabalho formal devido as responsabilidades de
cuidado tem um impacto notdrio no recebimento de pensbes, aposentadorias e outros
regimes de assisténcia social por parte das mulheres. Os regimes de seguridade social que
condicionam as prestacgdes as contribuicbes laborais podem impedir o acesso das mulheres a
este direito, devido a participacdo intermitente na forca de trabalho como resultado dos
trabalhos de cuidados que poderiam incluir a educagdo dos filhos/as e o atendimento de

pessoas idosas a cargo™.

Por sua vez, a auséncia de recursos econémicos devido a falta de aposentadoria ou pensdo
gera uma deterioracdo da dignidade da pessoa, gerando angustia, inseguranca e incerteza, o
que impacta no progresso e desenvolvimento de sua qualidade de vida e integridade
pessoal'”’. A este respeito, a CIDH concluiu que uma das obrigacdes prioritarias imediatas dos
Estados na drea de DESCA é reconhecer formalmente o trabalho ndo remunerado das

1% CIDH, Op. Cit. 8, parag. 135.

CEPAL - ONU Mulheres, Op. cit. 11, p. 16.

OIT, Op. cit. 2, pag. 14.

CIDH, Op. cit. 108, cit., parag. 81-83; OIT, Op. cit. 2, pags. 10-11.

CIDH, Op. Cit. 108, cit., parag. 130.

OIT, Op. cit. 2, pags. XXXiv-XXxv.

CEPAL - ONU Mulheres, Op. cit. 11, pag. 13.

CEPAL, Op. cit. 9, pag. 25.

OIT, op. cit. 2, pp. 165-166.

CEPAL-ONU Mulheres, op. cit. 11, p. 13.

CIM, Op. cit. 7, p. 17.

Comité DESC, Comentario Geral n.2 19: "O Direito a Seguridade Social", 2008, n.2 32.
Corte Interamericana, "Caso Muelle Flores v. Peru", Exce¢Ges Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custas, sentenca de 6 margo de 2019, parag. 205-206.
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mulheres e conceder-lhes beneficios semelhantes aos da esfera remunerada, em particular
os beneficios da seguridade social**'.

lll.d.2 Direito a saude

Por outro lado, a CIDH destacou a interrelagdo entre o direito a cidadania e o direito a
saude, enquanto a fragilidade dos sistemas de cuidado afeta o exercicio e o gozo do direito a
saude’. As condices de trabalho em que o cuidado é prestado afetam sua qualidade e,
portanto, o bem-estar de quem o recebe. Desta forma, a distribuicdo injusta de cuidados e a
falta de atengdo dos Estados tém um impacto direto no bem-estar, na salde fisica e mental e
no desenvolvimento pessoal daqueles que recebem cuidados.

Em geral, os cuidados de alta qualidade sdo extremamente intensivos e nao é possivel
aumentar a produtividade dos cuidados sem comprometer sua qualidade. Assim, o trabalho
excessivo dos prestadores de cuidados, remunerados e ndo remunerados, pode prejudicar a
qualidade da prestagdo; mas, ao mesmo tempo, ddo origem a situacdes de impaciéncia,
irritacdo ou rejeicdo em relagdao as necessidades das criangas, idosos, pessoas com deficiéncia
e doentes. No entanto, uma maior qualidade dos cuidados significa um custo mais elevado
em termos de remuneragdo, que os Estados muitas vezes ndo estdo dispostos a cobrir, nem
as pessoas a pagar na esfera privada. Isto alimenta, por um lado, a carga sobre as cuidadoras
ndao remuneradas e 0 seu acesso ao emprego; e, por outro, incentiva a informalidade e os
baixos salarios das pessoas cuidadoras remuneradas*®.

Nesse quadro, o investimento estatal em cuidados tem multiplos beneficios no gozo da
DESCA por aqueles que os recebem, uma vez que impacta positivamente nas criangas, no seu
desempenho educacional, no trabalho e na produtividade futura. Também, com relacdo aos
idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de dependéncia, permite reduzir as

internacdes, otimizando os servicos de satde™*.

lll.d.3 Direito a educagao

Em relacdo ao vinculo entre os cuidados e o direito a educagao, ja foi dito que o sistema
educacional é fundamental na prestacdao de cuidados a criangas e adolescentes, enquanto,
além da capacitagdo, costuma fornecer servicos de alimentacdo e assisténcia médica e
acompanhamento emocional e afetivo. Dessa forma, os espagos educativos sdo um
importante pilar da corresponsabilidade social dos cuidados'?.

Por outro lado, a sobrecarga do trabalho de cuidados restringe a educac¢do e a formacdo de
mulheres e meninas e, portanto, suas oportunidades de trabalho'®. Nesse sentido, a
sobrecarga de trabalhos de cuidado de mulheres e meninas em etapa de escolarizagao pode
levar ao abandono escolar em maior medida do que os meninos, limitando suas
possibilidades de desenvolvimento pessoal e oportunidades de plano de vida em geral.

21 CIDH, Op. cit. 108, cit., para. 169.

Corte Interamericana, Op. cit. 44, hora 4:19:00

OIT, Op. cit. 2, pp. 12-13.

CEPAL - ONU Mulheres, "Cuidados na América Latina e no Caribe em tempos de Covid-19. Rumo a
Sistemas Abrangentes para Fortalecer a Resposta e a Recuperacdo”, 2020, pp. 14.

125 CEPAL, "A Sociedade do Cuidado: Horizonte para uma Recuperacdo Sustentavel com Igualdade de
Género", 2022, p. 122.

126 cSW, Conclusdes Acordadas "Alcangar a igualdade de género e o empoderamento de todas as
mulheres e meninas no contexto de politicas e programas relacionados com as mudangas climaticas, o
meio ambiente e a redugdo do risco de desastres”, 2022, paragrafo 47.
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lll.d.4 Direito a um ambiente saudavel

E importante mencionar o vinculo entre os cuidados e o direito a um ambiente saudavel.
Isso porque, para garantir a vida das geragGes presentes e futuras, é necessario parar a
degradacdo do meio ambiente, e os trabalhos de cuidado incluem o cuidado do planeta?’.
Por sua vez, a sustentabilidade do planeta exige um estilo de desenvolvimento que coloque o
cuidado como prioridade e reconheca a interdependéncia entre as pessoas e entre as
pessoas e 0 meio ambiente’®. Os desastres ambientais — a cada vez mais frequentes —
aumentam a demanda por trabalhos de cuidado, por exemplo, devido a interrupcdo e/ou
sobrecarga do funcionamento dos servicos e instalacdes médicas, a incidéncia de doencgas

resultantes de problemas de saneamento, entre outros™®.

lll.d.5 Outros DESCA

Além do exposto, existem outros DESCA ligados aos cuidados, que integram o que é
conhecido como "infraestrutura de cuidados". Questdes como as creches e bergérioslso,
licencas de paternidade e parentais™', bem como o acesso a 4gua potavel, saneamento e
sistemas energéticos™ sdo essenciais para reduzir a carga de trabalhos de cuidados n3o
remunerado que pesa sobre os lares e, em especial, sobre as mulheres, uma vez que liberam
tempo e criam condicBes para a sua entrada no mercado de trabalho®>.

A este respeito, a quarta consulta feita a Honoravel Corte Interamericana de Direitos
Humanos é a seguinte:

Que obrigacGes de cuidado tém os Estados a luz do artigo 262 da CADH, dos artigos 1, 2 e 3
do Protocolo de San Salvador, do artigo 42 da Convengao Interamericana sobre a Protecdo
dos Direitos Humanos das Pessoas ldosas e do artigo lll da Convencado Interamericana sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas com Deficiéncia?

Sdo os cuidados ndo remunerados um trabalho, a luz do artigo 26 da CADH e dos artigos 6 e 7
do Protocolo de San Salvador? Que direitos possuem, a luz de tal legislacdo, as pessoas
envolvidas em trabalhos de cuidado ndao remunerados e quais sdao as obrigacdes do Estado
para com elas em relagdo ao direito ao trabalho? Como devem ser considerados os trabalhos
de cuidado ndo remunerados nas prestacdes da seguridade social a luz do artigo 26 da CADH
e do artigo 9 do Protocolo de San Salvador?

Que medidas devem tomar os Estados, a luz do artigo 26 da CADH e dos artigos 6, 7 e 15 do
Protocolo de San Salvador para garantir o direito ao trabalho daqueles que devem prestar
cuidados ndo remunerados, incluindo licenca maternidade e paternidade e infraestrutura de
cuidados?

Quais sdo os direitos dos trabalhadores e trabalhadoras que prestam cuidados remunerados
e quais sdo as obrigacdes do Estado para com eles/as, a luz do artigo 26 da CADH e dos
artigos 3, 6, 7 e 9 do Protocolo de San Salvador?

Quais sdo as obriga¢des dos Estados em assuntos de direito a salde, das pessoas que cuidam,
das que recebem cuidados e do autocuidado, a luz do artigo 26 da CADH, dos artigos 10, 16,
17 e 18 do Protocolo de San Salvador, dos artigos 12 e 19 da Convengao Interamericana
sobre a Prote¢do dos Direitos Humanos das Pessoas ldosas e do artigo Ill da Convengdo

27 CEPAL, op. cit. 125, p. 23.

CEPAL, Op. cit. 125, p. 24.

CEPAL, op. cit. 125, pp. 41-42.

CIDH, Op. Cit. 108, cit., parag. 81-83; OIT, op. cit. Cit. 2, pags. 10-11.
CIDH, Op. cit. Cit. 108, cit., paragrafo 130.

Oxfam, Op. Cit. 78, p. 20.

CEPAL - ONU Mulheres, Op. cit. 124, p. 14.
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Interamericana sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas
com Deficiéncia?

Quais sdo as obrigacSes dos Estados em assuntos de direito a educag¢do em relagdo aos
cuidados, a luz dos artigos 19 e 26 da CADH e dos artigos 13 e 16 do Protocolo de San
Salvador?

Quais sdo as obrigacGes dos Estados em termos de infraestrutura de cuidados em geral,
incluindo, mas nao se limitando a, creches, bercarios, residéncias para idosos, bem como
acesso a agua, saneamento, servicos publicos, alimentacdo e habitacdo, e em face das
mudancas climaticas, a luz dos artigos 19 e 26 da CADH, dos artigos 11, 12, 16, 17 e 18 do
Protocolo de San Salvador, dos artigos 12 e 19 da Convengdo Interamericana sobre a
Protecdo dos Direitos Humanos das Pessoas Maiores e do artigo Il da Convencdo
Interamericana sobre a Eliminag¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas
com Deficiéncia?

IV. Admissibilidade.

Esta solicitagdo atende aos requisitos de admissibilidade estabelecidos no artigo 64.1 da
Conveng¢dao Americana sobre Direitos Humanos e nos artigos 70 e 71 do Regulamento da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, uma vez que a Argentina é Estado membro da
Organizac¢do dos Estados Americanos e Estado Parte da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, e na solicitagcdo se realizam perguntas especificas, identificam-se as disposicGes
sobre as quais é solicitada interpretacdo e explicam-se as consideracbes que originam a
consulta.

Da mesma forma, e de acordo com a comunica¢do formal que acompanha o seguinte pedido
de parecer consultivo, sdo detalhados os dados de contato dos/das agentes do Estado
argentino neste procedimento, a saber:

® Ministério da Mulher, Géneros e Diversidade da Nacéo:

* Ministério da Justica e dos Direitos Humanos da Nacdo.

® Ministério das Relacdes Exteriores, Comércio Internacional e Culto da Nacéo.

V. Causa de Pedir

Em vista do exposto, o Estado argentino solicita a Corte Interamericana de Direitos Humanos
que considere apresentado este pedido de parecer consultivo em conformidade com o artigo



64.1 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e aplique o procedimento previsto em
seu Regulamento.

k_k_k_k_sk_sk_k_sk_sk_k_k_sk_sk_x_x_%k

ANEXO. Antecedentes institucionais

Conferéncias Regionais sobre Mulheres da Comissdao Econ6mica para a América Latina e o

Caribe (CEPAL)

No ambito da Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), e por meio das
Conferéncias Regionais sobre a Mulher, os Estados da regido adotaram uma série de
compromissos destinados a reconhecer os cuidados como um direito humano. Em outras
palavras, hd um consenso entre os Estados da regido sobre a existéncia do direito ao cuidado
e as obrigacGes dele decorrentes. Também ¢é importante destacar que o conceito de direito
ao cuidado tem sido uma construcdo autdctone de nossa regido, diante das demandas dos
Estados, da sociedade civil e da academia que participam ativamente das Conferéncias
Regionais.

Primeiro, em 2007, os Estados da CEPAL adotaram o Consenso de Quito, por meio do qual
reconheceram o valor social e econdmico dos cuidados, sua importdncia para a reproducao
econdmica e o bem-estar da sociedade e seu carater como assunto publico de competéncia

dos Estados, organizacBes, empresas e familias™*.

Em 2010, por meio do Consenso de Brasilia, os Estados da CEPAL indicaram que o direito ao
cuidado é universal e requer medidas sélidas para alcancar sua realizacdo, bem como a
corresponsabilidade multissetorial do Estado e do setor privado. Em particular, os Estados
comprometeram-se a levar a cabo todas as politicas sociais e econémicas necessarias para
avangar com a valorizacdo social e econdmica dos cuidados*®>.

Posteriormente, em 2016 os Estados adotaram a Estratégia de Montevidéu, por meio da qual
consideraram essencial a harmonizagao das regulamentagdes a nivel regional e a mensuragao
da legislagdo nacional em fendmenos transnacionais, como as cadeias globais de cuidados™®.
Em 2020, no Compromisso de Santiago, os Estados comprometeram-se a conceber sistemas
integrais de cuidados a partir de uma perspectiva de género, interseccional e intercultural e
de direitos humanos, por meio de politicas sobre tempo, recursos, beneficios e servigos
publicos que atendam as demandas de cuidado da populacdo e que sejam orientados para a
distribuicdo equitativa das responsabilidades de cuidado entre homens e mulheres*’.
Finalmente, e como corolario do desenvolvimento e reconhecimento do direito ao cuidado
nos documentos acima mencionados, os Estados adotaram o Compromisso de Buenos Aires

em novembro de 2022, cujo tema central foi o direito a cuidar, a ser cuidado/a e ao

B4 XX Conferéncia Regional sobre as Mulheres na América Latina e no Caribe, Consenso de Quito, parag.

preamb. 9 e parag. op. cit. 1.xx

33 %I Conferéncia Regional sobre as Mulheres na América Latina e no Caribe, Consenso de Brasilia,
pardg. 15, e pardg. op. 1

B¢ X1l Conferéncia Regional sobre as Mulheres na América Latina e no Caribe, A¢do 8.a.

XIV Conferéncia Regional sobre a Mulher na América Latina e no Caribe, Compromisso de Santiago,
parag. 26 e 27.
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autocuidado™®. Este acordo permitiu aprofundar o contetdo, alcances, os regulamentos e as
politicas publicas que os Estados devem realizar. O documento estabelece o cuidado como
um direito humano das pessoas a cuidar, a serem cuidadas e de exercerem o autocuidado,
com base nos principios de igualdade, universalidade e corresponsabilidade social e de
género de todos os setores da sociedade.

Com base nesse reconhecimento, os Estados comprometem-se a promover sistemas integrais
de cuidado para garantir o direito ao trabalho decente e a plena participacao das mulheres
em cargos de lideranga, bem como a adotar politicas publicas e marcos normativos que
garantam o direito ao cuidado e aos direitos humanos que dele dependem, superando os
esteredtipos de género. Também vale a pena notar que os Estados estabeleceram que o
direito humano ao cuidado inclui necessariamente a promog¢do da autonomia das mulheres
por meio do fortalecimento das capacidades dos Estados, da tecnologia, da assisténcia
humanitaria, da provisdo e investimento em infraestrutura e servicos essenciais acessiveis e
de qualidade.

Isso inclui o acesso a dgua potdvel segura, alimentagdo saudavel, nutritiva e suficiente,
saneamento, energia renovavel, limpa e acessivel, transporte publico, habitagdo, protecao
social e trabalho decente para as mulheres. Essa autonomia também deve ser assegurada por
meio do acesso universal a servicos de saude abrangentes, incluindo servicos de saude
mental, sexual e de saude reprodutiva e o pleno exercicio dos direitos sexuais e direitos
reprodutivos, através do acesso a informacées e educacgdo sexual abrangentes e servicos de
aborto seguros e de qualidade, nos casos em que o aborto é legal ou esta descriminalizado na
legislacdo nacional. Por sua vez, a autonomia é alcangada através da promoc¢do do acesso a
educacdo e a servigos abrangentes para a prevencao e atendimento de todas as formas de
violéncia de género contra as mulheres.

Para isso, o documento enfatiza o papel central da cooperacdo entre os Estados e com as
organizacbes da sociedade civil, as lideres e os defensores dos direitos humanos,
incentivando sua participacdo na tomada de decisGes em todos os momentos.

MERCOSUL

No ambito dos processos de integracdo regional, varias decisdes dentro do MERCOSUL
podem ser destacadas, que foram promovidas pela Republica Argentina.

Em primeiro lugar, a Decisdo n2 13/14 do Conselho do Mercado Comum adotou as Diretrizes
da Politica de Igualdade de Género do MERCOSUL, incorporando a autonomia econdmica e a
igualdade no campo do trabalho e do cuidado como um de seus eixos fundamentais. Nesse
sentido, os Estados assumem o compromisso de avangar na concepg¢do ou implementacdo de
politicas publicas que visem valorizar e reconhecer o trabalho de cuidados ndo remunerado e
abordar os efeitos da divisdao sexual do trabalho, a corresponsabilidade em matéria de
cuidados entre homens e mulheres, o papel do Estado como garantidor dos servicos de
cuidados e a igualdade no acesso e permanéncia no ambito do trabalho™.

Da mesma forma, através da Recomendacdo n? 03/18, o Conselho do Mercado Comum
recomendou que os Estados Partes tornassem visivel os trabalhos de cuidado ndo
remunerados assumidos principalmente pelas mulheres, bem como as vantagens
socioeconOmicas da distribuicdo equitativa dos cuidados entre familias, comunidades e o

Estado™®.

138 N . . o . . .
XV Conferéncia Regional sobre Mulheres na América Latina e no Caribe, Compromisso de Buenos

Aires.

139 MERCOSUL, Decisdo n? 13/14: Diretrizes para a Politica de Igualdade de Género do Mercosul, Anexo,
paragrafo 6.1.

Disponivel em: http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/decl314 s.pdf

140 MERCOSUL, Recomenda¢do CMC N° 03/18:Politicas de Cuidado. Disponivel em:



Por fim, a Recomendacdo CMC n2 04/21 reconhece a distribuicdo desigual dos trabalhos de
cuidado entre homens e mulheres e seu impacto na participacdao das mulheres no mercado
de trabalho e na disparidade salarial entre homens e mulheres e a necessidade de integrar a
economia do cuidado no planejamento, desenho ou aplicacdo de politicas publicas. Para
tanto, recomenda-se o estabelecimento de sistemas integrais de cuidado a partir de uma
perspectiva de género, interseccionalidade, intercultural e direitos humanos para contribuir
com a recuperacdo socioecondémica da regido, a geracdo de emprego e a reducgdo da

feminizac3o e infantilizacdo da pobreza™*.

As politicas em vigor na Republica Argentina: regulacdo, programas e o projeto de lei
"Cuidado em Igualdade"

Na Argentina, o cuidado é atualmente resolvido de maneira individual ou comunitaria e sem
uma lei especifica que o regule. Cada familia gerencia como pode o cuidado de criancas,
pessoas idosas e pessoas com deficiéncia e, em muitos casos, sdo os préprios idosos ou
deficientes que cuidam de seus familiares. A forma como cada familia o organiza depende
das suas possibilidades econ6micas, mas em todos os casos coincidem numa carga maior
para as mulheres. Nesse contexto, as mulheres de familias de alta renda podem pagar por
bons servicos de cuidado, permitindo-lhes continuar trabalhando e recebendo cuidados de
qualidade, enquanto as mulheres de familias de baixa renda ndo podem pagar por esses
servigos e tém que cuidar por si mesmas, limitando seu tempo e renda.

Diante disso, em maio de 2022, foi apresentado no Congresso Nacional um projeto de lei
intitulado "Cuidado em Igualdade" para a criacdo do Sistema Integral de Politicas de Cuidados
da Argentina (SINCA). Em particular, o projeto visa reconhecer os cuidados como uma
necessidade, um trabalho e um direito ao desenvolvimento com igualdade para todas as
pessoas. Com efeito, procura tornar visivel o valor social e econ6mico do cuidado e
considera-o um trabalho, quer seja realizado dentro dos lares, na comunidade, na esfera
publica ou privada.

Este projeto cria um sistema integral de cuidados com uma perspectiva de género, define os
objetivos das politicas de cuidados em geral e para as populacdes em particular, promove a
expansdo da oferta de servicos e infraestruturas de cuidados, incentiva a adaptacdo do
hordrio de trabalho as necessidades de cuidado, reconhece e promove o trabalho
remunerado de cuidados, reconhece e busca fortalecer o trabalho de cuidados a nivel
comunitdrio, reconhece o tempo para cuidar por meio da modificacdo do regime de licencgas
do trabalho, incentiva a producdo de dados, registros e informacgdes sobre os servicos de
cuidado e promove a realizacdo de campanhas de divulgacao e conscientizacao.

Por outro lado, entre outubro e dezembro de 2021, o Instituto Nacional de Estatistica e
Censos (INDEC) — juntamente com as dire¢cdes provinciais de estatistica da Argentina —
realizou a primeira Pesquisa Nacional de Uso do Tempo em 28.520 residéncias em dareas
urbanas em todo o pal'sm. A Pesquisa tem como objetivo dar a conhecer, caracterizar e
quantificar o uso do tempo e a participacdo dessa populacdo nas diferentes formas de
trabalho: trabalho na ocupacdo e o ndo remunerado. Visa também tornar visiveis as
desigualdades socioecondmicas e de género no uso do tempo e caracterizar a populagdo que

https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/71430 REC 003-2018 ES
Pol%C3%ADticas%200f%20cuidado.pdf

1 MERCOSUL, "Recomendagdo CMC 04/21: Sistemas Integrais de Cuidado". Disponivel em:
https://normas.mercosur.int/simfiles/normativas/87485 REC 004-2021 ES
Sistemas%20Integrales%20Cuidado.pdf

2 0s resultados finais analisados e separados sdo acessiveis a todos e podem ser encontrados em:
INDEC, "Pesquisa Nacional de Uso do Tempo", 2021. Disponivel em
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/sociedad/enut resultados definitivos de 2021.pdf



demanda cuidados e o acesso aos servicos que os prestam por meio de instituicdes
responsaveis por presta-los.

De acordo com os resultados da Pesquisa, no "trabalho em ocupacao", ou seja, atividades
produtivas vinculadas ao mercado de trabalho em troca de remuneracdo ou beneficios, o
percentual de homens que o fazem (55,9%) supera o das mulheres (37,7%). Por sua vez, elas
realizam trabalho ndo remunerado em maior proporgcao: 91,7% das mulheres sdo
responsaveis pelo trabalho domeéstico, de cuidados ou de apoio a outros lares, ou
voluntarios; enquanto no caso dos homens, fazem-no 75,1%.

Assim, o fato de uma maior proporcdao de mulheres realizarem trabalho ndo remunerado
significa que a taxa de participagdo total no trabalho, delas, seja superior a dos seus pares
masculinos. Da mesma forma, a propor¢dao de mulheres que trabalham em atividades
produtivas, ou seja, trabalho na ocupagdo ou ndao remunerado é de 94,7%, enquanto entre os
homens, fazem-no 90,9%*.

Ressalte-se, ainda, que em dezembro de 2020, foi aprovada a Lei n2 27.611, sobre Atengdo e
Cuidado Integral a Saude durante a Gravidez e a Primeira Infancia, conhecida como "Lei 1000
dias". O objetivo desta Lei é fortalecer o cuidado integral a salide e a vida das mulheres e
demais gestantes e criangas da primeira infancia, em conformidade com os compromissos
assumidos pelo Estado em termos de saude publica e direitos humanos das mulheres e
pessoas com outras identidades de género com capacidade de gestar e de seus filhos e filhas;
a fim de reduzir a mortalidade, a ma-nutricdo e a desnutricdo, proteger e estimular os
vinculos precoces, o desenvolvimento fisico e emocional e a saude de forma integral, e
prevenir a violéncia*.

Ao mesmo tempo, foi regulamentado o artigo 1792 da Lei do Contrato de Trabalho, que torna
obrigatdria a existéncia de espacos de acolhimento para criancas de até aos 3 anos de idade
em empresas com mais de 100 trabalhadores (sem distincdo de género). Ele também dispGe
como substituto do espago, uma soma de dinheiro para ser usada como despesas de creche
infantil ou trabalho de cuidado de pessoas*®.

Além disso, o Decreto n2 475/2021 reconheceu o direito das mulheres a aposentadoria,
considerando as tarefas de cuidado de filhos/as como anos de servigom. Essa medida torna
visivel e repara uma desigualdade histérica e estrutural na distribuicdo das tarefas de
cuidado.

Da mesma forma, foi criado o "Mapa Federal do Cuidado", que é uma ferramenta construida
com a contribuicdo da CEPAL no ambito do programa "Primeira Infancia e Sistema Integral de
Cuidados, do Fundo Conjunto para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel das Nac¢Ges
Unidas”. O mapa colabora com a visibilidade e socializagdo do cuidado, disponibilizando as
pessoas a oferta de servicos de cuidados e formagao mais préoximos do seu domicilio de
forma simples e dindmica'¥’. Isso favorece uma melhora no uso do tempo das pessoas que
cuidam e o acesso aos servicos daqueles que necessitam de cuidados. O mapa inclui
diferentes tipos de servigos publicos, privados e comunitdrios e retne informagdes de mais
de 32.000 espacos de cuidado e 1.000 locais de treinamento no campo, bem como
instituicdes educacionais e de servigos.

Por fim, cabe ressaltar que, em janeiro de 2023, foi criada a Unidade Especial Executora
"Fortalecimento da Infraestrutura de Cuidados" no ambito do Ministério do Desenvolvimento
Social, com o objetivo de articular, nos niveis ministerial, nacional e federal, politicas sociais

13 INDEC, Pesquisa Nacional de Uso do Tempo, 2021.

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/345000-349999/346233/norma.htm
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/259691/20220323
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/246989/20210719
https://mapafederaldelcuidado.mingeneros.gob.ar/
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especialmente concebidas e concretizadas para fortalecer o direito ao cuidado, a cuidar e ao

autocuidado™®,

Politicas publicas e direito comparado a nivel regional

A CEPAL e a ONU Mulheres destacaram no documento "Cuidados na América Latina e no
Caribe em tempos de Covid-19. Rumo a Sistemas Abrangentes para Fortalecer a Resposta e a
Recuperacdo" algumas politicas publicas e regulamentos dos paises da regido relacionados ao

direito ao cuidado™:

Uruguai: Em 2015, foi criado o Sistema Nacional Integrado de Cuidados com o objetivo de gerar
um modelo corresponsavel de cuidados entre familias, Estado, comunidade e mercado. Sua
concepgao baseia-se em: o cuidado como direito universal; igualdade de género como
principio transversal; meninas e meninos, idosos e pessoas com deficiéncia em situagdo de
dependéncia; e cuidadores remunerados e ndao remunerados como populagdes-alvo. O
Sistema foi criado por lei e estabeleceu uma governanga que articula dez institui¢des publicas
em um Conselho Nacional de Cuidados e institucionaliza a participagao social em um Comité
Consultivo de Cuidados. Suas a¢des estdo estruturadas em planos quinquenais, que articulam
os componentes de servigos, capacita¢do, regulagao, gerag¢do de informagdo e conhecimento
€ comunicagao.

Costa Rica: Desde 2010 existe uma Rede Nacional de Cuidado e Desenvolvimento Infantil, com o
objetivo de estabelecer um sistema de cuidado e desenvolvimento infantil de acesso publico,
universal e financiamento solidario. Articula diferentes modalidades de prestacdo publica e
privada de servicos de cuidados para criancas de 0 a 6 anos de idade. O programa também
busca promover a corresponsabilidade social e coordenar diferentes atores, alternativas e
servicos de cuidado e desenvolvimento infantil. Atualmente estdo em andamento trabalhos
para a criagdo de um Sistema Nacional de Cuidados que articule trés grupos populacionais
(criancas, idosos e pessoas com deficiéncia).

Colémbia: Foi criada a Comissdo Interssetorial sobre a Economia do Cuidado, que trabalha na
construcdo do Sistema Nacional de Cuidados (SINACU). Desde 2010, tém sido realizados
enqguetes sobre a utilizacdo do tempo desde a inclusdo da economia dos cuidados no sistema
de contas nacionais. Isso, a fim de mensurar a contribuicdo das mulheres para o
desenvolvimento econémico e social do pais e como ferramenta para a definicdo e aplicacdo
de politicas publicas.

Meéxico: Procura posicionar a questdo dos cuidados na agenda publica com base no
estabelecimento de uma "Estratégia Nacional para o Cuidado", que articule os programas e
acoes existentes a partir de uma abordagem baseada em direitos e com uma perspectiva de
corresponsabilidade. Por outra parte, a Pesquisa Nacional de Uso do Tempo (ENUT) no
México constitui uma das experiéncias mais sélidas da regido, especialmente por sua
contribuicdo para as estimativas da Conta Satélite do Trabalho Ndo Remunerado (CSTNRHM),
cujo objetivo é divulgar a valorizacdo econdmica do trabalho ndo remunerado que os
membros da familia realizam em atividades produtivas, permitindo medir com mais precisdao
a sua contribuicdo para a economia nacional.

Chile: E aplicado o programa "Chile Cuida", que presta cuidados as pessoas em situacdo de
dependéncia, seus cuidadores e cuidadoras, seus lares e sua rede de apoio. Também vale a
pena destacar o papel desempenhado pelo "Programa Chile Crece Contigo" na regido, sendo
uma iniciativa que promove o envolvimento dos pais na melhoria dos resultados do
desenvolvimento infantil.

148 ;. ~
Para mas informacéo, ver:

https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/279015/20230104
149 CEPAL — ONU MULHERES, Op. Cit. 124, pag 8.



Paraguai: Em 2016, foi criado um Grupo Interinstitucional para a Promoc¢do da Politica de
Cuidados (GIPC). O GIPC hoje esta constituido por onze institui¢es estatais e conta com uma
agenda inicial para garantir que o pais projete, adote e aplique uma politica nacional de
cuidados.

Republica Dominicana: Desde 1998 o pais tinha uma legislacdo importante sobre os direitos das
pessoas idosas com a promulgacao da Lei de Protecao do Idoso que, entre outros aspectos,
acolhe o direito ao acesso livre e facil aos servicos publicos e privados. O governo esta
atualmente trabalhando na construcao de um Sistema Nacional de Cuidado Integral, como
parte do projeto de um piso basico de protecdo social com uma abordagem de género
apoiada pelo PNUD, OIT e ONU Mulheres.

Por outro lado, a nivel nacional, as constitui¢des do Equador (artigo 333)*° e da Venezuela
(artigo 88)™' contém uma mencdo especifica aos trabalhos de cuidado ndo remunerados,
reconhecendo-o como trabalho e estabelecendo o acesso a uma cobertura previdenciaria e o
direito a seguridade social para aqueles que o realizam.

Por sua vez, as Constituicdes do Brasil™?, Bolivia®®®, El Salvador™* e México™ consagram a
licenga maternidade e, em alguns casos, a obrigacdo de os empregadores fornecerem
espacos de cuidado para as criangas dos/as trabalhadores/as"*®.

No nivel local, a Constituicdo da Cidade do México reconhece explicitamente que todos tém
direito ao cuidado e que o Estado deve estabelecer um sistema de cuidados com prestacdes
publicas universais, com especial énfase nos grupos que mais demandam cuidados, como

criangas, idosos e pessoas com deficiéncia™’.

10 Constituicdo da Republica do Equador 2008. Art. 333. Disponivel em:

https://www.oas.org/iuridico/pdfs/nnesicic4 ecu const.pdf

1 Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela. Artigo 88. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion venezuela.pdf

152 Constituicdo Politica da Republica Federativa do Brasil. Art. 6. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0507.pdf

13 Constituicdo Politica do Estado Plurianual da Bolivia. Art. 45 Il e V; Art. 49 |l. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion bolivia.pdf

14 Constituicdo da Republica de El Salvador. Art. 34. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion de la republica del salvador 1983.pdf

15 Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos. Disponivel em:
https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

156 Pautassi, L., 2018. O cuidado como direito. Um caminho virtuoso, um desafio imediato. Em: Revista
de la Facultad de de Derecho de México, Volume LXVIII, N2 272, pags. 734 e ss.

w7 Constituicdo Politica da cidade do México. Art. 9.B. Disponivel em:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/332065/Constituci n CDMX.pdf
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