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Chihuahua, México, a 19 de diciembre de 2023

Dr. Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
Corte Interamericana de Derechos Humanos

Ref.: CDH-14-2016/225 y CDH-14-2016/226
Observaciones a los informes del Estado
Supervision de cumplimiento de sentencia
Caso Alvarado Espinozay otros Vs. México
Distinguido Dr. Saavedra:

Patricia Reyes Rueda (en representacion de su hija Rocio Irene Alvarado Reyes), Maria de
Jesus Alvarado Espinoza (en representacion de su hermana Nitza Paola Alvarado
Espinoza), Rosa Olivia Alvarado Herrera (en representacion de su hermano José Angel
Alvarado Herrera), el Centro de Derechos Humanos de las Mujeres, A. C. (CEDEHM), el
Centro de Derechos Humanos Paso del Norte, A. C. (CDHPN), la Comision de Solidaridad y
Defensa de los Derechos Humanos, A. C. (COSYDDHAC) y Mexicanos en el Exilio
(MexenEXx) se dirigen a usted con el fin de presentar observaciones a los informes del
Estado mexicano transmitidos por la Secretaria de esta Honorable Corte Interamericana de
Derechos Humanos el 16 de noviembre y 14 de diciembre del afio en curso.

Dado que la informacion suministrada por el Estado se relaciona con los requerimientos de
informacion realizados por esta Honorable Corte a partir de la audiencia privada de
supervision celebrada el 6 de septiembre pasado, asi como en la comunicacién de 7 de
agosto de 2023, y de acuerdo con el principio de economia procesal, mediante el presente
escrito damos respuesta a la totalidad de la informacién enviada por el Estado mexicano.




. OBSERVACIONES AL INFORME PRESENTADO POR EL ESTADO
MEXICANO REFERENTE AL CUMPLIMIENTO A LAS GARANTIAS DE NO
REPETICION

El Estado mexicano hace escueta referencia a las medidas relacionadas con la “creacién
de un registro Unico y actualizado de personas desaparecidas que genere datos
estadisticos que permitan determinar claramente en qué casos se trata de ‘desapariciones
forzadas™ y la imparticion de “capacitaciones en derechos humanos dirigidas a las fuerzas
armadas y Policia”, respectivamente.®®

En un Unico parrafo dedicado a ambas garantias de no repeticion, “el Estado solicita a la
Corte IDH un andlisis y pronunciamiento de fondo, sobre los insumos remitidos en informes
anteriores, ya que es necesario conocer las valoraciones correspondientes para informar a
las autoridades implementadoras los detalles que a consideracion del Tribunal
Interamericano deben ser agotados.”36

Esta representacion expresa su total desacuerdo con la salida facil planteada por el Estado
en ese informe. Mas aun, consideramos que el criterio reiterado de la Honorable Corte
respecto de la obligacion de investigar es aplicable a cualesquiera de las obligaciones
internacionales de los Estados (en este caso, el mexicano), las cuales

... debe[n] emprenderse con seriedad y no como una simple formalidad condenada de
antemano a ser infructuosa. Debe[n] tener un sentido y ser asumida[s] por el Estado como
un deber juridico propio y no como una simple gestion de intereses particulares, que
dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacién privada
de elementos probatorios [...].%"

En ese sentido, nuestra postura ha sido consistente en este proceso de supervision y radica
en que la Honorable Corte tiene insumos suficientes para pedir informacion detallada a las
partes (especialmente al Estado, que es el que “tiene el control de los medios para aclarar
hechos ocurridos dentro de su territorio”), asi como a otros actores que pueden suministrar
informacion (Gtil*8, la cual también podria ser considerada en el marco de una audiencia
publica de supervisién de cumplimiento a la que tenga a bien convocar este alto Tribunal.

De igual forma la no contestacion de un organismo internacional no dispone que el
cumplimiento de la sentencia quede en inaccién por no recibir alguna retroalimentacion del
mismo, por lo que, aun y cuando alguna instancia internacional no haya dado contestacion
alguna sobre el seguimiento y estado de cumplimiento de un medida de reparacion como
es el caso, no significa que el Estado deje de realizar acciones necesarias para dar
cumplimiento a la sentencia, o no informar si se han continuado con la ejecucion de

35 Corte IDH. Caso Alvarado Espinozay Otros Vs. México. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Op. Cit., resolutivos
16y 17.

36 Cfr. Informe de cumplimiento de sentencia presentado por el Estado mexicano el 23 de octubre de 2023, Op.
Cit., apartado relativo a las medidas de no repeticion, parr. 3.

37 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr.
177.

38 El numeral 2 del articulo 69 de su Reglamento vigente establece que “La Corte podra requerir a otras fuentes de
informacién datos relevantes sobre el caso, que permitan apreciar el cumplimiento. Para los mismos efectos podra
también requerir los peritajes e informes que considere oportunos.”
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acciones dirigidas a cumplir con las medida de reparacion.

A reserva de proporcionar mas informacion posteriormente respecto de las capacitaciones
a las fuerzas armadas y policiales, las representantes hemos mencionado en diversos
escritos que, al igual que este Tribunal, el Comité contra la Desaparicion Forzada de las
Naciones Unidas (CED) ha urgido reiteradamente al Estado mexicano a tener un registro
actualizado, confiable y con informacion desagregada, como detallamos a continuacion.

En las primeras observaciones finales emitidas respecto de México -y retomadas en la
sentencia emitida por este Tribunal®-, el Comité recomendd lo siguiente:

El Estado parte deberia adoptar las medidas necesarias a fin de contar con un registro tnico
de personas desaparecidas a nivel nacional que permita establecer estadisticas confiables
con miras a desarrollar politicas publicas integrales y coordinadas encaminadas a prevenir,
investigar, sancionar y erradicar este delito aberrante. Dicho registro deberia, como minimo:
a) reflejar de manera exhaustiva y adecuada todos los casos de personas desaparecidas,
incluyendo informacién acerca del sexo, edad y nacionalidad de la persona desaparecida y
lugar y fecha de desaparicion; b) incluir informacion que permita determinar si se trata de
una desaparicion forzada o de una desaparicion cometida sin ninguna participacion de
agentes estales; c) permitir generar datos estadisticos respecto de casos de desaparicion
forzada aun cuando hayan sido esclarecidos; d) ser completado con base en criterios claros
y homogéneos y actualizado de manera permanente. En este contexto, el Estado parte
deberia valerse de la oportunidad que ofrece el hecho de que la reglamentacion de la Ley
del RNDPED alin esté pendiente para asegurar que cumpla con los criterios antes
expuestos. Asimismo, deberia adoptar las medidas necesarias para garantizar que las
autoridades encargadas de ingresar los datos pertinentes lo hagan de manera uniforme,
exhaustiva e inmediata luego de que se tenga conocimiento de una desaparicion.*°

Posteriormente, y dado el incumplimiento de la recomendacion anterior, este 6rgano de
supervisién de tratado de las Naciones Unidas refrend6 este tema:

17. El Comité reitera su recomendacion (CED/C/MEX/CO/1, parr. 18) y ademas insta al
Estado parte a poner a la brevedad en funcionamiento los registros y herramientas
contemplados en la Ley General, incluyendo el Registro Nacional de Personas Fallecidas
no Identificadas y no Reclamadas, el Banco Nacional de Datos Forenses y el Registro
Nacional de Fosas y también el sistema Unico de informacidn tecnolégica e informatica, con
la inclusién de los familiares y otras organizaciones de la sociedad civil en la implementacién
y seguimiento de estos instrumentos, ademas de fortalecer la coordinacién entre las
entidades encargadas de administrar e incorporar datos a los registros, y garantizar un
traspaso de los datos existentes a los nuevos registros con diligencia. Todos los registros
deben cumplir estandares de seguridad, garantizando la autenticidad, confidencialidad,
integridad, disponibilidad, trazabilidad y conservacion de la informacion. Ademas, el Comité
recomienda al Estado parte continuar avanzado en la recoleccion y accesibilidad de datos
sobre las desapariciones en el Estado parte, incluyendo:

a) Datos desglosados, entre otros, por edad, sexo, situacion socioeconémica y origen
nacional y/o étnico de las personas desaparecidas y lugar donde ocurrio la desaparicion;

39 Corte IDH. Caso Alvarado Espinozay Otros Vs. México. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Op. Cit., parr. 67
40 Cfr. CED. Observaciones finales sobre el informe presentado por México en virtud del articulo 29, parrafo 1, de
la Convencién. Doc. ONU CED/C/MEX/CO/1, 5 de marzo de 2015, parr. 18.
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b) Datos sobre denuncias de desapariciones y de acciones de blsqueda inmediata;

¢) Localizacion de personas desaparecidas; localizacién, identificacion y restitucién de
restos humanos.*!

Finalmente, en sus mas recientes observaciones finales, el CED ha insistido en esta
recomendacion al plantear al Estado:

a) Establecer mecanismos agiles, interoperables, eficaces y transparentes para
ingresar en el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas y los
registros estatales informacién detallada y actualizada por todas las instituciones
competentes;[...]

b) Garantizar que la informacion contenida en el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas incluya los casos en los cuales haya indicios del
involucramiento de servidores publicos o de personas o grupos de personas que actien con
la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, de tal modo que se identifiquen los
casos de desaparicion forzada; [...]

c) Promover que el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
incluya datos desglosados, entre otros, por edad, sexo, situaciéon socioecondémica, origen
nacional y/o étnico, [...] orientacion sexual, identidad de género, condiciéon de migrante, y
discapacidad;

d) Asegurar la transparencia de la metodologia utilizada para la actualizacion del
Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, garantizando la fiabilidad
de los datos recopilados, y que el proceso sea coordinado por la Comisién Nacional de
Busqueda, con independencia e imparcialidad. El Estado parte también debe establecer
mecanismos que garanticen la participacion de los colectivos de victimas, medidas para
evitar su revictimizacion y medidas para proteger la seguridad de la informacién contenida
en el Registro.*?

Esta representacion considera que, sumado a lo establecido por este Tribunal
respecto del registro de personas desaparecidas, el contenido de las
recomendaciones formuladas por el Comité contra la Desaparicion Forzada puede ser
de utilidad para la decisién que llegue a tenerse respecto de esta importantisima
medida de reparacién que se encuentra en serio riesgo, como lo explicamos en el
siguiente apartado.

IV. HECHOS SUPERVINIENTES QUE SIGUEN PONIENDO EN RIESGO EL
CUMPLIMIENTO ADECUADO DE LA SENTENCIA

Esta representacion ha venido informando sobre las propuestas de reforma legal y
constitucional presentadas por el presidente de la Republica para militarizar la Guardia
Nacional al cambiar su adscripcion a la Secretaria de la Defensa Nacional. Si bien esos
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esfuerzos no lograron pasar en el Congreso de la Union, de manera reciente se ha conocido
de un nuevo intento en la misma direccion®?,

Dado que esa situacion es similar a la informada previamente, solicitado de la manera mas
atenta que esta Honorable Corte tenga por reproducidas las observaciones enviadas hace
un afo*,

Por otra parte, y como lo adelantamos en la audiencia privada de supervision de septiembre
pasado, recientemente se informé de los resultados realizados a partir de un censo
implementado por la Secretaria de Gobernacion para verificar la situacion en la que se
encontraban mas de 110,000 personas registradas como desaparecidas en México.

En esa oportunidad, esta representacion mostré pronunciamientos del Movimiento por
Nuestros Desaparecidos en México, en los cuales expresaba su preocupacion por esa
iniciativa que tenia como fin “desaparecer a los desaparecidos” de los registros oficiales.
Ello fue retomado por el Comité contra la Desaparicion Forzada en sus Uultimas
observaciones finales, el cual sefald lo siguiente:

29. El Comité toma nota de que el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas (RNPDNO) reporta 111,540 personas desaparecidas en México desde el 1 de
enero de 1962 al 12 de septiembre de 2023. Ademas, reconoce los esfuerzos realizados por
la Comisién Nacional de Blsqueda alentando a las autoridades competentes a ingresar
informacién completa sobre los casos de desaparicion, incluyendo desaparicion forzada, en
el Registro. Sin embargo, preocupa al Comité:

[...]

d) El proceso de actualizacion del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas que se esta llevando a cabo por iniciativa de la Presidencia de la
Republica, el cual no cumple con los criterios establecidos en el Protocolo Homologado de
Busqueda y en estandares internacionales aplicables a la materia para este tipo de actividad;
no es ejecutado por las autoridades competentes en materia de blsqueda sino por otras
instancias; no cuenta con una metodologia clara y transparente y mecanismos que permitan
la participacién de los familiares de las personas desaparecidas; y en cuya implementacion
se han denunciado actos de revictimizacion, incluyendo sefalamientos contra los familiares
de ocultar el paradero de sus seres queridos. Ademas, preocupa la seguridad de la
informacién contenida en el RNPDNO y el acceso al cédigo fuente (arts. 1, 2, 3, 12 y 24).

Naturalmente, colectivos de familiares de personas desaparecidas se han expresado su
mas alto rechazo al respecto®.

43 Ver, colectivo #SeguridadSinGuerra. jExigimos al @senadomexicano a respetar la naturaleza civil de la
@GN_MEXICO_! jRechacen el proyecto de decreto que pretende prolongar su conformaciéon militar!
#SeguridadSinGuerra. Posicionamiento de 13 de diciembre de 2023 disponible en:
https://x.com/S_SinGuerra/status/1735016740613226844?s=20.

44 Cfr. Observaciones de las representantes al informe del Estado de 22 de diciembre de 2022.

45 Cfr. Movimiento por Nuestros Desaparecidos en México (MNDM). #Comunicado. Ante la informacion del 14 de
diciembre, expresamos nuestra indignacion por la falta de transparencia gubernamental. Reiterados nuestro
compromiso con el didlogo y la accién conjunta para aclarar los registros de personas desaparecidas.
Posicionamiento de 19 de diciembre de 2023. Disponible en:
https://x.com/movNDmx/status/1737186117441761305?s=20 y https://movndmx.org/nuestra-lucha-no-se-borra/.
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Por todo lo anterior, y dado que la iniciativa unilateral del gobierno federal mexicano pone
en riesgo la seriedad de un registro que podria brindar informacion para la implementacion
de una politica publica eficaz de prevencion, atencién, busqueda, investigacion, sancion y
erradicacion de las desapariciones, solicitamos a esta Honorable Corte que, de manera
urgente, solicite informacion al Estado mexicano al respecto.

V. PETITORIOS

En base a todo lo expuesto, reiteramos lo sefialado en los informes previos y solicitamos
respetuosamente a esta Honorable Corte Interamericana:

Primero: Que tenga por presentadas nuestras observaciones a los informes
estatales transmitidos el 16 de noviembre y el 14 de diciembre del afio en curso, asi
como la voluntad expresada en sostener reuniones de trabajo en las que participen
funcionarios y funcionarias publicas con capacidad de decision, que conozcan los
antecedentes del caso y en las que genuinamente se avance en las medidas de
reparacion pendientes de ser cumplidas.

Tercero: Que, contrario a lo solicitado por el Estado mexicano, no emita
pronunciamiento alguno respecto de las medidas relacionadas con la capacitacion a
las fuerzas armadas y policiales, asi como sobre el registro de personas
desaparecidas. En relacion con esta medida, asi como con la intencion de seguir
militarizando la Guardia Nacional, la Honorable Corte solicite informacion urgente al
Estado mexicano.

Cuarto: Que, dada la carencia de informacién concreta solicitada por la Honorable
Corte, solicite informacion a terceros respecto de las medidas de no repeticién, se
convoque a las partes a una audiencia publica de supervision de sentencia v,
posteriormente, se designe a integrantes de este Tribunal para que lleven a cabo una
visita de supervision.

Quinto: Que, posterior a la audiencia, emita una resolucion de cumplimiento de
sentencia en la inste al Estado al cumplimiento urgente de la sentencia.

19



Sin otro particular, aprovechamos la ocasion para reiterarle nuestra distinguida
consideracion.
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