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INFORME DEL ESTADO PARAGUAYO
Cumplimiento de la sentencia “Cordoba Vs. Paraguay”

1. El Ministerio de Relaciones Exteriores, en representacion de la Republica del
Paraguay, en adelante “El Estado o EI Paraguay” saluda a la honorable Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en adelante “Corte IDH”, con ocasion de hacer
referencia a la supervision de cumplimiento de sentencia en el caso “Cdrdoba Vs.
Paraguay”.

2. Al respecto, con el objeto de informar de los avances en el cumplimiento de la
sentencia del caso, el Estado tiene a bien reportar cuanto sigue:
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Punto resolutivo nimero 5 de la Sentencia: El Estado adecuara su ordenamiento
interno en los términos del parrafo 134 de la presente Sentencia.

9. El Estado tiene a bien informar que el 9 de septiembre de 2024, el Poder
Ejecutivo y el Poder Judicial, presentaron un proyecto de ley “Que establece el marco
normativo para el procedimiento administrativo y el proceso judicial de restitucion y
visita internacional de nifios, nifias y adolescentes”, el cual inicié su tramite legislativo
correspondiente. Se acompafia copia del proyecto presentado. (ANEXO 1V)

10. Cabe mencionar que la redaccién del anteproyecto fue impulsado
interinstitucionalmente, con la participacion de Jueces de restitucion internacional y la
Oficina Técnica de Apoyo al Fuero de la Nifiez y Adolescencia, en lo que respecta al
Poder Judicial, mientras que en el Poder Ejecutivo, participaron representantes de la
Direccion de Asuntos Internacionales y Restitucion Internacional del Ministerio de la
Nifiez y la Adolescencia (MINNA) y la Asesoria Juridica de la Presidencia de la
Republica.

11.  Asimismo, el proyecto mismo se encuentra armonizado con los instrumentos
internacionales adoptados por el Paraguay como el Convenio de la Haya de 1980
“Sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores™, la
Convencién Interamericana sobre Restitucién de Menores* y el Convenio de la Haya
Relativo a la Competencia, la Ley Aplicable, el Reconocimiento, la Ejecucién y la
Cooperacion en Materia de Responsabilidad Parental y de Medidas de Proteccion de los

Nifios®.

% Ratificado mediante la Ley N.° 983/1996. Disponible en https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/10966/ley-n-
983-aprueba-el-convenio-sobre-aspectos-civiles-de-la-sustraccion-internacional-de-menores

4 Ratificado mediante la Ley N.° 928/1996. Disponible en
https://www.bacn.gov.py/archivos/10887/ley+928+1996.pdf

® Ratificado mediante la Ley N.° 6068/2018. Disponible en https://www.bacn.gov.py/leyes-paraguayas/8501/ley-n-
6068-aprueba-el-convenio-de-la-haya-del-19-de-octubre-de-1996-relativo-a-la-competencia-la-ley-aplicable-el-
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12. A la fecha, dicho proyecto de ley continda su tramite correspondiente®, para
dictamen de las siguientes Comisiones:

e Legislacion, Codificacion, Justicia y Trabajo

e Relaciones Exteriores y Asuntos Internacionales
e Familia, Nifiez, Adolescencia y Juventud

e Derechos Humanos

e Equidad y Geénero

13.  Adicionalmente, cabe agregar a la fecha del presente informe, el referido
proyecto de ley en tramite ya tuvo el dictamen de las Comisiones de Legislacion,
Codificacion, Justicia y Trabajo; Relaciones Exteriores y Asuntos Internacionales;
Familia, Nifiez, Adolescencia y Juventud y Derechos Humanos.

14.  El Estado mantendra informada a esa Corte referente a los avances en el presente
punto.

Punto resolutivo nimero 6 de la Sentencia: El Estado debera establecer una base de
datos y crear una red de comunicacion, en los términos del parrafo 135 de esta
Sentencia.

15.  En lo que respecta a este punto resolutivo, el Estado reporta que el Ministerio de
la Nifiez y la Adolescencia (MINNA) informd cuanto sigue: (ANEXO V)

(...) en el mes del presente afio [2025], se inician los trabajos de planificacion respecto (...) [al]
involucramiento de las instituciones competentes en la materia Ministerio de Tecnologia de la
Informacion y la Comunicacion; Ministerio de Justicia — Registro Civil; Ministerio del Interior,
Ministerio de la Defensa Publica, Ministerio de Educacion y Ciencias, Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social; entre otros.

16. El Estado mantendra informada a esa Corte referente a los avances en el presente
punto.

Punto resolutivo nimero 7 de la Sentencia: El Estado acreditard la realizacion de
capacitaciones sobre sustraccién internacional de nifios y nifias y el relacionamiento
entre estos Ultimos y sus padres, en los términos del parrafo 139 de esta Sentencia.

Capacitaciones efectuadas en la Corte Suprema de Justicia.

17.  Con relacion al cumplimiento del punto resolutivo 7, en lo que atafie a la Corte
Suprema de Justicia (CSJ), en su reporte dicha institucion indico que las capacitaciones

reconocimiento-la-ejecucion-y-la-cooperacion-en-materia-de-responsabilidad-parental-y-de-medidas-de-proteccion-
de-los-ninos
® Mayor informacién en el Sistema de Informacion Legislativa: https://silpy.congreso.gov.py/web/expediente/135992
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a funcionarios en la materia son implementadas a través del Centro Internacional de
Estudios Judiciales (CIEJ).

18.  En ese contexto, el reporte indico cuanto sigue: (ANEXO VI)

(...) por Sesion Plenaria de la CSJ de fecha 17 de mayo de 2023, se aprob6 el plan de capacitacion
del CIEJ, dentro del cual se contempld la realizacion de la “Diplomatura en el Area Especializada
en Nifiez y Adolescencia”, dirigida a Magistrados y Funcionarios de la institucion, al igual que a
Funcionarios del Ministerio de la Defensa Publica y del Ministerio de Publico.

19.  Cabe mencionar que la Diplomatura mencionada, compuesta en 11 modulos, se
desarroll6 entre julio y noviembre de 2023 en Asuncién. Afiade el reporte de la CSJ que
el 4 y 5 de septiembre de 2023, con la participacion de 217 personas, se llevd adelante
“bajo la modalidad hibrida (virtual y presencial simultdneamente), (...) el Modulo 4
sobre Restitucion Internacional de Nifios, Nifias y Adolescentes”. (ANEXO VI)

20.  Segun el reporte de la CSJ, las tematicas desarrolladas consistieron en las
siguientes:

e Aplicacion correcta de la normativa.

e Presupuestos para la procedencia, sea Nacional o Internacional. Tratados
internacionales.

e Protocolo de actuacion.

e Analisis de casos.

21.  Cabe mencionar que dicha Diplomatura implementada por el CIEJ es replicada
cada afio y en distintas localidades del territorio nacional. En el afio en curso’®, la misma
fue desarrollada en la ciudad de Encarnacion (correspondiente a la 3° circunscripcién
judicial), distribuido en 12 modulos, que se desarrollaron entre julio a noviembre
igualmente.

Capacitaciones efectuadas en el Ministerio de la Nifiez y Adolescencia

22. El Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia (MINNA) informé que, con la
colaboracion del Instituto Interamericano del Derecho del Nifio (INN-OEA), se efectu6
capacitaciones a funcionarios de esa cartera estatal en la materia: (ANEXO V)

(...) se enfoco en fortalecer los recursos humanos del area con competencia directa en la materia a
través de la especializacion y la certificacion de los mismos. En ese marco se capacito a través del
Instituto Interamericano del Derecho del Nifio con el Curso sobre Aspectos Civiles de la
Sustraccion Internacional de Nifias, Nifios y Adolescentes 1IN — OEA a 4 (cuatro) servidores
publicos de la Direccion de Asuntos Internacionales y Restitucion Internacional.

7 https://www.pj.gov.py/notas/26323-haran-diplomado-especializado-en-fuero-ninez-y-adolescencia
8 https://www.pj.gov.py/notas/27217-encarnacion-clausura-del-diplomado-especializado-en-ninez-adolescencia
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23.  Del mismo modo, el MINNA inform6é en su reporte que efectud otras
capacitaciones generales en la tematica, dirigidos a funcionarios del MINNA y otros
servidores publicos: (ANEXO V)

En lo que respecta a los demas servidores publicos del Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia:
en los talleres de induccion a 10 (diez) Jefes Regionales del MINNA se aborda como uno de los
temas el Sistema Interamericano de derechos Humanos destacandose el Caso Cdrdoba vs.
Paraguay como aprendizaje, reflexion y abordaje del aspecto de restitucion internacional.

Igualmente, en el referido afio 2024; se llevd a cabo el Diplomado en Gerencia y Gestion de
Politicas Publicas con Enfasis en Nifiez y Adolescencia, desarrollado entre mayo y julio de 2024,
en el marco de la alianza interinstitucional entre la Universidad Columbia y el MINNA. En el
modulo “Derechos Humanos y Derechos de la Nifiez y Adolescencia” si bien no se abordd
especificamente el tema “sustraccidon internacional”, se desarroll6 el Sistema Interamericano de
DDHH y con el objetivo de brindar un panorama general sobre el contexto y su importancia, se
propicio el analisis de casos con sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
contra el Estado paraguayo, entre estos: —Caso Cordoba vs Paraguay —. Esto permite sentar las
bases para desarrollar en el futuro otros cursos especificos sobre sustraccion internacional con los
alumnos del Diplomado. Egresaron del Diplomado: 10 jefes regionales del MINNA y 6
funcionarios de las Gobernaciones y 1 Concejal Departamental.

24.  Por altimo, el MINNA en su reporte refiere que ‘“‘se compromete a seguir
formando a los servidores publicos a fin de conocer sobre la tematica, y con mayor
énfasis al ser promulgada la Ley para socializar y dar a conocer los procedimientos
para la aplicacion a través del Instituto Técnico Superior de Nifiez y Adolescencia y en
alianza con la academia y cooperacion internacional ”. (ANEXO V)

Capacitaciones efectuadas en el Ministerio de la Defensa Publica.

25.  El Ministerio de la Defensa Publica (MDP) es la institucion autonoma y
autarquica que brinda asistencia y representacion juridica gratuita a personas en
situacion de vulnerabilidad, vigilando la efectiva aplicacion del debido proceso en el
ambito jurisdiccional.

26. En ese contexto, complementariamente a la CSJ y el MINNA, el MDP informé
que dispone del Instituto Técnico Superior de la Defensa Publica, a través del cual
fortalece permanentemente la capacitacion del capital humano del MDP, es decir,
defensores publicos y funcionarios de la institucion. El reporte indica que en el marco
de los cursos impartidos en dicho instituto se encuentran contempladas “capacitaciones
especificas orientadas a la defensa de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi
como aspectos vinculados al interés superior del nifio, restitucion internacional,
desinstitucionalizacion y otros temas afines”. (ANEXO VII)

27.  Por lo expuesto, el Estado agradecerd que esa Corte valore la informacion
aportada y considere, de ser el caso, como cumplido el punto resolutivo séptimo de la
presente sentencia.
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38. Finalmente, el Estado paraguayo aprovecha esta oportunidad para reafirmar el
compromiso ineludible en la defensa, promocion y proteccion de los Derechos
Humanos, asi como el respeto de las obligaciones internacionales en todas aquellas

materias que derivan de los diversos Tratados y Convenios de los cuales el Paraguay
forma parte.

suncion, 24 de enero de 2025.
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SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL 1864 - 1870

Asuncion, "} de A C'A‘W 4’8 de 2024
NeJAD .-

Senor Presidente:

Nos dirigimos a Vuestra Honorabilidad, y por su intermedio al
Honorable Congreso Nacional, en virtud de lo previsto en el articulo 203 de la
Constitucion de la Repiblica del Paraguay, a fin de someter a estudio vy consideracion el
provecto de Ley «QUE ESTABLECE EL MARCO NORMATIVO PARA EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y EL PROCESO JUDICIAL DE
RESTITUCION Y VISITA INTERNACIONAL DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES», fundado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Nuestros ninos y adolescentes tienen que estar en el centro de todas
nucstras politicas publicas. Nada menos que ¢l futuro de nuestro pais se encuentra en
cllos. Por ello, todos los esfuerzos del Estado deben concentrarse en proteger
adecuadamente a nuestros nifos y adolescentes, en todas sus facetas como la salud,
educacion, bienestar fisico y psiquico pero, también v sobre todo: en la debida proteccion
de sus vinculos afectivos y familiares.

Iin todo momento los operadores juridicos deben privilegiar ese sagrado
principio del derecho moderno: el interés superior del nifio.

Sin embargo, uno de los vacios mas importantes que tiene el ordenamiento
juridico paraguayo tiene que ver precisamente con la adecuada proteccion de este interds
cuando, en virtud de las disputas y peleas entre sus progenitores, los mismos son
trasladados o retenidos ilicitamente en otros paises, cortando asi su relacion con ¢l otro
progenitor v su familia.

il
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lo démas, la gy
este problem

serabilidad humana demuestra aqui su peor cariz, al tomar a los nifos
rendas de batalla, en lugar de privilegiar su bienestar integral. Por
i6n v la mayor facilidad en la movilidad humana han causado que
za-mas habitual y genere traumaticas experiencias, dificiles de




SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL 1864 - 1870

B

Nuestro pais esta defraudando a los ninos v adolescentes en este punto, al
no contar con un mMarco normativo especifico que prevea la restitucion internacional
eficaz, rapida v segura de los ninos y adolescentes trasladados o retenidos ilicitamente por
otro progenitor. El precio de las peleas y miserias de los adultos son los inocentes ninos
y adolescentes, que no encuentran respuesta del sistema en este punto.

Es cierto que la Republica del Paraguay ha incorporado a su ordenamiento
juridico interno diversos instrumentos internacionales referidos a esta materia. Asi, ha
aprobado el Convenio de la Hava de 1980 “Sobre fos Aspectos Civiles de la Sustracciin
Internacional de Menores”, en virtud de la Ley N° 983/1996, asi como la “Convenciin
Interamericana sobre Restitucion de Menores™, por medio de la Ley N° 928/1996 v, finalmente,
mediante la Ley N° 6068/ 18 ha aprobado el “Convenio de la Haya Relativo a la Competencia,
la Ley Aplicable, ¢/ Reconocimiento, la Ljecucion y la Cooperacion en Materia de Responsabilidad
Parental y de Medidas de Protecciin de los Nijios™.

Sin embargo, la realidad permanece y salta a la vista lacerante: a pesar de
haber incorporado tales instrumentos internacionales, el Paraguay atin no ha adecuado su
legislacion interna a los compromisos internacionales asumidos, carcciendo de una
regulacion legislativa —a nivel de Ley del Congreso Nacional— para los procedimientos
de restitucion internacional y del derecho de visita internacional, que garanticen de manera
efectiva la vigencia de las medidas de proteccion previstas en los citados instrumentos
internacionales.

De  hecho, el Estado paraguayo ha sido declarado responsable
internacional Tprecisamente por este hecho. En efecto, la Corte Interamericana de

way”, condend al Estado paraguayo y le ordend entre otras cosas a que

remabic— su ordenamiento juridico interno, a fin de que incorpore
preceptyado™ por tratados internacionales v los estandares establecidos en la
citada sentegicia.
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Pues bien: para el actual Gobierno Nacional la  proteccion
adecuada de nuestro mayor tesoro, que son nuestros ninos y adolescentes, es de absoluta
prioridad. El Gobierno, coherentemente, no puede dejar que esta situacion de vacio legal,
que perjudica a los sectores mas indefensos de la sociedad, permanezca por mas tempo
sin la tutela juridica debida.

Por esta razon, desde el momento de asumir el gobierno en agosto de 2023,
el Poder Ejecutivo ha venido trabajando a través de la Direccion de Asuntos
Internacionales y Restitucion Internacional del Ministerio de la Nifez v la Adolescencia
(MINNA) y la Asesoria Juridica de la Presidencia en la preparacion de un proyecto de ley
que permita contener una regulacion exhaustiva de esta problemadca y adecuar nuestro
régimen juridico a las convenciones internacionales mas arriba mencionadas.

Para el efecto, y siguiendo la politica del actual Gobierno Nacional de
trabajar en forma conjunta, sistémica y armoénica con todos los estamentos y organismos
del Estado, ha trabajado asimismo en forma coordinada en la elaboracién de este esbozo
con la Corte Suprema de Justicia que, a través de su administracion de justicia
especializada, tiene la competencia para resolver los casos de restitucion y visita
internacional en el marco de dichos acuerdos internacionales, y la cualificada experiencia
en la materia.

De esta manera, siguiendo una estela ya iaugurada por esta administracion
en anteriores casos, el actual Proyecto de Ley serd presentado en forma conjunta por dos
Poderes del Fstado paraguayo, ¢l Ejecutivo y el Judicial, demostrando un inequivoco
compromiso con la nifiez v adolescencia y su bienestar, y también, una conciencia plena
de la responsabilidad internacional de nuestro pais en el concierto de naciones en esta
delicada problematica.

inpediata iMagyninos y adolescentes afectados por el traslado v/o retencion ilicitos
st como
aquellos

Iistado s

§ en los cuales, precisamente debido al caricter internacional, mas de un
encuentre involucrado.

o)
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Con respecto a su contenido, en ¢l Capitulo I se¢ incluyen las
disposiciones generales de la ley. En este apartado, se define ¢l objeto de la ley, que es
establecer los procedimientos para la restitucion internacional y el derecho de visita de
nifios, ninas v adolescentes. Ademas, se delimita el ambito de aplicacion v sc establece la
adecuacion de la normativa nacional a las convenciones internacionales ratificadas
por el Paraguay.

En el Capirulo T1, se abordan las definiciones y principios rectores que
oricntaran la aplicacion de la ley, incluyendo el principio del interés superior del nirio
como criterio fundamental, junto con los principios procesales de celeridad y gratuidad.
n el Capitulo I11, se define el rol de la Autoridad Central, ejercido por el Ministerio de
la Nifiez y la Adolescencia a través de la Direccion de Asuntos Internacionales v Apoyo
Técnico a Medidas de Proteccion Internacional. Se detallan sus funciones, destacando la
coordinacion  entre autoridades nacionales e internacionales para garantizar cl
cumplimiento de esta ley v de los instrumentos internacionales aplicables.

En el Capitulo IV, se describen los requisitos y plazos para la
presentacion de solicitudes o demandas en el proceso de restitucion y visita internacional.
Ademas, se establece ¢l deber de colaboracion de diversas autoridades, como la Policia
Nacional y la Direccion General de Migraciones, para facilitar la tramitacion de los
procedimientos y asegurar el cumplimiento de las disposiciones de la ley.

En el Capitulo V, se detallan los procedimientos a seguir
en la fase administrativa, incluida la busqueda y localizacion del nino, nina o adolescente.
Tambicn sc regulan las disposiciones sobre la mediacién extrajudicial, que puede utilizarse
cuando las partes decidan resolver el conflicto de comuan acuerdo. Fn el Capitulo VI, s¢
especifican las disposiciones relativas al proceso judicial de restitucion, incluyendo los
requisitos para la presentacion de la demanda, los plazos procesales v las medidas
cautelares que pueden ser adoptadas.

Il Capitulo VII establece las disposiciones relativas al derecho de visita
ulando los procedimientos que permitirdin a los padres mantener
s hijos en situaciones transfronterizas. En el Capitulo VIII, se regulan las
judiefales directas entre Estados que hayan suscrito los referidos

nternacion;

entre tribunales nacionales e internacionales. Finalmente, en el Capitulo

[N, se esgablecen las disposiciones finales, relativas a la entrada en vigencia de la ley.
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La elaboracion por parte de los actores claves de tales procedimientos
permitird la construccion de una herramienta de trabajo practica al servicio de la
ciudadania, los abogados del foro y de los propios funcionarios estatales que deben
intervenir v resolver en estas causas, redundando todo ello en el interés supetior del nifio.

Al mismo tiempo, el instrumento normativo aqui propuesto permitird
satisfacer los parametros internacionales en la materia, logrando la tutela efectiva de
intereses de tan profunda trascendencia, sirviendo al mismo tiempo para satisfacer los
requerimientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos esgrimidos en el caso
“Cordoba vs. Paraguay”.

Finalmente, se debe resaltar que la defensa y proteccion de los derechos
de los nifos, nifias v adolescentes constituye una prioridad para este Gobierno v seguird
stendo, por tanto, objeto de propuesta de avances normativos. En consonancia con este
compromiso, la presente iniciativa pretende establecer un marco normativo nacional que
se alinee con los principios orientadores de los tratados internacionales ratificados por ¢l
pais, armonizando la normativa con las realidades actuales que enfrenta el Paraguay en
csta materia.

Ein suma: este Proyecto de Ley viene a llenar un vacio sensible v
Lk paraguayo, otorgando respuestas efectivas, rapidas y seguras a una
5 : 30 A : .
lematica, al tempo de consagrar como criterio orientador innegociable el
nino.
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Listamos seguros de que con la aprobacion del Proyvecto de Ley
«QUE  ESTABLECE EL MARCO NORMATIVO PARA EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y EL PROCESO JUDICIAL DE
RESTITUCION Y VISITA INTERNACIONAL DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES», ¢l Honorable Congreso Nacional coadyuvara a hacer realidad el

ideal de

araguay que cumple con sus compromisos internacionales y, por sobre todo,
3 ato_sagrado de cuidar en forma integral a su mayor tesoro:

Wnnombiﬁdad.

rid Benitez Riera ——Santiago PenaPatacios—

Pyesidente Presidente de la Reptiblica del Paraguay
1 Saprema de Justicia

A Su Excelencia
Sefor Basilio Gustavo Nufiez Giménez
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EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA
SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

CAPITULO I .
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Objeto.

El objeto de esta ley es establecer los procedimientos necesarios para
determinar si ha ocurrido el traslado y/o retencién ilicitos de un nino, nina o
adolescente, v disponer los mecanismos adecuados para garantizar que la
restitucion internacional se lleve a cabo de manera expedita, oportuna y segura
para el nino, nina o adolescente. Asimismo, es objeto de esta ley garantizar el
ejercicio del derecho de visita, estableciendo mecanismos que permitan hacer
efectivo este derecho para los casos de visitas internacionales.

Ambito de Aplicacion.

La presente ley sera de aplicacién a todo proceso de traslado y/o retencion
ilicitos, o de régimen de visita internacional, que involucre a un nifio, nifia o
adolescente que, al momento inmediatamente anterior al traslado o al inicio
de la retencion que se alega como ilicita, tuviera su residencia habitual en
cualquier Estado parte de las Convenciones mencionadas en el articulo 3°.

(Queda excluida expresamente de la presente ley la decision sobre el régimen
de convivencia o derecho de custodia o guarda, la que es materia privativa de
la jurisdiceion del Estado de residencia habitual del nino, nina o adolescente.
Mientras se tramita la solicitud de restitucion internacional, quedan en
suspenso los procesos tendientes a resolver sobre el fondo del régimen de
convivencia, o derecho de custodia o guarda, que puedan encontrarse en
tramite.

I.a Autoridad Central definida en el articulo 9°, los jueces, agentes fiscales,
defensores puablicos, abogados, funcionarios publicos v demas operadores
involucrados en el proceso, deberan ajustar sus actuaciones a los mandatos de
esta ley y asegurar su implementacion y cumplimiento irrestricto a partir de su
entrada en vigencia.
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Adecuacion a Convenciones Internacionales ratificadas por el
Paraguay.

La presente ley asegura que el tratamiento de los casos previstos en los
articulos 1° y 2% se realice de acuerdo a los principios y reglas contenidos en
los instrumentos internacionales sobre la materia ratificados por el Paraguay:
en particular, en la Ley N° 983/96 “Que Aprueba ¢l Convenio sobre Aspectos
Civiles de Sustraccion Internacional de Menores™; en la Ley N° 928/96 “Que
Aprueba la Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de
Menores™; y, en la Ley N° 6068/18 “Que Aprueba el Convenio de la Haya
Relativo a la Competencia, la Ley Aplicable, el Reconocimiento, la Ejecucion
vy la Cooperacién en Materia de Responsabilidad Parental y de Medidas de
Proteccion de los Ninos™, adecuando asi el ordenamiento positivo paraguayo
a lo previsto en dichas convenciones internacionales.

CAPITULO 11
DE LAS DEFINICIONES Y PRINCIPIOS RECTORES

Sujeto de los procedimientos y procesos regulados en esta ley.

Esta ley sera aplicable a todo nino, nifna o adolescente que no haya cumplido
dicciséis (106) afios de edad.

Traslado y/o retencion ilicitos.

Fl traslado y/o retencion de un nifio, nifia o adolescente se considerara ilicito
en los siguientes casos:

a)  Cuando se haya producido con infraccion a un derecho inherente a la
patria potestad, guarda o custodia, con arreglo al derecho vigente en ¢l
Fistado en que el ninio tenia su residencia habitual inmediatamente antes
de su traslado o retencion; y,

b)  Cuando este derecho se ejercia en forma efectiva, separada o
conjuntamente, en el momento del traslado o de la retencidn, o se habtia
ejercido de no haberse producido dicho traslado o retencion.

A los efectos de aplicacion de esta ley, los términos “ilicito” e “illegal” seran
considerados sinonimos.

20
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Art. 9°-

SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL 1864 - 1870

3L
Detecho de Custodia o Guarda.

A los efectos de esta ley se entiende por derecho de guarda o custodia previsto
en las Convenciones referidas en el articulo 37 a aquel que, ¢jercido de la forma
prevista en las mismas, contenga ¢l derecho de cuidado y el de decidir sobre
el lugar de residencia del nifio y sobre su traslado al extranjero, de
conformidad con la ley del Estado de su residencia habitual.

Residencia habitual.

Alos efectos de esta ley se entendera por residencia habitual al lugar en el cual
el nifio, nina o adolescente tiene su centro de vida y se configura por la
residencia principal o permanente, que supone los conceptos de estabilidad v
permanencia.

Criterio orientador,

Se consagra como criterio orientador de interpretacion y, en su caso de
integracion, el del interés superior del nifio.

A los efectos particulares de esta ley, dicho interés superior del nifo se
considerara al derecho del nifio, nina o adolescente a no ser trasladado o
retenido tlicitamente v a que se dilucide ante el Juez del Estado de su residencia
habitual la decision sobre su convivencia o relacionamiento; a mantener
contacto fluido con ambos progenitores y sus familias y, asimismo, a obtener
una ripida resolucion de la solicitud de restitucion o de visita internacional.

Principios rectores en materia procedimental.
Todas las actuactones derivadas del cumplimiento de esta ley deberan

observar los principios de concentracion, celeridad, inmediacion, oficiosidad,
especialidad, conciliacion, economia procesal v bilateralidad.
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CAPITULO III
DE LA AUTORIDAD CENTRAL

Autoridad Central.

5l Ministerio de la Ninez y la Adolescencia, a través de la Direccion de
Asuntos Internacionales v Apovo Técnico a medidas de Proteccion
Internacional, ejerceri el rol de Autoridad Central en Paraguay, en adelante la
Autoridad Central, y en tal caracter, ejercera las funciones que le sean
asignadas en los instrumentos internacionales aplicables.

La Autoridad Central estard encargada de promover la colaboracion entre las
autoridades competentes para asegurar ¢l cumplimiento de las disposiciones
de esta ley v de las obligaciones asumidas en los convenios internacionales
pertinentes. Asimismo, deberda ser informada por el Juzgado o Tribunal
competente de las actuaciones correspondientes, tendrd libre acceso a las
mismas, v podra, a solicitud del juzgador, participar de las audiencias, para lo
cual debera ser debidamente notificada.

CAPITULO IV

DE LAS REGLAS GENERALES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS

Art, 11.-

ADMINISTRATIVOS Y JUDICIAL
Del inicio de los procedimientos y sus efectos.

Los procedimientos previstos en la presente Ley deberan ser instaurados
dentro del plazo de un (1) ano calendario contado a partir de la fecha en que
el nino, nina o adolescente hubiere sido trasladado y/o retenido ilicitamente.
Respecto a aquellos cuyo paradero se desconozcea, el plazo se computari a
partir del momento en que fueren efectivamente localizados.

Aun en el caso de que se hubieren iniciado los procedimientos después de la
expiracion del plazo a que se hace referencia en el parrafo precedente, ello no
impedira que se acceda a la solicitud o demanda de restitucion si a criterio de
la Autoridad requerida lo justifican las circunstancias del caso, salvo que quede
demostrado que el nino, nina o adolescente ha quedado integrado en su
nuevo ambiente.
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Legitimacion activa.

Sera dtular de la accion de restitucion internacional, aquel padre, madre, tutor,
guardador, institucion u organismo que fuere tirular del derecho de custodia
o guarda, conforme el régimen juridico del pais de residencia habitual del nifio,
nina o adolescente, inmediatamente antes de su traslado o retencion.

Legitimacion pasiva.

istara legiimado pasivamente, aquel que es denunciado por quien tience la
tutularidad activa, como aquel que ha trasladado v/o retenido en forma ilicita
al nifio, nina o adolescente, cuyo desplazamiento o retencion constituye la
causa de la solicitud. En cuanto al régimen de visita internacional es legitimado
pasivo, quien tiene otorgado el cuidado del nino, nina o adolescente.

De la presentacion.

La solicitud o demanda de restitucion o visita internacional, podra ser
presentada en forma directa ante el Juzgado competente, via exhorto o carta
rogatoria, por solicitud directa ante la Autoridad Central o por via diplomatica
o consular. Si los recaudos fueren insuficientes o carecieren de los requisitos
necesarios para su validez se petcionara via Autoridad Central la remision de
nueva documentacion al Estado requirente dentro de un plazo razonable.

Requisitos.

[La solicitud o demanda a que se refiere el articulo antetior, debera contener:

a)  Los antecedentes o hechos relativos al traslado v/ o retencion, asi como
la informacion suficiente respecto a la identidad del solicitante, del nifio,
nina o adolescente trasladado o retenido ilicitamente v, de ser posible, de
la persona a quien se imputa el traslado o la retencion;

b)  Lainformacion pertinente relativa a la presunta ubicacion del nino, nifa
o adolescente, a las circunstancias v fechas en que se realizé el traslado
al extranjero o al vencimiento del plazo autorizado; v,

¢)  Los fundamentos de derecho en que se apoya la restitucion del nifio,
nifia o adolescente.
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Art, 17.-
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Asimismo, a la solicitud o demanda se debera acompanar:

1. Copiaintegra y auténtica de cualquier resolucion judicial o administrativa
s1 existiera, o del acuerdo que lo motive; la comprobacion sumaria de la
situacion factica existente o, segun el caso, la alegacion del derecho
respectivo aplicable;

2. Documentacion auténtica que acredite la leginmacion procesal del
solicitante;

3. Certificacion o informacion expedida por la Autoridad Central del
Estado de residencia habitual del nino, nifia o adolescente o de alguna
otra autoridad competente del mismo Lstado, en relacion con el derecho
vigente en la matenia en dicho Estado;

4.  Indicacién de las medidas indispensables para hacer efectivo el retoro.

5. cualquier otro documento pertinente.

La autoridad competente podra prescindir de alguno de los requisitos o de la
presentacion de los documentos exigidos en este articulo si, a su juicio, sc
justificare la restitucion.

Traducciones.

Las documentaciones que acompanen a la solicitud o demanda de restitucion
o visita internacional deberan presentarse traducidas al idioma espanol, no
requitiéndose legalizacion o formalizacion analoga. Fn caso de que ¢l
solicitante no posea los recursos suficientes, previa verificacion de tal
situacion por parte de la Autoridad Central, los costos de traduccion serin por
cuenta de ésta ultima.

Del deber de colaborar.

Il Ministerio del Interior a través de la Policia Nacional v el Departamento de
Interpol, la Direccion General de Migraciones o cualquier otra autoridad
publica que sea requerida por la Autoridad Central o Auroridad Judicial,
deberi prestarle todo el apoyo operativo, téenico y material que sea necesario
para el mejor cumplimiento de su cometido.

{V
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CAPITULO V
DEL PROCEDIMIENTO EN SEDE ADMINISTRATIVA

Busqueda y localizacion del nifio, nifia o adolescente.

Recibida la solicitud por la Autoridad Central, y con base en la informacion
proporcionada por el solicitante, esta iniciara la busqueda v localizacion del
nino, nifia o adolescente.

En caso de localizar al nifio, nifia o adolescente y al adulto sustractor, la
Autoridad Central informara a este ultimo acerca de la solicitud de restitucion
o visita internacional y le propondra someterse a un proceso de mediacion en
procura del retorno voluntario del nino, nifa o adolescente.

Las diligencias de busqueda y localizacion duraran como méaximo treinta (30)
dias. En caso de resultar infructuosa la busqueda, la Autoridad Central dara
por clausurada esta ctapa y remitird todos los antecedentes al Ministerio de la
Defensa Publica a fin de iniciar el proceso en sede judicial.

De la mediacion extrajudicial.

En caso de que las partes consientan arribar a formas alternativas de
resolucion de la controversia, la Autoridad Central dirigira un proceso de
mediacion extrajudicial tendiente a lograr la restitucion voluntaria del nifio,
nina o adolescente que fuera trasladado o retenido ilicitamente.

Fin caso de que las partes acepten someterse a la referida mediacion, el plazo
para arribar a un acuerdo no debera superar los treinta (30) dias. Las diligencias
para hacer efectivo el retorno, en cumplimiento del acuerdo convenido,
deberin ser realizadas en un tempo razonable en atencion al principio de
celeridad que rige este procedimiento.

Ante la negativa de alguna de las partes para someterse a una mediacion o no
habiendo artibado las partes a un acuerdo, la Autoridad Central dara por
clausurada la mediacién y remitira sin més tramites todos los antecedentes
respaldatorios al Ministerio de la Defensa Puablica, para que promueva la
demanda correspondiente ante el Juzgado competente en el plazo maximo de
cnco (5) dias desde su recepcion.
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CAPITULO VI
DEL PROCESO JUDICIAL

SECCION 1
DE LAS REGLAS GENERALES

Representacion.

Fl Ministerio de la Defensa Publica sera el 6rgano que asuma la representacion
del solicitante, sin exigir el beneficio para litigar sin gastos. Ll solicitante
podra optar, sin embargo, por ejercer su representacion a través de un
abogado particular, en cuyo caso la participacion de la Defensa Puablica
quedara excluida.

Competencia.

La competencia se determinara conforme a las normas generales
vigentes, con especial aplicacion por el Juzgado de la Nifiez y 1a Adolescencia,
teniendo en cuenta la pronta y eficiente administracion de justicia, tanto en
Prmera Instancia como ante el Tribunal de Apelaciones. Para determinar
la competencia en razon del lugar, se atendra al lugar donde se encontrare
el nino.

Caracter del procedimiento.

Fl procedimiento tendra caricter sumario y gratuito. Estara caractetizado por
la urgencia y ¢l Juzgado competente deberi velar por el estricto cumplimiento
de los principios referidos en el articulo 9° de esta Ley, v de aquellos
establecidos en las Convenciones mencionadas en el articulo 3°.

Duracion del proceso judicial.

En ningun caso el proceso judicial podra superar los plazos previstos en las
convenciones internacionales mencionadas en ¢l articulo 3° siendo
personalmente responsable el Juez de la Ninez y Adolescencia por el

incumplimiento de los mismos.

|V
k\
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De la Feria Judicial y caracter de los plazos.

Los jueces deberan disponer la habilitacion de la fena judicial para la
sustanciacion de los juicios de restitucion o visita internacional.

Salvo indicacion contraria en esta ley o en las convenciones mencionadas en
el articulo 3°, todos los plazos se contaran en dias habiles.

Notificaciones.

Todas las notficaciones se practicaran de oficio y se efectuaran por
automatica, salvo el traslado de la demanda y la sentencia definitiva que
deberan notificarse a las partes por cédula. Las demas resoluciones dictadas
en las audiencias seran notificadas en el mismo acto.

Recusaciones.

No procedera la recusacion sin expresion de causa contra jueces o miembros
de los Juzgados o Tribunales de Apelaciones de la Nifiez y la Adolescencia.
Las causales a ser invocadas y el procedimiento a ser aplicado para las
recusaciones se regiran por las disposiciones del Codigo Procesal Civil.

Los Tribunales de Apelacion de la Ninez y Adolescencia serin competentes
para resolver las recusaciones contra jueces de primera instancia. En caso de
recusacion de los miembros de estos tribunales, se remitiran los antecedentes
a la Corte Suprema v se procedera conforme a lo establecido en el Art. 31 del
Codigo Procesal Civil.

SECCION II '
DEL PROCESO DE RESTITUCION

De la demanda y actuaciones iniciales.

l.a demanda de resttucion internacional deberd ajustarse a los requisitos
establecidos en el articulo 15° de la presente Ley.

Una vez presentada la demanda de restitucion, el Juzgado verificara las
condiciones de admisibilidad y titularidad activa.

15
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A los efectos de esta tluma, ¢l peticionante debera acreditar la verosimilitud
de su derecho, demostrando sumariamente en el escrito inicial que se
encuentra en cl ¢jercicio del derecho de guarda o custodia, de conformidad
con lo dispuesto con el articulo 6° y 122 de esta ley.

Rechazo “in limine™.

St no se cumplen los requisitos de admisibilidad, el Juzgado podra rechazar in
limine la demanda. Dicha resolucion admitira el recurso de apelacion, el cual
deberd ser interpuesto dentro de tercero dia de su notificacion.

Primera actuacion judicial.

El Juzgado de Primera Instancia de la Ninez y la Adolescencia ante ¢l cual se
promueva la accion, dictara la primera providencia en el plazo maximo de tres
(3) dias de recibida, dando inicio al procedimiento v dictando las siguientes
medidas cautelares:

a)  Prohibicion de salida del pais del nifio, nina o adolescente, v de la
persona quien presuntamente lo ha trasladado v/o retenido ilicitamente.

b)  Busqueda y localizacion en caso de que el nino, nifia v adolescente, v de
la persona que presuntamente lo ha trasladado y/o retenido, se
encuentren  con  domicilio  desconocido, dando intervencion  al
Departamento de INTERPOL de la Policia Nacional.

¢)  Otras medidas que a criterio del Juzgado resulten conducentes a evitar
nuevos traslados del nifio, nifa o adolescente.

Asimismo, dispondra la intervencion del Defensor de la Ninez y Adolescencia
y del Fiscal de la Ninez y la Adolescencia, quienes seran partes en el presente
proceso y fijara audiencia, en el plazo de tres (3) dias de dictada la primera
providencia, convocando a las partes. En la misma, el nifo, nifia o adolescente,
debera ser presentado v oido conforme a su edad vy grado de madurez,
debiendo contar con el acompanamiento de un psicologo, miembro del
equipo téenico del Poder Judicial.
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Fl Juez dispondra asimismo correr el traslado de la demanda a la adversa, con
todas las documentaciones pertinentes, por ¢l plazo de ocho (8) dias a fin de

que ¢l demandado la conteste v oponga las excepciones expresamente
previstas en esta ley, con las pruebas que hacen a su derecho.

Iin la misma pmi—*iclencia, librara oficio a la Auroridad Central, comunicando
el inicio de la demanda, otorgandole libre acceso.

Oposicion de excepciones.

Se admiurd la oposicion de excepciones solo cuando se exprese vy
demuestre que:

a)

b)

La persona, institucion u organismo que se hubiere hecho cargo del nino,
nifia 0 adolescente no ejercia de modo efectivo el derecho de custodia o
guarda en ¢l momento en que fue trasladada o retenida o habia
consentido o posteriormente aceptado el traslado o retencion.

Eixiste un grave riesgo de que la restitucion nifio, nina o adolescente, lo
exponga a un peligro fisico, psiquico o que de cualquier otra manera
ponga a la persona en una situacion intolerable.

Se podra rechazar asimismo la demanda de restitucion:

S1 se comprobare que el nifio, nifia 0 adolescente se opone por motivos
fundados a regresar v, a juicio del Juzgado, su edad y madurez justificare
tomar en cuenta su opinion.

Si dicha solicitud se presentod vencido el afio del traslado o retencion
ilegal v se prueba que el nino, nifia o adolescente se ha integrado a su
nucvo ambiente.

Cuando sea manifiestamente violatoria de los principios fundamentales
en materia de proteccion de los derechos humanos y libertades
fundamentales.

X
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Planteamiento de excepciones.

Con la contestacion de la demanda se deberan oponer todas las excepciones y
se correra traslado de las mismas al demandante por el plazo de cinco (5) dias.

Ll Juzgado rechazara sin sustanciar toda excepcion fuera de las expresamente
previstas en los articulos 30° y 31° de esta esta ley.

Audiencia de Conciliacion y apertura de la causa a prueba.

Contestada la demanda, el Juzgado convocara a las partes a una audiencia, la
cual debera llevarse a cabo en un plazo maximo de tres (3) dias.

FEn dicha audiencia, el nifo, nifia o adolescente, podra ser presentado
nuevamente, si el Juzgado lo considera necesario, debiendo ser oido conforme
a su edad y grado de madurez y contando con el acompanamiento de un
psicologo, miembro del Equipo Técnico auxiliar de la justicia.

Fin caso de que las partes no arriben a una conciliacion, se abrira la causa a
prueba por el plazo maximo de diez (10) dias, debiendo las partes ofrecer las
pruebas que hagan a su derecho. El Juez debera rechazar aquellas que sean
inconducentes o manifiestamente impertinentes a la solucion de la causa. Solo
se admitirdn las pruebas tendientes a demostrar la existencia de un traslado
y/ o retencién ilicitos, y la existencia de las excepciones expresamente previstas
en esta ley. Seran admusibles como maximo tres (3) testigos por parte.

En esta audiencia el juez podra disponer de oficio o a peticion de parte
medidas cautelares de proteccion, como el régimen de relacionamiento
provisotio del nifio, nina o adolescente con el progenitor accionante, interin
se sustancie ¢l proceso judicial.

Vistas al Defensor y Fiscal de la Nifiez y Adolescencia.

Vencido el periodo probatorio, el Juzgado correrd vista al Defensor de la
Ninez y al T'iscal de la Nifiez y Adolescencia a los efectos de que presenten sus
dictimenes en el plazo de tres (3) dias. Evacuados los mismos o transcurridos
los plazos respectivos, el Juzgado llamari autos para sentencia.
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Sentencia Definitiva.

Il Juzgado dicrara resolucion dentro de los tres (3) posteriores al llamamiento
de autos. La sentencia definitiva que ordena la restitucion internacional so
pena de nulidad, debera contener:

a)  La fecha o el plazo en que se hara efectiva la restitucion.

b)  Laindicacion de la persona que acompanara al nifio, nifia o adolescente,
sin que cllo se convierta en un obsticulo para el regreso del mismo.

c¢) La determinacion de quién correra con los gastos del pasaje v
alojamiento del nifo, nina o adolescente y el acompanante.

d)  FEllevantamiento de las medidas cautelares de prohibicion de salida del
pais, a los efectos del viaje de regreso a su residencia habitual.

¢) La exhortacion a las partes a cooperar y promover el cumplimiento
voluntario, para evitar demoras indebidas

f) ILa determinacion de si se convocara a psicélogos, mediadores,
intérpretes, etc., para dar cumplimiento a la orden, siempre que ello no
genere demoras en la ejecucion de la sentencia.

g} El establecimiento de medidas de seguridad para el nifio, nina o
adolescente, a fin de garantizar el retorno seguro.

SECCION 111
DE LOS RECURSOS

De los Recursos.

Solo seran admitidos los recursos de apelacion y nulidad contra la sentencia
definitiva de primera instancia dictada por el Juzgado competente. Serd
interpuesto en forma fundada, dentro del rercer dia de notificada la tesolucion
y sera concedido con efecto suspensivo. Los autos seran elevados dentro del
t¢rmino de veinucuatro (24) horas al Tribunal de alzada.

Procedimiento en Segunda Instancia.
Recibido el expediente, el Tribunal de Apelaciones de la Nifiez v la

Adolescencia correra traslado a la otra parte del recurso de apelacion
interpuesto, por el plazo de tres (3) dias.
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Contestado, o vencido el plazo si lo hiciera, el Tribunal fijard audiencia para la
produccion de las pruebas que hubiese admitido. Solo podran ser admitidas v
producidas las pruebas que hubiesen sido rechazadas en Primera Instancia.

Culminada la audiencia, el I'ribunal llamara a autos para resolver v dictara
sentencia dentro del plazo de diez (10) dias.

Contra la sentencia de segunda instancia no se admitira recurso alguno, salvo
el recurso de aclaratonia, que deberi ser resuelto en el plazo de cuarenta v ocho
horas (48) horas.

Accion de inconstitucionalidad.

La accién de inconstitucionalidad ante la Corte Suprema de Justicia se regird
por las disposiciones vigentes del Codigo Procesal Civil, con excepcion al
caracter del procedimiento, para el cual se tendra en cuenta lo establecido en
el articulo 22° de esta Ley.

SEC(;I(')N IV
DE LA EJECUCION DE SENTENCIA

Ejecucion de la sentencia.

La restitucion debera llevarse a cabo en un plazo maximo de cuarenta y cinco
(45) dias corridos, contados desde que fuere notificada a las partes, salvo que
por cuestiones relativas al interés superior del nifio, nina o adolescente
aconsejen diferir su cumplimiento por alguna razon fundada.

LLa ejecucion estard dirigida por el Juzgado, en cooperacion con un equipo
multidisciplinario integrado por psicologos v responsables tanto del Poder

Judicial como de la Autoridad Central, que coadyuvara con el Juzgado durante

todo el proceso, quienes coordinaran las estrategias para el retorno seguro en
cada caso.



Art. 40.-

Art. 41.-

Art. 42.-

SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL 1864 - 1870

1
De las costas y gastos causidicos.

Al ordenar la restitucion de un nifo, nina o adolescente, las autoridades
judiciales podran disponer, atendiendo a las circunstancias del caso, que la
persona que trasladé o retuvo ilicitamente al nifo, nifia o adolescente, pague
los gastos en que haya incurrido el demandante, asi como los gastos incurridos
para la localizacion, incluidos las costas y gastos inherentes a su restitucion.

Exoneracion de multas.

Quedan exoneradas de multa migratoria los ninos, nifas o adolescentes cuya
restitucion se ordene, asi como la persona sustractora en caso de que viaje
junto al nino, nina o adolescente.

CAPITULO VII
DEL PEDIDO DE VISITA INTERNACIONAL

Derecho de visita internacional.

La solicitud o demanda que tenga por objeto hacer efectivo el derecho de visita
por parte de sus titulares en los casos previstos en esta ley v/o en los
Convenios mencionados en el articulo 3° se regira por lo dispuesto en el
Capitulo seguira el mismo procedimiento establecido en los Capitulos IV, V y
VI de esta ley.

El derecho de wisita comprendera el derecho de llevar al nifo, nifa o
adolescente por un periodo de tiempo limitado, a otro pais diferente a aquel
en que tene su residencia habitual.

Para solicitar la visita internacional, no constituye requisito necesario, la
existencia de un previo traslado y/o retencion ilicita ni la existencia de un
régimen de visita establecido con anterioridad.
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Art, 44.-

Art. 45.-

Art. 46.-
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Existencia de régimen judicial de visita.

En caso de existencia de régimen de visita fijado en sentencia ejecutoriada o
por medio de convenio homologado judicialmente, ¢l Juzgado competente
podra, a solicitud de parte, modificar dicho régimen para garantizar el efectivo
cjercicio del derecho de visita internacional.

CAPITULO VIII
DE LAS COMUNICACIONES JUDICIALES DIRECTAS

Comunicaciones judiciales directas.

La Corte Suprema de Justicia designara un Juez de Enlace con ¢l cometido de
facilitar las comunicaciones judiciales directas entre los tribunales extranjeros
v los tribunales nacionales, sobre los asuntos en tramite comprendidos por la
presente lev. Las consultas podran ser reciprocas y se realizaran por medio de
jueces de enlace v se dejara constancia de las mismas en los respectivos
expedientes, con respectiva comunicacion a las partes.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

La presente ley entrara a regir a los sesenta (60) dias de su publicacion.

Comuniquese al Poder Ejecutivo.



*Sesguicentenario de la Epopeya Nacional 1864 - 1870"

PODER LEGISLATIVO
Cdmara de Senadores

Misidn: “Legislar y Controlar en representacidn del Pueblo, para la consolidacidn del estado social de derecho”
Visidn: “Un Poder Legislativo fortalecido y comprometide con la sociedad”.

wriora de Mesa de Entrada
12 Gonaral « D4onors de Senacres

Asuncién, 25 de setiembre de 2024

Serior
Senador Dr. Basilio Niriez, Presidente
Honorable Cdmara de Senadores

Presente

El PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA
HONORABLE CAMARA DE SENADORES, se dirige a Usted con el objeto de solicitar
que el Expediente: S-2401483 PROYECTO DE LEY "QUE ESTABLECE EL MARCO
NORMATIVO PARA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y EL PROCESO
JUDICIAL DE RESTITUCION Y VISITA INTERNACIONAL DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES”, remitido por Mensaje del Poder Ejecutivo N° 142 de fecha 9 de
setiembre de 2024, sea girado a esta Comisién parlamentaria para su estudio y
consideracién teniendo en cuenta la naturaleza del mismo.

Este proyecto de ley tiene un alcange’relevante 'en materia de derechos
humanos, especialmente en lo que respectad la proteccién de los nifios, nifias y
adolescentes. Es fundamental que este a sea debatido \y analizado por esta
Comisién, considerando el impacto que téndrd en lapalitica y %gislacién nacional en

Sin qtro particular, gprovecho la ocasién parg saludarlo con la mayor
consideracidn y estima.

14 de mayo y Avda. Republica, Asuncién
Tel/Fax: (021) 414 5025 - comisionddhhsenado@gmail.com

www.senado.gov.py

<
RECIBIDO
MESA DE ENTRADA

25 SEP. 2024




CONGRESO DE LA NACION
CAMARA DE SENADORES
Comision de Equidad y Género

Asuncién, 23 de octubre del 2024.

Sefior

Dr. Basilio Nufiez

Presidente de la Honorable Camara de Senadores
Presente

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, para solicitar derivar el siguiente proyecto
de ley Expediente: S-2401483, MENSAJE DEL PODER EJECUTIVO N.° 142 DE FECHA 9 DE
SETIEMBRE DE 2024, POR EL CUAL REMITE EL PROYECTO DE LEY “QUE ESTABLECE EL MARCO
NORMATIVO PARA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y EL PROCESO JUDICIAL DE
RESTITUCION Y VISITA INTERNACIONAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”: a la Comisién
Asesora Permanente de Equidad y Género de ésta Camara.

Sin otro particular, mis cordiales saludos.

b \ A\
i S
SENADORA LILIAN-G-SAMAN
PRESIDENTA
14 de Mayo y Avda. Republica, Asuncion COMISION ASESORA PERMANENTE
Tel/Fax: (021) 414 5116 DE EQUIDAD Y GENERO

equidad@senado.gov.py
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Asuncion, 21 de enero de 2025
Nota MINNA N° 002/2025

Sefior Ratl Martinez, Director General
Unidad General de Derecho Humanos
Presente:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en ocasion de hacer referencia a la Nota
VMRE/UGDH N° 1218/2024 por la cual solicita la remisiéon de informacién en seguimiento
a la notificacion de la sentencia dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) en el caso “Cérdoba Vs. Paraguay” a través de la nota VMRE/UGDH N°
1252/2023 del 18 de diciembre de 2023.

Al respecto se cumple en informar sobre los puntos resolutivos recaidos en la
referida sentencia:

El Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia ha asumido el firme compromiso de
adecuar su ordenamiento juridico interno para garantizar la plena implementacion de los
tratados internacionales, a tal efecto desde esta cartera de estado se ha iniciado el proceso de
elaboracién de un anteproyecto de Ley, socializado y trabajado con actores del sistema de
administraciéon de justicia: Poder Judicial y Ministerio de la Defensa Publica, y en ese marco
por mensaje del Poder Ejecutivo N.° 142 de fecha 9 de setiembre de 2024, remite el proyecto
de Ley “Que establece el marco normativo para el procedimiento administrativo y el proceso
judicial de restitucién y visita internacional de nifios, nifias y adolescentes”. El objetivo de la
propuesta legislativa es regular y agilizar los procedimientos de las instituciones involucradas,
ofreciendo un proceso mas rapido, efectivo y gratuito, haciendo primar los principios de
celeridad y diligencia excepcional; buscando la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes.
Este proyecto tiene como finalidad principal la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, fortaleciendo la legislacion y los mecanismos vigentes para garantizar su
desarrollo integral y salvaguardar su interés superior, mediante la adecuada implementacion de
los procesos judiciales sobre restitucion y visita internacional.

La citada propuesta legislativa menciona expresamente en su exposicion de
motivos, el emblematico caso Cérdoba vs. Paraguay, en cuyo marco la Corte Interamericana de
Derechos Humanos condend al Estado paraguayo y le ordeno entre otras cosas que adecue -en
un plazo razonable— su ordenamiento juridico interno, a fin de que incorpore lo preceptuado
por tratados internacionales y los estandares establecidos en la citada sentencia

El referido proyecto de Ley se encuentra en su primer tramite constitucional en
la Honorable Camara de Senadores y fue girado a tres Comisiones, teniendo como resultado el
dictamen favorable de la Comisién de Familia, Nifiez, Adolescencia y Juventud, y la sugerencia
de modificaciones de las Comisiones Legislacion, Codificacion, Justicia y Trabajo; y la de
Relaciones Exteriores y Asuntos Internacionales. Se espera que en el presente periodo
legislativo, que se inicia en el mes de marzo, se desarrolle el debate en la sesion ordinaria.

En lo que respecta a las capacitaciones; en el Afio 2024, el Ministerio de la
Nifiez y la Adolescencia se enfocd en fortalecer los recursos humanos del area con
competencia directa en la materia a través de la especializacion y la certificacion de los mismos.
En ese marco se capacito a través del Instituto Interamericano del Derecho del Nifio con el
Curso sobre Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Nifas, Nifios y Adolescentes -

Ayolas 482 esq. Oliva
Asuncion - Paraguay
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IIN — OEA a 4 (cuatro) servidores publicos de la Direcciéon de Asuntos Internacionales y
Restitucion Internacional.

En lo que respecta a los demas servidores publicos del Ministerio de la Nifiez y
la Adolescencia: en los talleres de induccion a 10 (diez) Jefes Regionales del MINNA se aborda
como uno de los temas el Sistema Interamericano de derechos Humanos destacandose el Caso
Coérdoba vs. Paraguay como aprendizaje, reflexiéon y abordaje del aspecto de restitucion

internacional.

Igualmente, en el referido afio 2024; se llevé a cabo el Diplomado en
Gerencia y Gestion de Politicas Publicas con Enfasis en Nifiez y Adolescencia,
desarrollado entre mayo y julio de 2024, en el marco de la alianza interinstitucional entre la
Universidad Columbia y el MINNA. En el médulo “Derechos Humanos y Derechos de la
Nifiez y Adolescencia,” si bien no se abord6 especificamente el tema “sustraccion
internacional”, se desarroll6 el Sistema Interamericano de DDHH y con el objetivo de brindar
un panorama general sobre el contexto y su importancia, se propici6 el analisis de casos con
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos contra el Estado Paraguayo, entre
estos: “Caso Cordoba vs Paraguay “. Esto permite sentar las bases para desarrollar en el futuro
otros cursos especificos sobre sustraccion internacional con los alumnos del Diplomado.
Egresaron del Diplomado: 10 jefes regionales del MINNA y 6 funcionarios de las
Gobernaciones y 1 Concejal Departamental.

El Estado se compromete a seguir formando a los servidores publicos a fin de
conocer sobre la tematica, y con mayor énfasis al ser promulgada la Ley para socializar y dar a
conocer los procedimientos para la aplicacion a través del Instituto Técnico Superior de Nifiez
y Adolescencia y en alianza con la academia y cooperacion internacional.

En cuanto al punto resolutivo respecto a “establecer una base de datos que permita
cruzar informacion sobre ninios, ninas involucrados en proceso de restitucion internacional ...” en el mes de
febrero del presente afio, se inician los trabajos de planificacién respecto al sistema digital con
el involucramiento de las instituciones competentes en la materia Ministerio de Tecnologfa de
la Informacién y la Comunicacién; Ministerio de Justicia — Registro Civil; Ministerio del
Interior, Ministerio de la Defensa Publica, Ministerio de Educacién y Ciencias, Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social; entre otros.

El Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia se compromete a seguir
informando de manera continua sobre los avances en la implementacion de las medidas y en la
adaptacion de su legislacion interna para cumplir con los estandares internacionales en la
restitucioén de nifios y nifias.

Esperando que la informacién remitida sea de utilidad, aprovechando la
ocasion para renovar a usted las seguridades de mi mas alta y distinguida consideracion.

Direccion de Derechos Humanos

Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia

Ayolas 482 esq. Oliva
Asuncion - Paraguay




ANEXO 6



§: OPl}lTEEMA 0 Aed
0
ot JUSTICIA GACRR

Compromiso con la gente

Diregxcian de
f‘f'! s bt Wumanoe

REF: NOTA CSI/DDH/SIP/NCSSZ 4.

Asuncion, 06 de diciembre de 2024 .-

Seior
Raul Martinez Villalba
Director General de Derechos Humanos

Ministerio de Relaciones Exteriores

[.a Abg. Nury Montiel Mallada, Directora de Derechos Humanos (DDH) de la
Corte Suprema de Justicia (CSJ), tienc ¢l agrado de dirigirse a Ud.. con relacion a la
Nota VMREUGDH N." 1219/24. referente a la sentencia dictada por la Corte

Interamencana de Derechos Humanos (Corte IDH) en el caso “Cérdoba Vs. Paraguay

Al respecto. la Corte interamericana dispuso medidas de reparacion integral, entre
las cuales ordena efectuar publicaciones y desarrollar capacitaciones a operadores de

justicia v funcionarios publicos, de conformidad con los puntos resolutivos cuarto y

septimo del fallo. los cuales se transcriben a continuacion:
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Derschos Humanes

7. El Estado acreditara la realizacion de capacitaciones sobre sustraccion
internacional de niftos y nifias y el relacionamiento entre estos ultimos y sus padres, en

los términos del parrafo 139 de esta Sentencia.

139, La Corte consteia que ¢l Estado informa sobre la implementacion de capacitaciones en
asuntos relacionados con la susiraccion internacional de ninos v nifias v el relacionamiento entre estos
ultimos v sus progenitores. Por esa razon, solicitara al Estado que, en ¢l plazo de un aiio, contado a partir
de la notificacion de esta Sentencia, acredite las capacitaciones implementadas que hayan sido dirigidas a
operadores de justicia involucrados en los procesos de restitucion internacional de nifios y niiias y a
funcionarios Jdel Ministerio de la Nifiez v la Adolescencia, referidas a asuntos relacionados con la
sustraccion internacional de niiios v nifias y al relacionamiento entre estos ultimos v sus padres. El Estado
debera especificar a qué funcisnarios fireron dirigidus dichas capacitaciones, el mimero de personas que

cfectivamente participaron, y si se trata de un programa de capacitacion permanente.

En ese sentido, cumplimos en informar que la Corte Suprema de Justicia a través
de la Direccion de Derechos Humanos, ha arbitrado los medios necesarios para dar
cumplimiento a los puntos u/ supra mencionados, dando asi cumplimiento a lo
dictaminado por el Alto Tribunal Internacional. A continuacion, se detalla las gestiones

realizadas:
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 Con relacién al punto resolutivo nimero 7 de la sentencia, se informa

cuanto sigue:

El Centro Internacional de Estudios Judiciales (CIEJ) de la Corte suprema de

justicia informo:

- Que, por Sesién Plenaria de la CSJ de fecha 17 de mayo de 2023, se aprobd
el plan de capacitacion del CIEJ, dentro del cual se contempl6 la realizacion
de la “Diplomatura en el Area Especializada en Nifiez y Adolescencia’™,
dirigida a Magistrados y Funcionarios de la institucion, al igual que a
Funcionarios del Ministerio de la Defensa Publica y del Ministerio de

Publico.

- Que, el referido Diplomado, se desarrollo bajo la modalidad hibrida (virtual

y presencial simultdneamente), y estuvo compuesto de 11 Médulos, siendo
el Modulo 4 sobre Restitucion Internacional de Niiios, Nifias y
Adolescentes, abarcando los siguientes temas:

» Aplicacion correcta de la normativa.

» Presupuestos para la procedencia, sea Nacional o Internacional.

» Tratado Internacionales.

» Protocolo de actuacion.

» Analisis de casos.
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Que. ¢l referido Modulo, Tue Hevado a cabo los lunes 04 y martes 05 de

setiembre del 2023, participando de la actividad un total de 217 (doscientos

diecisicte) personas bajo la modalidad hibrida,

Asimismo. se inferma que la Corte Suprema de Justicia, participo ¢l lunes 9 de
septiembre en la presentacion del proyecto de ley “Que establece procedimientos
Administrativos y ¢l Marco Normativo para los Procesos Judiciales sobre Restitucion y
Visita Internacional de Nidos. Nidas v Adolescentes™. Este proyecto se trabaj en conjunto
con el equipo de jueces de restitucion internacional y la Oficina Técnica de Apoyo al Fuero

de la Nifiez v Adolescencia (OTANA). A continuacion, se adjunta link de la ficha del

expediente del proyecto de ley: hiips _silpy.congreso zor py webs espedient 133992

Este proyecto. tiene como finalidad principal la proteccion de los derechos de los
nifos. nifas v adolescentes, fortaleciendo la legislacion y los mecanismos vigentes para
garantizar su desarrollo integral y salvaguardar su interés superior, mediante la adecuada

implementacion de los procesos judiciales sobre restitucion y visita internacional.

La informacion se encuentra publicada en la pagina web de la Corte Suprema de

Justicia. en el siguiente link: hiips:/ ww v pj gov.pymotas/26708-provecto-de-lev-sobre-

restitucior =% -visita-intern icional-hus ca-soh aguardar-interes-superior-de-ninos-ninas-v-

adolescenic-
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NOTAD.G. N° 26‘2 12024

=
Asuncion,DS de diciembre de 2024

Direccion de Derechos Humanos,
Ministerio de Relaciones Exteriores

El DR. JAVIER DEJESUS ESQUIVEL GONZALEZ, DEFENSOR GENERAL
DEL MINISTERIO DE LA DEFENSA PUBLICA, se dirige a Ustedes muy
respetuosamente y por su digno intermedio a quienes corresponda, con el objeto de
extender su mas respetuoso saludo y al mismo tiempo manifestar cuanto sigue:

Por la presente se da respuesta a lo solicitado por Nota VMRE/UGDH/ No.
1222/24 de fecha 13 de noviembre de 2024, que guarda relacion al caso "Cérdoba Vs.
Paraguay", sometido a la jurisdiccién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH), en contexto al fallo del tribunal interamericano de acuerdo con lo establecido
en el punto resolutivo séptimo: “El Estado acreditard la realizacién de capacitaciones
sobre sustraccion internacional de nifios y nifas y el relacionamiento entre estos
ultimos y sus padres, en los términos del pdrrafo 139 de esta Sentencia” (punto
resolutivo séptimo de la sentencia).

Es Importante mencionar que el Ministerio de la Defensa Publica como
politica de fortalecimiento del capital humano de la Institucion, cuenta con un plan de
capacitacion integral que involucra a los sectores misionales y de apoyo que son
ejecutados a través del Instituto Técnico Superior de la Defensa Publica.

La mencionada dependencia, es la que actta como el érgano rector en la
formacion y capacitacién del funcionariado de la Defensa Publica, tanto en las areas
misionales como en las areas administrativas.

En ese sentido, en el marco de las competencias del Ministerio de la Defensa
Publica, se proporciona la informacion solicitada en relacion a las capacitaciones
especificas orientadas a la defensa de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi
como aspectos vinculados al interés superior del nifio, restitucién internacional,

desinstitucionalizacion otros temas afines, dirigido a Defensores Publicos vy
Funcionario general, los\cuales se detallan en el siguiente cuadro:

Q_/MA MIYAZAKI

Secretaria General
Wimisterio de la Defensa Piblica
Visidn: Una Defensa Publice efectiva, confizble v recon
de los derechos humanos de las personas en situacién d

nive] Gonzilez
Defensor Genera]

Mlmsteno de I Defensa Pibica \
tituzional en la promocion del accese 2 la justisia yla oro CCCI'T'I !

Ministerio de la Defensa Publica

Avda. Aviadores del Chaco 2432 casi Sants Terasa
secretariageneral@mdp.gov.py
WwWW.map.gov.py
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Mision: La Defensa Pablica es una

personas en situacién de vulnaral

autévquica que brinda a

sistencla y representacion juridica gratuita a
aplicacian del debido proceso en el ambito jurisdiceional.

" Denominacion Fecha de Carga N
Aho . . Descripcién Breve
del curso Realizacién Horaria
- —— T, Cgpgmtaqon para defe;nsores
i, publicos, jueces, trabajadores
AR PAciadalEhy sociales, psicélogos y
; d ;
2019 Cu1dad€ a Favor 27 de marzo 5 horas representantes de CODENIS y el
del Nifio (San R i
Ministerio de la Nifiez y
Lorenzo) ;
Adolescencia.
Conversatorio
sobre Instructivos Dirigido a defensores publicos del
y Gufas de . fuero de la Nifiez y Adolescencia;
2019 ; 10 de septiembre | 4 horas . . -
Buenas Practicas impartido por especialistas en
sobre Restitucion derecho internacional.
Internacional
El Derecho del
Nifig, Nifa ¥ Curso con evolucion final para
2020 Adlolescentel .a 4 11. y-18 de 48 horas defensores, auxiliares de justicia,
wivir-om Eapmile Mg sicologos y trabajadores sociales
Nuevo Marco P gosy J '
Legal
Nifios, Nifias y Taller organizado por Unicef y
2020 Ado'lescentes 28 de jullo — Cefcadep enfclncacliq en Derechos
Migrantes Humanos y justicia para NNA
Retornados migrantes.
Jornadas
AgeEsPaF;‘fg;Acle:I]EaF: Jornadas virtuales enfocadas en la
2021 5 al 26 de agosto | 12 horas defensa y Derechos Humanos de
Defensa de
o - NNA.
Nifios, Nifias y
Adolescentes
Conferencia ; . "
terhasaRal e Conferencia sobre el interés
2022 G 19 de abril 2 horas | superior del nifio en el ambito de la
Principio del - ;
. . Nifiez y Adolescencia.
Interés Superior

Sin otro particular y a la espera que la informacién proporcionada les sea de

utilidad, se despide con la mas distinguida consideracion y respeto.

/

Visidn: Una Defensa Publics efectiva, confiabie

di tos derechos humanos de las perse

Ministerio de fa Defensa Pablica

Avda, Aviadores del Chaco 2632 casi Sanls Terssa
eral@mdp.gov.py
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Dr. Javier Dejesdis Esquivel Gonzdlez \
Defensor General \‘\
Ministerio de la Defensa Pablic
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