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Excelentissimo Senhor Secretario,

O Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e o Instituto de Estudos da
Religido (ISER), na qualidade de representantes das vitimas no caso em referéncia
(doravante “representantes” ou “peticiondrias”) vém, em atengdo a comunicagao
desta Honoravel Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante “Corte” ou
“‘Alto Tribunal’) datada de 31 de outubro de 2024 apresentar suas observacoes
relativas ao relatorio do Estado brasileiro datado de setembro de 2024 sobre o
cumprimento da Sentenca do caso em referéncia.

Nesse sentido, na presente manifestacdo, as representantes referir-se-ao
primeiramente aos antecedentes do caso. Em segundo lugar, serdo apresentadas
observacbes ao relatorio do Estado brasileiro e ao cumprimento da presente
Sentenca. Por ultimo, as representantes realizardo seus pedidos a esta Honoravel
Corte.

|. Antecedentes

Em 16 de fevereiro de 2017, esta Honoravel Corte adotou sua Sentenca de Excecdes
Preliminares, Mérito, Reparacgdes e Custas no caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil?,
notificada as peticionarias em 12 de maio do mesmo ano?. Em sua Sentenca, este
Alto Tribunal ordenou ao Estado brasileiro o cumprimento das seguintes medidas de
reparacgao:

10. O Estado devera conduzir eficazmente a investigacdo em curso sobre os fatos

relacionados as mortes ocorridas na incursao de 1994, com a devida diligéncia e

em prazo razoavel, para identificar, processar e, caso seja pertinente, punir 0s

responséaveis, nos termos dos pardgrafos 291 e 292 da presente Sentencga. A
respeito das mortes ocorridas na incursdo de 1995, o Estado deverd iniciar ou

! Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. ExcecGes Preliminares, Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017. Série C No. 333.
2 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Nota CDH-7-2015/108 de 12 de maio de 2017.



reativar uma investigacdo eficaz a respeito desses fatos, nos termos dos
paragrafos 291 e 292 da presente Sentenca. O Estado deverd também, por
intermédio do Procurador-Geral da Republica do Ministério Publico Federal,
avaliar se os fatos referentes as incursfées de 1994 e 1995 devem ser objeto de
pedido de Incidente de Deslocamento de Competéncia, no sentido disposto no
paragrafo 292 da presente Sentenca.

11. O Estado devera iniciar uma investigacédo eficaz a respeito dos fatos de
violéncia sexual, no sentido disposto no paragrafo 293 da presente Sentenca.

12. O Estado devera oferecer gratuitamente, por meio de suas instituicdes de
saude especializadas, e de forma imediata, adequada e efetiva, o tratamento
psicologico e psiquiatrico de que as vitimas necessitem, apds consentimento
fundamentado e pelo tempo que seja necessario, inclusive o fornecimento gratuito
de medicamentos. Do mesmo modo, 0s tratamentos respectivos deverdo ser
prestados, na medida do possivel, nos centros escolhidos pelas vitimas, no
sentido disposto no paragrafo 296 da presente Sentenca.

13. O Estado devera proceder as publicacdes mencionadas no paragrafo 300 da
Sentenca, nos termos nela dispostos.

14. O Estado devera realizar um ato publico de reconhecimento de
responsabilidade internacional, em relacdo aos fatos do presente caso e sua
posterior investigacdo, durante o qual deverdo ser inauguradas duas placas em
memoria das vitimas da presente Sentenca, na praca principal da Favela Nova
Brasilia, no sentido disposto nos paragrafos 305 e 306 da presente Sentenca.

15. O Estado devera publicar anualmente um relatério oficial com dados relativos
as mortes ocasionadas durante opera¢Bes da policia em todos os estados do
pais. Esse relatério devera também conter informacédo atualizada anualmente
sobre as investigacdes realizadas a respeito de cada incidente que redunde na
morte de um civil ou de um policial, no sentido disposto nos paragrafos 316 e 317
da presente Sentenca.

16. O Estado, no prazo de um ano contado a partir da notificacdo da presente
Sentenca, devera estabelecer os mecanismos normativos necessarios para que,
na hip6tese de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de
intervencdo policial, em que prima facie policiais aparecam como possiveis
acusados, desde a notitia criminis se delegue a investigacdo a um 0rgao
independente e diferente da forca publica envolvida no incidente, como uma
autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal policial, técnico
criminalistico e administrativo alheio ao 6rgdo de seguranga a que pertenga o
possivel acusado, ou acusados, em conformidade com os paragrafos 318 e 319
da presente Sentenca.

17. O Estado devera adotar as medidas necessarias para que o Estado do Rio de
Janeiro estabeleca metas e politicas de reducdo da letalidade e da violéncia
policial, nos termos dos paragrafos 321 e 322 da presente Sentenca.

18. O Estado deverd implementar, em prazo razoavel, um programa ou curso
permanente e obrigatorio sobre atendimento a mulheres vitimas de estupro,
destinado a todos os niveis hierarquicos das Policias Civil e Militar do Rio de



Janeiro e a funcionérios de atendimento de salde. Como parte dessa formacéo,
deverdo ser incluidas a presente Sentenca, a jurisprudéncia da Corte
Interamericana a respeito da violéncia sexual e tortura e as normas internacionais
em matéria de atendimento de vitimas e investigacdo desse tipo de caso, no
sentido disposto nos paragrafos 323 e 324 da presente Sentenca.

19. O Estado deverad adotar as medidas legislativas ou de outra natureza
necessarias para permitir as vitimas de delitos ou a seus familiares participar de
maneira formal e efetiva da investigacéo de delitos conduzida pela policia ou pelo
Ministério Publico, no sentido disposto no paragrafo 329 da presente Sentenca.

20. O Estado deveréa adotar as medidas necessarias para uniformizar a expressao
“lesao corporal ou homicidio decorrente de intervencao policial” nos relatérios e
investigacdes da policia ou do Ministério Publico em casos de mortes ou lesbes
provocadas por acao policial. O conceito de “oposi¢cao” ou “resisténcia” a acéo
policial devera ser abolido, no sentido disposto nos paragrafos 333 a 335 da
presente Sentenca.

21. O Estado devera pagar as quantias fixadas no paragrafo 353 da presente
Sentenga, a titulo de indenizagdo por dano imaterial, e pelo reembolso de custas
e gastos, nos termos do paragrafo 358 da presente Sentenca.

22. O Estado devera restituir ao Fundo de Assisténcia Juridica as Vitimas, da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, a quantia desembolsada durante a
tramitacdo do presente caso, nos termos do paragrafo 362 desta Sentenca®.

Desde entdo, temos acompanhado o cumprimento destas medidas pelo Estado
brasileiro e informado esta Honoravel Corte.

Il. Observacdes sobre o cumprimento da Sentenca

Neste ponto, iremos nos aprofundar sobre o estado de cumprimento de cada medida
em discussao.

3 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e
Custas. Sentenca de 16 de fevereiro de 2017. Série C No. 333. Pontos resolutivos.


















E. Publicacdo anual de relatério com dados de mortes ocorridas durante
operacoes policiais (ponto resolutivo décimo quinto)

Em relacdo & publicacdo anual de dados sobre mortes ocasionadas durante
operacoes da policia, reiteramos o0 apresentado na audiéncia de outubro de 2023, e
nos escritos de fevereiro e junho de 2024.

O Estado ndo apresentou, até 0 momento, a¢cdes coordenadas capazes de enfrentar
o quadro histérico de blindagem da violéncia letal da policia. Considerando o
momento inicial de formulacdo acerca do cumprimento deste ponto resolutivo,
acreditamos ser oportuno o dialogo amplo com a sociedade civil e universidades que
vém produzindo dados sobre a questao.

Desse modo, as lacunas e distor¢des ja diagnosticadas por tais grupos, poderao ser
consideradas na elaborac&o dos fluxos nacionais. Além da auséncia de publicacéo
anual e nacionalizada de dados sobre mortes produzidas por agentes de Estado,
organizacbes da sociedade civil e universidades questionam a qualidade das
informacdes produzidas pelos Estados da Federagdo, como mencionado em nosso
escrito anterior.

Reiteramos que o relatorio “A Cor da Violéncia Policial: A bala ndo erra o alvo”’ , do
Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania aponta, por exemplo, que em Estados
como Ceard, Bahia e Rio de Janeiro, os dados desagregados por cor das vitimas
apresentam um nivel inaceitavel de informa¢Bes nédo preenchidas ou ignoradas, o
gue demonstra uma politica institucional de apagamento da dimensé&o racial que
estrutura o problema. Como lembra esse mesmo relatorio, a omissdo de dados é
expressdo do racismo institucional, e constitui, sim, uma politica publica; mas uma
politica publica que procura encobrir, e ndo enfrentar o genocidio negro no Brasil.

Nesse sentido, vige o descumprimento flagrante deste ponto resolutivo por parte do
Estado brasileiro, sendo as acdes apresentadas até o presente momento
insuficientes para sinalizar sequer um avanco no sentido do cumprimento.

F. Uniformizacdo da expressdo “lesdo corporal ou homicidio decorrente de
intervencao policial” (ponto resolutivo vigésimo).

Em relacdo ao ponto resolutivo vigésimo, como se sabe, até 0 momento a resposta
do governo federal brasileiro e do governo estadual do Rio de Janeiro foi a orientagao
para a alteragdo da expressao “autos de resisténcia” nos registros policiais. Como ja
destacado em diversas ocasifes, além da auséncia de medidas efetivas para a

" RAMOS, Silvia (coord.). A cor da violéncia policial: a bala ndo erra o alvo. Relatério de pesquisa.
Rio de Janeiro: Rede de Observatérios da Seguranca/CESeC, dezembro de 2020.
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uniformizagdo em termos nacionais, ndo houve altera¢cdo do conceito substantivo e
do conteddo concreto que descreve as circunstancias das mortes produzidas pelos
agentes de Estado.

Como destacamos em nossas intervencdes nesse processo de supervisdo de
cumprimento de sentenca, a alteragdo da nomenclatura do registro administrativo ndo
modificou o comportamento das instituicbes, que seguem, de modo geral,
naturalizando a letalidade policial, presumindo contextos de “resisténcia” e, portanto,
interditando processos de responsabilizacao.

Em relacdo especificamente ao tema da producao de informacdes, contudo, as acdes
empreendidas até o momento ndo consubstanciam cumprimento da determinacédo do
ponto resolutivo vigésimo da sentenca internacional. Atualmente, nos termos da
Portaria n°® 229/2018, do entdo Ministério de Seguranca Publica, preconiza-se a
utilizacdo do termo “Mortes Por Intervencdo de Agente de Estado”, e expressdes
como “interposicdo” ou “resisténcia” foram, em tese, abolidas; mas o conceito
estatistico continua a descrever somente as mortes realizadas sob circunstancias da
suposta legitima defesa dos policiais.

Desta maneira, ndo sao contabilizadas as mortes que ocorreram devido a atuacao de
agentes de estado em situacdes que ndo sao sequer reivindicadas como legitima
defesa. Pensemos, por exemplo, nas criancas e adolescentes vitimas do constante
fogo cruzado produzido pelas operacdes policiais nos territorios de favela do Rio de
Janeiro. Essas mortes ndo sdo contabilizadas e, portanto, ndo entram nas estatisticas
oficiais de mortes perpetradas por agentes estatais, 0 que € gravissimo.

E necessario, portanto, que a classificacéio a ser uniformizada expresse, ndo apenas
a categoria administrativa que envolve a discussao sobre legitima defesa, mas todas
as mortes que efetivamente decorrem das acdes dos agentes publicos, para que
tenhamos a possibilidade de dimensionar de forma mais realista quantas vidas se
perdem como efeito da violéncia de estado.

Essa discussao, fundamental para o avanco em direcdo ao cumprimento desse ponto
resolutivo, mais uma vez, ndo € sequer enfrentada pelo Estado em seu relatério.

G. Mecanismos normativos para gue casos nos guais ocorra morte, tortura ou
violéncia sexual decorrente de intervencao policial sejam investigados por 6rgdo
independente (ponto resolutivo décimo sexto)

Em relacdo aos mecanismos normativos para garantir a investigagdo autbnoma e
independente de crimes cometidos por agentes de Estado, reiteramos 0 exposto na
audiéncia de supervisdo de cumprimento realizada em outubro de 2023 e nas
observacgdes ao relatério do Estado apresentadas em junho de 2024.
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E preciso reafirmar, mais uma vez, que ja estd assentado que investigacbes
realizadas pela Policia Federal, ou qualquer 6rgdo policial diferente daquele
diretamente envolvido no evento violento, ndo corresponde minimamente ao critério
de investigacdes autbnomas e independentes.

Merece destaque a tramitacdo, no Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
da proposta de Resolucédo sobre a atividade dos Ministérios Publicos na investigacao
de morte, violéncia sexual, tortura, desaparecimento forcado de pessoas e outros
crimes ocorridos em decorréncia ou no contexto de intervengdes dos 6rgaos de
seguranca publica. A referida proposta, que tramita ha 14 meses nos espacgos
deliberativos do CNMP, dialoga com os parametros determinados nesta sentenca
internacional e incorpora importantes demandas da sociedade civil organizada.

Atualmente a proposta de Resolucéo esta sob avaliagdo da Comissao de Defesa dos
Direitos Fundamentais do Conselho Nacional do Ministério Publico. Apds a incidéncia
de movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil, incluidas as organizacoes
peticionarias, foi realizada uma reunido no dia 11 de novembro de 2024, na sede do
CNMP, com representantes da Comisséo.

A reunido teve como pauta a tramitacdo da proposta de resolucao e as respostas do
CNMP néo foram positivas. A sociedade civil foi informada que ndo ha previsao para
gue a proposta de resolucdo seja encaminhada ao plenario do 6rgao, o que
demonstra que o tema néo € tratado institucionalmente como uma prioridade.

Como ja referimos em outro momento, essa proposta de resolucéo é, até o momento,
a unica iniciativa apresentada pelo Estado que dialoga diretamente com o ponto
resolutivo décimo sexto da sentenca internacional e com os termos consolidados pela
sociedade civil através de sua incidéncia na Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental - 635. Esse cenario de incerteza em relacdo a sua tramitacdo €,
portanto, muito preocupante, uma vez que sua eventual aprovacdo poderia
representar um caminho na direcdo da implementacao deste ponto resolutivo.

Destaca-se, mais uma vez, que mesmo diante de sua aprovacdo, sera ainda
necessaria a criacdo de mecanismos de controle institucional e social da sua
implementacdo nos 6rgdaos do Ministério Publico, como avaliacdes periddicas de
cumprimento pelo préprio Conselho Nacional do Ministério Publico e audiéncias
publicas para controle social da atuacdo ministerial.

E preciso reforcar que, ainda que este seja um importante passo para retirar as
investiga¢Oes da algcada da policia, o Ministério Publico tem sido historicamente parte
do problema, como o foi no presente caso, autorizando sistematicamente o
arquivamento de investigacdes de mortes produzidas por agentes policiais. Essa
realidade demanda mecanismos eficientes de controle da sua atuacéo, para que
sejam garantidos avangos concretos na dire¢do de investigacdes sérias, autbnomas
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e imparciais, com a garantia da participacao efetiva de vitimas e familiares, em casos
de crimes cometidos pela policia.

Diferente do que afirma o Estado em sua manifestacdo, o Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro ndo tem realizado de forma minimamente eficiente a sua
atribuicdo constitucional de controlar a atividade policial. Nesse contexto, vale
reafirmar que o MPRJ extinguiu, no ano de 2021, o Grupo de Atuacao Especializada
em Seguranca Publica, 6rgdo que tinha como uma de suas funcdes realizar o controle
externo das policias do Rio de Janeiro.

O Estado apresenta o Grupo de Trabalho Temporario da ADPF - 635 e a criacdo do
plantdo de atendimento 24h como iniciativas capazes de responder a atribuicdo
constitucional do 6rgao e as determinacdes do Supremo Tribunal Federal e desta
Corte IDH. O Forum Popular de Seguranca Publica do Rio de Janeiro, articulacao
gue reline movimentos sociais, organizacdes da sociedade civil e grupos de pesquisa
com experiéncia no tema da seguranca publica, em nota publica divulgada em suas
redes sociais, afirma que:

A realidade, contudo, é que o Grupo de Tematico Temporario para
acompanhar as determinacbes da ADPF nunca apresentou a
sociedade nenhuma medida efetiva de controle da atividade das
policias, reduzindo sua atividade, na melhor hip6tese, ao
encaminhamento de denuncias de violacdes e abusos policiais, muitas
delas apresentadas pelo FPOPSEG, movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil, para as promotorias de investigacéo
criminal. Além de constituir uma acao limitada e ineficaz de controle
da atividade policial em operacdes, o GTT nunca apresentou uma
rotina de fiscalizacéo e controle sobre o que é feito nessas promotorias
em relacdo as denuncias apresentadas e a sociedade civil ndo tem
acesso direto a essas informacdes. A maior iniciativa apresentada pelo
MP/RJ, no ambito da ADPF das Favelas, é o Plantdo de atendimento
24 horas, vinculado originalmente ao GTT. O que a experiéncia do
FPOPSEG, de movimentos sociais e de moradores de favela tém
indicado é que o plantdo é uma iniciativa meramente burocratica, que
nao cumpre papel efetivo no controle de abusos cometidos nos
contextos de operagdes policiais. O Plantdo, em tese, foi criado para
buscar cessar violagbes em curso, mas o Ministério Publico ndo atua
efetivamente para conter as violéncias cometidas quando estéo
ocorrendo as operagdes policiais. Muitas vezes ndo é dado nem
mesmo retorno sobre a eventual abertura de procedimentos de
investigacdo, nem ha uma explicagdo sobre os critérios definidores de
guais denudncias viram noticia de fato e quais nao. Portanto, ndo ha
justificativa de porque centenas de denulncias ndo viram noticia de
fato. Vale destacar que, ainda que fornecessem essas informacdes, a
atuacéo apresentada ainda seria absolutamente insuficiente diante da
urgéncia em se interromper acdes letais, tortura, ameaca a vida e
integridade fisica e psicologica de criancas e invasdes de domicilio,

13



situagbes que caracterizam as operacoes policiais no Estado do Rio
de Janeiro®.

A responsabilidade pela politica de seguranca publica letal e violenta é compartilhada
por diversas instituicbes do Estado, sendo fundamental o papel de controle externo
gue deveria ser exercido pelo Ministério Publico, por determinacao constitucional. O
controle externo ndo se confunde, contudo, com iniciativas meramente formais e
burocréaticas, mas demanda ag¢fes institucionais consistentes, capazes de prevenir
acoOes policiais violentas, interromper violagdes de direitos em curso, e responsabilizar
0s agentes da seguranca publica envolvidos em dinamicas de violéncia de Estado,
através de investigacdes independentes.

Sobre o tema das pericias, o Estado segue sem apresentar medidas estruturais para
a garantia da independéncia e autonomia técnica, cientifica e funcional do corpo
técnico pericial em relacéo as forcas de seguranca publica.

Cabe destacar que essa discussao esta sendo travada no Supremo Tribunal Federal,
no ambito da Acéo de Descumprimento de Preceito Fundamental 635. A situagcao no
estado do Rio de Janeiro é especialmente grave, uma vez que 0s peritos estao
inseridos na estrutura burocratica da policia, e subordinados ao chefe da Policia Civil
do Estado. A autonomia é violada, também, pelo fato de que os peritos estédo
submetidos ao o6rgao correcional liderado por uma autoridade policial.

Como se sabe, essa Honoravel Corte destacou na sentenca do presente caso que a
independéncia e autonomia da investigacdo de eventuais crimes cometidos por
agentes de Estado passa pela configuragcdo de equipe pericial que goze de
autonomia técnica, cientifica e funcional, o que ndo vem sendo enfrentado de forma
estrutural pelo Estado brasileiro.

Ainda que iniciativas pontuais, como o Projeto Mirante, realizado a partir de parceria
firmada entre o Ministério da Justica, a Universidade Federal Fluminense e a
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, seja louvavel, elas ndo respondem
a contexto estrutural de fragilidade politica e institucional do corpo pericial no Brasil.
Além disso, o Estado ndo especifica o andamento e os resultados concretos do
Mirante, e nem discute como projetos como esse podem contribuir, ou ndo, no
desenvolvimento de uma politica publica de maior alcance, que garanta efetivamente
uma pericia eficiente, autbnoma e independente das forcas da seguranca publica.

H. Estabelecimento de metas e politicas de reducdo da letalidade e violéncia
policial no Estado do Rio de Janeiro (ponto resolutivo décimo sétimo).

Os indices de letalidade policial no Brasil e, em especial ho Rio de Janeiro, sdo
alarmantes e absolutamente incompativeis com a constru¢do de um Estado

8 Disponivel em: https://www.instagram.com/p/DCUAYhfxGZz/?img_index=1. Acesso em: 28.11.2024
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Democratico de Direito, como demonstrado em diversas ocasifes ao longo deste
processo de supervisdo de cumprimento sentenca,

O governo do estado do Rio de Janeiro segue mobilizando a violéncia policial como
plataforma politica, reforcando um projeto de seguranca publica que aposta em
operacoes policiais arbitrarias e violentas em territorios periféricos e de favela, o que
resulta em elevadissima letalidade, inclusive de policiais.

Nesse contexto, cabe destacar que o governo estadual deflagrou nos ultimos meses
uma cruzada contra a A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental — 635, a
ja muitas vezes referida ADPF das Favelas, o que demonstra a sua impermeabilidade
as mudancas na politica de seguranca publica vigente®. Como se sabe, a ADPF das
Favelas e este processo de supervisao de cumprimento de sentenga sao importantes
instrumentos para qualificacdo das politicas publicas, no sentido de diminuicdo da
violéncia de estado — distribuida de forma desigual em termos de raca, classe, género
e territorio -, e aumento da efetividade do direito a seguranca publica.

O estado do Rio de Janeiro, portanto, segue apostando na politica do enfrentamento
bélico e da violéncia aberta contra a populacao de territérios de favela e periferias,
em um contexto de ampliacdo de operacdes policiais que, muitas vezes, aterrorizam
as comunidades por varios dias, como ocorreu recentemente na Favela da Maré?®,
zona norte da cidade do Rio de Janeiro, e no Complexo do Salgueiro!!, em Séo
Goncalo.

O Relatério Pele Alvo: Mortes que Revelam um Padrdo*?, publicado em novembro de
2024 pelo Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania (CESEC) e pela Rede de
Observatérios da Seguranca, traz o dado estarrecedor de que a cada quatro horas
uma pessoa negra € morta pelas policias do Brasil. O Rio de Janeiro é nos ultimos
30 (trinta) anos uma caixa de ressonancia dessa politica de seguranca publica racista
e violenta para o resto do pais. No Rio de Janeiro, 86,9% das pessoas que morreram
por intervencdo do Estado em 2023 eram negras, 97,7%, eram homens, a grande
maioria jovens de até 29 anos.

9 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2024/11/12/castro-diz-que-adpf-tem-que-acabar-
e-esta-sendo-nociva-para-seguranca-audiencia-de-defesa-do-estado-sera-amanha.ghtml. Acesso em
28.11.2024.

10 Disponivel em: https://www.redesdamare.org.br/br/noticia/132/32-horas-de-operacao-policial-de-
um-estado-que-despreza-a-vida-e-o-acesso-a-direitos-dos-moradores-de-favelas#:~:text=voltar-
,32%20horas%20de%200pera%C3%A7%C3%A30%20policial%20de%20um%20Estad0%20que%20
despreza,quarta%?2Dfeira%20(12). Acesso em 28.11.2024.

11 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/operacao-policial-no-complexo-do-salgueiro-
em-sao-goncalo-deixa-cerca-de-2-mil-alunos-sem-aulas/. Acesso em: 28.11.2024.

12 Disponivel em https://observatorioseguranca.com.br/wordpress/wp-
content/uploads/2024/11/RELATORIO REDE-DE-OBS PELE-ALVO-4 web-2.pdf. Acesso em
28.11.2024.
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https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2024/11/12/castro-diz-que-adpf-tem-que-acabar-e-esta-sendo-nociva-para-seguranca-audiencia-de-defesa-do-estado-sera-amanha.ghtml
https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2024/11/12/castro-diz-que-adpf-tem-que-acabar-e-esta-sendo-nociva-para-seguranca-audiencia-de-defesa-do-estado-sera-amanha.ghtml
https://www.redesdamare.org.br/br/noticia/132/32-horas-de-operacao-policial-de-um-estado-que-despreza-a-vida-e-o-acesso-a-direitos-dos-moradores-de-favelas#:~:text=voltar-,32%20horas%20de%20opera%C3%A7%C3%A3o%20policial%20de%20um%20Estado%20que%20despreza,quarta%2Dfeira%20(12
https://www.redesdamare.org.br/br/noticia/132/32-horas-de-operacao-policial-de-um-estado-que-despreza-a-vida-e-o-acesso-a-direitos-dos-moradores-de-favelas#:~:text=voltar-,32%20horas%20de%20opera%C3%A7%C3%A3o%20policial%20de%20um%20Estado%20que%20despreza,quarta%2Dfeira%20(12
https://www.redesdamare.org.br/br/noticia/132/32-horas-de-operacao-policial-de-um-estado-que-despreza-a-vida-e-o-acesso-a-direitos-dos-moradores-de-favelas#:~:text=voltar-,32%20horas%20de%20opera%C3%A7%C3%A3o%20policial%20de%20um%20Estado%20que%20despreza,quarta%2Dfeira%20(12
https://www.redesdamare.org.br/br/noticia/132/32-horas-de-operacao-policial-de-um-estado-que-despreza-a-vida-e-o-acesso-a-direitos-dos-moradores-de-favelas#:~:text=voltar-,32%20horas%20de%20opera%C3%A7%C3%A3o%20policial%20de%20um%20Estado%20que%20despreza,quarta%2Dfeira%20(12
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/operacao-policial-no-complexo-do-salgueiro-em-sao-goncalo-deixa-cerca-de-2-mil-alunos-sem-aulas/
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/operacao-policial-no-complexo-do-salgueiro-em-sao-goncalo-deixa-cerca-de-2-mil-alunos-sem-aulas/
https://observatorioseguranca.com.br/wordpress/wp-content/uploads/2024/11/RELATORIO_REDE-DE-OBS_PELE-ALVO-4_web-2.pdf
https://observatorioseguranca.com.br/wordpress/wp-content/uploads/2024/11/RELATORIO_REDE-DE-OBS_PELE-ALVO-4_web-2.pdf

No ano de 2023, 871 pessoas foram vitimas letais da violéncia policial no Rio de
Janeiro. Esse dado aponta para a reducéo do numero de mortes por intervencao do
estado no Rio de Janeiro, apds mais de cinco anos com registro acima dos mil 6bitos.
A reducéao, que, entre outros fatores, se relaciona com a pressao da sociedade civil
organizada no ambito da ADPF 635, néo retira o Rio de Janeiro da posi¢cdo de
segundo estado onde as policias mais matam no Brasil, atras apenas da Bahia, que
passa por uma escalada de violéncia policial. O Rio de Janeiro, portanto, ainda
apresenta nimeros de letalidade policial muito superiores a média nacional3.

Mostra-se, portanto, cada vez mais urgente a ado¢do de um plano de reducgéo da
letalidade policial, conforme determinado por essa Honoravel Corte. Essa ordem foi
reiterada pelo Supremo Tribunal Federal brasileiro na Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental 635 (ADPF 635).

A resposta do Estado a esta determinacéo, até 0 momento, se limitou a apresentacao
de documentos que ndo guardam qualquer politica efetiva de reducao da letalidade,
elaborados sem a garantia de satisfatoria participacdo da sociedade civil. O estado
do Rio de Janeiro editou o Decreto n® 47.802, que supostamente apresentaria o
referido Plano de Reducéao de Letalidade Policial. Tal documento foi concebido sem
gualquer participacdo da sociedade civil, bem como dos 6rgdos de fiscalizacdo da
atividade policial, e trazia uma redacdo absolutamente lacunosa, genérica,
desprovida de metas, meios ou diretrizes de implementacao.

Em razéo disso, em marco de 2022, o Supremo Tribunal Federal proferiu decisdo
determinando a oitiva da sociedade civil na elaboracdo do Plano de Reducéo de
Letalidade policial. Em junho do mesmo ano, ocorreu uma Audiéncia Publica sobre
o Plano de Reducédo de Letalidade Policial. Como frisado na oportunidade da
audiéncia de supervisdo de outubro de 2023, o espaco nao representou a efetiva
participacéo da sociedade civil na construcao do plano.

O Decreto n° 48.272.2022, editado posteriormente, desconsidera as contribuicdes
apresentadas pela sociedade civil e, até mesmo, pelos érgdos do sistema de justica.
E marcado pela auséncia de medidas objetivas e de cronograma especifico, bem
como pela auséncia de qualquer discussdo sobre questbes orcamentarias. As
alteracdes em relacdo ao Plano anterior foram cosméticas, e o documento tem um
tom genérico, que o torna sem nenhum efeito concreto. Cabe destaque que o Decreto
deixa com os 6rgdos de seguranca publica o poder de estabelecer os indicadores a
serem monitorados.

13 Disponivel em: https://observatorioseguranca.com.br/wordpress/wp-
content/uploads/2024/11/RELATORIO_REDE-DE-OBS_PELE-ALVO-4_web-2.pdf. Acesso
em 28.11.2024.

16



N&o por outro motivo, o Ministro Relator da ADPF 635, Edson Fachin, asseverou, em
despacho datado de 6 de dezembro de 2022:

Assiste razdo juridica ao Requerente quando afirma que a néo
apresentagéo do Plano, com as exigéncias e condicionantes fixadas
pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, configura grave e
inescusavel mora em relacéo a decisao desta Corte. Registre-se: ndo
h& até o momento nos autos formulacgéo final de Plano de reducédo da
letalidade policial digno desse nome.

Em manifestacdo a Suprema Corte, os peticionarios da ADPF 635 seguiram, entdo,
defendendo que seja elaborado um Plano de Reducdo da Letalidade Policial que
seja, como sustenta o Ministro Relator, “digno do nome”, e que deve, a0 menos,
conter:

I. medidas objetivas, cronogramas especificos e previsdo dos recursos
necessarios;

ii. previsdo de meta de reducao de letalidade policial em 70% ou mais, a ser
atingida no prazo de um ano;

iii. 0 estabelecimento do ‘“indicador de eficiéncia” das incursdes para
monitoramento a posteriori das operacdes policiais.

A meta de reducéo da letalidade policial em 70% ou mais, no prazo de um ano, foi
referendada pelo Grupo de Trabalho Policia Cidada, constituido no ambito do
Conselho Nacional de Justica por determinacdo do Plenario do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do mesmo julgamento que determinou a elaboracéo do Plano de
Reducéo da Letalidade Policial, em fevereiro de 2022.

Tal grupo, composto por especialistas da area da seguranca publica, representantes
de movimentos sociais, organizacdes da sociedade civil, 6rgédos do sistema de justica
e representantes das agéncias policiais, chegou a uma formulacdo sintese das
diretrizes que devem embasar a constituicdo do referido plano. Tais como:

a. Um compromisso politico explicitado pela alta gestdo de que a politica de
seguranca publica do estado do Rio de Janeiro e a construcdo do Plano de
Reducéo da letalidade policial estardo pautados no enfrentamento ao racismo
estrutural, com participacdo social na formulacdo, monitoramento e
implementacédo da politica, baseada em dados desagregados que incluem o
componente racial. Este compromisso publico com o antirracismo nas forcas
inclui a criacdo de uma instancia de alto nivel para desenhar e implementar a
politica interna antirracista e a implementacéo de ac¢des afirmativas nos quadros
de alto escalao;

b. A formacdo de uma Comissdo Independente de Supervisdo da Atividade
Policial a ser abrigada pelo CNJ e constituida por maioria de representantes da
sociedade civil, notadamente, movimentos de favelas, movimento negro,
movimentos de familiares de vitimas da violéncia de Estado e especialistas a
gual deve dispor de independéncia e mandato claro e definido para conduzir as
atividades de monitoramento sincrono e a posteriori, assim como 0 apoio ha
responsabilizagdo no abuso de uso da forca, divulgacéo de relatorios com vistas
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a transparéncia e prestacao de contas acerca do monitoramento e disposi¢ao
de poder de acesso a informacgdes sensiveis;

c. Reformulacdo do Plano de Reducgéo da Letalidade Policial para adequacao
ao monitoramento por metas e indicadores que incluam a) nimero de Mortes
por Intervencdo de Agentes do Estado (MIAE) como indicador para as policias
estaduais civil e militar; b) Meta de reducdo da letalidade policial em 70% no
prazo de um ano (referéncia ano de 2021), havendo especificacbes em funcao
dos atributos raciais e etarios das vitimas;

d. A adocdo de um conceito claro e objetivo de excepcionalidade para a
arbitragem das operacoes policiais;

e. O efetivo controle de armas e munic¢des pelas forgas policiais do Rio de
Janeiro;

f. O emprego de critérios para a instalagdo das camaras corporais alinhados ao
objetivo de reducéo da letalidade policial e a protecdo das vidas de negros,
pobres e residentes de favelas e periferias, conforme determinacao do STF;

g. Elaboracéo e implementacéo de plano de aten¢éo a vitimas apés operacoes,
incluindo o acesso efetivo e equitativo a justica, verdade, protecao e reparacao
completa. A reparacdo completa deve incluir o direito a indenizag&o, garantias
de néo repeticéo e reabilitacdo, envolvendo atendimento psicoldgico e social;
h. Implementacdo de fluxos e procedimentos de planejamento intensivo de
operacdes policiais e devida notificacdo ao Ministério Publico com detalhamento
do contingente de policiais destacados, arsenal que sera utilizado (informacdes
e detalhes), viaturas, objetivo/justificativa da operacdo, mapeamento de riscos
e estratégia para mitiga-los, definicdo de diretrizes para atendimento de vitimas
e feridos, previsdo de inicio e término da operacdo e outros elementos
relevantes;

I. Uniformizacéo, em toda a estrutura do Estado do Rio de Janeiro, do uso da
terminologia “Morte por Intervencao de Agente de Estado”, para todos os casos
de mortes violentas provocadas pela acao de agentes de seguranca do Estado;
j. Regulamentacdo do monitoramento dos indicadores legais de éxito das
operacOes policiais, previstos na Lei Estadual n® 8.928/2020;

k. Previsdo expressa da producdo de relatérios mensais sobre os agentes
envolvidos em casos de “Morte por Intervencao de Agente de Estado”, para fins
de aplicacdo das medidas de atendimento psicossocial, requalificacdo,
afastamento das funcdes (nos termos da Lei Estadual n°® 8.929/2020) ou
apuracao de responsabilidade, conforme o caso;

|. Regulamentacdo do direito a participacdo da vitima ou seus familiares na
investigacao e o fornecimento de informacdes a respeito das fases e status dos
procedimentos, permitindo a sua participacdo efetiva, com acesso aos dados
gue nao sejam sigilosos;

m.Efetivacdo do cumprimento da determinacao legal de encaminhamento ao
Ministério Publico, & Defensoria Publica e ao Orgdo do Poder Executivo
responsavel pela promocdo dos Direitos Humanos de cépia integral dos
Registros de Ocorréncias de Morte por Intervencédo de Agente de Estado, CF.
art. 7°, 82°, da Lei estadual n°® 8.928, de 09 de julho de 2020, inclusive em casos
de aditamentos que venham a tratar a ocorréncia como morte por intervencao
de agente de estado;

n. Previsdo da desvinculagéo do 6rgéo de pericia-técnica da estrutura da Policia
Civil, passando a constituir um 6rgao independente, ndo subordinado as
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Secretarias de Policia e com dotacdo orcamentaria compativel com as
necessidades do servico;

0. Previsdo de que o uso de helicoptero com funcdo diversa de base de
observacéo sera excepcional e motivado exclusivamente na protecao a vida e
diante de ameaca iminente e concreta, cabendo aos 6rgaos de controle e ao
Judiciario, avaliar as justificativas apresentadas;

p. Previsdo, expressa, de que a realizacdo de operacao policial no perimetro de
escolas, creches, hospitais e postos de salde, especialmente no periodo de
entrada e saida, apenas pode ocorrer de forma excepcional, devendo a medida
ser justificada ao Ministério Publico, em até 24 horas, com as razfes concretas
gue tornaram indispensavel o desenvolvimento das acfes nessas regides. A
norma deve ser aplicada as operacdes planejadas e ndo emergenciais, assim
como nas operacdes emergenciais;

g. Elaboracdo de nova redacdo ao Plano Estadual de Reducgéo da Letalidade
para que, além da obrigatoriedade de ambulancias em operacdes policiais
previamente planejadas, sejam envidados esfor¢cos para que haja ambulancias
- da propria forca envolvida ou da Secretaria de Saude - também no caso de
operacles emergenciais;

r. Implementagdo da Politica Estadual de Controle de Armas de Fogo, suas
Pecas e Componentes e de Muni¢des, instituida, no Rio de Janeiro, pela Lei n.
8.186, de 30 de novembro de 2018, notadamente efetivando o controle,
marcacao e rastreabilidade de armas e muni¢des institucionais das forcas de
seguranca publica do estado do Rio de Janeiro;

s. Atribuicdo ao Conselho Nacional de Justica da tarefa de monitoramento do
Plano Estadual de Reducéo da Letalidade, valendo-se da atuacdo do Grupo de
Trabalho “Policia Cidad&”, que integra o Observatorio de Direitos Humanos;

t. Fomento de acdes parceiras de repressdes sistematicas ao trafico
internacional de drogas e armas, em nivel estadual, nacional e internacional, de
forma que seja possivel mitigar consideravelmente o comércio de armas ilegais,
simultaneamente, a fim de inibir possiveis migracées criminais, acdes das
organizacdes criminosas, enfraguecendo-as;

u. Fomento as a¢bes de desenvolvimento econdmico e social, de forma a gerar
acesso a educacdo, emprego, assisténcia social, cultura e cidadania,
diminuindo significativamente a atratividade do crime organizado bem como
contribuindo a reducdo da desigualdade social e racial, concomitante as
iniciativas ja dispostas no Plano de Reducéo de Letalidade Policial, buscando
sustentabilidade as mesmas. Tais acOes deverdo ter carater interdisciplinar,
envolvendo diversos 6rgaos publicos das areas supramencionadas, propiciando
envolvimento das esferas municipal, estadual e federal, além de parcerias
publico-privadas.

No entanto, as sugestbes apresentadas pelo Grupo de Trabalho Policia Cidada do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) ainda ndo foram incorporadas ao Plano de
Reducéo de Letalidade.

Ao contrario, o Estado do Rio de Janeiro apresentou ao Supremo Tribunal Federal a
Resolucdo da Secretaria de Seguranga Publica n. 16/2024 que, contrariando as
recomendacdes do Grupo de Trabalho Policia Cidadd do CNJ e desconsiderando
todo o debate juridico travado no @mbito da ADPF, propde uma meta de reducéo de
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somente 20,5% na letalidade policial para 2024. As organiza¢des da sociedade civil
gue séo parte da Agao reiteraram, a partir do Relatorio do CNJ e de uma Nota Técnica
elaborada pela Universidade Federal Fluminense, a urgéncia de fixagcdo da meta de
70% de reducao na letalidade policial para 2024. Nos termos da peti¢do, o equivoco
central da referida Resolucéo é de premissa, pois:

O Estado do Rio de Janeiro e o Instituto de Seguranca Publica se
recusam a admitir que ha algo fundamentalmente errado com as
praticas policiais fluminense, que precisam passar por
transformagdes profundas. Assim, enquanto o STF reconhece um
estado de coisas inconstitucional com violagdo generalizada de
direitos humanos, omissao estrutural dos Poderes e necessidade de
solugcdo complexa, o Estado e o ISP vao na contramdo, ao afirmar a
corregdo do comportamento policial e a legitimidade da letalidade da
sua atuacao.

No dia 13 de novembro de 2024 ocorreu a sessao plenaria de julgamento da ADPF
635, que agora esta conclusa para julgamento pelo Supremo Tribunal Federal. Na
ocasiao da sesséo, o arguente e diversos amici curiae reafirmaram as criticas aos
documentos apresentados até o momento pelo Estado, reforcaram a importancia do
Relatorio produzido pelo Grupo de Trabalho Policia Cidada e demandaram uma
decisdo do STF que obrigue o Estado a adotar medidas concretas de reducdo da
letalidade policial.

Nesse contexto, considerando que a sentenca do presente caso prevé
expressamente, em seu paragrafo 317, a possibilidade de adocdo de medidas
adicionais durante a supervisdo de cumprimento deste ponto resolutivo,
consideramos que esta Honoravel Corte pode exercer um papel fundamental neste
momento, ratificando as recomendacdes do referido Grupo de Trabalho do Conselho
Nacional de Justica, e determinando que essas diretrizes constem no plano a ser
elaborado para o cumprimento deste ponto resolutivo.

. Implementacdo de programa sobre atendimento de mulheres vitimas de
estupro (ponto resolutivo décimo oitavo)

A representacdo das vitimas considera como positivas as medidas elencadas pelo
Estado em seu relatério, mas destacamos que ainda s&o iniciativas voltadas quase
gue unicamente para cursos de formacéo para agentes da seguranca publica, sem
nenhuma énfase na violéncia de género produzida pelo préprio Estado e sem
vinculagéo obrigatério com a progressao nas carreiras.

A sociedade civil organizada tem consolidado entendimento de que os cursos de
formacdo em direitos humanos e temas correlatos, apesar de importantes, sao
insuficientes para produzir as necessarias mudancgas estruturais no funcionamento
dos o6rgaos de Estado. Assim, precisam estar articulados a outras politicas, que
afetem mais diretamente a pratica dos agentes.
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Como temos reiterado ao longo do processo de supervisdo de cumprimento de
sentenca, esta representacdo considera o ponto resolutivo décimo oitavo tem como
objetivo a formulacdo de uma politica publica ampla, que estabeleca um fluxo de
atendimento a vitimas de violéncia sexual e de género, com a capacitacdo e
implicacdo de funcionarios das &reas da seguranca publica e da saude para
implementar esse fluxo.

Desse modo, nos colocamos a disposicdo para dialogar com 0s agentes estatais
competentes de modo a contribuir para a formulagcédo dessa politica publica, capaz de
avancar no cumprimento do presente ponto resolutivo.

J. Participacdo formal e efetiva de vitimas ou seus familiares na investigacao
(ponto resolutivo décimo nono)

Quanto a este ponto resolutivo, reiteramos que mera existéncia da Resolucao n°
201/2019, no ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico, ndo tem garantido
a sua efetividade. A auséncia de mecanismos de monitoramento da implementacéo
das resolugcdes do orgao sustenta a sistematicidade do descumprimento de suas
normativas.
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O Estado, contudo, ndo apresenta informacdes sobre o efetivo funcionamento da
ouvidoria e de seu canal de denuncias. Além disso, essa iniciativa, se desvinculada
da aprovacdao e efetivacdo da proposta de resolucédo sobre a atividade do 6rgéo na
investigacao de morte, violéncia sexual, tortura, desaparecimento forcado de pessoas
e outros crimes ocorridos em decorréncia ou no contexto de intervengdes dos 6rgaos
de seguranca publica, tende a alcancar parcos resultados, diante da auséncia de uma
estrutura institucional nos Ministérios Publicos para realizar o efetivo controle da
atividade policial.

Cabe destacar, ainda, que o citado Nucleo de Apoio as Vitimas (NAV) do Ministério
Publico ndo dialoga diretamente com a determinacdo do ponto resolutivo décimo
nono, uma vez que se apresenta como um espaco de acolhimento de vitimas de
crimes em geral, sem atencdo especial para as vitimas de crimes cometidos por
agentes de Estado, que tem, entre as suas especificidades, a chance aumentada de
revitimizacdo produzida pelos proprios orgdos de Estado. No mesmo sentido, 0
Estado ndo aponta quais os protocolos sdo seguidos por esse nucleo para possibilitar
a efetiva participacéo de familiares de vitimas de violéncia policial nos procedimentos
de investigacdo e nos processos, para além de sua mera oitiva, 0 que, como
demonstrado, muitas vezes nem mesmo ocorre.
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[1l. Petitdrio

Pelas razbes acima expostas, as representantes das vitimas respeitosamente
solicitam a esta Honoravel Corte Interamericana que:

PRIMEIRO: Considere como apresentado este escrito em tempo e forma e incorpore-
0 aos autos deste processo internacional para efeitos correspondentes;

SEGUNDO: Declare como pendente de cumprimento todos os pontos resolutivos
acima citados;

TERCEIRO: Requeira que o Estado siga apresentando, o mais prontamente possivel,
informacdes sobre o cumprimento dos pontos resolutivos;

QUARTO: Emita resolucao de supervisdo de cumprimento solicitando ao Estado que:

i) em relacéo ao plano de reducéo de letalidade policial, as recomendacfes do Grupo
de Trabalho do CNJ e dos amici curiae da ADPF 635 sejam incorporadas a versao
final do plano;

iv) em relacéo ao estabelecimento de mecanismos de investigacao autbnoma, aprove
proposta de resolu¢cdo do CNMP que versa sobre o tema e indique a centralidade da
participacéo da sociedade civil no monitoramento da efetividade da mesma;

v) em relacdo aos demais pontos resolutivos, adote as medidas pertinentes para
avancar no cumprimento.

Sem mais, aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de elevada
estima e distinta consideragéao.
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Atenciosamente,

Nina Barrouin p/Lucas Matos
CEJIL ISER
p/Gisela De Leon ".%gfgﬁﬂgwRocha
CEJIL CEJIL
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