20/9/21 11:19

Manifestacao Complementar da DPU - Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil

lun 20/09/2021 11:13

Al Secretario General

Sr. Pablo Saavedra Alessandri

Corte Interamericana de Derechos Humanos
San José, Costa Rica

Estimado Sr. Secretario General, Dr. Pablo Saavedra Alessandri

Tengo el agrado de dirigirme a usted, por disposicion del SubDefensor Piblico-General Federal, Dr. Jair Soares Junior, a los fines de remitirle el
ESCRITO COMPLEMENTARIOQ de la Defensoria Publica de la Unién (DPU) de Brasil respecto de las reparaciones ordenadas por esta Corte IDH en
el Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil en los puntos resolutivos de la sentencia, lo que hacemos por autorizacion expresa de este Tribunal, de
conformidad con lo dispuesto en la comunicacion de fecha 18 de agosto de 2021.

Le ruego acusar recibo de este correo, asi como del ESCRITO COMPLEMENTARIO de la DPU y del ANEXO UNICO, ambos adjuntos.

Saludos cordiales,

Ao Secretario Geral
Sr. Pablo Saavedra Alessandri
Corte Interamericana de Direitos Humanos

San José, Costa Rica
Prezado Sr. Secretario Geral, Dr. Pablo Saavedra Alessandn

E com imensa satisfagdo e respeito que me dirijo ao senhor, por disposi¢io do SubDefensor Piblico-Geral Federal, Dr. Jair Soares Janior, para encaminhar
MANIFESTACAO COMPLEMENTAR da Defensoria Piblica da Unido (DPU) do Brasil a respeito das reparagdes ordenadas por esta Corte IDH no Caso Favela
Nova Brasilia vs. Brasil nos pontos resolutivos da sentenga, o que fazemos por expressa autorizagio deste Tribunal, nos termos do que consta da comunicagio

datada de 18 de agosto de 2021.
Pego que, por gentileza, acuse o recebimento deste e-mail, bem como da MANIFESTACAO COMPLEMENTAR DA DPU e do ANEXO UNICO, ambos anexos.
Respeitosamente,

Geovanna Ribeiro
Coordenacdo de Apoio a Atuagdo no Sistema Interamericano de Direitos Humanos - CSDH/DPU

(PT) Esta mensagem da Defensoria Plblica da Unido pode conter infc . fidencial ou privil sendo seu sigilo protegido por lei. Se Vossa Senhoria ndo for o destinatério, ou a pessoa autorizada a receber esta
mensagem, ndo devera usar, copiar ou divulgar as informagbes nela contida, ou tomar qualquer agdo baseada em seu contetido. Caso tenha recebido esta mensagem por engano, por favor, avise imediatamente ao

remetente, respondendo ac email e em seguida apague-a. Agradecemos sua cooperagio.

(EN) This message from the Federal Office of Public Defense, may contain confidential or privileged information, and its confidentiality is protected by law. If you are not the addressee or the authorized person to receive this
message, you must not use it, copy it, disclose it or take any action based on it or any information herein. If you have ived this by mistake, please advise the sender immediately by replying the e-mail and then

deleting it. Thank you for your cooperation.

Correo escaneado automaticamente por el sistema de seguridad.
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Ao Tlustrissimo Senhor

Pablo Saavedra Alessandri

Secretario Executivo

Corte Interamericana de Direitos Humanos
San José, Costa Rica

Ref.: Caso Cosme Rosa Genoveva e outros (Favela Nova
Brasilia) vs. Republica Federativa do Brasil.

Senhor Secretario,

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO da Republica Federativa do Brasil,
institui¢do autdnoma' para prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita as pessoas
necessitadas e grupos vulneraveis, fundada no art. 134 da Constituicdo da Republica, de
ambito nacional, com nucleos em todos os estados da federagdo, e que tem por objetivos a
primazia da dignidade da pessoa humana e a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos?,

vem respeitosamente perante esta Corte Interamericana de Direitos Humanos, com

10O art.134, § 2° da Constituicio da Republica Federativa do Brasil, inserido no texto constitucional pela
Emenda a Constituicdo (EC) de n® 45/2004, prevé que “As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas
autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentiria dentro dos limites

estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e subordinacfo ao disposto no art. 99, § 2°. Tal previsgo foi
ampliada a Defensoria Ptblica da Unido, por forga o §3° do mesmo artigo, inserido no texto constitucional pela

EC n° 80/2014, cuja redacdo atual ¢é a seguinte: “§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da
Unido e do Distrito Federal.”. A atuagdo da DPU, neste caso concreto, esta, portanto, em perfeita sintonia com
sua fisiologia administrativa e é coerente com sua missdo institucional, como se demonstra em item proprio deste
arrazoado.

2Reza o art. art.3°, I e III da LC 80/94 brasileira:

Art. 32-A. S3o objetivos da Defensoria Piublica

I — a primazia da dignidade da pessoa humana e a reduciio das desigualdades sociais;
(...)

IIT — a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos;
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fundamento no art. 69, item 3 do Regulamento deste Tribunal, apresentar MANIFESTACAO
complementar acerca das reparacdes ordenadas por esta Corte IDH nos pontos resolutivos

da sentenga’, por expressa autorizagio desta, nos termos do que consta na comunicagio*

datada de 18 de agosto de 2021.

3 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas.

Sentenca de 16 de fevereiro de 2017. Série C, n. 333. Disponivel em: seriec_333 esp.pdf (corteidh.or.cr). Acesso
em: 15 ago. 2021.


https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_esp.pdf
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II. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS MEDIDAS DE REPARACAO
DETERMINADAS PELA CORTE IDH E CONSTANTES DOS PONTOS
RESOLUTIVOS
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L.VI. DO DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE PUBLICACAO ANUAL DE
RELATORIO COM DADOS RELATIVOS AS MORTES OCORRIDAS DURANTE
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OPERACOES DA POLICIA E AS INVESTIGACOES DOS INCIDENTES (PONTO
RESOLUTIVO N° 15).

No 4mbito da Sentenga®’ prolatada aos 16 de fevereiro de 2017, a Corte determinou,
como uma das medidas de reparagdo as violagdes constatadas, que o Estado publicasse,
anualmente, relatorio oficial com dados relativos as mortes ocasionadas durante
operacdes policiais em todos os estados do pais, bem como informac¢do atualizada
anualmente sobre as investigacoes realizadas a respeito de cada incidente que tenha

culminado na morte de um civil ou de um policial (Ponto Resolutivo décimo quinto).

A esse respeito, ¢ em que pese as medidas elencadas pelo Estado no ambito de sua
manifestagdo® submetida a Corte em 05 de junho de 2020 e reiteradas no ambito da audiéncia
publica relativa a supervisao de cumprimento de sentenga realizada em 20 de agosto de 2021,
como restara demonstrado a seguir, o Estado brasileiro segue descumprindo a determinagao

desta honoravel Corte no que tange ao ponto resolutivo em referéncia.

IILVI. A) Da auséncia de unificacdo e padronizacdo dos indicadores pelos entes

federados.

Com o intuito de supostamente demonstrar o cumprimento das medidas determinadas
pela Corte no que tange ao ponto resolutivo n° 15, o Estado mencionou, no ambito da
audiéncia publica supramencionada, a entrada em vigor da Portaria n® 229, de 10 de dezembro

de 2018, editada pelo Ministério da Seguranga Publica.

O referido instrumento dispde sobre a unificagdo e padronizacdo das classificagdes ¢

do envio de dados, definidos pelos entes federados, a serem implementados e fornecidos pelo

3 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenga de 16 de fevereiro de 2017. Série C, n. 333. Disponivel em: seriec_333_esp.pdf (corteidh.or.cr). Acesso
em: 15 ago. 2021.

3% Relatorio apresentado pelo Estado a Corte IDH, 05 de junho de 2020. Disponivel em:
Edo_FavelaNova_Junio2020_Censurado.pdf (corteidh.or.cr). Acesso em: 17 set. 2021.



https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/escritos/favela_nova_brasilia_vs_brasil/Edo_FavelaNova_Junio2020_Censurado.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_333_esp.pdf
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Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais e de Rastreabilidade de

Armas e Muni¢des, de Material Genético, de Digitais e de Drogas - Sinesp.

Ocorre, honoravel Corte IDH que, consoante ja elucidado pelos representantes das
vitimas, bem como pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), para além da
problematica auséncia de inclusdo dos assassinatos patrocinados por agentes estatais de
maneira intencional (homicidio doloso) no ambito da Portaria, o Estado nao apresentou dados
relativos a aplicacao dessa uniformizagdo por parte dos entes federados e, por conseguinte,

por parte da Unido.

A esse respeito, vejamos o que dispdem os incisos I e V do art. 3° da Portaria:

Art. 3° A comunicacdo de morte em boletins de ocorréncias policiais ou congéneres,
registrados ou integrados por meio da plataforma de tecnologia da informagdo e
comunicagdo do Sinesp, deverd seguir a seguinte classificacdo:

I - Homicidio:

a) Morte de alguém em que ha indicio de crime ou sinal de agressdo externa, exceto
"Feminicidio", "Lesdo Corporal Seguida de Morte", "Roubo Seguido de Morte
(Latrocinio)" e crimes culposos;

b) Morte violenta provocada por acidente de transito, desde que haja dolo; e

¢) Morte com indicio de crime ou sinal de agressdo externa qualificada como
"encontro de ossada", "encontro de cadaver", "morte a esclarecer", "morte suspeita",
"morte por causa desconhecida" e congéneres devera ser classificada como

Homicidio.
[...]

V - Morte por intervencdo de agente do Estado: Morte por intervencio de
agente de seguranca publica, do sistema prisional ou de outros érgaos publicos
no exercicio da func¢ao policial, em servico ou em razao dele, desde que a acio
tenha sido praticada sob quaisquer das hipoteses de exclusdo de ilicitude;*

(grifo nosso).

% Ministério da Seguranga Publica. Portaria n° 229, de 10 de dezembro de 2018. Dispée sobre a unificagdo e
padronizagdo das classificagoes e o envio de dados, definidos pelos entes federados, a serem implementados e
Jfornecidos pelo Sistema Nacional de Informagoes de Seguranga Publica, Prisionais e de Rastreabilidade de
Armas e Muni¢oes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas - Sinesp. Disponivel em:
PORTARIA N__ 229 DE 10 DE DEZEMBRO DE 2018.pdf (pilotopolicial.com.br). Acesso em: 09 set.



https://www.pilotopolicial.com.br/wp-content/uploads/2018/12/PORTARIA_N__229__DE_10_DE_DEZEMBRO_DE_2018.pdf
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Da literalidade dos incisos resta evidente que a Portaria ndo engloba os homicidios
dolosos praticados por agentes estatais, mas tdo somente as mortes decorrentes de intervengao
de agente de seguranca publica sob as hipdteses de exclusdo de ilicitude, em patente

descumprimento aos parametros estabelecidos por esta Corte.

Feitas essas consideragdes, tenha-se presente que segundo elucidado™ pelos
representantes do Estado brasileiro, as 27 (vinte e sete) unidades da federacdo, por meio de
seus sistema de registro de ocorréncias policiais, ao enviarem suas informagdes ao Sinesp,
valeriam-se das definicdes constantes da referida portaria, incluindo, por conseguinte, as

mortes por intervencdo de agente do Estado em suas estatisticas.

Nesse sentido, esta Defensoria Publica da Unido (DPU), ao investigar as estatisticas
produzidas no ambito dos estados da federagdo, pdde verificar objetivamente, como se vera a
seguir, que quase a totalidade dos relatorios estaduais sequer possuem indicador especifico

sobre mortes por intervencao de agente do estado.

No que tange a investigacdo acima mencionada, a primeira observagao recai sobre a
fonte utilizada por esta Defensoria. As pesquisas foram realizadas nos sites das Secretarias de
Seguranga Publica de todos os estados brasileiros, incluindo o Distrito Federal, tendo em vista
que, como dispdoe a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, essas sdo as secretarias
responsaveis por integrar informagdes e dados de seguranga publica por meio do Sinesp

(Sistema Nacional de Informag¢des de Seguranca Publica).

A esse respeito, analisemos o que firma a lei acima mencionada:

Art. 10. A integragdo e a coordenag@o dos 6rgdos integrantes do Susp dar-se-3o nos
limites das respectivas competéncias, por meio de:

[.]

IV - compartilhamento de informagdes, inclusive com o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (Sisbin);

40 Manifestacdo oral da representante do Estado brasileiro no &mbito da audiéncia ptblica do dia 20/08/2021.
Ipsis litteris: “as 27 unidades da federagdo por meio de seus sistemas de registro de ocorréncias policiais, ao
enviarem informagdes ao SINESP, valem-se das definigdes constantes da referida portaria, como, por exemplo,
‘morte por intervengdo de agente do estado’ (entendida como morte por intervencdao de agente de seguranca
publica do sistema prisional ou de outros 6rgdos publicos no exercicio da fungdo policial, em servico ou em
razdo dele). «
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]

VI - integrag¢do das informacdes e dos dados de seguranga publica por meio do
Sinesp.

Art. 13. O Ministério Extraordinario da Seguranga Publica, responsavel pela gestdo
do Susp, devera orientar e acompanhar as atividades dos orgdos integrados ao
Sistema, além de promover as seguintes agoes:

]

VI - realizar estudos ¢ pesquisas nacionais ¢ consolidar dados e informagdes
estatisticas sobre criminalidade e vitimizagdo;

Art. 36. O Sinesp tem por objetivos:

I - proceder a coleta, analise, atualizagdo, sistematizacdo, integragdo ¢ interpretacao
de dados e informagdes relativos as politicas de seguranga publica e defesa social,

IT - disponibilizar estudos, estatisticas, indicadores e outras informagdes para auxiliar
na formulagdo, implementagdo, execu¢do, monitoramento e avaliagdo de politicas
publicas;

IIT - promover a integragdo das redes e sistemas de dados e informagdes de seguranga
publica e defesa social, criminais, do sistema prisional e sobre drogas;

IV - garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e informagdes, conforme os
padrdes definidos pelo conselho gestor.

Art. 37. Integram o Sinesp todos os entes federados, por intermédio de 6rgdos criados
ou designados para esse fim.

§ 1° Os dados e as informagdes de que trata esta Lei deverdo ser padronizados e
categorizados e serdo fornecidos e atualizados pelos integrantes do Sinesp.

§ 2° O integrante que deixar de fornecer ou atualizar seus dados e informagdes no
Sinesp podera ndo receber recursos nem celebrar parcerias com a Unido para
financiamento de programas, projetos ou ag¢des de seguranga publica e defesa social e
do sistema prisional, na forma do regulamento.

§ 3° O Ministério Extraordinario da Seguranga Publica ¢ autorizado a celebrar
convénios com orgdos do Poder Executivo que ndo integrem o Susp, com o Poder
Judiciario e com o Ministério Publico, para compatibilizagdo de sistemas de
informag@o e integra¢do de dados, ressalvadas as vedagdes constitucionais de sigilo e
desde que o objeto fundamental dos acordos seja a prevengdo e a repressdo da
violéncia.
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§ 4° A omissdo no fornecimento das informagdes legais implica responsabilidade
administrativa do agente publico.*!

Acrescenta-se ainda que em atengao a atualidade necessaria a analise do cumprimento
ou ndo das medidas ordenadas por esta Corte pelo Estado brasileiro, todos os dados
colacionados, a exce¢do do estado do Rio de Janeiro, Sergipe e Mato Grosso, referem-se ao

ano de 2021.

Pois bem, das vinte e sete unidades federativas, duas demonstraram erro no servidor
de acesso aos dados (Rondonia e Roraima); quatro nao apresentaram qualquer indicacao de
acesso as estatisticas (Acre, Amapa, Rio Grande do Norte e Santa Catarina) e cinco nao
prestaram esclarecimentos em relacdo a metodologia empregada na sistematiza¢ao dos dados

(Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul).

No que se refere a apresentagdo de dados relativos as mortes de civis e militares
ocorridas durante operacdes da policia, apenas 08 (oito) estados, isto €, 29%, o fazem, e
sob as mais diversas nomenclaturas, em contrariedade a determinagdo da Corte IDH constante
do ponto resolutivo n° 20 que ordena a utilizacdo das seguintes categorias: “homicidio
decorrente de lesdo de intervengdo policial” e “lesdo corporal decorrente de intervencao

policial”.

Segundo consta do Boletim Estatistico de Crimes Violentos Letais Intencionais
(doravante “CVLI”) de janeiro de 2021, o estado de Alagoas* possui a seguinte categoria de
registro de dados “CVLI com vitimizagdo de Agentes de Seguranga Publica”, entretanto, ndo

apresenta qualquer dado relativo as mortes de civis ocorridas durante operagdes da policia.

4 BRASIL. Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018. Disciplina a organizagdo e funcionamento dos 6rgdos
responsaveis pela seguranca publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constitui¢cdo Federal; cria a Politica
Nacional de Seguranc¢a Piblica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranca Piblica
(Susp), altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e
a Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007, e revoga dispositivos da Lei n° 12. 681, de 4 de julho de 2012.
Disponivel em: L13675 (planalto.gov.br). Acesso em: 13 set. 2021.

2 Disponivel em: http:/seguranca.al.gov.br/wp-content/uploads/arquivos/451_arquivos.pdf. Acesso em 13 set.
2021.



http://seguranca.al.gov.br/wp-content/uploads/arquivos/451_arquivos.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13675.htm
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O estado do Ceara®, por sua vez, apresenta tal estatistica a partir da categoria “mortes
ecorrentes de Intervencao Policial”, sem especificacao de quantas sdo de civis e quantas de
d tes de Int Policial”, fi d t d tas d
militares, e faz a ressalva de que “as mortes decorrentes de intervencao policial ndo sdo

consideradas como intencionais, pois possuem excludente de ilicitude”.

No estado do Para*, as mortes decorrentes de operagdes da policia sdo registradas
como “mortes decorrentes de intervengdo policial”, sendo contabilizadas nessa categoria
apenas as mortes de civis ja que, conforme a metodologia utilizada pela Secretaria de

Seguranga Publica do estado, as mortes de militares sdo registradas como “homicidios”.

No estado do Pernambuco® tal estatistica é registrada enquanto “niimero de vitimas de

CVLI decorrentes de_enfrentamento com agentes de seguranca publica”.

O estado do Rio de Janeiro*, se utiliza das seguintes categorias para sistematizar tal
estatistica: (i) vitimas de morte por intervengdo de agente de Estado; (ii) nimero de policiais

mortos e feridos.

O estado de Sdo Paulo*’, por sua vez, se vale dos seguintes indicadores: (i) pessoas
mortas em confronto com a policia civil em servigo; (ii) pessoas mortas por policiais civis de
folga; (ii1) policiais civis mortos em servico; (iv) policiais mortos de folga. Nesse sentido,
importante elucidar que na tabela de registro hé a ressalva de que da estimativa dos casos de

morte em decorréncia de intervengao policial s3o excluidos os homicidios dolosos e culposos.

O estado de Sergipe* apresenta estatistica relativa a essas mortes a partir da categoria
“mortes decorrentes de intervengdo policial” com a especificacdo de que, em se tratando de

mortes de policiais, o registro ¢ feito sob a categoria de “homicidio doloso™.

“Disponivel em:
https://www.sspds.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/24/2021/08/01-CVLI-Estatisticas-Mensais_07_2021.pdf.
Acesso em: 13 set. 2021.

* Disponivel em: http://sistemas.segup.pa.gov.br/transparencia/estatisticas-2021/. Acesso em: 13 de set. 2021.

“ Disponivel em: CVLI_ MENSAL_POR_REGIAO_COM_ENFRENTAMENTO.pdf (sds.pe.gov.br). Acesso
em: 13 set. 2021.

% Disponivel em: http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/SegurancaemNumer0s2020.pdf. Acesso
em: 13 set. 2021.

7 Disponivel em: http://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/plantrim/2021-01.htm. Acesso em: 13 set. 2021.
8 Disponivel em: https://www.ssp.se.gov.br/Transparencia. Acesso em: 13 set. 2021.



https://www.ssp.se.gov.br/Transparencia
http://www.ssp.sp.gov.br/Estatistica/plantrim/2021-01.htm
http://arquivos.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/SegurancaemNumeros2020.pdf
https://www.sds.pe.gov.br/images/indicadores/CVLI/CVLI_MENSAL_POR_REGI%C3%83O_COM_ENFRENTAMENTO.pdf
http://sistemas.segup.pa.gov.br/transparencia/estatisticas-2021/
https://www.sspds.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/24/2021/08/01-CVLI-Estatisticas-Mensais_07_2021.pdf
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O estado do Tocantins®, por sua vez, traz o indicador “morte por intervengdo do
agente do Estado” sem especificagdo dos individuos englobados, isto €, se civis ou militares,

ou ambos.

Em relagdo as 13 (treze) unidades federativas restantes - o que corresponde ao
percentual de 48% da totalidade dos estados brasileiros, e, desconsiderando aqueles cujos
dados ndo puderam ser acessados, a 61% dos estados - ndo apresentam nenhuma categoria
especifica destinada as mortes ocorridas durante operacgdes policiais, sejam de civis ou

militares, em absoluto descumprimento ao determinado pela Corte IDH.

No caso destes - Amazonas™, Distrito Federal®!, Espirito Santo®*, Goias>, Maranhido™,
Minas Gerais®, Mato Grosso®®, Mato Grosso do Sul’’, Paraiba®®, Parana®, Piaui®’, Rio Grande
do Norte®" e Rio Grande do Sul® - os dados apresentados o sdo em relagdo as seguintes
categorias: homicidios, lesdes corporais seguidas de morte, latrocinios e/ou feminicidios. O

estado da Bahia®, por sua vez, apresenta, além das categorias citadas, as seguintes: homicidio

“Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMTImM2VIZTAtZTBiNSOOMDgyl WE2MmMtODFmYjc3ZTdhMjFjl
iwidCI6ImYSZTIOMZzEXLWImYTEINDVmMi0SMihhL TdiIMGMwNjImNDExMyJ9. Acesso em: 13 set. 2021.
Disponivel em: SSP Dados -SSP. Acesso em: 13 set. 2021.

S'Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMTImM2VIZTAtZTBiINSOOMDgyL WE2MmMtODFmYjc3ZTdhMjFil

iwidCI6ImYSZTIOMZEXLWImYTEtNDVmMi0SMjhhL.TdiIMGMwNjImNDExMyJ9. Acesso em: 13 set. 2021.
>Disponivel em:

https://sesp.es.gov.br/Media/sesp/Mapa%20de%20homic%C3%ADdios/Homic%C3%ADdios%20Dolosos _Julh
0.pdf. Acesso em: 13 set. 2021.

>3 Disponivel em: https://www.seguranca.go.gov.br/estatisticas. Acesso em: 13 set. 2021.

% Disponivel em: Estatisticas da Grande Sdo Luis - SSP/MA - Secretaria de Seguranca Publica do Maranhdo.
Acesso em: 13 set. 2021.

> Disponivel em: http:/www.seguranca.mg.gov.br/2018-08-22-13-39-06/dados-abertos. Acesso em: 13 set.
2021.

% Disponivel em: http://www.sesp.mt.gov.br/estatisticas-mato-grosso. Acesso em: 13 set. 2021.

57 Disponivel em: http://estatistica.sigo.ms.gov.br/. Acesso em: 13 set. 2021.

®Disponivel em: http://iphaep.pb.gov.br/seguranca-e-da-defesa-social/pbunidapelapaz/crimes-contra-a-vida.
Acesso em: 13 set. 2021.

> Disponivel em:

https://www.seguranca.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2021-08/relatorio_mortes_pr_ja
n_jun 2021 com_mapas.pdf. Acesso em: 13 set. 2021.

% Disponivel em: Secretaria de Seguranga Publica Estado do Piaui (ssp.pi.gov.br*

' Disponivel em: Estatisticas da Policia Civil (policiacivil.rn.gov.br) Acesso em: 13 set. 2021.

Disponivel em: 10074728-site-geral-e-municipios-ano-2021-agosto-atualizado-em-03-set-202 1 -publicacao.xlsx
(live.com). Acesso em: 13 set. 2021.

% Disponivel em: http://www.ssp.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=124. Acesso em: 13 set.
2021.



http://www.ssp.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=124
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fssp.rs.gov.br%2Fupload%2Farquivos%2F202109%2F10074728-site-geral-e-municipios-ano-2021-agosto-atualizado-em-03-set-2021-publicacao.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fssp.rs.gov.br%2Fupload%2Farquivos%2F202109%2F10074728-site-geral-e-municipios-ano-2021-agosto-atualizado-em-03-set-2021-publicacao.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK
http://www.policiacivil.rn.gov.br/Conteudo.asp?TRAN=ITEM&TARG=5517&ACT=&PAGE=0&PARM=&LBL=Documentos
http://www.ssp.pi.gov.br/estatisticas/
https://www.seguranca.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2021-08/relatorio_mortes_pr_jan_jun_2021_com_mapas.pdf
https://www.seguranca.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2021-08/relatorio_mortes_pr_jan_jun_2021_com_mapas.pdf
http://iphaep.pb.gov.br/seguranca-e-da-defesa-social/pbunidapelapaz/crimes-contra-a-vida
http://estatistica.sigo.ms.gov.br/
http://www.sesp.mt.gov.br/estatisticas-mato-grosso
http://www.seguranca.mg.gov.br/2018-08-22-13-39-06/dados-abertos
https://www.ssp.ma.gov.br/estatisticas/estatisticas-da-grande-sao-luis/
https://www.seguranca.go.gov.br/estatisticas
https://sesp.es.gov.br/Media/sesp/Mapa%20de%20homic%C3%ADdios/Homic%C3%ADdios%20Dolosos_Julho.pdf
https://sesp.es.gov.br/Media/sesp/Mapa%20de%20homic%C3%ADdios/Homic%C3%ADdios%20Dolosos_Julho.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMTlmM2VlZTAtZTBiNS00MDgyLWE2MmMtODFmYjc3ZTdhMjFjIiwidCI6ImY5ZTI0MzExLWJmYTEtNDVmMi05MjhhLTdiMGMwNjlmNDExMyJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMTlmM2VlZTAtZTBiNS00MDgyLWE2MmMtODFmYjc3ZTdhMjFjIiwidCI6ImY5ZTI0MzExLWJmYTEtNDVmMi05MjhhLTdiMGMwNjlmNDExMyJ9
http://www.ssp.am.gov.br/ssp-dados/
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMTlmM2VlZTAtZTBiNS00MDgyLWE2MmMtODFmYjc3ZTdhMjFjIiwidCI6ImY5ZTI0MzExLWJmYTEtNDVmMi05MjhhLTdiMGMwNjlmNDExMyJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMTlmM2VlZTAtZTBiNS00MDgyLWE2MmMtODFmYjc3ZTdhMjFjIiwidCI6ImY5ZTI0MzExLWJmYTEtNDVmMi05MjhhLTdiMGMwNjlmNDExMyJ9
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doloso, homicidio doloso no transito, homicidio ocorrido em presidio e homicidio doloso com

indicio de excludente de ilicitude.

Sobre esta ultima categoria, importa destacar que alguns estados, como o Ceara,
especificam que mortes decorrentes de intervencdo policial ndo sdo consideradas como
intencionais, por ja presumirem a aplicacdo de excludente de ilicitude; outros, como ¢ o caso
do Maranhdo, categorizam esses homicidios na area de "crimes a esclarecer"; ha ainda
estados, como o Sergipe e Para, que classificam as mortes de civis ocorridas em operagoes
policiais enquanto “mortes decorrentes de intervencdo policial” e as mortes de policiais

enquanto “homicidio”.

Por todo o exposto, conclui-se que ndo ha, no ambito estadual, qualquer
uniformizagdo e padronizagdo das estatisticas, e que, para além disso, 14 estados, isto €, 66%
dos estados que apresentam dados relativos a crimes violentos por meio de suas Secretarias de
Seguranca Publica, ndo apresentam categorias especificas aptas a sistematizagdo do nimero

de mortes ocorridas durante operagdes policiais.

Desta feita, resta evidente que as medidas de reparacio ordenadas pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos e constantes do Ponto Resolutivo n° 15 ainda

encontram-se pendentes de cumprimento pelo Estado brasileiro.

II.VI B) Da auséncia de relatério oficial, anual, e de Ambito nacional acerca das mortes

ocorridas durante operacdes policiais e das investigacoes dos respectivos incidentes.

Consoante ja indicado, no plano nacional o sistema destinado a publica¢do de dados,
estatisticas e informacgoes relativas a seguranga publica ¢ o Sistema Nacional de Informacgdes

de Seguranca Publica, Prisionais (Sinesp).
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Criado pela Lei 12.681%, de 04 de julho de 2012, o Sinesp integra a Politica Nacional
de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), pela qual se institui o denominado Sistema

Unico de Seguranca Publica (Susp).

Ao consultar o enderego eletronico® disponibilizado pelas plataformas oficiais do
governo federal para acesso aos dados e informacdes nacionais de seguranca publica
coletados por meio da plataforma Sinesp, foi possivel identificar os seguintes indicadores
estatisticos: totais de ocorréncias de estupro, furto de veiculos, homicidio doloso, lesdo
corporal seguida de morte, roubo a institui¢ao financeira, roubo de carga, roubo de veiculos e

roubo seguido de morte.

No que tange a producdo das estatisticas nacionais®, o Estado se restringe a
apresentacao de indicadores de seguranca publica por Unidade da Federagao por meio de uma
tabela do excel que, € preciso reiterar, nao engloba o classificador “morte por intervengao de

agente do Estado”.

Para além da precariedade do instrumento utilizado pelo Estado, acrescenta-se ainda
que desde 2015 os indicadores utilizados sdo os mesmos, o que sO reforca a tese aqui
apresentada de que a vigéncia da Portaria n° 229 ndo alterou a classificacdo e sistematizacao
dos dados, e, portanto, ndo deve ser considerada um marco no cumprimento das medidas

determinadas por esta Corte neste particular.

Ademais, ndo ha qualquer indicagdo, qualitativa ou quantitativa, relativa as
investigacdes dos incidentes decorrentes do uso da for¢a por agentes estatais que tenham
culminado na morte de civis ou policiais, em evidente descumprimento as determinagdes

desta Corte.

¢ BRASIL. Lei n° 12.681, de 04 de julho de 2012. Institui o Sistema Nacional de Informagées de Seguranca
Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP; altera as Leis n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, e 11.530, de
24 de outubro de 2007, a Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994, e o Decreto-Lei n°3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal; e revoga dispositivo da Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001.
Disponivel em: L12681 (planalto.gov.br). Acesso em: 09 set. 2021.

% Seguranca Publica — Ministério da Justica e Seguranca Publica (justica.gov.br).

% Disponivel Ocorréncias Criminais - Sinesp - Conjuntos de dados - Ministério da Justica e Seguranca Publica
(mj.gov.br)



http://dados.mj.gov.br/dataset/sistema-nacional-de-estatisticas-de-seguranca-publica
http://dados.mj.gov.br/dataset/sistema-nacional-de-estatisticas-de-seguranca-publica
https://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/sinesp-1/bi/dados-seguranca-publica
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12681.htm
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Por ultimo, ndo se pode deixar de citar que o acesso a tais informagdes ndo obedece
aos estandares de transparéncia visto que os dados obtidos constam do antigo® enderego
eletronico do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica, € ndo da plataforma atual®, bem
como que ndo ha denotacdo da metodologia utilizada no processo de sistematizacdo das

estatisticas.

Em suma, ha de se perceber perfeitamente que o Estado brasileiro ndo cumpriu com
a determinacio desta honoravel Corte Interamericana no que se refere a publicacao de
relatério anual e nacional acerca das mortes ocorridas durante operacgoes policiais, e
das investigacées dos respectivos incidentes, razdo pela qual se pleiteia para que o caso
permaneca na etapa de supervisdo de cumprimento de sentenca, e que esta Corte IDH reitere,
em seu proximo relatorio, a obrigatoriedade e indispensabilidade de sua observancia pelo

Estado.
II.VI. C) Das medidas informadas pelo CNMP e CNJ no ambito da audiéncia publica.

Em sede da convocatoria da ultima audiéncia publica realizada no caso, Resolucao de
21 de junho de 2021%, a Corte IDH, aplicando o artigo 69.2 de seu Regulamento™ - esse
relativo a possibilidade de acesso a outras fontes de informag¢do que contenham dados
relevantes sobre o caso que permitam a afericdo do cumprimento das determinagdes da Corte
- solicitou ao Conselho Nacional de Justica do Brasil (doravante “CNJ”), e ao Conselho
Nacional do Ministério Publico do Brasil (doravante “CNMP”) que apresentassem relatorio
oral durante a audiéncia publica prestando informacdes que considerassem relevantes acerca

do cumprimento das medidas de reparagdo dentro do escopo de suas competéncias.

87 Seguranca Publica — Ministério da Justica e Seguranca Publica (justica.gov.br)

88 Sinesp — Portugués (Brasil) (www.gov.br)

% Corte IDH. Resolugdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 21 de junho de 2021. Caso Favela
Nova Brasilia vs. Brasil. Disponivel em: favelanova 21 06 21 por.pdf (corteidh.or.cr). Acesso em: 13 set.
2021.

™ Corte IDH. Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Aprovado pela Corte no seu LXXXV
Periodo Ordinario de Sessoes, 16 a 28 de novembro de 2009. Disponivel em: Microsoft Word -
REGLAMENTO_PORT_10 12 2009-Final.doc (corteidh.or.cr). Acesso em: 13 set. 2021.



https://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009_por.pdf
https://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009_por.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/favelanova_21_06_21_por.pdf
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/sinesp-1
http://www.gov.br
https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/sinesp-1
https://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/sinesp-1
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A esse respeito, nenhuma das informagdes elencadas pelo CNJ indicam medidas
concretas voltadas ao cumprimento das medidas de reparacdo determinadas por esta

honoravel Corte, e, por esta razdo, nao serdo objeto desta manifestacao.

O CNMP, por sua vez, mencionou duas medidas relevantes quanto ao tema em exame,
quais sejam: (i) Sistema de registro de mortes decorrentes de intervengdo policial, bem como
(i1) Convénio entre 0 CNMP e o Forum brasileiro de Seguranga Publica (organizagdo nao
governamental destinada a cooperagdo técnica em matéria de seguranga publica e a

publicizagdo e transparéncia das informagdes sobre violéncia e politicas de seguranga.

Quanto ao Sistema acima referenciado, ao consultar o portal”' do Conselho Nacional
do Ministério Publico, em que pese a existéncia do registro do sistema, ndo ha publicacdo de
nenhum relatério que permita a ponderagdo de sua conformidade em relacdo aos critérios

estabelecidos por esta Corte.

No que tange ao convénio indicado, apesar de sua potencialidade quanto ao
cumprimento das medidas relativas a este ponto resolutivo, ndo ha, até o presente momento,
nenhuma medida concreta dele decorrente em relagdo a qual se possa constatar qualquer

avango.

Feitas tais consideracdes, constata-se que, apesar da importancia da manifestagcdo
dessas entidades, nenhuma das informagdes apresentadas foram aptas a conclusdo de qualquer
avango por parte do Estado brasileiro no cumprimento das medidas de reparagao
determinadas por esta Corte Interamericana, razdo pela qual se reitera o pleito pela
manuten¢do do referido caso na etapa de Supervisdo de Cumprimento de Sentenca, bem como

requer-se que esta Corte inste ao Estado brasileiro ao cumprimento de suas determinagdes.

I1I.VI. D) Do relatorio independente da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro

sobre violéncia policial no periodo de junho de 2019 a agosto de 2020.

71

Sistema de registro de mortes decorrentes de intervenciio policial - Conselho Nacional do Ministério
Publico (cnmp.mp.br).



https://www.cnmp.mp.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=7037:sistema-de-registro-de-mortes-decorrentes-de-intervencao-policial&catid=448:acoes&Itemid=430
https://www.cnmp.mp.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=7037:sistema-de-registro-de-mortes-decorrentes-de-intervencao-policial&catid=448:acoes&Itemid=430
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A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro publicou no ultimo dia 17 de
setembro, um relatorio independente sobre dentincias de casos de violéncia policial no Estado
do Rio de Janeiro, no periodo de junho de 2019 a agosto de 2020, que consta no Anexo Unico

desta peti¢do.

A pesquisa foi feita com pessoas em situagdo de prisdo que relataram ter sofrido
violéncia policial durante operacdes das forgas publicas de seguranga. Dos entrevistados,
96,1% relataram ter sofrido agressdes fisicas e 28,5% psicologicas’. Em relagdo a natureza da
agressao fisica, 477 casos foram de chutes, 438 de socos e 337 de tapas no rosto, como se

depreende do grafico abaixo:

Tipo de agressao fisica/psicoldgica

Outros I 207
Agressdes verbais I 66
Ameaca de morte N 148
Armanacabeca M 34
Saco plastico N 64
Coronhada [N 36
Chute I 477
Soco I 138
Tapa na cabec¢a/pescoco SN 153

Tapana Cara . 337

As agressdes praticadas pelos agentes estatais, ou seja, policiais, guardas municipais,

agentes socioeducativos e penitencidrios correspondem a 95,9% dos casos relatados.

Ja em relagdo ao perfil das vitimas, a maioria ¢ composta de homens jovens (entre 18 e

25 anos) e negros (79,9%), com baixa ecscolaidades (89,3% nad compelemtaram o ensino

2 DPE/RJ. Relatorio da Defensoria Pablica do Estado do Rio de Janeiro sobre violéncia policial, combate a
tortura © outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes p. 12. D1sp0n1vel em

0s tortura €_maus tratos junh02019- agost02020 - v3 (1).pdf. Acesso em 17 de setembro de 2021.



https://sistemas.rj.def.br/publico/sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-dpge/public/arquivos/Relat%C3%B3rio_casos_tortura_e_maus_tratos_junho2019-agosto2020_-_v3_(1).pdf
https://sistemas.rj.def.br/publico/sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-dpge/public/arquivos/Relat%C3%B3rio_casos_tortura_e_maus_tratos_junho2019-agosto2020_-_v3_(1).pdf

JDPU

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAD

DEFENSORIA PUBLICA-GERAL DA UNIAO

Rede de Atuagao no Sistema Interamericano de Direitos Humanos
Portaria GABDPGF DPGU n° 1012, de 06 de novembro de 2018

basico). A maioria foi agredida por policiais militares no local do fato delituoso, dos quais

46,7% resultaram em lesdes aparentes.

A pesquisa realizada pela DPE/RJ reforca a tendéncia de aumento da violéncia policial
nas abordagens e prisdes realizadas pelas forgas publicas estatais, o que vai na contramao do

decidido por esta honoravel Corte Interamericana.

ILVI. DO DESCUMPRIMENTO DA ADOCAO DE MECANISMOS NORMATIVOS
DESTINADOS A INDEPENDENCIA DAS INVESTIGACOES (PONTO RESOLUTIVO
DECIMO SEXTO).

Outro Ponto Resolutivo que merece atengdo na Sentenca ¢ o de numero 16, que
determinou o seguinte: “O Estado, no prazo de um ano contado a partir da notificacio da
presente Sentenca, devera estabelecer os mecanismos normativos necessarios para que,
na hipotese de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de intervenc¢ao
policial, em que prima facie policiais aparecam como possiveis acusados, desde a nofitia
criminis se delegue a investigacdo a um orgiao independente e diferente da forca publica
envolvida no incidente, como uma autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido
por pessoal policial, técnico criminalistico e administrativo alheio ao érgao de seguranca
a que pertenca o possivel acusado, ou acusados, em conformidade com os paragrafos 318 e
319 da presente Sentenca”. A seguir, veremos como este Ponto ndo foi cumprido pelo Estado
brasileiro, vez que a investigagdo das mortes decorrentes de intervengdo policial — os

chamados “auto de resisténcia” — segue ocorrendo por meio dos mesmos mecanismos.

Como se sabe, o “auto de resisténcia” ¢ utilizado comumente pelos agentes de
seguranga publica para legitimar o uso abusivo da forga policial. Muito embora, na teoria,
indique o uso necessario e proporcional da forca como forma de resisténcia a criminosos, na
realidade, trata-se na grande maioria dos casos de um respaldo juridico a execugdo

extrajudicial de moradores de comunidades periféricas.

O uso da forga letal por parte dos agentes policiais é legal desde que seja

proporcional e absolutamente necessario para preservar a vida e integridade destes™. No

” HUMAN RIGHTS WATCH. Forca letal: violéncia policial no Rio de Janeiro ¢ em Sdo Paulo. 2009.
Disponivel em https://www.hrw.org/pt/report/2009/12/08/256012. Acesso em 2 set. 2021.



https://www.hrw.org/pt/report/2009/12/08/256012
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entanto, ndo € o cenario observado na pratica, tendo em vista que a policia se utiliza deste
artefato para perpetrar abusos contra os civis — que, majoritariamente, pertencem a camada

subalternizada da populacao.

O “auto de resisténcia” foi criado durante o regime autoritario (1964-1985) pela
Superintendéncia da Policia do Estado da Guanabara (atual Estado do Rio de Janeiro), por
meio da Ordem de Servico “N” n° 803 de 2 de outubro de 1969. Com essa normativa,
passou-se a autorizar ao policial a prisao e autuacao de individuos em flagrante delito e, em
caso de resisténcia, permitir o emprego dos meios necessarios para cessa-la’. Ocorre que,
mesmo apos o fim do regime militar, esse instituto ndo apenas permanece vivo, como também
segue sendo utilizado nos mesmos moldes daquele periodo e com investigacdo ainda sob a

responsabilidade e conducao das mesmas autoridades.

O procedimento do “auto de resisténcia” ¢ distinto do que se leva quando ocorre o
homicidio simples. Nos casos de “homicidio proveniente de auto de resisténcia”, ao invés de
buscar-se a autoria e a materialidade do crime, desde logo ja ¢ conhecido o autor do fato, pois
os proprios policiais sdo quem comparece a delegacia de policia para noticiar o homicidio.
Porém, embora assumam a autoria, alegam tratar-se de legitima defesa, de modo que também
desde o inicio atesta-se a exclusdo de ilicitude, presumindo a legalidade do homicidio”™

devido a “fé publica”’ depositada nos agentes.

Assim, as investigagdes permanecem sendo conduzidas pela policia, que registra
na delegacia a atuacdo como “auto de resisténcia” — ou outro nome similar, vez que, como
trataremos no Ponto Resolutivo n° 20, a expressao “lesdo corporal ou homicidio decorrente de
intervengdo policial” ndo foi uniformizada — ao invés de homicidio simples, com o intuito de

evitar a responsabilizacdo pelo fato. Dessa forma, propicia-se um cendrio de continuidade das

7 FERREIRA, Natalia Damazio Pinto. Testemunhas do esquecimento: uma analise do auto de resisténcia a partir
do estado de excegdo e da vida nua. Rio de Janeiro. 2013. Tese (Mestrado em Direito) Departamento de Direito
da PUC-Rio, p. 30.

> MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph; NERI, Natasha Elbas. Letalidade policial e indiferencga legal: a
apuragdo judiciaria dos ‘autos de resisténcia’ no Rio de Janeiro (2001-2011). Dilemas: Revista de Estudos de
Conflito e Controle Social. Rio de Janeiro, n. 1, p. 43-71, 2015.

’* FERREIRA, Natélia Damazio Pinto. Testemunhas do esquecimento: uma andlise do auto de resisténcia a partir
do estado de excegdo e da vida nua. Rio de Janeiro. 2013. Tese (Mestrado em Direito) Departamento de Direito
da PUC-Rio, p. 64.
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violagdes na medida em que a policia se torna responsavel por investigar a si mesma’’. Tal

fato ¢ comprovado em pesquisa coordenada pelo professor Michel Misse, que pontuou que

Hoje em dia, quando o ‘auto de resisténcia’ ¢ praticado durante uma operagao da
Policia Civil, o seu registro deve ser realizado na delegacia pré-fixada como o
‘cartorio’ da operacgdo, de modo que, normalmente, as mortes causadas por agentes

da Policia Civil tendem a ser investigadas em sua propria delegacia de origem.”

Dessa forma, assim que se da a morte decorrente de intervengao policial, os
proprios agentes envolvidos comunicam o ocorrido na delegacia, ocasido em que ¢ lavrado
um registro de ocorréncia, a ser redigido por algum policial civil de plantdo”. Em seguida, o
delegado instaura o procedimento por meio de um despacho e de uma portaria, resumindo a
ocorréncia e enumerando as diligéncias necessarias. Nessa portaria, comumente os fatos

narrados pelo delegado sdo baseados nos relatos dos policiais no registro de ocorréncia®.

Apos o registro como “auto de resisténcia”, no curso do preenchimento do termo
de declaracdo para relatar o ocorrido, os policiais trazem narrativas quase sempre idénticas:
realizavam um patrulhamento proximo a locais dominados por traficantes de entorpecentes,
quando sao surpreendidos por tiros € se veem obrigados a revidar a “injusta agressao”. Nesse
confronto, inevitavelmente alguns individuos sdo feridos e os policiais os levam ao hospital,
para tentar “salva-los”, mas estes falecem no caminho®. Assim, como bem aponta Misse,

“relatos, carimbos, etiquetas e assinaturas ornam pilhas de papéis que circulam entre as

7 HUMAN RIGHTS WATCH. Forca letal: violéncia policial no Rio de Janeiro € em Sdo Paulo. 2009.
Disponivel em https://www.hrw.org/pt/report/2009/12/08/256012. Acesso em 2 set. 2021.

8 MISSE, Michel (Coord.). “Autos de resisténcia”: uma analise dos homicidios cometidos por policiais na
cidade do Rio de Janeiro (2001-2011). Rio de Janeiro: Nucleo de Estudos da Cidadania, Conflito e Violéncia
Urbana (UFRJ), 2011, p. 30.

™ MISSE, Michel (Coord.). “Autos de resisténcia”: uma analise dos homicidios cometidos por policiais na
cidade do Rio de Janeiro (2001-2011). Rio de Janeiro: Nucleo de Estudos da Cidadania, Conflito e Violéncia
Urbana (UFRJ), 2011, p. 31.

8 MISSE, Michel (Coord.). “Autos de resisténcia”: uma andlise dos homicidios cometidos por policiais na
cidade do Rio de Janeiro (2001-2011). Rio de Janeiro: Nucleo de Estudos da Cidadania, Conflito ¢ Violéncia
Urbana (UFRJ), 2011, p. 38.

8 MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph; NERI, Natasha Elbas. Letalidade policial e indiferenga legal: a
apuragdo judiciaria dos ‘autos de resisténcia’ no Rio de Janeiro (2001-2011). Dilemas: Revista de Estudos de
Conflito e Controle Social. Rio de Janeiro, n. 1, p. 43-71, 2015.
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delegacias e o Ministério Publico no intuito de se construir uma ‘verdade’ que j4 comeca

pronta; de se concluir o que ja se ‘sabe’ desde o inicio®*”.

Instaurado o inquérito policial, seu relatorio final € redigido por um delegado. Ha
ocasides em que até mesmo os policiais civis redigem o relatdrio e o delegado somente revisa
e assina®. Quase sempre, a conclusio sobre a investiga¢do reside na alegagio da legalidade da
conduta policial, levando a exclusdo de ilicitude do ato praticado pelo agente policial.
Observa-se, assim, um corporativismo ¢ um coleguismo em todas as etapas de investigagao

do “auto de resisténcia”, que ndo querem prejudicar seus “pares”.

Diante desse cendrio em que os agentes policiais assumem o protagonismo sobre
a investigacao dos “autos de resisténcia” do inicio ao fim, ndo ¢ dificil estimar que o inquérito
policial tende, na maioria esmagadora dos casos, ao arquivamento. Segundo estudos tomando
por caso a cidade do Rio de Janeiro, deduziu-se que 99,2% dos “autos de resisténcia” foram

arquivados entre 2005 e 2011,

O desinteresse na apuragdo dos fatos leva a tendéncia hegemoOnica ao
arquivamento dos inquéritos policiais quando se trata de homicidios decorrentes de
intervengdo policial. Veja-se grafico proveniente de pesquisa realizada por Misse, indicando
que, de 510 (quinhentos e dez) registros de ocorréncia em 2005, apenas 355 (trezentos e
cinquenta e cinco) se tornaram inquéritos € somente 19 (dezenove) chegaram ao Tribunal de

Justiga:

82 MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph; NERI, Natasha Elbas. Letalidade policial e indiferenca legal: a
apuragdo judiciaria dos ‘autos de resisténcia’ no Rio de Janeiro (2001-2011). Dilemas: Revista de Estudos de
Conflito e Controle Social. Rio de Janeiro, n. 1, p. 43-71, 2015.

8 MISSE, Michel (Coord.). “Autos de resisténcia”: uma andlise dos homicidios cometidos por policiais na
cidade do Rio de Janeiro (2001-2011). Rio de Janeiro: Nucleo de Estudos da Cidadania, Conflito e Violéncia
Urbana (UFRJ), 2011, p. 60.

8 MISSE, Michel (Coord.). “Autos de resisténcia”: uma andlise dos homicidios cometidos por policiais na
cidade do Rio de Janeiro (2001-2011). Rio de Janeiro: Nucleo de Estudos da Cidadania, Conflito e Violéncia
Urbana (UFRJ), 2011, p. 28.
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Grafico 3 - Vitimas, Registros de Ocorréncia e Inquéritos Policiais de 'autos de resisténcia’instaurados em 2005
e, desses, os inquéritos entrados (tombados) no Tribunal de Justica até dezembro de 2007 como agdes penais.

Fontes: Policia Civil, MPRJ, TJRJ - Elaboragao.
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A pesquisa também demonstrou que, destes 19 (dezenove) inquéritos que
conseguiram efetivamente chegar ao Tribunal de Justica — ainda que dois anos apds sua
instauracdo —, 16 (dezesseis) foram arquivados e apenas trés se tornaram acgdo penal,

resultando em somente 1 (uma) condenagdo®.

Em sentido similar aponta Zaccone, que, ao analisar 314 (trezentos e quatorze)
inquéritos de “autos de resisténcia” instaurados entre os anos de 2003 e 2009 e arquivados por
decisdo do Ministério Publico, concluiu que somente 25 (vinte e cinco) foram encaminhados
ao Procurador Geral de Justica por discordancia do magistrado. Relatou, ainda, que, destes
25 (vinte e cinco) inquéritos, 24 (vinte e quatro) tiveram o pedido de arquivamento rejeitado

pelo mesmo magistrado®.

85 MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph; NERI, Natasha Elbas. Letalidade policial e indiferenca legal: a
apuragdo judiciaria dos ‘autos de resisténcia’ no Rio de Janeiro (2001-2011). Dilemas: Revista de Estudos de
Conflito e Controle Social. Rio de Janeiro, n. 1, p. 43-71, 2015.

8 MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph; NERI, Natasha Elbas. Letalidade policial e indiferenca legal: a
apuragdo judiciaria dos ‘autos de resisténcia’ no Rio de Janeiro (2001-2011). Dilemas: Revista de Estudos de
Conflito e Controle Social. Rio de Janeiro, n. 1, p. 43-71, 2015.

8 FILHO, Orlando Zaccone D’Elia. Indignos de vida: a forma juridica da politica de exterminio de inimigos na
cidade do Rio de Janeiro. 2013. Tese (Doutorado) — Departamento de Ciéncia Politica, Universidade Federal
Fluminense, Niter6i, 2013, p. 96-97.
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A Human Rights Watch, em seu relatorio O bom policial tem medo, registrou que,
dos 3.441 (trés mil, quatrocentos e quarenta e um) casos de homicidios cometidos por agentes
policiais e registrados oficialmente de 2010 a 2015, o Ministério Publico ofereceu denuncia
em somente 4 (quatro) casos, correspondendo a 0,1% dos casos®. O proprio Ministério
Publico do Rio de Janeiro relatou que, de cerca de 1.550 (um mil, quinhentos e cinquenta)
investigacdes de mortes decorrentes de intervencao policial desde 2015, somente 37 (trinta e

sete) — isto ¢, 2,5% — resultaram em denuncia por homicidio®.

A noticia recente de que objetos das vitimas da chacina do Jacarezinho, ocorrida
em 6 de maio de 2021, encontravam-se acautelados pela Policia Civil ilustra esse cenario de
descaso — e, ndo raramente, de obstrugdo — nas investigacdes de mortes por agentes policiais®.
No caso, os objetos estavam acautelados hd mais de quatro meses, ocasido em que se fez
necessario que o Ministério Publico do Rio de Janeiro realizasse um requerimento judicial

para recuperar os itens no Instituto Médico Legal (IML).

Ainda nesse sentido, merece destaque o Manual sobre a Prevenc¢ao e Investigacao
Efetiva de Execucdes Extrajudiciais, Arbitrarias e Sumarias das Nagdes Unidas, também
chamado de Protocolo de Minnesota, que estabelece parametros e pontua de maneira enfatica
a necessidade de wuma investigacdo efetiva, exaustiva, independente, imparcial e

transparente’’. O documento também determina que:

%8 HUMAN RIGHTS WATCH. O bom policial tem medo. 2016. Disponivel em
https://www.hrw.org/pt/report/2016/07/07/291589. Acesso em 9 set. 2021.

% ALBUQUERQUE, Ana Luiza. Investigagdes de mortes pelo Estado ficam sem desfecho no Rio. Folha de Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, 14 out. 2019. Disponivel em
https://www].folha.uol.com.br/cotidiano/2019/10/investigacoes-de-mortes-pelo-estado-ficam-sem-desfecho-no-r
i0.shtml. Acesso em 9 set. 2021.

% MELQUIADES, Diogenes; FREIRE, Felipe. Para nova pericia, MPRJ tenta retirar do IML pertences de
mortes no Jacarezinho; itens estavam retidos ha 4 meses. G/, Rio de Janeiro, 9 set. 2021. Disponivel em
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/09/09/mprj-iml-jacarezinho.ghtml. Acesso em 10 set. 2021.

' ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS (ACNUDH). Manual
sobre a Prevencdo e Investigacdo Efetiva de Execucdes Extrajudiciais, Arbitrarias e Sumarias das Nagdes Unidas
(Protocolo de Minnesota), UN Doc. E/ST/CSDHA/.12 (1991), p. 6.



https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/09/09/mprj-iml-jacarezinho.ghtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/10/investigacoes-de-mortes-pelo-estado-ficam-sem-desfecho-no-rio.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/10/investigacoes-de-mortes-pelo-estado-ficam-sem-desfecho-no-rio.shtml
https://www.hrw.org/pt/report/2016/07/07/291589
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“Os investigadores e os mecanismos de investigagdo devem ser independentes de
influéncias indevidas (...). Devem ser independentes do ponto de vista institucional e
formal, na teoria e na pratica, em todas as ctapas. As investigacoes devem ser
independentes dos presumidos culpados e das unidades institucionais ou
organismos aos quais pertencem. As investigagdes de homicidios presumidamente
relacionados com membros da seguranga publica, por exemplo, devem ocorrer sem
nenhuma influéncia indevida que possa derivar das hierarquias institucionais e das

cadeias de comando®’.

O Protocolo de Minnesota foi inclusive mencionado pela Corte IDH na Sentenga
do Caso Nova Brasilia, ao considerar que “o elemento essencial de uma investigacdo penal
sobre uma morte decorrente de intervencdo policial é a garantia de que o orgao
investigador seja independente dos funcionarios envolvidos no incidente”, de modo que

ndo haja qualquer relagdo institucional ou hierarquica.

Cumpre pontuar que tal situacdo ¢ de conhecimento da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), que demonstrou, no documento Situa¢do dos Direitos
Humanos no Brasil, publicado em fevereiro de 2021, preocupacdo acerca da impunidade dos
agentes policiais pelas mortes decorrentes de intervengao policial. Em visita ao pais, a CIDH

concluiu que:

(...) O principal obstaculo para a supera¢do da impunidade relacionada a violéncia de
estado esta na fase investigativa dos crimes, devido a um processo penal ineficiente
e anacrdnico, a falta de infraestrutura, pessoal e recursos materiais da policia civil
adequados, bem como supostas situagdes de corrupg¢do dentro da referida

institui¢do.’*

Além disso, a CIDH se atentou a questdo da parcialidade nas investigacoes, vez

que “as autoridades responsaveis pela investigagdo estdo inseridas na estrutura estatal das

2 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS (ACNUDH). Manual
sobre a Prevencdo e Investigacdo Efetiva de Execugdes Extrajudiciais, Arbitrarias e Sumarias das Nagdes Unidas
(Protocolo de Minnesota), UN Doc. E/ST/CSDHA/.12 (1991), p. 8.

% Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas.
Sentenga de 16 de fevereiro de 2017. Serie C No. 333, par. 187.

% CIDH. Situagdo dos direitos humanos no Brasil. 12 fev. 2021. Disponivel em
http://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf. Acesso em 2 set. 2021.
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”%  Com tais constatagdes, datadas de 2021, é

institui¢des acusadas de perpetrar o crime
possivel constatar que ainda ndao foram estabelecidos mecanismos suficientes para uma

investigagdo independente e imparcial.

Uma investigagdo imparcial e efetiva se faz ainda mais urgente na medida em que,
como salientado no Ponto Resolutivo n° 15, a letalidade policial tem aumentado
vertiginosamente a cada ano. Em 2020, somente no Estado do Rio de Janeiro, as mortes
decorrentes de intervengao policial atingiram a marca de 1.814 (mil, oitocentos e catorze) — o

maior nimero em trinta anos®’.

Portanto, todo o exposto nos permite concluir que o Estado brasileiro vem
descumprindo continuamente o Ponto Resolutivo n® 16, ao ndo designar, até o presente
momento, a investigacdo dos chamados “autos de resisténcia” a um orgao independente e

diferente da forca publica envolvida no incidente, isto €, dos proprios agentes policiais.

ILVIIL. DO DESCUMPRIMENTO DA ADOCAO DE MEDIDAS NECESSARIAS PARA QUE
O ESTADO DO RIO DE JANEIRO ESTABELECA METAS E POLITICAS DE REDUCAO
DA LETALIDADE E DA VIOLENCIA POLICIAL (PONTO RESOLUTIVO DECIMO
SETIMO).

Em sede do ponto resolutivo n® 17 da sentenca em referéncia, a Corte IDH determinou
que o Estado brasileiro adotasse as medidas necessarias para que o Estado do Rio de
Janeiro fosse capaz de estabelecer metas e politicas de reduciao da letalidade e da

violéncia policial.

A esse respeito, importa ressaltar que o aumento da taxa de letalidade policial no pais
¢ sintomatico e ndo ha medidas a serem tomadas diante deste verdadeiro estado

inconstitucional de coisas. A letalidade da policia aumentou em 2020 e o numero de mortes

% CIDH. Situagio dos direitos humanos no Brasil. 12 fev. 2021. Disponivel em
http://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf. Acesso em 2 set. 2021.

% REDE DE OBSERVATORIOS DE SEGURANCA. 4 cor da violéncia policial: a bala ndo erra o alvo. 2021.
Disponivel em:
http://observatorioseguranca.com.br/wp-content/uploads/2020/12/A-Cor-da-Viol%C3%A Ancia-Policial-A-Bala-

N%C3%A30-Erra-o-Alvo.pdf. Acesso em 10 set. 2021.



http://observatorioseguranca.com.br/wp-content/uploads/2020/12/A-Cor-da-Viol%C3%AAncia-Policial-A-Bala-N%C3%A3o-Erra-o-Alvo.pdf
http://observatorioseguranca.com.br/wp-content/uploads/2020/12/A-Cor-da-Viol%C3%AAncia-Policial-A-Bala-N%C3%A3o-Erra-o-Alvo.pdf
http://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf
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bateu recorde, segundo o 15° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2020, langado nesta

quinta-feira (15). De acordo com o relatorio, de autoria do Eorum Brasileiro de Seguranca

Publica, foram registradas 6.416 mortes, o maior nimero desde 2013, quando os dados
passaram a ser coletados. De todas essas mortes causadas pela acdo direta de agentes das
forgcas de seguranca, 55% estdo concentradas em 50 cidades. O nimero ¢ 1% maior que em

2019. O aumento desde 2013 ¢é da ordem de 190% e vem em uma crescente.

Especificamente com relacao ao Rio de Janeiro houve uma reducao que, entretanto,
ndo pode ser atribuida as autoridades do Poder Executivo e menos ainda as autoridades

estaduais responsaveis pela seguranca publica.

Em razdo da liminar concedida nos autos da a¢do de descumprimento de preceito
fundamental em tramite no Supremo Tribunal Federal (ADPF n° 635), foram restritas as
operagdes policiais em favelas e comunidades consideradas periféricas apenas as hipdteses
excepcionais durante o periodo em que se fizesse necessario o isolamento social em razao da

pandemia do coronavirus.

Assim, o estado do Rio de Janeiro que apenas no que tange a letalidade policial fez
1.814 vitimas fatais, em 2019, reduziu tal nimero para a ainda relevante cifra de 1.245
vitimas no ano de 2020. Veja-se que ndao houve qualquer esfor¢o para se operar tal reducgao.
Ao contrario, as falas das autoridades policiais sao todas no sentido de repulsa a decisao da

Suprema Corte.

A partir da Chacina realizada em operagao oficial no Jacarezinho em 06 de maio de
2021, que foi considerada participagdo da Policia Civil mais letal da historia da instituicao,
varios integrantes da alta cipula da seguranca publica, publicamente, realizaram criticas
profundas a decisdo judicial, reputando-as como motores da impunidade. E o que se

depreende da declaragdo do atual Secretario de Policia Civil, logo ap6s a sua posse: “a

violéncia no Rio ndo ¢ um caso de exce¢ao? Quando o STF afirma que a policia s6 pode


https://forumseguranca.org.br/
https://forumseguranca.org.br/
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trabalhar em situacdes de excegdo, estamos totalmente respaldados. [...] J& estamos alinhados

com a decisdao”’.

No mesmo sentido, afirmou o governador Claudio Castro: “O STF fala (para realizar
operacdo em comunidade) s6 em situacdo extraordindria. A situagdo do Rio ja ¢
extraordinaria™®. Tais declaragdes da alta cipula do governo fluminense, que propositalmente
confundem excecao e rotina, t€ém o objetivo espurio de despir de eficicia pratica as decisdes

cautelares proferidas no ambito da ADPF n® 635.

No presente ano, 2021, o aumento ja € expressivo em relacdo ao ano anterior com
aumento na ordem de 8,8%. O aumento para o periodo ¢ de mais 73 mortes, de 830 em 2020
para 903 de janeiro até julho”. Os dados foram obtidos & partir de contagens oficiais
realizadas pelo 6rgdo da estrutura estatal que ¢ o responsavel pelos nimeros da seguranca
publica, o Instituto de Seguranca Publica — ISP, ligado diretamente a Secretaria Estadual de

Policia Civil.

Os dados estatais comprovam que as forcas de seguranga fluminenses sao as mais
letais do pais, muito embora o indice de homicidios no estado ndo seja dos mais altos no
Brasil. Tais conclusdes se encontram na pagina de internet do proprio Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro'™ e ndo se encontra qualquer politica publica destinada a reduzir tais

indices.

A persecucgdo criminal relacionada a estes casos ¢ ainda mais prejudicada a partir do
momento em que o proprio Ministério Publico encerrou as atividades do Grupo Especializado

em Seguranca Publica — GAESP, que era designado para atuar justamente em casos

9 Vera Aratijo. “Novo secretario de Policia Civil quer tanques em favelas e ‘rolo compressor’ no caso Marielle”.
O Globo, 27/09/2020. Disponivel em: Novo secretario_de Policia_Civil quer tanques em favelas e 'rolo
compressor' no caso Marielle - Jornal O Globo. Acesso em: 20 set. 2021.

% Lucas Altino. Claudio Castro diz que seguranga no Rio ¢ situagdo extraordindria, em referéncia a protocolo do
STF sobre agdes policiais. O Globo, 07/10/2020. Disponivel eletronicamente em: Claudio Castro diz que
seguranca no Rio ¢ situacdo extraordinaria, em referéncia a protocolo do STF sobre acdes policiais - Jornal O
Globo. Acesso em: 20 set. 2021.

% Disponivel em: https://www.ispvisualizacao.rj.gov.br:4434/. Acesso em: 20 set. 2021.

1% pisponivel em: http://www.mprj.mp.br/conheca-o-mprj/centro-de-pesquisas/letalidade-policial-rj. Acesso
em: 20 set. 2021.
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relacionados a violéncia institucional e controle externo da atividade policial ™. A sociedade

102

civil organizada qualificou a supressdo do 6rgdo como um retrocesso -. O proprio relator da

ADPF n° 635, Ministro Edson Fachin, instou o Conselho Nacional do Ministério Publico —
CNMP, 6rgao com atribui¢ao constitucional de controle sobre os diversos ramos do Ministério
Publico, a se pronunciar acerca da extingdo do GAESP'®:
“A fim de garantir que as investigagdes conduzidas pelo Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro sejam as mais eficientes possiveis, voto por determinar ao
Conselho Nacional do Ministério Publico que, em 60 (sessenta) dias, avalie a
eficiéncia ¢ a eficacia da alteracdo promovida no Gaesp do Ministério Publico do

Estado do Rio de Janeiro, mantendo este Tribunal informado acerca dos resultados
da apuragdo”.

Em sintese, a ténue melhora relacionada a reducio da letalidade policial no ano

de 2020 se deve a fatores externos a atividade das instituicées policiais e de persecucio
penal no estado do Rio de Janeiro e sdo de tal ordem transitoérias que nao se sustentam e
nio_sio _aptas a se prestarem a uma curva descendente no numero de mortes por
intervencio policial sustentavel e, ao contririo, se encaminham para um sensivel
aumento destes nimeros em desacordo com os pontos resolutivos da decisio.

ILIX. DO DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE ADOTAR PROGRAMA OU CURSO
PERMANENTE E OBRIGATORIO SOBRE ATENDIMENTO A MULHERES VITIMAS DE
ESTUPRO EM TODOS OS NiVEIS HIERARQUICOS DAS POLICIAS CIVIL E MILITAR
DO RIO DE JANEIRO E A FUNCIONARIOS DE ATENDIMENTO DE SAUDE (PONTO
RESOLUTIVO DECIMO OITAVO).

Em continuidade, no tocante ao cumprimento do Ponto Resolutivo de niimero 18
da Sentenca, foi consignado “O Estado devera implementar, em prazo razoavel, um
programa ou curso permanente e obrigatorio sobre atendimento a mulheres vitimas de

estupro, destinado a todos os niveis hierarquicos das Policias Civil e Militar do Rio de

101 Dlsponlvel em:

mmmmmﬂm%mmmm Acesso em 20 set. 2021.
192 pisponivel em: https://www.hrw.org/pt/news/2021/04/16/378492. Acesso em: 20 set. 2021.

103 Disponl'vel em:

a- pghgg /. Acesso em: 20 set. 2021.
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Janeiro e a funcionarios de atendimento de satide. Como parte dessa formacao, deverao
ser incluidas a presente Sentenca, a jurisprudéncia da Corte Interamericana a respeito
da violéncia sexual e tortura e as normas internacionais em matéria de atendimento de
vitimas e investigacio desse tipo de caso, no sentido disposto nos paragrafos 323 e 324 da
presente Sentenca”. Contudo, também ndo foram verificados avangos consideraveis na
efetivacdo das medidas determinadas, conforme os parametros fixados por esta Corte, como

sera demonstrado.

Na Sentenga proferida no presente caso, esta honoravel Corte observou a auséncia
de objetividade e idoneidade institucional necesséria da Policia Civil do Estado do Rio de

Janeiro para assegurar uma investiga¢do independente e imparcial'®

, Visto que a institui¢ao
incumbida da conducdo das investigacdes foi a mesma responsavel pelas incursdes e pratica
de crimes que causaram graves violacdes de direitos humanos, como execugdo extrajudicial e

violéncia sexual praticada por agentes do Estado contra pessoas que estavam sob sua custddia.

Foi reconhecido que a falta de independéncia se revelou pela atuacdo omissa,
negligente e morosa da policia na conducdo do caso, inclusive nas investigacdes relacionadas
a violéncia sexual praticada em face de J.F.C, C.S.S. e L.R.J., falhas que foram perpetuadas

por outros 0rgdos estatais que tiveram a oportunidade de retificar a investigagao.

Concluiu-se que houve “(...) completa denegacdo de justica em detrimento das

vitimas, pois ndo foi possivel garantir-lhes, material e juridicamente, a protegdo judicial”'*.

Por seu turno, no tocante a devida diligéncia em casos de alegada violéncia sexual
contra a mulher, asseverou-se que a estratégia de prevengdo deve ser integral, com a
prevencao dos fatores de risco e, ao mesmo tempo, com o fortalecimento das institui¢des para
que possam proporcionar uma resposta efetiva, garantindo-se que os Estado adotem, além das

obrigacdes genéricas estabelecidas nos artigos 8 e 25 da Convengdo Americana, obrigagdes

19 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Sentenca de Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenga de 17 de fevereiro de 2017. Série C No. 333. Pars 206-207.
195 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Sentenga de Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenga de 17 de fevereiro de 2017. Série C No. 333. Pars 251-259.
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especificas constantes da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a

Violéncia contra a Mulher (Convengio de Belém do Para)'®.

Além disso, considerando que a violéncia sexual foi praticada por agentes
publicos, foi reconhecida a violéncia ao direito a integridade pessoal das vitimas (artigo 5.1 da
Conven¢do Americana) e a caracterizagdo do estupro como uma forma de tortura, na esteira

da jurisprudéncia consolidada desta Corte.

Por conseguinte, a obrigagdo de investigar ¢ refor¢ada pelo disposto nos artigos 1,
6 ¢ 8 da Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, que obrigam o Estado a
tomar “medidas efetivas a fim de prevenir e punir a tortura no ambito de sua jurisdicdo”, bem
como a “prevenir e punir [...] outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes”, sendo que em tais hipoteses a investigacdo penal deve incluir uma perspectiva
de género e ser realizada por funcionarios capacitados em casos similares e em atendimento

de vitimas de discriminagdo e violéncia por motivo de género.

Nesse contexto, em que pese a Corte tenha reconhecido os avangos legislativos no
Estado brasileiro relacionados ao tratamento da violéncia contra a mulher, elencados no
paragrafo nimero 323 da Sentenca, ressaltou que a simples “(...) existéncia de instrumentos
legais nesse sentido ¢ insuficiente para garantir a efetiva protecdo das mulheres vitimas de
violéncia sexual, em especial quando os que a praticam sao agentes do Estado (...)”

determinando, em seguida, a adogdo da providéncia descrita no Ponto Resolutivo n® 18'"7.

Inicialmente, assevera-se que a inobservancia por parte do Estado acerca da
implementagdo das medidas elencadas no Ponto Resolutivo n°® 18 se inicia com a auséncia de
dados e devida publicizacdo das informacgdes relativas as providéncias adotadas para o

cumprimento da presente Sentenga.

1% Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Sentenca de Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenga de 17 de fevereiro de 2017. Série C No. 333. Pars 243.

197 Corte IDH. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil. Sentenca de Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenga de 17 de fevereiro de 2017. Série C No. 333. Pars 324.
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O CEJIL, a partir de diligéncias empreendidas com o propodsito de reunir
informagdes especificas sobre as iniciativas estatais'® concluiu que as agdes do Estado

permanecem insuficientes para cumprir com a determinagao estabelecida por esta Corte.

Em consulta realizada pelo referido 6rgdo via Lei de Acesso a Informagao, foi
questionada a existéncia de programa ou curso de capacitagdo destinado a agentes da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro para atendimento a vitimas de violéncia sexual, de sua
obrigatoriedade para os agentes de seguranga publica, do percentual de comparecimento a
essas iniciativas; de sua periodicidade, conteido e se haveria a inclusdo na ementa de normas

internacionais sobre violéncia sexual e tortura.

Extrai-se da resposta fornecida pela Secretaria de Estado da Policia Militar que

ndo se observou os termos da Sentenca pelo referido 6rgao:

(...) pois em que pese a presenca de matérias relativas a direitos humanos e violéncia
contra a mulher no curriculo de formagao dos agentes, ndo ha referéncia a um curso
especifico realizado para especializacdo de agentes, que notadamente incorpore a
jurisprudéncia desta Honoravel Corte, destinado ao atendimento das vitimas. Além
disso, nota-se que se trata tdo somente de uma parcela do curso geral de formagao de
agentes policiais, atrelada notadamente a aspectos formais de crimes contra a
mulher, ou seja, analises de tipicidade, san¢des aplicdveis etc. Nessa medida,
percebe-se que as referidas matérias s@o apresentadas tdo somente no inicio da
formacdo dos agentes policiais, ndo havendo obrigatoriedade alguma na sua
reciclagem para individuos mais antigos na corporagao.

Adicionalmente, nota-se que o curso mencionado ndo aborda e ndo ¢ estruturado a
partir da perspectiva do tratamento as vitimas, exigéncia especifica da sentenga do
presente caso (....)'*"

No mesmo sentido, em relacdo a ado¢do do cumprimento das medidas descritas
no ponto resolutivo em epigrafe pela Policia Civil do Rio, as apuracdes levadas a efeito pelo

CEJIL indicaram que:

1% CEJIL, ISER. Observagdes apresentadas pelos representantes das vitimas. Caso Favela Nova Brasilia vs.
Brasil. 19 de agosto de 2020. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/escritos/favela_nova_brasilia_vs_brasil/Rep FavelaNova Agosto
2021 Censurado.pdf. Acesso: 14 de setembro de 2021. Pg. 51.

19 CEJIL; ISER. Observagdes apresentadas pelos representantes das vitimas. Caso Favela Nova Brasilia vs.
Brasil. 19 de agosto de 2020. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/escritos/favela_nova_brasilia_vs_brasil/Rep FavelaNova Agosto
2021 Censurado.pdf. Acesso: 14 de setembro de 2021. Pg. 51
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(...) apesar da existéncia de iniciativas como as diretrizes investigativas
implementadas pela Ordem de Servico N. 20/2020 do Departamento Geral de
Homicidios e Prote¢do a Pessoa, no ambito da Policia Civil do Estado do Rio de
Janeiro, as referidas medidas ndo cumprem com o presente ponto resolutivo, visto
ndo se tratar de medidas para atendimento especializado as vitimas. Nesse diapasao,
a criacdo de Nucleos Especiais de Feminicidio no ambito das Delegacias de
Homicidio do Rio de Janeiro almeja tdo somente uma das facetas acerca da violéncia
contra a mulher. Em verdade, a tortura e violéncia sexual que tdo marcantes foram
no presente caso permanecem excluidas do escopo de eficacia de tal medida. Em
outra nota, percebe-se que os instrumentos elencados pela referida ordem como
mecanismos para viabilizar os Nucleos Especiais de Feminicidios possuem carater
eminentemente genéricos (...). Finalmente, nota-se que a referida ordem nao ¢ clara
no sentido de tornar suas disposigdes obrigatérias para todas as delegacias. (...)"°

Em continuidade, no que toca aos profissionais da satde do Estado do Rio de
Janeiro, na esteira das informacdes prestadas pelo proprio Estado em 05 de junho de 2020 e
daquelas obtidas pelo CEJIL, revelou-se de igual modo que ndo foram adotadas medidas

efetivas para implementar as determinagdes desta Corte, em seus precisos termos.

Dentre as providéncias apontadas, destacou-se pelo Estado a reformulacdo do
Fluxo de Acolhimento de Vitimas de Violéncia, que consiste em um primeiro ciclo de
capacitagdes e revisio do Manual de Atendimento de Pessoas em Situa¢do de Violéncia'''.

Contudo, de maneira acertada, foi observado pelo CEJIL que:

(...) tais iniciativas ainda sdo incapazes de cumprir com os mandamentos elencados
na sentenga desta Honoravel Corte. Nesse contexto, nota-se que a determinagdo
imposta por este Tribunal ¢ no sentido da criagdo de um curso ou programa
especifico de capacitacdo, com carater permanente e obrigatério para todos os
profissionais de satde que atuem no ambito estadual. Notadamente, em nenhum
momento da manifestacdo estatal hda um indicativo do carater obrigatério e
permanente desses esforgos. Em verdade, ndo somente ¢ impossivel ter certeza
quando tal primeiro ciclo de capacitagdes ocorreu e qual sua periodicidade, como
também, em que pese 985 profissionais capacitados, ndo ha informagdo alguma
sobre se tal programa foi e sera obrigatorio para a integralidade de profissionais de
satde da rede publica estadual do Rio de Janeiro.

(.)

Com efeito, a referida medida de modo nenhum modo inova a forma como se da o
atendimento de mulheres no &mbito do estado do Rio de Janeiro, bem como nio tem

110 CEJIL; ISER. Observagdes apresentadas pelos representantes das vitimas. Caso Favela Nova Brasilia vs.
Brasil. 19 de agosto de 2020. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/escritos/favela_nova_brasilia_vs_brasil/Rep FavelaNova Agosto
2021 Censurado.pdf. Acesso: 14 de setembro de 2021. Pg. 52;

" Ao consultar o enderego eletronico da Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro (SES-RJ) ndo foi
possivel localizar referido Manual.
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como alvo especifico qualquer aspecto de capacitagdo profissional para lidar com
casos de violéncia contra a mulher, objeto principal do presente ponto resolutivo
estabelecido por esta Honoravel Corte em sua sentenca.''

Tampouco houve a inclusdo da jurisprudéncia desta Corte e de normas
internacionais acerca da violéncia sexual e tortura nas iniciativas de capacitacdo dos
profissionais de saide no ambito do Estado do Rio de Janeiro, a partir das informagdes

prestadas no ano de 2020 pelo Estado'".

Cumpre informar que foram expedidos oficios pela Defensoria Publica da Unido
solicitando informacgdes acerca das providéncias adotadas referentes ao Ponto Resolutivo n°

18 as referidas institui¢des'*. Contudo, ndo foram respondidos até o momento.

Por seu turno, em audiéncia publica de supervisdo de cumprimento de sentenca na
Corte IDH, sobre o caso Favela Nova Brasilia, realizada em 20 de agosto de 2021,
confirma-se das manifestagdes do Estado, consubstanciadas nos esclarecimentos prestados
pela Unido e pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, em especial, que até o presente

momento o Ponto Resolutivo n° 18 da Sentenga ndo foi cumprido.

As providéncias apontadas evidenciam que o Estado ndo adimpliu o dever
especifico imposto por esta Honordvel Corte de incorporar sua jurisprudéncia e normas

internacionais acerca de violéncia sexual e tortura nos referidos cursos de capacitagao.

12 CEJIL. Observagdes apresentadas pelos representantes das vitimas. Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil. 19
de agosto de 2020. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/escritos/favela_nova_brasilia_vs_brasil/Rep FavelaNova Agosto
2021 Censurado.pdf. Acesso: 14 de setembro de 2021. Pg 53.

'3 BEstado brasileiro. Relatério de Cumprimento de Sentenga. Caso Favela Nova Brasilia Vs. Brasil.

Junho de 2020. Par 95. Disponivel em: Edo_FavelaNova Junio2020_Censurado.pdf (corteidh.or.cr). Acesso em:
14 set. 2021.

"4 Anexo Unico - OFICIO - N° 4684111/2021 - DPU/SASP DPGU; OFICIO - N° 4684200/2021 -
DPU/SASP DPGU; OFICIO - N° 4686987/2021 - DPU/SASP DPGU.
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A Unido, através do representante da Advocacia-Geral da Unido, informou que o
Estado do Rio de Janeiro estaria adotando uma série de politicas que cumprem o fixado no
ponto resolutivo 18 e executam o disposto na Lei n° 12.845/13'°, que dispde sobre o

atendimento obrigatorio e integral de pessoas em situagdo de violéncia sexual.

Para tanto, teria sido criado nucleo e protocolo de atendimento as pessoas em
situacdo de violéncia. Especificamente quanto as mulheres vitimas de estupro, caberia ao
profissional de saude cumprir a exigéncia legal de notificar as autoridades competentes nos
casos de suspeita ou confirmac¢do de violéncia doméstica e/ou sexual, por meio da ficha de
notificacdo individual de violéncia interpessoal do sistema de informacdes de agravos de
notificagdo do Ministério da Saude. O protocolo citado também inclui a profilaxia

medicamentosa e as referéncias para realiza¢ao do aborto legal.

Por meio da assessoria técnica de capacitagdo, o Nucleo realizaria capacitagdes
frequentes nos hospitais de emergéncia sobre o atendimento de mulheres em situacdo de
violéncia na fase de acolhimento e classificacdo de risco, com atendimento da mulher feito
por equipe multiprofissional composta por médico, psicologo e assistente social que confere

atendimento integral a mulher, evitando sua revitimizagao.

Percebe-se que nao houve qualquer mencao acerca da inclusdo da jurisprudéncia
desta Corte e de normais internacionais acerca da violéncia sexual e tortura; do universo de
funciondrios de atendimento de satde abrangidos pelas capacitagcdes supostamente realizadas
nos hospitais de emergéncias; e, por fim, da implementa¢ao de programa ou curso permanente
e obrigatdrio sobre atendimento a mulheres vitimas de estupro, destinado a todos os niveis
hierarquicos das Policias Civil e Militar do Rio de Janeiro, aspectos centrais do Ponto

Resolutivo n° 18.

Em continuidade, representando o CNIJ, o juiz auxiliar e coordenador do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucao de Medidas Socioeducativas (DMF) do CNJ, Luis Geraldo Lanfredi, em relagdo ao

Ponto Resolutivo n°® 18, informou que foi sugerido pelo 6rgdo que as academias de Policia

!5 BRASIL. Lei n® 12.845, de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre o atendimento obrigatério e integral de
pessoas em situagdo de violéncia sexual. Disponivel em: L12845 (planalto.gov.br). Acesso em: 14 set. 2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12845.htm
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Civil, Militar e Federal, assim como o Conselho Nacional de Saude, incorporem os
parametros internacionais e interamericano de atendimento a vitima de violéncia sexual e

investigacdo do crime em cursos de formagao sobre os quais sdo responsaveis.

Conclui-se por decorréncia logica da referida exposi¢do, portanto, que a
jurisprudéncia desta Corte e normas internacionais acerca da violéncia sexual e tortura ainda
nao foram incorporadas em nenhuma das iniciativas de capacitagdo implementadas, pois, caso
contrario, nao haveria necessidade de tal sugestdo enderecada as forcas policiais € ao

Conselho Nacional de Saude.

Rememora-se que, no caso das Mulheres Vitimas de Tortura Sexual em Atenco
vs. México, esta Honordvel Corte novamente se debrugou sobre a violéncia sexual praticada

por agentes das forcas policiais contra mulheres.

Em sentenca proferida em 28 de novembro de 2018, a Corte IDH reconheceu as
multiplas violagdes de direitos humanos por parte do Estado mexicano e condenou o pais por
violar a Convencao Americana de Direitos Humanos — CADH, no que toca a garantia de
integridade pessoal (art. 5.1.), vida privada (art. 5.2.), direito de ndo ser torturado (art. 11),
direito de reunido (art. 15), liberdade pessoal (art. 7), direito de defesa (art. 8.2.) e garantia e
protecao judicial (art. 8.1. e 25.1).

O Meéxico também foi responsabilizado por violar os artigos 1°, 6° ¢ 8° da
Convengao Interamericana contra a Tortura e artigo 7° da Convencdao de Belém do Para.
Nesse contexto, a Corte consignou que a pratica da violéncia sexual como forma de controle
da ordem publica por parte dos 6rgaos de seguranca viola a CADH e a Convengdo de Belém

do Para''®.

O precedente, portanto, guarda estreita similaridade com o Caso Favela Nova

Brasilia vs. Brasil, inclusive no que tange as medidas de nao repeti¢ao previstas na Sentenca.

18 Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2018. Par. 204. Disponivel em: seriec_371_esp.pdf (corteidh.or.cr).
Acesso: 14 set. 2021.
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Assim como no presente caso, determinou-se ao Estado mexicano, dentre outras,
as seguintes medidas de nao repeticao: a criagdo de um plano de capacitagdo dos membros do
corpo de policia federal e estadual do México, orientado a sensibilizar os integrantes sobre a
abordagem das operacdes policiais a partir de uma perspectiva de género, a natureza
discriminatoria dos esteredtipos de género como os empregados no caso e o dever absoluto de
respeito e protecdo da populagdo civil com a qual entram em contato no ambito de seus
trabalhos de ordem publica; bem como capacitar as policias oficiais sobre as normas relativas
ao uso da forca em contextos de protesto social estabelecidos nesta Sentenga e na

jurisprudéncia da Corte (Ponto Resolutivo n® 13)'"".

Ante a auséncia de demonstracdo precisa pelo Estado mexicano acerca do
cumprimento da Sentenga nos moldes ordenados no paragrafo 355 da Sentenca, com a
incorpora¢do de curso de formagdo regular destinado aos integrantes das policias federal e
estadual do México, foi mantido em aberto o procedimento de supervisdo do cumprimento da

referida medida de reparacdo''®,

Nessa perspectiva, entende-se que qualquer iniciativa estatal que nao adote os
elementos descritos por esta Corte nao pode ser considerada aceitavel para efeitos de

cumprimento dos deveres especificos impostos aos Estados.

As medidas previstas no Ponto Resolutivo n° 18 visam justamente redesenhar os
paradigmas das proprias instituigdes as quais se dirigem, a fim de ampliar os niveis de
conhecimento e consciéncia dos seus proprios integrantes, responsaveis ndo somente pela
pratica da violéncia sexual caracterizada como tortura, mas também pelas falhas na

investigacao penal e efetiva puni¢do dos autores.

"7 Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Resolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 19 de noviembre de 2020. . Supervision de cumplimiento de sentencia. Par. 35.
Disponivel em: seriec_371 esp.pdf (corteidh.or.cr). Acesso: 14 set. 2021.

Y8 Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México. Resolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 19 de noviembre de 2020. . Supervision de cumplimiento de sentencia. Pg. 16.

Disponivel em: seriec 371 esp.pdf (corteidh.or.cr). Acesso: 14 set. 2021.



https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_371_esp.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_371_esp.pdf
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Ocorre que as providéncias informadas pelo Estado at¢é o momento, em sua
grande maioria, ndo se destinam a formagdo e capacitagao dos proprios integrantes das forcas
policiais, em todos os niveis de hierarquia, para que em sua atua¢do apliquem os mais
elevados estandares internacionais em matéria de direitos humanos das mulheres, que lhes
fornecam subsidios técnicos para avangar na investigacdo de tortura sexual, nos moldes

delineados pela Corte IDH.

Em consequéncia, por nao corresponderem as providéncias que devem ser
adotadas pelo Estado para prevenir os fatores de risco da violéncia sexual contra a mulher e
para fortalecer as instituicdes, a fim de que possam proporcionar uma resposta efetiva as
dentuncias, especialmente quando os agentes responsaveis pela violéncia sexual pertencem as

proprias for¢as de seguranga, o presente ponto resolutivo nao pode ser considerado cumprido.

IL.X. PONTO RESOLUTIVO DECIMO NONO.

Na Sentenca de 16 de fevereiro de 2017, a Corte decidiu que “o Estado devera adotar
as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias para permitir as vitimas de delitos ou
a seus familiares participar de maneira formal e efetiva da investigacao de delitos conduzida
pela policia ou pelo ministério publico, no sentido disposto no paragrafo 329 da presente

sentenga.”.

Assim dispde o paragrafo 329:

329. No que concerne a criagdo de um mecanismo de participagdo de vitimas e
organizagdes da sociedade civil em investigagdes de crimes decorrentes de violéncia
policial, a Corte toma nota de que o Estado dispde de normas que garantem a
participa¢do de um assistente de acusacdo em agdes penais publicas. Sem prejuizo
do exposto, ndo oferece nenhum marco legislativo que garanta a participacdo das
partes na fase de investigacdo pela policia ou pelo Ministério Publico. Levando isso
em conta ¢ em atencdo a sua jurisprudéncia sobre a participacdo das vitimas em
todas as fases de investigacio e do processo penal, a Corte determina que o Estado
adote as medidas legislativas, ou de outra natureza, necessarias para permitir que as
vitimas de delitos ou seus familiares participem de maneira formal e efetiva da
investigacdo criminal realizada pela policia ou pelo Ministério Publico, sem prejuizo
da necessidade de reserva legal ou confidencialidade desses procedimentos
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Diante desse ponto, cumpre informar que esta em elaboracdo a Politica Nacional dos
Direitos das Vitimas de Crimes. Nao obstante, o estudo para a implementacao da politica
destacou o cenario atual de subnotificacdo de crimes, acreditando que a auséncia de
dentincias pode estar relacionada com a descrenca nas instituigdes e com a possibilidade de

sofrer represalias por parte das vitimas.

Nesse sentido, vale destaque que as 3 jovens sexualmente abusadas na chacina de

1994 tinham receio de se dirigir as autoridades policiais ou comparecer para prestar

depoimento, com medo de algum atentado contra suas vidas por partes dos policiais que as

violaram sexualmente, umas vez que os depoimentos eram tomados na exata mesma delegacia

que orquestrou a operacao, na qual estavam lotados alguns dos policiais que a integraram,
sem nenhuma medida que visasse a preservacdo de suas identidades e residéncias'”.

Ressalta-se que a auséncia de persecucao penal dos agressores, bem como a exposi¢ao

a diversos niveis de vitimiza¢do corroboram com a descrenca nas instituigoes da justica e

com o reduzido nimero de vitimas que procuram atendimento fisico, psiquico, etc.

A Politica Nacional vem se estruturando em eixos de didlogos entre os diferentes
setores da administragdo publica, dentre eles: 1) Didlogo interno: visa o publico atendido e
os servigos a ele providos; 2) Didlogo focado: criacdo de servicos e 6rgaos especializados
para o atendimento; 3) Dialogo interministerial: entre 6rgios gestores do Servico Unico de
Satide, Servico Unico de Assisténcia Social, Servico Unico de Seguranca Publica e
ministérios, a exemplo do Ministério da Educacdo; 4) Didlogos em momento inicial (DPU,
Conselho Nacional de Direitos Humanos, etc., e didlogos em segundo momento, apds a

acolhida incial.

Possui como objetivo geral o desenvolvimento de acdes de apoio a vitimas de crimes
de forma abrangente e universal, estruturadas em nivel nacional com iguais oportunidades de

acesso por parte da populagdo para que a vitima possa cumprir uma jornada completa e

' Conforme relatado em reunido com o Defensor Regional de Direitos Humanos do Rio de Janeiro,
Thales Arcoverde, o qual esteve em contato direto com as 3 jovens violentadas.
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eficaz de atendimento, assim entendida:

QUE PROBLEMAS PRETENDEMOS RESOLVER?

f 1t 1

N3o reconhecimento [ ou nfo importincia do Baixa ou inadequada preocupac8o ou
contexto de vitimizagSo pelos servigos N g e
piblicos) cuidado com a condigdo de vitima
Visdo segmentada da pessoa por Foco na resolugio do crime e na busca
parte dos servigos publicos pela condenagdo do criminoso
Auséncia de reft iais tedricos normativos, doutrindrios e SECRETARIA NACIONAL
procedi is sobre vitimizag8o e o papel do Estado orientado DE PROTECAQ GLOBAL
atengdo a vitima

As estratégias serdo pautadas a partir dos objetivos especificos assim sugeridos:

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Promover uma cultura de reconhecimento da vitima de crimes enquanto sujeito de direitos;

* Fortalecer os mecanismos de atendimento integral, humanizado, e de qualidade, para as vitimas
de crimes;

+ Sensibilizar os atores ptblicos e privados, bem como a sociedade, em relacdo aos direitos das
vitimas de crime;

+ Fomentar a pesquisa, a producdo e a divulgagdo de dados e subsidios acerca da realidade das
vitimas de crimes e do tema da vitimizacdo;

* Promover agoes direcionadas a grupos que se encontrem em especial vulnerabilidade;
* Propor atos normativos que promovam atencdo integral as vitimas de crimes e seus familiares;

* Articular os esforgos entre o Governo Federal e a sociedade civil em prol do apoio e do
atendimento digno das vitimas de crime;

* Articular os esforgos e servigos do Governo Federal com iniciativas de
outros poderes e orgaos publicos federais, estaduais , distritais e municipais,
buscando promover a atuacio coordenada e integrada em beneficio das vitimas.

SECRETARIA NACIONAL
DE PROTECAO GLOBAL
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Embora o papel de assistente de acusagdo esteja restrito ao ambito processual,
destaca-se que a vitima possui a prerrogativa de apresentar memoriais e alegacgdes finais orais
nos julgamentos em que esteja atuando ao lado do Ministério Publico, bem como pode ter a
iniciativa processual quando o Ministério Publico se tornar inerte a persecugdo penal,
demonstrando maior protagonismo ante a inércia do Estado, por meio de Acgdes Penais

Privadas Subsidiarias das A¢des Penais Publicas.

Nao obstante, a Defensoria Publica da Unido sugere que sejam adotadas medidas
legislativas para a inclusdo de procedimentos de justica restaurativa com vistas a melhor
satisfacdo dos direitos das vitimas, retirando do processo penal o cariter puramente
persecutorio direcionado a aplicacdo de uma pena corporal, para incluir a composi¢ao dos
danos, inclusive em contextos de crimes violentos, quando possivel e desejado. Assim, a
vitima deixaria de ser meramente um meio de prova para apresentar protagonismo na
resolucao do caso. Eventuais composi¢des de danos podem incluir o pagamento de tratamento
especializado a vitima, a restituicdo de algum bem subtraido ou outra medida que se adeque

a0 caso concreto.

A fim de evitar episdédios de sucessivas vitimizacdes, ¢ possivel que seja realizada
adaptacdo do procedimento do Sistema de Garantias voltado para a protecdo e nao
revitimizagdo de criancas e adolescentes para as investigagdes que envolvam crimes
violentos, em especial aqueles processos que investiguem crimes sexuais e de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Nesse sentido, a realizagdo de oitivas e depoimentos
com reducdo de danos fortalece a confianga das vitimas de que, ao buscarem pelo sistema de

justica, ndo serdo expostas ao sofrimento ja vivenciado quando da vitimizag¢ao primaria.

A lei n° 13.431/2017 conta com os mecanismos de escuta especializada, um
procedimento de entrevista sobre uma possivel situagdo de violéncia contra crianga ou
adolescente, no intuito de garantir a protecao e o cuidado da vitima. Pode ser realizada pelas
institui¢des da rede de promocao e protecao, formada por profissionais da educacdo e da
satde, conselhos tutelares, servigos de assisténcia social, entre outros; e, depoimento especial,

oitiva da vitima, crianca ou adolescente, perante a autoridade policial ou judiciaria. Tem
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carater investigativo, no sentido de apurar possiveis situagdes de violéncia sofridas, sendo
realizado, preferencialmente, apenas uma unica vez no curso da investigacdo, em sede de
producdo antecipada de provas. Ambos sdo realizados em local apropriado e acolhedor, com
infraestrutura e espago fisico que garantam a privacidade da crianga ou do adolescente vitima

ou testemunha de violéncia.

Ainda, ha hoje o Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacgadas,
instituido pela Lei n® 9.807/99, que compreende, dentre outras, as seguintes medidas,
aplicaveis isolada ou cumulativamente em beneficio da pessoa protegida, segundo a gravidade

e as circunstancias de cada caso (art. 7°):

I - seguranca na residéncia, incluindo o controle de telecomunicagdes;

IT - escolta e seguranga nos deslocamentos da residéncia, inclusive para fins de
trabalho ou para a prestagdo de depoimentos;

IIT - transferéncia de residéncia ou acomodagao provisoria em local compativel com
a protegao;

IV - preservagdo da identidade, imagem e dados pessoais;

V - ajuda financeira mensal para prover as despesas necessarias a subsisténcia
individual ou familiar, no caso de a pessoa protegida estar impossibilitada de
desenvolver trabalho regular ou de inexisténcia de qualquer fonte de renda;

VI - suspensdo tempordria das atividades funcionais, sem prejuizo dos respectivos
vencimentos ou vantagens, quando servidor publico ou militar;

VII - apoio e assisténcia social, médica e psicologica;
VIII - sigilo em relagdo aos atos praticados em virtude da protecdo concedida;

IX - apoio do orgdo executor do programa para o cumprimento de obrigacdes civis e
administrativas que exijam o comparecimento pessoal.

Assim, ainda que incipiente, ¢ possivel notar que existem politicas e programas
nacionais que visam a prote¢ao e inclusio de vitimas ao processamento penal, de forma que o
ponto resolutivo 19 ainda esta longe de ser integralmente atendido, mas se encontra em vias

de receber maior atencdo e esforgos para se realizar.
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ILXI. DO DESCUMPRIMENTO DA ADOCAO DE MEDIDAS NECESSARIAS A
UNIFORMIZACAO DA EXPRESSAO “LESAO CORPORAL OU HOMICIDIO
DECORRENTE DE INTERVENCAO POLICIAL” NOS RELATORIOS E INVESTIGACOES
E DA ABOLICAO DO CONCEITO DE “OPOSICAO” OU “RESISTENCIA” (PONTO
RESOLUTIVO VIGESIMO).

Por fim, a Corte IDH instituiu na Sentenca, em seu Ponto Resolutivo n° 20, que “o
Estado devera adotar as medidas necessarias para uniformizar a expressio ‘lesiao
corporal ou homicidio decorrente de intervenciao policial’ nos relatorios e investigacoes
da policia ou do Ministério Publico em casos de mortes ou lesdes provocadas por aciao
policial”, preconizando, dessa forma, a aboli¢do por completo do conceito de “oposiciao”

ou “resisténcia” a acao policial.

Antes mesmo da Sentenga da Corte IDH, havia sido publicada, em 4 de janeiro de
2015, a Resolugdo Conjunta n° 2 do Conselho Superior de Policia e do Conselho Nacional dos
Chefes da Policia Civil'®, oportunidade em se determinou a aboligdo dos termos “auto de
resisténcia” e “resisténcia seguida de morte” dos registros de ocorréncia e dos inquéritos
policiais em todo o territdrio nacional. Entretanto, a classificagdo passou a ser “lesdo corporal
decorrente de oposicao a intervengao policial” ou “homicidio decorrente de oposicdo a
intervengdo policial”, a depender do caso. Veja-se o disposto nos primeiros artigos da

Resolucao:

Art. 1° Ficam definidos os procedimentos internos a serem adotados pelas policias
judiciarias em face de ocorréncias em que haja resultado lesdo corporal ou morte

decorrentes de oposigdo a intervengdo policial.

Art. 2° Os dirigentes dos oOrgdos de policia judiciaria providenciardo para que as
ocorréncias de que trata o art. 1° sejam registradas com a classificagdo "lesdo
corporal decorrente de oposigdo a intervencdo policial" ou "homicidio decorrente de

oposi¢do a intervengao policial", conforme o caso.

20 Departamento da Policia Federal. Resolugdo Conjunta n°® 2, de 13 de outubro de 2015. Diario Oficial da
Unido, Secdo 1, n. 1, segunda-feira, 4 de janeiro de 2016, p. 8-9. Disponivel em
https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-conjunta-n-2-de-13-de-outubro-de-2015-21149695. Acesso em 8§ set.
2021.
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Assim, muito embora a Resolucdo tenha avancado no sentido de abolir os termos
“auto de resisténcia” e “resisténcia seguida de morte”, que remontam ao contexto da ditadura
militar, ainda utiliza a palavra “oposi¢do”. Além disso, a mudanga ndo se estende a Policia
Militar e o procedimento — como j& abordado em ocasido anterior ao tratar do Ponto

Resolutivo n° 16 — permanece o mesmo.

Com isso, percebe-se que as orientagdes da Resolucao n° 8, de 21 de dezembro de
2012, do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana'?' nio foram seguidas, vez que

esta havia recomendado de forma inequivoca que

Art. 1° As autoridades policiais devem deixar de usar em registros policiais, boletins

de ocorréncia, inquéritos policiais e noticias de crimes designagdes genéricas como

EEINT3

“autos de resisténcia”, “resisténcia seguida de morte”, promovendo o registro, com o
nome técnico de “les@o corporal decorrente de intervengdo policial” ou “homicidio

decorrente de intervengdo policial”, conforme o caso.

A Sentenca da Corte IDH seguiu no mesmo sentido da Resolu¢ao do Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana: como visto, em 2017, determinou expressamente que

0s conceitos “oposi¢do” ou “resisténcia” ndo devem ser utilizados.

A Lei do Estado do Rio de Janeiro n°® 8.928, de 9 de julho de 2020'**, confirma o
fato de que até o presente momento o Ponto Resolutivo n° 20 da Sentenca nao foi cumprido.

Esta lei, responsavel por dispor sobre os procedimentos que devem ser adotados pelas

21 Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana. Resoluco n° 8, de 21 de dezembro de 2012. Diario
Oficial da Unido, Se¢do 1, n. 246, sexta-feira, 21 de dezembro de 2012, p. 9-10. Disponivel em
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/old/cndh/resolucoes/2012/resolucao-08-a
uto-de-resistencia#:~:text=Page%201-.RESOLU%C3%87%C3%830%20N%C2%B0%2008%20DE%2021%20
DE%20DEZEMBRO%20DE%202012,policiais%20e%20n0ot%C3%ADcias%20de%20crime. Acesso em 8 set.
2021.

122 Estado do Rio de Janeiro. Lei n° 8.928, de 9 de julho de 2020. Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, ano
XLVI, n° 124, Parte I p. 1. Disponivel em
http://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/mostra_edicao.php?session=VGtWRmVsRI1ZXa2RQUk

dkMFRVVkpNMDIUTURCUEJWRXpURIZHUJAXRIRYUKISRIYOVGtSWmVGSIVZekJOUKkU1SFRWUIplaz
FVUIhsTIJHIDVUVUUSUFE9PQ==. Acesso em 8 set. 2021.



http://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/mostra_edicao.php?session=VGtWRmVsRlZXa2RQUkdkMFRVVkpNMDlUTURCUFJWRXpURlZHUjAxRlRYUk9SRlY0VGtSWmVGSlVZekJQUkU1SFRWUlplazFVUlhsTlJHdDVUVUU5UFE9PQ==
http://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/mostra_edicao.php?session=VGtWRmVsRlZXa2RQUkdkMFRVVkpNMDlUTURCUFJWRXpURlZHUjAxRlRYUk9SRlY0VGtSWmVGSlVZekJQUkU1SFRWUlplazFVUlhsTlJHdDVUVUU5UFE9PQ==
http://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/mostra_edicao.php?session=VGtWRmVsRlZXa2RQUkdkMFRVVkpNMDlUTURCUFJWRXpURlZHUjAxRlRYUk9SRlY0VGtSWmVGSlVZekJQUkU1SFRWUlplazFVUlhsTlJHdDVUVUU5UFE9PQ==
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/old/cndh/resolucoes/2012/resolucao-08-auto-de-resistencia#:~:text=Page%201-,RESOLU%C3%87%C3%83O%20N%C2%B0%2008%20DE%2021%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202012,policiais%20e%20not%C3%ADcias%20de%20crime
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/old/cndh/resolucoes/2012/resolucao-08-auto-de-resistencia#:~:text=Page%201-,RESOLU%C3%87%C3%83O%20N%C2%B0%2008%20DE%2021%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202012,policiais%20e%20not%C3%ADcias%20de%20crime
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/old/cndh/resolucoes/2012/resolucao-08-auto-de-resistencia#:~:text=Page%201-,RESOLU%C3%87%C3%83O%20N%C2%B0%2008%20DE%2021%20DE%20DEZEMBRO%20DE%202012,policiais%20e%20not%C3%ADcias%20de%20crime
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autoridades policiais nos casos de lesao corporal ou morte por intervencao policial, adota logo

em seu primeiro artigo a expressao “oposicao’:

Art. 1° Quando da ocorréncia de fato violento no curso de operagdes policiais, a
Autoridade Policial ao tomar conhecimento de ocorréncia de lesdo corporal ou
homicidio decorrente de oposi¢do a intervengdo policial deverd, imediatamente,

observar as seguintes diretrizes basicas:

)

Em continuidade, em seu artigo 4°, dispde que “as ocorréncias de que trata o art.
1° deverao ser registradas com a classificagdo ‘lesdo corporal decorrente de oposicao a
intervengao policial’ ou ‘homicidio decorrente de oposicao a intervencao policial’, conforme
o0 caso”. Além desses dois dispositivos, o termo “oposi¢ao” € utilizado em mais trés artigos da

referida Lei.

Com isso, ¢ possivel vislumbrar de forma nitida que a determinacao da Corte IDH
tem sido ignorada pelo Estado brasileiro, que insiste em utilizar a expressao “lesao corporal
ou homicidio decorrente de oposicdo a interven¢dao policial” em suas normativas,
evidenciando que o termo também ndo foi uniformizado perante a Policia — tanto Civil quanto

Militar.

A Coordenacdo de Apoio a Atuacdo no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos da Defensoria Publica da Unido (CSDH) constatou, em pesquisa tomando por base
o ano de 2021, a prevaléncia dos termos para os quais a Sentenca ja chamou ateng¢dao. No
Estado de Alagoas, a nomenclatura “resisténcia com resultado morte” prevalece nos indices

oficiais de crimes violentos letais e intencionais. Veja-se:
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CVLI por Tipo registrados pela SSP/AL em Julho de 2021

CvLl ALAGOAS MACEIO ARAPIRACA RIO LARGO
(simpics © qualicado) 61 19 . 0
Resultado Morte 5 1 1 0
ROuboﬁ;:tgrgiéiiglg? morte 4 0 9 0
Lesdo %oer%%?_[lfeguida 1 0 0 0
TOTAL GERAL 71 20 4 0
- Tabela 22 -

Mortes a esclarecer (possivel homicidio) registradas pela SSP/AL
(2021)

LOCAL JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ Total

Alagoas 4 0 0 2 0 8 0 11
Maceio 1 0 0 1 0 2 0 4
- Tabela 23 -

O Estado da Bahia emprega o termo “homicidio doloso com indicio de excludente

de ilicitude”, ja deduzindo que a conduta do agente policial teria sido proporcional e

necessaria'>:
HOMICIDIO
" o LESAD ROUBO COM
DOLOSO COM HOMICIDIO HOMICIDIO
MUNICiPIO FEMINICIDIO b Ld aly INDICIO DE DOLOSONO  OCORRIDOEM | CORPORAL GLELOALD  us A ESTUPRO
DOLOSO EXCLUDENTE DE TRANSITO PRESIDIO SEGUIDA DE MORTE - HOMICIDIO
MORTE (LATROCINIO)
ILICITUDE
WANDERLEY 0 2 0 0 0 0 0 0 3
WENCESLAU GUIMARAES 0 1 0 0 0 0 0 0 0
XIQUE-XIQUE 0 4 0 0 0 4 4
Total Geral 43 2.794 69 5 9 27 80 1.054 1.451

' Disponivel em http://www.ssp.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=124. Acesso em 10 set.
2021.
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No Estado do Ceard, o que se observa ¢ ndo uma deducdo, mas sim uma
constatagdo, vez que o proprio site oficial informa que ‘“as mortes decorrentes de intervengao

policial ndo sdo consideradas como intencionais, pois possuem excludente de ilicitude™'**:

Tabela: NOmero de vitimas no Ceara em 2021.

Més cvu Ocorrido em . IHWHI'IIE?:I
Unidade Prisional Policial

Janeiro 306 0 20
Fevereiro 250 o 12
Margo 249 a 11
Abril 275 (u] a
Maio 244 0 9
Junho 275 0 10
Julho 263 0 14
Agosto - - -
Setembro - - -
Outubro - - -
Novembro - - -
Dezembro - - -
Total 1.862 0 85

Fonte: SIP/CIOPS/CGO/PEFOCE/GEESP/SUPESP/S5PDE
*Inclui Delegacia, Presidio e Centro Socioeducativo.

*As mortes decorrentes de Intervengdo Policial ndo sdo consideradas como intencionais, pols possuem
excludente de ilicitude.

Isso ilustra a tendéncia de considerar-se a atuacdo policial como absolutamente
necessaria para preservar sua vida e integridade fisica, fazendo com que incida o excludente

de ilicitude e a conduta seja licita.

O Estado de Pernambuco, por sua vez, retrata os indices de letalidade policial

29125

como “casos de enfrentamento com agentes de segurancga publica” “, enquanto o Estado do

Piaui utiliza o termo “morte decorrente de oposi¢do a intervengdo policial”'?.

12Disponivel em:
https://www.sspds.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/24/2021/08/01-CVILI-Estatisticas-Mensais 07 2021.pdf.
Acesso em 10 set. 2021.

1% Disponivel em https://www.sds.pe.gov.br/estatisticas/40-estatisticas/51-cvli. Acesso em 9 set. 2021.
126 Disponivel em http://www.ssp.pi.gov.br/estatisticas/infor.html. Acesso em 9 set. 2021.
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Nessa perspectiva, faz-se necessario pontuar que a uniformizacdo da
nomenclatura consiste numa mudanga importante, porém sem muita significancia se ndo for
acompanhada de outras medidas, tais como uma investigagdo imparcial e efetiva que resulte
na diminui¢do da letalidade policial — que, como visto, s6 cresce a cada ano. Somente essas

medidas praticas serdo capazes de alterar a realidade da atual politica de seguranca publica.

Por tudo isso, € possivel constatar que diversos estados ao redor do pais, dentre
eles o Rio de Janeiro, utilizam os termos “oposicao”, “resisténcia” ou “enfrentamento” para
designar homicidios ou lesdes corporais perpetrados por agentes policiais. Com isso € que se
conclui que o Estado brasileiro vem descumprindo continuamente o Ponto Resolutivo n® 20,
ao ndo uniformizar, até o presente momento, a expressdo “lesdo corporal ou homicidio

decorrente de intervencgdo policial” em seus documentos oficiais.
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III. DOS PEDIDOS

Com tais consideragdes, a Defensoria Publica da Unifdo, na qualidade de amicus
curiae no Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, bem como representante, no ambito da justica
brasileira, de Catia Regina Almeida da Silva e Celia Regina Almeida da Silva (herdeiras da
beneficiaria Shirley de Almeida); William Mariano dos Santos e Jefferson Santos de Salles
(herdeiros da beneficidria Michelle Mariano dos Santos); Edson Ribeiro, Fabio Ribeiro ¢ Mac
Laine Faria Neves (herdeiros da beneficidria Neuza Ribeiro Raymundo); Ana Lucia Rosa
Genoveva, Diogo Genoveva, Emerson Ferreira Genoveva, Fernando Camilo Genoveva, Geisa
Ferreira Genoveva, Luciana Rosa Genoveva, Océlia Rosa, Shirley Rosa Genoveva de Souza,
Tereza de Cassia Rosa Genoveva (herdeiros do beneficiario Waldomiro Genoveva); Alba
Valéria Pinto da Silva, Alessandra Pinto da Silva, Edson Pinto da Silva Rezende, Evaldo
Pinto da Silva, Evandro Pinto da Silva, e Georgina Soares Pinto (herdeiros do beneficidrio

Danilo Paulino da Silva; Ana Paula Fernandes de Azevedo, Eliane Elene Fernandes Vieira ¢
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Fabiana de Souza Vieira (herdeiras da beneficidria Valdenice Fernandes Vieira); Carlos

Alberto de Souza, Francisco Jose de Souza, Luiz Henrique de Souza, Ronald Marcos de

Souza (herdeiros da beneficiaria Martinha Martins de Souza), beneficiarios/as da sentenca de

mérito nos processos judiciais internos acima referidos, requer:

1))

2)

3)

4)

S)

o recebimento da presente peticdo de seguimento do caso e seu posterior traslado ao
Estado brasileiro, as entidades peticiondrias (CEJIL e ISER) e a Comissdo

Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) para que prestem suas observagoes.

seja reconhecido o descumprimento das medidas de reparacdo constantes dos pontos
resolutivos 14 a 20,

pelo Estado brasileiro, mantendo-se aberto o procedimento de supervisdo de
cumprimento de sentenga em relacdo a todas as reparacdes ordenadas por esta Corte

IDH neste particular.

seja a Defensoria Publica da Unido notificada de todas as providéncias adotadas pelo
Estado para cumprimento da sentenca de mérito e lhe faculte a possibilidade de
apresentacao de esclarecimentos complementares, documentos e provas, segundo o
regulamento desta Corte IDH, em homenagem ao principio do contraditério e ampla

defesa.

Seja a Defensoria Publica da Unido notificada para participar de audiéncias de
seguimento, visitas técnicas e/ou demais atos processuais eventualmente convocados

por esta h. Corte IDH.

seja admitida a juntada de documentos novos sobre o estado atual de tramitagdao dos
processos judiciais internos acompanhados pela Defensoria Publica da Unido, bem
como sobre as demais medidas de reparacdo pendentes de cumprimento pela
Republica Federativa do Brasil, dentro do escopo da competéncia da Defensoria

Publica da Unido, e em relagdo ao que esta honoravel Corte IDH entender cabivel.
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Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 20 de setembro de 2021.

= &
'.\ i '
= Jair Soares ST
ileror Pisce-Goral Fedal

JAIR SOARES JUNIOR
Subdefensor Publico-Geral Federal

Defensoria Publica da Uniao

T SERPRO EJ
sinado digitalmente por:

AHDARE RIBERD PORCIUNCLILA

i“&ﬁfﬁiﬁlﬂ?:rﬁﬁ?ﬁ*hﬂﬁ:uﬁ?&g fal
ANDRE RIBEIRO PORCIUNCULA

Defensor Nacional de Direitos Humanos

membro da Rede SIDH-DPU

[ i Ww

MARIANA MENDES LOMEU
Defensora Publica Federal

Secretaria de Atuacido no Sistema Penitenciario Nacional
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LEONARDO CARDOSO DE MAGALHAES
Defensor Publico Federal
Defensor Publico Interamericano

membro da Rede SIDH-DPU

THALES ARCOVERDE TREIGER

Defensor Regional de Direitos Humanos no Rio de Janeiro

ﬁdw’ e Toeda - AL f'%.,.__

PEDRO DE PAULA LOPES ALMEIDA

Defensor Publico Federal

SEOMHT‘QEQI’MFG de Rieiroy

GEOVANNA RIBEIRO DE OLIVEIRA
Colaboradora da Coordenacao de Apoio a
Atuacio no Sistema Interamericano de

Direitos Humanos - CSDH/DPU
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ANEXO UNICO

5. Oficios DPU/SASP n° 4684111/2021; 4684200/2021; 4686987/2021.

10. Relatorio da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro sobre violéncia policial
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ANEXO UNICO

Documentos juntados:

5. Oficios DPU/SASP n° 4684111/2021; 4684200/2021; 4686987/2021.

10. Relatério da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro sobre violéncia policial.
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OFICIO - N° 4684111/2021 - DPU/SASP DPGU

Brasilia, 09 de setembro de 2021.

A Sua Senhoria, a senhora

RENATA TEIXEIRA DE ASSIS
Delegada de Policia

Academia Estadual de Policia Sylvio Terra
acadepol@pcivil.rj.gov.br

Assunto: Solicitaciao de Informacoes - Ponto Resolutivo 18 - Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso Cosme Rosa Genoveva e outros — caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 08038.020792/2021-56

Tustrissima Delegada,

Sirvo-me do presente oficio para, cumprimentando-a cordialmente, presentando
a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU), institui¢do incumbida da orientagio juridica, promogio
dos direitos humanos e defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados (arts. 5°, LXXIV, e 134, caput, Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil - CRFB de 1988), com base no art. 44, X, da Lei Complementar (LC)
80/1994 - Lei Organica Nacional da Defensoria Publica (LONDP), alterada pela LC 132/2009, solicitar as
seguintes informagdes acerca da implementacao de curso ou programa de capacitagdo existente no ambito
da presente institui¢ao, nos seguintes moldes:

1. Existe programa de capacitacdo destinado a agentes de Policia Civil do Estado do
Rio de Janeiro para atendimento as vitimas de violéncia sexual?

2. Em caso positivo:
a) Esses programas e cursos tém carater obrigatorio para os agentes de seguranga
publica? Sao abrangidos todos os niveis hierarquicos?
b) Qual o percentual de comparecimento?
¢) Qual a periodicidade?
d) Qual o conteudo?
e) Ha inclusdo na ementa de normas internacionais sobre violéncia sexual e
tortura?

Oportunamente, solicitamos o envio de resposta no prazo maximo de 05 (cinco) dias dias
por meio do endereco eletronico desta SASP (sasp@dpu.def.br).

Renovando os votos de consideragdo, colocamo-nos desde ja a disposicdo para os
esclarecimentos que se fizerem necessarios, disponibilizamos o e-mail supramencionado e o telefone (61)
3318-4331 para o encaminhamento de informacdes, documentos e eventuais orientacdes complementares
para encaminhamento da resposta.



Respeitosamente,

C "l Documento assinado eletronicamente por Mariana Mendes Lomeu, Secretario de Atuacio no
.ﬂg!ﬂ. Llﬁ Sistema Penitenciario Nacional e Conselhos Penitenciarios-SASP, em 09/09/2021, as 17:51,
b conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n°® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

| eletrénica

08038.020792/2021-56 4684111v12
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Brasilia, 09 de setembro de 2021.

A Sua Senhoria, o senhor

Alessandro Raggi Santos

Tenente Coronel da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
Academia de Policia Militar D. Joao VI - APM

pl apm@pmer;j.rj.gov.br

Assunto: Solicitacdo de Informacées - Ponto Resolutivo 18 - Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso Cosme Rosa Genoveva e outros — caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 08038.020792/2021-56

Excelentissimo Tenente Coronel da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro,

Sirvo-me do presente oficio para, cumprimentando-a cordialmente, presentando
a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU), institui¢io incumbida da orientagio juridica, promogao
dos direitos humanos e defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados (arts. 5°, LXXIV, e 134, caput, Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil - CRFB de 1988), com base no art. 44, X, da Lei Complementar (LC)
80/1994 - Lei Organica Nacional da Defensoria Publica (LONDP), alterada pela LC 132/2009, solicitar as
seguintes informacgdes acerca da implementacao de curso ou programa de capacitagcdo existente no ambito
da presente institui¢do, nos seguintes moldes:

1. Existe programa de capacitacdo destinado a agentes de Policia Civil do Estado do Rio de
Janeiro para atendimento as vitimas de violéncia sexual?

2. Em caso positivo:
a) Esses programas e cursos tém carater obrigatorio para os agentes de seguranga publica?
Sao abrangidos todos os niveis hierarquicos?
b) Qual o percentual de comparecimento?
¢) Qual a periodicidade?
d) Qual o contetido?
e) Ha inclusdao na ementa de normas internacionais sobre violéncia sexual e tortura?

Oportunamente, solicitamos o envio de resposta no prazo maximo de 05 (cinco) dias dias
por meio do endereco eletronico desta SASP (sasp@dpu.def.br).

Renovando os votos de consideragdo, colocamo-nos desde ja a disposicdo para os
esclarecimentos que se fizerem necessarios, disponibilizamos o e-mail supramencionado e o telefone (61)
3318-4331 para o encaminhamento de informacdes, documentos e eventuais orientacdes complementares
para encaminhamento da resposta.



Respeitosamente,

: eil Documento assinado eletronicamente por Mariana Mendes Lomeu, Secretario de Atuacio no
ﬁ'm ot Llﬁ Sistema Penitenciario Nacional e Conselhos Penitenciarios-SASP, em 09/09/2021, as 17:53,
b conforme o §2° do art. 10 da Medida Provisoria n°® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

eletrénica

08038.020792/2021-56 4684200v6
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Brasilia, 10 de setembro de 2021.

A Sua Senhoria, a senhora

Carina Pacheco Teixeira

Superintendente de Educacdo em Saude
Secretaria de Saude do Estado do Rio de Janeiro
edu.permanente@sande.rj.gov.br

Assunto: Solicitaciao de Informacoes - Ponto Resolutivo 18 - Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso Cosme Rosa Genoveva e outros — caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n° 08038.020792/2021-56

Tlustrissima Superintendente,

Sirvo-me do presente oficio para, cumprimentando-a cordialmente, presentando
a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO (DPU), institui¢io incumbida da orientagio juridica, promogao
dos direitos humanos e defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados (arts. 5°, LXXIV, e 134, caput, Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil - CRFB de 1988), com base no art. 44, X, da Lei Complementar (LC)
80/1994 - Lei Organica Nacional da Defensoria Publica (LONDP), alterada pela LC 132/2009, solicitar as
seguintes informagdes acerca da implementacao de curso ou programa de capacitagcdo existente no ambito
da presente institui¢do, nos seguintes moldes:

1. Existe programa de capacitagdo destinado a profissionais da Secretaria de Satide do Estado do Rio
de Janeiro para atendimento as vitimas de violéncia sexual?

2. Em caso positivo:
a) Esses programas e cursos tém carater obrigatorio para os agentes de seguranga publica? Sao
abrangidos todos os niveis hierarquicos?
b) Qual o percentual de comparecimento?
¢) Qual a periodicidade?
d) Qual o contetido?
e) Ha inclusdao na ementa de normas internacionais sobre violéncia sexual e tortura?

Oportunamente, solicitamos o envio de resposta no prazo maximo de 05 (cinco) dias por
meio do endereco eletronico desta SASP (sasp@dpu.def.br).

Renovando os votos de consideragdo, colocamo-nos desde ja a disposicdo para os
esclarecimentos que se fizerem necessarios, disponibilizamos o e-mail supramencionado e o telefone (61)



3318-4331 para o encaminhamento de informacgdes, documentos e eventuais orientacdes complementares
para encaminhamento da resposta.

Respeitosamente,

_ eil Documento assinado eletronicamente por Mariana Mendes Lomeu, Secretario de Atuacio no
:ﬂ_‘m ot Llﬂ Sistema Penitenciario Nacional e Conselhos Penitenciarios-SASP, em 10/09/2021, as 13:46,
b conforme o §2° do art. 10 da Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

eletrénica

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site
http://www.dpu.def.br/sei/conferir documento dpu.html informando o codigo verificador 4686987 ¢ o
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DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DIRETORIA DE ESTUDOS E PESQUISAS DE ACESSO A JUSTICA

Rio de Janeiro, 07 de junho de 2021.

1. Considerac0es iniciais:

A Resolucdo DPGE n° 932 de 26 de junho de 2018 criou, no &mbito da Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, o protocolo de prevencdo e combate a tortura e
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, prevendo que os érgaos
de atuacdo da Defensoria Publica devem encaminhar ao Nucleo de Defesa dos Direitos
Humanos (NUDEDH) todas as comunicagdes e informag0es sobre esses casos, com a
proposicdo, inclusive, de um formulario para preenchimento dos dados.

O presente relatorio ird apresentar a compilacdo dos registros recebidos pelo
NUDEDH durante o periodo de onze meses de vigéncia do protocolo, entre junho de 2019
e agosto de 2020, com as informacdes sobre o perfil social da vitima e as circunstancias
que envolveram a agressao/tortura sofrida.

E o segundo relatério produzido nesse sentido desde o inicio da vigéncia do
protocolo, o anterior analisou os registros recebidos entre agosto de 2018 e maio de 2019,
bem como as decisGes proferidas pelos juizes nas audiéncias de custodia em que houve
registro de agressdo/tortura por parte dos réus, no que se refere a determinacdo de
providéncias quanto a violacdo sofrida, e encontra-se disponivel para consulta em
http://www.defensoria.rj.def.br/uploads/arquivos/4688e3741bd14a60a27c08cfl5cdaad3.

pdf.)

Esse relatdrio foi realizado em duas etapas. A primeira, concluida em novembro
de 2020, tratou das caracteristicas dos registros encaminhados ao NUDEDH por meio do
formulario mencionado acima. Posteriormente, em maio de 2021, foi realizada a segunda
parte, mediante a consulta aos processos criminais em que houve denuncia de tortura e
maus-tratos com sentencas, com o intuito de identificar em que medida o relato de

violéncia é considerado pelo juiz na deciséo final.

2. Apresentacao dos resultados:
Conforme mencionado anteriormente, 0s 6rgaos de atuacdo da Defensoria Publica
devem encaminhar ao NUDEDH, obrigatoriamente, todas as comunicagdes e informagdes
1
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sobre casos de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes,
sendo o NUDEDH o 6érgdo aglutinador, gestor e difusor de todas as comunicacfes e
informacdes sobre esses casos, mediante a manutencdo de banco de dados e de
estatisticas, destinado a unificar os registros recebidos.

Entre junho de 2019 e agosto de 2020, o NUDEDH recebeu 1.250 registros de
casos de tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, a
maioria ocorrida em 2019, sendo julho, agosto e novembro os meses com maior
quantidade de registros.

Conforme indica o grafico a seguir, a partir de mar¢o de 2020 é muito baixo o
namero de registros, provavelmente porque a maioria das dendncias vem do Nucleo de
Audiéncia de Custodia e, em razdo da pandemia do COVID-19, a realizacdo das
audiéncias de custddia foi suspensa entre 19 de marco e 02 de agosto de 2020 e, no seu
lugar, os juizes passaram a analisar a prisdo em flagrante sem a presenca do custodiado,

que também foi privado da possibilidade de conversar em particular com o defensor

publico.
2.1 - Figura 1:
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Das 1.250 denuncias, apenas uma nao tem informac&o sobre o 6rgdo comunicante

da denuncia, ocorrida na unidade prisional Nelson Hungria. Do total, quatro casos foram
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de denuncias feitas por um terceiro e ndo pelas proprias vitimas, duas pela mae da vitima,
uma pela esposa e outra sem informacéo sobre quem seria 0 comunicante.
A maioria das denuncias (93%) foi comunicada pelo Nucleo de Audiéncia de

Custodia, seguido pelo Nucleo de Audiéncia de Apresentagéo (6,3%).

2.2 — Figura 2:
Qual foi o 6rgao comunicante da denuncia?

Ndo informado = 1
NUDEDH 3

Nucleo de Audiéncia de Apresentacdo [l 79
Defensoria Publica da 352 Vara Criminal 1
22 Vara da Comarca de Sdo Fidélis 1
12 Vara Comarca de Sdo Fidélis = 1

Nucleo de Audiéncia de Custodia [N 1164

Quanto a pergunta sobre a vitima responder a processo criminal ou representagéo,
apenas duas pessoas afirmaram que ndo, uma que comunicou o fato ao NUDEDH e outra
a DP da 22 Vara de Sédo Fidélis. Em um caso ndo héa essa informacéo.

Dos 1.250 casos, 96,1% sédo homens cisgénero e 3,5% sdo mulheres cisgénero,

além de cinco pessoas transgénero (0,4%).

2.3 — Figura 3:
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Sexo da vitima

1201
44 5
I
Feminino Masculino Transgénero

Dos casos com informac&o, 6,8% vitimas afirmaram ter menos que 18 anos e 5,8%
afirmaram ter mais que 40 anos. A maioria tem entre 18 e 25 anos (52,8%) e entre 26 e
40 anos (34,5%).

2.4 — Figura 4:
Faixa Etaria
652
426
84 67
] L] ° -
Menor de 18  18-25 anos 26-40anos  41-60 anos  Maior de 60 Sem
anos anos informacgao

Do total de 1.126 vitimas que responderam essa pergunta, 92,5% nasceram no
estado do Rio de Janeiro. Com relagdo as demais vitimas que ndo nasceram no estado do
Rio de Janeiro, o grafico abaixo indica o local de nascimento, sendo que 21,4% dos casos

com informacdo indicou o estado de S&o Paulo e 15,5% o estado da Bahia.
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2.5 —Figura 5:

Se nao nasceu no estado do Rio, qual a UF de
nascimento?

Acre mmm ]
Alagoas s )
Amazonas mmm ]
Bahia | ]_3
Ceard meesssssss——— 5
Espirito Santo ee——————————
Maranhdo = 3
Minas Gerais 8
Mato Grosso do Sul m=m 1
Pard mes—— 3
Paraiba meeeeeeessss——— G

Pernambuco meeesssssssssssss—— 7
Piaui mmm 1
Sergipe mmm ]
S3o Paulo S | 8
Ndo informado mee——————————— 3

Quanto ao local de residéncia, considerando os casos com informagéo, 1% das
vitimas moram fora do estado, 15,1% das vitimas indicaram como endereco atual cidades
da Baixada Fluminense, 13,4% da Regido Metropolitana e 37,3% residem no restante do
estado. A cidade do Rio de Janeiro € o enderego de 33,2% das vitimas, estando 49,3% na
Zona Norte, 30,2% na Zona Oeste, 12,1% na Regido Central e 8,4% na Zona Sul da capital
do estado do Rio de Janeiro.

Das vitimas que moram na Regido Central da capital do estado, 54,3% delas
moram exatamente no Centro da cidade. Na Zona Sul, 28,1% das vitimas moram ou na
Rocinha ou nas favelas proximas ao bairro de Copacabana. Quanto aos casos ha Zona
Oeste, 45,2% destes envolveram pessoas que moram em Bangu, Santa Cruz ou
Jacarepagua. Por fim, na Zona Norte da cidade houve uma maior distribui¢do dos casos
entre os bairros, ndo havendo mais de 15 casos em nenhum bairro.

Algumas pessoas indicaram estarem em situacdo de rua (24), tendo sido
considerado o bairro/cidade ondem ficam ou como “nao informado”, nas situagdes em

que essa informacao ndo foi fornecida.

2.6 — Figura 6:
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Fora do Estado
Central (RJ)

Norte (RJ)

Oeste (RJ)

Sul (RJ)

Baixada Fluminense
Regido Metropolitana
Baixadas Litoraneas
Centro-Sul Fluminense
Costa Verde

Médio Paraiba

Norte Fluminense
Regido Serrana

N&o informado

2.7 —Figura 7:

Ccaju M 1

lapa M 1
Estacio [ 2
Gamboa [ 2
Santa Tereza [

Endereco atual das vitimas

. 12

I 46
T 188
115

I 32
T 173
T 154
I 54

——— 82

I 66
142
—— 31

— 53

I 102

Vitimas na Regido Central (RJ)

3

Sdo Cristévio [ S

Benfica [N 7

Centro [ 25

2.8 — Figura 8:
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Vitimas na Zona Sul (RJ)

Flamengo I 1
Gdvea NN 1
Cantagalo-Pavao-Pavaozinho N 2
Leme I 2
Catete I 3
Botafogo I 3
Gléria I 3
Ipanema I 4
Copacabana I 6
Rocinha I 7

2.9 — Figura 9:

Vitimas na Zona Oeste (RJ)

Pechincha mmm 1
Rio das Pedras mmm 1
Vila Valqueire mmm 1
Barra da Tijuca ———m ?
Sepetiba m——— 3
Deodoro
Inhoaiba
Recreio dos Bandeirantes
Senador Camard

B bbb Dd

Taquara
Guaratiba mEEEEEEEE—————
Campo Grande IS 7
Paciéncia TS
Realengo ImEEEEEESSSSSSmm——— 7
Cidade de Deus IEEEEEEEEEEEEEEEEEEESES——— O
Jacarepagud M 16
Santa Cruz I ] 7
Bangu I 19

2.10 — Figura 10:
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Alto da Boa Vista
Colégio
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Oswaldo Cruz
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Magalhdes Bastos
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A maioria das vitimas é solteira (65,7% dos casos com informacao), 28,1% vivem

em unido estavel e 5,1% sao casadas.

2.11 — Figura 11:

Estado Civil

734
314
132
57
| H 2

Casado(a) Divorciado(a) Solteiro(a) Unido estavel Vitvo(a)  N&o informado

Do total de casos com informacdo (1.178), 79,9% séo pretos ou pardos, enquanto
19,9% s&o brancos.

2.12 — Figura 12:

Cor da Pele
631
310
235
72
2 ]
indigena Branco(a) Pardo(a) Preto(a) N&o informado
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Sobre a escolaridade, considerando os casos com informagao, a maioria estudou
até o ensino fundamental (71,2% dos casos com informacéo), sendo que, desses, 89,3%

dessas vitimas ndo completaram o ensino fundamental.

2.13 — Figura 13:
Escolaridade

N3o sabe/N3do informado N 199
Ensino superior completo | 3
Ensino superior incompleto | 7
Ensino médio completo [ 82
Ensino médio incompleto NN 208
Ensino fundamental completo [l 80
Ensino fundamental incompleto NN 668

Nunca estudou | 3

Do total de casos com informacdo, apenas 11,7% afirmaram possuir alguma
doenca fisica ou mental. O grafico da figura 15 mostra quais sdo essas doencas.

2.14 — Figura 14:

Apresenta alguma doenca (fisica ou mental)?

53
4% = Ndo

= Sim

m N3o informado

10
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2.15 - Figura 15:

Se tem alguma doenca, qual doenga é essa?

Vitiligo

Usa sonda

Ulcera

Transtorno bipolar
Timpano perfurado
Surto

Sopro no coragdo
Sindrome do panico
Psicoldgicos ndo especificados
Problemas respiratorios
Pressdo alta e depressao
Pressdo alta

Pneumonia e PNE
Pneumonia

Placa na perna

Pedra nos rins

Insénia

HIV e HPV

HIV e Asma

Hipertensdo e depressdo
Hipertensdo e cardiomegalia
Hipertensdo e cardiaco
Hérnia

Hepatite B

Hepatite e Cancer de prostata
Gastrite

Febre reumatica

Dor de cabega
Dependéncia quimica
Déficit na mdo esquerda e na perna
Crises de convulsdo
Codgulo na cabega
Cegueira unilateral
Cancer de mama

Calculo renal

Borderline e TDH
Ataque epilético

Asma e gastrite
Ansiedade, depressdo e soropositivo
Ansiedade

Anemia falciforme
Alergia

Acido urico alto

Sinusite

Sifilis

Glaucoma

Crise de falta de ar

HIV

Hipertensao
Esquizofrenia

Depressao

Asma

Diabetes

Epilepsia

Tuberculose

Bronquite

Nao informado

e
N
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Considerando os casos com informacdo, 84,7% das vitimas afirmaram exercer

alguma atividade profissional.

11



DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DIRETORIA DE ESTUDOS E PESQUISAS DE ACESSO A JUSTICA

2.16 — Figura 16:

Exerceu ou exerce alguma atividade
profissional?

m N3o
mSim

m N3o informado

Quanto a indicacdo de ter sofrido agressdes fisicas ou psicologicas, em 96,1% dos
casos com informacdo houve alguma agressao fisica e em 28,5% dos casos houve alguma

agressao psicologica.

2.17 — Figura 17:

Sofreu agressdes fisicas e/ou psicoldgicas?

825

282

97
46

Agressdes Fisicas  Agressdes Psicoldgicas Agressdes Fisicase  N&o informado/ndo
Psicoldgicas soube informar
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O grafico da figura 18 descreve o tipo de agressdo fisica e/ou psicoldgica sofrida
pela vitima. Vale ressaltar que o total de casos no grafico é maior do que o total de casos
analisados no presente relatorio, ja que existem vitimas que indicaram mais de uma
agressao.

Ja o gréfico da figura 19 mostra quais foram as agressdes relatadas quando

marcada a op¢do “Outros” no tipo da agressao.

2.18 — Figura 18:
Tipo de agressao fisica/psicoldgica

Outros I 267
AgressOes verbais I 66
Ameaga de morte NN 148
Arma na cabeca I 34
Saco plastico I 64
Coronhada N 86
Chute I 477
Soco NI 438
Tapa na cabega/pescoco IS 153
TapanaCara I——— 337

2.19 — Figura 19:
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Tipo de agressao "Outros"

ArranhOes s 6
Batidas, pauladas e golpes TEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE— 48
Chutes mm 3
Cortes mmmmmm 7
Empurrdo nEaEEaasass————— )]
Enforcamento mEEEEEESSSSS————— ))
Espancamento mmmm——m 9
Madeiradas IEEEEEEEEEEEE———— 0/
Pisdes IEEEEEEESSSSSSSSSSSS——— 3)
Queimaduras M 10
Rasteiras mmm—m 6
Tapas IEEEEEEE——— 16
Torgbes IEEEEm—————— 16
Ndo informou NS 47

As figuras a seguir mostram os locais onde ocorreram as agressoes, fisicas e
psicoldgicas, respectivamente. O total de casos contabilizados na figura 20 é de 1.107,
considerando as vitimas que sofreram agressao fisica, independentemente de terem
sofrido alguma agressao psicoldgica. Da mesma forma, o total de casos contabilizados na
figura 21 é de 328, considerando as vitimas que sofreram agressdo psicologica
independentemente de terem sofrido alguma agresséo fisica.

Considerando os casos com informacédo, o local do fato é o mais frequente, tendo
sido indicado em 84,7% dos casos de agressdo fisica e em 82,4% dos casos de agressao

psicoldgica.

2.20 — Figura 20:
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Local da agressao fisica

Viatura da PM e delegacia
Viatura da PM

Unidade socioeducativa
Unidade prisional

Terreno

Rua

Presidio

Praia

Local do fato e viatura da PM
Local do fato e unidade prisional
Local do fato e delegacia

Local do fato

IML

Hospital Moacyr Pereira

Fabrica vazia

Dentro do mato

Dentro de uma casa desconhecida
Dentro de sua residéncia
Delegacia e viatura da Policia Civil
Delegacia e viatura da PM
Delegacia

Casa abandonada

Camburdo

Ambulancia

N&o informado

2.21 — Figura 21:
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Local da agressao psicologica

Viatura da PM

Viatura da Guarda Municipal
Unidade socioeducativa

Rua

Presidio

Praia

Local do fato e viatura da PM
Local do fato e delegacia
Local do fato

Hospital

Dentro do mato

Dentro de sua residéncia
Delegacia e viatura da PM
Delegacia

Casa abandonada
Ambulancia

Ndo informado

U
|1
|1
12
|1
|1
14
3
I 230
I 1
12
14
I 1

14

Quanto ao local de ocorréncia do fato, 31,7% dos casos com informacao

2.22 — Figura 22:

da figura 23 analisa a frequéncia para bairros com mais de cinco ocorréncias.

ocorreram na capital. Cidades localizadas no Médio Paraiba também registraram muitas
ocorréncias (Volta Redonda, Barra Mansa e Resende juntas englobaram 12,7% dos
casos). Em oito casos, as vitimas indicaram localidades de outros estados e foram
incluidas nos casos sem informacdo (além dos 88 casos que ja ndo tinham nenhuma
informacdo). O grafico abaixo mostra a frequéncia para municipios com mais de 20
ocorréncias. Analisando o bairro das ocorréncias na capital do estado, pode-se perceber
que mais de 35% das mesmas aconteceram na Zona Norte, porém 22 vitimas afirmaram

que o fato ocorreu na capital do estado, mas ndo informaram o bairro do fato. O grafico

16
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Itaborafi

Cabo Frio

Belford Roxo
Niterdi

Nova Iguagu
Petrépolis

S3o Jodo de Meriti
Resende

Duque de Caxias
Volta Redonda

Barra Mansa

Cidades onde o fato ocorreu

. 23
. 25
. 25
. 25
. 32
s 33
. 34
. 36
I 45
. 53
. 58

Angra dos Reis N 59
Sdo Gongalo N 59
Rio de Janeiro I 367

2.23 — Figura 23:

Bairros da capital onde o fato aconteceu

Penha IS
Cidade de Deus IS
Botafogo NN (
Tijuca I
Rio Comprido IS 7
Galedo MEEEEEEEEEEEE—— 7
Sdo Cristévdo I 3
EVOLEE
Hondrio Gurgel NS g
Manguinhos
Madureira
Campo Grande

Bonsucesso

o © OV Vv o

Barra da Tijuca
Santa Cruz IS 10
Copacabana NSNS 10
Bangu M 16

Centro I 18
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Quanto ao agressor, 1.129 vitimas afirmaram que podem identificar quem
cometeu a agressdo, sendo a Policia Militar a indicacdo mais recorrente (85,6% dos casos
com informacdo). As agressbes praticadas pelos agentes estatais (policiais, guardas
municipais, agentes socioeducativos e penitenciarios) correspondem a 95,9% dos casos

com informacao.

2.24 — Figura 24:

Se houve algum tipo de agressao, pode
identificar visualmente o agressor?

PRF 1
PM e Guarda municipal = 1
PM e populares 4

PM e Policial civil 15

\
1
Agente socioeducativo | 7
Outro | 7
Guarda municipal 1 8
Seguranga privada 1 9
Agente penitencidrio 1 18
Populares m 30
Policial civil mm 63
Policial militar S 066
N&o informado/ndo conseguiu identificar mm—m 121

Sobre a lotagdo do agressor, o grafico a seguir mostra essas lotagdes quando o(a)
agressor(a) € algum(a) policial militar. As unidades indicadas no grafico com siglas séo:
BatalhGes da Policia Militar; Batalhdo de Ag¢des com Caes; Batalhdo de Policia
Rodoviaria; Batalh&o de Policiamento de Areas Turisticas; Batalhdo de Choque; Batalho
de Policiamento em Vias Especiais; Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais; Diretoria
de Assisténcia Social; Diretoria Geral de Pessoal; Grupamento de Ag¢des Taticas da
Coordenadoria de Policia Pacificadora; Grupamento Aero Movel; Batalhdo Especializado
em Policiamento em Estadios; Rondas Especiais e Controle de Multiddo; Regimento de

Policia Montada; Servico de Operacdes Especiais e Unidade de Policia Pacificadora.
2.25 — Figura 25:
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UPP

SOE
RCECS
RECOM
BEPE
GAM
GIT-CPP
DGPI
DGP
DAS
CHOQUE CPP
BOPE
BPVE
BPChoque
BPTUR
BPRv
BAC

882 BPM
432 BPM
412 BPM
402 BPM
392 BPM
382 BPM
372 BPM
362 BPM
352 BPM
342 BPM
332 BPM
322 BPM
312 BPM
302 BPM
292 BPM
282 BPM
272 BPM
262 BPM
252 BPM
242 BPM
232 BPM
222 BPM
212 BPM
202 BPM
192 BPM
182 BPM
172 BPM
162 BPM
152 BPM
142 BPM
122 BPM
112 BPM
102 BPM
92 BPM
82 BPM
7° BPM
62 BPM
52 BPM
42 BPM
32 BPM
22 BPM
Nao informado

Lotacao do Agressor - Policia Militar

[ B B BN B
NN OR RPN

41

58

meess— |7

115

39

52

95
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O gréfico a seguir indica a lotacdo do agressor quanto aos outros agressores. As
unidades indicadas sdo: Comando de Policia Ambiental; Coordenadoria de Recursos
Especiais; Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher; Departamento Geral de
Acdes Socioeducativas; Delegacia Geral de Policia; Delegacia de Homicidios; Delegacias
da Policia Federal; Delegacia de Protegdo ao Meio Ambiente; Delegacia de Repressao as
Acdes Criminosas Organizadas e Inquéritos Especiais; Guardas Municipais da capital, de
Sdo Gongalo e de Barra Mansa; Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria;
Unidade de Ordem Publica e as Delegacias de Policia Civil.

2.26 — Figura 26:
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uop
SEAP
GM-5G
GM-BM
GCM
DRACO-IE
DPMA
DPF
DHBF
DGP
DEGASE
DEAM
CORE
CPAM
1672 DP
1662 DP
1242DP
1062 DP
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812 DP
762 DP
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52DP
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N&o informado
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Do total de casos com informacgéo, 29,8% das vitimas afirmaram que havia pelo

menos uma testemunha do fato ocorrido.

2.27 — Figura 27:

Se houve algum tipo de agressao, ha
testemunhas do fato?

= N3o
® Sim

m N3o informado/N3o
sabe informar

Do total de casos com informac&o, 46,7% afirmaram que ha leséo aparente.

2.28 — Figura 28:

Se houve agressoes fisicas/tortura, ha lesdo
aparente?

= N3o
= Sim

m N3o informado/N3o sabe
informar
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Em apenas 13,3% dos casos com informacdo, houve indicacdo de necessidade de
atendimento ou tratamento médico, sendo que em 77 desses casos (52%) ndo ha ou ndo
foi informado haver leséo aparente.

Das 148 vitimas que precisaram de atendimento médico ap6s o ocorrido, apenas
cinco informaram o local de atendimento ou tratamento médico, sendo quatro hospitais e

uma unidade de pronto atendimento.

2.29 — Figura 29:

Se houve agressdes/tortura, teve necessidade de
atendimento ou tratamento médico?

= N3o
m Sim

m N3o informado

Dos 1.250 casos, apenas em dois deles (0,2%) a vitima afirmou ndo ser a primeira

denuncia que fez sobre os fatos.

2.30 — Figura 30:
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E a primeira dentncia que faz sobre esses fatos?

1242

6

N3do Sim N3o informado/N3o sabe
informar

Apenas 20% das vitimas concordaram com adog¢do de medidas apos a
ocorréncia. Dentre as medidas adotadas, em 90,1% dos casos houve um pedido para
instaurar uma investigagdo criminal (com ou sem assinatura). O total de casos no grafico
da figura 32 ndo corresponde a 254, pois em boa parte dos casos nos quais as vitimas

consentiram com a adocao de medidas, duas ou mais medidas foram adotadas.

2.31 — Figura 31:

Houve consentimento da vitima (ou
representante) para adocao de medidas?

m N3o informado
= Nao

= Sim
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2.32 — Figura 32:

Se houve consentimento da vitima (ou
representante) para adocao de medidas, quais
foram essas medidas?

Responsavel legal ndo tem interesse | 2
Representacgdo por falta funcional (sem... Il 19
Representagdo por falta funcional IS 155
Pedido de instauragdo de investigagdo...| 1
Pedido de instauragdo de investigacdo... I 227
Ajuizamento de agdo indenizatéria (sem... I 27
Ajuizamento de ag¢do indenizatéria I 185

Sem informagdo | 1

3. Analise das sentencas:

Na segunda parte da analise realizada a partir dos relatos de agressdo recebidos
pelo NUDEDH, entre junho de 2019 e agosto de 2020, foram consultados 0s processos
criminais, com o intuito de identificar em que medida esse relato é considerado nas
sentencas.

O ponto de partida foram os casos comunicados pelo Nucleo de Audiéncia de
Custddia (1.164) e 6rgaos de atuagdo em varas criminais (3), verificando-se, inicialmente,
quais ja possuiam sentenga em 1° grau no periodo da consulta (segunda quinzena de maio
de 2021), realizada na pagina de andamento processual do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro (TJRJ).

Desse total, 86 ndo puderam ser consultados em razdo de segredo de justica,
porque ndo foram encontrados (consulta retornou processo inexistente) ou néo
registraram sentenca de mérito (casos, por exemplo, de extin¢do da punibilidade por
morte do réu), enquanto 547 ndo tinham sentenga de mérito, restringindo-se a analise aos
534 casos restantes.

A andlise das sentencas indica que em 64 casos ocorreu absolvi¢do, sendo uma

delas impropria, com aplicacdo de medida de seguranca de tratamento ambulatorial; 467
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casos foram de condenagdo ou condenacgéo parcial; e trés casos de desclassificacdo para
0 art. 28 da Lei de drogas (posse de drogas para consumo pessoal).
3.1 - Figura 33:

Resultado das sentencas de mérito

= Absolvigao
Desclassificagdo

= Condenacdo

Com relacdo ao tipo penal da condenagdo, os casos foram agrupados
desconsiderando as indicagdes de tentativas, agravantes e majorantes. Os casos de
concurso entre roubo (art. 157 do Codigo Penal), receptacao (art. 180 do CP) e corrupgéo
de menores (art. 244-B do Estatuto da Crianca e do Adolescente) foram identificados
como roubo; entre crimes da Lei de drogas (arts. 28, 33, 35, 37 e 40 da Lei 11.343/2006)
e crimes do Estatuto do desarmamento, resisténcia (art. 329, CP), corrupgéo ativa (art.
333, CP) e corrupgdo de menores como Lei de drogas; entre Estatuto do desarmamento
(arts. 12, 14, 16 da Lei 10.826/2003), desobediéncia (art. 330, CP) e corrupcao de menores
como Estatuto do desarmamento.

Ha um caso de concurso entre os arts. 157 e 329, do CP; 244-B do ECA e 33, 35
e 40, IV da Lei de drogas que foi identificado como roubo.

Crimes como violéncia doméstica (art. 129, §9°, CP); ameaga (art. 147, CP); dano
(art. 163, CP); estelionato (art. 171, CP); receptagéo (art. 180, CP); resisténcia (art. 329,
CP); crimes do Codigo de Transito Brasileiro, pela baixa incidéncia, foram agrupados

como “outros”.
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A figura 34 indica os tipos penais de 470 casos em que houve condenacéo integral
ou parcial e desclassificacao.
3.2 — Figura 34:

Tipo penal da condenacao

4%

\

= Furto
= Roubo
Lei de drogas
= Estatuto do desarmamento

m Qutros

56%

Por fim, foram identificados todos 0s casos em que 0s juizes utilizaram a Simula
70 do TJRJ ("O fato de restringir-se a prova oral a depoimentos de autoridades policiais
e seus agentes ndo desautoriza a condenacao™) para legitimar a palavra dos policiais,
considerando os 470 casos com sentengas de condenagdo integral ou parcial e
desclassificagao.

Conforme indica a figura 36, na maioria das vezes, a Simula 70 é mencionada nos

casos de condenacdo pela Lei de drogas (75%) e roubo (aproximadamente 15%).

3.3 —Figura 35:
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Sentenca menciona Sumula 70 do TJRJ?

3.4 — Figura 36:

= Sim

= Ndo

Sentencas que mencionam a Siumula 70 do TJRJ

Tipo penal Quant. % em relacéo ao total
Furto 2 0,9%
Roubo 31 14,6%
Estatuto do desarmamento 12 5,7%
Lei de drogas 159 75,0%
Outros 8 3,8%
Total 212 100,0%

Considerando 0s processos criminais com sentenca, em cinco ndo ha indicacédo de

realizacdo de audiéncia de custddia no andamento processual, porém, dos 534 restantes,

350 mencionam a alegacao de agressdo no termo de audiéncia de custddia e em 179 ndo

consta essa alegacéo.

3.5 —Figura 37:
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A agressao/tortura foi mencionada no termo de
audiéncia de custédia?

= Sim

= N3o

Importante mencionar que foram considerados como ‘sim’ 0S €casos em que 0(a)
juiz(a) ndo menciona que o(a) custodiado(a) relatou ter sofrido agressdo, mas no final
defere alguma providéncia pra apurar eventuais as agressoes praticadas (por exemplo,
extracdo de copias).

J& 0s casos em que o(a) juiz(a) ndo menciona o relato de agressao pelo(a)
custodiado(a), porém, ao final, diz que vai deixar de fazer alguma coisa (por exemplo,
expedir oficio a corregedoria) diante da auséncia de qualquer lesdo ou do laudo constante
nos autos, como ndo € possivel saber se o(a) custodiado(a) realmente alegou ter sofrido
agressdo, foram considerados como ‘nao’.

H4 ainda situagdes em que o(a) juiz(a) afirma que o(a) custodiado(a) falou ndo ter
sofrido agressdo, as quais também foram indicadas como ‘ndo’ na pergunta sobre haver
mencao ao relato de agressdo na audiéncia de custodia.

Quanto ao relato de agressdo na sentenca, foram verificados dois momentos. O
primeiro, se ao descrever o interrogatorio do(a) ré(u) no relatério, o(a) juiz(a) menciona
ter havido relato de agresséo. Essa questdo ndo foi verificada diretamente na ata da
audiéncia em que foi realizado o interrogatdrio porque, com regra, ha gravacao desse ato

processual, que fica armazenada em midia a parte.
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Foram registrados 76 casos em que a sentenca menciona o relato de agresséo ao
tratar do interrogatorio. Na maioria delas, esse relato também foi mencionado no termo
da audiéncia de custodia (65,8% do total de casos em que ha registro de realizada da
audiéncia de custodia).

3.6 — Figura 38:

A agressao/tortura foi mencionada no relatdrio
da sentenca sobre o interrogatorio?

= Sim

= Ndo

Em um segundo momento, foi verificado se, na fundamentacao da sentenca, o(a)
juiz(a) considera o relato de agressdo, tendo sido identificados 28 casos, porém, em
praticamente todos, apenas para desqualificar a versao do(a) acusado(a) ou afirmar que o
laudo néo confirmou as agressoes alegadas.

Os casos em que as alegagdes ndo foram analisadas por esse viés foram casos de
absolvicéo, no total de seis, em que as alega¢des de agressdo se somaram a fragilidade de
outras provas.

Do total de 22 casos em que as agressdes foram mencionadas para desqualificar a
palavra dos acusados, ou, entdo, para afirmar que os exames realizados concluiram que o
acusado ndo possuia qualquer lesdo compativel com as agressdes relatadas, € possivel
identificar alguns com a afirmacéo de que, tendo ocorrido posteriormente a apreenséo, a

agressdo ndo seria suficiente para invalidar o fato criminoso ou levar ao descredito os
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informes dos agentes publicos. Nesse sentido, eventuais vicios do inquérito nao
contaminariam a acdo penal.

Com o intuito de compreender de forma mais aprofundada a decisdo judicial nos
casos analisados, foram identificados apenas aqueles em que ha registro de que a noticia
de agresséo chegou até o(a) juiz(a). Selecionando-se os processos em que ndo ha mencéo
ao relato de agressdo nem na audiéncia de custddia, nem no interrogatério ou na
fundamentacdo da sentenca, em 378 (70,8% do total de 534 sentencas de meérito)
verificou-se que, em alguns desses momentos, o(a) juiz(a) tomou conhecimento da
alegacdo feita pelo(a) acusado(a).

Desses casos, 333 foram de condenacéo integral ou parcial, 43 de absolvicao e
dois de desclassificacdo. Considerando os casos de condenacdo e desclassificacdo, a

maioria foi acusada de crimes da Lei de drogas, conforme indica a figura 40.

3.7 — Figura 39:

Resultado das sentencas de mérito nos casos
em que ha registro do relato de agressao

m Absolvigdo
Desclassificagdo

= Condenacao

3.8 — Figura 40:
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Tipo penal da condenagdo nos casos em que ha
registro do relato de agressao

5%

\/

= Furto
= Roubo
Lei de drogas
m Estatuto do desarmamento

53% m Qutros

3.9 - Figura 41:

Sentencga nos casos em que ha registro do relato
de agressao menciona Sumula 70 do TJRJ?

= Sim

= Nao

Do total de 378 casos em que ha registro da agressdo em algum dos momentos
processuais indicados, em 175 a resposta para a pergunta “Se houve agressoes
fisicas/torturas, ha lesdo aparente?” foi sim (46,3% do total). Desses, em 16 ha mencao

da agressdo na sentenca (9,1%), sendo trés de absolvi¢do e 13 de condenacéo.
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Em 32 casos, a entrevista realizada indicou que foi realizado exame de integridade
fisica ou ha laudo médico ou outra documentacdo (essa pergunta apresenta essas duas

versdes dependendo da planilha analisada), o que corresponde a 8,5% do total.

4. Conclusao:

Diante da determinacdo de que os 6rgdos da Defensoria Pablica encaminhem ao
NUDEDH os relatos de tortura e maus tratos que recebem, é possivel notar que a maioria
é enviada pelo Nucleo de Audiéncia de Custddia, o que reforca a importancia da
realizacdo dessas audiéncias para levar ao conhecimento das autoridades publicas esse
tipo de violacao.

Homens, jovens (a maioria tem entre 18 e 25 anos), negros (79,9% séo pretos ou
pardos), com baixa escolaridade (89,3% ndo completaram o ensino fundamental), que
foram agredidos no local do fato, na maioria das vezes, por um policial militar. E esse o
perfil da vitima de violéncia praticada em decorréncia da prisdo em flagrante. Em 46,7%
dos casos com informacdo, ha lesdo aparente.

A partir da leitura dos termos de audiéncia de custddia e das sentencas, foi possivel
identificar todos os casos em que o relato de agressao foi registrado para ter certeza que
de fato o juiz tomou conhecimento dessa ocorréncia.

Em 70,8% dos processos examinados, identificou-se o registro do relato de
agressdo em um dos trés momentos processuais - audiéncia de custddia, interrogatério ou
fundamentacdo da sentenca -, porém, como regra, esse relato ndo é considerado no
processo de tomada de decisbes, sendo apenas mencionado para desqualificar a versao
do(a) acusado(a) ou afirmar que o laudo ndo confirmou as agressoes alegadas.

A maioria resultou em condenacdo (88%), grande parte por crimes da Lei de
drogas (53%), valendo-se da Sumula 70, que reforca ainda mais a palavra do policial,

indicado como agressor.
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