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Prezado(a),

De ordem, encaminho o Oficio n® 358/GP/2024 e anexos, para ciéncia e eventuais providéncias.
Favor acusar o recebimento.

Atenciosamente,
Kalyny Simeéo

Secretaria-Geral
Conselho Nacional de Justica
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Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justica

Oficio n2 358/GP/2024
Brasilia, data da assinatura eletronica.

A Sua Exceléncia o Senhor

Pablo Saavedra Alessandri

Secretario

Corte Interamericana de Direitos Humanos

Assunto: Caso Favela Nova Brasilia v. Brasil. Supervisao de cumprimento de sentenca. Envio de relatério do
Conselho Nacional de Justica.

REF: CDH-7-2015/271

Senhor Secretario,

Refiro-me a nota de 7 de dezembro de 2023, em que essa Secretaria solicitou a este Conselho
Nacional de Justica (CNJ) a apresentacdo de relatdorio com informacgdes, dentro do escopo de sua competéncia,
guanto ao cumprimento das medidas de reparacdo ordenadas nos pontos resolutivos 15,16, 17,19 e 20
da sentenca do Caso Favela Nova Brasilia v. Brasil.

A luz do artigo 69.2 do Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, encaminho
relatério elaborado pela Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo das decisGes do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos do CNJ, acompanhado de doze anexos.

Atenciosamente,

=y

JEH tl’ Documento assinado eletronicamente por Luis Roberto Barroso, PRESIDENTE, em 02/04/2024, as
18:05, conforme art. 1°, 82°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura
{ eletrinica

A autenticidade do documento pode ser conferida no portal do CNJ informando o codigo verificador
1814345 e 0 cddigo CRC DB3F285D.


https://www.cnj.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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Introducéo

Em 16 de fevereiro de 2017, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) proferiu a sentenca para o Caso Favela Nova Brasilia v. Brasil, mediante a qual
declarou o Estado brasileiro internacionalmente responséavel pela violacdo do direito as
garantias judiciais de independéncia e imparcialidade das investigacfes, devida
diligéncia e prazo razoavel, do direito a protecdo judicial e do direito a integridade
pessoal em relacdo as investigacGes que sucederam duas incursdes policiais na Favela
Nova Brasilia, na cidade do Rio de Janeiro, em 1994 e 1995, que resultaram nas mortes

de 26 (vinte e seis) homens e em atos de violéncia sexual contra trés mulheres.

Com vistas a reparacdo das violacdes de direitos humanos, a Corte IDH

determinou ao Estado a adogéo das seguintes medidas:

10. O Estado devera conduzir eficazmente a investigacdo em curso sobre os
fatos relacionados as mortes ocorridas na incursdo de 1994, com a devida
diligéncia e em prazo razoavel, para identificar, processar e, caso seja pertinente,
punir 0s responsaveis, nos termos dos paragrafos 291 e 292 da presente
Sentenca. A respeito das mortes ocorridas na incursdo de 1995, o Estado devera
iniciar ou reativar uma investigacdo eficaz a respeito desses fatos, nos termos
dos paragrafos 291 e 292 da presente Sentenca. O Estado devera também, por
intermédio do Procurador-Geral da Republica do Ministério Publico Federal,
avaliar se os fatos referentes as incursdes de 1994 e 1995 devem ser objeto de
pedido de Incidente de Deslocamento de Competéncia, no sentido disposto no

paragrafo 292 da presente Sentenca.

11. O Estado devera iniciar uma investigacdo eficaz a respeito dos fatos de

violéncia sexual, no sentido disposto no paragrafo 293 da presente Sentenca.

12. O Estado devera oferecer gratuitamente, por meio de suas instituicdes de
salde especializadas, e de forma imediata, adequada e efetiva, o tratamento
psicoldgico e psiquiatrico de que as vitimas necessitem, ap0s consentimento
fundamentado e pelo tempo que seja necessario, inclusive o fornecimento

gratuito de medicamentos. Do mesmo modo, 0s tratamentos respectivos deverédo



Unidade de Monitoramento e CONSELHO
Fiscalizacao das decisoes do Sistema N NACIONAL
Interamericano de Direitos Humanos DEJUSTICA

ser prestados, na medida do possivel, nos centros escolhidos pelas vitimas, no

sentido disposto no pardgrafo 296 da presente Sentenca.

13. O Estado devera proceder as publicagdes mencionadas no paragrafo 300 da

Sentenca, nos termos nela dispostos.

14. O Estado deverd realizar um ato publico de reconhecimento de
responsabilidade internacional, em relacdo aos fatos do presente caso e sua
posterior investigacdo, durante o qual deverdo ser inauguradas duas placas em
memoria das vitimas da presente Sentenca, na praca principal da Favela Nova

Brasilia, no sentido disposto nos paragrafos 305 e 306 da presente Sentenca.

15. O Estado deverd publicar anualmente um relatério oficial com dados
relativos as mortes ocasionadas durante operacfes da policia em todos o0s
estados do pais. Esse relatorio devera também conter informacdo atualizada
anualmente sobre as investigacdes realizadas a respeito de cada incidente que
redunde na morte de um civil ou de um policial, no sentido disposto nos

paréagrafos 316 e 317 da presente Sentenca.

16. O Estado, no prazo de um ano contado a partir da notificacdo da presente
Sentenca, devera estabelecer os mecanismos normativos necessarios para que,
na hipétese de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de
intervengdo policial, em que prima facie policiais aparecam como possiveis
acusados, desde a notitia criminis se delegue a investigacdo a um 0rgédo
independente e diferente da forca publica envolvida no incidente, como uma
autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal policial,
técnico criminalistico e administrativo alheio ao 6rgdo de seguranga a que
pertenca o possivel acusado, ou acusados, em conformidade com os paragrafos
318 e 319 da presente Sentenca.

17. O Estado devera adotar as medidas necessarias para que o Estado do Rio de
Janeiro estabeleca metas e politicas de reducdo da letalidade e da violéncia
policial, nos termos dos paragrafos 321 e 322 da presente Sentenca.

18. O Estado devera implementar, em prazo razoavel, um programa ou curso
permanente e obrigatorio sobre atendimento a mulheres vitimas de estupro,

destinado a todos os niveis hierarquicos das Policias Civil e Militar do Rio de
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Janeiro e a funcionarios de atendimento de satide. Como parte dessa formacao,
deverdo ser incluidas a presente Sentenga, a jurisprudéncia da Corte
Interamericana a respeito da violéncia sexual e tortura e as normas
internacionais em matéria de atendimento de vitimas e investigacdo desse tipo

de caso, no sentido disposto nos paragrafos 323 e 324 da presente Sentenca.

19. O Estado devera adotar as medidas legislativas ou de outra natureza
necessarias para permitir as vitimas de delitos ou a seus familiares participar de
maneira formal e efetiva da investigacdo de delitos conduzida pela policia ou
pelo Ministério Publico, no sentido disposto no paragrafo 329 da presente
Sentenca.

20. O Estado devera adotar as medidas necessarias para uniformizar a expressao
“lesdo corporal ou homicidio decorrente de intervencao policial” nos relatorios e
investigacOes da policia ou do Ministério Publico em casos de mortes ou lesbes
provocadas por agdo policial. O conceito de “oposi¢do” ou “resisténcia” a acdo
policial devera ser abolido, no sentido disposto nos paragrafos 333 a 335 da
presente Sentenca.

21. O Estado devera pagar as quantias fixadas no paragrafo 353 da presente
Sentenca, a titulo de indenizacdo por dano imaterial, e pelo reembolso de custas
e gastos, nos termos do paragrafo 358 da presente Sentenca.

22. O Estado devera restituir ao Fundo de Assisténcia Juridica as Vitimas, da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, a quantia desembolsada durante a
tramitacdo do presente caso, nos termos do paragrafo 362 desta Sentenca.

Em 22 de julho de 2021, a secretaria da Corte IDH enviou ao Conselho Nacional
de Justica (CNJ) um convite para participacdo em audiéncia publica de supervisdo de
cumprimento da sentenca do Caso Favela Nova Brasilia v. Brasil. Em aplicacdo ao
artigo 69.2 do Regulamento da Corte, conferiu-se ao CNJ o status de “outra fonte de

informagdo™, em complementacio aos relatdrios e as observacdes do Estado brasileiro,

1 Artigo 69.2 do Regulamento da Corte IDH: 1. “A supervisdo das sentencas e das demais decisdes da
Corte realizar-se-4 mediante a apresentacdo de relatdrios estatais e das correspondentes observacdes a
esses relatérios por parte das vitimas ou de seus representantes. A Comissdo deverd apresentar
observagdes ao relatério do Estado e as observagdes das vitimas ou de seus representantes. 2. A Corte
podera requerer a outras fontes de informacdo dados relevantes sobre 0 caso que permitam apreciar o
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das vitimas e seus representantes e da Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH). Na oportunidade, o CNJ manifestou-se sobre os pontos resolutivos décimo

quinto, décimo oitavo, décimo nono e vigésimo.

Desde entdo, as manifestacdes do CNJ perante os oOrgdos do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos tém sido coordenadas pela Unidade de
Monitoramento e Fiscalizacao das decisdes e deliberaces da Corte IDH, instituida pela
Resolucdo CNJ n. 364/2021 (Anexo 1). Em 2024, dita normativa foi alterada pela

Resolucdo CNJ n. 544/2024, que amplia o mandato para incluir as recomendacdes,

resolucdes, relatorios e medidas cautelares da CIDH e apresenta modelo exemplificativo
com diretrizes de criacdo de 6rgdos homdlogos nos tribunais brasileiros. A unidade
passou, assim, a ser denominada de Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo de

decisbes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (UMF/CNJ).

Em 25 de novembro de 2021, a Corte IDH publicou a quarta resolucdo de
supervisdo do cumprimento da presente sentenca. Ao notificar o CNJ a esse respeito,
solicitou, em 21 de dezembro de 2021, a elaboracéo de um relatdrio sobre a garantia de
ndo-repeticdo ordenada no ponto resolutivo décimo sexto da decisdo. Em resposta, 0
documento foi encaminhado a Corte IDH em 18 de abril de 2022, acompanhado de um
sumario executivo sobre o caso. Em 10 de agosto do mesmo ano, o CNJ transmitiu
informagdes complementares & Corte IDH sobre os pontos resolutivos décimo segundo

e décimo sexto da sentenca.

Em 21 de setembro de 2023, a secretaria da Corte IDH encaminhou ao CNJ uma
nota em que convocou as partes do caso para uma audiéncia privada de supervisao de
cumprimento de sentenca para 26 de outubro de 2023, em Brasilia. Requereu-se ao CNJ
apresentar um relatério oral, a luz do artigo 69.2 do Regulamento da Corte IDH, com
informagdes quanto ao cumprimento das medidas de reparacdo relevantes ao escopo de

sua competéncia.

Na ocasido, o coordenador institucional da UMF/CNJ, Juiz Luis Geraldo
Sant’Ana Lanfredi, pronunciou-se acerca da implementacdo das medidas contidas nos
pontos resolutivos décimo segundo, décimo sexto, décimo sétimo e décimo nono da

sentenca.

cumprimento. Para os mesmos efeitos podera também requerer as pericias e relatérios que considere
oportunos.”


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3659
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5403
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Na sequéncia, em 7 de dezembro de 2023, a Corte IDH remeteu ao CNJ
comunicagdo em que requereu, também em aplicagdo ao artigo 69.2 do Regulamento do
tribunal, a submissdo de um relatério sobre ao cumprimento das medidas de reparagao
ordenadas nos pontos resolutivos décimo, décimo primeiro, décimo quinto, décimo

sexto, décimo sétimo, décimo nono e vigesimo da sentenca.

Em atencdo a solicitacdo, apresentam-se as informacoes que seguem.
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Ponto resolutivo décimo quinto

15. O Estado devera publicar anualmente um relatorio oficial com dados
relativos as mortes ocasionadas durante operacGes da policia em todos o0s
estados do pais. Esse relatdrio deverd também conter informacédo atualizada
anualmente sobre as investigacdes realizadas a respeito de cada incidente que
redunde na morte de um civil ou de um policial, no sentido disposto nos

paragrafos 316 e 317 da presente Sentenca.

Em observancia ao anteriormente informado a essa Honoravel Corte por meio do
sumario executivo elaborado pela UMF/CNJ, o Programa Fazendo Justica e o Férum
Brasileiro de Seguranga Publica langaram, em 2022, o manual “Incidéncias do Poder
Judiciario na responsabilizacdo de autores de crimes de homicidio: possibilidades de

aprimoramento” (Anexo II).

O documento possibilita que magistrados se aproximem de uma forma mais
abrangente do fendmeno dos homicidios no Brasil, a partir da abordagem de sua
contextualizacdo, de suas dindmicas e dos métodos utilizados na sua investigagdo, bem
como congrega algumas sugestfes e boas praticas para o fortalecimento da resposta
dada pelo Poder Judiciario a esses crimes. Dentre estas, destacam-se:

a. A necessidade de se priorizar a resposta aos pedidos de diligéncias investigativas que

demandam autorizag&o judicial;

b. A adocdo de estratégias para que as datas de audiéncia sejam planejadas

conjuntamente entre gestores das unidades jurisdicionais e das policias;
c. A prética de cruzamento de registros de 6bitos e dos réus em processos criminais;

d. A urgéncia da discusséo e futura implementag&o de critérios pré-estabelecidos para a
definicdo da ordem das pautas de audiéncias em plenéria;

e. A criacdo de instancias de governanca do Sistema de Seguranca Publica e Justica

Criminal.
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Em marg¢o de 2024, o CNJ realizou a primeira edi¢ao do evento “Mapa Nacional
do Tribunal do Juri”, com o intuito de debater e trocar experiéncias sobre os principais
entraves e as possiveis solucBes para agilizar e dar mais efetividade as acdes sob
julgamento nesse 6rgao do Judiciario. No Brasil, os crimes de competéncia do tribunal
do juri s@o os crimes contra a vida praticados dolosamente, consumados ou tentados
(homicidio; aborto fora das hipéteses legais; infanticidio; induzimento, instigacdo ou
auxilio por terceiro ao suicidio).

Além do evento, desde fevereiro de 2024, o projeto de mesmo nome (“Mapa
Nacional do Tribunal do Juri”) tem trabalhado para coletar nimeros extraidos do
sistema Datajud, a Base Nacional de Dados do Poder Judiciario, especificamente no que
se refere aos crimes dolosos contra a vida, para que sejam criadas, em conjunto com 0s
tribunais, solucBes para resolucdo de entraves processuais, sobretudo estratégias para

conferir mais celeridade aos tramites processuais.

A ideia € que o CNJ estude a situacdo especifica de cada tribunal e apresente
solugBes conjuntas com a respectiva corte, conhecendo a realidade do acervo de
competéncia do respectivo tribunal do juri, identificando em qual das quatro fases
processuais ha maior quantidade de causas — inquérito policial, fase sumaria, fase de
julgamento pelo Conselho de Sentenca ou fase recursal — e propondo solugdes ajustadas
a realidade local. Estima-se que a coleta de dados se encerre em abril de 2025, sob a

coordenacdo do Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ.

Ademais, em 1° de margo de 2024, integrantes da UMF/CNJ realizaram uma
reunido com representantes da Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranca Publica (CSP) do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP). Na ocasido, foram compartilhadas informagdes sobre iniciativas e
politicas do CNMP relacionadas aos pontos resolutivos da presente sentenca.

Acerca da publicacdo de dados relativos as mortes decorrentes de operacdes
policiais, 0 CNMP langou, em novembro de 2023, um painel? com a finalidade de
viabilizar atuagdo mais efetiva e integral do Ministério Pablico brasileiro no controle

das mortes resultantes de intervencao policial.

2 Disponivel em:
<https://public.tableau.com/app/profile/cnmp/viz/ControleexternoinvestigaoMortesDecorrentesdelnterven
oPolicial/Abertura>. Acesso em: 13 margo 2024.
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Os dados do painel sdao provenientes do Sistema de Registro de Mortes
Decorrentes de Intervencdo Policial (SRMDIP). Criado em 2015, o SRMDIP ¢
alimentado por todo o Ministério Publico brasileiro, de maneira que sdo os Estados
federados que repassam mensalmente os dados, cabendo ao CNMP centralizar as
informacdes e organiza-las para disponibilizacdo no painel. Os dados sdo remetidos ao
CNMP mediante o preenchimento de um formulario especifico pelos Estados, o qual
contém indicadores e perguntas direcionadas as categorias de informacdes dispostas no
painel. Os dados encaminhados pelos Estados sdo extraidos de boletins de ocorréncia,
inquéritos ou de informacBes obtidas diretamente junto as secretarias estaduais de
seguranca publica. Na eventualidade de ndo serem registradas ocorréncias no periodo,
tal fato também é relatado pelos Estados ao CNMP.

As informacdes do painel estdo categorizadas com base nos seguintes filtros: (i)
namero total de vitimas por Estado da federacdo; (ii) nimero total de ocorréncias; (iii)
namero total de mortes por género; (iv) forca de seguranca publica responsavel pela
ocorréncia (Aerondutica, Exército, Forca Nacional de Seguranca, Guarda Civil
Metropolitana, Marinha, Policias Civil, Federal, Militar, Rodoviaria Federal e Penal);
(v) numero total de agentes em servico. Além da periodicidade anual (a partir de 2015),
é possivel filtrar os dados por més.

Agregando-se as informacgdes ora elucidadas aquelas prestadas em outras
oportunidades acerca desta medida de reparacéo, observa-se que o Poder Publico ainda
néo dispbe de um sistema que divulgue de maneira clara e ampla os dados da seguranga
publica no Brasil. Espera-se que o painel do SRMDIP, do Ministério Publico, seja um
acréscimo aos dados do Sistema Nacional de Informacbes de Seguranca Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municdes, de Material Genético, de Digitais e
de Drogas (SINESP), coordenado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Ponto resolutivo décimo sexto

16. O Estado, no prazo de um ano contado a partir da notificacdo da presente
Sentenca, devera estabelecer os mecanismos normativos necessarios para que,
na hipotese de supostas mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes de
intervencdo policial, em que prima facie policiais aparecam como possiveis

acusados, desde a notitia criminis se delegue a investigacdo a um 06rgéo
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independente e diferente da forca publica envolvida no incidente, como uma
autoridade judicial ou o Ministério Publico, assistido por pessoal policial,
técnico criminalistico e administrativo alheio ao 6rgdo de seguranca a que
pertenca o possivel acusado, ou acusados, em conformidade com os paragrafos

318 e 319 da presente Sentenca.

Acerca da delegacdo da investigacdo de supostas mortes, tortura e violéncia
sexual decorrentes de intervencgdo policial a um érgdo independente e distinto da forca
publica envolvida no incidente, comenta-se sobre a recente aprovacdo de duas

resolucdes pelo CNMP.

A Resolucdo n. 278 (Anexo Ill), de 12 de dezembro de 2023, que dispbe sobre
as atribuicdes do Ministério Publico na tutela coletiva de seguranca publica, prevé em
sua parte inicial a obrigatoriedade do cumprimento de decisfes da Corte IDH por 6rgaos
do Ministério Publico e o carater vinculante das decisbes interamericanas ja

reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal.

O ato normativo estipula diretrizes e estratégias abrangentes de atuacdo do
Ministério Publico com vistas a efetivacdo do direito fundamental a seguranca publica,
dentre as quais se ressaltam: (i) politicas de seguranca publica que promovam
atendimento, acolhimento e orientacdo as vitimas de delitos; (ii) atuacdo voltada a
efetivacdo de uma seguranca cidada, consistente no conjunto de préticas e estratégias
destinadas a protecdo comunitéria e ao exercicio da cidadania; (iii) a designacdo de
6rgdo que fomente a existéncia de espacos de didlogo e interacdo permanente do
Ministério Publico com atores da sociedade civil organizada e da comunidade cientifica.

Estabeleceu-se, ademais, que a tutela coletiva de seguranca publica retne acdes
de diagndstico, monitoramento e fiscalizacdo de politicas de Estado, também com a
finalidade de respeito aos direitos fundamentais assegurados na Constituicdo Federal,
nos tratados internacionais e nas leis. Conferiu-se as unidades do Ministério Publico o
prazo de doze meses, contados da entrada em vigor da resolucéo, para apresentacéo de
planos de atendimento as disposicGes referentes a tutela coletiva da seguranca publica.

Por sua vez, a Resolucdo n. 279 (Anexo 1V), também de 12 de dezembro de

2023, dispOe sobre as atribuicbes do Ministério Publico no exercicio do controle externo
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da atividade policial. Segundo o artigo 3° da normativa, “o controle externo da atividade
policial pelo Ministério Publico tem como objetivo manter a regularidade e a adequagéo
dos procedimentos empregados na atividade policial, bem como a integracdo das
funcbes do Ministério Publico e das forcas de seguranca voltadas para a persecucéo
penal e o interesse publico”. Objetiva-se a modificacdo das estruturas institucionais das
forcas de seguranca para superar as desigualdades oriundas da discriminagéo de cunho

étnico-racial, socioecondmico e de género.

No que tange a letalidade e a vitimizacdo decorrentes de acdo policial, a
resolucdo fixa que as unidades do Ministério Publico deverdo atuar a partir de um plano
de acdo institucional especifico, contendo diagndstico, monitoramento e fiscalizacdo e
que leve em consideracdo aspectos como: (i) criacdo de fluxos capazes de auxiliar o
monitoramento da atividade policial; (ii) aperfeicoamento continuo da técnica policial e
dos seus procedimentos operacionais, inclusive relativos ao uso de instrumentos de
menor potencial ofensivo; (iii) protecdo da vitima e de outras pessoas atingidas em
decorréncia das mortes provenientes de intervencGes policiais e a garantia ao seu
atendimento multidisciplinar, especialmente nas areas psicossocial, juridica e de saude;
(iv) necessidade de constar, nos registros de ocorréncia policial, informagfes sobre a
raca/cor das vitimas e dos autores.

Quanto as investigacbes promovidas pelas forcas de seguranca, o Ministério
Publico devera garantir que haja a comunicacdo do fato pela autoridade policial, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, além do continuo impulsionamento do feito,
atentando-se para que sejam inquiridas as vitimas, quando possivel, os seus familiares e
as testemunhas. O Ministério Publico devera acompanhar as investigacGes dos crimes
que envolvam letalidade e vitimizag&o policiais a partir das primeiras 24 (vinte quatro)
horas da ocorréncia ou do conhecimento dos fatos, com pleno e irrestrito acesso aos
autos e demais atos e fases da investigacdo. Recomenda-se que o 6rgdo do Ministério
Publico verifique a necessidade de instauragdo de procedimento investigatorio criminal

e da postulacdo da suspensdo do exercicio da funcéo publica do agente envolvido.

A implementacdo de ambas as resolugdes também auxiliard no preenchimento
de contetdo da Resolucdo n. 181, de 7 de agosto de 2017 (Anexo V), alterada
parcialmente pela Resolugao n. 183, de 24 de janeiro de 2018, que “dispde sobre
instauracao e tramitacdo do procedimento investigatorio criminal a cargo do Ministério

Publico”. O procedimento investigatério criminal ¢ um instrumento sumario de natureza
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administrativa e investigatdria, instaurado, inclusive de oficio, e presidido pelo membro
do Ministério Pablico com atribuicdo criminal, cuja finalidade é apurar a ocorréncia de
infracBes penais de iniciativa publica, servindo como preparacdo e embasamento para o

juizo de propositura, se for o caso da respectiva acéo penal.

No bojo de um procedimento investigatério criminal, 0 membro do Ministério
Publico pode requisitar o cumprimento das diligéncias de oitiva de testemunhas ou
informantes a servidores policiais civis, militares, federais e guardas municipais.
Também pode requisitar pericias, sendo publicos, ademais, 0s atos e pecas do
procedimento, salvo disposicéo legal em contrario ou por razdes de interesse publico ou

conveniéncia da investigacao.

Também tramita no CNMP uma proposta de resolugdo (Anexo VI) para regular
de maneira mais abrangente a atividade do Ministério Publico na investigacdo de crimes
ocorridos em decorréncia ou no contexto de intervencbes dos érgdos de seguranca
publica. Em linha com a sentenca do Caso Favela Nova Brasilia, que é mencionada
expressamente nos paragrafos introdutérios da resolucdo, a normativa parte da premissa
de que ndo cabe ao Ministério Publico exercer discricionariedade sobre a oportunidade
de se iniciar a devida investigacgdo: trata-se de poder-dever da instituicdo que independe
de alteragdes legislativas. Destacam-se 0s pontos principais da proposta, que estdo em

consonancia com a presente sentenca interamericana:

a. Disciplinar o exercicio da atribuicdo do Ministério Publico para investigar infragdes
criminais no contexto de intervencfes dos Orgdos de seguranca publica nas quais
ocorram morte, violéncia sexual, tortura, desaparecimento forcado de pessoas e/ou

outros crimes graves;

b. A instauracdo da investigacdo pelo 6rgdo do Ministério Publico independerd de
prévia definicdo do elemento subjetivo do agente, da possibilidade de incidéncia de

alguma causa de excluséo da ilicitude e de o crime haver sido consumado ou tentado;

c. O 6rgao do Ministério Publico estabelecera linhas de investigacdo especificas a
respeito de eventual ocorréncia de atos de violéncia sexual, sempre que houver indicios

de seu cometimento;

d. Na investigacdo dos crimes referidos na Resolucéo, incumbira ao Ministério Publico
zelar para que sejam assegurados os direitos da vitima, dentre os quais os direitos a
informacdo, & seguranga, ao apoio, a protecdo fisica, patrimonial, psicol6gica e
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documental, inclusive de dados pessoais, a participacdo e a reparacdo dos danos

materiais, psicolégicos e morais;

e. A vitima, seus familiares e seus representantes legais poderdo acompanhar as
investigagcbes e prestar declaragdes e informagdes em geral, bem como sugerir
diligéncias, indicar meios de prova e deduzir alegacbes, que deverdo ser avaliadas
fundamentadamente pelo Ministério Publico;

f. Na investigacdo de crimes de natureza sexual, o0 membro do Ministério Publico
devera adotar medidas destinadas a assegurar a atuagdo com perspectiva de género e

raca, e a observancia dos padrdes internacionais de prote¢do de minorias;

g. O 6rgédo do Ministério Publico poderd ser assistido na investigagdo por servigos de
pericia criminal dotados de autonomia técnica, cientifica, funcional e administrativa em
relacdo aos Orgdos de seguranga publica envolvidos na atuagdo no contexto da qual
ocorreram os fatos sob investigacéo;

h. O CNMP incluira, em seu Sistema de Gestdo de Tabelas Processuais Unificadas, o
assunto “crimes ocorridos em decorréncia ou no contexto de intervencdes dos 6rgaos de
seguranga publica”, para o fim de cadastramento de Procedimentos Investigatdrios

Criminais que tenham por objeto a apurag&o dos delitos.

Caso aprovada, a proposta de resolugdo consistird em claro exercicio do controle
de convencionalidade pelo sistema de justica brasileiro, além de estabelecer
expressamente a competéncia do Ministério Puablico para iniciar e conduzir as
investigacOes quando, em decorréncia ou no contexto de envolvimento de agentes dos
orgdos de seguranca publica na pratica de infracdo penal, exista noticia, indicio ou

suspeita de ocorréncia de graves crimes contra os direitos humanos.

Especificamente quanto as pericias criminais, o0 CNMP publiciza o painel
“Controle Externo da Atividade Policial em Numeros”®, com o objetivo de conferir
maior visibilidade e transparéncia aos dados do controle externo da atividade policial,
compilados pelo CNMP a partir das inspecfes as unidades policiais realizadas pelos
membros do Ministério Publico de todo o pais. O painel contém uma aba referente aos
Orgéos de pericia técnica estaduais e federais, e 0s dados estdo discriminados por Estado
da federacé&o.

3 Disponivel em:
<https://public.tableau.com/app/profile/cnmp/viz/ControleExternodaAtividadePolicialemNmeros-
PginadeAbertura/Painel_Abertura_Resoluo20>. Acesso em: 15 marco 2024.
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Os dados que alimentam o painel sdo referentes aos relatorios semestrais de
visita técnica aos Orgdos de pericia técnica (pericia criminal e medicina legal),
preenchidos por membros do Ministério Pdblico de todo o pais e validados pelas
Corregedorias locais por meio do Sistema de ResolucBes. Desse modo, as informacdes
se atinem apenas aos relatorios validados pela Corregedoria-Geral de cada unidade

ministerial.

Quanto a discussdo sobre a independéncia funcional do corpo técnico-
criminalistico que se empenha na solucao de crimes para investigacdo de mortes, tortura
ou violéncia sexual decorrentes de intervencdo policial, 0 CNJ, por meio da UMF e em
parceria com o Programa Fazendo Justica, contratou consultoria especializada para
realizar um panorama sobre a qualidade das pericias criminais no Brasil. Essa acao esta
em consonancia com 0s compromissos anteriormente firmados na audiéncia publica de
20 de agosto de 2021, bem como no sumario executivo encaminhado a essa Honoravel
Corte.

Aplicou-se questionério submetido as 27 (vinte e sete) unidades federativas, e
obteve-se resposta por parte de 18 (dezoito), com formularios preenchidos entre outubro
e dezembro de 2022. O questionario tomou como base o documento “Diagnodstico da

Pericia Criminal no Brasil”, publicado em 2012 pela Secretaria Nacional de Seguranca

Publica do Ministério da Justica e Seguranca Publica (SENASP/MJ).

A partir dos dados coletados, foi redigido relatério a partir de metodologia
quantitativa e qualitativa, com a organizac¢do das informacgdes segundo os critérios de:
estrutura organizacional; pertencimento a rede integrada de banco de perfis genéticos;
recursos materiais; recursos humanos; cadeias de custodia; padronizacdo de
procedimentos operacionais; relacdo entre pericia e privacdo de liberdade; anélise de
produtividade. De maneira geral, constatou-se que a pericia criminal no Brasil carece de
estrutura padronizada, pois ha diferentes vinculos institucionais dos 6rgaos de pericia
em cada unidade federativa.

Tendo como ponto de partida os dados obtidos nessa fase preliminar de
construcdo do diagndstico, a UMF/CNJ esta em tratativas com a SENASP/MJ para dar
prosseguimento a consultoria, nos moldes do que foi realizado em 2012. Almeja-se

alcancar uma analise completa que permita aferir o grau de independéncia dos corpos
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periciais que atuam nas investigacdes de mortes, tortura ou violéncia sexual decorrentes

de intervencéo policial.

A esse respeito, em 27 de fevereiro de 2024, integrantes da UMF/CNJ reuniram-
se com a Diretoria do Sistema Unico de Seguranca Publica da SENASP/MJ. Além da
apresentacdo dos resultados dessa etapa inicial de construcdo do diagnoéstico, foram
compartilhadas experiéncias para a definicdo dos proximos passos. A SENASP/MJ
informou que publicou, em dezembro de 2023, edital de convocacao (Anexo VII) para
estabelecer parceria com instituicdo publica que tenha interesse e habilidade técnico-
cientifica para realizacdo de diagndstico envolvendo aspectos quantitativos e
qualitativos sobre a pericia oficial no Brasil.

A contratacdo ocorrerd no escopo do Projeto BRA/02/016, “Metodologias
Integradas de Seguranca Publica e Defesa Social para Reducdo de Homicidios e outros
Crimes Violentos”, firmado entre a SENASP/MJ ¢ o Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento. O total disponibilizado para atender ao projeto selecionado nesse
processo seletivo serd de até R$700.000,00 (setecentos mil reais). As propostas poderdo
ser enviadas pelas entidades interessadas até 29 de marco de 2024, e o periodo de
formalizagdo das parcerias dar-se-a de 29 de abril a 19 de maio de 2024. A parceria terd

a duragdo de nove meses, contados da assinatura do contrato.

O enfoque do estudo a ser realizado se restringird a modalidades especificas de
pericias criminais, como informatica forense, audio e video, quimica e toxicologia,
pericia ambiental, psicologia e psiquiatria. Pretende-se realizar visitas nas instalacdes

de, ao menos, 14 (quatorze) unidades federativas.

O ponto resolutivo décimo sexto demanda mdaltiplas medidas por parte do
Estado brasileiro. Reconhece-se que as duas normativas aprovadas no final de 2023 pelo
CNMP podem aprimorar o exercicio do controle externo da atividade policial por parte
do Ministério Publico. Nao obstante, a proposta de resolucdo que pende de aprovacao é
a que mais se aproximaria dos parametros interamericanos, uma vez que contempla a
centralidade das vitimas no curso das investigacGes, bem como torna mais robusta as
atribuicdes dos drgdos do Ministério Publico quando da instauracdo, inclusive de oficio,

de procedimento investigatorio criminal.
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Ponto resolutivo décimo sétimo

17. O Estado devera adotar as medidas necessarias para que o Estado do Rio
de Janeiro estabeleca metas e politicas de reducdo da letalidade e da violéncia

policial, nos termos dos paréagrafos 321 e 322 da presente Sentenca.

Conforme aludido na audiéncia de supervisdo de cumprimento de sentenca de 26
de outubro de 2023, no final de 2022, o CNJ instituiu 0 Grupo de Trabalho (GT)
Seguranca Cidadd — Reducdo da Letalidade Policial, mediante a Portaria da
Presidéncia n. 422/2022, atendendo a determinacdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 635, de
relatoria do Ministro Edson Fachin. Referida acdo constitucional foi proposta pelo
Partido Socialista Brasileiro com o objetivo de requerer a limitacdo da realizagdo de
operacdes policiais em comunidades do Rio de Janeiro durante a pandemia de COVID-

19 e aguarda julgamento definitivo.

Instituido para estudar, analisar e discutir a letalidade da policia em todo o pais,
0 GT Policia Cidada é formado por magistrados, defensores publicos, membros do
Ministério Publico, especialistas em seguranca, antropélogos e membros de
Universidades e de entidades publicas e privadas da esfera de direitos humanos. No
decorrer de suas atividades, o GT podera convidar especialistas para auxiliar na
elaboracéo de propostas. O cronograma também prevé a apresentacao de iniciativas para

reducdo dos indices de letalidade em operagdes policiais & Presidéncia do CNJ.

Acerca do Estado do Rio de Janeiro, o GT entregou a Presidéncia do CNJ, em 28
de marco de 2023, relatorio sobre letalidade policial (Anexo VIII). Como primeira
tarefa, 0 GT deveria realizar avaliacdo detalhada sobre o Plano de Redugdo de
Letalidade Policial apresentado pelo Estado do Rio de Janeiro e sugerir adequagfes para
que as agdes cumpram néo apenas a decisdo do STF, mas as orientacdes da Corte IDH
no ambito do Caso Favela Nova Brasilia v. Brasil. O documento foi produzido ap6s
visitas & policias civil e militar do Estado, e as percepc¢Bes a complexidade da situacéo
fluminense foram discutidas e consolidadas no relatorio.

O relatorio é fruto das propostas dos trés subgrupos que compdem o grupo:
policias; sistema de justica (Ordem dos Advogados do Brasil, Defensoria Publica e
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Ministério Publico); e entidades da sociedade civil organizada, como Anistia

Internacional, Educafro e Instituto Sou da Paz.

Dentre as consideracdes dos subgrupos em relacdo ao Plano, destacam-se: (i) a
necessidade de participacdo social de pessoas negras e de moradores de favelas na
formulacdo e no monitoramento da implementacdo das politicas; (ii) a utilizacdo de
critérios para a instalacdo de camaras corporais com vistas a protecdo das vidas de
negros, pobres e residentes de favelas e periferias; (iii) a inclusdo do critério “mortes
por intervencao de agentes do Estado” como indicador estratégico de criminalidade
autdbnomo, além de diretrizes de priorizacdo de investigacdes de mortes de criancas e
adolescentes e de pardmetros objetivos para minimizar 0s vieses inconscientes
sedimentados pelo racismo estrutural; (iv) a uniformizacdo da terminologia “morte por
intervengao de agente do Estado” em toda a estrutura do Estado do Rio de Janeiro; (v) o
estabelecimento de critérios para a instalacdo de camaras corporais alinhados ao
objetivo de reducdo da letalidade policial.

No ambito da ADPF n. 635, em decisdo monocrética de 23 de novembro de
2023, o Ministro Relator determinou ao Estado do Rio de Janeiro a apresentacdo de
proposta de Plano de Reducdo de Letalidade a contemplar as sugestfes elencadas pelo
GT do CNJ, a fim de firmar um compromisso significativo que efetivamente preveja
metas objetivas de reducdo da letalidade e pardmetros seguros para emprego
excepcional da forca letal. Foram as seguintes as medidas consensuadas: (i) o plano de
reducdo da letalidade policial deverd assumir um compromisso efetivo com o
enfrentamento do racismo estrutural; (ii) utilizacdo de indicadores, incluindo a reducéo
em 70% do nimero de mortes por intervencdo de agentes do Estado; (iii) o plano devera
estabelecer metas para o controle de armamentos por parte das forcas de seguranca
estaduais; (iv) a implementacdo de fluxos e procedimentos para a comunicacdo de
operacgdes policiais; (v) a uniformizagcdo da terminologia “morte por intervencdao de
agente do Estado” em toda a estrutura do Estado do Rio de Janeiro; (vi) a
regulamentacdo dos indicadores de éxito; (vii) a participacdo das vitimas no
procedimento de investigacdo; (viii) a obrigatoriedade de ambulancias em operacdes
policiais; (ix) a previsdo de um controle de armas como parte do plano; (x) a parceria
com as forgas federais para realizar operacGes de repressao a crimes que transcendam as
fronteiras do Estado; (xi) a parceria com as forcas federais para fomentar acdes de

desenvolvimento econdmico e social.
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Cumpre destacar que o Ministro Relator assim aduziu em referida deciséo:

Finalmente, sem quantificar o compromisso assumido pelo Estado, a reducdo da
letalidade corre o risco de jamais se concretizar, em flagrante violacdo ndo apenas da
realizacdo progressiva dos direitos sociais fundamentais, como também a ordem
expedida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sem metas ndo hé plano.

Na sequéncia, em 07 de dezembro de 2024, o Nucleo de Solucdo Consensual de
Conflitos e o Nucleo de Processos Estruturais e Complexos do STF promoveram
audiéncia técnica para auxiliar o Estado do Rio de Janeiro a assumir compromissos

significativos, em linha com as recomendagdes do GT do CNJ.

Diante da auséncia de manifestacdo formal do Estado do Rio de Janeiro quanto
as modificacBes requeridas no Plano, o Ministro Relator proferiu nova decisdo
monocréatica, em 06 de margo de 2024. Foi analisada peticdo do arguente e de amici
curiae habilitados no feito, na qual se referem a descumprimentos as decisdes tomadas
pelo STF ao longo da apreciacdo da ADPF. Especificamente, comentam sobre
problemas relacionados ao acesso e a disponibilizacdo de imagens oriundas de cdmeras
corporais pelas forgas policiais e a auséncia de manifestagdo formal do Estado do Rio de
Janeiro sobre os topicos que foram objeto da audiéncia técnica. A Procuradoria-Geral da
Republica também se manifestou sobre dificuldades quanto a obtencdo de informac6es
sobre a existéncia de protocolos normativos de prestacdo de socorro as vitimas e de
preservacdo do local de crimes ocorridos em operagOes policiais no ambito das
Secretarias de Estado de Policia Civil e de Policia Militar. Assim, o Estado do Rio de
Janeiro foi intimado a adotar providéncias e a prestar informacdes, até a data de 05 de

abril de 2024, quanto a solucdo dos problemas apontados.

A ADPF n. 635 é uma oportunidade de estreitamento dos dialogos do Poder
Judiciario brasileiro com a Corte IDH. A acgdo, de carater estrutural, tem exigido
diversas medidas do Estado do Rio de Janeiro no que tange a elaboracdo de um Plano
de Reducdo de Letalidade Policial que esteja em linha com a protecdo dos direitos
humanos. O engajamento de diferentes atores e o dialogo aberto com a sociedade civil
ao longo do processamento da ADPF sdo préticas que refletem a preocupacdo do Poder
Judiciario brasileiro para que o necessario enfrentamento da violéncia policial leve em
consideracdo diferentes perspectivas, principalmente daqueles que sdo 0s mais

diretamente afetados.
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Ponto resolutivo décimo nono

19. O Estado devera adotar as medidas legislativas ou de outra natureza
necessarias para permitir as vitimas de delitos ou a seus familiares participar
de maneira formal e efetiva da investigacéo de delitos conduzida pela policia ou
pelo Ministério Publico, no sentido disposto no paragrafo 329 da presente

Sentenca.

Visando a uma participacdo da vitima de maneira mais formal e efetiva nos
procedimentos penais, 0 CNJ, em 2018, emitiu a Resolugdo n. 253, que dispde sobre “a
politica institucional do Poder Judiciario de atengdo e apoio as vitimas de crimes e atos
infracionais.” (Anexo 1X). Institui-se que, durante a apuracdo de crimes e atos
infracionais e de execucdo de penas e medidas socioeducativas, a vitima tera orientacéo

relativamente ao seu direito de estar presente em todos os atos do processo.

Referido documento foi alterado e complementado pela Resolugéo n. 386, de 9
de abril de 2021, que esta em consonancia com 0s parametros estabelecidos por essa
Honoravel Corte. Incumbiu-se aos tribunais brasileiros o dever de instituir Centros
Especializados de Atencdo as Vitimas, buscando o seu acolhimento, a prestacdo de
orientagcdes pertinentes, o fornecimento de “informagdes sobre a tramitacdo de
inquéritos e processos judiciais que tenham por objeto a apuracdo de crime ou ato
infracional, ou a reparagdo de dano decorrente de sua pratica”, dentre outras garantias as

vitimas e seus familiares.

A proposito, na seara de cumprimento do ponto resolutivo décimo segundo da
presente sentenca, a UMF/CNJ, apds contato com as entidades peticionarias, articulou
junto ao Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ) o oferecimento de tratamento
psicolégico e psiquiatrico as duas vitimas de violéncia sexual que manifestaram
interesse, por meio do Centro Especializado de Atencéo e Apoio as Vitimas de Crimes e
Atos Infracionais. O TJRJ foi o primeiro tribunal brasileiro a instituir um centro de

apoio as vitimas.

As vitimas deste caso optaram por atendimento psicolégico e de saude.
Iniciaram o tratamento no Centro Integrado de Atendimento a Mulher, que € um servico

oferecido pelo Estado para atendimento psicossocial e orientacdo juridica a mulheres
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em situacdo de violéncia. Aguarda-se a retomada das tratativas para dar-se seguimento a
essa medida de reparacdo, a luz das orientacfes dessa Corte IDH apo6s a audiéncia
privada de supervisao de outubro de 2023.

Corroborando-se os compromissos firmados na audiéncia de supervisdo de 20 de
agosto de 2021, o CNJ e o Programa Fazendo Justica langaram, em dezembro de 2023,
duas publicacdes com o objetivo de qualificar e expandir a politica de apoio as vitimas
de crimes no ambito do Judiciario: o Guia para a Estruturacdo da Politica Judiciaria de
Atencdo e Apoio as Vitimas (Anexo X) e a Cartilha para Vitimas de Crimes e Atos
Infracionais (Anexo XI). Os produtos apoiam os tribunais a materializarem mecanismos
de atencdo integral as vitimas desde 0os momentos iniciais ap6s a vitimizagdo até as
audiéncias e julgamentos, sempre assegurando 0 seu protagonismo, e pretendem

conferir mais concretude as resolugées de 2018 e 2021.

O Guia é direcionado para tomadores de decisdo no Poder Judiciario, com
instrucdes para auxiliar na construcdo de politicas, qualificar a articulacdo com a rede
especializada e implantar centros especializados de atencdo as vitimas. J& a Cartilha foi
pensada para a populacdo geral, em especial as pessoas que tenham sido vitimas de
crimes e atos infracionais. As publicacfes levam em consideracdo 0s principios da
centralidade das vitimas e da reparacdo integral, tdo caros ao Sistema Interamericano de

Direitos Humanos.

Na seara do CNMP, em 2021, foi adotada a Resolucdo n. 243 (Anexo XIllI), que
“dispde sobre a Politica Institucional de Prote¢do Integral e de Promogdo de Direitos e
Apoio as Vitimas”, cujo escopo € assegurar direitos fundamentais as vitimas de
infragdes penais, atos infracionais, desastres naturais, calamidades publicas e graves
violagbes de direitos humanos, garantindo-lhes acesso a informacgdo, comunicacao,
participacdo, verdade, justica, devida diligéncia, seguranca, apoio, tratamento
profissional individualizado e n&o discriminatorio, protecdo fisica, patrimonial,
psicologica e de dados pessoais, participacdo e reparacdo dos danos materiais, morais e

simbdlica, suportados em decorréncia do fato vitimizante.

A normativa tambem contempla defini¢des de vitima direta, vitima indireta,
vitima de especial vulnerabilidade, vitima coletiva, bem como de familiares e pessoas
economicamente dependentes da vitima. Estabeleceu-se que deverdo ser priorizadas as

vitimas de infracGes penais e atos infracionais que, pela condi¢do de vulnerabilidade em
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decorréncia da idade, do género, de deficiéncia, pelo estado de saude ou pelas
condigcdes, natureza e duragdo da vitimizacdo causada pelo delito, tenham

experimentado consequéncias fisicas ou psiquicas graves.

Ademais, conforme o artigo 8 da resolu¢do, o Ministério Publico devera zelar
para que as vitimas tenham participacdo efetiva na fase da investigacdo e no processo,
por meio da materializacdo dos direitos de serem ouvidas, de terem seus bens
restituidos, de apresentarem elementos de prova, de serem comunicadas de decisdes no
curso do processo, como, por exemplo, acerca do ingresso e da saida do autor do fato da

prisdo, caso assim manifestem interesse.

Em 8 de agosto de 2023, o CNMP aprovou novo ato normativo sobre o tema, a
Resolucdo n. 267, que instituiu a Coordenadoria Nacional de Apoio as Vitimas
(CNAV), unidade colegiada e vinculada a Presidéncia do CNMP, que tem por
finalidade exercer orientacdo normativa e prestar apoio aos ramos e as unidades do
Ministério Publico para implementacdo e execucao da Politica Institucional de Protecéo

Integral e de Promogdo de Direitos e Apoio as Vitimas em suas localidades.

A Portaria CNMP n° 336, de 22 de setembro de 2023, regulamentou a resolucédo
e definiu como suas competéncias, dentre outras, orientar e apoiar a implantacdo dos
Nucleos ou Centros de Apoio as Vitimas pelos ramos do Ministério Publico; elaborar
estudos, promover discussdes e articulagdes, apresentar propostas e projetos e realizar
monitoramento de temas relacionados; capacitar a rede de atendimento ministerial,

aprimorando a atuacdo e evitando a revitimizacdo no ambito institucional.

As recentes iniciativas de protecdo dos direitos das vitimas pelo Ministério
Publico brasileiro configuram-se, também, como uma resposta aos pleitos do
Movimento Nacional em Defesa dos Direitos das Vitimas, que foi langado,
oficialmente, em 28 de junho de 2022, pelo CNMP, Ministério Publico Federal e Escola
Superior do Ministério Publico da Uniéo.

O movimento conta com diversos parceiros, como o Conselho Nacional dos
Procuradores-Gerais do Ministério Publico do Estados e da Unido (CNPG), a
Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Pablico (Conamp), o Colégio de
Diretores de Escolas e Centros de Estudos e Aperfeicoamento Funcional dos
Ministérios Publicos do Brasil (CDEMP) e o Conselho Nacional dos Corregedores-
Gerais do Ministério Pablico dos Estados e da Unido (CNCGMPEU).
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Pretende-se fomentar a adesdo de todas as unidades do Ministério Publico ao
Movimento, bem como monitorar a implantacdo dos Nucleos ou Centros de Apoio as
Vitimas. O site* da politica disponibiliza as vitimas, mediante facil acesso, boas
praticas, normativas nacionais e internacionais, diretrizes e informacfes sobre os

servicos de protecdo e de atendimento especializado.

Muitas sdo as orientacOes para viabilizar a participacdo de vitimas e seus
familiares em investigacdes de delitos. A partir dessas diretrizes, & dever das instituicoes
estatais tornar permanente e obrigatoria referida participacdo, além de assegurar todos
0S meios necessarios para que ndo se converta em mera formalidade que deixe de

atender as reais expectativas e necessidades das vitimas.

A UMF/CNJ encontra-se em tratativas com o CNMP para celebracdo de um
Acordo de Cooperacdo Técnica que, entre outras iniciativas, ira realizar esforcos no
sentido de aprimorar de forma institucional os canais de escuta e participacao ativa das

vitimas.

Ponto resolutivo vigésimo

20. O Estado devera adotar as medidas necessarias para uniformizar a
expressdo “lesdo corporal ou homicidio decorrente de intervengdo policial” nos
relatorios e investigacdes da policia ou do Ministério Publico em casos de
mortes ou lesoes provocadas por agdo policial. O conceito de “oposi¢do” ou
“resisténcia” a ag¢do policial devera ser abolido, no sentido disposto nos

parégrafos 333 a 335 da presente Sentenca.

Devido a complexidade da questdo, e refletindo sobre o papel do Poder
Judiciario na engrenagem que possibilita a perpetuacdo da falta de responsabilizacdo
dos agentes de seguranca nos casos de confronto com civis, 0 CNJ segue comprometido
as seguintes iniciativas, previamente informadas a essa Honoravel Corte: i) inclusdo em
editais de concurso publico para magistratura de contetudos atinentes ao estudo das

violéncias, a violéncia institucional e a violéncia policial, e ao parametro internacional

4 Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/defesadasvitimas/>. Acesso em: 15 margo 2024.



https://www.cnmp.mp.br/defesadasvitimas/

Unidade de Monitoramento e CONSELHO
Fiscalizacao das decisoes do Sistema N NACIONAL
Interamericano de Direitos Humanos DEJUSTICA

relativo ao uso excessivo da forga; ii) criacdo de cursos de formacdo e de atualizacao
para membros e servidores do Poder Judiciario com os mesmos contetdos acima
citados, a fim de que o Poder Judiciario tenha mais informag&o sobre o contexto dos
casos que esta julgando, em todos os ambitos de atuacdo, desde a audiéncia de custodia,
passando pelo controle judicial do arquivamento do inquérito, quanto nos casos da
Fazenda Publica em que se discute a indenizacdo por responsabilidade estatal por conta
da violéncia policial.

Mediante a Resolucdo n. 496, de 03 de abril de 2023, que alterou a Resolucgéo n.
75/2009, a qual “dispde sobre concursos publicos para ingresSO na carreira da
magistratura em todos os ramos do Poder Judicidrio nacional”, o CNJ aprovou a
obrigatoriedade de disciplinas de direitos humanos em todos os concursos publicos para
ingresso na carreira da magistratura. Além de conteudos especificos a serem cobrados
para cada ramo da Justica brasileira (Justicas Estaduais, Justica Federal, Justica do
Trabalho, Justica Militar), todas as provas contardo com secdo especifica de direitos
humanos, cujo contetdo compdBe-se dos seguintes assuntos: Teoria Geral dos Direitos
Humanos; Sistema Global de Direitos Humanos; Sistema Interamericano de Direitos
Humanos; controle de convencionalidade; a relagdo entre o Direito Internacional dos
Direitos Humanos e o direito brasileiro; os direitos humanos na Constituicdo Federal de

1988; a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em matéria de direitos humanos.

Na esfera do Ministério Publico, segundo reportado pelo CNMP, desde 2012,
devido a expedicdo da Resolucdo n.8° do entdo Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana, proclamou-se a extingcdo, em registros policiais, de designacdes
genéricas como ‘“autos de resisténcia” e “resisténcia seguida de morte”. Passou-se,
assim, a haver a obrigatoriedade de registros com o nome técnico de “lesdo corporal
decorrente de intervengao policial” ou “homicidio decorrente de intervengao policial”,

conforme o caso.

No mesmo sentido, a Resolugdo CNMP n. 129/2015 sedimentou a expressao
“morte decorrente de intervengdo policial”. Esta normativa sera substituida pela
Resolugdo CNMP n. 279/2023, que também adota a expressdo “morte decorrente de

intervengao policial”.

Compete exclusivamente as policias e ao Ministério publico dar efetividade ao
ponto resolutivo vigésimo da presente sentenca. Os comentérios ora tecidos e outras
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informacdes aportadas anteriormente relevam que existe certa padroniza¢do no uso das
terminologias para eliminar definitivamente a expressdo “autos de resisténcia”. Faz-
necessario que os o6rgdos habilitados para tal finalidade continuem fiscalizando a
adequacao da atuacdo das unidades policiais e do Ministério Publico aos preceitos
interamericanos para que se suprima definitivamente a invisibilizacdo da condicdo de

vitima que o emprego da nomenclatura “autos de resisténcia” produz.

Concluséao

A UMF/CNJ agradece a oportunidade de contribuir, uma vez mais, com
informacdes referentes ao cumprimento da sentenca do Caso Favela Nova Brasilia v.
Brasil. Transcorridos sete anos do proferimento da decisdo, constatam-se alguns
avangos ¢ muitas dificuldades em sua implementagdo. Na qualidade de “outra fonte de
informagdo”, apresentamos algumas observacdes na tentativa de avaliar a
compatibilidade das acGes e medidas narradas ao longo deste relatério com o0s

comandos dos pontos resolutivos.

Quanto aos pontos resolutivos décimo e décimo primeiro, € necessario que se
garanta as vitimas dos crimes de violéncia sexual a participacdo no curso processual a
luz do que é determinado no ponto resolutivo décimo nono. Como apontamos, ndo se
tem informagdes se a efetividade da participagédo estd sendo assegurada pelas instancias
competentes. Nada obstante, conforme ja salientado, 0 CNJ encontra-se em tratativas
com 0 CNMP para celebracdo de um Acordo de Cooperagdo Técnica que incentive 0s
6rgdos investigativos e acusatdrios a aprimorar os canais de escuta e participacgdo ativa
das vitimas. Esta é uma iniciativa promissora em face da inexisténcia de normas legais
organizadoras destes direitos e das dificuldades institucionais que as vitimas deste caso

experimentam.

Quanto ao ponto resolutivo décimo quinto, a UMF/CNJ formulard propostas
para que a Base Nacional de Dados do Poder Judiciario (Data Jud) colete dados
especificos sobre procedimentos de investigacdo relacionados a incidentes que
redundem na morte de um civil ou de um policial. Por outro lado, cabe a todas as
esferas do Poder Publico o aprimoramento de seus respectivos sistemas de

disponibilizacdo de informacdes, a fim de que os desdobramentos das investigagdes de
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crimes cometidos em contextos de intervencdo de agentes de seguranca publica sejam

divulgados, para além de dados sobre as investigacdes em si.

Quanto ao ponto resolutivo décimo sexto, a independéncia que se busca nas
investigacOes poderia ser mais bem alcancada caso aprovada a proposta de resolucéo do
CNMP, anexada a este relatério, haja vista ser mais adequada aos ditames
interamericanos. Acerca das duas resolucfes recentemente aprovadas, estas podem ter o
potencial de estimular os 6rgdos do Ministério Publico a aprimorarem ainda mais sua
atividade investigatoria, desde que os planos de acdo especificos, previstos nos atos

normativos, sejam adotados.

Quanto ao ponto resolutivo décimo sétimo, a ADPF 635 tem fornecido
diferentes meios para que o Plano de Reducdo de Letalidade Policial seja condizente
com os parametros interamericanos. E, portanto, responsabilidade do Estado do Rio de
Janeiro proceder as adequacOes necessarias ao projeto anteriormente apresentado. A
decisdo de requerer um compromisso significativo da entidade federada pelo Supremo
Tribunal Federal tem grande impacto no exercicio do controle de convencionalidade e
tem promissora expectativa causar mudancas de rumos em torno das politicas publicas
de enfrentamento a violéncia policial — mas este ainda € um processo em curso. Quanto
ao ponto resolutivo décimo novo, o CNJ e o CNMP elaboraram orientacdes e
determinaram a instituicdo de unidades especificas de atendimento as vitimas em seus
respectivos 6rgaos do Sistema de Justica A partir destas diretrizes, é necessario que as
esferas competentes efetivem o pleno acesso das vitimas a informacGes e sua

participacdo em todas as etapas da apuracdo de crimes.

Quanto ao ponto resolutivo vigésimo, ndo se trata apenas da abolicdo da
expressdo “autos de resisténcia”, mas da promo¢do de uma mudanga na cultura das
instituicdes de seguranca publica e do sistema de justica Por enquanto, verificamos a
iniciativa de alteracbes do registro da expressdo mortes decorrentes de intervencéao
policial nos documentos oficiais, mas ainda falta um trabalho para néo tornar este um
mero ato formal, de modo que o poder publico realize a¢Bes de conscientizagdo sobre

seu papel na vitimizagéo.

Entendemos que ocorreram avangos legais e institucionais no sentido do
cumprimento da sentenca do caso. O papel do Supremo Tribunal Federal nas suas
decisdes tem sido de significativo impacto para permitir graus de cumprimento da
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decisdo desta Honoravel Corte. Em particular, o recente engajamento do CNMP no
processo tem significado a possibilidade de avangar sobre pontos antes inertes e atender
a diversos pontos resolutivos, sobretudo aprimorar a participacdo das vitimas nas

investigacoes.

Nada obstante, trata-se de problema estrutural do estado brasileiro, onde ainda
preponderam lacunas na elucidacdo completa dos fatos, a negligéncia institucional em
apurar de maneira imparcial e diligente a violéncia perpetrada por agentes estatais e a
limitada resposta as necessidades das familias das vitimas, bem como deficiéncias na

transparéncia dos dados de seguranca publica.

A UMF/CNJ segue comprometida com o monitoramento e a fiscalizacdo do
cumprimento da presente sentenca e coloca-se a disposi¢do da Corte IDH para prestar

0s esclarecimentos necessarios.

Anexos
Anexo | — Resolugdo CNJ n. 364/2021 - texto compilado com Resolucgéo n. 544/2024

Anexo Il — Manual “Incidéncias do Poder Judiciario na responsabilizacdo de autores de

crimes de homicidio”;

Anexo Il — Resolugdo CNMP n. 278/2023;

Anexo IV — Resolugdo CNMP n. 279/2023,;

Anexo V — Resolu¢do CNMP n. 181, de 7 de agosto de 2017,
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Anexo VIII — Relatorio GT “Seguranca Cidada”;
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Anexo Xl — Resolugdo CNMP n. 243/2021.



ANEXO 1



Texto compilado a partir da redagédo
dada pela Resolucéo n. 544/2024.

RESOLUCAO N2 364, DE 12 DE JANEIRO DE 2021.

Disp0e sobre a instituicdo da Unidade de
Monitoramento e  Fiscalizacdo de
decisbes e deliberagbes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no
ambito do Conselho Nacional de Justica.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no

uso de suas atribuicGes legais e regimentais;

CONSIDERANDO os objetivos e principios fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, previstos da Constituicdo Federal de 1988, e sua adeséo a tratados
e convencdes internacionais sobre direitos humanos (arts. 1°e 5° 8§ 2°e 3°da

Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que cabe ao Conselho Nacional de Justica a
fiscalizacdo e a normatizacdo do Poder Judiciario e dos atos praticados por seus 0rgaos
(art.103-B, § 4°, 1, ll e 111, da CF);

CONSIDERANDO a missao do Poder Judiciario no sentido de efetuar
apromocdo de direitos humanos decorrentes de tratados internacionais dos quais a
Republica Federativa do Brasil seja signataria, conforme disposicdes da Emenda
Constitucional n° 45/2004;

CONSIDERANDO a forga vinculante dos tratados de direitos humanos,
bem como a impossibilidade de normas internas justificarem o inadimplemento de
compromissos internacionais, conforme disposicdes dos arts. 26 e 27 da Convencéo de

Viena sobre o Direito dos Tratados;

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro é parte da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos (CADH), com o depoésito de sua carta de adesdo em

25 de setembro de 1992, e com o reconhecimento de pleno direito e por tempo


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5403

indeterminado da competéncia jurisdicional da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, conforme Decreto n° 4.463/2002;

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro se comprometeu a respeitar
os direitos previstos na Convencao Americana sobre Direitos Humanos e outros tratados
interamericanos de direitos humanos, bem como a adotar as medidas legislativas ou de

outra natureza que sejam necessarias para tornar efetivos os direitos nela previstos;

CONSIDERANDO as disposic¢des do art. 28 da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos no sentido de que o governo nacional deve tomar
imediatamente as providéncias pertinentes, em conformidade com sua constituicdo e
suas leis, a fim de que as autoridades competentes das demais unidades da federacéo

possam adotar as disposicGes cabiveis para 0 cumprimento de suas obrigacdes;

CONSIDERANDO o entendimento do Supremo Tribunal Federal de
que a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos possui status supralegal (Recurso
Extraordinario n® 466.343-1/SP);

CONSIDERANDO a Lei n°12.106/2009 que cria, no ambito do
Conselho Nacional de Justica, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do
Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas e institui
seus objetivos, dentre outros correlatos que podem ser estabelecidos

administrativamente;

CONSIDERANDO a deliberacdo do Plenario do CNJ, no Procedimento
de Ato Normativo n®010154-09.2020.2.00.0000, na 3232 Sessdo Ordinaria, realizada
em 15 de dezembro de 2020;

RESOLVE:

Art. 1° Fica instituida no ambito deste Conselho a Unidade de
Monitoramento e Fiscalizacdo das decisdes do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (UMF/CNJ) envolvendo o Estado brasileiro, vinculada ao Departamento de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerério e do Sistema de Execucdo de
Medidas Socioeducativas (DMF). (redacao dada pela Resolucéo n. 544, de 11.1.2024)
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Paragrafo Unico. Para os fins desta Resolu¢éo, entende-se por decisbes do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos as sentencas, medidas provisorias,
resolucdes e opinides consultivas proferidas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos e as recomendac@es, resolucgdes, relatorios e medidas cautelares proferidas
pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. (redacdo dada pela Resolucéo n.
544, de 11.1.2024)

Art. 2° A UMF/CNJ tera as seguintes atribuicdes, dentre outras: (redacao
dada pela Resolucéo n. 544, de 11.1.2024)

| — criar e manter banco de dados com as decisdes do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos em relagdo ao Estado brasileiro, com informacdes
relativas ao cumprimento ou a eventuais pendéncias na implementacdo integral das

determinac6es proferidas; (redacdo dada pela Resolucédo n. 544, de 11.1.2024)

Il — adotar as providéncias para monitorar e fiscalizar as medidas
adotadas pelo Poder Publico para o cumprimento das decisdes a que se refere o

paragrafo Unico do art. 1°; (redacao dada pela Resolucédo n. 544, de 11.1.2024)

1l — sugerir propostas e observacdes ao Poder Publico acerca de
providéncias administrativas, legislativas, judiciais ou de outra natureza, necessarias
para o cumprimento das decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos

envolvendo o Estado brasileiro; (redacéo dada pela Resolucao n. 544, de 11.1.2024)

IV — solicitar informacBes e monitorar processos judiciais e
procedimentos administrativos em tramitacdo no pais relativos a reparacdo material e
imaterial das vitimas de violacBes a direitos humanos determinadas pelos 6rgdos do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, que tratem de forma direta ou indireta de
obrigagdes relacionadas as decisdes a que se refere o pardgrafo Unico do art. 1° e que
estejam pendentes de cumprimento integral; (redacdo dada pela Resolucéo n. 544, de
11.1.2024)

V — elaborar relatorio anual sobre as providéncias adotadas pelo Estado
brasileiro para cumprimento de suas obrigacdes internacionais oriundas das decisoes do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos; (redacao dada pela Resolucao n. 544, de
11.1.2024)

VI — encaminhar as autoridades competentes as decisfes do Sistema

Interamericano de Direitos Humanos em relacdo ao Estado brasileiro para apuracéo de
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eventual responsabilidade administrativa, civel ou criminal pelos feitos apontados;
(redacédo dada pela Resolugéo n. 544, de 11.1.2024)

VII — acompanhar a implementacdo de parametros de direitos
fundamentais estabelecidos por decisdes do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos envolvendo o Estado brasileiro; (redacdo dada pela Resolucéo n. 544, de
11.1.2024)

VIII — apoiar os o6rgdos do Poder Judicidario no cumprimento e
implementacao das decisdes referidas no paragrafo Unico do art. 1° desta Resolucao;
(redacdo dada pela Resolugéo n. 544, de 11.1.2024)

IX — promover a divulgacdo e difusdo dos tratados internacionais de
direitos humanos em vigor no Brasil, da jurisprudéncia, dos relatérios e dos
pronunciamentos dos érgdos do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e dos
6rgdos de direitos humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), que guardem
relagdo com a protecdo e a promogédo de direitos humanos no Brasil; (incluido pela
Resolucgéo n. 544, de 11.1.2024)

X - fomentar a cultura de direitos humanos e controle de
convencionalidade em todas as instancias do Poder Judiciario, instando a aplica¢do dos
tratados de direitos humanos, da jurisprudéncia interamericana e do exercicio do

controle de convencionalidade; (incluido pela Resolucéo n. 544, de 11.1.2024)

XI — apoiar os tribunais na criacdo de Unidades de Monitoramento e
Fiscalizacdo de decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos locais (UMFs
locais) visando ao fortalecimento do intercambio de informacfes e da adocdo medidas
para a implementacdo das decisdes referidas no paragrafo Gnico do art. 1° desta

Resolucdo. (incluido pela Resolugdo n. 544, de 11.1.2024)

8 1°O relatorio anual de que trata o inciso V serd publicado no sitio
eletronico do Conselho Nacional de Justica, promovendo-se sua divulgacdo junto ao
Poder Publico, a Ordem dos Advogados do Brasil, ao Ministério Publico, a Defensoria

Publica e a sociedade em geral.

§ 2°A Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo alimentara painel
publico criado no sitio eletronico do CNJ com informacdes sobre os casos pendentes de

cumprimento integral.
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Art. 3° A atuagdo da Unidade de Monitoramento e Fiscalizacdo dar-se-a
sem prejuizo das competéncias atribuidas aos demais O6rgdos integrantes da

administracao publica.

Art. 4° O § 1°do art. 40-A do Regimento Interno do Conselho Nacional
de Justica passa a vigorar com a seguinte redacdo: (redacao dada pela Resolucéo n. 544,
de 11.1.2024)

IX — monitorar e fiscalizar as decisdes do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, proferidas contra a Republica Federativa do Brasil”. (redacéo dada
pela Resolucdo n. 544, de 11.1.2024)

Art. 5° Cabera aos Tribunais de Justica dos Estados, Tribunais Federais,
Tribunais do Trabalho e Tribunais Eleitorais, inclusive aos Tribunais Superiores, a
criagdo de UMFs locais, no ambito das respectivas jurisdicbes ou por meio de
cooperacdo institucional, visando a adocdo de providéncias para o cumprimento das
decisbes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. (redacdo dada pela
Resolucédo n. 544, de 11.1.2024)

8 1° A composigdo e a organizacdo das UMFs locais serdo definidas
pelos respectivos tribunais, considerando os parametros do Anexo | desta Resolugéo.
(incluido pela Resolucédo n. 544, de 11.1.2024)

§ 2° Os o6rgdos jurisdicionais e as UMFs locais poderdo adotar medidas
de cooperacdo para o cumprimento das decisdes do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, com o apoio da UMF/CNJ. (incluido pela Resolucéo n. 544, de 11.1.2024)

§ 3° A cooperacdo judiciaria pode 