Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil

Prezado Dr. Saavedra,

O Centro pela Justica e o Direito Internacional, a Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos e o
Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro, em atencdo a nota CDH-12.552/433 desta Honoréavel Corte
Interamericana de Direitos Humanos recebida em 13 de agosto de 2020, vém, apresentar no documento em
anexo suas observacOes sobre o cumprimento da sentenca do Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do
Araguaia”) Vs. Brasil.

Os anexos ao referido escrito podem ser obtidos através do seguinte link eletrénico: https://we.tl/t-z1bXgb1S8d

Sem mais, aproveitamos a oportunidade para expressar os nossos votos de elevada estima
e distinta consideragdo.

Atenciosamente,
Thais Detoni
CEJIL
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Rio de Janeiro e Sao Paulo, 12 de outubro de 2020.

Ao Exmo. Sr.

Pablo Saavedra Alessandri

Secretario Executivo

Corte Interamericana de Direitos Humanos

Ref.: CDH-12.552/433

Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil
Supervisdo de cumprimento de Sentenca

Observacdes ao relatério do Estado

Estimado Senhor Secretario,

O Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL), a Comissédo de Familiares de
Mortos e Desaparecidos Politicos (IEVE) e o Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro
(GTNM/RJ), na qualidade de representantes das vitimas no caso em referéncia
(doravante "representantes” ou "peticionarias) vém, em atencdo a comunicacado desta
Honoravel Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante “Corte” ou “Alto
Tribunal”) recebida em 13 de agosto de 2020%, apresentar suas observagées? ao relatério
do Estado brasileiro datado de 22 de julho de 2020 sobre o cumprimento da sentenca do
caso em referéncia®.

Nesse sentido, as peticionarias referir-se-ao primeiramente aos antecedentes do caso.
Em segundo lugar, serdo apresentadas observacdes ao relatorio do Estado brasileiro e
ao cumprimento da presente sentenca. Por Ultimo, as representantes realizardo seus
pedidos a esta Honoravel Corte.

I.  Antecedentes

Em 24 de novembro de 2010 esta Honoravel Corte adotou sua sentenca de Excecdes
Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas no caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do

! Corte IDH. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Supervisdo de cumprimento
de sentenca. Nota CDH-712.552/433 de 12 de agosto de 2020.

2 O presente relatorio foi elaborado com o apoio de pesquisa do Grupo Permanente de Estudo Sobre
Sistema Interamericano de Direitos Humanos do Nucleo de Direitos Humanos do Departamento de Direito
da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (NDH PUC-Ri0), realizada por meio de informacgdes
publicas.

3 Corte IDH. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Excegdes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 24 de novembro de 2010. Série C No. 219.
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Araguaia”) Vs. Brasil*. Em sua Sentenca, este Alto Tribunal ordenou ao Estado brasileiro
0 cumprimento das seguintes medidas de reparagao:

9. O Estado deve conduzir eficazmente, perante a jurisdicdo ordinaria, a investigacdo
penal dos fatos do presente caso a fim de esclarecé-los, determinar as
correspondentes responsabilidades penais e aplicar efetivamente as sancgfes e
consequéncias que a lei preveja, em conformidade com o estabelecido nos
paragrafos 256 e 257 da presente Sentenca.

10. O Estado deve realizar todos os esfor¢cos para determinar o paradeiro das vitimas
desaparecidas e, se for o caso, identificar e entregar os restos mortais a seus
familiares, em conformidade com o estabelecido nos paragrafos 261 a 263 da
presente Sentenca.

11. O Estado deve oferecer o tratamento médico e psicolégico ou psiquiatrico que as
vitimas requeiram e, se for o caso, pagar o0 montante estabelecido, em conformidade
com o estabelecido nos paragrafos 267 a 269 da presente Sentenca.

12. O Estado deve realizar as publicagbes ordenadas, em conformidade com o
estabelecido no paragrafo 273 da presente Sentenca.

13. O Estado deve realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade
internacional a respeito dos fatos do presente caso, em conformidade com o
estabelecido no paragrafo 277 da presente Sentenca.

14. O Estado deve continuar com as a¢des desenvolvidas em matéria de capacitacao
e implementar, em um prazo razodvel, um programa OuU Curso permanente e
obrigatério sobre direitos humanos, dirigido a todos os niveis hierarquicos das Forcas
Armadas, em conformidade com o estabelecido no paragrafo 283 da presente
Sentenca.

15. O Estado deve adotar, em um prazo razoavel, as medidas que sejam necessarias
para tipificar o delito de desaparecimento forcado de pessoas em conformidade com
0sS parametros interamericanos, nos termos do estabelecido no paragrafo 287 da
presente Sentenca. Enquanto cumpre com esta medida, o Estado deve adotar todas
aguelas a¢bes que garantam o efetivo julgamento, e se for o caso, a punicdo em
relac@o aos fatos constitutivos de desaparecimento forcado através dos mecanismos
existentes no direito interno.

16. O Estado deve continuar desenvolvendo as iniciativas de busca, sistematizacdo
e publicacdo de toda a informacéo sobre a Guerrilha do Araguaia, assim como da
informacao relativa a violacdes de direitos humanos ocorridas durante o regime
militar, garantindo 0 acesso a mesma nos termos do paragrafo 292 da presente
Sentenca.

17. O Estado deve pagar as quantias fixadas nos paragrafos 304, 311 e 318 da
presente Sentenca, a titulo de indenizagdo por dano material, por dano imaterial e por
restituicdo de custas e gastos, nos termos dos paragrafos 302 a 305, 309 a 312 e 316
a 324 desta decisao.

18. O Estado deve realizar uma convocatoria, em, ao menos, um jornal de circulacao
nacional e um da regido onde ocorreram os fatos do presente caso, ou mediante outra
modalidade adequada, para que, por um periodo de 24 meses, contado a partir da
notificacdo da Sentenca, os familiares das pessoas indicadas no paragrafo 119 da
presente Sentencga aportem prova suficiente que permita ao Estado identifica-los e,
conforme o caso, considera-los vitimas nos termos da Lei n® 9.140/95 e desta
Sentenca, nos termos do paragrafo 120 e 252 da mesma.

4 Corte IDH. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Excec¢Ges Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 24 de novembro de 2010. Série C No. 219.
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19. O Estado deve permitir que, por um prazo de seis meses, contado a partir da
notificacdo da presente Sentenca, os familiares dos senhores Francisco Manoel
Chaves, Pedro Matias de Oliveira (“Pedro Carretel”), Hélio Luiz Navarro de Magalh&des
e Pedro Alexandrino de Oliveira Filho, possam apresentar-lhe, se assim desejarem,
suas solicitagbes de indenizacgéo utilizando os critérios e mecanismos estabelecidos
no direito interno pela Lei n°® 9.140/95, conforme os termos do paragrafo 303 da
presente Sentenca.

20. Os familiares ou seus representantes legais apresentem ao Tribunal, em um prazo
de seis meses, contado a partir da notificacdo da presente Sentenca, documentacao
gue comprove que a data de falecimento das pessoas indicadas nos paragrafos 181,
213, 225 e 244 é posterior a 10 de dezembro de 1998.

21. A Corte supervisara o cumprimento integral desta Sentenca, no exercicio de suas
atribuicdes e em cumprimento de seus deveres, em conformidade ao estabelecido na
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, e dara por concluido o presente caso
uma vez que o Estado tenha dado cabal cumprimento ao disposto na mesma. Dentro
do prazo de um ano, a partir de sua notificacdo, o Estado devera apresentar ao
Tribunal um informe sobre as medidas adotadas para o seu cumprimento®.

Em cumprimento ao disposto na Sentenca do caso Gomes Lund®, em 14 de junho de
2011, as representantes oportunamente informaram esta Honoravel Corte a respeito das
vitimas que gostariam de receber tratamento psicolégico e psiquiatrico, nos termos do
ponto resolutivo onze da Sentencga’.

Uma Resolucdo foi aprovada por este Alto Tribunal em 17 de outubro de 2014 e
transmitida as peticionarias em 19 de novembro do mesmo ano®. Nessa Resolucéo, esta
Honoravel Corte entendeu que o Estado brasileiro havia cumprido totalmente com os
pontos resolutivos décimo segundo e décimo nono e parcialmente com 0s pontos
resolutivos décimo sexto, décimo sétimo e décimo oitavo®.

5 Corte IDH. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Excegdes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 24 de novembro de 2010. Série C No. 219. Par. 325.

6 Corte IDH. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Excecbes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 24 de novembro de 2010. Série C No. 219. Par. 268.

7 CEJIL, GTNM-RJ e IEVE. Escrito das peticionarias de 14 de junho de 2011. Caso Gomes Lund e outros
(Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil

8 Corte IDH. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”). Supervisdo de cumprimento de
sentenca. Nota CDH-12.552/360 de 19 de novembro de 2014.

9 Corte IDH. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Supervisdo de cumprimento
de sentenca. Resolucdo de 17 de outubro de 2014. P. 40.
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[I. Introducao

Importantissimo esclarecer a esta Honoravel Corte que o Estado brasileiro ndo vem
adotando de forma suficiente as medidas necessarias para o devido esclarecimento das
graves violacdes de direitos humanos perpetradas pelo regime militar, além de minimizar
mortes e torturas, colocando em risco o processo de construcdo da Verdade Historica tdo
arduamente trazida a tona pelos familiares dos desaparecidos politicos. Por exemplo, o
proprio presidente da Republica, Jair Bolsonaro e seus filhos, o Deputado Federal
Eduardo Bolsonaro, o Senador Flavio Bolsonaro e o Vereador Municipal Carlos
Bolsonaro participaram de eventos publicos exaltando o periodo da ditadura militar no
Brasil (1964-1985)'?.No periodo de 1964-1985 a imagem dos perseguidos politicos é
retratada, como se ndo houvesse ocorrido o instituto da Anistia Politica.3.

O Estado brasileiro passou a adotar celebragdes oficiais do legado da ditadura militar
brasileira, sobretudo na data de aniversario do golpe militar que instaurou o regime
autoritario no Brasil 31 de margo de 1964. Nessa medida, em 2019, o chefe do Executivo
Federal orientou quartéis das for¢cas armadas a comemorarem nessa data o que chamou
de "data histérica"'4. Com efeito, o fato causou ndo somente reagées internas no pais?®,
como também instigou o relator especial das NacGes Unidas sobre promocéao da verdade
Fabian Salvioli a se manifestar sobre o caso, caracterizando as iniciativas de celebrar o
regime como imorais e inadmissiveis, além de condenar o revisionismo historico usado
para justificar violacdes de direitos humanos!®. Apesar das repercussdes nacionais e
internacionais desses eventos, em maio de 2020, o presidente Jair Bolsonaro também
recebeu no Palacio do Planalto o major Sebastido Curid, personagem encarregado pelo
regime militar para reprimir a Guerrilha do Araguaia, capitaneando muitas das violacdes
de direitos humanos experimentadas pelas vitimas no presente caso e sentenciadas por
esta Honoravel Corte Interamericanal’. A ocasido, a Secretaria de Comunicagéo Social

12 Revista Veja. Doze vezes em que Bolsonaro e seus filhos exaltaram e acenaram a ditadura. 4 de
novembro de 2019. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/doze-vezes-em-que-bolsonaro-e-
seus-filhos-exaltaram-e-acenaram-a-ditadura/. Acesso em 16 de setembro de 2020.

13 Revista Veja. Toffoli diz que prefere chamar golpe militar de ‘movimento de 64’. 1 de outubro de 2018.
Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/toffoli-diz-que-prefere-chamar-golpe-militar-de-movimento-
de-64/. Acesso em 9 de outubro de 2020

14 MONTEIRO, Tatiana. "Bolsonaro estimula celebracéo do golpe militar de 64". Noticias UOL. Politica. 25
de marco de  2019. Disponivel  em https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-
estado/2019/03/25/bolsonaro-estimula-celebracao-do-golpe-militar-de-64.htm. Acesso em 17 de setembro
de 2020. Ver também REUTERS. "Exército brasileiro celebra golpe militar a pedido de Bolsonaro". Noticias
UOL. 31 de margo de 2019. Disponivel em:https://noticias.uol.com.br/ultimas-
noticias/reuters/2019/03/31/exercito-brasileiro-celebra-golpe-militar-a-pedido-de-bolsonaro.htm.  Acesso
em 17 de setembro de 2020.

15 Fantastico. "Aniversario de 55 anos do golpe militar € marcado por manifestacGes em varias capitais”.
31 de margo de 2019. Disponivel em https://gl.globo.com/fantastico/noticia/2019/03/31/aniversario-de-55-
anos-do-golpe-militar-e-marcado-por-manifestacoes-em-varias-capitais.ghtml. Acesso em 17 de setembro
de 2020.

16 Deutsche Welle. "Comemorar golpe de 1964 é imoral e inadmissivel, diz relator da ONU". 29 de margo
de 2019. Disponivel em https://www.dw.com/pt-br/comemorar-golpe-de-1964-é-imoral-e-
inadmiss%C3%ADvel-diz-relator-da-onu/a-48121663. Acesso em 17 de setembro de 2020.

17 CASTILHOS, Roniara; MATOSO, Filipe. "Bolsonaro recebe Major Curié, que comandou represséo a
Guerrilha do Araguaia durante a ditadura”. TV Globo e Portal G1. Politica. 04 de maio de 2020. Disponivel



https://veja.abril.com.br/politica/doze-vezes-em-que-bolsonaro-e-seus-filhos-exaltaram-e-acenaram-a-ditadura/
https://veja.abril.com.br/politica/doze-vezes-em-que-bolsonaro-e-seus-filhos-exaltaram-e-acenaram-a-ditadura/
https://veja.abril.com.br/politica/doze-vezes-em-que-bolsonaro-e-seus-filhos-exaltaram-e-acenaram-a-ditadura/
https://veja.abril.com.br/politica/toffoli-diz-que-prefere-chamar-golpe-militar-de-movimento-de-64/
https://veja.abril.com.br/politica/toffoli-diz-que-prefere-chamar-golpe-militar-de-movimento-de-64/
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2019/03/25/bolsonaro-estimula-celebracao-do-golpe-militar-de-64.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2019/03/25/bolsonaro-estimula-celebracao-do-golpe-militar-de-64.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/reuters/2019/03/31/exercito-brasileiro-celebra-golpe-militar-a-pedido-de-bolsonaro.htm
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/reuters/2019/03/31/exercito-brasileiro-celebra-golpe-militar-a-pedido-de-bolsonaro.htm
https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2019/03/31/aniversario-de-55-anos-do-golpe-militar-e-marcado-por-manifestacoes-em-varias-capitais.ghtml
https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2019/03/31/aniversario-de-55-anos-do-golpe-militar-e-marcado-por-manifestacoes-em-varias-capitais.ghtml
https://www.dw.com/pt-br/comemorar-golpe-de-1964-%C3%A9-imoral-e-inadmiss%C3%ADvel-diz-relator-da-onu/a-48121663
https://www.dw.com/pt-br/comemorar-golpe-de-1964-%C3%A9-imoral-e-inadmiss%C3%ADvel-diz-relator-da-onu/a-48121663
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da Presidéncia da Republica lancou uma publicacdo para divulgar o encontro
homenageou o militar ao inclui-lo na categoria dos herdéis nacionais, afirmando que
Sebastido Curié combateu a "Guerrilha comunista do Araguaia”, na defesa contra o
“totalitarismo socialista"®.

Além de negar o direito a memoéria verdade e justica para os familiares o governo passa
a adotar um discurso oficial que reconstréi uma suposta verdade histérica a partir da 6tica
do regime militar, nega as violacdes ocorridas, enaltece os torturadores e estigmatiza as
vitimas e familiares. Além disso, desde janeiro de 2019, se intensificou o desmonte das
politicas publicas relacionadas ao direito a memoria, verdade e justica, com o
esvaziamento e extin¢cdo dos avancos obtidos, por meio de uma politica de negacao das
violéncias perpetradas pela ditadura militar brasileira. Tal posicionamento das mais altas
autoridades dos poderes publicos descumpre sistematicamente as decisdes da Corte
IDH e especificamente a sentenca do presente caso, como sera demonstrado a seguir.

Ill.  Observacdes sobre o cumprimento da Sentenca

em https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/04/bolsonaro-recebe-major-curio-que-comandou-
repressao-a-guerrilha-do-araguaia-durante-a-ditadura.ghtml. Acesso em 17 de setembro de 2020. Ver
também Agéncia Estado. "Bolsonaro recebe no Planalto Major Curio, agente de repressao na ditadura”.
Correio Braziliense. 06 de maio de 2020. Disponivel em
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2020/05/06/interna_politica,851825/bolsonaro-
recebe-major-curio-agente-de-repressao-na-ditadura.shtml. Acesso em 17 de setembro de 2020.

18 Twitter. Publicacdo na Conta Oficial da Secretaria de Comunicacgdo Social da Presidéncia da Republica
(SECOM). SecomVc. 5 de maio de 2020. Disponivel em
https://twitter.com/secomvc/status/1257727277485473796?ref _src=twsrc%5Etfiw%7Ctwcamp%5Etweete
mbed%7Ctwterm%5E1257727277485473796%7Ctwgr%5Eshare 3&ref url=https%3A%2F%2Fnoticias.u
ol.com.br%2Fcolunas%2Fleonardo-sakamoto%2F2020%2F05%2F11%2Fvitimas-pedem-direito-de-
resposta-por-governo-chamar-torturador-de-heroi.htm. Acesso em 17 de setembro de 2020. Ver também
SAKAMOTO, Leonardo. "Vitimas pedem direito de resposta por governo chamar torturador de heréi'".
Noticias UOL. Coluna Leonardo Sakamoto. 11 de maio de 2020. Disponivel em
https://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-sakamoto/2020/05/11/vitimas-pedem-direito-de-resposta-por-
governo-chamar-torturador-de-heroi.htm. Acesso em 17 de setembro de 2020 ; "Governo Bolsonaro é
denunciado na Corte Interamericana de Direitos Humanos". CNN Brasil. Politica. 09 de maio de 2020.
Disponivel em  https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/05/08/governo-bolsonaro-e-denunciado-na-
corte-interamericana-de-direitos-humanos. Acesso em 17 de setembro de 2020.
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https://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-sakamoto/2020/05/11/vitimas-pedem-direito-de-resposta-por-governo-chamar-torturador-de-heroi.htm
https://noticias.uol.com.br/colunas/leonardo-sakamoto/2020/05/11/vitimas-pedem-direito-de-resposta-por-governo-chamar-torturador-de-heroi.htm
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/05/08/governo-bolsonaro-e-denunciado-na-corte-interamericana-de-direitos-humanos
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/05/08/governo-bolsonaro-e-denunciado-na-corte-interamericana-de-direitos-humanos
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E. Medidas em matéria de capacitacdo e implementacdo de programa ou Curso
permanente e obrigatdrio sobre direitos humanos, dirigido a todos 0s niveis
hierarguicos das Forcas Armadas (ponto resolutivo décimo quarto)

Em relagdo ao ponto resolutivo 14 da Sentenga, a Corte IDH avaliou positivamente “a
informacao do Brasil sobre os programas de capacitagdo das Forgas Armadas”.?*® Essa
avaliacao se baseia no fato de que o Estado Brasileiro havia enviado a Corte o documento
Estratégia Nacional de Defesa,** em vigor desde 2008 e contendo preceitos e
orientagdes que determinavam que “as instituicoes de ensino das trés Forgas ampliarao,
nos seus curriculos de formacdo militar, disciplinas relativas a nocdes de Direito
Constitucional e de Direitos Humanos, indispensaveis para consolidar a identificacdo das
Forcas Armadas com o povo brasileiro”24°

Partindo disso, essa honoravel Corte IDH determinou, adicionalmente, o seguinte:

O Estado deve continuar com as acfes desenvolvidas em matéria de capacitacdo e
implementar, em um prazo razoavel, um programa Ou CUrso permanente e
obrigatério sobre direitos humanos, dirigido a todos os niveis hierarquicos das
Forcas Armadas, em conformidade com o estabelecido no paragrafo 283 da
presente Sentenca.

Mas, a Corte entendeu, em sua Resolucao de Supervisdo de Cumprimento de Sentenca,
que:
o Brasil ndo apresentou comprovantes ou provas que confirmem a efetiva realizacéo
dos cursos, seu planejamento para os préximos anos, nem a previsdo de sua
implementacdo de maneira permanente e obrigatdria, ja que a prova acompanhada
até o momento se limita a diretrizes ou critérios gerais e minimos sobre 0s objetivos,
conteldo e carga horaria do programa e/ou curso de capacitacéo.24®

Neoconstitucionalismo y Sociedad. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. San José, Costa Rica,
2010. pp. 205 e 205.

243 Corte IDH. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil. Excegdes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 24 de novembro de 2010. Série C No. 219.

244 Brasil. Presidéncia da Republica. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n. 6703/2008. 18 de
dezembro de 2008. Anexo 55.

245 Brasil. Presidéncia da Republica. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n. 6703/2008. 18 de
dezembro de 2008. Anexo 55.

246 Corte IDH. Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”). Supervisdo de Cumprimento de
Sentenca. Resolucdo de 17 de outubro de 2014. Par. 66.
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Nesse sentido, as representantes das vitimas entendem que, essas determinacfes
relativas ao ponto resolutivo 14 serdo consideradas cumpridas quando e na medida em
gque o Estado Brasileiro consiga demonstrar, por meio de seus Relatorios de
Cumprimento da Sentenca, trés aspectos da resolucdo tomada pela Corte, a saber:

1) que os principios gerais e abstratos do ensino nas Forgas Armadas, incluidos
na “Estratégia Nacional de Defesa” e vistos como positivos pela Corte IDH, se
materializaram na reforma dos curriculos permanentes das instituicées de ensino
das trés Forcas em todos os niveis, indo desde a formacéo de pracgas, de alunos
de formacdo de pracas, de alunos de instituicbes de formacao de oficiais, de
formacgéao de oficiais.

2) que foi implantado um “programa ou curso permanente e obrigatdrio sobre
direitos humanos” nas trés forgas e que

3) esse programa atingiu ou tem atingido todos os niveis hierarquicos das Forcas
Armadas.

Em seu ultimo relatério, datado de junho de 2020, o Estado brasileiro voltou a declarar,
como em todos as anteriores, que “todas as medidas determinadas estdo plenamente
implementadas por meio de cursos realizados pelos Comandos Militares da Marinha do
Brasil, do Exército Brasileiro e da Forca Aérea Brasileira, de maneira permanente e
obrigatoria, em todos os niveis hierarquicos”. 24’

Contudo, do ponto de vista dos Representantes das vitimas, em nenhum dos trés
aspectos mencionados acima o Estado Brasileiro apresentou evidéncias necessérias
el/ou suficientes para demonstrar que as demandas da Corte IDH foram atendidas e que,
portanto, a sentenca pudesse ser considerada cumprida.

A parte do Relatorio reservada a apresentacao das evidéncias sobre o cumprimento das
determinacdes da corte tem inicio nos paragrafos 124 a 126, que se volta para o tema
dos impactos da decisdo da corte nos curriculos das instituicdes de ensino militar para
todos os niveis de formacao para incluir as no¢des de direito constitucional e Direitos
Humanos em carater permanente e obrigatorio.

O Relatério transcreve a determinacéo promulgada pelo decreto 6703/2008 e nos oferece
exemplos da incorporacao dos temas dos Direitos Humanos e do Direito Constitucional
no curriculo de instituicGes de formacéo do Exército Brasileiro (AMAN, ECEME?8), mas
desconsidera a necessidade de demonstrar dois aspectos da sentenca: 1) de que isso
atinge todos os niveis de formacéo e 2) de que atinge as trés forcas, visto que Marinha e
a Forca Aérea nao foram considerados.

Nesse sentido, do ponto de vista da sentenca, o uso no relatério do Exército Brasileiro
como metonimia para “forcas armadas” implica em desconsiderar que, no aspecto do

247 Estado brasileiro. Relatério de cumprimento de sentenca. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha
do Araguaia) vs. Brasil. Junho de 2020. Par 122.
248 Estado brasileiro. Relatério de cumprimento de sentenca. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha

do Araguaia) vs. Brasil. Junho de 2020. Anexos 18, 19 e 20.
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ensino, estamos diante do fato de que cada uma das trés forcas possui graus de
autonomia relativa sobre conteudo e processos de implementacao de seus curriculos.

Na medida em que o ponto 14 é explicito quanto a necessidade de que as mudancas
atinjam “todos os niveis” e que sejam de carater “obrigatorio e permanente”, o relatorio
deve ser considerado lacunar visto que nada é dito sobre o ensino ministrado em colégios
e escolas preparatdrias de uma forma geral e em academias militares e escolas de
aperfeicoamento e de comando da Marinha e da Aeronautica. Assim, do ponto de vista
dos Representantes da Vitimas, o que foi apresentado pelo Relatério ndo permite concluir
gue a determinacdo da Corte nesse aspecto tenha sido cumprida de forma plena.

No que diz respeito ao tema do “Programa de Etica Profissional Militar com énfase em
Direitos Humanos” e sua implantagao, “nas escolas de formacéo e pds-formacéo das
forcas armadas™*°, o Relatério apresenta tabelas de militares capacitados e de
instrutores/monitores/professores habilitados a ministrar disciplinas de especializagdo em
Direitos Humanos entre 2016 e 2019, sem documentos comprobatdrios sobre a origem
dos dados. Contudo, ainda que existam diferencas significativas no numero de
capacitados por forca e por ano que ndo sao explicadas, o Relatério, considerando-se
confiaveis os dados apresentados, indica a realizacdo desta parte das acdes previstas
pelo ponto resolutivo 14.

Na sequéncia, o Estado se preocupou em apresentar evidéncias de que militares
participaram de eventos ou de atividades formativas promovidas pelo Centro Conjunto
de Operacdes de Paz do Brasil (CCOPAB) em que o relatério declara que o tema dos
direitos humanos?®. Relativo a isso, o que chama a atencéo € a falta absoluta de material
probatorio que indique o atendimento as exigéncias da Corte IDH

Em seguida o Estado apresenta o tema da incorporagcdo do Direito Internacional em
Conflitos Armados pelo exército?®! e pela Aeronautica®®?. Em relagdo ao exército, o
relatério demonstra de forma satisfatdria, por meio da portaria n° 029-EME de 10 de
fevereiro de 2016, que ha uma diretriz para a incorpora¢cdo do Direito Internacional dos
Conflitos Armados as Atividades do Exército Brasileiro. Contudo, no paragrafo seguinte,
ao lado da declaracdo de que isso se aplica a Forgca Aérea, ndo ha qualquer material
probatério que corrobore a declaracdo do Estado. Além disso, nada € dito sobre a
Marinha. Nesse sentido, as representantes das vitimas consideram que essa
demonstracdo € incompleta por ndo indicar que o tema do Direito Internacional dos
Conflitos Armados foi incorporado ao processo de formacgao das trés forgas visto que o
material probatorio apresentado, uma diretriz do Exército Brasileiro, ndo € extensivo a
Marinha e a Aerondutica.

249 Estado brasileiro. Relatério de cumprimento de sentenca. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do
Araguaia) vs. Brasil. Junho de 2020. Pars. 127-129.

250 Estado brasileiro. Relatério de cumprimento de sentenca. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do
Araguaia) vs. Brasil. Junho de 2020. Pars. 130-131.

251 Estado brasileiro. Relatdrio de cumprimento de sentenca. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do
Araguaia) vs. Brasil. Junho de 2020. Par. 132.

252 Estado brasileiro. Relatdrio de cumprimento de sentenca. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do
Araguaia) vs. Brasil. Junho de 2020. Par 133.
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Em sequéncia o relatorio indica que as Forcas Armadas enviaram militares para
atividades de capacitacdo no exterior?>3. Designados séo o Instituto Interamericano de
Direitos Humanos (7 militares capacitados em 7 anos), e o Colégio Interamericano de
Defesa (EUA), entre dois outros nos EUA e no Peru. Além desses, o0 Exército Brasileiro
enviou oficiais a darem palestras e instru¢bes no exterior. Por um lado, existem
inconsisténcias em relacdo as informacodes prestadas e o material probatorio apresentado
nos anexos. O relatorio fala em militares formados entre 2012 e 2018, sendo que o
material probatério trata do intervalo entre 2012 e 2016. Além disso, as proprias
informacdes séo altamente desiguais quanto ao niumero de militares atendidos em cada
uma das atividades (existindo informacdes para uma delas somente) e quanto a
participagao das trés forgas em eventos formativos dessa natureza, na medida em que
existem informacBes sobre o exército Brasileiro, mas ndo sobre a Marinha e a
Aeronautica.

Por fim o relatorio fala da boa reputacdo das Forcas Armadas Brasileiras no cenario
internacional na aplicacdo do Direito Internacional Humanitario>®* e para demonstra-lo
cita palestra do Tenente-Coronel Claudio Gadelha Fernandes, um oficial do exército
brasileiro que, em palestra no Sudao do Sul, indica que o exército brasileiro, “sempre
guando empregado, atua de acordo com a legalidade, cumpre as Regras de
Engajamento definidas e respeita os direitos dos cidadaos brasileiros.” 25

Esse material é inadequado para que se possa demonstrar de forma inequivoca qualquer
outra coisa a nao ser que um militar brasileiro considera que o exército brasileiro age de
acordo com as normas que respeitam direitos humanos. O material é inadequado para
demonstrar aquilo que o relatério declara, a saber: que ha reconhecimento internacional
da boa reputacdo do exército brasileiro como respeitador dos preceitos éticos e dos
direitos fundamentais nas missdes em que € empregado. Além disso, o material é
inadequado para demonstrar que as Forcas Armadas Brasileiras gozam de algum
prestigio internacional, na medida em que remetem somente ao Exército, deixando de
fora a Marinha e a Aeronautica. E por fim, ha que se duvidar sobre a propriedade de
tangenciar esse tema no relatério de cumprimento da sentenca, visto que a Corte IDH
nao faz qualquer mencéo a necessidade de demonstrar, no ponto 14, o prestigio ou a

boa reputacéo das forgas armadas brasileiras no exterior.

Por fim, o relatério menciona Acordos Bilaterais que demonstram que o EXxército
Brasileiro participou de eventos internacionais em 2016 e em 2017. Mais uma vez, ao
lado do fato de que o relatério fala exclusivamente sobre o Exército Brasileiro sem, em
gualqguer momento falar nas outras duas forcas, o relatorio tangencia temas que estéo
fora do escopo daquilo que a sentengca demanda, a saber: que o tema dos direitos

253 Estado brasileiro. Relatério de cumprimento de sentenga. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do
Araguaia) vs. Brasil. Junho de 2020. Pars. 134-136.

254 Estado brasileiro. Relatério de cumprimento de sentenca. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do
Araguaia) vs. Brasil. Junho de 2020. Par 137.

25 Estado brasileiro. Relatério de cumprimento de sentenca. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do
Araguaia) vs. Brasil. Junho de 2020. Par 137, p. 41, nota 2: “Conferéncia sobre Direitos Humanos para
Tropas do Exército Popular de Libertagdo do Sudao”.
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humanos se transforme em um tema de formac&o permanente e regular em todos os
niveis.

Considerado em seu conjunto, aquilo que o Relatério aponta como fundamento para que
0 ponto resolutivo 14 seja considerado pela Corte como cumprido € altamente insuficiente
na medida em que:

1) no quesito do ensino regular das forcas armadas, além de materiais de duas
escolas do Exército, faltam curriculos e programas das escolas de diversos tipos
gue compde o sistema de ensino militar do pais, ligados as trés forcas.

2) a quase totalidade do material probatorio apresentado ou ndo é suficiente, se
referindo exclusivamente ao exército brasileiro, ou € inadequado aos seus
propésitos e tangenciando temas que ndo se aplicam ao escopo daquilo a que o
ponto resolutivo 14 se refere.

Dessa forma, a afirmacéo de que as medidas determinadas pelo ponto resolutivo 14 da
sentenca desta Honoravel Corte estdo plenamente implementadas néo se sustenta. E
isso porgue, ndo ha evidéncias de que as medidas indicadas pelo ponto resolutivo 14
tenham resultado na alteracéo dos processos de formacéo profissional e de capacitacéo
permanente das trés forcas armadas em seus diferentes espacos de formacéo e em
todos os niveis.

Consideramos, como indicamos em nosso relatério anterior, que

(...) mesmo nao havendo determinacao direta para isto, a auséncia de preocupacao
com os direitos humanos é constitutiva do habitus profissional e do ethos das Forcas
Armadas em parte significativa das Américas, o que se evidencia no fato de terem
sido elas as artifices de parte significativa das graves viola¢des de direitos humanos
em nosso continente num passado recente. A iniciativa da Corte aponta, assim, para
a necessidade de as instituicbes incorporarem um novo Ethos em relacdo ao
problema dos Direitos Humanos.

(-..)

E este é um ponto particularmente sensivel por que diz respeito a mecanismos que
possam assegurar que as Forcas Armadas, por meio de uma soélida formacéo
doutrindria, ndo sejam novamente perpetradores, em acdes dentro e fora das
fronteiras do Estado Brasileiro, de graves violagdes de direitos humanos.”2%¢

Pelo exposto, as representantes das vitimas solicitam que esta Honoravel Corte
reconheca que o ponto resolutivo n® 14 da sentenca proferida no presente caso encontra-
se pendente de cumprimento.

F. Medidas para tipificar o delito de desaparecimento forcado de pessoas em
conformidade com o0s parametros interamericanos (ponto resolutivo décimo

quinto)

256 CEJIL, GTNM-RJ e IEVE. Relatério de cumprimento de sentenca. Caso Gomes Lund e outros
(Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil. Mar¢o de 2018. P. 35.
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O Estado brasileiro ratificou a Convengao Interamericana sobre o Desaparecimento
Forgado de Pessoas em 1994%%, a qual foi internalizada através do Decreto no. 8766 de
20162%%8; bem como ratificou a Convengéao internacional para a Protegdo de Todas as
Pessoas contra o Desaparecimento Forcado em 200725, internalizada pelo Decreto no.
8.767 de 201620,

Nos termos do artigo 1l da Convencao Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado
de Pessoas, 0 desaparecimento forcado se entende por:

[...] la privacién de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma,
cometida por agentes del Estado o por personas o0 grupos de personas que actuen
con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de
informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar
sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos
legales y de las garantias procesales pertinentes.?6!

Igualmente, de acordo com o art. 4 da Convengéo Internacional para Protegédo de Todas
as Pessoas contra o Desaparecimento Forcado, "Cada Estado Parte tomara as medidas
necessarias para assegurar que o desaparecimento forgado constitua crime em
conformidade com o seu direito penal"?%2, De forma semelhante, o artigo Ill da Convencéo
Interamericana sobre o Desaparecimento For¢gado de Pessoas dispde:

Los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales, las medidas legislativas que fueren necesarias para tipificar como
delito la desaparicion forzada de personas, y a imponerle una pena apropiada que
tenga en cuenta su extrema gravedad. Dicho delito sera considerado como continuado
0 permanente mientras no se establezca el destino o paradero de la victima.?53

Apesar dos compromissos internacionais assumidos, nao ha, ainda, a tipificagédo do delito
de desaparecimento forcado na legislagcdo brasileira para adequa-la aos tratados
internacionais supramencionados, sendo certo que o Brasil descumpre ha mais de 10
(dez) anos a decisao da Corte IDH neste caso.

Como destacado pelo Estado Brasileiro em seu relatério de 202024, no ano de 2013
houve a apresentacdo do Projeto de Lei no 6240/132%° do Senado Federal acerca da

257 OEA. Convengéo Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas. 9 de junho de 1994.
258 Brasil. Presidéncia da Republica. Decreto no. 8766. 11 de maio de 2016. Anexo 56.

259 ONU. Convengéo internacional para a Prote¢cdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento
Forgado. 20 de dezembro de 2006.

260 Brasil. Presidéncia da Republica. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto no. 8.767. 11 de maio de
2016. Anexo 57.

261 OEA. Convengao Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas. 9 de junho de 1994,
art. Il.

262 ONU. Convengdo internacional para a Protegdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento
Forcado. 20 de dezembro de 2006. Art 4.

263 OEA. Convengao Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas. 9 de junho de 1994,
art. Il.

264 Estado brasileiro. Relatdrio de cumprimento de sentenca. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do
Araguaia) vs. Brasil. Junho de 2020. Par. 25.

265 Brasil. Senado Federal. Projeto de Lei no 6240. 30 de agosto de 2013. Anexo 58.
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incluséo do crime de desaparecimento forgado no Codigo Penal Brasileiro, incluindo-o no
rol de crimes hediondos. Originalmente, o Projeto de Lei foi apresentado nos seguintes
termos:

Desaparecimento forgado de pessoa

Art. 149-A. Apreender, deter, sequestrar, arrebatar, manter em carcere privado ou de
gualguer outro modo privar alguém de sua liberdade, na condicdo de agente do
Estado, de suas instituicdes ou de grupo armado ou paramilitar, ocultando ou negando
a privacao de liberdade ou deixando de prestar informacgao sobre a condi¢ao, sorte ou
paradeiro da pessoa a quem deva ser informado ou tenha o direito de sabé-lo: Pena
— recluséo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa.

8 1o Na mesma pena incorre qguem ordena, autoriza, consente ou de qualquer forma
atua para encobrir, ocultar ou manter ocultos os atos definidos neste artigo, inclusive
deixando de prestar informacdes ou de entregar documentos que permitam a
localizacao da vitima ou de seus restos mortais, ou mantém a pessoa desaparecida
sob sua guarda, custédia ou vigilancia.

§ 20 Para efeitos deste artigo, considera-se manifestamente ilegal qualquer ordem,
decisao ou determinacao de praticar o desaparecimento forcado de uma pessoa ou
ocultar documentos ou informagdes que permitam a sua localizagao ou a de seus
restos mortais.

8 30 Ainda que a privacao de liberdade tenha sido realizada de acordo com as
hipéteses legais, sua posterior ocultacdo ou negagao, ou a auséncia de informagao
sobre o paradeiro da pessoa, € suficiente para caracterizar o crime. [...]

§ 8o Os delitos previstos neste artigo sao imprescritiveis.

[...]

Consumagao do desaparecimento

8 10. Os delitos previstos neste artigo sao de natureza permanente e sao consumados
de forma continua enquanto a pessoa nao for libertada ou nao for esclarecida sua
sorte, condi¢do e paradeiro, ainda que ela ja tenha falecido.?%®

Durante o tramite do Projeto de Lei no Congresso Nacional, a Camara dos Deputados
aprovou o parecer com alteragbes do texto pelo Relator da Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias, o entdo Deputado Federal Jair Bolsonaro, atual Presidente da
Republica, em 18 de dezembro de 20132%%7. Posteriormente, o Projeto de Lei foi
encaminhado a Comissao de Segurancga Publica e Combate ao Crime Organizado, na
gual foi aprovado em 13 de dezembro de 2016 também com texto substitutivo proposto
pelo ex-deputado federal Alexandre Leite?%8. Atualmente o PL 6240/13 aguarda a
designacao de novo relator para apreciagdo na Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania na Camara dos Deputados?®°.

266 Brasil. Senado Federal. Projeto de Lei no. 6240. 30 de agosto de 2013. Anexo 58.

267 Brasil. Camara dos Deputados. Comissdo de Direitos Humanos e Minorias. Parecer aprovado com
substitutivo do Projeto de Lei ho 6240/13. 18 de dezembro de 2013. Anexo 59.

268 Brasil. Camara dos Deputados. Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.
Parecer aprovado com substitutivo do Projeto de Lei no. 6240/13. 13 de dezembro de 2016. Anexo 60.
269 Brasil. Camara dos Deputados. Tramitacdo do Projeto de Lei no. 6240/13. Disponivel em:
https://www.camara.leqg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=589982. Acesso em 25 de
agosto de 2020.
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E preciso ressaltar que no Projeto de Lei original do Senado Federal constava no
paragrafo 8 que “os delitos previstos neste artigo sdo imprescritiveis"?’?, o que foi
modificado no parecer da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias (CDHM), por
sugestao do Ministério da Defesa ao relator, o entdo deputado federal e hoje Presidente
da Republica Jair Bolsonaro?’t. Desta forma, o texto do parecer aprovado em 18 de
dezembro de 2013 passou a estabelecer que "Os delitos previstos neste artigo sdo
imprescritiveis, ressalvado o alcance da Lei no. 6.683, de 28 de agosto de 1979"?72, o
gue exclui a imprescritibilidade do delito de desaparecimento forcado para os crimes
incluidos na Lei de Anistia (Lei no. 6.683/79) referentes ao periodo da ditadura militar no
Brasil.

Além disso, ressalta-se que, em 13 de dezembro de 2016, o parecer sobre o PL 6240/13
aprovado pela Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO), de relatoria do deputado federal Alexandre Leite, retirou a inclusdo do crime
de desaparecimento forgado das hipoteses de crime hediondo, conforme estava previsto
no Projeto de Lei original do Senado?’3. Na ocasido, o parecer alegou que, considerando
o principio da dignidade da pessoa humana, o Direito Penal deve ser utilizado como
ultima ratio, e, portanto, aumentar o rol dos crimes hediondos nao seria uma solugao
razoavel?’4,

Ja no ano de 2018, houve a designacao da deputada federal Maria do Rosario como
relatora para andalise do PL 6240/13 na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ)?">. Em 12 de dezembro de 2018, foi emitido parecer favoravel a aprovacéo do
Projeto de Lei original do Senado, indicando que o Projeto de Lei "se alinha a
compromissos internacionais assumidos pelo pais na area de direitos humanos"?’¢,
destacando que os sustitutivos realizados pela CDHM e CSPCCO nao deveriam ser
considerados. No entanto, este parecer nao foi votado pela CCJ, e, considerando que a
deputada Maria do Rosério deixou de ser membro da CCJ em 2019, atualmente o PL
6240/13 aguarda relator a ser designado para emissao de novo parecer em relacdo ao
tema?’".

270 Brasil. Senado Federal. Projeto de Lei no. 6240/13. 30 de agosto de 2013. Anexo 58.

271 Brasil. Camara dos Deputados. Comissdo de Direitos Humanos e Minorias. Parecer aprovado com
substitutivo do Projeto de Lei no. 6240/13. 18 de dezembro de 2013. Anexo 59.

272 Brasil. Camara dos Deputados. Comissdo de Direitos Humanos e Minorias. Parecer aprovado com
substitutivo do Projeto de Lei no. 6240/13. 18 de dezembro de 2013. Anexo 59.

273 Brasil. Camara dos Deputados. Comissdo de Segurancga Publica e Combate ao Crime Organizado.
Parecer aprovado com substitutivo do Projeto de Lei no. 6240/13. 13 de dezembro de 2016. Anexo 60.
274 Brasil. Camara dos Deputados. Comissdo de Seguranca PUblica e Combate ao Crime Organizado.
Parecer aprovado com substitutivo do Projeto de Lei no. 6240/13. 13 de dezembro de 2016. Anexo 60.
215 Brasil. Camara dos Deputados. Tramitacdo do Projeto de Lei no. 6240/13. Disponivel em:
https://www.camara.leqg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=589982. Acesso em 25 de
agosto de 2020.

276 Brasil. Camara dos Deputados. Constituicdo de Cidadania e Justica e Cidadania. 12 de dezembro de
2018. Anexo 61.

277 Brasil. Camara dos Deputados. Tramitagdo do Projeto de Lei no. 6240/13. Comissao de Constituigao,
Cidadania e Justica. Disponivel em:
https://www.camara.leqg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=589982. Acesso em 25 de
agosto de 2020.
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Além do PL 6240/13, também existe a tramitagao no Congresso Nacional do Projeto de
Lei do Senado Federal no 236/2012278, como exposto pelo Estado brasileiro, que consiste
em um anteprojeto para um novo Cddigo Penal brasileiro, no qual o crime de
desaparecimento for¢gado seria tipificado da seguinte maneira:

Art. 483. Apreender, deter ou de qualquer outro modo privar alguém de sua liberdade,
ainda que legalmente, em nome do Estado ou de grupo armado ou paramilitar, ou com
a autorizagao, apoio ou aguiescéncia destes, ocultando o fato ou negando informagao
sobre o paradeiro da pessoa privada de liberdade ou de seu cadaver, ou deixando a
referida pessoa sem amparo legal:

Pena — prisao, de quatro a oito anos, sem prejuizo das penas correspondentes aos
outros crimes.

810 Na mesma pena incorre quem ordena ou atua de qualquer forma para encobrir
0s atos definidos neste artigo ou mantém a pessoa desaparecida sob sua guarda,
custodia ou vigilancia.?”®

Este Projeto de Lei esta tramitando desde o ano de 2012, contando com mais de 80
emendas adicionadas ao texto inicial do projeto, e atualmente, desde fevereiro de 2020,
aguarda a relatoria da Comissao de Constituicdo e Justica, que esta sob cuidados do
Senador Rodrigo Pacheco?.

Contudo, este Projeto de Lei prevé o desaparecimento forgado como um crime nao
necessariamente perpetrado pelo Estado, isto €, realizado por agentes estatais ou com
a anuéncia destes, como o Direito Internacional o compreende. A desvinculagdo da
pratica deste crime com o Estado representa, inclusive, um perigo para a protecao de
direitos humanos, tendo em vista a desvirtuagao da gravidade desta conduta como forma
de violéncia estatal. Adicionalmente, tal Projeto de Lei nao estabelece a
imprescritibilidade do delito de desaparecimento forcado e nao determina o carater
continuado do referido delito.

Ainda, é preciso pontuar que em outubro de 2017 foi aprovada a Lei no 13.491%%1 que
modificou o art. 9 do Cdédigo Penal Militar (Decreto Lei no 1.001/196968%%2), a fim de
alterar o conceito de crime militar e ampliar a competéncia da Justi¢ca Militar no pais, que
passou a vigorar com esta nova redacao:

810. Os crimes de que trata este artigo, guando dolosos contra a vida e cometidos por
militares contra civil, sdo da competéncia do Tribunal do Juri.

§20. Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos por
militares das Forgcas Armadas contra civil, serdo da competéncia da Justi¢ca Militar da
Unido, se praticados no contexto:

278 Brasil. Senado Federal. Projeto de Lei no 236 de 2012. Anexo 62.

279 Brasil. Senado Federal. Projeto de Lei no 236 de 2012. Anexo 62.

280 Brasil. Senado Federal. Tramitacdo do Projeto de Lei no 236 de 2012. Comiss&o de Constituigao,
Cidadania e Justica. Disponivel em: https://www25.senado.leq.br/web/atividade/materias/-
[materia/106404. Acesso em 25 de agosto de 2020.

281 Brasil. Presidéncia da Republica. Lei no 13.491 de 13 de outubro de 2017. Art. 90. Anexo 63.

282 Brasil. Presidéncia da Republica. Decreto-Lei no 1.001 de 21 de outubro de 1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.-br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1001.htm. Acesso em 25 de agosto de 2020.
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| — do cumprimento de atribuigcdes que lhes forem estabelecidas pelo Presidente da
Republica ou pelo ministro de Estado da Defesa;

Il — de agao que envolva a seguranga de instituigao militar ou de missao militar, mesmo
gue nao beligerante; ou

Il — de atividade de natureza militar, de operagao de paz, de garantia da lei e da ordem
ou de atribuigdo subsidiaria, realizadas em conformidade com o disposto no art. 142
da Constituicdo Federal e na forma dos seguintes diplomas legais:

a) Lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Codigo Brasileiro de Aeronautica,

b) Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;

c) Decreto-Leino 1.002, de 21 de outubro de 1969 — Cédigo de Processo Penal Militar;
d) Lei no 4.737, de 15 de julho de 1965 — Codigo Eleitoral 283

Isto significa que as excegdes da jurisdicdo comum para 0s crimes cometidos por agentes
militares, inclusive, por exemplo, o delito de desaparecimento forgado, foram bastante
ampliadas, evidenciado um grande retrocesso para as garantias de direitos humanos no
pais, considerando ainda que a jurisdigdo militar nao deve ser competente para
julgamento do crime de desaparecimento forgado.

Desta forma, além de nao haver legislacdo interna no pais a fim de tipificar o
desaparecimento forgado até o momento, o que agrava a situagao de impunidade para
este tipo de crime, os Projetos de Lei que atualmente tramitam no Congresso Nacional
contrariam os parametros interamericanos que a Corte IDH consolidou ao longo de sua
jurisprudéncia?®, inclusive no presente caso.

Nesse sentido, cabe ao Estado brasileiro adotar as medidas necessarias para dar os
efeitos proprios (effet utile) as disposi¢des dos tratados sobre desaparecimentos forgado
ja ratificados. Assim, € necessario que o Brasil estabeleca o delito de desaparecimento
forgado em sua legislagéo interna, como ja previsto por esta Corte na sentenca deste
caso no ano de 2010, e em consonancia com os parametros para este delito definidos
pelo SIDH?,

Sendo assim, a lei em questao deve atender aos requisitos do Direito Internacional dos
Direitos Humanos sobre a matéria, quais sejam:

a) Crime de Estado - Como estabelecido na Convencao Interamericana sobre o
Desaparecimento Forgcado de Pessoas, em seu Artigo Il, o crime de
desaparecimento forgcado € "praticada por agentes do Estado ou por pessoas ou
grupos de pessoas que atuem com autorizagdo, apoio ou consentimento do
Estado". Igualmente, a Convencao Internacional para a Protecdo de Todas as
Pessoas contra o Desaparecimento Forgado (Artigo 2) define este crime

283 Brasil. Presidéncia da Republica. Lei no 13.491 de 13 de outubro de 2017. Art. 90. Anexo 63.

284 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Mérito. Sentenga de 29 de julho de 1988; Corte
IDH. Caso 19 Comerciantes. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 5 de julho de 2004; Caso Goiburt
y otros vs. Paraguay. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 22 de setembro de 2006; Caso
Comunidade Campesina de Santa Bérbara vs. Peru. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacgoes e Custas.
Sentenga de 1 de setembro de 2015.

285 Corte IDH. Resolucdo. Supervisdo de Cumprimento de Sentenca. Caso Gomes Lund (Guerrilha do
Araguaia) vs. Brasil. 17 de outubro de 2014.
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considerando a sua perpetragao "por agentes do Estado ou por pessoas ou grupos
de pessoas agindo com a autoriza¢do, apoio ou aquiescéncia do Estado”. Resta
evidente, portanto, que o crime de desaparecimento forgado é tipico crime de
Estado.

b) Continuidade do delito — Tanto a Convencado Interamericana sobre o
Desaparecimento Forgado de Pessoas (Artigo IlI) quanto a Convengéao
Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento
Forgado (Artigo 8) preveem que o crime de desaparecimento forgado tem carater
continuado ou permanente, enquanto nio se estabelecer o destino ou o paradeiro
da vitima;

c) Imprescritibilidade — O Artigo VII da Convencdo Interamericana sobre o
Desaparecimento Forgado de Pessoas declara que “a agdo penal decorrente do
desaparecimento forcado de pessoas e a pena que for imposta judicialmente ao
responsavel por ela ndo estardo sujeitas a prescrigdo” e que nos casos em que
essa seja aplicavel por norma fundamental, “o prazo da prescri¢cdo devera ser igual
ao do delito mais grave na legislag¢do interna”, devendo se iniciar “no momento em
gue cessar o desaparecimento forgado”, sendo que a Convengao Internacional
para a Protecdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forgado, em seu
Artigo 8, também prevé que o prazo prescricional para este crime "seja de longa
duragdo e proporcional a extrema seriedade desse crime".

d) Jurisdicdo comum — Como exposto no Artigo IX da Convengao Interamericana
sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas, o julgamento do crime de
desaparecimento forgcado deve ser realizado em jurisdigdes de direito comum, ndo
podendo haver julgamentos por jurisdicdo especial, em particular a jurisdicao
militar.

Logo, o Brasil permanece em descumprimento das determinacdes previstas na sentenca
desse caso apdés mais de 10 anos. Como esta Honoravel Corte IDH afirmou em sua
Sentencga, nao é suficiente a tramitagao de Projeto de Lei sobre o tema, mas sim que o
Estado adote todas as medidas necessarias para sua entrada em vigor, o que nao foi
realizado?®®. Por fim, é fundamental que a tipificagdo do desaparecimento forgado esteja
em consonancia com parametros interamericanos, como este Alto Tribunal também ja
expressamente estabeleceu na sentenca do presente caso?®’,

G. Medidas para desenvolver as iniciativas de busca, sistematizacao e publicacio
de toda a informacéo sobre a Guerrilha do Araguaia, assim como da informacao
relativa a violacdes de direitos humanos ocorridas durante o regime militar (ponto
resolutivo décimo sexto)

Esta Corte IDH, na resolugéo de supervisdo de cumprimento de sentenca, publicada em
2014, em que pese tenha valorado os avancos significativos a este respeito pelo Estado

286 Corte IDH. Caso Gomes Lund (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenca de 24 de novembro de 2010. Par. 287.

287 Corte IDH. Caso Gomes Lund e outros ("Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil. Excegdes Preliminares,
Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 24 de novembro de 2010. Par. 287.
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Brasileiro, no caso o funcionamento da Comisséo Nacional da Verdade (CNV) e o projeto
Memorial de Anistia, declarou que este ponto resolutivo esta parcialmente cumprido,
enfatizando a pertinéncia de que o Estado, futuramente, informasse a Corte a respeito
da sistematizacédo e disponibilizacédo de informacdes sobre o caso Araguaia?®®.

Primeiramente, as organizagdes peticionarias fazem referéncia ao seu relatorio de 2018,

em relacdo as medidas apresentadas pelo Estado brasileiro no relatério de 2020

correspondentes ao Ponto Resolutivo no 16:
Em seu relatério, o Estado aponta que esta cumprindo esta obrigagdo por meio da
adocao de uma série de medidas, como o Programa de Reparagdo e Meméria, 0
Memorial da Anistia Politica no Brasil e o Acervo Virtual da Anistia. Primeiramente, os
representantes destacam que todas as medidas apontadas pelo Estado neste quesito
dizem respeito a politicas de valorizagao da memoaria das vitimas e nao correspondem
a obrigacéao de revelar a verdade histérica dos fatos. Neste sentido, os peticionarios
relembram que as medidas de memaéria nao foram concedidas por esta Honoravel
Corte que entendeu no momento de sua sentenga que o Brasil ja estaria dando
cumprimento a tais politicas. Sendo assim, os peticionarios valorizam as medidas
gue venham a ser adotadas no campo da meméria pelo Estado, mas nao podem
aceitar que sejam usadas como subterfugio para compensar as medidas de
promocgao daverdade histérica ordenadas pela Corte, e que ndo foram e seguem
sem estar sendo implementadas até a presente data.
No que tange as medidas de promogao da verdade propriamente ditas, é
importante registrar que as informagdes que subsidiam as politicas do Estado
adotadas até entdo sao aquelas levantadas pelos préprios familiares das vitimas
por meio de sua luta histérica, e que ja eram conhecidas antes mesmo da
promulgag¢ao da sentenga deste llustre Tribunal. Com efeito, como apontado
pelos representantes em seus relatérios anteriores, os arquivos militares
continuam sendo resguardados sob sigilo, e durante todos esses anos todo o
onus da buscade provas e coleta de informagoes recaiu sobre os familiares das
vitimas.
Tal fato se revela com a publicagao do relatério final da Comissao Nacional da
Verdade (CNV) que pouco trouxe de novo, mas apenas referendou todo o
conhecimento dos fatos revelados pelos préprios familiares dos mortos e
desaparecidos do regime militar no Brasil. Como foi indicado no relatério anterior
dos representantes, nenhuma das informagdes trazidas pela CNV foram inéditas ou
teriam colaborado ou subsidiado a apresentagcdo de novas denuncias no ambito
judicial, e n&o trouxeram novas informag¢des quanto a apuragdo das circunstancias,
autoria, data e locais dos desaparecimentos na Guerrilha do Araguaia.
Especificamente sobre o Caso Guerrilha do Araguaia, os familiares das vitimas
foram os ultimos a serem ouvidos pela CNV, tendo os militares convocados se
recusado a prestar depoimento perante aquela Comissao. Ao final dos
trabalhos, apesar da publicagao pela CNV de um relatério de seis volumes, nao
foram realizadas atividades especificas que avancem no esclarecimento dos
fatos da Guerrilha do Araguaia.?®® (grifos nossos)

288 Corte IDH. Resolucdo de Supervisdo de Cumprimento de Sentenca. Caso Gomes Lund e outros
("Guerrilha do Araguaia") vs. Brasil. 17 de outubro de 2014. Pars. 92-93.

289 CEJIL, GTNM-RJ e IEVE. Relatério de cumprimento de sentenga. Caso Gomes Lund e outros
(Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil. Margo de 2018.
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Especificamente em relacdo a atuacdo da Comissdao Nacional da Verdade (CNV),
exposta pelo Estado brasileiro em seu relatorio de 2020, ressalta-se que o Relatério Final
da CNV foi divulgado em 2014 com diversas recomendacdes ao Estado brasileiro?®°. No
entanto, apesar dos 6 anos transcorridos, todavia ndo houve avancos consideraveis para
cumpri-las, j& que ndo houve modificacbes a respeito dos temas de diversas
recomendacdes, como a responsabilizacdo dos agentes publicos que violaram direitos
humanos no regime militar, que permanecem protegidos pela Lei de Anistia e institutos
processuais como o da prescri¢do, e inclusive foram verificados retrocessos acerca de
outras recomendacgdes, dentre as quais a criacao e fortalecimento de mecanismos de
prevencdo e combate a tortura e a proibicdo de realizacdo de eventos oficiais em
comemoracao ao golpe militar de 1964, o que serd relatado abaixo.

Além disso, as organizacdes peticionarias também reforcam o contexto apresentado em
seu relatério de 2018, reiterando que o Brasil vivenciou nos ultimos anos momentos de
instabilidade politica, econdmica e institucional, 0 que ocasionou Ssérios retrocessos em
politicas de memaria e verdade no pais, bem como na protecdo e garantia dos direitos
humanos?®l. Nesse contexto, o cumprimento da sentenca do Caso Gomes Lund
(Guerrilha do Araguaia) também foi diretamente impactado.

Como ja exposto anteriormente, apds o procedimento de impeachment da Presidenta
Dilma Rousseff em 2016, quando o entdo Vice-Presidente, Michel Temer passou a
assumir a Presidéncia, um discurso relacionado a defesa da ditadura militar e da atuacéo
das Forcas Armadas passou a ganhar forca na sociedade, bem como houve sérios
retrocessos em matéria de direitos humanos. Nesse sentido, o cenario brasileiro inclusive
chamou atencao da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU), que solicitou ao Brasil que
0 uso das Forcas Armadas na politica de seguranca publica no pais respeite 0s
parametros internacionais dos direitos humanos?®2.

A partir da posse de Jair Bolsonaro como Presidente da Republica, em janeiro de 2019,
se intensificou o desmonte das politicas publicas relacionadas ao direito a memoria,
verdade e justica, com 0 esvaziamento e apagamento das avanc¢os obtidos, através de
uma politica de revisionismo histérico sobre as violéncias da ditadura militar brasileira.
Destaca-se que o atual Presidente, quando ainda era deputado federal, em 2016,
enalteceu publicamente no Congresso Nacional a memadria do Coronel Ustra, um dos
maiores responsaveis pela pratica de tortura durante o regime militar?®®, Ademais,

2% Brasil. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério Final. Parte V: ConclusGes e Recomendacées.
Disponivel em;
http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume 1 pagina 959 a 976.pdf. Acesso em 5
de outubro de 2020.

21 CEJIL, GTNM-RJ e IEVE. Relatério de cumprimento de sentenca. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha
do Araguaia) vs. Brasil. Mar¢o de 2018.

292 CEJIL, GTNM-RJ e IEVE. Relatério de cumprimento de sentenca. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha
do Araguaia) vs. Brasil. Mar¢o de 2018.

2%3 Folha de S&o Paulo. "Bolsonaro fez apologia ao crime na votagdo do impeachment". 20 de abril de 2016.
Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/paywall/login.shtml?https://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/04/1763027-
bolsonaro-fez-apologia-ao-crime-na-votacao-do-impeachment-diz-oab.shtml. Acesso em 8 de setembro de
2020.
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durante as elei¢cBes presidenciais no ano de 2018, Bolsonaro ja defendia publicamente
que ndo havia ocorrido golpe militar em 1964, mas sim uma revolugdo no pais?®4.

Tal posicionamento foi mantido de maneira oficial pelo novo governo, como percebe-se
através de comunicado enviado em abril de 2019 ao Relator da ONU sobre Promogao da
Verdade, Justica, Reparagao e Garantias de Nao Repeticdo, Fabian Salvioli, em que o
Estado brasileiro se posiciona negando a ocorréncia da ditadura militar e justificando o
regime em razdo de uma ameaca comunista®®®. O Presidente Bolsonaro, na figura de
autoridade méxima do Poder Executivo, permaneceu manifestando apoio aos atos
cometidos na ditadura militar, como a partir de sua orientacdo aos quartéis para a
comemoracao do golpe militar, chegando a afirmar que o Exército teria salvado o pais?°®.

Em 2020, falas publicas do Presidente da Republica evidenciaram os retrocessos em
matéria de verdade, memoria, justica e reparacdo, chamando novamente a atencdo da
comunidade internacional. Ao ser alvo de criticas da Alta Comissaria das Nac¢des Unidas
para Direitos Humanos, Michelle Bachelet, esta que expressou sua preocupacao pela
grave situacdo de direitos humanos no Brasil e pela "redu¢cdo do espacgo civico e
democratico", Jair Bolsonaro, publicou em uma rede social que "[Michelle Bachelet] Diz
ainda que o Brasil perde espaco democratico, mas se esquece que seu pais sO nao é
uma Cuba gracas aos que tiveram a coragem de dar um basta a esquerda em 1973,
entre esses comunistas o seu pai brigadeiro a época"?°’.

Posteriormente, em declaracdo a jornalistas, se direcionou a Alta Comissaria dizendo:
"Senhora Michelle Bachelet, se ndo fosse o pessoal do Pinochet derrotar a esquerda em
73, entre eles seu pai, hoje o Chile seria uma Cuba. Eu acho que nao preciso falar mais
nada para ela"?®, O pai de Michelle Bachelet, Alberto Bachelet, foi preso, torturado e
morto durante a ditadura chilena de Augusto Pinochet, de forma que as declaracdes de
Bolsonaro gerou uma onda de repudio nacional e internacional, inclusive por parte do
Presidente do Chile, Sebastian Pifiera%°,

294 Revista Veja. "Doze vezes em que Bolsonaro e seus filhos exaltaram e acenaram a ditadura. 4 de
novembro de 2019". Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/doze-vezes-em-que-bolsonaro-e-
seus-filhos-exaltaram-e-acenaram-a-ditadura/. Acesso em 16 de marc¢o de 2020.

25 A Folha de Sdo Paulo. "Brasil diz 8 ONU que ndo houve golpe em 1964 e que governos militares
afastaram ameaca comunista e terrorista®”. 4 de abrii de 2019. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/04/brasil-diz-a-onu-que-nao-houve-golpe-em-1964-e-que-
governos-militares-afastaram-ameaca-comunista-e-terrorista.shtml. Acesso em 16 de margo de 2020.

2% Revista Veja. "Doze vezes em que Bolsonaro e seus filhos exaltaram e acenaram a ditadura”. 4 de
novembro de 2019. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/doze-vezes-em-que-bolsonaro-e-seus-
filhos-exaltaram-e-acenaram-a-ditadura/. Acesso em 16 de marco de 2020.

297 Folha de Sdo Paulo. "Bolsonaro ataca pai de Bachelet, morto sob Pinochet, e defende golpe no Chile".
4 de setembro de 2019. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/09/bolsonaro-ataca-
pai-de-bachelet-que-foi-torturado-e-morto-pela-ditadura-pinochet.shtml. Acesso em 16 de margo de 2020.
2% portal G1. "DeclaracGes de Bolsonaro em resposta a Michelle Bachelet geram criticas". 4 de setembro
de 2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2019/09/04/declaracoes-de-
bolsonaro-em-resposta-a-michelle-bachelet-geram-criticas.ghtml. Acesso em 8 de setembro de 2020.

2% Portal G1. "Presidente do Chile diz que 'ndo compartilha' de declaragdo de Bolsonaro sobre pai de
Bachelet". 4 de setembro de 2019. Disponivel em:
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/09/04/presidente-do-chile-diz-que-nao-compartilha-de-
declaracao-de-bolsonaro-sobre-pai-de-bachelet.ghtml. Acesso em 8 de setembro de 2020.
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Outro evento que tomou os noticiarios brasileiros foi a declaracdo do Presidente
Bolsonaro de que poderia contar a Felipe Santa Cruz, presidente da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) como seu pai, Fernando Santa Cruz, um desaparecido
politico, havia morrido na ditadura militar. Segundo Bolsonaro, "Um dia, se o presidente
da OAB quiser saber como é que o pai dele desapareceu no periodo militar, eu conto pra
ele"%. Em resposta, a OAB repudiou a fala de Bolsonaro e Felipe Santa Cruz declarou
que “Se o presidente sabe, por ‘vivéncia’, tanto sobre o0 presente caso quanto com relagéo
aos de todos os demais ‘desaparecidos’, nossas familias querem saber”30?,

As organizagfes peticiondrias manifestam séria preocupacédo sobre mais um ato publico
de exaltacdo a ditadura militar brasileira, especialmente relevante para o presente caso.
Recentemente, em maio de 2020, o Presidente Bolsonaro recebeu no Palacio do
Planalto, Sebastido Curid, o Major Curid, um agente da ditadura que comandou a
represséo na Guerrilha do Araguaia, como relatado inclusive pela Comissao Nacional da
Verdade (CNV), e que foi denunciado pelo MPF por crimes de lesa humanidade3®?, A
Secretaria Especial de Comunicagao Social da Presidéncia da Republica (SECOM), em
suas contas oficinas nas redes sociais Twitter, Instagram e Facebook, manifestou nota
sobre reunido apresentando Curié como um dos "heréis do Brasil"3°3.

Frente aisso, familiares de mortos e desaparecidos politicos, representados pelo Coletivo
Advocacia em Direitos Humanos, ajuizaram a¢do com pedido de resposta, apos terem
pedido administrativo negado, com base na violacdo da honra e reputacdo das vitimas
direta e indiretas do regime militar ao tratd-los como inimigos da nacdo, enquanto
celebram a figura de torturadores®®*. Em mais uma das atuacGes estatais para impedir o
direito a memoéria e a verdade, em agosto de 2020 a sentenca desta acao judicial rejeitou
a solicitacdo do direito a resposta3®. Na decisdo, os argumentos para considerar que a
via processual era inadequada trataram de que todavia existem duvidas sobre os
acontecimentos da ditadura militar, sem que se possa ter certeza sobre os fatos, logo nédo
seria possivel a comprovacao do fato ofensivo:

300 Revista Veja. "OAB repudia e Felipe Santa Cruz responde a Bolsonaro: 'Crueldade™. 29 de julho de
2019. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/oab-repudia-e-felipe-santa-cruz-responde-a-
bolsonaro-crueldade/. Acesso em 4 de setembro de 2020.

301 Revista Veja. "OAB repudia e Felipe Santa Cruz responde a Bolsonaro: 'Crueldade™. 29 de julho de
2019". Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/oab-repudia-e-felipe-santa-cruz-responde-a-
bolsonaro-crueldade/. Acesso em 4 de setembro de 2020.

302 Portal G1. "Bolsonaro recebe Major Curié, que comandou repressao a Guerrilha do Araguaia durante a
ditadura”. 4 de maio de 2020. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/04/bolsonaro-
recebe-major-curio-que-comandou-repressao-a-guerrilha-do-araguaia-durante-a-ditadura.ghtml.  Acesso
em 4 de setembro de 2020.

303 Justica Federal de Sdo Paulo. Peticdo inicial do Processo no. 5010000-84.2020.4.03.6100. 5 de junho
de 2020. Anexo 64.

304 Justica Federal de Sdo Paulo. Peti¢do inicial do Processo no. 5010000-84.2020.4.03.6100. 5 de junho
de 2020. Anexo 64.

305 Justica Federal de Sdo Paulo. Decisdo do Processo no. 5010000-84.2020.4.03.6100. 9 de julho de
2020. Anexo 65.
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A superficialidade do conteudo do material divulgado pela SECOM, nao permite que
se extraia, de uma simples leitura, tratar-se, efetivamente, de material ofensivo a
permitir a utilizagdo do instrumento especial do direito de resposta.

A complexidade dos fatos em analise, que mesmo apés décadas ainda carecem
de esclarecimentos convincentes, é ébice objetivo a aplicagao do rito célere,
mas de cognigao sumaria e superficial, da lei 13.188/2015.

As duavidas que ainda permeiam a verdade dos fatos e eventos ocorridos
durante o periodo do regime militar, descaracterizam a certeza de que fato
ofensivo, de fato, foi veiculado pela SECOM, certeza essa, cuja comprovacgao é
necessaria para a adequada utilizagao do instrumento processual previsto na
lei 13.188/2015.%% (grifos nossos)

Assim, apesar dos esforcos ao longo das Ultimas décadas dos familiares das vitimas da
ditadura militar brasileira em reunir e divulgar informacdes sobre as violacfes de direitos
humanos, os trabalhos da Comissédo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos,
da Comisséo de Anistia, das Comissoes da Verdade, da Comisséo Nacional da Verdade
(CNV) e inclusive da presente sentenca internacional desta Honoravel Corte (Caso
Gomes Lund e outros vs. Brasil), ainda séo considerados duvidosas as versdes dos fatos,
pelos proprios agentes estatais, restando evidente o descumprimento do Brasil a deciséo
da Corte IDH e a desconsideracdo de instituicbes oficiais brasileiras que atuaram para
averiguar os crimes deste periodo.

No mesmo contexto, contrariando uma recomendacao do relatorio final da CNV (2014),
foram excluidos da Rede Infoseg - banco de dados que busca integrar as informacoes
de seguranca publica dos Estados brasileiros - os registros criminais de pessoas que
haviam sido reconhecidas como vitimas de perseguicao politica e de condenac¢fes na
Justica Militar entre 1946 a 198830,

Além disso, as organizacgdes peticionarias relembram que, como ja o fizeram no relatério
de 2018398, que o préprio Estado brasileiro, por meio do Ministério da Defesa, insiste em
nao divulgar os documentos relacionados a ditadura militar, alegando que houve a
destruicéo destas informacdes, sem quaisquer informacdes aportadas para comprovar,
ou tampouco foi realizada uma investigacdo sobre os agentes publicos e circunstancias
em que os documentos teriam sido destruidos®®®. Desse modo, o préprio Estado
obstaculiza o acesso a informacao sobre novos esclarecimentos dos fatos as vitimas, o
gue somente o aparato estatal poderia fornecer.

Percebe-se que o Estado brasileiro vem adotando medidas pautadas ndo somente no
esquecimento de fatos em relacdo as violacbes de direitos humanos perpetradas pelo

306 Justica Federal de Sdo Paulo. Decisdo do Processo no. 5010000-84.2020.4.03.6100. 9 de julho de
2020. Anexo 65.

307 Aos Fatos. "QUATRO anos depois, Brasil ignora maioria das recomendacg6es da Comissdo da Verdade".
29 de marco de 2019. Disponivel em: <https://www.aosfatos.org/noticias/quatro-anos-depois-brasil-ignora-
maioria-das-recomendacoes-da-comissao-da-verdade/>. Acesso em 10 de junho de 2020.

308 CEJIL, GTNM-RJ e IEVE. Relatério de cumprimento de sentenga. Caso Gomes Lund e outros
(Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil. Marco de 2018.

309 CEJIL, GTNM-RJ e IEVE. Relatdrio de cumprimento de sentenca. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha
do Araguaia) vs. Brasil. Margo de 2018.
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regime militar, mas também uma atuacdo de negacao das violéncias ocorridas no
passado, o que € ainda mais preocupante. O governo Bolsonaro intensificou esta
situacdo com as medidas de enfraguecimento de iniciativas importantes para a tematica
da justica de transicao, através, por exemplo, das interferéncias e modificacées no ambito
da Comisséo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP) e da Comisséo
de Anistia (CA).

Convém ressaltar outro dos retrocessos em relagdo ao combate a tortura na agenda do
governo Bolsonaro a respeito do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura
(MNPCT). Desde o comeco do governo Bolsonaro, o MNPCT vem denunciando ser
impedido de fazer inspecdes pelo MMFDH, com recusas de custeio — situacao que néao
havia ocorrido anteriormente3©,

Ademais, o Decreto n°. 9831, de 10 de junho de 2019, exonerou e extinguiu 0S cargos
de todos os sete peritos do MNPCT (quatro vagas estavam ociosas), tornando a
prestacéo de servico publico no érgédo ndo remunerado3!. De acordo com Raquel Dodge,
a ex-Procuradora Geral da Republica, o referido decreto presidencial “é inconstitucional
e fere uma série de compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro”, e
tornar o trabalho dos peritos do 6rgao em trabalho voluntario inviabiliza a prevencao e o
combate a torturas!?, Posteriormente, em razdo de uma Acéo Civil Publica movida pela
Defensoria Publica da Unido, a Justica Federal concedeu decisdo em carater liminar que
revogou parcialmente o decreto presidencial, anulando a exoneracdo dos peritos e
retomando as suas remuneracgées3®,

Esse cenario levou o Subcomité de Prevencdo da Tortura da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU) a divulgar comunicado em que cobrava explicacfes ao Brasil sobre as
medidas tomadas, além de demandar reuniées com a Missdo Permanente do Brasil em
Genebra®®, Expunha “sérias preocupacdes de que essas medidas paregcam enfraquecer

310 O Globo. "Orgéo de combate & tortura diz ter sido 'impedido’ de fazer inspegdes por ministério de
Damares". 15 de fevereiro de 2019. Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/brasil/orgao-de-combate-
tortura-diz-ter-sido-impedido-de-fazer-inspecoes-por-ministerio-de-damares-23455294>. Acesso em 8 de
junho de 2020.

311 O Globo. "Bolsonaro exonera peritos e acaba com salarios do Mecanismo Nacional de Prevengéo e
Combate a Tortura". 11 de junho de 2019. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-
exonera-peritos-acaba-com-salarios-do-mecanismo-nacional-de-prevencao-combate- tortura-23731603.
Acesso em 8 de junho de 2020.

312 MPF. Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC). Assessoria de Comunicacao e Informacéo.
Decreto que exonerou peritos do Mecanismo Nacional de Prevencdo a Tortura deve ser levado ao STF,
defende PFDC. 11 de junho de 2019. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/decreto-que-
exonerou-todos-os-peritos-do-mecanismo-nacional-de-prevencao-a-tortura-deve-ser-levado-ao-stf-
defende-pfdc. Acesso em 8 de junho de 2020.

313 Agéncia Brasil. "Liminar anula exoneracgdo de peritos de 6rgdo de combate a tortura”. 12 de agosto de
2019. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2019-08/liminar-anula-exoneracao-
de-peritos-de-orgao-de-combate-tortura. Acesso em 8 de junho de 2020.

314 WENTZEL, Marina. "Brasil é chamado a se explicar na ONU por esvaziar mecanismo de combate a
tortura®. BBC News Brasil. Basiléia (Suica). 1 de julho de 2019. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-48834185. Acesso em 8 de junho de 2020.
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0 mecanismo preventivo do Brasil e, com ele, a prevengao da tortura no pais”3'°. Mesmo
com tal posi¢cdo, o MNPCT novamente denunciou interferéncia em seu trabalho, ja que
nao poderiam mais trabalhar sem prévia autorizacao e intermediacéo direta da Secretaria
Nacional de Protecdo Global, o que iria contra a sua lei de criagdo3'6.

Desta forma, as organizacdes peticionarias consideram pertinente informar esta
Honoravel Corte sobre o estado atual de iniciativas relacionadas ao direito a meméria no
Brasil. Antes de adentrar essa analise, as peticionarias reiteram o desmantelamento da
CEMDP disposto detalhadamente no ponto resolutivo nimero 10, o que compromete
igualmente o cumprimento do presente ponto resolutivo, rememoram igualmente a
extingdo do Grupo de Trabalho Araguaia, através do Decreto n. 9.759 de 11 de abril de
20193, Essa informacdo foi posteriormente confirmada através do Pedido de
Informagdes no 00083.000515/2020-993'8, formulado ao MMFDH, ocasido em que se
indagou ainda sobre o “Projeto Araguaia”, que previa iniciativas relativas a

() sistematizacdo e analise de documentagcdo disponivel [...]; (i) analise e
mapeamento do conjunto bibliografico publicado referente ao tema da Guerrilha do
Araguaia; (iii) realizacdo de etapa de pesquisa ante mortem, para fins de
reconstituicdo de perfil das pessoas buscadas [...] (iv) realizacdo de consulta a
comunidade da regiao afetada pela Guerrilha do Araguaia para verificagao do impacto
social do evento e para subsidiar elaboracdo de politicas de memoria; (V)
Desenvolvimento de projeto museoldgico para a Casa Azul; (vi) pesquisa e
sistematizagdo de informacdes relacionadas aos espagos da represséo [...] (vii)
projeto para construgéo de um local de luto na regido do Araguaia [...J?%°.

Segundo informado pelo MMFDH, por meio do Pedido de Informagdes n°
00083.000515/2020-99, “[n]ao ha previsao de realizagdo do ‘Projeto Araguaia’ no futuro
proximo.”?° Entretanto, a resposta também informa que duas das setes iniciativas que
inicialmente compunham o projeto se deram em outros ambitos, mais precisamente: a
sistematizacdo e andlise da documentacdo sobre cada desaparecido e 0 mapeamento
do conjunto bibliografico publicado sobre o tema.

315 WENTZEL, Marina. "Brasil é chamado a se explicar na ONU por esvaziar mecanismo de combate a
tortura”. BBC News Brasil. Basiléia (Suica). 1 de julho de 2019. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-48834185. Acesso em 8 de junho de 2020.

316 SCHUQUEL, Thayna. "Orgdo de combate & tortura denuncia “desmonte completo” pelo governo".
Metropoles. 6 de agosto de 2019. Disponivel em: https://www.metropoles.com/brasil/politica-brasil/orgao-
de-combate-a-tortura-denuncia-desmonte-completo-pelo-governo. Acesso em 08 junho de 2020.

317 Presidéncia da Republica. Decreto n°. 9.759. 11 de abril de 2019. Anexo 50.

318 Resposta do pedido de acesso a informagdo no. 00083.000515/2020-99 direcionado ao Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos realizado pelo CEJIL. 16 de junho de 2020. Anexo 66.

319 Brasil. Governo Federal. Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. Relatério de
Atividades no. 01/2019. 30 de agosto de 2019. Anexo 48.

320 Resposta do pedido de acesso a informagdo no. 00083.000515/2020-99 direcionado ao Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos realizado pelo CEJIL. 16 de junho de 2020. Anexo 66.
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Essa segunda iniciativa, conforme relatorio em anexo enviado junto a resposta ao pedido
de informacgGes?®?!, parece ter se tornado apenas a criacdo de uma lista de publicacdes,
entre noticias em paginas oficiais do governo, publicacdes académicas e livros, além da
mencao de que foram feitas buscas em plataformas de pesquisa académica. E essencial
ressaltar que ndo houve sistematizacdo de informagdes, mas apenas a citacdo de
publicacdes de particulares, que ndo podem ser consideradas como iniciativas do Estado
a fim de compilar e sistematizar dados relativos a Guerrilha do Araguaia. Além disso, &
extremamente preocupante que essa lista de publicacdes fornecida pelo Brasil inclua um
livro de Licio Maciel, um dos agentes estatais da repressédo na Guerrilha do Araguaia
denunciado na justica interna e que manifestamente afirma que “se houve excessos,
foram dos dois lados” minimizando as mortes e desaparecimentos da ditadura militar e
contando uma versdo dos militares sobre os eventos®??; bem como de uma tese de
doutorado de Carlos Hugo Studart Correa, trabalho que suscitou a revolta de familiares
das vitimas do presente caso, em razdo de alegac¢les inveridicas sobre vitimas da
Guerrilha do Araguaia, o que revitimiza os familiares de forma profunda3?3. Também
consta no relatério que o sitio eletrénico da CEMDP seria reformulado em breve e teria
informacdes relativas aos mortos e desaparecidos politicos da Guerrilha do Araguaia,
além dos demais reconhecidos no ambito da Lei n. 9140/95%24, Ressalta-se que, quando
da finalizacdo deste escrito, a reformulacédo ndo havia ainda sido implementada.

Por todo o exposto, verifica-se que o Estado brasileiro ndo cumpriu sua obrigacéo de
buscar, sistematizar e publicar informacdes sobre a Guerrilha do Araguaia, assim como
do regime militar. Sendo assim, as organiza¢des peticionarias solicitam que esta
Honoravel Corte determine que o Ponto Resolutivo 16 esta pendente de cumprimento,
tendo em vista que o Estado brasileiro, ao invés de avancar nessas medidas, retrocedeu
em muitos aspectos em suas politicas de verdade e memdria tampouco avangou em
outros aspectos nesse sentido, uma vez que ndo foram divulgados os arquivos das
Forcas Armadas acerca de fatos ocorridos na ditadura militar.

G. Medidas para pagar as quantias a titulo de indenizacédo por dano material e por
dano imaterial (ponto resolutivo décimo sétimo)

321 Relatério enviado em anexo ao pedido de acesso a informac&o no. 00083.000515/2020-99 direcionado
ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos realizado pelo CEJIL. 16 de junho de 2020.
Anexo 67.

322 Revista Veja. Araguaia: “Se houve excessos, foi dos dois lados”. 31 de julho de 2020. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/araguaia-8220-se-houve-excessos-foi-dos-dois-lados-8221/. Acesso
em 27 de abril de 2020; Estado de Minas. "Militares pdem em livro versdo sobre repressao durante a
ditadura”. 17 de janeiro de 2013. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2013/01/17/interna_politica,344037/militares-poem-em-livro-
versao-sobre-repressao-durante-a-ditadura.shtml. Acesso em 27 de abril de 2020.

323 BERTOLINO, Osvaldo. "Livro infame de Hugo Studart tortura familiares de desaparecidos politicos na
Guerriiha do Araguaia”. O outro lado da noticia 30 de dezembro de 2012. Disponivel em:
https://eurio.com.br/noticia/1576/hugo-studart-lanca-livro-sobre-a-guerrilha-do-araguaia-sob-
protestos.html. Acesso em 27 de abril de 2020.

324 Relatério enviado em anexo ao pedido de acesso a informacg&o no. 00083.000515/2020-99 direcionado
ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos realizado pelo CEJIL. 16 de junho de 2020.
Anexo 67.
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https://eurio.com.br/noticia/1576/hugo-studart-lanca-livro-sobre-a-guerrilha-do-araguaia-sob-protestos.html
https://eurio.com.br/noticia/1576/hugo-studart-lanca-livro-sobre-a-guerrilha-do-araguaia-sob-protestos.html
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Decorridos mais de trés anos ap0s o prazo fixado por esta Corte (Que terminou em
dezembro de 2011), as representantes destacam que ainda ha questdes relevantes que
impedem o pagamento integral a todas as vitimas e seus familiares.

No que tange o pagamento a beneficiarios vivos, a Corte Interamericana ja reconheceu
em 2014 o pagamento a 39 vitimas pelo Estado brasileiro3?®. Ressalta-se que aqueles
peticionarios que ndo foram encontrados, cabe ao Estado brasileiro tomar medidas
cabiveis no sentido de localiza-los, entre os quais se encontram Carmen Navarro, José
Vieira de Almeida, Otilia Mendes Rodrigues, Francisco Alves Rodrigues, Celeste Durval
Cordeiro. Adicionalmente, no que tange aqueles faleceram antes da sentenca ou do
pagamento, o Estado brasileiro informa que ainda néo foi capaz de obter informacbes
acerca de Gerson Menezes Magalhaes e Luiz Durval Cordeiro.

Nesse contexto, o Estado brasileiro afirma que implementa iniciativas ativas para
encontrar esses individuos usando como justificativa a emissdo de uma publicacdo em
Diéario Oficial datada de 1 de abril de 2015. Notadamente, as representantes ndo possuem
qgualquer registro de tentativas adicionais pelo Estado brasileiro de localizar os
beneficiarios, mesmo havendo o decurso de 5 anos da data da referida publicacdo. Nessa
perspectiva, o Estado brasileiro busca mascarar sua inércia na busca dos familiares da
presente sentenca usando-se de informacgfes antigas e que ndo surtiram o efeito
desejado. Dessa forma, as representantes instam esta Honoravel Corte a requisitar que
o Estado brasileiro tome medidas mais enérgicas para promover eficaz a localiza¢do dos
familiares-vitimas.

Como ja apontado em relatdrios anteriores, nos casos em que 0s herdeiros deram inicio
a processos de inventario judicial, o Estado optou por requerer autoriza¢ao ao respectivo
juizo para depositar judicialmente, no ambito do processo, o valor da indenizacédo a ser
partilhada entre os herdeiros. Com relagéo a tais casos, o Estado brasileiro informou que
ja teriam sido depositados os valores em todos as nove a¢ées®?®. Todavia, tendo em vista
gue as representantes ndo sdo partes nos respectivos processos, Seu acesso aos autos
e documentos aptos a aferir a veracidade das informacdes e a disponibilidade dos
recursos para os herdeiros € eminentemente restrita.

Igualmente, as representantes observam que o prazo para a efetivacdo do pagamento
das indenizagbes terminou em 14 de dezembro de 2011, de modo que, de acordo com a
presente sentenga da Corte Interamericana, € devido o pagamento de “juros sobre o
montante devido, correspondentes aos juros bancarios de mora no Brasil’3?’. Nessa
perspectiva, as representantes destacam que o Estado brasileiro, em seus relatérios de
2015 e 2017, confirma que nao realizou o pagamento dos juros de mora, justificando tal

325 Corte IDH. Resolugdo de Supervisdo de Cumprimento de Sentenga. Caso Gomes Lund e outros
("Guerrilha do Araguaia") vs. Brasil. 17 de outubro de 2014. Par. 98.

326 Estado brasileiro. Relatdrio de cumprimento de sentenca. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do
Araguaia) vs. Brasil. Junho de 2020. Par. 172.

827 Corte IDH. Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia®) vs. Brasil. Excecdes preliminares, mérito,
reparacdes e custas. Sentenca de 24 de novembro de 2010. Par. 323.
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fato por entender que o prazo de um ano, determinado por esta honoravel Corte para a
realizagdo do pagamento das indenizagbes, ndo se aplicava aos herdeiros, mas téo
somente aqueles que foram considerados por esta Corte como vitimas diretas3?.

Mais especificamente, as representantes gostariam de destacar o caso especifico do
processo relativo aos familiares de Antonio Santana, notadamente Diva Soares Santana,
Dilma Santana Miranda, Dinora Santana Rodrigues, Dirceneide Soares Santana e Getulio
Soares Santana. Apesar do depdsito dos valores ter sido depositado e deferido o
levantamento dos valores em 9 de dezembro de 2015, os familiares suscitaram uma
manifestacdo do Judiciario alegando a realizacéo errada do pagamento no que tange os
valores dos juros moratérios e mora devidos®?°. Com efeito, em 18 de outubro de 2016,
a juiza federal Karine Costa Carlos Rhem da Silva deu provimento parcial a demanda
dos familiares, ordenando o pagamento pela Unido do juros moratorios referente ao
periodo entre 15 de novembro de 2011 e 04 de fevereiro de 2015, além do pagamento
dos honorarios advocaticios referentes a vinte por cento da condenagéo®3.

Entretanto, ocorre que em 13 de janeiro de 2017 foi interposto recurso de apelagdo33!,
com o processo sendo remetido ao segundo grau de jurisdicdo do Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido somente em 30 de junho de 2017332, Aqui, as representantes
destacam que, apesar do processo ter sido distribuido e devidamente recebido no
gabinete da desembargadora Danielle Maranhdo Costa em 29 de novembro de 2017,
nao houve qualquer atualizacado e desenvolvimento no caso desde entdo, em quase 3
anos33, Desse modo, as representantes entendem que os familiares de Antdnio Santana
ja mencionados experimentam um atraso injustificado dos 6rgdos estatais no julgamento
dos juros moratorios devidos em funcao, igualmente, da ineficiéncia do proprio Estado
brasileiro.

Diante do exposto, as representantes das vitimas entendem que essas circunstancias
ndo s6 sdo incompativeis com o espirito da presente sentengca, como solicitam
respeitosamente a esta Corte que esclareca ao Estado brasileiro como deve proceder
para cumprir com sua obrigacdo de pagar os juros de mora devidos e promova a
retificacdo do atraso injustificado no processo em que Diva Soares Santana, Dilma
Santana Miranda, Dinora Santana Rodrigues, Dirceneide Soares Santana e Getulio
Soares Santana sao partes.

328 Estado brasileiro. Relatério de cumprimento de sentenca. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do
Araguaia) vs. Brasil. 30 de marco de 2015. Par. 292; Estado brasileiro. Relatério de cumprimento de
sentenca. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil. 10 de novembro de 2017, Pars.
120 - 122.

329 Justica Federal da Bahia. Peticdo no Processo n. 98.33.2013.4.01.3308. 14 de dezembro de 2015.
Anexo 68.

330 Justica Federal da Bahia. Sentenca do Processo n. 98.33.2013.4.01.3308. 18 de outubro de 2016.
Anexo 69.

331 Justica Federal da Bahia. Movimentagdo Processual. Processo n. 98.33.2013.4.01.3308. Anexo 36.
832 Justica Federal da Bahia. Movimentacdo Processual. Apelacdo Civel. Movimentacdo Processual.
Processo n. 0000098-33.2013.4.01.3308. Anexo 27.

333 Justica Federal da Bahia. Movimentacdo Processual. Apelacdo Civel. Movimentacdo Processual.
Processo n. 0000098-33.2013.4.01.3308. Anexo 27.
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Por fim, no que tange os pagamentos realizados por intermédio de acao de cumprimento
de acédo internacional, as representantes igualmente ressaltam a impossibilidade de
atestar depaosito dos valores aos familiares, bem como da emisséo de sentenca judicial
permitindo o levantamento dos valores em razdo da auséncia de referéncia pelo Estado
aos numeros dos referidos processos ajuizados nas respectivas varas da Justica Federal.
Somado a isso, o fato dos beneficiarios residirem em diferentes unidades federativas
aumenta ainda mais a dificuldade de ter acesso a essas informacdes, dado que as
referidas a¢gBes podem estar tramitando em diferentes areas de jurisdicdo da Justica
Federal. Nesse sentido, ndo foi possivel confirmar que os herdeiros de Ermelinda
Mazzaferro Bronca, Izaura de Souza Patricio, Jodo Lino da Costa, Luiza Gurjao Farias e
Gerson da Silva Teixeira foram capazes de efetivamente levantar os valores lhes
outorgados a titulo de indenizac&o®34. Com efeito, de acordo com o estipulado em nosso
relatorio datado de 2015 as representantes puderam atestar que Maria Gomes dos
Santos, Julieta Petit da Silva, Osoria de Lima Calatrone, Clotildio Bueno Calatrone, Julia
Gomes Lund e Zeli Eustaquio Fonseca foram capazes de levantar os respectivos
valores33®, Nessa oportunidade, as peticionarias reiteram o explicitado no ponto resolutivo
namero 11 em relacé@o aos herdeiros de Elena Castiglia e confirmam o recebimento dos
valores devidos.

Dessa forma, as representantes instam esta Honoravel Corte a requerer do Estado
brasileiro o envio dos referidos nimeros de processo e da vara de ajuizamento das acdes
de cumprimento de obrigacdes internacionais de cada um dos casos mencionados pelo
Estado em seu relatério de 2020, a fim de que as representantes possam de fato aferir a
veracidade das informacdes apresentadas pelo Estado brasileiro.

Por conseguinte, as peticionarias requisitam desta Honoravel Corte que considere os
obstaculos experimentados pelas vitimas para o levantamento efetivo dos valores
indenizatérios, ainda que o alvara judicial tenha sido expedido, de modo a somente
considerar o presente ponto resolutivo como cumprido apds uma confirmacéo efetiva do
recebimento da indenizacao por parte das vitimas e seus familiares.

G. Medidas para realizar uma convocatéria, em, ao menos, um jornal de circulacao
nacional e um da regido onde ocorreram os fatos do presente caso, para que
familiares aportem prova suficiente gue permita ao Estado identifica-los considera-
los vitimas (ponto resolutivo décimo oitavo)

Esta Honoravel Corte estabeleceu no ponto resolutivo 18 a obrigacdo para o Estado
brasilero criar uma convocatdria para os individuos elencados no paragrafo 119 da
presente sentenca. Leia-se:
"Ponto resolutivo 18. O Estado deve realizar uma convocatéria, em, a0 menos, um
jornal de circulagao nacional e um da regido onde ocorreram os fatos do presente
caso, ou mediante outra modalidade adequada, para que, por um periodo de 24
meses, contado a partir da notificagdo da Sentenga, os familiares das pessoas

334 Estado brasileiro. Relatdrio de cumprimento de sentenca. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do
Araguaia) vs. Brasil. Junho de 2020. Par 173.

335 CEJIL, GTNM-RJ e IEVE. Relatério de cumprimento de sentenca. Caso Gomes Lund e outros
(Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil. Junho de 2015.
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indicadas no paragrafo 119 da presente Sentenca aportem prova suficiente que
permita ao Estado identifica-los e, conforme o caso, considera-los vitimas nos termos
da Lei no 9.140/95 e desta Sentenca, nos termos do paragrafo 120 e 252 da
mesma."336

"119. Por outro lado, ha oito pessoas indicadas como supostas vitimas desaparecidas
pela Comissao Interamericana e pelos representantes, que nao foram reconhecidas
internamente pelo Estado como desaparecidas, nem na Lei no 9.140/95, nem através
da Comissao Especial. Essas pessoas seriam camponeses da regiao do Araguaia e
identificar-se-iam como “Batista”, “Gabriel”, “Joaquinzao”, José de Oliveira, Josias
Gongalves de Souza, Juarez Rodrigues Coelho, Sabino Alves da Silva e
“Sandoval”.®%’

Em seus relatérios anteriores, de 20 de fevereiro de 2014 e de 25 de janeiro de 2013, o
Estado brasileiro havia informado que “Josias Gongalves de Souza”3* e “Sandoval™3°
haviam sido supostamente identificados pela Comissdo Especial de Mortos e
Desaparecidos Politicos®*°. Como resultado, teria sido solicitada por oficio a Comissédo
Nacional da Verdade a oitiva dessas duas pessoas a fim de comprovar suas identidades
e condicdo de vitimas nos termos da sentenca deste Tribunal®4!. Nessa perspectiva, em
sua manifestacao de 1 de abril de 2015, o Estado brasileiro se limitou a informar que 0s
procedimentos referentes a ambos individuos ainda estaria "sob analise”, mesmo sem
apresentar comprovacéo alguma desse fato342,

Primeiramente, as representantes das vitimas notam que o ente estatal ndo apresentou
informacé&o alguma sobre o referido ponto resolutivo no ano de 2017343, como também,
em sua manifestacdo de 2020, simplesmente reproduziu fielmente a grande maioria das
informacdes presentes em seu relatdrio de abril 2015344,

336 Corte IDH. Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil. Excegdes preliminares, mérito,
reparacdes e custas. Sentenca de 24 de novembro de 2010. Ponto resolutivo 18.

337 Corte IDH. Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil. Excegdes preliminares, mérito,
reparacdes e custas. Sentenca de 24 de novembro de 2010. Par. 119-120.

338 Estado brasileiro. Relatdrio de cumprimento de sentenca. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do
Araguaia) vs. Brasil. 25 de janeiro de 2013. Pars. 77-78; Estado brasileiro. Relatério de cumprimento de
sentenca. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil. 20 de fevereiro de 2014. Pars.
226-227.

339 Estado brasileiro. Relatério de cumprimento de sentenga. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do
Araguaia) vs. Brasil. 25 de janeiro de 2013. Pars. 77-78; Estado brasileiro. Relatério de cumprimento de
sentenca. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil. 20 de fevereiro de 2014. Pars.
226-227.

340 Estado brasileiro. Relatério de cumprimento de sentenca. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do
Araguaia) vs. Brasil. 20 de fevereiro de 2014. Par. 226.

341 Estado brasileiro. Relatério de cumprimento de sentenca. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do
Araguaia) vs. Brasil. 20 de fevereiro de 2014. Par. 228.

342 Estado brasileiro. Relatério de cumprimento de sentenca. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do
Araguaia) vs. Brasil. 1 de abril de 2015. Par. 305.

343 Estado brasileiro. Relatdrio de cumprimento de sentenca. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do
Araguaia) vs. Brasil. Novembro de 2017.

344 Estado brasileiro. Relatdrio de cumprimento de sentenca. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do
Araguaia) vs. Brasil. Julho de 2020. Pars. 176 - 179.
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Em verdade, destaca-se que a presente manifestacdo estatal quanto ao ponto resolutivo
18 somente se diferencia daquela realizada em 2015 pois o Estado brasileiro nao fez
referéncia aos desenvolvimentos da analise dos processos de “Josias Gongalves de
Souza” e “Sandoval” perante a Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos.
Nessa perspectiva, percebe-se que o Estado segue sem apresentar informagdes quanto
as medidas e diligéncias que teria tomado neste periodo para dar cumprimento a esse
aspecto do ponto resolutivo desde 2015.

No mais, ainda em 2015, as representantes alertaram que a imagem apresentada pelo
Estado brasileiro para comprovar a publicacdo da convocatéria em um jornal de
circulacao total era de tamanho e resolugcao reduzidas, de modo a inviabilizar qualquer
andlise de cumprimento pelas representantes das vitimas3#°. Nesse contexto, as
representantes destacam que a imagem enviada pelo Estado brasileiro como
comprovagdo na sua manifestacdo em 2020 ainda ndo permite uma andlise das
peticionarias®4¢. Com efeito, embora a imagem esteja em um tamanho adequado, nota-
se que a baixa resolucdo ainda impede que qualquer espectador possa ter acesso ao
conteudo da convocatoria.

Por fim, o Estado brasileiro igualmente deixou de apontar se, dentro do prazo
estabelecido, algum familiar se apresentou e aportou prova suficiente que cumpra com a
determinacao desta Honoravel Corte.

Diante do exposto, as representantes das vitimas solicitam a esta Honoravel Corte que
siga monitorando o cumprimento deste resolutivo até o esclarecimento a respeito das
medidas adotadas e dos resultados alcancados com relacdo as pessoas que
eventualmente se apresentem como familiares das vitimas mencionadas no paragrafo
119 da Sentenca. Assim, as representantes das vitimas entendem que o integral
cumprimento deste resolutivo depende da comprovacédo inequivoca do pagamento das
indenizacdes outorgadas por esta Corte e pela Lei 9.140/1995 as pessoas efetivamente
identificadas como familiares das citadas vitimas.

IV. Concluséao

A Sentenca do Caso Gomes Lund esta completando dez anos em 2020. As
representantes das vitimas reconhecem os restritos avangos no cumprimento pelo
Estado brasileiro das suas obrigacfes determinadas na Sentenca. Porém, as
peticionarias e familiares de desaparecidos politicos, deixam aqui constado que o Estado
brasileiro nada avancou no cumprimento das acdes e politicas de nao repeticdo, como a
realizacdo de justica, verdade e localizacdo das vitimas desaparecidas, obrigacdes
presentes nos pontos resolutivos da Sentenca desta honoravel Corte Interamericana.

345 CEJIL, GTNM-RJ e IEVE. Relatdrio de cumprimento de sentenca. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha
do Araguaia) vs. Brasil. Junho de 2015. P.34. Ver também: Estado brasileiro. Relatério de cumprimento de
sentenca. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil. Abril de 2015. Par. 303.

346 Estado brasileiro. Relatdrio de cumprimento de sentenca. Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do
Araguaia) vs. Brasil. Julho de 2020. Par. 179 e Anexo 32.
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O pais esta vivendo um periodo em que os principios democréticos, o respeito pelas
instituicbes ao conceito de Estado de Direito, principalmente no se refere ao tema da
realizacao de justica de transi¢do tém sido vilipendiados e confrontados por agentes dos
poderes publicos.Uma das piores consequéncias, evidenciadas pelas peticionarias e
familiares dos desaparecidos politicos, é exatamente constru¢cdo de uma nova harrativa
histdrica distorcida, que tanto custou aos familiares dos desaparecidos, as peticionarias,
ao Ministério Publico Federal, a Comissao da Verdade e, especialmente a esta honoravel
Corte, esclarecer. Desta forma, as violagdes perpetradas pela ditadura sdo questionadas,
negando o conhecimento da verdade sobre 0 que ocorreu no pais de 1964 a 1988.

Neste relatorio, fica demonstrado a falta de prioridade do governo brasileiro em promover
a Justica de Transicdo, realizando Verdade, Justica e as Buscas; e resolver a divida
histérica do Estado brasileiro com as vitimas da ditadura militar, em especial com os
familiares dos militantes da Guerrilha do Araguaia desaparecidos.

O Estado brasileiro ndo tem adotado medidas compativeis as suas obrigacdes
internacionais. No que diz respeito a realizacdo de Justica, as tentativas do Ministério
Publico Federal de que os agentes do Estado e colaboradores que perpetraram crimes
contra a humanidade durante a ditadura militar sejam processados, julgados e
responsabilizados seguem sendo obstruidas. Os argumentos e institutos juridicos
utilizados sdo os mesmos que esta honoravel Corte estabeleceu ndo serem validos para
evitar a realizagéo de justica, ou seja, a auto anistia e a prescri¢ado . Isto demonstra que
o Estado brasileiro ndo tem garantido o controle de convencionalidade por meio de seus
tribunais e juizes, como determinado também na udltima resolucdo de supervisdo de
cumprimento de sentenca sobre o presente caso, de outubro de 2014.

Nesse sentido, considerando o atual contexto politico, solicitamos que esta honoravel
Corte Interamericana que possa reafirmar e cobrar do Estado brasileiro sua
responsabilidade como Estado parte da OEA que aceitou a jurisdicdo da Corte
Interamericana, cumprindo todas as sentencas e resolucdes de seguimento
promulgadas.

As representantes das vitimas seguem confiantes na capacidade desta Corte em atuar
na promoc¢ao de mudancas estruturais, para protecao dos direitos humanos nas nossas
sociedades e paises.

Assim, resta concluir que o Estado brasileiro segue descumprindo pontos estruturais
determinados nos resolutivos na Sentenca do caso Gomes Lund, proferida desta
honoravel Corte que agravam a consolidacédo da democracia no Brasil, a qual esta cada
vez mais fragil.

V. Lista de Anexos
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VI. Petitério

Pelas razdes acima expostas, as representantes das vitimas respeitosamente solicitam
a esta Honoravel Corte Interamericana que:

PRIMEIRO: Considere por apresentado esse escrito em tempo e forma e incorpore-o aos
autos deste processo internacional para os efeitos correspondentes.

SEGUNDO: Siga entendendo como parcialmente cumprido, de acordo com o
entendimento deste Alto Tribunal na Resolucéo de outubro de 2014, os pontos resolutivos
décimo sétimo e décimo oitavo da Sentenca.

TERCEIRO: Considere como pendentes de cumprimento e continue o0 processo de
supervisao do cumprimento de implementac¢ao das medidas de repara¢ao ordenadas nos
pontos resolutivos décimo quarto,
decimo quinto e décimo sexto da Sentenca.

QUARTO: Requeira que o Estado brasileiro adote urgentemente as medidas necessarias
para o cumprimento efetivo das reparagdes ordenadas por este Alto Tribunal e que
apresente informagado completa, atualizada, detalhada e devidamente fundamentada
sobre os avangos na implementagao.

Sem mais, aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

(%jﬁw-QMMaC%&m &ﬁ»ﬁp

Victéria Grabois

GTNM/RJ
,'/“:é‘ LAlLledlca \/‘2{%“/"‘ () Mg taaa /"f..n"‘/'[{i:i,, 7
Lawa [~V P Viviana Krsticevic
Crimeia Alice S. de Almeida Laura Petit Viviana Krsticevic
IEVE IEVE CEJIL
4 N .
Thais Detoni Beatriz Galli Gisela De Le6n
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Subsecdo Judiciaria de Maraba-PA
22 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Maraba-PA

PROCESSO: 1004982-45.2019.4.01.3901
CLASSE: ACAO PENAL - PROCEDIMENTO ORDINARIO (283)
AUTOR: MPF

DENUNCIADO: SEBASTIAO CURIO RODRIGUES DE MOURA, LICIO AUGUSTO RIBEIRO MACIEL, JOSE
CONEGUNDES DO NASCIMENTO

DECISAO

Cuida-se de denuncia oferecida pelo representante do Ministério Publico
Federal de Maraba contra Sebastido Curié Rodrigues de Moura, Licio Augusto
Maciel e José Conegundes do Nascimento, por meio da qual pretende a condenacao
dos réus nas penas do artigo 121, § 2°, incisos | (“motivo torpe”), e IV (de emboscada), e
no artigo 211, ambos do Caodigo Penal, na forma dos artigos 25 e 51 (concurso material
de crimes) do mesmo diploma.

Afirmou-se, em sintese, que 0s réus, em concurso de vontades e unidade de
designios, em 24 de outubro do ano de 1974, no Municipio de Sdo Domingos do
Araguaia/PA, a época Sédo Joao do Araguaia, no exercicio ilegal das fun¢gdes que
desempenhavam no Exército brasileiro, em contexto de ataque generalizado e
sistematico — com pleno conhecimento e dominio das circunstancias deste ataque —
contra opositores do regime ditatorial e populagéo civil, mataram, com o auxilio de outros
membros das For¢cas Armadas ainda nao identificados (ou ja falecidos), Lucia Maria de
Souza (“Sénia”). O crime teria sido cometido por motivo torpe, consistente na busca pela
preservacdo do poder, mediante violéncia e uso do aparato estatal, em contexto de
ataque generalizado/sistematico contra opositores do Estado ditatorial, para reprimir e
eliminar dissidentes contrarios ao regime e garantir a impunidade dos autores de crimes
de homicidio, sequestro, ocultacdo de cadaver e outras graves violacbes de direitos
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humanos. Teria havido, também, emboscada, visto que a sua execucao foi premeditada
pelos denunciados, que planejaram/coordenaram o plano de captura e execugdo da
vitima, projetando as acfes para a sua localizacdo e, ao ser encontrada, matando-a
guando ja rendida e sob vigilancia armada. Além disso, os acusados ocultaram o cadaver
da vitima, abandonando o corpo insepulto na mata para apagar vestigios do crime de
homicidio, assegurando impunidade aos agentes, sendo que até a presenta data 0s seus
restos mortais permanecem ocultos. Quanto a descri¢do do fato, em resumo, narrou-se
que a vitima Lacia Maria de Souza, conhecida como SONIA, militante do PCdoB, foi
executada na tarde de 24 de outubro de 197332, na localidade da “Grota da Borracheira”,
proximo ao rio Fortaleza, em S&o Domingos do Araguaia, a época Sao Joao do
Araguaia/PA. A vitima, apos emboscada, ja baleada e rendida, quando ndo apresentava
mais sinais de resisténcia, foi morta a tiros pelo grupo militar33 liderado por Licio Augusto
Maciel (conhecido por “Dr. Asdribal”) e composto, também, por Sebastido Rodrigues de
Moura (“Curié” ou “Dr. Luchini”), José Conegundes do Nascimento (“Cid”), ora
denunciados, bem como por Jodo Pedro Do Rego (“J. Peter” ou “Javali Solitario”), ja
falecido34, e outros militares da tropa néo identificados. Com a Operacédo Marajoara em
curso, os denunciados estavam em perseguicdo aos guerrilheiros e, na data dos fatos, o
denunciado Licio Augusto Maciel se dirigiu até a “Casa Azul’35, em Maraba/PA,
acompanhado de José Conegundes do Nascimento e Jodo Pedro do Rego, ocasidao em
Sebastido Rodrigues de Moura passou a integrar o grupo de combate que tinha por
missdo localizar e matar Lucia Maria De Souza, propésito delituoso do qual tinham, em
unidade de designios, pleno conhecimento. Ato continuo, os denunciados, auxiliados por
uma tropa de aproximadamente dez militares do 82 Regido do Batalhdo da Selva, e mais
os dois guias da regiao, “Luiz Garimpeiro” e “Peito Largo”37, seguiram a procura de Lucia
Maria, sob o comando do Major Licio Augusto Maciel. No caminho, os denunciados
pararam no sitio de Jodo Rodrigues da Silva, conhecido como “Joao do Hilario” (falecido),
local em que, segundo informacdes recebidas pelos militares, a vitima teria sido vista. Na
ocasido, os denunciados, liderados por Licio Maciel e Sebastido Curié, obrigaram “Jo&o
do Hilario”, sob tortura, a leva-los até o local onde estava a vitima, e seguiram por uma
trilha e um igapo até a &rea da “Grota da Borracheira”, quando avistaram o par de coturno
gue a vitima havia deixado para atravessar um brejo. Com o Major Licio Maciel a frente,
seguido dos demais denunciados, a equipe militar continuou na trilha até que ouviram
conversas e viram a vitima Lucia Maria de Souza, que estava acompanhada de José
Wilson de Brito, morador da regido, aguardando a chegada dos companheiros Valdir
(Uiraissu Batista) e Cristina (Jana Barroso). Em sequéncia, por volta das 18 horas, os
denunciados posicionaram a patrulha para a emboscada da vitima e, no instante em que
a mesma retornava para buscar o coturno, Licio Maciel abordou a vitima, seguido pela
tropa. José Wilson de Brito conseguiu fugir, mas ouviu o som dos disparos41 desferidos
na troca de tiros entre os denunciados e Sénia, que foi baleada e conseguiu atingir Licio
Maciel e Sebastido Curi6. Quando a vitima ja se encontrava caida e gravemente ferida, a
patrulha decidiu cessar fogo. Apos o confronto e com o local ja pacificado, os
denunciados Sebastido Curid, José Conegundes do Nascimento e Jodo Pedro do Rego
foram até a vitima, que estava ferida e ja rendida, e perguntaram o seu nhome, tendo ela
respondido: “Guerrilheiro ndo tem nome, tem causa’42. Apos isso, 0s denunciados
efetuaram “a queima roupa” inUmeros disparos de arma de fogo contra Lucia Maria de
Souza, executando-a, embora ela ja estivesse rendida, dominada e sem apresentar
resisténcia/risco, consumando o objetivo da missdo, com posterior abandono do corpo,
insepulto no local.

Num. 157287855 - Pag. 2




7257

E o relatorio.

Sem entrar no mérito da acusacao, isto €, a culpabilidade ou ndo dos réeus,
deve ser rejeitada a denuncia, tanto por forca da anistia aplicada os crimes a eles
atribuidos, quanto em razdo da extincdo da punibilidade pela prescri¢ao.

A Lein. 6.683/79, em seu artigo 1°, anistiou a todos quantos, no periodo entre
02/09/1961 a 15/08/1979, tenham cometido crimes politicos ou com eles conexos,
entendendo-se por conexos crimes de qualquer natureza relacionados, nos termos do 81°
do artigo 1° da Lei de Anistia.

Esse entendimento foi confirmado pelo Tribunal Federal da 12 Regido quando
do julgamento do Habeas Corpus n. 0068063-92.2012.4.01.0000 PA, em deciséo
proferida, em 2013, pelo Desembargador Federal Olindo Menezes, relativamente a
acusacao envolvendo fato com caracteristicas semelhantes ao descrito na dendncia em
analise, a saber, crime cometido na década de 70 por militar contra militantes no contexto
da “Guerrilha do Araguaia”. Confira-se:

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE SEQUESTRO
E CARCERE PRIVADO. GUERRILHA DO ARAGUAIA. LEI DA ANISTIA (LEI
6.683/79). ACAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 153-
DF. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
1. Imputa a denudincia ao paciente o cometimento de crimes de sequestro e
cércere privado (art. 148, § 2°, c/c o art. 69 — CP), cuja consumacao, iniciada em
1974, persistiria até o presente, em relacao a cinco integrantes de grupo politico
com atuacao clandestina durante o regime militar (Guerrilha do Araguaia), cujo
paradeiro é desconhecido. 2. Dispbe a Lei 6.683/79, considerada valida pelo STF
em face da Constituicdo (1988), no julgamento da Ac¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 153 — DF, que “E concedida anistia a todos quantos, no
periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979,
cometeram crimes politicos ou conexos com estes” (art. 1°), e que “Consideram
conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza relacionados
com os crimes politicos ou praticados por motivagéo politica” (8 1°) (HC n.
0068063-92.2012.4.01.0000 PA, TRF1, 4T, rel. Des. Federal Olindo Menezes, e-
DJF1 Data 6/12/2013).

Cabe, a sequir, reproducdo dos fundamentos apresentadas na ADPF n. 153,
na medida que se ajustam ao entendimento deste juizo sobre a aplicacdo na Lei de
Anistia a casos como o narrado na inicial acusatoria. Veja-se:

“2. O argumento descolado da dignidade da pessoa humana para afirmar a
invalidade da conexdo criminal que aproveitaria aos agentes politicas
gue praticaram crimes comuns contra opositores politicos, presos ou nao, durante

A Assinado eletronicamente por: HEITOR MOURA GOMES - 22/04/2020 12:25:18 Num. 157287855 - Pég. 3

e
11-1'!-'#1



7258

0 regime militar ndo prospera.

3. Conceito e definicdo de “crime politico” pela Lei 6.683/1979. Séo

crimes conexos aos crimes politicas “os crimes de qualquer natureza
relacionados com os crimes politicas ou praticados por motivacao politica”;
podem ser de “qualquer natureza”, mas {i} hdo de terem estado relacionados com
0s crimes politicas ou [ii} hdo de terem sido praticados por motivagao politica; sdo
crimes outros que nao politicas; sdo crimes comuns, porém [i} relacionados com
0s crimes politicas ou [ii} praticados por motivacdo politica. A expressao

crimes conexos a crimes politicos conota sentido a ser sindicado no momento
histérico da san¢do da lei. A chamada Lei de Anistia diz com uma conex&o suli
generis, propria ao momento histérico da transicdo para a democracia. Ignora,

no contexto da Léi 6.68311979, o sentido ou os sentidos correntes, na doutrina,
da chamada conexao criminal; refere o que “se procurou”, segundo a inicial,

vale dizer; estender a anistia criminal de natureza politica aos agentes do

Estado encarregados da repressao.

4. A lei estendeu a conexao aos crimes praticados pelos agentes do

Estado contra os que lutavam contra o Estado de excecao: dai o carater bilateral
da anistia, ampla e geral, que somente ndo foi irrestrita porque nédo abrangia o0s
ja condenados — e com sentenca transitada em julgado, qual o Supremo
assentou — pela préatica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado
pessoal.

5. O significado valido dos textos é variavel no tempo e no espago, histérica e
culturalmente. A interpretacao do direito ndo é mera deducao dele, mas

sim processo de continua adaptacéo de seus textos normativos a realidade e
seus conflitos. Mas essa afirmacéo aplica-se exclusivamente a interpretacéo das
leis dotadas de generalidade e abstracao, leis que constituem preceito primario,
no sentido de que se imp&em por forca propria, autbnoma. Nao aquelas,
designadas leis-medida (Massnahmegesetze), que disciplinam diretamente
determinados interesses, mostrando-se imediatas e concretas, e consubstanciam,
em si més™ mas, um ato administrativo especial. No caso das leis-medida
interpreta-se, em conjunto com o seu texto, a realidade no e do momento
histérico no qual ela foi editada, ndo a realidade atual. E a realidade histérico-
social da migragéo da ditadura para a democracia politica, da transi¢cao conciliada
de 1979, que ha de ser ponderada para que possamos discernir o significado da
expressao crimes conexos na Lei 6.683. E da anistia de entdo que estamos a
cogitar, ndo da anistia tal e qual uns e outros hoje a concebem, sendo qual foi na
época conquistada. Exatamente aquela na qual, como afirma inicial, “se procurou”
{sic} estender a anistia criminal de natureza politica aos agentes do Estado
encarregados da repressao. A chamada Lei da Anistia veicula uma decisao
politica assumida naguele momento- 0 momento da transi¢éo conciliada de 1979.
A Lei 6.683 é umalei-medida, ndo uma regra para o futuro, dotada de abstracdo e
generalidade. Ha de ser interpretada a partir da realidade no momento em que foi
conquistada.
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6. A Lei 6.6831/1979 precede a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes- adotada pela
Assembleia Geral em 10 de dezembro de 1984, vigorando desde 26 de junho de
1987- e a Lei 9.455, de 7 de abril de 1997, que define o crime de tortura; e o
preceito veiculado pelo art. 5. ‘, XLIII, da CF/1988 — que declara insuscetiveis de
graca e anistia a pratica da tortura, entre outros crimes — nao alcanca, por
impossibilidade I6gica, anistias anteriormente a sua vigéncia consumadas. A
Constituicdo néo afeta leis-medida que a tenham precedido.

7. No Estado Democratico de Direito o Poder judiciario ndo esta autorizado a
alterar, a dar outra redacgéao, diversa da nele contemplada, a texto

normativo. Pode, a partir dele, produzir distintas normas. Mas nem mesmo o STF
esta autorizado a reescrever leis de anistia.

8. Revisdo de Lei de Anistia, se mudangas do tempo e da sociedade a
impuserem, havera- ou ndo- de ser feita pelo Poder Legislativo, ndo pelo
Poder judiciario.

9. A anistia da Lei de 1979 foi reafirmada, no texto da EC 2611985, pelo Poder
Constituinte da Constituicdo de 1988. Dai nédo ter sentido questionar-se se a
anistia, tal como definida pela lei, foi ou ndo recebida pela Constituicdo de 1988; a
nova Constituicao a {rei instaurou em seu ato originario. A EC 26/1985 inaugura
uma nova ordem constitucional, consubstanciando a ruptura da

ordem constitucional que decaiu plenamente no advento da Constituicdo de 5

de outubro de 1988; consubstancia, nesse sentido, a revolugdo branca que a
esta confere legitimidade. A reafirmacdo da anistia da lei de 1979 esta integrada
na nova ordem, compde-se na origem da nova norma fundamental. De todo
modo, se nao tivermos o preceito da lei de 1979 como ab-rogado pela nova
ordem constitucional, estara a coexistircom o § 1.’ do art. 4. da EC 26/1985,
existir a par dele {diccdo do § 2.” do art. 2.” da LICC]. O debate a esse respeito
seria, todavia, despiciendo. A uma por que foi mera lei-medida, dotada de efeitos
concretos, ja exauridos; é lei apenas em sentido formal, ndo o sendo, contudo,
em sentido material. A duas por que o texto de hierarquia constitucional
prevalece sobre o infraconstitucional guando ambos coexistam. Afirmada a
integracdo da anistia de 1979 na nova ordem constitucional, sua adequacéo a
Constituicdo de 1988 resulta inquestionavel. A nova ordem compreende nao
apenas o texto da Constituicdo nova, mas também a norma-origem. No bojo
dessa totalidade -totalidade que o novo sistema normativo é- tem-se que “{€]
concedida, igualmente, anistia aos autores de crimes politicos ou conexos”
praticados no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de
agosto de 1979. Nao se pode divisar antinomia de qualquer grandeza entre o
preceito veiculado pelo § 1.” do art. 4.’ da EC 26/1985 e a Constituicdo de 1988.”

Portanto, baseado na deciséo do Supremo Tribunal Federal e no julgado do
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Tribunal Federal da 12 Regido, conclui-se que o artigo 1° e seu § 1° da Lei n. 6.683/79
aplicam-se a este caso e, por isso, deve-se considerar como anistiados 0s crimes
atribuidos aos réus.

Igualmente, incide, na hipotese, a prescri¢céo, pois o fato ocorreu em 1974, ha
mais de 40 anos, extrapolando os prazos de prescricdo para o exercicio da pretensao
punitiva, de acordo com o artigo 109 do Codigo Penal, cujo maximo é de 20 anos.

O argumento de que os crimes descritos na dendncia seriam crimes contra a
humanidade ou delitos de lesa-humanidade e, por essa razdo, imprescritiveis, esta
destituido de fundamento legal. Isso porque ndo existe no ordenamento juridico brasileiro
lei que defina essa espécie de crime e apresente sua descri¢ao tipica. E o Estatuto de
Roma que traz uma definicdo a esse respeito. Embora tal estatuto tenha sido promulgado,
no Brasil, pelo Decreto n. 4.388/02, ndo ha lei, em sentido estrito, no Brasil que, em
observancia ao principio da legalidade, de viés constitucional, permita aplicar aquela
definicdo estrangeira a crimes praticados no territério nacional.

E preciso atentar e observar a jurisprudéncia do STF e do STJ, pois ambos
os tribunais entendem que os crimes contra a humanidade ndo sao imprescritiveis no
Brasil, e por duas razdes. A primeira, é que o Brasil ndo subscreveu a Convencao sobre a
imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade, nem aderiu
as suas disposi¢cdes nesse sentido. A clausula de imprescritibilidade prevista na
Convencédo ndo se aplica ao Brasil, o qual sequer é parte na referida convencao, de modo
gue suas disposi¢cdes ndo podem ser invocadas como fonte de Direito Penal. A segunda
razao é que apenas lei interna, isto é, lei brasileira, ha de dispor sobre a prescritibilidade
ou imprescritibilidade de crimes. Com isso mente, ainda que norma de Direito
Internacional disciplinasse a matéria, ainda assim, dependeria de lei nacional que regesse
0 assunto. Como nédo ha, aplica-se ao fato descrito na denuncia o artigo 109 do CP e,
como visto, tal aplicagéo redunda no reconhecimento da prescrigdo dos crimes.

A propdsito, confira-se:

(...) 2. No julgamento da Ext 1.362, sob relatoria do Ministro Edson Fachin — cujo
acordao ainda nao foi publicado —, o Supremo Tribunal Federal decidiu que os
crimes contra a humanidade nao sao imprescritiveis, uma vez que o Brasil até
hoje ndo subscreveu a Convengdo da ONU sobre Crimes de Guerra. (...) (STF. 12
Turma. Ext 1270, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ Acérdao Min. Roberto Barroso,
julgado em 12/12/2017).

(...) 3. A circunstéancia de o Estado requerente ter qualificado os delitos imputados
ao extraditando como de lesa-humanidade néo afasta a sua prescrigcéo,
porquanto (a) o Brasil ndo subscreveu a Convencao sobre a Imprescritibilidade
dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade, nem aderiu a ela; e (b)
apenas lei interna pode dispor sobre prescritibilidade ou imprescritibilidade da
pretenséo estatal de punir (cf. ADPF 153, Relator(a): Min. EROS GRAU, voto do
Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, Dje de 6.8.2010). (...) (STF. Plenario.
Ext 1362, Rel. Min. Edson Fachin, Rel. p/ Acordao Min. Teori Zavascki, julgado
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em 09/11/2016).

E necesséria a edicéo de lei em sentido formal para a tipificacdo do crime contra
a humanidade trazida pelo Estatuto de Roma, mesmo se cuidando de Tratado
internalizado. STJ. 32 Secdo. REsp 1.798.903-RJ, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, julgado em 25/09/2019 (Info 659).

O disposto na Convencéao sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos
Crimes contra a Humanidade nao torna inaplicavel o art. 107, inciso 1V, do Cdédigo
Penal. STJ. 32 Secao. REsp 1.798.903-RJ, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, julgado em 25/09/2019 (Info 659).

O disposto na Convencao sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos
Crimes contra a Humanidade nao torna inaplicavel o art. 107, inciso 1V, do Cddigo
Penal A Convencao sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos
Crimes contra a Humanidade afirma que os delitos de lesa-humanidade devem
ser declarados imprescritiveis. Esta Convencao foi adotada pela Resolugéo n°
2.391 da Assembleia Geral da ONU, em 26/11/1968, e entrou em vigor em
11/11/1970. Contudo, ela nao foi ratificada pelo Brasil. Ndo é possivel aplicar
essa Convencao no Brasil sem ratificagdo, nem mesmo sob a alegacao de que
seria norma jus cogens (normas imperativas de direito internacional, amplamente
aceitas pelo pais e insuscetiveis de qualquer derrogacéo). A regra do direito
brasileiro que prevé a existéncia da prescricao (art. 107, 1V, do CP) ndo pode ser
afastada sem a existéncia de lei em sentido formal. Somente lei interna (e ndo
convencéo internacional, muito menos aquela sequer subscrita pelo Brasil) pode
qualificar-se, constitucionalmente, como a Unica fonte formal direta, legitimadora
da regulacdo normativa concernente a prescritibilidade ou a imprescritibilidade da
pretensao estatal de punir, ressalvadas, por 6bvio, clausulas constitucionais em
sentido diverso, como aquelas inscritas nos incisos XLII e XLIV do art. 5° da
CF/88. STJ. 32 Secao. REsp 1.798.903-RJ, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, julgado em 25/09/2019 (Info 659).

E necessaria a edi¢do de lei em sentido formal para a tipificac&o do crime contra
a humanidade trazida pelo Estatuto de Roma, mesmo se cuidando de Tratado
internalizado A definicdo dos crimes de lesa-humanidade, também chamados de
crimes contra a humanidade, pode ser encontrada no Estatuto de Roma,
promulgado no Brasil por forca do Decreto n°® 4.388/2002. No Brasil, no entanto,
ainda nao ha lei que tipifique os crimes contra a humanidade. Diante da auséncia
de lei interna tipificando os crimes contra a humanidade, ndo é possivel utilizar
tipo penal descrito em tratado internacional para tipificar condutas internamente,
sob pena de se violar o principio da legalidade (art. 5°, XXXIX, da CF/88). Dessa
maneira, ndo se mostra possivel internalizar a tipificagdo do crime contra a
humanidade trazida pelo Estatuto de Roma, mesmo se cuidando de Tratado
internalizado por meio do Decreto n. 4.388, porquanto ndo ha lei em sentido
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formal tipificando referida conduta. STJ. 32 Secdo. REsp 1.798.903-RJ, Rel. Min.
Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 25/09/2019 (Info 659).

Baseados nesses fundamentos, conclui-se que a denuncia merece ser
rejeitada, pois carece a presente acao penal da condicdo processual de possibilidade
juridica do pedido, seja porque os crimes atribuidos aos réus foram anistiados (artigo 1° e
8 1° da Lei n. 6.683/79), seja porque estao prescritos (artigo 109, | do Cédigo Penal), nos
termos do artigo 395, Il do Codigo de Processo Penal.

Posto isso, rejeito a denuncia em relacdo aos acusados Sebastido Curio
Rodrigues de Moura, Licio Augusto Maciel e José Conegundes do Nascimento, por
forca do artigo 1° e § 1° da Lei n. 6.683/79 e artigo 109, | do Codigo Penal, nos termos do
artigo 395, Il do Cédigo de Processo Penal.

Declaro extinta a punibilidade dos denunciados Sebastido Curié Rodrigues
de Moura, Licio Augusto Maciel e José Conegundes do Nascimento, em relagdo aos
crimes a eles atribuidos na denuncia, por forca da prescri¢do, conforme artigo 109, | do
Cddigo Penal.

Decorrido o prazo para oposi¢cao de recurso, arquivem-se, expedindo-se o
gue foi necessario quanto as comunicacdes e, em seguida, dando-se baixa na
distribuigéo.

Cientifique-se o Ministério Publico Federal.

HEITOR MOURA GOMES

JUIZ FEDERAL
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Subsecdo Judiciaria de Maraba-PA
22 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Maraba-PA

PROCESSO: 1004994-59.2019.4.01.3901
CLASSE: ACAO PENAL - PROCEDIMENTO ORDINARIO (283)
AUTOR: MPF

DENUNCIADO: SEBASTIAO CURIO RODRIGUES DE MOURA

DECISAO

Cuida-se de denuncia oferecida pelo representante do Ministério Publico
Federal de Marabéa contra Sebastidao Curié Rodrigues de Moura, por meio da qual
pretende a condenacado do réu nas penas do artigo 121, 8§ 29, incisos | (“motivo torpe”), Il
(emprego de tortura) e IV (mediante recurso que tornou impossivel a defesa do ofendido),
e no artigo 211, ambos do Cédigo Penal, na forma dos artigos 25 e 51 (concurso material
de crimes) do Cadigo Penal

Afirmou-se, em sintese, que o réu, em abril de 1974, no Municipio de S&o
Geraldo do Araguaia/PA, no exercicio ilegal das funcdes que desempenhava no Exército
brasileiro, em contexto de ataque generalizado e sistematico — e com pleno conhecimento
das circunstancias deste ataque — contra opositores do regime ditatorial e populagéo civil,
matou, de forma livre e consciente, por motivo torpe, com emprego de tortural e mediante
recurso que tornou impossivel a defesa da vitima, com o auxilio de outros militares ainda
nao identificados, Dinaelza Soares Santana Coqueiro (“Maria Dina”). A vitima teria sido
executada na Operacao Marajoara, em abril de 1974, periodo em que, como afirmou o
denunciado a Justica Federal, o Exército ja possuia informacdes sobre os guerrilheiros,
coletadas em operacdes anteriores como a “Operacdo Sucuri” (chefiada por CURIO). O
modus operandi das Forcas Armadas nesta operacao esta registrado no Relatoério
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Especial de Informac¢bes do Ministério do Exército, no qual consta que Operacao
Marajoara foi dividida em duas fases de planejamento: “1) Prisdo e consequente
neutralizacéo da rede de apoio; e 2) Vasculhamento e investida das areas de depdsitos e
homizio ja conhecidos”. A atuacdo dos agentes militares nas detencdes e execucdes dos
militantes, afirma o MPF em sua inicial, também revela que guerrilheiros foram torturados
enquanto estiveram sob a custédia estatal24 , como ocorreu com a vitima no presente
caso, a qual, apos capturada, foi submetida a praticas de tortura. Em abril de 1974, nas
proximidades da estrada OP-2, Municipio de S&do Geraldo do Araguaia/PA, a vitima se
encontrava em estado fisico debilitado e sem apresentar sinais de resisténcia ou ameaga,
guando foi morta pelo grupo militar liderado pelo denunciado Sebastido Curié Rodrigues
de Moura, que executou a vitima e, em seguida, ocultou o seu cadaver. O crime se deu
por motivo torpe, com emprego de tortura e recurso que impossibilitou a defesa dos
ofendidos.

E o relatério.

Sem entrar no mérito da acusacéao, isto €, a culpabilidade ou ndo do réu, deve
ser rejeitada a denuncia, tanto por forca da anistia aplicada os crimes a ele atribuidos,
guanto em razao da extingdo da punibilidade pela prescricao.

A Lein. 6.683/79, em seu artigo 1°, anistiou a todos quantos, no periodo entre
02/09/1961 a 15/08/1979, tenham cometido crimes politicos ou com eles conexos,
entendendo-se por conexos crimes de qualquer natureza relacionados, nos termos do 81°
do artigo 1° da Lei de Anistia.

Esse entendimento foi confirmado pelo Tribunal Federal da 12 Regido quando
do julgamento do Habeas Corpus n. 0068063-92.2012.4.01.0000 PA, em decisao
proferida, em 2013, pelo Desembargador Federal Olindo Menezes, relativamente a
acusacao envolvendo fato com caracteristicas semelhantes ao descrito na dendncia em
analise, a saber, crime cometido na década de 70 por militar contra militantes no contexto
da “Guerrilha do Araguaia’. Confira-se:

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE SEQUESTRO
E CARCERE PRIVADO. GUERRILHA DO ARAGUAIA. LEI DA ANISTIA (LEI
6.683/79). ACAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 153-
DF. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
1. Imputa a denlncia ao paciente o cometimento de crimes de sequestro e
carcere privado (art. 148, 8§ 2°, c/c o art. 69 — CP), cuja consumagao, iniciada em
1974, persistiria até o presente, em relacdo a cinco integrantes de grupo politico
com atuacao clandestina durante o regime militar (Guerrilha do Araguaia), cujo
paradeiro é desconhecido. 2. Dispde a Lei 6.683/79, considerada valida pelo STF
em face da Constituicdo (1988), no julgamento da Acdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n. 153 — DF, que “E concedida anistia a todos quantos, no
periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979,
cometeram crimes politicos ou conexos com estes” (art. 1°), e que “Consideram
conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza relacionados
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com os crimes politicos ou praticados por motivagao politica” (8 1°) (HC n.
0068063-92.2012.4.01.0000 PA, TRF1, 4T, rel. Des. Federal Olindo Menezes, e-
DJF1 Data 6/12/2013).

Cabe, a sequir, reproducédo dos fundamentos apresentadas na ADPF n. 153,
na medida que se ajustam ao entendimento deste juizo sobre a aplicagdo da Lei de
Anistia a casos como o narrado na inicial acusatoria. Veja-se:

“2. O argumento descolado da dignidade da pessoa humana para afirmar a
invalidade da conexdo criminal que aproveitaria aos agentes politicas

gue praticaram crimes comuns contra opositores politicos, presos ou nao, durante
0 regime militar ndo prospera.

3. Conceito e definicdo de “crime politico” pela Lei 6.683/1979. Séo

crimes conexos aos crimes politicas “os crimes de qualquer natureza
relacionados com os crimes politicas ou praticados por motivacao politica”;
podem ser de “qualquer natureza”, mas {i} hdo de terem estado relacionados com
os crimes politicas ou [ii} hdo de terem sido praticados por motivacao politica; sdo
crimes outros que nao politicas; sdo crimes comuns, porém [i} relacionados com
0s crimes politicas ou [ii} praticados por motivagéo politica. A expresséo

crimes conexos a crimes politicos conota sentido a ser sindicado no momento
histérico da sancéo da lei. A chamada Lei de Anistia diz com uma conexao sui
generis, propria ao momento histérico da transicdo para a democracia. Ignora,

no contexto da Léi 6.68311979, o sentido ou os sentidos correntes, na doutrina,
da chamada conexao criminal; refere o que “se procurou”, segundo a inicial,

vale dizer; estender a anistia criminal de natureza politica aos agentes do

Estado encarregados da represséo.

4. A lei estendeu a conexdo aos crimes praticados pelos agentes do

Estado contra os que lutavam contra o Estado de excecao: dai o carater bilateral
da anistia, ampla e geral, que somente nao foi irrestrita porque nédo abrangia o0s
ja condenados — e com sentenca transitada em julgado, qual o Supremo
assentou — pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado
pessoal.

5. O significado valido dos textos é variavel no tempo e no espaco, historica e
culturalmente. A interpretacao do direito ndo é mera deducao dele, mas

sim processo de continua adaptacéo de seus textos normativos a realidade e
seus conflitos. Mas essa afirmacédo aplica-se exclusivamente a interpretacéo das
leis dotadas de generalidade e abstracao, leis que constituem preceito primario,
no sentido de que se imp&em por forca propria, autbnoma. Nao aquelas,
designadas leis-medida (Massnahmegesetze), que disciplinam diretamente
determinados interesses, mostrando-se imediatas e concretas, e consubstanciam,
em si més™ mas, um ato administrativo especial. No caso das leis-medida
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interpreta-se, em conjunto com o seu texto, a realidade no e do momento
histérico no qual ela foi editada, ndo a realidade atual. E a realidade histérico-
social da migracéo da ditadura para a democracia politica, da transicao conciliada
de 1979, que h& de ser ponderada para que possamos discernir o significado da
expressao crimes conexos na Lei 6.683. E da anistia de ent&o que estamos a
cogitar, ndo da anistia tal e qual uns e outros hoje a concebem, sendo qual foi na
época conquistada. Exatamente aquela na qual, como afirma inicial, “se procurou”
{sic} estender a anistia criminal de natureza politica aos agentes do Estado
encarregados da repressdo. A chamada Lei da Anistia veicula uma decisé&o
politica assumida naguele momento- 0 momento da transi¢éo conciliada de 1979.
A Lei 6.683 é umalei-medida, ndo uma regra para o futuro, dotada de abstracdo e
generalidade. Ha de ser interpretada a partir da realidade no momento em que foi
conquistada.

6. A Lei 6.6831/1979 precede a Convencgéo das Nacdes Unidas contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes- adotada pela
Assembleia Geral em 10 de dezembro de 1984, vigorando desde 26 de junho de
1987- e a Lei 9.455, de 7 de abril de 1997, que define o crime de tortura; e o
preceito veiculado pelo art. 5. ‘, XLIII, da CF/1988 — que declara insuscetiveis de
graca e anistia a pratica da tortura, entre outros crimes — ndo alcanca, por
impossibilidade I6gica, anistias anteriormente a sua vigéncia consumadas. A
Constituicdo ndo afeta leis-medida que a tenham precedido.

7. No Estado Democratico de Direito o Poder judiciario ndo esta autorizado a
alterar, a dar outra redacgdo, diversa da nele contemplada, a texto

normativo. Pode, a partir dele, produzir distintas normas. Mas nem mesmo o STF
esta autorizado a reescrever leis de anistia.

8. Revisdo de Lei de Anistia, se mudangas do tempo e da sociedade a
impuserem, havera- ou ndo- de ser feita pelo Poder Legislativo, ndo pelo
Poder judiciario.

9. A anistia da Lei de 1979 foi reafirmada, no texto da EC 2611985, pelo Poder
Constituinte da Constituicdo de 1988. Dai néo ter sentido questionar-se se a
anistia, tal como definida pela lei, foi ou ndo recebida pela Constituicdo de 1988; a
nova Constituicdo a {rei instaurou em seu ato originario. A EC 26/1985 inaugura
uma nova ordem constitucional, consubstanciando a ruptura da

ordem constitucional que decaiu plenamente no advento da Constituicdo de 5

de outubro de 1988; consubstancia, nesse sentido, a revolugdo branca que a
esta confere legitimidade. A reafirmacédo da anistia da lei de 1979 esta integrada
na nova ordem, compde-se na origem da nova norma fundamental. De todo
modo, se nao tivermos o preceito da lei de 1979 como ab-rogado pela nova
ordem constitucional, estaré a coexistir com 0 § 1." do art. 4." da EC 26/1985,
existirq a par dele {diccdo do § 2. do art. 2.” da LICC]. O debate a esse respeito
seria, todavia, despiciendo. A uma por que foi mera lei-medida, dotada de efeitos
concretos, ja exauridos; é lei apenas em sentido formal, ndo o sendo, contudo,
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em sentido material. A duas por que o texto de hierarquia constitucional

prevalece sobre o infraconstitucional quando ambos coexistam. Afirmada a
integracdo da anistia de 1979 na nova ordem constitucional, sua adequacéo a
Constituicdo de 1988 resulta inquestionavel. A nova ordem compreende nao
apenas o texto da Constituicdo nova, mas também a norma-origem. No bojo
dessa totalidade -totalidade que o novo sistema normativo é- tem-se que “{é]
concedida, igualmente, anistia aos autores de crimes politicos ou conexos”
praticados no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de
agosto de 1979. N&o se pode divisar antinomia de qualquer grandeza entre o
preceito veiculado pelo § 1.” do art. 4.’ da EC 26/1985 e a Constituicdo de 1988.”

Portanto, baseado na deciséo do Supremo Tribunal Federal e no julgado do
Tribunal Federal da 12 Regiao, conclui-se que o artigo 1° e seu 8§ 1° da Lei n. 6.683/79
aplicam-se a este caso e, por isso, deve-se considerar como anistiado o réu em relagéo
aos crimes a ele atribuidos na dendncia.

Igualmente, incide, na hipétese, a prescri¢éo, pois o fato ocorreu em 1974, ha
mais de 40 anos, extrapolando os prazos de prescricdo para o exercicio da pretensao
punitiva, de acordo com o artigo 109 do Codigo Penal, cujo maximo é de 20 anos.

O argumento de que os crimes descritos na denuncia seriam crimes contra a
humanidade ou delitos de lesa-humanidade e, por essa razdo, imprescritiveis, esta
destituido de fundamento legal. Isso porque ndo existe no ordenamento juridico brasileiro
lei que defina essa espécie de crime e apresente sua descrigo tipica. E o Estatuto de
Roma que traz uma definicdo a esse respeito. Embora tal estatuto tenha sido promulgado,
no Brasil, pelo Decreto n. 4.388/02, ndao ha lei, em sentido estrito, no Brasil que, em
observancia ao principio da legalidade, de viés constitucional, permita aplicar aquela
definicdo estrangeira a crimes praticados no territorio nacional.

E preciso atentar e observar a jurisprudéncia do STF e do STJ, pois ambos
os tribunais entendem que os crimes contra a humanidade ndo sdo imprescritiveis no
Brasil, e por duas razdes. A primeira, € que o Brasil ndo subscreveu a Convencao sobre a
imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade, nem aderiu
as suas disposicfes nesse sentido. A clausula de imprescritibilidade prevista na
Convencédo nédo se aplica ao Brasil, o qual sequer € parte na referida convencdo, de modo
gue suas disposi¢cdes ndo podem ser invocadas como fonte de Direito Penal. A segunda
razao é que apenas lei interna, isto é, lei brasileira, ha de dispor sobre a prescritibilidade
ou imprescritibilidade de crimes. Com isso mente, ainda que norma de Direito
Internacional disciplinasse a matéria, ainda assim, dependeria de lei nacional que regesse
0 assunto. Como nédo ha, aplica-se ao fato descrito na dendncia o artigo 109 do CP e,
como visto, tal aplicagéo redunda no reconhecimento da prescricdo dos crimes.

A propésito, confira-se:

(...) 2. No julgamento da Ext 1.362, sob relatoria do Ministro Edson Fachin — cujo
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acordao ainda nao foi publicado —, o Supremo Tribunal Federal decidiu que os
crimes contra a humanidade nao séo imprescritiveis, uma vez que o Brasil até
hoje ndo subscreveu a Convencgdo da ONU sobre Crimes de Guerra. (...) (STF. 12
Turma. Ext 1270, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. p/ Acérddo Min. Roberto Barroso,
julgado em 12/12/2017).

(...) 3. A circunstancia de o Estado requerente ter qualificado os delitos imputados
ao extraditando como de lesa-humanidade néo afasta a sua prescricao,
porquanto (a) o Brasil ndo subscreveu a Convencao sobre a Imprescritibilidade
dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade, nem aderiu a ela; e (b)
apenas lei interna pode dispor sobre prescritibilidade ou imprescritibilidade da
pretensao estatal de punir (cf. ADPF 153, Relator(a): Min. EROS GRAU, voto do
Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, Dje de 6.8.2010). (...) (STF. Plenario.
Ext 1362, Rel. Min. Edson Fachin, Rel. p/ Acérdao Min. Teori Zavascki, julgado
em 09/11/2016).

E necessaria a edicdo de lei em sentido formal para a tipificacdo do crime contra
a humanidade trazida pelo Estatuto de Roma, mesmo se cuidando de Tratado
internalizado. STJ. 32 Se¢do. REsp 1.798.903-RJ, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, julgado em 25/09/2019 (Info 659).

O disposto na Convengéo sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos
Crimes contra a Humanidade nao torna inaplicavel o art. 107, inciso IV, do Cédigo
Penal. STJ. 32 Secao. REsp 1.798.903-RJ, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, julgado em 25/09/2019 (Info 659).

O disposto na Convencao sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos
Crimes contra a Humanidade nao torna inaplicavel o art. 107, inciso 1V, do Cddigo
Penal A Convencéo sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos
Crimes contra a Humanidade afirma que os delitos de lesa-humanidade devem
ser declarados imprescritiveis. Esta Convencao foi adotada pela Resolugéo n°
2.391 da Assembleia Geral da ONU, em 26/11/1968, e entrou em vigor em
11/11/1970. Contudo, ela nao foi ratificada pelo Brasil. Nao é possivel aplicar
essa Convencao no Brasil sem ratificagdo, nem mesmo sob a alegacao de que
seria norma jus cogens (normas imperativas de direito internacional, amplamente
aceitas pelo pais e insuscetiveis de qualquer derrogacéo). A regra do direito
brasileiro que prevé a existéncia da prescricao (art. 107, 1V, do CP) ndo pode ser
afastada sem a existéncia de lei em sentido formal. Somente lei interna (e ndo
convencgéo internacional, muito menos aquela sequer subscrita pelo Brasil) pode
qualificar-se, constitucionalmente, como a Unica fonte formal direta, legitimadora
da regulagéo normativa concernente a prescritibilidade ou & imprescritibilidade da
pretensao estatal de punir, ressalvadas, por 6bvio, clausulas constitucionais em
sentido diverso, como aquelas inscritas nos incisos XLII e XLIV do art. 5° da
CF/88. STJ. 32 Secao. REsp 1.798.903-RJ, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, julgado em 25/09/2019 (Info 659).
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E necesséria a edicéo de lei em sentido formal para a tipificacdo do crime contra
a humanidade trazida pelo Estatuto de Roma, mesmo se cuidando de Tratado
internalizado A definicdo dos crimes de lesa-humanidade, também chamados de
crimes contra a humanidade, pode ser encontrada no Estatuto de Roma,
promulgado no Brasil por forga do Decreto n°® 4.388/2002. No Brasil, no entanto,
ainda néo ha lei que tipifique os crimes contra a humanidade. Diante da auséncia
de lei interna tipificando os crimes contra a humanidade, ndo € possivel utilizar
tipo penal descrito em tratado internacional para tipificar condutas internamente,
sob pena de se violar o principio da legalidade (art. 5°, XXXIX, da CF/88). Dessa
maneira, ndo se mostra possivel internalizar a tipificacdo do crime contra a
humanidade trazida pelo Estatuto de Roma, mesmo se cuidando de Tratado
internalizado por meio do Decreto n. 4.388, porquanto ndo ha lei em sentido
formal tipificando referida conduta. STJ. 32 Secdo. REsp 1.798.903-RJ, Rel. Min.
Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 25/09/2019 (Info 659).

Baseados nesses fundamentos, conclui-se que a denuncia merece ser
rejeitada, pois carece a presente acao penal da condicdo processual de possibilidade
juridica do pedido, seja porque os crimes atribuidos ao réu foram anistiados (artigo 1° e §
1° da Lei n. 6.683/79), seja porque estao prescritos (artigo 109, | do Cdédigo Penal), nos
termos do artigo 395, Il do Cddigo de Processo Penal.

Posto isso, rejeito a denuncia em relacdo aos acusado Sebastido Curio
Rodrigues de Moura, por forga do artigo 1° e § 1° da Lei n. 6.683/79 e artigo 109, | do
Cadigo Penal, nos termos do artigo 395, Il do Cédigo de Processo Penal.

Declaro extinta a punibilidade do denunciado Sebastido Curié Rodrigues de
Moura em relacdo aos crimes a ele atribuidos na denuncia, por forca da prescrigao,
conforme artigo 109, |1 do Cddigo Penal.

Decorrido o prazo para oposi¢cao de recurso, arquivem-se, expedindo-se o
gue foi necessario quanto as comunicacdes e, em seguida, dando-se baixa na
distribuigéo.

Cientifique-se o Ministério Publico Federal.

HEITOR MOURA GOMES

JUIZ FEDERAL
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE ARAGUAINA

Processo N° 0002631-17.2018.4.01.4301 - 1* VARA - ARAGUAINA

Processo n° 2631-17.2018.4.01.4301

Classe : 15609 — PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO MPF
Autor : | MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Ré(u) : | MANOEL FABIANO CARDOSO DA COSTA

DECISAO

| - RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ofereceu dentncia em desfavor de MANOEL
FABIANO CARDOSO DA COSTA, devidamente qualificado, imputando-lhe o delito

capitulado no art. 299, paragrafo unico, do Cédigo Penal.

Relata a inicial acusatéria que, na madrugada de 22/05/1972, o denunciado, na
condicdo de médico-legista nomeado, emitiu laudo cadavérico falso, uma vez que
“atestou o suposto suicidio de LOURIVAL MOURA PAULINO, ocultando as torturas
sofridas pela vitima e a sua morte a fim de assegurar impunidade dos autores de
homicidio”, CARLOS TEIXEIRA MARRA e MANOEL BARBOSA ABREU, ja falecidos.

Segundo a acusacéo, o referido crime foi cometido “em contexto generalizado e
sistematizado contra opositores do regime ditatorial e populagdo civil, e com pleno
conhecimento das circunstancias deste ataque” pelo denunciado, que era oficial de saude

do Exército Brasileiro.

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA ANA CAROLINA DE SA CAVALCANTI em 18/12/2018, com base na

Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante codigo 4264634301226.
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00026311720184014301

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE ARAGUAINA

Processo N° 0002631-17.2018.4.01.4301 - 1* VARA - ARAGUAINA

A propésito da generalidade ou sistematicidade dos ataques a denuncia registra
“‘que uma primeira operagéo de inteligéncia militar foi realizada em fevereiro de 1972 com
vistas a desvendar o projeto guerrilheiro do PC do B. A operacdo de levantamento de
dados seguiram-se duas campanhas militares para combater ostensivamente o0s
guerrilheiros (a primeira realizada entre abril e junho de 1972' e a segunda nos meses de

setembro e outubro do mesmo ano)”.

De acordo com a denuncia, a tortura era empregada nessas operagdées como
forma de obtencao de confissdes e de intimidacao, “sob a justificativa da supremacia da

seguranga nacional e do combate ao terrorismo”.

Especificamente em relagdo ao crime imputado ao denunciado, o MPF argumenta
que o auto de exame cadavérico omitiu “as marcas indicativas das agressées sofridas e
0s sinais de tortura relatados pelas testemunhas™, bem como que o denunciado incorreu
em contradigdo acerca da lavratura do referido auto, ao ser ouvido pelo MPF*, concluindo
que o denunciado dissimulou a verdadeira causa da morte de Lourival Moura Paulino, “a
fim de confirmar a versdo sabidamente inveridica de que a causa mortis de LOURIVAL

fora o suicidio”.

Requer, ao final, o recebimento da denuncia e o processamento do feito para a

condenacado do denunciado, nas penas do art. 299 do CP, e perda de eventual cargo

1 A morte de Lourival ocorreu em 21/05/1972 (primeiro combate).

2 [...] muitas marcas vermelhas nas pernas, nas costelas, no rosto e no pescogo, e o olho muito esbugalhado pelo
tempo que ficou enforcado. (fl. 02J-v).

3 [...] viu marcas que atravessavam a parte superior dos pés e das méaos, como se estivesse sido amarrado; que viu
marcas que partiam das témporas para a parte superior da cabega, como se a cabeca estivesse sido presa em algum
tipo de aparelho. (fl. 02J-v).

4 Consistentes, basicamente, nas afirmagdes de que examinou o corpo durante a noite, mas esta registrado no auto de
exame cadavérico que teria se dado as 7h40min; declarou no sobredito auto ter constatado que a morte de Lourival
teria ocorrido ha 12 horas do exame cadavérico, mas em depoimento admitiu tempo da morte em torno de 6 ou 7 horas
até a realizagdo do mencionado exame; o “estado do corpo ndo estava preservado” e o denunciado nao relatou o fato
no laudo, assim como a deficiéncia da luminosidade para o exame cadavérico.
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publico ocupado ou cancelamento de aposentadoria.

Em extensa cota anexa a denuncia, o MPF defende, em sintese, a competéncia da
justica federal para julgar a demanda e a inaplicabilidade das causas de extingdo de
punibilidade (anistia e prescrigdo), uma vez que trata a denuncia de crime cometido no
contexto de um ataque sistematico e generalizado contra a populagao civil (crime contra a
humanidade), consoante declarado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) no caso Gomes Lund e Outros (GUERRILHA DO ARAGUAIA) versus Brasil.

Requer, nessa pecga: (i) a extingdo da punibilidade pela morte de CARLOS
TEIXEIRA MARRA e MANOEL BARBOSA ABREU, autores do crime de homicidio, com
supedaneo no inciso | do art. 107 do Cddigo Penal; (ii) a medida cautelar de suspensao
do exercicio da fungdo de médico de MANOEL FABIANO CARDOSO DA COSTA.

Os autos vieram conclusos. DECIDO.
Il - FUNDAMENTACAO

1.1 — Da nao caracterizagdo do suposto delito de falsidade ideolégica como

crime contra a humanidade

Constitui pressuposto para o recebimento da denuncia em exame a qualificagao da
falsidade ideoldgica do laudo cadavérico de Lourival Moura Paulino, imputada ao
denunciado, como crime contra a humanidade. Considera o MPF que a CIDH, na
sentenca do caso Gomes Lund e Outros versus Brasil (GUERRILHA DO ARAGUAIA),

assim decidiu.
Nao prospera a tese da acusagao.

A leitura da sentencga prolatada no sobredito feito demonstra que a CIDH julgou o
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desaparecimento forgcado das pessoas no contexto da Guerrilha do Araguaia’,
reputando como vitima Lourival Moura Paulino, identificado em 2008, consoante nota de

rodapé de n° 159° inserida no paragrafo 121.

A sentencga cuidou, em obter dictum, da execugao extrajudicial (homicidio) de Maria
Lucia Petit da Silva, decidindo preliminar de incompeténcia temporal da CIDH, para
afirmar que, com a identificacdo dos restos mortais da mencionada desaparecida em
1996 - antes da submissao do Brasil a jurisdicao da aludida Corte, a partir de 10/12/1998"
-, ficava reconhecida a sua incompeténcia para julgar o homicidio de Maria Lucia (o
desaparecimento foi considerado meio de execugdo do homicidio -  execugao

extrajudicial), enfatizando a CIDH que:

‘o ato de desaparecimento e sua execug¢do se iniciam com a privagdo da
liberdade da pessoa e a subsequente falta de informacdo sobre seu
destino, e permanecem até quando ndo se conhecga o paradeiro da pessoa
desaparecida e os fatos ndo tenham sido esclarecidos, de modo que é
competente para analisar os alegados desaparecimentos forgados das
supostas vitimas a partir do reconhecimento de sua competéncia

contenciosa efetuado pelo Brasil” (paragrafo 17).

Apesar do reconhecimento da competéncia para processar crimes permanentes,
praticados antes de 12/10/1998 e consumados a partir dessa data (v.g., identificagdo dos

restos mortais), a CIDH né&o dispds, na sobredita sentenga, acerca do crime de falsidade

5 [...] peticdo apresentada, em 7 de agosto de 1995, pelo Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e pela
Human Rights Watch/Americas, em nome de pessoas desaparecidas no contexto da Guerrilha do Araguaia (doravante
também denominada “Guerrilha”) e seus familiares (paragrafo 1).

6 As duas vitimas de desaparecimento forcado identificadas séo Lourival Moura Paulino e Bérgson Gurjdo Farias,
respectivamente, nos anos 2008 e 2009. A terceira pessoa identificada, em 1996, foi a senhora Maria Lucia Petit da
Silva (notas 96, 148 e 154 supra). Em relacdo a identificacdo do senhor Lourival Moura Paulino em 2008, a Corte
observa que somente os representantes prestaram essa informagdo. Nao obstante, a Corte considerara o senhor
Moura Paulino como vitima identificada para os efeitos desta Sentenc¢a. (Grifei).

7 Decreto n° 4.463/2002.
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ideolégica como delito contra a humanidade, consoante quer fazer crer a acusagao, a fim

de obstar o reconhecimento da prescrigao.

A imprescritibilidade defendida pelo MPF, como corolario da natureza dos crimes
contra a humanidade, da suposta insercdo de informagao falsa da causa da morte de
Lourival Moura Paulino, embora a vista dos indicios do falecimento deste por
consequéncia da primeira operagdo militar na Guerrilha do Araguaia, carece de

sustentacao fatica e juridica.

Fatica, porque os autos do procedimento investigatério do MPF, no bojo do qual se

apresentou a denuncia, sdo de clareza meridiana sobre a inexisténcia do

desaparecimento forcado de Lourival Moura Paulino® para seus familiares, ndo tendo o

aludido auto de exame cadavérico concorrido para a ignorancia da familia acerca do seu

paradeiro ou a impossibilidade de sepultamento. A morte de Lourival Moura Paulino é

conhecida por seus parentes desde 22/05/1972.

No oficio de fl. 244, encaminhado pelo policial militar que respondia como delegado
de policia na cidade de Xambioa/TO, CARLOS TEIXEIRA MARRA, ao juiz de direito, foi
descrita a prisdo de Lourival Moura Paulino em 18/05/1972, pelo Exército, e a sua morte

em 21/05/1972, na delegacia de Xambioa/TO, do qual colaciono o seguinte:

“[...] utilizando para isto a corda da rede de dormir que o filho dele tinha
trazido para éle, comuniquei imediatamente ao Cmt. do Destacamento do
Exército, o qual tomou todas as providéncias cabiveis, como seja Exame
médico e remogao do corpo para ser sepultado na cidade de Maraba

Est. do Para, onde reside seus familiares, fornessendo [sic] o Laudo

8 O desaparecimento forgado, quando configurado, € considerado meio para o crime de execugdo extrajudicial
(homicidio), sendo absorvido por este, de acordo com os paragrafos 16 e 17 da multicitada sentenca.
9 Em relagdo ao suposto homicidio, cometido por CARLOS TEIXEIRA MARRA e MANOEL BARBOSA ABREU, ha

pedido de extincdo da punibilidade estatal pela morte dos agentes.

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA ANA CAROLINA DE SA CAVALCANTI em 18/12/2018, com base na
Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl.jus.br/autenticidade, mediante codigo 4264634301226.

Pag. 5/15



1277
I ARAEOOE IO TR OO

00026311720184014301

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE ARAGUAINA

Processo N° 0002631-17.2018.4.01.4301 - 1* VARA - ARAGUAINA

médico anexo.” — Grifei.

Observo que, no referido expediente, ha informacgao de o filho ter levado corda ao

pai preso e o corpo ter sido removido de Xambioa/TO para Maraba/PA.

Nesse sentido, depoimento de Ruiderval Miranda Moura, filho da vitima Lourival,
prestado perante o MPF (midia de fl. 142), com varios excertos transcritos na denuncia,

dos quais reescrevo:

‘Desde o dia em que ficou preso [Lourival], eu ia sempre a noite pra 14, isso
foi numa quarta-feira e eu fui até o domingo, que foi o ultimo dia que falei
com ele.’ (fl. 02E-v).

‘Quando houve a morte dele, eu percebi que a corda ndo era a mesma que

eu tinha levado da rede, era uma corda diferente [...]. (fl. 02F-v).

‘O Capitdo Magalhdes chegou pra mim e falou: ‘vocés vao ficar com o
corpo’. Nesse periodo a gente ja ficou sabendo que ele [Lourival] tinha
uma mulher aqui em Maraba, que tinha duas, trés filhas aqui em Maraba,
ai minha mae ja foi pra delegacia e falou: vocés podem ficar com o corpo,

leva pra familia dele. E assim foi feito [...]." (fl. 02F-v).

O recebimento do corpo de Lourival Moura Paulino, por sua familia, em Maraba/PA,
foi confirmado por Lenir Mathias dos Santos, cunhada de Lourival, a qual ainda informou o
local do seu enterro:

[...] foi enterrado no cemitério Sdo Miguel no mesmo dia ao lado da

sepultura dos pais da declarante [sogros de Lourival]’. (fl. 02G).

Nessa ordem, constato que a familia da vitima Lourival Moura Paulino sabia da sua

prisdo, bem como foi comunicada da sua morte, ainda durante o tempo em que o corpo
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estava no local do falecimento (dentro da Delegacia de Xambioa/TO), tendo sido
removido o cadaver de Xambioa/TO para Maraba/PA, depois de autorizacdo da sua

familia naquela cidade, sendo sepultado, nesta ultima localidade, ao lado dos sogros.

Em sintese, ambas as familias de Lourival Moura Paulino (uma na cidade de
Xambiod/TO e outra em Maraba/PA) souberam da sua morte e tiveram conhecimento do
local do enterro do corpo, ndo se podendo cogitar de eventual desparecimento forgado da

supracitada vitima™.

Nao obstante a ciéncia da morte e do local do enterro, verifico do depoimento de
Maria Miranda Feitosa, companheira de Lourival Moura Paulino e mae de Ruiderval
Miranda Moura, na agao de justificacao (fls. 44/45), que esta ndo sabia nem ao menos o

local e a data de nascimento do companheiro Lourival:

“Que, embora tendo vivido em companhia do falecido Lourival Moura
Paulino nao tivera conhecimento, sequer, do seu nascimento (Lourival),
lembrando ainda que Lourival nunca teve o cuidado de Ihe dizer onde teria
ele nascido e nem mesmo a data de seu nascimento, Que nunca foi do
interesse da justificante saber o local do nascimento do cuncumbino [sic], e
bem assim a data do seu nascimento e que o pai do falecido Lourival
chamava-se Joaquim Moura Paulino e a mae Jardilina Santos Moura,
ambos falecidos, [...].” (fl. 44).

Do mesmo modo, a auséncia de documentagao pessoal da vitima Lourival Moura
Paulino com a sua familia de Xambioa/TO, fazendo-se necessaria a referida agao de

justificagdo, anos depois da morte, para a extracdo da respectiva certiddo de obito

10 A Lei n° 9.140/95, que relacionou Lourival Moura Paulino como desaparecido em 1974, prevé que no caso de
existéncia de provas contrarias as apresentadas, serdo revogados os respectivos atos decorrentes da aplicagdo desta
Lei, ndo cabendo agéo regressiva para o ressarcimento do pagamento ja efetuado, salvo na hipétese de comprovada
ma-fé (art. 12).
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(19/11/1992, fl. 41), ndo tem o cond&o de tornar Lourival Moura Paulino “desaparecido

forcado”.

A imputacdo carece de sustentacdo juridica, por outro lado, porque, sem a

demonstragao da natureza de crime de lesa-humanidade do delito de falsidade ideoldgica,

incide no presente caso a causa extintiva da punibilidade da prescrigao.

A partir da andlise do art. 7° do Estatuto de Roma", ndo é possivel incluir, no
conceito de crime contra a humanidade, a alegada falsidade ideoldgica inserida no auto
de exame cadavérico de fls. 247/248, mesmo no contexto de ataque generalizado ou

sistematico contra a populagao civil.

Igualmente, ndo se extrai da leitura da sentengca proferida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Gomes Lund que os crimes de falsidade

ideologica sé&o considerados crimes contra a humanidade.

Delitos de lesa-humanidade sé&o graves e voltados a ofensa da integridade do

11Crimes contra a Humanidade

1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crime contra a humanidade”, qualquer um dos atos seguintes,
quando cometido no quadro de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populacdo civil, havendo
conhecimento desse ataque:

a) Homicidio;

b) Exterminio;

c) Escravidao;

d) Deportagado ou transferéncia forcada de uma populagao;

e) Prisdo ou outra forma de privagdo da liberdade fisica grave, em violagdo das normas fundamentais de direito
internacional;

f) Tortura;

g) Agressao sexual, escravatura sexual, prostituicao forcada, gravidez forgada, esterilizagdo forcada ou qualquer outra
forma de violéncia no campo sexual de gravidade comparavel;

h) Perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos,
culturais, religiosos ou de género, tal como definido no paragrafo 3%, ou em funcédo de outros critérios universalmente
reconhecidos como inaceitaveis no direito internacional, relacionados com qualquer ato referido neste paragrafo ou com
qualquer crime da competéncia do Tribunal;

i) Desaparecimento forgado de pessoas;
j) Crime de apartheid;

k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem intencionalmente grande sofrimento, ou afetem
gravemente a integridade fisica ou a saude fisica ou mental.
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Sujeito passivo direto do crime (homicidio; exterminio; escraviddo; deportacdo ou
transferéncia forcada; privacdo de liberdade; tortura; agressdo sexual, ainda que por
esterilizagao; perseguicao por motivo politico, racial, nacional, étnico, cultural, religioso ou
de género; desaparecimento forgado), ndo havendo liame do crime contra a fé publica
(falsidade ideoldgica de documento publico), imputado ao denunciado, com ofensa

imediata a integridade de qualquer pessoa.

Pelo exposto, entendo que o MPF nao demonstrou que o crime de falsidade
ideoldgica, ainda que associado a causa da morte de vitima da Guerrilha do Araguaia,

tem natureza de crime de lesa-humanidade.

Il. 2 — Da anistia
O Caodigo Penal estabelece que a punibilidade é extinta pela anistia (art. 107, II).

A doutrina de Rogério Greco pontifica que, pela anistia, o Estado renuncia ao seu
ius puniendi, perdoando a pratica de infragbes penais que, normalmente, tém cunho

politico™.

Nesse sentido, a Lei n° 6.683/79 cominou a renuncia ao direito de punir os autores
dos crimes politicos ou praticados por motivagdo politica ou de qualquer natureza
relacionados com crimes politicos, exceto daqueles condenados por terrorismo, assalto,
sequestro e atentado pessoal, praticados no periodo de 02/09/1961 a 15/08/1979,

consoante art. 1°;

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido

entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram

12 GRECO, Rogério. Codigo Penal Comentado. Niter6i/RJ: Impetus, 112 edigéo, 2017, p. 433
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crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que
tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administracdo Direta e Indireta, de fundagdes vinculadas ao poder publico,
aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos
dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos

Institucionais e Complementares.

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de
qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados

por motivagao politica.

§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados
pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado

pessoal.

§ 3° - Tera direito a reversao ao Servigo Publico a esposa do militar
demitido por Ato Institucional, que foi obrigada a pedir exoneracao do
respectivo cargo, para poder habilitar-se ao montepio militar, obedecidas

as exigéncias do art. 3°.

Os crimes narrados na denuncia (homicidio e falsidade ideoldgica) foram
praticados, respectivamente, em 21/05/1972 e 22/05/1972, por militares (PM e Exército),
no contexto da denominada Guerrilha do Araguaia (operagao peixe), caracterizando-se

como crimes conexos a crimes politicos.

A esse respeito (crimes conexos), transcrevo item da ementa da Arguicao de

Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 1533

“[---] 3. Conceito e definicao de "crime politico" pela Lei n. 6.683/79. Sao

13 ADPF 153, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 29/04/2010, DJe-145 DIVULG 05-08-2010
PUBLIC 06-08-2010 EMENT VOL-02409-01 PP-00001 RTJ VOL-00216-01 PP-00011.

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA ANA CAROLINA DE SA CAVALCANTI em 18/12/2018, com base na
Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl.jus.br/autenticidade, mediante codigo 4264634301226.

Pag. 10/15



7282
I ARAEOOE IO TR OO

00026311720184014301

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE ARAGUAINA

Processo N° 0002631-17.2018.4.01.4301 - 1* VARA - ARAGUAINA

crimes conexos aos crimes politicos "os crimes de qualquer natureza
relacionados com os crimes politicos ou praticados por motivacao politica";
podem ser de "qualquer natureza", mas [i] hdo de terem estado
relacionados com os crimes politicos ou [ii] hdo de terem sido praticados
por motivagdo politica; sdo crimes outros que n&o politicos; sdo crimes
comuns, porém [i] relacionados com os crimes politicos ou [ii] praticados
por motivacao politica. A expressao crimes conexos a crimes politicos
conota sentido a ser sindicado no momento histérico da sangao da
lei. A chamada Lei de anistia diz com uma conexao sui generis,
propria ao momento histérico da transi¢dao para a democracia. Ignora,
no contexto da Lei n. 6.683/79, o sentido ou os sentidos correntes, na
doutrina, da chamada conexao criminal; refere o que "se procurou”,
segundo a inicial, vale dizer, estender a anistia criminal de natureza

politica aos agentes do Estado encarregados da repressao. [...].” —
Destaquei.

Importa destacar que no julgamento da ADPF 153, o STF reconheceu a
compatibilidade da Lei de Anistia com a Constituicdo Federal de 1988, ressaltando a
bilateralidade da renuncia ao jus puniendi, bem como o carater de “lei-medida” do diploma

legislativo, tido como condigdo necessaria para a transicdo para o regime democratico.

Foram opostos, no entanto, embargos declaratérios do referido decisum, ainda
pendentes de julgamento, conforme consulta processual no sitio eletrbnico daquela
Corte™.

De outra banda, foi ajuizada a ADPF 320, pelo Partido Socialismo e Liberdade

14 http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2644116 Acesso em 18/12/2018.
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(PSOL), também pendente de julgamento, em que se almeja a declaragao, pelo Supremo

Tribunal Federal, de “que a Lei Federal 6.683/79 ndo se aplica aos crimes de graves
violagbes de direitos humanos cometidos por agentes publicos, militares ou civis, contra
pessoas que, de modo efetivo ou suposto, praticaram crimes politicos; e, de modo
especial, que a Lei de Anistia ndo se aplica aos autores de crimes continuados ou
permanentes, tendo em vista que os efeitos desse diploma legal expiraram em 15 de
agosto de 19797, além de determinacdo “a todos os 6rgaos do Estado brasileiro que
deem cumprimento integral aos doze pontos decisorios constantes da conclusdo da
referida sentenga de 24 de novembro de 2010 da Corte Interamericana de Direitos

Humanos, no caso GOMES LUND e outros vs. Brasil”.

Oportuno registrar, ainda, que nos autos da Reclamacgao n°® 16.686/RJ, foi deferida
liminar, em 29/09/2014, pelo entdo Ministro Relator Teori Zavascki para suspender a
acao penal n° 0023005-91.2014.4.02.5101, ajuizada em face de José Anténio Nogueira
Belham e outros, que busca a responsabilizacdo criminal de agentes militares pelo
homicidio e ocultagdo de cadaver do Deputado Rubens Beyrodt Paiva, além dos crimes
conexos de fraude processual e quadrilha, que teriam ocorrido em janeiro de 1971,

durante a ditadura militar.

Na ocasiao, o entdo Ministro Relator entendeu que a deciséo reclamada, ao afastar
a incidéncia da Lei da Anistia ao caso concreto, “é incompativel com o que decidiu esta
Suprema Corte no julgamento da ADPF 153, em que foi afirmada a constitucionalidade da
Lei n° 6.683/79 (Lei da Anistia) e definido o ambito da sua incidéncia (crimes politicos e
conexos no periodo de 02/09/1961 a 15/08/1979, entre outros)”.

Em 23/11/2018, o atual Relator, Ministro Alexandre de Moraes, concedeu a

extensao dos efeitos da liminar proferida naqueles autos para suspender o tramite

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA ANA CAROLINA DE SA CAVALCANTI em 18/12/2018, com base na
Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl.jus.br/autenticidade, mediante codigo 4264634301226.
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da acdo penal n° 0014922-47.2018.4.02.5101", perante a 82 Vara Criminal da Secéo
Judiciaria do Rio de Janeiro, até final decisdo de mérito na reclamacéao, pelos mesmos

fundamentos deduzidos pelo seu antecessor.

Vé-se, assim, que a Suprema Corte tem reafirmado a eficacia erga omnes e o

carater vinculante do quanto decidido na ADPF 153, no sentido da recepgao da Lei n°

6.683/79 pela ordem constitucional vigente, a obstar a persecug¢do penal pretendida,

diante da extingdo da punibilidade promovida pelo art. 1° da multicitada Lei de Anistia.

Nesse contexto, até o julgamento dos embargos de declaragdo nos autos da ADPF
153, inviavel o afastamento do quanto decidido pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal,
sendo mais prudente determinar o sobrestamento do feito até decisdo definitiva da Corte

Suprema, quando caracterizada hipotese de crime contra a humanidade, 0 que nao se

vislumbrou no presente caso.

1.3 — Da prescricdo da pretensao punitiva estatal

A prescri¢ao significa a perda da pretensao punitiva pelo Estado em razao de sua
inércia ou demora na apuracgao do crime, com o objetivo de responsabilizar o autor do fato

delituoso.

Afastada a imprescritibilidade arguida pelo MPF em sua exordial, ha que se

verificar se a inércia estatal ensejou a extingao do seu direito de punir.

O art. 109 do Cadigo Penal estabelece o prazo maximo de prescricdo em 20 (vinte)
anos, ja tendo transcorrido mais de 46 (quarenta e seis) anos desde a elaboragéo do auto

de exame cadavérico de Lourival Moura Paulino (22/05/1972 - fls. 247/248), afigurando-se

15 Figura como réu Ricardo Agnese Fayad, acusado de lesdo corporal qualificada em face de Espedito de Freitas,
membro da denominada Vanguarda Popular Revolucionaria, no periodo de 10 a 22 de novembro de 1970.

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA ANA CAROLINA DE SA CAVALCANTI em 18/12/2018, com base na
Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl.jus.br/autenticidade, mediante codigo 4264634301226.
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imperioso o reconhecimento da prescricao.

Em caso semelhante ao presente, o Tribunal Regional Federal da 1% Regiao

decidiu:

‘“PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE
SEQUESTRO E CARCERE PRIVADO. GUERRILHA DO ARAGUAIA. LE
DA ANISTIA (LElI 6.683/79). ACAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL 153 - DF. POSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. 1.
Imputa a denuncia ao paciente o cometimento de crimes de sequestro e
carcere privado (art. 148, § 2° c/c o art. 69 - CP), cuja consumacao,
iniciada em 1974, persistiria até o presente, em relacdo a cinco
integrantes de grupo politico com atuagao clandestina durante o
regime militar (Guerrilha do Araguaia), cujo paradeiro é desconhecido.
[...]. 3. A persecugao penal, vista em face do julgamento do STF,
carece de possibilidade juridica e (assim nao fora) de lastro de

legalidade penal, dada a evidente prescricao da pretensao punitiva

estatal diante do longo tempo decorrido, de entao (1974) a esta parte,

consubstanciando, por qualquer dos fundamentos, sobretudo pelo
primeiro, evidente constrangimento ilegal ao paciente (art. 648, | -
CPP).[..]”

(HC 0068063-92.2012.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL OLINDO
MENEZES, TRF1 - QUARTA TURMA, e-DJF1 DATA: 06/12/2013
PAGINA:1389). — Destaquei.

Assim, extinta a punibilidade pela prescricdo, carece o Ministério Publico Federal

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA ANA CAROLINA DE SA CAVALCANTI em 18/12/2018, com base na
Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl.jus.br/autenticidade, mediante codigo 4264634301226.
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de interesse de agir, diante da impossibilidade de concretizagdo do jus puniendi estatal.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, REJEITO A DENUNCIA em relagdo ao acusado MANOEL
FABIANO CARDOSO DA COSTA, pela pratica do crime previsto no art. 299, paragrafo

unico, do Codigo Penal, com fundamento no art. 395, Il, do Codigo de Processo Penal.

Reconhego a extingdo da punibilidade em relagdo ao(s) crime(s) cometido(s) por
CARLOS TEIXEIRA MARRA e MANOEL BARBOSA ABREU, considerando as respectivas
certiddes de o6bito de fls. 198 e 253, com fundamento no art. 62 do Cddigo de Processo

Penal e 107, |, do Codigo Penal.
Intime-se o MPF.

Apos o transito em julgado, dé-se ciéncia ao DPF, ao INI e ao instituto estadual de

identificacado para as anotacdes de praxe.
Em seguida, arquivem-se os autos.
Publique-se.

Araguaina/TO, 18 de dezembro de 2018.

ANA CAROLINA DE SA CAVALCANTI
Juiza Federal Substituta
(assinado digitalmente)

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA ANA CAROLINA DE SA CAVALCANTI em 18/12/2018, com base na
Lei 11.419 de 19/12/2006.
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Justica Federal da 1? Regiao
Tribunal (2° grau) e Turmas Recursais e Regional dos Juizados

Detalhe do Processo

Numero do Processo: 0000098-33.2013.4.01.3308

Classe Judicial: APELACAO CIVEL (198) ~

Orgao Julgador: Gab. 15 - DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE MARANHAO
COSTA

Orgao Julgador Colegiado: 5 Turma

Data de distribuicédo: 14 de Novembro de 2017

Assunto: i .

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO (9985) -

Responsabilidade da Administracédo (9991) - Indenizacao por Dano Material (10502

Informacoes do processo

Polo Ativo

Nome Parte Tipo Parte

Unido Federal APELANTE
Polo Passivo

Nome Parte Tipo Parte
DIVA SOARES SANTANA APELADO
EDUARDO LIMA SODRE ADVOGADO
DILMA SANTANA MIRANDA APELADO
DINORA SANTANA RODRIGUES APELADO
DIRCENEIDE SOARES SANTANA APELADO
GETULIO SOARES SANTANA APELADO

Movimentacdo do Processo

Data de atualizacdo Movimento
11/09/2020 06:22:52 Expedicao de Outros documentos.
11/09/2020 06:22:50 Juntada de Peticao (outras)
11/09/2020 06:22:48 Juntada de Peticao (outras)
11/09/2020 06:22:46 Juntada de Peticao (outras)
11/09/2020 06:16:31 Juntada de Peticao (outras)
11/09/2020 06:14:28 Juntada de Peticao (outras)

20/02/2020 18:19:00 MIGRACAO PARA O PJE ORDENADA
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Data de atualizacao

Movimento

29/11/2017 13:49:24

PROCESSO RECEBIDO - NO GAB.
DF DANIELE MARANHAO COSTA

29/11/2017 13:48:24

PROCESSO REMETIDO - PARA GAB.
DF DANIELE MARANHAO COSTA

14/11/2017 18:42:29

REDISTRIBUICAO POR SUCESSAO -
A(O) DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA

12/09/2017 13:47:00

PROCESSO RECEBIDO - NO(A) GAB.
DF NEUZA MARIA ALVES

31/08/2017 18:45:12

PROCESSO REMETIDO - PARA
GAB. DF NEUZA MARIA ALVES

31/08/2017 18:00:00

DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA
- Ao JUIZ FEDERAL ROBERTO
CARLOS DE OLIVEIRA (CONV.)

30/08/2017 20:01:18

PROCESSO RECEBIDO NO TRF 12
REGIAO

02/03/2015 15:28:00

BAIXA DEFINITIVA A - SUBSECAO
JUDICIARIA DE JEQUIE/BA

27/02/2015 17:48:00

TRANSITO EM JULGADO DO
ACORDAO - EM 27/02/2015

24/02/2015 14:18:09

PETICAO JUNTADA - nr. 3571493
PETICAO

24/02/2015 10:37:00

PROCESSO DEVOLVIDO PELA
PROCURADORIA REGIONAL DA
REPUBLICA - NO(A) QUINTA TURMA

19/02/2015 08:38:00

VISTA A PROCURADORIA
REGIONAL DA REPUBLICA

27/01/2015 13:39:00

ACORDAOQ PUBLICADO NO e-DJF1

23/01/2015 15:04:00

PARTE ANTECIPOU-SE A .
INTIMACAO - /// APELANTE: UNIAO
FEDERAL /// PROCURADORA: DR®.
PATRICIA GUIMARAES MONNERAT
MULIM, SIAPE: 1312036.

23/01/2015 14:00:00

ACORDAO REMETIDO / (A SER
REMETIDO) PARA PUBLICACAO NO
e-DJF1 - DO DIA 27/01/2015. N° de
folhas do processo: 244

22/01/2015 17:47:00

PROCESSO AGUARDANDO VOTO(S)
- VOGAL

22/01/2015 15:10:00

PROCESSO RECEBIDO - NO(A)
QUINTA TURMA

22/01/2015 14:50:24

PROCESSO REMETIDO

19/01/2015 16:45:00

PROCESSO REQUISITADO - PARA
COPIA - AGU

10/11/2014 16:27:00

ATA DE JULGAMENTO PUBLICADA
NO e-DJF1 - DO DIA 10/11/2014, DA
SESSAO DE JULGAMENTO
REALIZADA EM 29/10/2014.
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Data de atualizacao

Movimento

03/11/2014 15:21:00

ATA DE JULGAMENTO PUBLICADA
NO e-DJF1 - DO DIA 03/11/2014, DA
SESSAO DE JULGAMENTO
REALIZADA EM 22/10/2014.

29/10/2014 14:00:00

A TURMA, A UNANIMIDADE, DEU
PARCIAL PROVIMENTO A
APELACAO

22/10/2014 14:00:00

JULGAMENTO ADIADO A PEDIDO
DO (A)

15/10/2014 15:42:00

PAUTA DE JULGAMENTO
PUBLICADA NO e-DJF1

13/10/2014 13:25:37

INCLUIDO NA PAUTA DE
JULGAMENTO DO DIA - 22/10/2014

29/09/2014 13:40:00

PROCESSO RECEBIDO - NO(A) GAB.
DF JOAO BATISTA MOREIRA

26/09/2014 08:30:00

PROCESSO REMETIDO - PARA GAB.
DF JOAO BATISTA MOREIRA

25/09/2014 15:04:09

PETICAO JUNTADA - nr. 3467307
PARECER (DO MPF)

25/09/2014 11:01:00

PROCESSO DEVOLVIDO PELA
PROCURADORIA REGIONAL DA
REPUBLICA - NO(A) QUINTA TURMA

12/08/2014 08:39:00

VISTA A PROCURADORIA
REGIONAL DA REPUBLICA

08/08/2014 16:14:00

PROCESSO RECEBIDO - NO(A)
QUINTA TURMA COM DESPACHO

08/08/2014 16:04:00

PROCESSO REMETIDO - PARA
QUINTA TURMA COM DESPACHO

28/01/2014 14:54:00

IDENTIFICACAO DE ACERVO

28/01/2014 14:42:00

CONCLUSAO PARA RELATORIO E
VOTO

28/01/2014 14:40:00

PROCESSO RECEBIDO - NO(A)
GAB. DF JOAO BATISTA MOREIRA

27/01/2014 20:28:57

PROCESSO REMETIDO - PARA
GAB. DF JOAO BATISTA MOREIRA

27/01/2014 18:00:00

DISTRIBUICAO AUTOMATICA - Ao
DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO
BATISTA MOREIRA

Visualizado/Impresso em:02/10/2020 11:16:58




ANEXO 32



7623

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

RESOLUCAQ N° 201, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2019.

Altera as Resolugdes n°® 129/2015 e n° 181/2017,
ambas do CNMP, com o objetivo de adequéa-las
as disposicdes do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, especialmente a decisdo do
caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no artigo 130-A, 8 2°, inciso I, da Constituicdo Federal, com fundamento no
artigo 147 e seguintes de seu Regimento Interno e na decisdo plenaria proferida nos autos da
Proposicao n° 1.00221/2019-69, julgada na 142 Sessdo Ordinaria, realizada em 24 de setembro de
2019;

Considerando que a audiéncia publica realizada por este Conselho Nacional, em 17 de
setembro de 2014, no bojo do PIC 00000001227/2015-86, com o objetivo de dar efetividade ao
protocolo para reducdo das barreiras de acesso a justica pelos jovens negros em situacdo de
violéncia, colheu relevantes contribuicdes para o aprimoramento da atuacdo do Ministério
Publico, notadamente no que diz respeito a garantia de investigacdo isenta dos casos envolvendo
jovens negros, como forma de afastar as barreiras de acesso a justica;

Considerando as demandas que aportaram no expediente n® 19.00.6640.0005413/2018-
73, formuladas pela ONG Educafro, no sentido de que o Ministério Publico deve adotar
providéncias efetivas para garantir a apuragao das mortes de jovens negros e a atuacao eficiente e
isenta das forcas de seguranca em tais casos;

Considerando que, em tais eventos e documentos, restou evidenciado que um dos
entraves a eficiente investigacdo de crimes praticados contra jovens negros, bem como em face
das vitimas em geral, é a falta de interacdo entre as autoridades responsaveis pela investigacao e
as vitimas e/ou seus familiares, o que tem como resultado a falta de resolutividade e de
credibilidade da autuagdo ministerial em meio a sociedade;

Considerando que a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem entendido que o

direito a verdade gera a vitima e/ou aos seus familiares o direito de obter dos 6rgdos competentes
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do Estado brasileiro a elucidacdo dos graves atos atentatdrios aos direitos humanos e a
responsabilizacdo correspondente, por meio de investigacdo e julgamento, nos termos dos arts. 8°
e 25 da Convencdo Americana de Direitos Humanos;

Considerando, ainda, que a Corte Intermericana reconhece que o Estado deve assegurar o
pleno acesso e capacidade de atuacdo das vitimas e/ou de seus familiares em todas as etapas da
investigacdo e processamento criminal, de maneira que possam apresentar sugestdes, ser
ouvidas, receber informacgdes, aportar provas e formular alegacGes, fazendo valer os seus
direitos;

Considerando que, no caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, a Corte Interamericana
reconheceu que a vitima e/ou seus familiares no processo penal brasileiro tém uma posicao
secundaria e sdo tratados como meras testemunhas, carecendo de acesso a investigacdo, de modo
que a falta de disposicao legal no ordenamento juridico brasileiro impede a possibilidade de que
as vitimas ou seus familiares participem ativamente da fase de investigacao, limitando-as a fase
judicial, o que viola o direito previsto nos arts. 8° e 25 da Convencdo Americana;

Considerando que, no mesmo caso Favela Nova Brasilia, vs. Brasil a Corte
Interamericana reconheceu que o Estado brasileiro ndo oferece nenhum marco legislativo que
garanta a participacdo dos interessados na fase de investigacdo pela policia ou pelo Ministério
Publico, razédo pela qual, levando em conta a jurisprudéncia sobre a participacdo das vitimas em
todas as fases de investigacdo e do processo penal, determinou que o Brasil adote as medidas
legislativas, ou de outra natureza, necessarias para permitir que as vitimas de delitos ou seus
familiares participem de maneira formal e efetiva da investigacdo criminal realizada pela Policia
ou pelo Ministério Publico;, RESOLVE:

Art. 1° Alterar a Resolugdo n® 129, de 22 de setembro de 2015, publicada no Diério

Oficial da Unido, Secdo 1, edicdo n° 196, de 14 de outubro de 2015, que estabelece regras
minimas de atuacdo do Ministério Publico no controle externo da investigacdo de morte
decorrente de intervencdo policial, para que o inciso IV do artigo 4° passe a vigorar com a

seguinte redacao:

IV — diligencie, ainda na fase de investigacdo, no sentido de ouvir familiares da vitima e

testemunhas eventualmente ndo arroladas nos autos, bem como de receber destes

RESOLUCAO N° 201, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2019.
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eventuais sugestdes, informacdes, provas e alegacOGes, que deverdo ser avaliadas

fundamentadamente;

Art. 2° O artigo 4° da Resolucdo n°® 129, de 22 de setembro de 2015, passa a vigorar

acrescido dos incisos V1 e VII, com a seguinte redacao:

VI — em caso de promocdo de arquivamento das investigacdes criminais indique as
diligéncias adotadas/requisitadas e os motivos da impossibilidade de seu cumprimento;
VIl — nos casos de arquivamento das investigac6es criminais, notifique a vitima e/ou seus
familiares sobre o pronunciamento do Ministério Pablico;” (NR)

Art. 3° O artigo 17 da Resolugdo n® 181, de 7 de agosto de 2017, publicada no Diario

Eletrénico do CNMP, Caderno Processual, edicdo n° 169, de 8 de setembro de 2019, passa a

vigorar acrescido dos paragrafos 5°, 6°, 7° e 8°, com a seguinte a redagéo:

8 5° Nos procedimentos de acolhimento, oitiva e atengdo a vitima, o membro do
Ministério Publico diligenciara para que a ela seja assegurada a possibilidade de prestar
declaragdes e informacdes em geral, eventualmente sugerir diligéncias, indicar meios de
prova e deduzir alegacdes, que deverdo ser avaliadas fundamentadamente pelo Ministério
Publico.

8 6° Os procedimentos previstos nesse artigo poderdo ser estendidos aos familiares da
vitima.

§ 7° O membro do Ministério Publico devera diligenciar para a comunicagdo da vitima
ou, na auséncia desta, dos seus respectivos familiares sobre o oferecimento de acdo penal.
8§ 8° Nas investigacdes que apurem noticia de violéncia manifestada por agentes publicos
em desfavor de vitimas negras, em atencéo ao disposto no art. 53 da Lei n° 12.288/2010,
o0 membro do Ministério Publico deve levar em consideracao, para além da configuracéo
tipico-penal, eventual hip6tese de violéncia sistémica, estrutural, psicoldgica, moral, entre
outras, para fins dos encaminhamentos previstos no presente artigo.” (NR)

Art. 4° O artigo 19 da Resolucdo n° 181, de 7 de agosto de 2017, passa a vigorar

acrescido dos paragrafos 3° e 4°, com a seguinte a redacéo:

RESOLUCAO N° 201, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2019.
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§ 3° Na hipdtese de arquivamento do procedimento investigatorio criminal, ou do
inquérito policial, o membro do Ministério Publico devera diligenciar para a
comunicacdo da vitima a respeito do seu pronunciamento.

8 4° Na hipdtese do paragrafo anterior, admite-se, por opcéo do ofendido, o uso de meio
eletronico para comunicacgdo.” (NR)

Art. 5° Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia-DF, 4 de novembro de 2019.

ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

RESOLUCAO N° 201, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2019.
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Tribunal Regional Federal da Primeira Regido

Tribunal Regional Federal da Primeira Regido

Processo: 9833.20.13.401330-8

Classe: 7 - Procedimento Comum Civel

Vara: 12 VARA JEQUIE

Juiza: KARINE COSTA CARLOS RHEM DA SILVA
Data de Autuacdo: [14/01/2013

Distribuigao: 2 - DISTRIBUICAO AUTOMATICA - 14/01/2013

N° de volumes:

1

Assunto da Peticdo:

10433

- Indenizagédo por Dano Moral

Observagao:

SEJA JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO DE CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO INTERNACIONAL

Localizagao:

TRF - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL

Movimentacao

Data Cod |Descricao Complemento
09/03/2020 10:06:53 | 257 |PROCESSO MIGRADO PARA O PJe MIGRACAO PJE
24/02/2020 03:10:54  [222 [MIGRAGAO PJe ORDENADA R L o RS oo sop A TRF1
30/06/2017 12:38:56 | 223 |REMETIDOS TRF S BAIXA KBJ

29/06/2017 17:32:54 | 222 |REMESSA ORDENADA TRF pab

29/06/2017 17:29:55 _|212 |PRAZO CERTIFICADO TRANSCURSO IN ALBIS

261052017 12:2128 |76 | ALIMACAQ NOTIFICACAO PELA IMPRENSA ORDENADA PUBLICACAO |21

25/05/2017 15:06:00 |178 |[NOMACAG NOTIFICACAG PELA IMPRENSA PUBLICACAO REMETIDA [pap

26/04/2017 14:38:17 _|185 |INTIMACAO NOTIFICACAO VISTA ORDENADA REU OUTROS PAB

25/04/2017 14:37.22 | 154 |DEVOLVIDOS C DESPACHO

2510412017 14:37.12__|137 | CONCLUSOS PARA DESPACHO

15/03/2017 13:36:54 _|210 |PETICAO OFICIO DOCUMENTO JUNTADOO LCP

15/03/2017 13:36:47 _|220 |RECURSO CONTRARRAZOES APRESENTADAS LCP

07/03/2017 11:04.16 210 |PETICAO OFICIO DOCUMENTO JUNTADOO 3 jsg

06/03/2017 14:35:07 | 210 |PETICAO OFICIO DOCUMENTO JUNTADOO 25 LCP

17/02/2017 19:30:16 _|210 |PETICAO OFICIO DOCUMENTO JUNTADOO LCP

14/02/2017 13.18:43 | 179 |INTIMACAO NOTIFICACAO PELA IMPRENSA PUBLICADO SENTENCA |pab DATA14022017
1310212017 15:29:00 | 178 |NIMACAG NOTIFICACAO PELA IMPRENSA PUBLICACAO REMETIDA |pap

13/01/2017 12:10:21_|185 |INTIMACAO NOTIFICACAO VISTA ORDENADA REU OUTROS Jsg

13/01/2017 12:10:05 | 220 |RECURSO APELACAO INTERPOSTA AUTOR isg

13/01/2017 12:09:21 _|218 |RECEBIDOS EM SECRETARIA isg

18/11/2016 09:33.14 | 126 |CARGA RETIRADOS AGU es0 INTERESSADOAGU
18/10/2016 13:38:17 | 185 |INTIMACAO NOTIFICACAO VISTA ORDENADA AGU dso

18/10/2016 13:37:54  [155 [BEVOLYIDOS C SENTENCA C EXAME DO MERITO PEDIDO dso

74/03/2016 11:55:28 _ |137 |CONCLUSOS PARA SENTENCA mcs

04/03/2016 16:19:52_|210 |PETICAO OFICIO DOCUMENTO JUNTADOO Jsg

04/03/2016 16:.19:32 | 218 |RECEBIDOS EM SECRETARIA isg

26/02/2016 08:05:01 |126 |CARGA RETIRADOS MPF LCP INTERESSADOMPF
05/02/2016 16:13:34 | 185 |INTIMACAO NOTIFICACAO VISTA ORDENADA MPF Tsg

05/02/2016 16:13.22 _|210 |PETICAO OFICIO DOCUMENTO JUNTADOO isg

05/02/2016 16:12:55 | 218 |RECEBIDOS EM SECRETARIA isg

22/01/2016 09:38.15__|126 |CARGA RETIRADOS AGU DIR INTERESSADOPROCURADOR FEDERAL
74/01/2016 14:57:09 185 |INTIMACAO NOTIFICACAO VISTA ORDENADA AGU Jsg

14/01/2016 14:56:47 _|210 |PETICAO OFICIO DOCUMENTO JUNTADOO planilha de calculos jsg
76/12/2015 12:48.18 _|149 |DEPOSITO EM DINHEIRO ALVARA ENTREGUE Kbj

15/12/2015 18:41.36 | 149 |DEPOSITO EM DINHEIRO ALVARA EXPEDIDO Kbj

09/12/2015 13:23.11 | 149 |DEPOSITO EM DINHEIRO ORDENADO DEFERIDO LEVANTAMENTO __ |mpm

09/12/2015 13:22:51 | 218 |RECEBIDOS EM SECRETARIA

09/12/2015 13:22:13 | 223 |REMETIDOS VARA PELA DISTRIBUICAO com retificagao da autuagéo
03/12/2015 09:04:29 | 223 |REMETIDOS DISTRIBUICAO PARA RETIFICACOES ANOTACOES mes

03/12/2015 09:04.12__|154 |DEVOLVIDOS C DESPACHO mcs

3071172015 08:02.:21 | 137 | CONCLUSOS PARA DESPACHO mcs

20/11/2015 11:43.20 | 218 |RECEBIDOS EM SECRETARIA LcP

06/11/2015 09:27:41 _|126 |CARGA RETIRADOS AGU LCP INTERESSADOAGU
23/10/2015 11:06:53 | 185 |INTIMACAO NOTIFICACAO VISTA ORDENADA AGU mes

23/10/2015 11:06:22 | 218 |RECEBIDOS PELO DIRETOR SECRETARIA PARA ATO ORDINATORIO |mcs

20/10/2015 14:44.15__|210 |PETICAO OFICIO DOCUMENTO JUNTADOO Lcp

20/10/2015 14:44:.04 |218 |RECEBIDOS EM SECRETARIA Lcp

13/10/2015 09:47.55 | 126 |CARGA RETIRADOS MPF LCP INTERESSADOMPF
70/07/2015 14:26:56 | 218 |RECEBIDOS EM SECRETARIA isg

03/07/2015 08:17:.01 | 126 |CARGA RETIRADOS AGU PO INTERESSADOPROCURADOR FEDERAL
01/07/2015 08:37:45 | 185 |INTIMACAO NOTIFICACAO VISTA ORDENADA MPF mcs

26/06/2015 12:18:54 | 228 |RESPOSTA CONTESTACAO IMPUGNACAO APRESENTADA Tsg

0310612015 07:65:27 | 132 |Gl IECAQ FiELA IMPRENSA PUBLICADO EDITAL CERTIFICADA Kbi

01/06/2015 07:55:17 | 132 |CITACAO PELA IMPRENSA EDITAL REMETIDO PUBLICACAO Kbj

01/06/2015 07:55:07 | 132 |CITACAO PELA IMPRENSA EDITAL AFIXADO Kbj

01/06/2015 07:54:46 | 132 |CITACAO PELA IMPRENSA EDITAL EXPEDIDO Kbj

09/0472015 11:37.26 | 210 |PETICAO OFICIO DOCUMENTO JUNTADOO Tsg

06/04/2015 08.47:36 | 135 |CITACAO POR OFICIAL AGUARDANDO EXPEDICAO MANDADO mcs

06/04/2015 08:47:29 | 136 |CITACAO ORDENADA mcs
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06/04/2015 08:47:03 154 |DEVOLVIDOS C DESPACHO mcs

30/03/2015 15:13:07 137 |CONCLUSOS PARA DESPACHO mpm

13/03/2015 17:51:16 210 |PETICAO OFICIO DOCUMENTO JUNTADOO jsg

13/03/2015 17:50:37 243 |TRANSITO EM JULGADO EM JSG DATA27022015

13/03/2015 17:50:36 218 |RECEBIDOS DO TRF JSG

21/11/2013 12:06:55 223 |REMETIDOS TRF S BAIXA ALS

02/09/2013 19:07:21 222 |REMESSA ORDENADA TRF ag remessa arw

22/08/2013 17:38:06 210 |PETICAO OFICIO DOCUMENTO RECEBIDAO EM SECRETARIA MPF fho

22/08/2013 17:37:43 218 |RECEBIDOS EM SECRETARIA ¢ peticdo fho

19/08/2013 09:55:44 126 |CARGA RETIRADOS MPF DIR INTERESSADOCLEITON DE JESUS SANTOS

08/08/2013 14:36:55 185 |INTIMACAO NOTIFICACAO VISTA ORDENADA MPF LSJ

08/08/2013 14:36:17 218 |RECEBIDOS EM SECRETARIA

02/08/2013 10:16:02 126 |CARGA RETIRADOS INSS DIR INTERESSADOPROCURADOR FEDERAL

31/07/2013 14:15:59 185 |INTIMACAO NOTIFICACAO VISTA ORDENADA AGU arw

31/07/2013 14:15:41 154 |DEVOLVIDOS C DESPACHO arw

30/07/2013 11:23:21 137 |CONCLUSOS PARA DESPACHO arw

22/07/2013 12:04:51 210 |PETICAO OFICIO DOCUMENTO RECEBIDAO EM SECRETARIA MPF fho

22/07/2013 12:04:41 218 |RECEBIDOS EM SECRETARIA c peticdo fho

12/07/2013 13:36:25 |126 |CARGA RETIRADOS MPF fho (NJERESSADODR CLAYTTON RICARDO DE JESUS

28/06/2013 12:24:51 185 |INTIMACAO NOTIFICACAO VISTA ORDENADA MPF arw

19/06/2013 10:14:24  |220 |RECURSO APELACAO INTERPOSTA AUTOR AGU protocolizada em 310513 protocolo postal em 280513

29/05/2013 13:26:44 218 |RECEBIDOS EM SECRETARIA s petigdo fho

29/04/2013 11:32:05  [126 [CARGA RETIRADOS AGU KB4 NTERESSADODR DERMEVAL ROCHA DA SILVA

15/04/2013 16:42:29 210 |PETICAO OFICIO DOCUMENTO RECEBIDAO EM SECRETARIA fso

12/04/2013 13:35:33 185 |INTIMACAO NOTIFICACAO VISTA ORDENADA AGU dso

R R ) e e e

01/03/2013 11:00:55 137 |CONCLUSOS PARA SENTENCA arw

21/02/2013 12:14:27 210 |PETICAO OFICIO DOCUMENTO RECEBIDAO EM SECRETARIA 32 AGU Protocolo postal em 19022013 fho

18/02/2013 17:56:18 210 |PETICAO OFICIO DOCUMENTO RECEBIDAO EM SECRETARIA 22 Uniao via eproc kbj

18/02/2013 17:53:32 210 |PETICAO OFICIO DOCUMENTO RECEBIDAO EM SECRETARIA MPF kbj

18/02/2013 17:53:26 218 |RECEBIDOS EM SECRETARIA com peticdo kbj

04/02/2013 14:24:41 126 |CARGA RETIRADOS MPF kbj INTERESSADODR EDUARDO DA SILVA VILASBOAS

29/01/2013 18:11:33 185 |INTIMACAO NOTIFICACAO VISTA ORDENADA MPF arw

29/01/2013 18:11:22 154 |DEVOLVIDOS C DESPACHO arw

22/01/2013 12:39:21 137 |CONCLUSOS PARA DESPACHO arw

14/01/2013 16:24:53 223 |REMETIDOS VARA PELA DISTRIBUICAO bbp

14/01/2013 16:24:47 170 |INICIAL AUTUADA bbp

14/01/2013 14:21:20 2 DISTRIBUICAO AUTOMATICA BBP

Publicacao

Data Tipo Texto
Diante de todo o exposto reconhego o depdsito efetuado fl 258 como pagamento parcial da importancia devida pela UNIAO nos
termos da sentenca de fls 19144 condenandolhe a suplementar o valor com o pagamento a DILMA SANTANA MIRANDA
DINORA SANTANA RODRIGUES DIRCENEIDE SOARES SANTANA e GETULIO SOARES SANTANA dos juros moratorios
estabelecidos na sentenca no percentual de 05 ao més desde 15112011 até a data do depdsito judicial 04022015 segundo a

13/02/2017 Sentenca |[seguinte sistematica a Para apuragao do valor referente aos juros moratérios deve ser aplicado o percentual de 05 ao més ao
valor em doélar US 4800000 durante todo o periodo em que a importancia ndo esteve disponivel aos acionados 15112011 a
04022015 b Sobre o valor encontrado a titulo de juros moratérios deve ser feita a conversdo para o Real segundo a cotagdo do
dia anterior ao que fora feito o depdsito 03022015 ¢ Sobre o resultado da operacédo anterior incidird correcdo monetaria e juros
moratérios na forma estabelecida pelo Manual de Célculos da Justica Federal
Mantenho a decisdo agravada por seus proprios fundamentos Considerando que até o momento ndo houve decisdo concessiva

25/05/2017 Despacho |de efeito suspensivo no Agravo de Instrumento interposto e que ja houve apresentagdo de contrarrazées remetamse os autos
ao Egrégio TRF 12 Regido com as cautelas de praxe

nteiro Teor

Sequencial|Descricdo do Documento

Data de Inclusao Visualizar*

1 Sentenga

17/04/2013 17:57:46 |visualizar

7 Decisao Terminativa

18/10/2016 11:00:44 |visualizar
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DECRETO N° 6.703, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2008.

Aprova a Estratégia Nacional de Defesa, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da
Constituicado, e tendo em vista o disposto no Decreto de 6 de setembro de 2007, que institui o Comité Ministerial de
Formulacao da Estratégia Nacional de Defesa,

DECRETA:
Art. 12 Fica aprovada a Estratégia Nacional de Defesa anexa a este Decreto.

Art. 2° Os 6rgdos e entidades da administragédo publica federal deverdo considerar, em seus planejamentos,
agdes que concorram para fortalecer a Defesa Nacional.

Art. 3% Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 18 de dezembro de 2008; 1872 da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Nelson Jobim
Roberto Mangabeira Unger

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 19.12.2008
ANEXO
ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA
| - FORMULAGAO SISTEMATICA
Introdugéo

O Brasil é pacifico por tradicdo e por convicgdo. Vive em paz com seus vizinhos. Rege suas relagbes
internacionais, dentre outros, pelos principios constitucionais da nao-intervencao, defesa da paz e solugédo pacifica
dos conflitos. Esse traco de pacifismo é parte da identidade nacional e um valor a ser conservado pelo povo
brasileiro.

Pais em desenvolvimento, o Brasil ascendera ao primeiro plano no mundo sem exercer hegemonia ou
dominagdo. O povo brasileiro ndo deseja exercer mando sobre outros povos. Quer que o Brasil se engrandega sem
imperar.

Talvez por isso nunca tenha sido realizado no Brasil, em toda a sua histéria, amplo debate sobre os assuntos
de defesa. Periodicamente, os governos autorizavam a compra ou a produgdo de novos materiais de defesa e
introduziam reformas pontuais nas Forgas Armadas. No entanto, nunca propuseram uma estratégia nacional de
defesa para orientar de forma sistematica a reorganizacao e reorientagdo das Forgas Armadas; a organizacao da
industria de material de defesa, com a finalidade de assegurar a autonomia operacional para as trés Forgas: a
Marinha, o Exército e a Aeronautica; e a politica de composicdo dos seus efetivos, sobretudo a reconsideragdo do
Servigo Militar Obrigatorio.

Porém, se o Brasil quiser ocupar o lugar que lhe cabe no mundo, precisara estar preparado para defender-se
nao somente das agressdes, mas também das ameagas. Vive-se em um mundo em que a intimidagéo tripudia sobre

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6703.htm Page 1 of 23


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.703-2008?OpenDocument

Decreto n® 6703 8032 09/10/20 17:08

a boa fé. Nada substitui o envolvimento do povo brasileiro no debate e na construgdo da sua propria defesa.
Estratégia Nacional de Defesa e Estratégia Nacional de Desenvolvimento

1.Estratégia nacional de defesa é inseparavel de estratégia nacional de desenvolvimento. Esta motiva aquela.
Aquela fornece escudo para esta. Cada uma reforca as razdes da outra. Em ambas, se desperta para a nacionalidade
e constroi-se a Nacao. Defendido, o Brasil tera como dizer ndo, quando tiver que dizer ndo. Tera capacidade para
construir seu proprio modelo de desenvolvimento.

2.Dificil — e necessario — € para um Pais que pouco trato teve com guerras convencer-se da necessidade de
defender-se para poder construir-se. Nao bastam, ainda que sejam proveitosos e até mesmo indispensaveis, os
argumentos que invocam as utilidades das tecnologias e dos conhecimentos da defesa para o desenvolvimento do
Pais. Os recursos demandados pela defesa exigem uma transformagdo de consciéncias para que se constitua uma
estratégia de defesa para o Brasil.-

3.Dificil — e necessario — € para as Forgas Armadas de um Pais tdo pacifico como o Brasil manterem, em meio
a paz, o impulso de se prepararem para o combate e de cultivarem, em prol desse preparo, o habito da
transformacéo.

Disposicao para mudar € o que a Nagao esta a exigir agora de seus marinheiros, soldados e aviadores. Nao se
trata apenas de financiar e de equipar as Forcas Armadas. Trata-se de transforma-las, para melhor defenderem o
Brasil.

4 .Projeto forte de defesa favorece projeto forte de desenvolvimento. Forte € o projeto de desenvolvimento que,
sejam quais forem suas demais orientagdes, se guie pelos seguintes principios:

a) Independéncia nacional, efetivada pela mobilizagao de recursos fisicos, econbmicos e humanos, para o
investimento no potencial produtivo do Pais. Aproveitar a poupanca estrangeira, sem dela depender;

b) Independéncia nacional, alcangada pela capacitagdo tecnoldgica autbnoma, inclusive nos estratégicos
setores espacial, cibernético e nuclear. Nao é independente quem nao tem o dominio das tecnologias sensiveis, tanto
para a defesa como para o desenvolvimento; e

c) Independéncia nacional, assegurada pela democratizagdo de oportunidades educativas e econdmicas e
pelas oportunidades para ampliar a participagdo popular nos processos decisoérios da vida politica e econdmica do
Pais. O Brasil ndo sera independente enquanto faltar para parcela do seu povo condigbes para aprender, trabalhar e
produzir.

Natureza e ambito da Estratégia Nacional de Defesa

1.A Estratégia Nacional de Defesa é o vinculo entre o conceito e a politica de independéncia nacional, de um
lado, e as Forgas Armadas para resguardar essa independéncia, de outro. Trata de questdes politicas e institucionais
decisivas para a defesa do Pais, como os objetivos da sua “grande estratégia” e os meios para fazer com que a
Nagéao participe da defesa. Aborda, também, problemas propriamente militares, derivados da influéncia dessa “grande
estratégia” na orientagdo e nas praticas operacionais das trés Forgas.

A Estratégia Nacional de Defesa sera complementada por planos para a paz e para a guerra, concebidos para
fazer frente a diferentes hipéteses de emprego.

2.A Estratégia Nacional de Defesa organiza-se em torno de trés eixos estruturantes.

O primeiro eixo estruturante diz respeito a como as Forgas Armadas devem-se organizar e orientar para melhor
desempenharem sua destinagdo constitucional e suas atribuigdes na paz e na guerra. Enumeram-se diretrizes
estratégicas relativas a cada uma das Forgas e especifica-se a relagdo que deve prevalecer entre elas. Descreve-se a
maneira de transformar tais diretrizes em praticas e capacitagdes operacionais e propde-se a linha de evolugao
tecnoldgica necesséria para assegurar que se concretizem.

A analise das hipdteses de emprego das Forgas Armadas - para resguardar o espago aéreo, o territorio e as
aguas jurisdicionais brasileiras - permite dar foco mais preciso as diretrizes estratégicas. Nenhuma analise de
hipéteses de emprego pode, porém, desconsiderar as ameacas do futuro. Por isso mesmo, as diretrizes estratégicas
€ as capacitacbes operacionais precisam transcender o horizonte imediato que a experiéncia e o entendimento de
hoje permitem descortinar.
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Ao lado da destinacao constitucional, das atribuicdes, da cultura, dos costumes e das competéncias proprias
de cada Forga e da maneira de sistematiza-las em estratégia de defesa integrada, aborda-se o papel de trés setores
decisivos para a defesa nacional: o espacial, o cibernético e o nuclear. Descreve-se como as trés Forgas devem
operar em rede - entre si e em ligagdo com o monitoramento do territério, do espago aéreo e das aguas jurisdicionais
brasileiras.

O segundo eixo estruturante refere-se a reorganizagao da industria nacional de material de defesa, para
assegurar que o atendimento das necessidades de equipamento das Forgas Armadas apdie-se em tecnologias sob
dominio nacional.

O terceiro eixo estruturante versa sobre a composicao dos efetivos das For¢cas Armadas e, consequientemente,
sobre o futuro do Servigo Militar Obrigatorio. Seu propdsito € zelar para que as Forgas Armadas reproduzam, em sua
composigao, a propria Nagédo - para que elas ndo sejam uma parte da Nagdo, pagas para lutar por conta e em
beneficio das outras partes. O Servigo Militar Obrigatorio deve, pois, funcionar como espago republicano, no qual
possa a Nacao encontrar-se acima das classes sociais.

Diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa.
Pauta-se a Estratégia Nacional de Defesa pelas seguintes diretrizes.

1.Dissuadir a concentragdo de forgas hostis nas fronteiras terrestres, nos limites das aguas jurisdicionais
brasileiras, e impedir-lhes o uso do espago aéreo nacional.

Para dissuadir, é preciso estar preparado para combater. A tecnologia, por mais avangada que seja, jamais
sera alternativa ao combate. Sera sempre instrumento do combate.

2.0rganizar as Forcas Armadas sob a égide do trinbmio monitoramento/controle, mobilidade e presenca.

Esse triplo imperativo vale, com as adaptagdes cabiveis, para cada Forga. Do trinbmio resulta a definicdo das
capacitacdes operacionais de cada uma das Forgas.

3.Desenvolver as capacidades de monitorar e controlar o espago aéreo, o territério € as aguas jurisdicionais
brasileiras.

Tal desenvolvimento dar-se-a a partir da utilizagdo de tecnologias de monitoramento terrestre, maritimo, aéreo
e espacial que estejam sob inteiro e incondicional dominio nacional.

4.Desenvolver, lastreado na capacidade de monitorar/controlar, a capacidade de responder prontamente a
qualquer ameaga ou agressao: a mobilidade estratégica.

A mobilidade estratégica - entendida como a aptidao para se chegar rapidamente ao teatro de operagbes —
reforgada pela mobilidade tatica — entendida como a aptidao para se mover dentro daquele teatro - € o complemento
prioritario do monitoramento/controle e uma das bases do poder de combate, exigindo das Forgas Armadas acao que,
mais do que conjunta, seja unificada.

O imperativo de mobilidade ganha importancia decisiva, dadas a vastiddo do espago a defender e a escassez
dos meios para defendé-lo. O esforco de presenca, sobretudo ao longo das fronteiras terrestres e nas partes mais
estratégicas do litoral, tem limitagdes intrinsecas. E a mobilidade que permitira superar o efeito prejudicial de tais
limitacdes.

5.Aprofundar o vinculo entre os aspectos tecnolégicos e os operacionais da mobilidade, sob a disciplina de
objetivos bem definidos.

Mobilidade depende de meios terrestres, maritimos e aéreos apropriados e da maneira de combina-los.
Depende, também, de capacitagdes operacionais que permitam aproveitar ao maximo o potencial das tecnologias do
movimento.

O vinculo entre os aspectos tecnoldgicos e operacionais da mobilidade ha de se realizar de maneira a alcangar
objetivos bem definidos. Entre esses objetivos, ha um que guarda relagao especialmente préxima com a mobilidade: a
capacidade de alternar a concentracao e a desconcentragdo de forcas com o propdsito de dissuadir e combater a
ameaga.

6.Fortalecer trés setores de importancia estratégica: o espacial, o cibernético e o nuclear.
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Esse fortalecimento assegurara o atendimento ao conceito de flexibilidade.

Como decorréncia de sua prépria natureza, esse setores transcendem a divisdo entre desenvolvimento e
defesa, entre o civil e o militar.

Os setores espacial e cibernético permitirdo, em conjunto, que a capacidade de visualizar o préprio pais nao
dependa de tecnologia estrangeira e que as trés Forgas, em conjunto, possam atuar em rede, instruidas por
monitoramento que se fagca também a partir do espaco.

O Brasil tem compromisso - decorrente da Constituicido Federal e da adesao ao Tratado de Nao Proliferacédo de
Armas Nucleares - com o uso estritamente pacifico da energia nuclear. Entretanto, afirma a necessidade estratégica
de desenvolver e dominar a tecnologia nuclear. O Brasil precisa garantir o equilibrio e a versatilidade da sua matriz
energética e avangar em areas, tais como as de agricultura e saude, que podem se beneficiar da tecnologia de
energia nuclear. E levar a cabo, entre outras iniciativas que exigem independéncia tecnolégica em matéria de energia
nuclear, o projeto do submarino de propulséo nuclear.

7.Unificar as operagdes das trés Forcas, muito além dos limites impostos pelos protocolos de exercicios
conjuntos.

Os instrumentos principais dessa unificagdo serdao o Ministério da Defesa e o Estado-Maior de Defesa, a ser
reestruturado como Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas. Devem ganhar dimens&o maior e responsabilidades
mais abrangentes.

O Ministro da Defesa exercera, na plenitude, todos os poderes de direcdo das Forgas Armadas que a
Constituigdo e as leis nao reservarem, expressamente, ao Presidente da Republica.

A subordinagcédo das Forcas Armadas ao poder politico constitucional é pressuposto do regime republicano e
garantia da integridade da Nac&o.

Os Secretarios do Ministério da Defesa serdo livremente escolhidos pelo Ministro da Defesa, entre cidadaos
brasileiros, militares das trés Forcas e civis, respeitadas as peculiaridades e as funcbes de cada secretaria. As
iniciativas destinadas a formar quadros de especialistas civis em defesa permitirdo, no futuro, aumentar a presenca de
civis em postos dirigentes no Ministério da Defesa. As disposi¢des legais em contrario serao revogadas.

O Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas sera chefiado por um oficial-general de ultimo posto, e tera a
participagdo dos Chefes dos Estados-Maiores das trés Forgas. Sera subordinado diretamente ao Ministro da Defesa.
Construira as iniciativas que déem realidade pratica a tese da unificagdo doutrinaria, estratégica e operacional e
contara com estrutura permanente que lhe permita cumprir sua tarefa.

A Marinha, o Exército e a Aeronautica disporao, singularmente, de um Comandante, nomeado pelo Presidente
da Republica e indicado pelo Ministro da Defesa. O Comandante de Forca, no dmbito das suas atribuicbes, exercera
a direcao e a gestao da sua Forga, formulara a sua politica e doutrina e preparara seus 6rgaos operativos e de apoio
para o cumprimento da destinagao constitucional.

Os Estados-Maiores das trés Forgas, subordinados a seus Comandantes, serdo os agentes da formulagao
estratégica em cada uma delas, sob a orientagdo do respectivo comandante.

8.Reposicionar os efetivos das trés Forgas.

As principais unidades do Exército estacionam no Sudeste e no Sul do Brasil. A esquadra da Marinha
concentra-se na cidade do Rio de Janeiro. As instalagdes tecnoldgicas da Forga Aérea estdo quase todas localizadas
em S&o José dos Campos, em Sao Paulo. As preocupagbes mais agudas de defesa estdo, porém, no Norte, no
Oeste e no Atlantico Sul.

Sem desconsiderar a necessidade de defender as maiores concentragdes demograficas e os maiores centros
industriais do Pais, a Marinha devera estar mais presente na regido da foz do Amazonas e nas grandes bacias fluviais
do Amazonas e do Paraguai-Parana. O Exército devera posicionar suas reservas estratégicas no centro do Pais, de
onde poderao se deslocar em qualquer direcdo. Devera também o Exército agrupar suas reservas regionais nas
respectivas areas, para possibilitar a resposta imediata na crise ou no conflito armado.

Pelas mesmas razbes que exigem a formagao do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas, os Distritos
Navais ou Comandos de Area das trés Forgas terdo suas areas de jurisdigdo coincidentes, ressalvados impedimentos
decorrentes de circunstancias locais ou especificas. Os oficiais-generais que comandarem, por conta de suas
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respectivas Forcas, um Distrito Naval ou Comando de Area, reunir-se-&o regularmente, acompanhados de seus
principais assessores, para assegurar a unidade operacional das trés Forgas naquela area. Em cada area devera ser
estruturado um Estado-Maior Conjunto, que sera ativado para realizar e atualizar, desde o tempo de paz, os
planejamentos operacionais da area.

9.Adensar a presenca de unidades do Exército, da Marinha e da Forga Aérea nas fronteiras.

Deve-se ter claro que, dadas as dimensdes continentais do territério nacional, presenga ndo pode significar
onipresencga. A presenga ganha efetividade gragas a sua relagdo com monitoramento/controle e com mobilidade.

Nas fronteiras terrestres e nas aguas jurisdicionais brasileiras, as unidades do Exército, da Marinha e da Forga
Aérea tém, sobretudo, tarefas de vigilancia. No cumprimento dessas tarefas, as unidades ganham seu pleno
significado apenas quando compdem sistema integrado de monitoramento/controle, feito, inclusive, a partir do
espago. Ao mesmo tempo, tais unidades potencializam-se como instrumentos de defesa, por meio de seus vinculos
com as reservas taticas e estratégicas. Os vigias alertam. As reservas respondem e operam. E a eficacia do emprego
das reservas taticas regionais e estratégicas € proporcional a capacidade de elas atenderem a exigéncia da
mobilidade.

10.Priorizar a regiao amazénica.

A Amazbnia representa um dos focos de maior interesse para a defesa. A defesa da Amazonia exige avango
de projeto de desenvolvimento sustentavel e passa pelo trinbmio monitoramento/controle, mobilidade e presenga.

O Brasil sera vigilante na reafirmacéo incondicional de sua soberania sobre a Amazénia brasileira. Repudiara,
pela pratica de atos de desenvolvimento e de defesa, qualquer tentativa de tutela sobre as suas decisdes a respeito
de preservagao, de desenvolvimento e de defesa da Amazdnia. Nao permitird que organizagdes ou individuos sirvam
de instrumentos para interesses estrangeiros - politicos ou econdémicos - que queiram enfraquecer a soberania
brasileira. Quem cuida da Amazdnia brasileira, a servigo da humanidade e de si mesmo, & o Brasil.

11.Desenvolver, para fortalecer a mobilidade, a capacidade logistica, sobretudo na regido amazénica.

Dai a importancia de se possuir estruturas de transporte e de comando e controle que possam operar em
grande variedade de circunstancias, inclusive sob as condigbes extraordinarias impostas por um conflito armado.

12.Desenvolver, para atender aos requisitos de monitoramento/controle, mobilidade e presenga, o conceito de
flexibilidade no combate.

Isso exigira, sobretudo na Forga Terrestre, que as forgas convencionais cultivem alguns predicados atribuidos a
forcas nao-convencionais.

Somente Forgas Armadas com tais predicados estardo aptas para operar no amplissimo espectro de
circunstancias que o futuro podera trazer.

A conveniéncia de assegurar que as forgas convencionais adquiram predicados comumente associados a
forgcas nao-convencionais pode parecer mais evidente no ambiente da selva amazbnica. Aplicam-se eles, porém,
com igual pertinéncia, a outras areas do Pais. Ndo é uma adaptacdo a especificidades geogréficas localizadas. E
resposta a uma vocacgao estratégica geral.

13.Desenvolver, para atender aos requisitos de monitoramento/controle, mobilidade e presenca, o repertorio de
praticas e de capacitagdes operacionais dos combatentes.

Cada homem e mulher a servigo das Forgas Armadas ha de dispor de trés ordens de meios e de habilitagdes.

Em primeiro lugar, cada combatente deve contar com meios e habilitagbes para atuar em rede, ndo sé com
outros combatentes e contingentes de sua prépria Forgca, mas também com combatentes e contingentes das outras
Forgas. As tecnologias de comunicagoes, inclusive com os veiculos que monitorem a superficie da terra e do mar a
partir do espago, devem ser encaradas como instrumentos potencializadores de iniciativas de defesa e de combate.
Esse é o sentido do requisito de monitoramento e controle e de sua relagdo com as exigéncias de mobilidade e de
presenca.

Em segundo lugar, cada combatente deve dispor de tecnologias e de conhecimentos que permitam radicalizar,
em qualquer teatro de operacdes, terrestre ou maritimo, o imperativo de mobilidade. E a esse imperativo, combinado
com a capacidade de combate, que devem servir as plataformas e os sistemas de armas a disposicdo do
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combatente.

Em terceiro lugar, cada combatente deve ser treinado para abordar o combate de modo a atenuar as formas
rigidas e tradicionais de comando e controle, em prol da flexibilidade, da adaptabilidade, da audacia e da surpresa no
campo de batalha. Esse combatente sera, ao mesmo tempo, um comandado que sabe obedecer, exercer a iniciativa
na auséncia de ordens especificas e orientar-se em meio as incertezas e aos sobressaltos do combate - e uma fonte
de iniciativas - capaz de adaptar suas ordens a realidade da situagdo mutavel em que se encontra.

Ganha ascendéncia no mundo um estilo de producédo industrial marcado pela atenuacao de contrastes entre
atividades de planejamento e de execucdo e pela relativizagdo de especializagbes rigidas nas atividades de
execucgao. Esse estilo encontra contrapartida na maneira de fazer a guerra, cada vez mais caracterizada por extrema
flexibilidade. O desdobramento final dessa trajetéria € esmaecer o contraste entre forgas convencionais e néo-
convencionais, nao em relacdo aos armamentos com que cada uma delas possa contar, sendo no radicalismo com
que ambas praticam o conceito de flexibilidade.

14.Promover a reunido, nos militares brasileiros, dos atributos e predicados exigidos pelo conceito de
flexibilidade.

O militar brasileiro precisa reunir qualificacdo e rusticidade. Necessita dominar as tecnologias e as praticas
operacionais exigidas pelo conceito de flexibilidade. Deve identificar-se com as peculiaridades e caracteristicas
geograficas exigentes ou extremas que existem no Pais. SO0 assim realizar-se-a, na pratica, o conceito de
flexibilidade, dentro das caracteristicas do territorio nacional e da situagao geografica e geopolitica do Brasil.

15.Rever, a partir de uma politica de otimizagdo do emprego de recursos humanos, a composigao dos efetivos
das trés Forgas, de modo a dimensiona-las para atender adequadamente ao disposto na Estratégia Nacional de
Defesa.

16. Estruturar o potencial estratégico em torno de capacidades.

Convém organizar as Forgas Armadas em torno de capacidades, ndo em torno de inimigos especificos. O
Brasil nao tem inimigos no presente. Para ndo té-los no futuro, é preciso preservar a paz e preparar-se para a guerra.

17 .Preparar efetivos para o cumprimento de missées de garantia da lei e da ordem, nos termos da Constituigao
Federal.

O Pais cuida para evitar que as Forgas Armadas desempenhem papel de policia. Efetuar operagdes internas
em garantia da lei e da ordem, quando os poderes constituidos ndo conseguem garantir a paz publica e um dos
Chefes dos trés Poderes o requer, faz parte das responsabilidades constitucionais das For¢gas Armadas. A legitimacao
de tais responsabilidades pressupde, entretanto, legislagdo que ordene e respalde as condi¢cdes especificas e os
procedimentos federativos que déem ensejo a tais operagdes, com resguardo de seus integrantes.

18.Estimular a integragao da América do Sul.

Essa integragdo ndo somente contribuira para a defesa do Brasil, como possibilitara fomentar a cooperagao
militar regional e a integragédo das bases industriais de defesa. Afastara a sombra de conflitos dentro da regido. Com
todos os paises avanga-se rumo a construgdo da unidade sul-americana. O Conselho de Defesa Sul-Americano, em
debate na regido, criara mecanismo consultivo que permitira prevenir conflitos e fomentar a cooperagao militar
regional e a integragao das bases industriais de defesa, sem que dele participe pais alheio a regido.

19.Preparar as Forcas Armadas para desempenharem responsabilidades crescentes em operagbes de
manutengdo da paz.

Em tais operagbes, as Forgas agirao sob a orientagdo das Nagbes Unidas ou em apoio a iniciativas de orgaos
multilaterais da regido, pois o fortalecimento do sistema de seguranga coletiva € benéfico a paz mundial e a defesa
nacional.

20.Ampliar a capacidade de atender aos compromissos internacionais de busca e salvamento.

E tarefa prioritaria para o Pais o aprimoramento dos meios existentes e da capacitagdo do pessoal envolvido
com as atividades de busca e salvamento no territério nacional, nas aguas jurisdicionais brasileiras e nas areas pelas
quais o Brasil é responsavel, em decorréncia de compromissos internacionais.

21.Desenvolver o potencial de mobilizagdo militar e nacional para assegurar a capacidade dissuasoria e
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operacional das Forgas Armadas.

Diante de eventual degeneracdo do quadro internacional, o Brasil e suas Forgas Armadas deverdao estar
prontos para tomar medidas de resguardo do territério, das linhas de comércio maritimo e plataformas de petréleo e
do espago aéreo nacionais. As Forcas Armadas deverdo, também, estar habilitadas a aumentar rapidamente os
meios humanos e materiais disponiveis para a defesa. Exprime-se o imperativo de elasticidade em capacidade de
mobilizagc&do nacional e militar.

Ao decretar a mobilizagao nacional, o Poder Executivo delimitara a area em que sera realizada e especificara
as medidas necessarias a sua execugao, tais como poderes para assumir o controle de recursos materiais, inclusive
meios de transporte, necessarios a defesa, de acordo com a Lei de Mobilizacdo Nacional. A mobilizagcao militar
demanda a organizagdo de uma forga de reserva, mobilizavel em tais circunstancias. Reporta-se, portanto, a questao
do futuro do Servigo Militar Obrigatorio.

Sem que se assegure a elasticidade para as Forgas Armadas, seu poder dissuasorio e defensivo ficara
comprometido.

22.Capacitar a industria nacional de material de defesa para que conquiste autonomia em tecnologias
indispensaveis a defesa.

Regime juridico, regulatério e tributario especiais protegera as empresas privadas nacionais de material de
defesa contra os riscos do imediatismo mercantil e assegurara continuidade nas compras publicas. A contrapartida a
tal regime especial sera, porém, o poder estratégico que o Estado exercera sobre tais empresas, a ser assegurado
por um conjunto de instrumentos de direito privado ou de direito publico.

Ja o setor estatal de material de defesa tera por missdo operar no teto tecnoldgico, desenvolvendo as
tecnologias que as empresas privadas ndo possam alcangar ou obter, a curto ou médio prazo, de maneira rentavel.

A formulacao e a execucgao da politica de compras de produtos de defesa serdo centralizadas no Ministério da
Defesa, sob a responsabilidade de uma secretaria de produtos de defesa. , admitida delegacéo na sua execugao.

A industria nacional de material de defesa sera incentivada a competir em mercados externos para aumentar a
sua escala de producdo. A consolidagdo da Unido de Nagdes Sul-Americanas podera atenuar a tensdo entre o
requisito da independéncia em producdo de defesa e a necessidade de compensar custo com escala, possibilitando o
desenvolvimento da produgao de defesa em conjunto com outros paises da regido.

Serdo buscadas parcerias com outros paises, com o proposito de desenvolver a capacitagdo tecnoldgica e a
fabricagdo de produtos de defesa nacionais, de modo a eliminar, progressivamente, a compra de servigos e produtos
importados.

Sempre que possivel, as parcerias serdo construidas como expressdes de associacdo estratégica mais
abrangente entre o Brasil e o pais parceiro. A associagcdo sera manifestada em colaboragbes de defesa e de
desenvolvimento e sera pautada por duas ordens de motivagdes basicas: a internacional e a nacional.

A motivagcdo de ordem internacional sera trabalhar com o pais parceiro em prol de um maior pluralismo de
poder e de visdo no mundo. Esse trabalho conjunto passa por duas etapas. Na primeira etapa, o objetivo € a melhor
representacédo de paises emergentes, inclusive o Brasil, nas organizagdes internacionais — politicas e econémicas —
estabelecidas. Na segunda, o alvo é a reestruturacdo das organizagbes internacionais, inclusive a do regime
internacional de comércio, para que se tornem mais abertas as divergéncias, as inovag¢des e aos experimentos do
que sao as instituigbes nascidas ao término da Segunda Guerra Mundial.

A motivagcédo de ordem nacional sera contribuir para a ampliagdo das instituicbes que democratizem a economia
de mercado e aprofundem a democracia, organizando o crescimento econémico socialmente includente. O método
preferido desse trabalho é o dos experimentos binacionais: as iniciativas desenvolvidas em conjunto com os paises
parceiros.

23.Manter o Servigo Militar Obrigatorio.

O Servigo Militar Obrigatério é condigao para que se possa mobilizar o povo brasileiro em defesa da soberania
nacional. E, também, instrumento para afirmar a unidade da Nagao acima das divisdes das classes sociais.

O obijetivo, a ser perseguido gradativamente, é tornar o Servigo Militar realmente obrigatério. Como o numero
dos alistados anualmente € muito maior do que o niumero de recrutas de que precisam as Forcas Armadas, deverao
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elas seleciona-los segundo o vigor fisico, a aptiddo e a capacidade intelectual, em vez de permitir que eles se auto-
selecionem, cuidando para que todas as classes sociais sejam representadas.

No futuro, convira que os que forem desobrigados da prestagdo do servico militar obrigatério sejam
incentivados a prestar um servigo civil, de preferéncia em regido do Pais diferente da regido das quais se originam.
Prestariam o servigo de acordo com a natureza de sua instrugao preexistente, além de receber instrugdo nova. O
servigo seria, portanto, ao mesmo tempo oportunidade de aprendizagem, expressédo de solidariedade e instrumento
de unidade nacional. Os que o prestassem receberiam treinamento militar basico que embasasse eventual
mobilizagao futura. E passariam a compor forga de reserva mobilizavel.

Devem as escolas de formacéo de oficiais das trés Forgas continuarem a atrair candidatos de todas as classes
sociais. E 6timo que nimero cada vez maior deles provenha da classe trabalhadora. E necessario, porém, que os
efetivos das Forgas Armadas sejam formados por cidaddos oriundos de todas as classes sociais. Essa € uma das
razdes pelas quais a valorizagéo da carreira, inclusive em termos remuneratoérios, representa exigéncia de seguranga
nacional.

A Marinha do Brasil: a hierarquia dos objetivos estratégicos e taticos.

1.Na maneira de conceber a relagéo entre as tarefas estratégicas de negagcédo do uso do mar, de controle de
areas maritimas e de projecao de poder, a Marinha do Brasil se pautara por um desenvolvimento desigual e conjunto.
Se aceitasse dar peso igual a todos os trés objetivos, seria grande o risco de ser mediocre em todos eles. Embora
todos meregam ser cultivados, o serdo em determinadas ordem e sequéncia.

A prioridade é assegurar os meios para negar o uso do mar a qualquer concentragédo de forgas inimigas que se
aproxime do Brasil por via maritima. A negagdo do uso do mar ao inimigo € a que organiza, antes de atendidos
quaisquer outros objetivos estratégicos, a estratégia de defesa maritima do Brasil. Essa prioridade tem implicagdes
para a reconfiguragado das forgas navais.

Ao garantir seu poder para negar o uso do mar ao inimigo, precisa o Brasil manter a capacidade focada de
projecdo de poder e criar condigbes para controlar, no grau necessario a defesa e dentro dos limites do direito
internacional, as areas maritimas e aguas interiores de importancia politico-estratégica, econ6mica e militar, e
também as suas linhas de comunicag¢ao maritimas. A despeito desta consideragao, a projecao de poder se subordina,
hierarquicamente, a negagéo do uso do mar.

A negagédo do uso do mar, o controle de areas maritimas e a projecdo de poder devem ter por foco, sem
hierarquizagdo de objetivos e de acordo com as circunstancias:

(a) defesa pro-ativa das plataformas petroliferas;

(b) defesa pré-ativa das instalagbes navais e portuarias, dos arquipélagos e das ilhas oceénicas nas aguas
jurisdicionais brasileiras;

(c) prontidao para responder a qualquer ameaga, por Estado ou por forgas ndo-convencionais ou criminosas,
as vias maritimas de comércio;

(d) capacidade de participar de operagdes internacionais de paz, fora do territério € das aguas jurisdicionais
brasileiras, sob a égide das Nag¢des Unidas ou de organismos multilaterais da regiéo;

A construgao de meios para exercer o controle de areas maritimas tera como focos as areas estratégicas de
acesso maritimo ao Brasil. Duas areas do litoral continuardo a merecer atengao especial, do ponto de vista da
necessidade de controlar o acesso maritimo ao Brasil: a faixa que vai de Santos a Vitéria e a area em torno da foz do
rio Amazonas.

2.A doutrina do desenvolvimento desigual e conjunto tem implicagbes para a reconfiguragdo das forgas navais.
A implicacdo mais importante € que a Marinha se reconstruira, por etapas, como uma arma balanceada entre o
componente submarino, o componente de superficie € 0 componente aeroespacial.

3.Para assegurar o objetivo de negagdo do uso do mar, o Brasil contara com forga naval submarina de
envergadura, composta de submarinos convencionais € de submarinos de propulsdo nuclear. O Brasil mantera e
desenvolvera sua capacidade de projetar e de fabricar tanto submarinos de propulsdo convencional como de
propulsdo nuclear. Acelerara os investimentos e as parcerias necessarios para executar o projeto do submarino de
propulsdo nuclear. Armara os submarinos, convencionais e nucleares, com misseis e desenvolvera capacita¢cdes para
projeta-los e fabrica-los. Cuidara de ganhar autonomia nas tecnologias cibernéticas que guiem os submarinos e seus
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sistemas de armas e que lhes possibilitem atuar em rede com as outras forcas navais, terrestres e aéreas.

4.Para assegurar sua capacidade de projegao de poder, a Marinha possuira, ainda, meios de Fuzileiros Navais,
em permanente condicdo de pronto emprego. A existéncia de tais meios € também essencial para a defesa das
instalagdes navais e portuarias, dos arquipélagos e ilhas oceanicas nas aguas jurisdicionais brasileiras, para atuar em
operagdes internacionais de paz, em operagdes humanitarias, em qualquer lugar do mundo. Nas vias fluviais, serdo
fundamentais para assegurar o controle das margens durante as operacgdes ribeirinhas. O Corpo de Fuzileiros Navais
consolidar-se-a como a forga de carater expedicionario por exceléncia.

5.A forga naval de superficie contara tanto com navios de grande porte, capazes de operar e de permanecer
por longo tempo em alto mar, como de navios de porte menor, dedicados a patrulhar o litoral e os principais rios
navegaveis brasileiros. Requisito para a manutengéo de tal esquadra sera a capacidade da Forgca Aérea de trabalhar
em conjunto com a Aviagado Naval para garantir superioridade aérea local em caso de conflito armado.

Entre os navios de alto mar, a Marinha dedicara especial atengdo ao projeto e a fabricagdo de navios de
propositos multiplos que possam, também, servir como navios-aerédromos. Serdo preferidos aos navios-aerodromos
convencionais e de dedicacao exclusiva.-

A Marinha contara, também, com embarcag¢des de combate, de transporte e de patrulha, oceéanicas, litoraneas
e fluviais. Serdo concebidas e fabricadas de acordo com a mesma preocupagao de versatilidade funcional que
orientara a construgdo das belonaves de alto mar. A Marinha adensara sua presenga nas vias navegaveis das duas
grandes bacias fluviais, a do Amazonas e a do Paraguai-Parana, empregando tanto navios-patrulha como navios-
transporte, ambos guarnecidos por helicopteros, adaptados ao regime das aguas.

A presengca da Marinha nas bacias fluviais sera facilitada pela dedicagdo do Pais a inauguragdo de um
paradigma multimodal de transporte. Esse paradigma contemplara a construgdo das hidrovias do Parana-Tieté, do
Madeira, do Tocantins-Araguaia e do Tapajos-Teles Pires. As barragens serao, quando possivel, providas de eclusas,
de modo a assegurar franca navegabilidade as hidrovias.

6.0 monitoramento da superficie do mar a partir do espago devera integrar o repertério de praticas e
capacita¢des operacionais da Marinha.

A partir dele as forgas navais, submarinas e de superficie terao fortalecidas suas capacidades de atuar em rede
com as forgas terrestre e aérea.

7.A constituicdo de uma forga e de uma estratégia navais que integrem os componentes submarino, de
superficie e aéreo, permitira realgar a flexibilidade com que se resguarda o objetivo prioritario da estratégia de
seguranga maritima: a dissuasdo com a negagao do uso do mar ao inimigo que se aproxime, por meio do mar, do
Brasil. Em amplo espectro de circunstancias de combate, sobretudo quando a forga inimiga for muito mais poderosa,
a forga de superficie sera concebida e operada como reserva tatica ou estratégica. Preferencialmente e sempre que a
situagao tatica permitir, a forga de superficie sera engajada no conflito depois do emprego inicial da forga submarina,
que atuara de maneira coordenada com os veiculos espaciais (para efeito de monitoramento) e com meios aéreos
(para efeito de fogo focado).

Esse desdobramento do combate em etapas sucessivas, sob a responsabilidade de contingentes distintos,
permitira, na guerra naval, a agilizagcdo da alternancia entre a concentracdo e a desconcentragdo de forgcas e o
aprofundamento da flexibilidade a servigo da surpresa.

8.Um dos elos entre a etapa preliminar do embate, sob a responsabilidade da forgca submarina e de suas
contrapartes espacial e aérea, e a etapa subseqlente, conduzida com o pleno engajamento da forga naval de
superficie, sera a Aviacao Naval, embarcada em navios. A Marinha trabalhara com a industria nacional de material de
defesa para desenvolver um avido versatil, de defesa e ataque, que maximize o potencial aéreo defensivo e ofensivo
da Forca Naval.

9.A Marinha iniciard os estudos e preparativos para estabelecer, em lugar préprio, o mais proximo possivel da
foz do rio Amazonas, uma base naval de uso multiplo, comparavel, na abrangéncia e na densidade de seus meios, a
Base Naval do Rio de Janeiro.

10.A Marinha acelerara o trabalho de instalagao de suas bases de submarinos, convencionais e de propulséo
nuclear.

O Exército Brasileiro: os imperativos de flexibilidade e de elasticidade
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1.0 Exército Brasileiro cumprira sua destinacédo constitucional e desempenhara suas atribuigdes, na paz e na
guerra, sob a orientagao dos conceitos estratégicos de flexibilidade e de elasticidade. A flexibilidade, por sua vez,
inclui os requisitos estratégicos de monitoramento/controle e de mobilidade.

Flexibilidade é a capacidade de empregar forgas militares com o minimo de rigidez pré-estabelecida e com o
maximo de adaptabilidade a circunstancia de emprego da forga. Na paz, significa a versatilidade com que se substitui
a presenga - Ou a onipresenga - pela capacidade de se fazer presente (mobilidade) a luz da informagéo
(monitoramento/controle). Na guerra, exige a capacidade de deixar o inimigo em desequilibrio permanente,
surpreendendo-o por meio da dialética da desconcentracdo e da concentragdo de forgas e da audacia com que se
desfecha o golpe inesperado.

A flexibilidade relativiza o contraste entre o conflito convencional e o conflito ndo-convencional: reivindica para
as forgas convencionais alguns dos atributos de forga nao-convencional e firma a supremacia da inteligéncia e da
imaginagao sobre o mero acumulo de meios materiais e humanos. Por isso mesmo, rejeita a tentagdo de ver na alta
tecnologia alternativa ao combate, assumindo-a como um reforgo da capacidade operacional. Insiste no papel da
surpresa. Transforma a incerteza em solugdo, em vez de encara-la como problema. Combina as defesas meditadas
com os ataques fulminantes.

Elasticidade é a capacidade de aumentar rapidamente o dimensionamento das forgas militares quando as
circunstancias o exigirem, mobilizando em grande escala os recursos humanos e materiais do Pais. A elasticidade
exige, portanto, a construcédo de forga de reserva, mobilizavel de acordo com as circunstancias. A base derradeira da
elasticidade é a integracdo das Forgas Armadas com a Nagdo. O desdobramento da elasticidade reporta-se a parte
desta Estratégia Nacional de Defesa que trata do futuro do Servigo Militar Obrigatério e da mobilizagdo nacional.

A flexibilidade depende, para sua afirmacéao plena, da elasticidade. O potencial da flexibilidade, para dissuaséo
e para defesa, ficaria severamente limitado se nao fosse possivel, em caso de necessidade, multiplicar os meios
humanos e materiais das Forcas Armadas. Por outro lado, a maneira de interpretar e de efetuar o imperativo da
elasticidade revela o desdobramento mais radical da flexibilidade. A elasticidade é a flexibilidade, traduzida no
engajamento de toda a Nag&do em sua prépria defesa.

2.0 Exército, embora seja empregado de forma progressiva nas crises e conflitos armados, deve ser
constituido por meios modernos e por efetivos muito bem adestrados. O Exército ndo tera dentro de si uma
vanguarda. O Exército sera, todo ele, uma vanguarda. A concepgdo do Exército como vanguarda tem, como
expressdo pratica principal a sua reconstrugdo em méddulo brigada, que vem a ser o modulo basico de combate da
Forga Terrestre. Na composicéo atual do Exército, as brigadas das Forgas de A¢do Rapida Estratégicas sdo as que
melhor exprimem o ideal de flexibilidade.

O modelo de composicédo das Forgas de Ag¢ao Rapida Estratégicas ndo precisa nem deve ser seguido
rigidamente, sem que se levem em conta os problemas operacionais proprios dos diferentes teatros de operagdes.
Entretanto, todas as brigadas do Exército devem conter, em principio, os seguintes elementos, para que se generalize
o atendimento do conceito da flexibilidade:

(a) Recursos humanos com elevada motivagdo e efetiva capacitagdo operacional, tipicas da Brigada de
Operagdes Especiais, que hoje compde a reserva estratégica do Exeército;

(b) Instrumentos de comunicagbes e de monitoramento que lhes permitam operar em rede com outras
unidades do Exército, da Marinha e da Forga Aérea e receber informagéo fornecida pelo monitoramento do terreno a
partir do ar e do espaco;

(c) Instrumentos de mobilidade que lhes permitam deslocar-se rapidamente por terra, agua e ar - para o teatro
de operacbes e dentro dele. Por ar e por agua, a mobilidade se efetuard comumente por meio de operagdes
conjuntas com a Marinha e com a Forca Aérea;

(d) Recursos logisticos capazes de manter a brigada com suprimento, mesmo em regides isoladas e indspitas,
por um periodo de varias semanas.

A qualificacdo do mdédulo brigada como vanguarda exige amplo espectro de meios tecnoldgicos, desde os
menos sofisticados, tais como radar portatil e instrumental de visdo noturna, até as formas mais avangadas de
comunicagao entre as operagodes terrestres e o monitoramento espacial.

O entendimento da mobilidade tem implicacbes para a evolugédo dos blindados, dos meios mecanizados e da
artilharia. Uma implicacao desse entendimento € harmonizar, no desenho dos blindados e dos meios mecanizados,
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caracteristicas técnicas de protecdo e movimento. Outra implicacdo — nos blindados, nos meios mecanizados e na
artilharia - é priorizar o desenvolvimento de tecnologias capazes de assegurar precisao na execugao do tiro.

3.A transformacgado de todo o Exército em vanguarda, com base no médulo brigada, tera prioridade sobre a
estratégia de presenca. Nessa transformagdo, o aparelhamento baseado no completamento € modernizagao dos
sistemas operacionais das brigadas, para dota-las de capacidade de rapidamente fazerem-se presentes, sera
prioritario.

A transformacgao sera, porém, compatibilizada com a estratégia da presenga, em especial na regido amazdnica,
em face dos obstaculos ao deslocamento e a concentragdo de forcas. Em todas as circunstancias, as unidades
militares situadas nas fronteiras funcionardo como destacamentos avancgados de vigilancia e de dissuaséo.

Nos centros estratégicos do Pais — politicos, industriais, tecnologicos e militares — a estratégia de presenga do
Exército concorrera também para o objetivo de se assegurar a capacidade de defesa antiaérea, em quantidade e em
qualidade, sobretudo por meio de artilharia antiaérea de média altura.

4.0 Exército continuara a manter reservas regionais e estratégicas, articuladas em dispositivo de expectativa.
As reservas estratégicas, incluindo para-quedistas e contingentes de operagbes especiais, em prol da faculdade de
concentrar forcas rapidamente, serao estacionadas no centro do Pais.

5.0 monitoramento/controle, como componente do imperativo de flexibilidade, exigira que entre os recursos
espaciais haja um vetor sob integral dominio nacional, ainda que parceiros estrangeiros participem do seu projeto e
da sua implementacéo, incluindo:

(a) a fabricagao de veiculos langadores de satélites;

(b) a fabricacao de satélites de baixa e de alta altitude, sobretudo de satélites geoestacionarios, de multiplos
usos;

(c) o desenvolvimento de alternativas nacionais aos sistemas de localizagdo e de posicionamento dos quais o
Brasil depende, passando pelas necessarias etapas internas de evolugéo dessas tecnologias;

(d) os meios aéreos e terrestres para monitoramento focado, de alta resolucéo;

(e) as capacitagdes e os instrumentos cibernéticos necessarios para assegurar comunicagdes entre o0s
monitores espaciais e aéreos e a forga terrestre.

6.A mobilidade como componente do imperativo de flexibilidade requer o desenvolvimento de veiculos
terrestres e de meios aéreos de combate e de transporte. Demandara, também, a reorganizagdo das relagdes com a
Marinha e com a Forga Aérea, de maneira a assegurar, tanto na cupula dos Estados-Maiores como na base dos
contingentes operacionais, a capacidade de atuar como uma unica forga.

7.Monitoramento/controle e mobilidade tém seu complemento em medidas destinadas a assegurar, ainda no
modulo brigada, a obtencdo do efetivo poder de combate. Algumas dessas medidas sao tecnoldgicas: o
desenvolvimento de sistemas de armas e de guiamento que permitam precisdo no direcionamento do tiro e o
desenvolvimento da capacidade de fabricar muni¢des nao-nucleares de todos os tipos. Outras medidas sao
operacionais: a consolidagdo de um repertdrio de praticas e de capacitagdes que proporcionem a Forga Terrestre os
conhecimentos e as potencialidades, tanto para o combate convencional quanto para ndo-convencional, capaz de
operar com adaptabilidade nas condigdes imensamente variadas do territério nacional. Outras medidas - ainda mais
importantes - sdo educativas: a formacédo de um militar que reuna qualificagéo e rusticidade.

8.A defesa da regiao amazodnica sera encarada, na atual fase da Histéria, como o foco de concentragao das
diretrizes resumidas sob o rotulo dos imperativos de monitoramento/controle e de mobilidade. N&o exige qualquer
excegao a tais diretrizes; reforga as razdes para segui-las. As adaptagbes necessarias serdo as requeridas pela
natureza daquele teatro de operagdes: a intensificagdo das tecnologias e dos dispositivos de monitoramento a partir
do espago, do ar e da terra; a primazia da transformagdo da brigada em uma forga com atributos tecnologicos e
operacionais; os meios logisticos e aéreos para apoiar unidades de fronteira isoladas em areas remotas, exigentes e
vulneraveis; e a formagcao de um combatente detentor de qualificacdo e de rusticidade necessarias a proficiéncia de
um combatente de selva.

O desenvolvimento sustentavel da regido amazonica passara a ser visto, também, como instrumento da defesa
nacional: sé ele pode consolidar as condigdes para assegurar a soberania nacional sobre aquela regido. Dentro dos
planos para o desenvolvimento sustentavel da Amazoénia, cabera papel primordial a regularizagdo fundiaria. Para
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defender a Amazdnia, sera preciso tira-la da condigdo de inseguranga juridica e de conflito generalizado em que, por
conta da falta de solugédo ao problema da terra, ela se encontra.

9.Atender ao imperativo da elasticidade sera preocupacéo especial do Exército, pois &, sobretudo, a Forga
Terrestre que tera de multiplicar-se em caso de conflito armado.

10.0s imperativos de flexibilidade e de elasticidade culminam no preparo para uma guerra assimeétrica,
sobretudo na regido amazdnica, a ser sustentada contra inimigo de poder militar muito superior, por agdo de um pais
ou de uma coligagdo de paises que insista em contestar, a pretexto de supostos interesses da Humanidade, a
incondicional soberania brasileira sobre a sua Amazoénia.

A preparagdo para tal guerra ndo consiste apenas em ajudar a evitar o que hoje € uma hipotese remota, a de
envolvimento do Brasil em um conflito armado de grande escala. E, também, aproveitar disciplina util para a formagao
de sua doutrina militar e de suas capacitagdes operacionais. Um exército que conquistou os atributos de flexibilidade
e de elasticidade é um exército que sabe conjugar as agdes convencionais com as n&o-convencionais. A guerra
assimétrica, no quadro de uma guerra de resisténcia nacional, representa uma efetiva possibilidade da doutrina aqui
especificada.

Cada uma das condi¢des, a seguir listadas, para a condugdo exitosa da guerra de resisténcia deve ser
interpretada como adverténcia orientadora da maneira de desempenhar as responsabilidades do Exército:

a. Ver a Nacédo identificada com a causa da defesa. Toda a estratégia nacional repousa sobre a
conscientizacao do povo brasileiro da importancia central dos problemas de defesa.

b. Juntar a soldados regulares, fortalecidos com atributos de soldados nao-convencionais, as reservas
mobilizadas de acordo com o conceito da elasticidade.

c. Contar com um soldado resistente que, além dos pendores de qualificagdo e de rusticidade, seja também, no
mais alto grau, tenaz. Sua tenacidade se inspirara na identificacdo da Nagdo com a causa da defesa.

d. Sustentar, sob condicbes adversas e extremas, a capacidade de comando e controle entre as forcas
combatentes.

e. Manter e construir, mesmo sob condigdes adversas e extremas, o poder de apoio logistico as forgas
combatentes.

f. Saber aproveitar ao maximo as caracteristicas do terreno.
A Forga Aérea Brasileira: vigilancia orientadora, superioridade aérea, combate focado, combate aeroestratégico

1.Quatro objetivos estratégicos orientam a missdo da Forga Aérea Brasileira e fixam o lugar de seu trabalho
dentro da Estratégia Nacional de Defesa. Esses objetivos estdo encadeados em determinada ordem: cada um
condiciona a definicdo e a execugao dos objetivos subseqlentes.

a. A prioridade da vigilancia aérea.

Exercer do ar a vigilancia do espacgo aéreo, sobre o territdério nacional e as aguas jurisdicionais brasileiras, com
a assisténcia dos meios espaciais, terrestres e maritimos, é a primeira das responsabilidades da Forgca Aérea e a
condigdo essencial para poder inibir o sobrevéo desimpedido do espago aéreo nacional pelo inimigo. A estratégia da
Forgca Aérea sera a de cercar o Brasil com sucessivas e complementares camadas de visualizag&o, condicionantes da
prontidao para responder. Implicagédo pratica dessa tarefa € que a Forga Aérea precisara contar com plataformas e
sistemas préprios para monitorar, e ndo apenas para combater e transportar, particularmente na regido amazonica.

O Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA), uma dessas camadas, dispora de um complexo de
monitoramento, incluindo veiculos langadores, satélites geoestacionarios e de monitoramento, avides de inteligéncia e
respectivos aparatos de visualizagao e de comunicagdes, que estejam sob integral dominio nacional.

O Comando de Defesa Aeroespacial Brasileiro (COMDABRA) sera fortalecido como nucleo da defesa
aeroespacial, incumbido de liderar e de integrar todos os meios de monitoramento aeroespacial do Pais. A industria
nacional de material de defesa sera orientada a dar a mais alta prioridade ao desenvolvimento das tecnologias
necessarias, inclusive aquelas que viabilizem independéncia do sistema de sinal GPS ou de qualquer outro sistema
de sinal estrangeiro. O potencial para contribuir com tal independéncia tecnologica pesara na escolha das parcerias
com outros paises em matéria de tecnologias de defesa.
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b. O poder para assegurar superioridade aérea local.

Em qualquer hipétese de emprego a Forga Aérea tera a responsabilidade de assegurar superioridade aérea
local. Do cumprimento dessa responsabilidade, dependera em grande parte a viabilidade das operagdes navais e das
operagdes das forgas terrestres no interior do Pais. O requisito do potencial de garantir superioridade aérea local sera
O primeiro passo para afirmar a superioridade aérea sobre o territorio e as aguas jurisdicionais brasileiras.

Impbe, como consequéncia, evitar qualquer hiato de desprotecado aérea no periodo de 2015 a 2025, durante o
qual terdo de ser substituidos a atual frota de avides de combate, os sistemas de armas e armamentos inteligentes
embarcados, inclusive os sistemas inerciais que permitam dirigir o fogo ao alvo com exatiddo e “além do alcance
visual”.

c. A capacidade para levar o combate a pontos especificos do territério nacional, em conjunto com o Exército e
a Marinha, constituindo uma Unica forga combatente, sob a disciplina do teatro de operagdes.

A primeira implicagao é a necessidade de dispor de avides de transporte em nimero suficiente para transportar
em poucas horas uma brigada da reserva estratégica, do centro do Pais para qualquer ponto do territério nacional. As
unidades de transporte aéreo ficardo baseadas no centro do Pais, proximo as reservas estratégicas da Forca
Terrestre.

A segunda implicagdo € a necessidade de contar com sistemas de armas de grande precisdo, capazes de
permitir a adequada discriminacdo de alvos em situagdes nas quais forgcas nacionais poderédo estar entremeadas ao
inimigo.

A terceira implicagédo é a necessidade de dispor de suficientes e adequados meios de transporte para apoiar a
aplicagéo da estratégia da presenca do Exército na regido Amazdnica e no Centro-Oeste, sobretudo as atividades
operacionais € logisticas realizadas pelas unidades da Forga Terrestre situadas na fronteira.

d. A indole pacifica do Brasil ndo elimina a necessidade de assegurar a For¢ca Aérea o dominio de um potencial
estratégico que se organize em torno de uma capacidade, ndo em torno de um inimigo. Sem que a Forga Aérea tenha
o pleno dominio desse potencial aeroestratégico, ndo estara ela em condi¢gdes de defender o Brasil, nem mesmo
dentro dos mais estritos limites de uma guerra defensiva. Para tanto, precisa contar com todos os meios relevantes:
plataformas, sistemas de armas, subsidios cartograficos e recursos de inteligéncia.

2.Na regido amazobnica, o atendimento a esses objetivos exigira que a Forga Aérea disponha de unidades com
recursos técnicos para assegurar a operacionalidade das pistas de pouso e das instala¢cdes de prote¢cdo ao voo nas
situagdes de vigilancia e de combate.

3.0 complexo tecnoldgico e cientifico sediado em Sdo José dos Campos continuard a ser o sustentaculo da
Forgca Aérea e de seu futuro. De sua importancia central resultam os seguintes imperativos estratégicos:

a. Priorizar a formacéo, dentro e fora do Brasil, dos quadros técnico-cientificos, militares e civis, que permitam
alcancar a independéncia tecnolégica;

b. Desenvolver projetos tecnoldgicos que se distingam por sua fecundidade tecnoldgica (aplicagdo analoga a
outras areas) e por seu significado transformador (alteragédo revolucionaria das condi¢des de combate), ndo apenas
por sua aplicagao imediata;

c. Estreitar os vinculos entre os Institutos de Pesquisa do Centro Tecnoldgico da Aeronautica (CTA) e as empresas
privadas, resguardando sempre os interesses do Estado quanto a protegao de patentes e a propriedade industrial;

d. Promover o desenvolvimento, em S&o José de Campos ou em outros lugares, de adequadas condigbes de
ensaio;

e. Enfrentar o problema da vulnerabilidade estratégica criada pela concentragdo de iniciativas no complexo
tecnologico e empresarial de Sdo José dos Campos. Preparar a progressiva desconcentragao geografica de algumas
das partes mais sensiveis do complexo.

4.Dentre todas as preocupacdes a enfrentar no desenvolvimento da Forga Aérea, a que inspira cuidados mais
vivos e prementes € a maneira de substituir os atuais avides de combate no intervalo entre 2015 e 2025, uma vez
esgotada a possibilidade de prolongar-lhes a vida por modernizagéo de seus sistemas de armas, de sua avidnica e de
partes de sua estrutura e fuselagem.
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O Brasil confronta, nesse particular, dilema corriqueiro em toda a parte: manter a prioridade das capacitacoes
futuras sobre os gastos atuais, sem tolerar desprotegéo aérea. Precisa investir nas capacidades que Ihe assegurem
potencial de fabricacao independente de seus meios aéreos de defesa. Nao pode, porém, aceitar ficar desfalcado de
um escudo aéreo enquanto reune as condi¢gdes para ganhar tal independéncia. A solugédo a dar a esse problema é tao
importante, e exerce efeitos tdo variados sobre a situagao estratégica do Pais na América do Sul e no mundo, que
transcende uma mera discussdo de equipamento e merece ser entendida como parte integrante da Estratégia
Nacional de Defesa.

O principio genérico da solugao é a rejeicao das solugdes extremas - simplesmente comprar no mercado
internacional um caga “de quinta geragcdo” ou sacrificar a compra para investir na modernizagao dos avides
existentes, nos projetos de avides nao-tripulados, no desenvolvimento, junto com outro pais, do protétipo de um cacga
tripulado do futuro e na formagao macica de quadros cientificos e técnicos. Convém solugao hibrida, que providencie
0 avido de combate dentro do intervalo temporal necessario mas que o faca de maneira a criar condigbes para a
fabricacdo nacional de cacas tripulados avancados.

Tal solugao hibrida podera obedecer a um de dois figurinos. Embora esses dois figurinos possam coexistir em
tese, na pratica um tera de prevalecer sobre o outro. Ambos ultrapassam de muito os limites convencionais de
compra com transferéncia de tecnologia ou “off-set” e envolvem iniciativa substancial de concepgao e de fabricagao
no Brasil. Atingem o mesmo resultado por caminhos diferentes.

De acordo com o primeiro figurino, estabelecer-se-ia parceria com outro pais ou paises para projetar e fabricar
no Brasil, dentro do intervalo temporal relevante, um sucedaneo a um caga de quinta geragdo a venda no mercado
internacional. Projeta-se e constréi-se o suceddneo de maneira a superar limitacdes técnicas e operacionais
significativas da versado atual daquele avido (por exemplo, seu raio de agao, suas limitagcbes em matéria de empuxo
vetorado, sua falta de baixa assinatura radar). A solugdo em foco daria resposta simultdnea aos problemas das
limitagdes técnicas e da independéncia tecnolégica.

De acordo com o segundo figurino, seria comprado um caga de quinta geragdo, em negociacdo que
contemplasse a transferéncia integral de tecnologia, inclusive as tecnologias de projeto e de fabricagdo do avido e os
“codigos-fonte”. A compra seria feita na escala minima necessaria para facultar a transferéncia integral dessas
tecnologias. Uma empresa brasileira comega a produzir, sob orientacdo do Estado brasileiro, um sucedaneo aquele
avido comprado, autorizado por negociagao antecedente com o pais e a empresa vendedores. A solugdo em foco dar-
se-ia por sequenciamento e nao por simultaneidade.

A escolha entre os dois figurinos € questao de circunstancia e de negociagao. Consideragdo que podera ser
decisiva € a necessidade de preferir a opgao que minimize a dependéncia tecnolégica ou politica em relagao a
qualquer fornecedor que, por deter componentes do avido a comprar ou a modernizar, possa pretender, por conta
dessa participagao, inibir ou influir sobre iniciativas de defesa desencadeadas pelo Brasil.

5.Trés diretrizes estratégicas marcardo a evolugdo da Forga Aérea. Cada uma dessas diretrizes representa
muito mais do que uma tarefa, uma oportunidade de transformacao.

A primeira diretriz € o desenvolvimento do repertério de tecnologias e de capacitagdes que permitam a Forga
Aérea operar em rede, nao so entre seus proprios componentes, mas, também, com o Exército e a Marinha.

A segunda diretriz € o avango nos programas de veiculos aéreos nao tripulados, primeiro de vigilancia e depois
de combate. Os veiculos nao tripulados poderao vir a ser meios centrais, ndo meramente acessorios, do combate
aéreo, além de facultar patamar mais exigente de precisdo no monitoramento/controle do territério nacional. A Forca
Aérea absorvera as implicagdes desse meio de vigilancia e de combate para sua orientagcéo tatica e estratégica.
Formulara doutrina sobre a interagao entre os veiculos tripulados e nao tripulados que aproveite 0 novo meio para
radicalizar o poder de surpreender, sem expor as vidas dos pilotos.

A terceira diretriz é a integracdo das atividades espaciais nas operagdes da Forga Aérea. O monitoramento
espacial sera parte integral e condigédo indispensavel do cumprimento das tarefas estratégicas que orientardo a Forga
Aérea: vigilancia multipla e cumulativa, superioridade aérea local e fogo focado no contexto de operagdes conjuntas.
O desenvolvimento da tecnologia de veiculos langadores servira como instrumento amplo, ndo sé para apoiar 0s
programas espaciais, mas também para desenvolver tecnologia nacional de projeto e de fabricagcdo de misseis.

Os setores estratégicos: o espacial, o cibernético e o nuclear

1.Trés setores estratégicos - o espacial, o cibernético e o nuclear —sao essenciais para a defesa nacional.
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2.Nos trés setores, as parcerias com outros paises e as compras de produtos e servigos no exterior devem ser
compatibilizadas com o objetivo de assegurar espectro abrangente de capacitagdes e de tecnologias sob dominio
nacional.

3.No setor espacial, as prioridades s&o as seguintes:

a. Projetar e fabricar veiculos langadores de satélites e desenvolver tecnologias de guiamento remoto,
sobretudo sistemas inerciais e tecnologias de propulsao liquida.

b. Projetar e fabricar satélites, sobretudo os geoestacionarios, para telecomunicagdes e os destinados ao
sensoriamento remoto de alta resolugéo, multiespectral e desenvolver tecnologias de controle de atitude dos satélites.

c. Desenvolver tecnologias de comunicagbes, comando e controle a partir de satélites, com as forgcas
terrestres, aéreas e maritimas, inclusive submarinas, para que elas se capacitem a operar em rede e a se orientar por
informacgdes deles recebidas;

d. Desenvolver tecnologia de determinagéo de coordenadas geograficas a partir de satélites.

4.As capacitagcbes cibernéticas se destinardo ao mais amplo espectro de usos industriais, educativos e
militares. Incluirdo, como parte prioritaria, as tecnologias de comunicagédo entre todos os contingentes das Forgas
Armadas de modo a assegurar sua capacidade para atuar em rede. Contemplardo o poder de comunicagao entre os
contingentes das Forgas Armadas e os veiculos espaciais. No setor cibernético, sera constituida organizagao
encarregada de desenvolver a capacitagéo cibernética nos campos industrial e militar.

5.0 setor nuclear tem valor estratégico. Transcende, por sua natureza, a divisdo entre desenvolvimento e
defesa.

Por imperativo constitucional e por tratado internacional, privou-se o Brasil da faculdade de empregar a energia
nuclear para qualquer fim que ndo seja pacifico. Fé-lo sob varias premissas, das quais a mais importante foi o
progressivo desarmamento nuclear das poténcias nucleares.

Nenhum pais é mais atuante do que o Brasil na causa do desarmamento nuclear. Entretanto o Brasil, ao proibir
a si mesmo o acesso ao armamento nuclear, ndo se deve despojar da tecnologia nuclear. Deve, pelo contrario,
desenvolvé-la, inclusive por meio das seguintes iniciativas:

a. Completar, no que diz respeito ao programa de submarino de propulsdo nuclear, a nacionalizagdo completa
e o desenvolvimento em escala industrial do ciclo do combustivel (inclusive a gaseificagdo e o enriquecimento) e da
tecnologia da construgéo de reatores, para uso exclusivo do Brasil.

b. Acelerar o mapeamento, a prospecgao e o aproveitamento das jazidas de uranio.

c. Desenvolver o potencial de projetar e construir termelétricas nucleares, com tecnologias e capacitagdes que
acabem sob dominio nacional, ainda que desenvolvidas por meio de parcerias com Estados e empresas estrangeiras.
Empregar a energia nuclear criteriosamente, e sujeita-la aos mais rigorosos controles de seguranca e de protecéo do
meio-ambiente, como forma de estabilizar a matriz energética nacional, ajustando as variagdes no suprimento de
energias renovaveis, sobretudo a energia de origem hidrelétrica; e

d. Aumentar a capacidade de usar a energia nuclear em amplo espectro de atividades.

O Brasil zelara por manter abertas as vias de acesso ao desenvolvimento de suas tecnologias de energia
nuclear. Nao aderira a acréscimos ao Tratado de Nao-Proliferacao de Armas Nucleares destinados a ampliar as
restricdes do Tratado sem que as poténcias nucleares tenham avangado na premissa central do Tratado: seu proprio
desarmamento nuclear.

6.A primeira prioridade do Estado na politica dos trés setores estratégicos sera a formagdo de recursos
humanos nas ciéncias relevantes. Para tanto, ajudara a financiar os programas de pesquisa e de formacgdo nas
universidades brasileiras e nos centros nacionais de pesquisa e aumentara a oferta de bolsas de doutoramento e de
pos-doutoramento nas instituicdes internacionais pertinentes. Essa politica de apoio n&o se limitara a ciéncia aplicada,
de emprego tecnoldgico imediato. Beneficiara, também, a ciéncia fundamental e especulativa.

A reorganizagao da industria nacional de material de defesa: desenvolvimento tecnolégico independente

1.A defesa do Brasil requer a reorganizagédo da industria nacional de material de defesa, de acordo com as

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6703.htm Page 15 of 23



Decreto n® 6703 8046 09/10/20 17:08

seguintes diretrizes:
a. Dar prioridade ao desenvolvimento de capacitagdes tecnoldgicas independentes.

Essa meta condicionara as parcerias com paises e empresas estrangeiras ao desenvolvimento progressivo de
pesquisa e de producgdo no Pais.

b. Subordinar as consideragées comerciais aos imperativos estratégicos.

Isso importa em organizar o regime legal, regulatério e tributario da industria nacional de material de defesa para que
reflita tal subordinagao.

c. Evitar que a industria nacional de material de defesa polarize-se entre pesquisa avangada e producao
rotineira.

Deve-se cuidar para que a pesquisa de vanguarda sirva a producéo de vanguarda.

d. Usar o desenvolvimento de tecnologias de defesa como foco para o desenvolvimento de capacitagbes
operacionais.

Isso implica buscar a modernizagdo permanente das plataformas, seja pela reavaliagdo a luz da experiéncia
operacional, seja pela incorporagao de melhorias provindas do desenvolvimento tecnoldgico.

2.Estabelecer-se-a, para a industria nacional de material de defesa, regime legal, regulatério e tributario
especial.

Tal regime resguardara as empresas privadas de material de defesa das pressées do imediatismo mercantil ao
eximi-las do regime geral de licitacbes; as protegera contra o risco dos contingenciamentos orgcamentarios e
assegurara a continuidade nas compras publicas. Em contrapartida, o Estado ganhara poderes especiais sobre as
empresas privadas, para além das fronteiras da autoridade regulatéria geral. Esses poderes serdo exercidos quer por
meio de instrumentos de direito privado, como a “golden share”, quer por meio de instrumentos de direito publico,
como os licenciamentos regulatorios.

3.0 componente estatal da industria de material de defesa tera por vocagao produzir o que o setor privado nao
possa projetar e fabricar, a curto e médio prazo, de maneira rentavel. Atuara, portanto, no teto, e ndo no piso
tecnolégico. Mantera estreito vinculo com os centros avancados de pesquisa das préprias Forgas Armadas e das
instituicdes académicas brasileiras.

4.0 Estado ajudara a conquistar clientela estrangeira para a industria nacional de material de defesa.
Entretanto, a continuidade da produgao deve ser organizada para nao depender da conquista ou da continuidade de
tal clientela. Portanto, o Estado reconhecera que em muitas linhas de producgéo, aquela industria tera de operar em
sistema de “custo mais margem” e, por conseguinte, sob intenso escrutinio regulatorio.

5.0 futuro das capacitagdes tecnoldgicas nacionais de defesa depende mais da formagdo de recursos
humanos do que do desenvolvimento de aparato industrial. Dai a primazia da politica de formagao de cientistas, em
ciéncia aplicada e basica, ja abordada no tratamento dos setores espacial, cibernético e nuclear.

6.No esforgo de reorganizar a industria nacional de material de defesa, buscar-se-a parcerias com outros
paises, com o objetivo de desenvolver a capacitagdo tecnoldgica nacional, de modo a reduzir progressivamente a
compra de servigos e de produtos acabados no exterior. A esses interlocutores estrangeiros, o Brasil deixara sempre
claro que pretende ser parceiro, ndo cliente ou comprador. O Pais esta mais interessado em parcerias que fortalegam
suas capacitagdes independentes do que na compra de produtos e servicos acabados. Tais parcerias devem
contemplar, em principio, que parte substancial da pesquisa e da fabricagdo seja desenvolvida no Brasil e ganharao
relevo maior quando forem expressao de associagdes estratégicas abrangentes.

7.Estabelecer-se-a, no Ministério da Defesa, uma Secretaria de Produtos de Defesa. O Secretario sera
nomeado pelo Presidente da Republica, por indicagao do Ministro da Defesa.

Cabera ao Secretario executar as diretrizes fixadas pelo Ministro da Defesa e, com base nelas, formular e
dirigir a politica de compras de produtos de defesa, inclusive armamentos, muni¢gées, meios de transporte e de
comunicagdes, fardamentos e materiais de uso individual e coletivo, empregados nas atividades operacionais. O
Ministro da Defesa delegara aos o6rgdos das trés Forgas poderes para executarem a politica formulada pela
Secretaria quanto a encomendas e compras de produtos especificos de sua area, sujeita tal execugao a avaliagao
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permanente pelo Ministério.

O objetivo sera implementar, no mais breve periodo, uma politica centralizada de compras produtos de defesa
capaz de:

(a) otimizar o dispéndio de recursos;

(b) assegurar que as compras obedegam as diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa e de sua elaboragao,
ao longo do tempo; e

(c) garantir, nas decisdes de compra, a primazia do compromisso com o desenvolvimento das capacitagcoes
tecnoldgicas nacionais em produtos de defesa.

8.A Secretaria responsavel pela area de Ciéncia e Tecnologia no Ministério da Defesa devera ter, entre as suas
atribuicbes, a de coordenar a pesquisa avangada em tecnologias de defesa que se realize nos Institutos de pesquisa
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, bem como em outras organizagdes subordinadas as Forgas Armadas.

O objetivo sera implementar uma politica tecnolégica integrada, que evite duplicagdo; compartilhe quadros,
idéias e recursos; e prime por construir elos entre pesquisa e produgéo, sem perder contato com avangos em ciéncias
basicas. Para assegurar a consecugao desses objetivos, a Secretaria fara com que muitos projetos de pesquisa
sejam realizados conjuntamente pelas instituicdes de tecnologia avangada das trés For¢as Armadas. Alguns desses
projetos conjuntos poderdo ser organizados com personalidade propria, seja como empresas de propositos
especificos, seja sob outras formas juridicas.

Os projetos serdo escolhidos e avaliados nao so pelo seu potencial produtivo proximo, mas também por sua
fecundidade tecnoldgica: sua utilidade como fonte de inspiracéo e de capacitacao para iniciativas analogas.

9.Resguardados os interesses de seguranga do Estado quanto ao acesso a informagdes, seréo estimuladas
iniciativas conjuntas entre organizagdes de pesquisa das Forgas Armadas, instituigdes académicas nacionais e
empresas privadas brasileiras. O objetivo sera fomentar o desenvolvimento de um complexo militar-universitario-
empresarial capaz de atuar na fronteira de tecnologias que terdo quase sempre utilidade dual, militar e civil.

O servigo militar obrigatério: nivelamento republicano e mobilizagdo nacional

1.A base da defesa nacional € a identificacdo da Nagcao com as Forgas Armadas e das Forgcas Armadas com a
Nacgdo. Tal identificacdo exige que a Nagdo compreenda serem inseparaveis as causas do desenvolvimento e da
defesa.

O Servigo Militar Obrigatério sera, por isso, mantido e reforgado. E a mais importante garantia da defesa
nacional. Pode ser também o mais eficaz nivelador republicano, permitindo que a Nacio se encontre acima de suas
classes sociais.

2.As Forgas Armadas limitardo e reverterdo a tendéncia de diminuir a proporgao de recrutas e de aumentar a
proporcao de soldados profissionais. No Exército, respeitada a necessidade de especialistas, a maioria do efetivo de
soldados devera sempre continuar a ser de recrutas do Servigo Militar Obrigatorio. Na Marinha e na Forca Aérea, a
necessidade de contar com especialistas, formados ao longo de varios anos, devera ter como contrapeso a
importancia estratégica de manter abertos os canais do recrutamento.

O conflito entre as vantagens do profissionalismo e os valores do recrutamento ha de ser atenuado por meio da
educacéo - técnica e geral, porém de orientagdo analitica e capacitadora - que sera ministrada aos recrutas ao longo
do periodo de servico.

3.As Forgcas Armadas se colocardo no rumo de tornar o Servigo Militar realmente obrigatério. Nao se
contentardo em deixar que a despropor¢ao entre 0 nimero muito maior de obrigados ao servigo e o numero muito
menor de vagas e de necessidades das Forgas seja resolvido pelo critério da auto-selecdo de recrutas desejosos de
servir. O uso preponderante de tal critério, ainda que sob o efeito de melhores atrativos financeiros, limita o potencial
do servigo militar, em prejuizo de seus objetivos de defesa nacional e de nivelamento republicano.

Os recrutas seréo selecionados por dois critérios principais. O primeiro sera a combinagéo do vigor fisico com a
capacidade analitica, medida de maneira independente do nivel de informacao ou de formagao cultural de que goze o
recruta. O segundo sera o da representacgao de todas as classes sociais e regides do pais.

4.Complementarmente ao Servigo Militar Obrigatério instituir-se-a Servigo Civil, de amplas proporg¢des. Nele
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poderao ser progressivamente aproveitados os jovens brasileiros que ndo forem incorporados no Servigo Militar.
Nesse servico civil - concebido como generalizagdo das aspira¢gdes do Projeto Rondon - receberdo os incorporados,
de acordo com suas qualificagbes e preferéncias, formacao para poder participar de um trabalho social. Esse trabalho
se destinara a atender as caréncias do povo brasileiro e a reafirmar a unidade da Nacdo. Receberdo, também, os
participantes do Servico Civil, treinamento militar basico que Ihes permita compor forca de reserva, mobilizavel em
circunstancias de necessidade. Serao catalogados, de acordo com suas habilitagbes, para eventual mobilizagao.

A medida que os recursos o permitirem, os jovens do Servico Civil serdo estimulados a servir em regido do
Pais diferente daquelas de onde sao originarios.

Até que se criem as condi¢des para instituir plenamente o Servigo Civil, as For¢cas Armadas tratarao, por meio
de trabalho conjunto com os prefeitos municipais, de restabelecer a tradigdo dos Tiros de Guerra. Em principio, todas
as prefeituras do Pais deverao estar aptas para participar dessa renovacao dos Tiros de Guerra, derrubadas as
restricdes legais que ainda restringem o rol dos municipios qualificados.

5.0s Servigos Militar e Civil evoluirdo em conjunto com as providéncias para assegurar a mobilizagdo nacional
em caso de necessidade, de acordo com a Lei de Mobilizagdo Nacional. O Brasil entendera, em todo o momento, que
sua defesa depende do potencial de mobilizar recursos humanos e materiais em grande escala, muito além do efetivo
das suas Forgas Armadas em tempo de paz. Jamais tratara a evolugdo tecnolégica como alternativa a mobilizagéao
nacional; aquela sera entendida como instrumento desta. Ao assegurar a flexibilidade de suas Forgas Armadas,
assegurara também a elasticidade delas.

6.E importante para a defesa nacional que o oficialato seja representativo de todos os setores da sociedade
brasileira. E bom que os filhos de trabalhadores ingressem nas academias militares. Entretanto, a ampla
representacdo de todas as classes sociais nas academias militares € imperativo de seguranga nacional. Duas
condi¢cbes sao indispensaveis para que se alcance esse objetivo. A primeira € que a carreira militar seja remunerada
com vencimentos competitivos com outras valorizadas carreiras do Estado. A segunda condicdo é que a Nacao
abrace a causa da defesa e nela identifique requisito para o engrandecimento do povo brasileiro.

7.Um interesse estratégico do Estado € a formagao de especialistas civis em assuntos de defesa. No intuito de
forma-los, o Governo Federal deve apoiar, nas universidades, um amplo espectro de programas e de cursos que
versem sobre a defesa.

A Escola Superior de Guerra deve servir como um dos principais instrumentos de tal formagao. Deve, também,
organizar o debate permanente, entre as liderangas civis e militares, a respeito dos problemas da defesa. Para melhor
cumprir essas fungdes, devera a Escola ser transferida para Brasilia, sem prejuizo de sua presenga no Rio de
Janeiro, e passar a contar com o engajamento direto do Estado-Maior Conjunto das For¢gas Armadas e dos Estados-
Maiores das trés Forgas.

Concluséo

A Estratégia Nacional de Defesa inspira-se em duas realidades que Ihe garantem a viabilidade e Ihe indicam o
rumo.

A primeira realidade é a capacidade de improvisagcédo e adaptagao, o pendor para criar solugbes quando faltam
instrumentos, a disposi¢ao de enfrentar as agruras da natureza e da sociedade, enfim, a capacidade quase irrestrita
de adaptacao que permeia a cultura brasileira. E esse o fato que permite efetivar o conceito de flexibilidade.

A segunda realidade é o sentido do compromisso nacional no Brasil. A Nagao brasileira foi € € um projeto do
povo brasileiro; foi ele que sempre abragou a idéia de nacionalidade e lutou para converter a essa idéia os quadros
dirigentes e letrados. Este fato € a garantia profunda da identificagdo da Nagdo com as Forgas Armadas e destas com
a Nacéo.

Do encontro dessas duas realidades, resultaram as diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa.

Il — MEDIDAS DE IMPLEMENTACAO

Contexto

A segunda parte da Estratégia Nacional de Defesa complementa a formulagao sistematica contida na primeira.

S&o trés seus propositos. O primeiro é contextualiza-la, enumerando circunstancias que ajudam a precisar-lhe
os objetivos e a explicar-lhe os métodos. O segundo ¢é aplicar a Estratégia a um espectro, amplo e representativo, de
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problemas atuais enfrentados pelas Forgas Armadas e, com isso, tornar mais claras sua doutrina e suas exigéncias.
O terceiro & enumerar medidas de transicdo que indiguem o caminho que levara o Brasil, de onde esta para onde
deve ir, na organizagao de sua defesa.

Podem ser considerados como principais aspectos positivos do atual quadro da defesa nacional:
- Forcas Armadas identificadas com a sociedade brasileira, com altos indices de confiabilidade;

- adaptabilidade do brasileiro as situagdes novas e inusitadas, criando situagao propicia a uma cultura militar
pautada pelo conceito da flexibilidade; e

- exceléncia do ensino nas Forgas Armadas, no que diz respeito a metodologia e a atualizagdo em relagao as
modernas taticas e estratégias de emprego de meios militares, incluindo o uso de concepgdes proprias, adequadas
aos ambientes operacionais de provavel emprego.

Por outro lado, configuram-se como principais vulnerabilidades da atual estrutura de defesa do Pais:

- pouco envolvimento da sociedade brasileira com os assuntos de defesa e escassez de especialistas civis
nesses temas;

- insuficiéncia e descontinuidade na alocagao de recursos orgamentarios para a defesa;

- obsolescéncia da maioria dos equipamentos das For¢cas Armadas; elevado grau de dependéncia em relacao
a produtos de defesa estrangeiros; e auséncia de diregao unificada para aquisigdes de produtos de defesa;

- inadequada distribuicao espacial das Forgas Armadas no territorio nacional, para o atendimento otimizado as
necessidades estratégicas;

- falta de articulagédo com o Governo federal e com a sociedade do principal Instituto brasileiro de altos estudos
estratégicos - a Escola Superior de Guerra - no desenvolvimento e consolidagdo dos conhecimentos necessarios ao
planejamento de defesa e no assessoramento a formulagao de politicas e estratégias decorrentes;

- insuficiéncia ou pouca atratividade e divulgagdo dos cursos para a capacitagdo de civis em assuntos de
defesa; e inexisténcia de carreira civil na area de defesa, mesmo sendo uma funcéo de Estado;

—limitados recursos aplicados em pesquisa cientifica e tecnoldgica para o desenvolvimento de material de
emprego militar e produtos de defesa, associados ao incipiente nivel de integragdo entre os 6rgaos militares de
pesquisa, e entre estes e os institutos civis de pesquisa;

- inexisténcia de planejamento nacional para desenvolvimento de produtos de elevado conteudo tecnoldgico,
com participagao coordenada dos centros de pesquisa das universidades, das Forgas Armadas e da industria;

- falta de inclusdo, nos planos governamentais, de programas de aquisigdo de produtos de defesa em longo
prazo, calcados em programas plurianuais e em planos de equipamento das Forgas Armadas, com priorizagdo da
industria nacional de material de defesa. Essa omissao ocasiona aquisi¢des de produtos de defesa no exterior, as
vezes, calcadas em oportunidades, com desniveis tecnolégicos em relagdo ao “estado da arte” e com a geragao de
indesejavel dependéncia externa;

- inexisténcia de regras claras de prioridade a industria nacional, no caso de produtos de defesa fabricados no
Pais;

- dualidade de tratamento tributario entre o produto de defesa fabricado no Pais e o adquirido no exterior, com
excessiva carga tributaria incidente sobre o material nacional, favorecendo a opgéo pela importacéo;

- deficiéncias nos programas de financiamento para as empresas nacionais fornecedoras de produtos de
defesa, prejudicando-as nos mercados interno e externo;

- falta de garantias para apoiar possiveis contratos de fornecimento oriundos da industria nacional de defesa;

- bloqueios tecnolégicos impostos por paises desenvolvidos, retardando os projetos estratégicos de concepgao
brasileira;

- clausula de compensagao comercial, industrial e tecnoldgica (off-set) inexistente em alguns contratos de
importagdo de produtos de defesa, ou mesmo a né&o-participagao efetiva da industria nacional em programas de
compensagao; e

- sistemas nacionais de logistica e de mobilizagdo deficientes.

A identificacdo e a analise dos principais aspectos positivos e das vulnerabilidades permitem vislumbrar as
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seguintes oportunidades a serem exploradas:

- maior engajamento da sociedade brasileira nos assuntos de defesa, assim como maior integragdo entre os
diferentes setores dos trés poderes do Estado brasileiro e desses setores com os institutos nacionais de estudos
estratégicos, publicos ou privados;

- regularidade e continuidade na alocagdo dos recursos orcamentarios de defesa, para incrementar os
investimentos e garantir o custeio das Forgas Armadas;

- aparelhamento das Forgas Armadas e capacitagido profissional de seus integrantes, para que disponham de
meios militares aptos ao pronto emprego, integrado, com elevada mobilidade tatica e estratégica;

- otimizacao dos esforgos em Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao para a Defesa, por intermédio, dentre outras, das
seguintes medidas:

(a) maior integracédo entre as instituicées cientificas e tecnoldgicas, tanto militares como civis, e a industria
nacional de defesa;

(b) definicdo de pesquisas de uso dual; e
(c) fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de produtos de interesse da defesa;

- maior integracao entre as industrias estatal e privada de material de defesa, com a definicdo de um modelo de
participagcado na producgéo nacional de meios de defesa;

- estabelecimento de regime juridico especial para a industria nacional de material de defesa, que possibilite a
continuidade e o carater preferencial nas compras publicas;

- integragéo e definicdo centralizada na aquisigdo de produtos de defesa de uso comum, compativeis com as
prioridades estabelecidas;

- condicionamento da compra de produtos de defesa no exterior a transferéncia substancial de tecnologia,
inclusive por meio de parcerias para pesquisa e fabricagao no Brasil de partes desses produtos ou de sucedaneos a
eles;

- articulacdo das Forcas Armadas, compativel com as necessidades estratégicas e de adestramento dos
Comandos Operacionais, tanto singulares quanto conjuntos, capaz de levar em consideragao as exigéncias de cada
ambiente operacional, em especial 0 amazbnico e o do Atlantico Sul;

- fomento da atividade aeroespacial, de forma a proporcionar ao Pais o conhecimento tecnolégico necessario
ao desenvolvimento de projeto e fabricagdo de satélites e de veiculos langadores de satélites e desenvolvimento de
um sistema integrado de monitoramento do espago aéreo, do territorio e das aguas jurisdicionais brasileiras;

- desenvolvimento das infra-estruturas maritima, terrestre e aeroespacial necessarias para viabilizar as
estratégias de defesa;

- promogao de agdes de presenga do Estado na regido amazdnica, em especial pelo fortalecimento do viés de
defesa do Programa Calha Norte;

- estreitamento da cooperagdo entre os paises da Ameérica do Sul e, por extensdo, com os do entorno
estratégico brasileiro;

- valorizagédo da profissdo militar, a fim de estimular o recrutamento de seus quadros em todas as classes
sociais;

- aperfeicoamento do Servigo Militar Obrigatério, na busca de maior identificagdo das Forgas Armadas com a
sociedade brasileira, e estudos para viabilizar a criagdo de um Servigo Civil, a ser regulado por normas especificas;

- expansao da capacidade de combate das For¢cas Armadas, por meio da mobilizagcdo de pessoal, material e
servigos, para complementar a logistica militar, no caso de o Pais se ver envolvido em conflito; e

- otimizagdo do controle sobre atores n&o-governamentais, especialmente na regido amazodnica, visando a
preservagdo do patrimbnio nacional, mediante ampla coordenagdo das Forgas Armadas com os Orgaos
governamentais brasileiros responsaveis pela autorizagdo de atuagdo no Pais desses atores, sobretudo daqueles
com vinculagéo estrangeira.

Hipoteses de Emprego (HE)
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Entende-se por “Hipotese de Emprego” a antevisdo de possivel emprego das Forgas Armadas em determinada
situacdo ou area de interesse estratégico para a defesa nacional. E formulada considerando-se o alto grau de
indeterminagéo e imprevisibilidade de ameagas ao Pais. Com base nas hipéteses de emprego, serao elaborados e
mantidos atualizados os planos estratégicos e operacionais pertinentes, visando a possibilitar o continuo
aprestamento da Nagdo como um todo, e em particular das Forgas Armadas, para emprego na defesa do Pais.

Emprego Conjunto das Forgas Armadas em atendimento as HE

A evolugao da estrutura das Forgas Armadas, do estado de paz para o de conflito armado ou guerra, dar-se-a
de acordo com as peculiaridades da situagdo apresentada e de uma maneira sequencial, que pode ser assim
esquematizada:

(a) Na paz

As organizagbes militares serdo articuladas para conciliar o atendimento as Hipéteses de Emprego com a
necessidade de otimizar os seus custos de manutencdo e para proporcionar a realizagdo do adestramento em
ambientes operacionais especificos.

Serao desenvolvidas atividades permanentes de inteligéncia, para acompanhamento da situagéo e dos atores
que possam vir a representar potenciais ameacas ao Estado e para proporcionar o alerta antecipado ante a
possibilidade de concretizagdo de tais ameagas. As atividades de inteligéncia devem obedecer a salvaguardas e
controles que resguardem os direitos e garantias constitucionais.

(b) Na crise

O Comandante Supremo das Forgas Armadas, consultado o Conselho de Defesa Nacional, podera ativar uma
estrutura de gerenciamento de crise, com a participagcéo de representantes do Ministério da Defesa e dos Comandos
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, bem como de representantes de outros Ministérios, se necessarios.

O emprego das Forgas Armadas sera singular ou conjunto e ocorrera em consonancia com as diretrizes
expedidas.

As atividades de inteligéncia serao intensificadas.

Medidas politicas inerentes ao gerenciamento de crise continuardo a ser adotadas, em paralelo com as agbes
militares.

Ante a possibilidade de a crise evoluir para conflito armado, poderdo ser desencadeadas, entre outras, as
seguintes medidas:

- a ativacdo dos Comandos Operacionais previstos na Estrutura Militar de Defesa;

- a adjudicacao de forgas pertencentes a estrutura organizacional das trés Forgas aos Comandos Operacionais
ativados;

- a atualizagao e implementacéo, pelo Comando Operacional ativado, dos planos de campanha elaborados no
estado de paz;

- o recompletamento das estruturas;

- a ativacdo de Zona de Defesa, areas onde sao mobilizaveis tropas da ativa e reservistas, inclusive os
egressos dos Tiros de Guerra, para defesa do interior do pais em caso de conflito armado; e

- a decretagao da Mobilizacdo Nacional, se necessaria.

(c) Durante o conflito armado/guerra

O desencadeamento da campanha militar prevista no Plano de Campanha elaborado.
(d) Ao término do conflito armado/guerra

A progressiva desmobilizagado dos recursos ndo mais necessarios.

Fundamentos
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Os ambientes apontados na Estratégia Nacional de Defesa ndo permitem vislumbrar ameagas militares
concretas e definidas, representadas por forgas antagdnicas de paises potencialmente inimigos ou de outros agentes
nao-estatais. Devido a incerteza das ameacas ao Estado, o preparo das Forcas Armadas deve ser orientado para
atuar no cumprimento de variadas missdes, em diferentes areas e cenarios, para respaldar a agao politica do Estado.

As Hipoteses de Emprego sado provenientes da associagdo das principais tendéncias de evolugao das
conjunturas nacional e internacional com as orientagdes politico-estratégicas do Pais.

Na elaboragédo das Hipoteses de Emprego, a Estratégia Militar de Defesa devera contemplar o emprego das Forgas
Armadas considerando, dentre outros, os seguintes aspectos:

- 0 monitoramento e controle do espago aéreo, das fronteiras terrestres, do territorio e das aguas jurisdicionais
brasileiras em circunstancias de paz;

- a ameaca de penetragao nas fronteiras terrestres ou abordagem nas aguas jurisdicionais brasileiras;
- a ameaga de forgas militares muito superiores na regido amazodnica;

- as providéncias internas ligadas a defesa nacional decorrentes de guerra em outra regido do mundo,
ultrapassando os limites de uma guerra regional controlada, com emprego efetivo ou potencial de armamento nuclear;

- a participacao do Brasil em operagdes de paz e humanitarias, regidas por organismos internacionais;

- a participacdo em operacées internas de Garantia da Lei e da Ordem, nos termos da Constituicdo Federal, e
os atendimentos as requisi¢des da Justica Eleitoral;

- ameaga de conflito armado no Atlantico Sul.
Estruturacéo das Forcas Armadas

Para o atendimento eficaz das Hipoteses de Emprego, as Forgas Armadas deverdo estar organizadas e
articuladas de maneira a facilitar a realizagao de operagdes conjuntas e singulares, adequadas as caracteristicas
peculiares das operagbes de cada uma das areas estratégicas.

O instrumento principal, por meio do qual as Forgas desenvolverado sua flexibilidade tatica e estratégica, sera o
trabalho coordenado entre as Forgas, a fim de tirar proveito da dialética da concentracdo e desconcentragéo.
Portanto, as Forgas, como regra, definirdo suas orientagdes operacionais em conjunto, privilegiando essa visao
conjunta como forma de aprofundar suas capacidades e rejeitardo qualquer tentativa de definir orientagdo operacional
isolada.

O agente institucional para esse trabalho unificado sera a colaboragdo entre os Estados-Maiores das Forgas
com o Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas, no estabelecimento e definicdo das linhas de frente de atuagao
conjunta. Nesse sentido, o sistema educacional de cada Forga ministrara cursos e realizara projetos de pesquisa e de
formulagdo em conjunto com os sistemas das demais Forgas e com a Escola Superior de Guerra.

Da mesma forma, as Forgas Armadas deverao ser equipadas, articuladas e adestradas, desde os tempos de
paz, segundo as diretrizes do Ministério da Defesa, realizando exercicios singulares e conjuntos.

Assim, com base na Estratégia Nacional de Defesa e na Estratégia Militar dela decorrente, as Forgas Armadas
submeterédo ao Ministério da Defesa seus Planos de Equipamento e de Articulagdo, os quais deverdo contemplar uma
proposta de distribuicdo espacial das instalagdes militares e de quantificacdo dos meios necessarios ao atendimento
eficaz das Hipdteses de Emprego, de maneira a possibilitar:

- poder de combate que propicie credibilidade a estratégia da dissuasao;

- que o Sistema de Defesa Nacional disponha de meios que permitam o aprimoramento da vigilancia; o
controle do espago aéreo, das fronteiras terrestres, do territério e das aguas jurisdicionais brasileiras; e da infra-
estrutura estratégica nacional;

- 0 aumento da presenga militar nas areas estratégicas do Atlantico Sul e da regido amazdnica;

- 0 aumento da participagdo de orgaos governamentais, militares e civis, no plano de vivificagdo e

desenvolvimento da faixa de fronteira amazénica, empregando a estratégia da presenca;
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- a adogado de uma articulagdo que atenda aos aspectos ligados a concentragdo dos meios, a eficiéncia
operacional, a rapidez no emprego e a otimizagdo do custeio em tempo de paz; e

- a existéncia de forgas estratégicas de elevada mobilidade e flexibilidade, dotadas de material
tecnologicamente avancado e em condi¢des de emprego imediato, articuladas de maneira a melhor atender as
Hipoteses de Emprego.

Os Planos das Forgas singulares, consolidados no Ministério da Defesa, deverao referenciar-se a metas de
curto prazo (até 2014), de médio prazo (entre 2015 e 2022) e de longo prazo (entre 2027 e 2030).

Em relagdo ao equipamento, o planejamento devera priorizar, com compensag¢ao comercial, industrial e
tecnoldgica:

- no dmbito das trés Forgas, sob a condugéo do Ministério da Defesa, a aquisicao de helicopteros de transporte
e de reconhecimento e ataque;

- na Marinha, o projeto e fabricagdo de submarinos convencionais que permitam a evolugdo para o projeto e
fabricacdo, no Pais, de submarinos de propulsdo nuclear, de meios de superficie e aéreos priorizados nesta
Estratégia;

- no Exército, os meios necessarios ao completamento dos sistemas operacionais das brigadas; o aumento da
mobilidade tatica e estratégica da Forga Terrestre, sobretudo das Forgas de Agdo Rapida Estratégicas e das forgas
estacionadas na regido amazénica; os denominados “Nucleos de Modernidade”; a nova familia de blindados sobre
rodas; os sistemas de misseis e radares antiaéreos (defesa antiaérea); a produgao de muni¢cées e 0 armamento € o
equipamento individual do combatente, entre outros, aproximando-os das tecnologias necessarias ao combatente do
futuro; e

- na Forga Aérea, a aquisicdo de aeronaves de caga que substituam, paulatinamente, as hoje existentes,
buscando a possivel padronizagdo; a aquisicdo e o desenvolvimento de armamentos e sensores, objetivando a auto-
suficiéncia na integracao destes as aeronaves; e a aquisi¢cdo de aeronaves de transporte de tropa.

Em relac&o a distribuicdo espacial das Forgas no territério nacional, o planejamento consolidado no Ministério
da Defesa, devera priorizar:

- na Marinha, a necessidade de constituicdo de uma Esquadra no norte/nordeste do Pais;
- no Exército, a distribuicdo que atenda as seguintes condicionantes:

(a) um flexivel dispositivo de expectativa, em face da indefinigho de ameagas, que facilite o emprego
progressivo das tropas e a presenca seletiva em uma escalada de crise;

(b) a manutengéao de tropas no centro do Pais, em particular as reservas estratégicas, na situagdo de prontidao
operacional com mobilidade, que lhes permitam deslocar-se rapidamente para qualquer parte do territério nacional ou
para o exterior;

(c) a manutengdo de tropas no centro-sul do Pais para garantir a defesa da principal concentragdo
demografica, industrial e econdmica, bem como da infra-estrutura, particularmente a geradora de energia; e

(d) a concentragao das reservas regionais em suas respectivas areas; e

- na Forga Aérea, a adequacgao da localizacdo de suas unidades de transporte de tropa de forma a propiciar o
rapido atendimento de apoio de transporte a forgas estratégicas de emprego. Isso pressupde que se baseiem proximo
as reservas estratégicas do Exército no centro do Pais. Além disso, suas unidades de defesa aérea e de controle do
espaco aéreo serao distribuidas de forma a possibilitar um efetivo atendimento as necessidades correntes com
velocidade e presteza.

A partir da consoli
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S o 8055
Presidéencia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 8.766, DE 11 DE MAIO DE 2016

Promulga a Convencéo Interamericana sobre o Desaparecimento For¢ado de Pessoas, firmada pela
Republica Federativa do Brasil, em Belém, em 10 de junho de 1994.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput , inciso |V, da Constituicéo, e
Considerando que a Republica Federativa do Brasil firmou a Convencéao Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas, em Belém, em 10 de junho de 1994;
Considerando que o Congresso Nacional aprovou a Convencgao Interamericana sobre o Desaparecimento For¢ado de Pessoas, por meio do Decreto Legislativo n°® 127, em 11 de abril de 2011; e

Considerando que o Governo brasileiro depositou, junto a Organizagdo dos Estados Americanos - OEA, em 3 de fevereiro de 2014, o instrumento de ratificagdo a Convengao Interamericana sobre o
Desaparecimento For¢gado de Pessoas, € que a Convencdo entrou em vigor para a Republica Federativa do Brasil, no plano juridico externo, em 5 de margo de 2014;

DECRETA:
Art. 1° Fica promulgada a Convencéao Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas, firmada pela Republica Federativa do Brasil, em Belém, em 10 de junho de 1994, anexa a este Decreto.

Art. 2° Sao sujeitos a aprovagao do Congresso Nacional atos que possam resultar em revisdo da Convencgao e ajustes complementares que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio
nacional, nos termos do inciso | do caput do art. 49 da Constituicao.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 11 de maio de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.

DILMA ROUSSEFF

Eugénio José Guilherme de Aragao
Mauro Luiz lecker Vieira

Nilma Lino Gomes

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 11.5.2016 - Edi¢ao extra
CONVENGCAO INTERAMERICANA SOBRE O
DESAPARECIMENTO FORCADO DE PESSOAS

(Adoptada en Belém do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994,
en el vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General)

PREAMBULO
OS ESTADOS MEMBROS DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS,
PREOCUPADOS pelo fato de que subsiste o desaparecimento forcado de pessoas;

REAFIRMANDO que o verdadeiro sentido da solidariedade americana e da boa vizinhanga s6 pode ser o de consolidar neste Hemisfério, no quadro das instituicdes democraticas, um regime de liberdade individual
e de justica social, fundado no respeito dos direitos essenciais do homem;

CONSIDERANDO que o desaparecimento forcado de pessoas constitui uma afronta a consciéncia do Hemisfério e uma grave ofensa de natureza hedionda a dignidade inerente a pessoa humana, em contradicéo
com os principios e propésitos consagrados na Carta da Organizagao dos Estados Americanos;

CONSIDERANDO que o desaparecimento forgado de pessoas viola multiplos direitos essenciais da pessoa humana, de carater irrevogavel, conforme consagrados na Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, na Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Declarag&o Universal dos Direitos Humanos;

RECORDANDO que a protecao internacional dos direitos humanos € de natureza convencional coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno, e tem como fundamento os atributos da pessoa
humana;

REAFIRMANDO que a pratica sistematica do desaparecimento forcado de pessoas constitui um crime de lesa-humanidade;

ESPERANDO que esta Convencgao contribua para prevenir, punir € eliminar o desaparecimento forcado de pessoas no Hemisfério e constitua uma contribuicado decisiva para a prote¢ao dos direitos humanos e para
o Estado de Direito,

RESOLVEM adotar a seguinte Convencgao Interamericana sobre o Desaparecimento For¢ado de Pessoas:
Artigo |

Os Estados Partes nesta Convengao comprometem-se a:

- a. ndo praticar, nem permitir, nem tolerar o desaparecimento forcado de pessoas, nem mesmo em estado de emergéncia, excegao ou suspensao de garantias individuais;

- b. punir, no ambito de sua jurisdi¢cdo, os autores, cumplices e encobridores do delito do desaparecimento forgado de pessoas, bem como da tentativa de pratica do mesmo;

- C. cooperar entre si a fim de contribuir para a prevencéao, puni¢ao e erradicacdo do desaparecimento forcado de pessoas; e

- d. tomar as medidas de carater legislativo, administrativo, judicial ou de qualquer outra natureza que sejam necessarias para cumprir os compromissos assumidos nesta Convencao.
Artigo Il

Para os efeitos desta Convengao, entende-se por desaparecimento forcado a privagéo de liberdade de uma pessoa ou mais pessoas, seja de que forma for, praticada por agentes do Estado ou por pessoas ou
grupos de pessoas que atuem com autorizagdo, apoio ou consentimento do Estado, seguida de falta de informagdo ou da recusa a reconhecer a privagdo de liberdade ou a informar sobre o paradeiro da pessoa,
impedindo assim o exercicio dos recursos legais e das garantias processuais pertinentes.

Artigo Il

Os Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo com seus procedimentos constitucionais, as medidas legislativas que forem necessarias para tipificar como delito o desaparecimento forgado de pessoas e a
impor-lhe a pena apropriada que leve em conta sua extrema gravidade. Esse delito sera considerado continuado ou permanente, enquanto nao se estabelecer o destino ou paradeiro da vitima.

Os Estados Partes poderao estabelecer circunstancias atenuantes para aqueles que tiverem participado de atos que constituam desaparecimento for¢ado, quando contribuam para o aparecimento com vida da
vitima ou fornecam informacgdes que permitam esclarecer o desaparecimento forcado de uma pessoa.

Artigo IV

Os atos constitutivos do desaparecimento forcado de pessoas serdo considerados delitos em qualquer Estado Parte. Em consequéncia, cada Estado Parte adotara as medidas para estabelecer sua jurisdigdo sobre
a causa nos seguintes casos:

- a. quando o desaparecimento forgcado de pessoas ou qualquer de seus atos constitutivos tiverem sido perpetrados no ambito de sua jurisdi¢ao;

- b. quando o acusado for nacional desse Estado;

- €. quando a vitima for nacional desse Estado e este o considerar apropriado.

Todo Estado Parte tomara também as medidas necessarias para estabelecer sua jurisdicao sobre o delito descrito nesta Convengao, quando o suspeito se encontrar no seu territério e o Estado nao o extraditar.

Esta Convencéo nao faculta um Estado Parte a empreender no territério de outro Estado Parte o exercicio da jurisdicdo nem o desempenho das fungdes reservadas exclusivamente as autoridades da outra Parte
por sua legislacao interna.

Artigo V
O desaparecimento forcado de pessoas nao sera considerado delito politico para os efeitos de extradi¢ao.
O desaparecimento forcado sera considerado incluido entre os delitos que justificam extradicdo em todo tratado de extradi¢cao celebrado entre Estados Partes.
Os Estados Partes comprometem-se a incluir o delito de desaparecimento forcado como passivel de extradicdo em todo tratado de extradicao que celebrarem entre si no futuro.

Todo Estado Parte que sujeitar a extradigdo a existéncia de um tratado e receber de outro Estado Parte com o qual ndo tiver tratado uma solicitagdo de extradicdo podera considerar esta Co