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Honorable Presidente y demas juezas y jueces de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en lo sucesivo
“la Corte” o “la Corte IDH"):
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El Centro Ecuatoriano para la Promocién y Accion de la Mujer (CEPAM-Guayaquil) y el Centro de Derechos
Reproductivos, actuando como representantes de las victimas en el caso Paola Guzman Albarracin y otras Vs.
Ecuador (en lo sucesivo, “las representantes”), nos dirigimos a ustedes con el objetivo de presentar nuestras
observaciones a los informes presentados por el Estado el 14 de marzo, 6 de abril, 10 de agosto y 11 de octubre
de 2023, en relacion con el cumplimiento de los puntos resolutivos sexto y décimo primero de la Sentencia del
caso de referencia, emitida el 24 de junio de 2020 (en lo sucesivo “la Sentencia” o “el Fallo”).
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Guayaquil y Bogota, 22 de diciembre de 2023

Ricardo Pérez Manrique

Presidente

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Avenida 10, Calles 45y 47 Los Yoses, San Pedro de Montes de Oca
San José, Costa Rica

Ref: Caso Guzmén Albarracin y otras Vs. Ecuador
Observaciones de las representantes a los informes estatales de 14 de marzo, 6 de abril, 10 de agosto y
11 de octubre de 2023

Honorable Presidente y demas juezas y jueces de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en lo
sucesivo “la Corte” o “la Corte IDH”):

El Centro Ecuatoriano para la Promocién y Accion de la Mujer (CEPAM-Guayaquil) y el Centro de
Derechos Reproductivos, actuando como representantes de las victimas en el caso Paola Guzméan
Albarracin y otras Vs. Ecuador (en lo sucesivo, “las representantes”), nos dirigimos a ustedes con el
objetivo de presentar nuestras observaciones a los informes presentados por el Estado el 14 de marzo, 6
de abril, 10 de agosto y 11 de octubre de 2023, en relacién con el cumplimiento de los puntos resolutivos
sexto y décimo primero de la Sentencia del caso de referencia, emitida el 24 de junio de 2020 (en lo
sucesivo “la Sentencia” o “el Fallo”). Este escrito se encuentra organizado de la siguiente manera:
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Il. Sobre el punto resolutivo décimo primero de la Sentencia
a. Antecedentes

En la Sentencia la Corte reconocio por primera vez que la educacion sexual integral hace parte del derecho
a la educacion®. En ese sentido, el Tribunal determiné que:

Dicha educacion debe ser apta para posibilitar a las nifias y los nifios un adecuado
entendimiento de las implicancias de las relaciones sexuales y afectivas, particularmente en
relacién con el consentimiento para tales vinculos y el ejercicio de las libertades respecto a
sus derechos sexuales y reproductivos2.

Asimismo, la Corte identificé que en Ecuador existe un contexto de violencia, acoso y abusos sexuales en
las instituciones educativas, quienes, a su vez, toleran y normalizan estas conductas y, al tiempo, carecen
de medidas de prevencién de actos de violencia sexual, incluyendo la ausencia de educacién sexual
integral®. En el caso particular de Paola, el Tribunal determiné que ella:

[...] no contd con educaciéon que le permitiera comprender la violencia sexual implicada en los
actos que sufrié ni con un sistema institucional que le brindara apoyo para su tratamiento o
denuncia. Por el contrario, la violencia referida fue convalidada, normalizada y tolerada por la
institucion.

En virtud de ello, en el punto resolutivo décimo primero, el Tribunal ordené a Ecuador identificar y adoptar
“medidas para tratar la violencia sexual en el ambito educativo, de conformidad con lo establecido en los
parrafos 245 y 246 [la] Sentencia”. En ese sentido, el referido parrafo 245 dispone:

! Escrito de observaciones de las representantes de 17 de junio de 2021.
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245. Por lo expuesto, esta Corte ordena al Estado que, en el plazo de un afio contado a partir
de la notificacion de la presente Sentencia, identifique medidas adicionales a las que ya esta
implementando, para lograr corregir y subsanar las insuficiencias identificadas, en relacion
con: a) contar en forma permanente con informacion estadistica actualizada sobre situaciones
de violencia sexual contra nifias o nifios en el ambito educativo; b) la deteccién de casos de
violencia sexual contra nifias o nifios en ese ambito y su denuncia, c) la capacitacion a
personal del ambito educativo respecto al abordaje y prevencion de situaciones de violencia
sexual, y d) la provisién de orientacidn, asistencia y atencién a las victimas de violencia sexual
en el ambito educativo y/o a sus familiares. De considerarlo conveniente el Estado podra
acudir a organizaciones como la Comisién Interamericana de Mujeres o el Comité de Expertas
del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para, a fin de que tales
entidades brinden asesoramiento o asistencia que pudiere resultar de utilidad en el
cumplimiento de la medida ordenada. Asimismo, en concordancia con sefialamientos del
Comité de los Derechos del Nifio, la Corte destaca la importancia de la participacion de las
nifias y nifos en la formulacion de las politicas publicas de prevencion.

Asimismo, en el parrafo 246 la Corte determiné que:

246. El Estado debera informar a la Corte, en el plazo de un afio a partir de la notificacién de
la presente Sentencia, las medidas que identifique necesario adoptar. Dicha informacion sera
puesta en conocimiento de las representantes, quienes podran presentar sus observaciones.
Ecuador debera comenzar a implementar las medidas aludidas a mas tardar seis meses
después de que presente a este Tribunal la informacion sobre las mismas, sin perjuicio de lo
que esta Corte pudiera disponer en el curso de la supervisién de la presente Sentencia,
considerando la informacién y observaciones que se le remitan. El Estado debe adoptar las
acciones normativas, institucionales y presupuestarias para la efectiva implementacion de las
medidas que sean necesarias para cumplir con lo dispuesto. La Corte supervisara que la
medida ordenada, en los términos sefalados, comience a ejecutarse en forma efectiva.

Tal y como se desprende de los parrafos anteriores, ademas de enunciar las cuatro medidas especificas
gue el Estado debe llevar a cabo para cumplir cabalmente con esta garantia de no repeticién (incisos a, b,
c y d del supra citado parrafo 245), la Corte también le dio a Ecuador pautas minimas a seguir para su
implementacién, a saber:

1. En el plazo de un afio, debe identificar medidas adicionales a las que ya estaba
implementando al momento del Fallo, para lograr corregir y subsanar las insuficiencias
identificadas (parr. 245).

2. Debe acudir a organizaciones como la Comision Interamericana de Mujeres o el Comité
de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para, a fin de que tales
entidades brinden asesoramiento o asistencia que pudiere resultar de utilidad en el cumplimiento
de la medida ordenada (pérr. 245).

3. Debe asegurar la participacion de las nifias y nifios en la formulacién de las politicas
publicas de prevencién, de conformidad con lo sefialado por el Comité de los Derechos del Nifio
(parr. 245).
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4, Debe asegurar la participacion de las representantes en todas las etapas del disefio e
implementacion de las politicas publicas que el Estado adopte para dar cumplimiento a las
medidas especificas ordenadas por la Corte en la garantia de no repeticion (parr. 246).

5. Debe adoptar de las acciones normativas, institucionales y presupuestarias para la
efectiva implementacién de las medidas que sean necesarias para cumplir con lo dispuesto (parr.
246).

b. La Mesa Interinstitucional creada por el Estado

El Estado se refirid por primera vez al cumplimiento del punto resolutivo décimo primero en su informe de
20 de febrero de 20212. En dicho informe, report6 que, para la implementacién de esta medida, en agosto
de 2020 se acordé la creacion de una Mesa Interinstitucional, liderada por la entonces Secretaria de
Derechos Humanos (actualmente, Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos?) y con la participacion del
Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud Publica, la Fiscalia General del Estado, el Consejo de la
Judicatura y el Consejo para la Igualdad Intergeneracional“. El Estado informé que, para el momento del
referido informe, la Mesa ya habia sesionado diecisiete veces®. Ese fue el primer momento en que las
representantes tuvimos conocimiento de la existencia de la Mesa, ya que no fuimos convocadas a las
reuniones previamente mencionadas.

Posteriormente, en su escrito de 26 de agosto de 2021, Ecuador informé que, ya se habian efectuado 30
sesiones de la Mesa y que se habia “establecido de manera unanime” la Estrategia Nacional para la
prevencion y la erradicacion de la violencia sexual en el ambito educativo 2021-20258 (en lo sucesivo “la
Estrategia” o “la Estrategia Nacional”) dividida en cuatro ejes: 1) prevencion, 2) atencion, 3) acceso a la
justicia y reparacion integral y 4) generacién de informacién. De igual modo, para ese momento las
representantes tampoco habiamos sido convocadas a la Mesa, por lo que no participamos en lo
establecido en dicha Estrategia ni conociamos el documento referido por el Estado.

Es importante destacar que, desde nuestro conocimiento de la existencia de la Mesa Interinstitucional, las
representantes solicitamos ser incluidas en dicho espacio’. Ademas, siempre hicimos énfasis en la
necesidad de que nuestra participacién no se limitara a un rol de revisién y validacién del documento
preparado por el Estado. Por el contrario, solicitamos que se nos permitiera una participacion activa en
todo el ciclo de la politica publica, empezando por su disefio y formulacion®. No obstante, fue hasta después

2 Informe estatal de 20 de febrero de 2021, pag. 28.

3 EI 29 de noviembre del 2022, el presidente Guillermo Lasso firmoé el Decreto 608 para la creacion del Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos, que reemplazé a la Secretaria de Derechos Humanos en todas sus competencias.

4 Informe estatal de 20 de febrero de 2021, pags. 28-29.

5 Ibid., pag. 29.

5 Informe estatal de 26 de agosto de 2021, pags. 10y 11.

7 Escrito de observaciones de las representantes de 17 de junio de 2021, pag. 5.

8 Escrito de observaciones de las representantes de 28 de enero de 2022.
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de diversos requerimientos, tanto ante la Corte® como directamente ante el Estadol?, que el 2 de febrero
de 2022 las representantes fuimos invitadas por la Secretaria de Derechos Humanos (en lo sucesivo “el
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos”) a formar parte de la Mesall.

El 18 de febrero de 2022 las representantes pudimos asistir por primera vez a una sesion de la Mesa
Interinstitucional’2. Para ese momento, la Mesa ya se habia reunido setenta veces sin nuestra
participacion. Ese dia, el Estado nos presentd, también por primera vez, la Estrategia Nacional previamente
sefialada.

c. Las observaciones presentadas a la Estrategia Nacional

A partir de nuestra incorporacion en la Mesa, las representantes presentamos multiples observaciones a
la propuesta de Estrategia elaborada por el Estado, tanto de manera oral como escrita. En primera
instancia, presentamos observaciones preliminares sobre la Estrategia a modo generall3. Asimismo, con
el objetivo de que todas las personas participantes de la Mesa contaran con nociones basicas sobre estas
tematicas de especial importancia para el estudio y adecuacién de la Estrategia, las representamos
mostramos nuestra buena voluntad y facilitamos dos talleres especificos sobre sensibilizacién en temas
de género y violencia sexual a las representantes de instituciones integrantes de la Mesa*..

Posterior a la realizacién de estos talleres, las representantes presentamos una propuesta de matriz de
organizacién de cada eje!®. El objetivo de esta matriz era consolidar de manera clara y ordenada las
actividades, metas, indicadores y presupuesto que cada una de las instituciones debia prever y realizar
para que la Estrategia pudiera avanzar en sus objetivos?6.

Asimismo, cabe destacar que, al estar la Estrategia plasmada en un documento creado sin nuestra
participacion, para lograr revisarla integralmente, a peticion de las representantes en la Mesa se realizé un
estudio conjunto eje por eje, iniciando por el primer eje previsto en la Estrategia: el de prevencion. La

9 En nuestras observaciones al informe estatal de 20 de febrero de 2021, las representantes hicimos notar que el Estado no nos
habia incorporado a la Mesa y solicitamos que la Corte hiciera un llamado a Ecuador para que asegurara nuestra participacion en
ese espacio. Cfr. Escrito de observaciones de las representantes de 17 de junio de 2021, pag. 5. Posteriormente, en nuestras
comunicaciones de 10 de septiembre y 2 de noviembre de 2021 reiteramos que el Estado no nos habia hecho parte de la Mesa
Interinstitucional e insistimos en la necesidad de que el Estado nos invitara a este espacio “con el objeto de obtener informacién de
primera mano sobre las medidas que adoptara, y ademas, para poder contribuir desde el disefio de las medidas que se deseen
implementar para alcanzar los fines establecidos en la sentencia”. Cfr. Escritos de solicitud de prérroga de las representantes de 10
de septiembre y 2 de noviembre de 2021. Asimismo, en nuestras observaciones al informe estatal de 26 de agosto de 2021, las
representantes solicitamos a la Corte que requiriera al Estado proponer “una fecha para una reunién con las dos organizaciones
representantes [...], las nifas, nifios y adolescentes, asi como las organizaciones internacionales como MESECVI o la Comision
Interamericana de Mujeres a efectos de que seamos incluidas en la mesa interinstitucional y podamos avanzar en el cumplimiento
de esta garantia de no repeticion orientada a evitar que caos como el de Paola vuelvan a ocurrir’. Cfr. Escrito de observaciones de
las representantes de 1 de diciembre de 2021, pag. 13.

10 Ademas de los escritos de observaciones de las representantes que fueron transmitidos al Estado por la Corte, las representantes
sostuvimos una reunion con la Secretaria de Derechos Humanos el 27 de enero de 2022 en la que reiteramos nuestra peticion formal
de ser parte de la Mesa Interinstitucional”. Cfr. Acta de la reunion celebrada entre la Secretaria de Derechos Humanos y las
representantes de las victimas el 27 de enero de 2022.

11 Oficio Nro. SDH-SDH-2022-0059-OF de 1 de febrero de 2022, recibido el 2 de febrero de 2022 y suscrito por Maria Bernarda
Ordoiez en su calidad de Secretaria de Derechos Humanos. Las representantes aceptamos ser parte de la Mesa mediante
comunicacién de las representantes de 4 de febrero de 2022, dirigida a Maria Bernarda Ordoéfiez en su calidad de Secretaria de
Derechos Humanos.

12 Acta de la sesion de la Mesa Interinstitucional de 18 de febrero de 2022.

13 Escrito de observaciones de las representantes a la Estrategia Nacional de 23 de febrero de 2022.

14 Estos talleres fueron realizados el 12 de julio y 16 de agosto de 2022.

15 Matriz de organizacion de lineas de accion propuesta por las representantes de 24 de agosto de 2022.

16 Escrito de observaciones de las representantes al eje de prevencion de 28 de octubre de 2022.
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dinamica consistié en que una vez que las representantes presentabamos observaciones a la Mesa, el
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos evaluaba su incorporaciéon con las demas instituciones
involucradas. Seguidamente, el documento se enviaba nuevamente a las representantes para nuestras
observaciones y asi sucesivamente.

En total, las representantes presentamos tres escritos de observaciones especificas solo al eje de
prevencion de la Estrategia entre agosto de 2022 y marzo de 2023'7. En diversas oportunidades, las
representantes manifestamos nuestra preocupacion por la demora en el ajuste de este eje y enfatizamos
en la necesidad de que el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos asumiera el rol de liderazgo en este
proceso y estableciera mecanismos de seguimiento con cada una de las instituciones de la Mesa.
Asimismo, sefialamos que este atraso impedia que se pudiera avanzar en el estudio y adecuacién de los
tres ejes restantes contemplados en la Estrategia: atencion, acceso a la justicia y reparacion, y generacion
de informacién?®, Dicha preocupacion también enfatizaba el plazo establecido para la politica propuesta
para el Estado, hasta ese entonces 2025, por lo que resultaba dificultoso que se cumpliera dicho plazo al
tener en cuenta los atrasos de la incorporacion de las observaciones presentadas por las representantes
ante las instituciones parte de la Mesa.

d. La transformacion de la Estrategia Nacional en politica publica

El 11 de abril de 2023 las representantes participamos en una reunioén virtual con integrantes de la nueva
Subsecretaria de Derechos Humanos del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, en la que nueva
Subsecretaria (en ese momento) comunicé que la Estrategia Nacional se formularia ahora como una
politica publica?®.

Frente a ello, las representantes destacamos que las observaciones que realizamos desde nuestra
incorporacion a la Mesa las elaboramos en el entendido de que la Estrategia Nacional impulsada por el
Estado no era una politica publica. En efecto, desde que presentamos nuestro primer escrito de
observaciones a la Estrategia, el Estado sefial6 por escrito que “El primer borrador del Estrategia Nacional
para lay (sic) Erradicacién de la Violencia sexual en el &mbito educativo 2021-2025, no es documento que
contenga politica publica, es una estrategia especifica que contiene acciones estratégicas dirigidas a la
creacién, mejora o reforma de politica publica que permitird a largo plazo la erradicacion de la violencia
sexual en el ambito educativo”?. Asimismo, en todas las sesiones de la Mesa en las que participamos?! el
Estado fue enfatico al reiterar que su propuesta de Estrategia Nacional no constituia una politica publica
en si misma, sino que a partir de ella se generarian las politicas publicas que darian cumplimiento a la
Estrategia. De hecho, por ejemplo, en el marco del trabajo de la Mesa se habia llegado al acuerdo de que
las representantes hariamos también parte de la formulacién de esas politicas pUblicas que se disefiarian
una vez que se aprobase una Estrategia.

17 Escritos de observaciones de las representantes al eje de prevencion de 24 de agosto de 2022, 28 de octubre de 2022 y 1 de
marzo de 2023.

18 Escrito de observaciones de las representantes al eje de prevencion de 28 de octubre de 2022, reunion presencial celebrada en
Quito el 7 de febrero de 2023 entre las representantes y la Subsecretaria de Derechos Humanos, reunién presencial celebrada en
Guayaquil entre las representantes y el Ministerio de Educacion.

19 Acta de la reunién celebrada entre las representantes y la Subsecretaria de Derechos Humanos del Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos el 11 de abril de 2023.

20 Escrito del Estado de 26 de abril de 2022, en el cual da respuesta a las observaciones planteadas por las representantes a la
Estrategia el 23 febrero de 2022.

2l Llevadas a cabo el 18 y 24 de febrero, 12 de julio, 16 y 31 de agosto y 19 de octubre de 2022.
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En virtud de ello, en seguimiento a dicha reunion, el 18 de abril de 2023 las representantes dirigimos un
oficio a la Subsecretaria de Derechos Humanos en el que solicitamos que se ahondara en las implicaciones
que tendria el cambio de Estrategia Nacional a politica publica??. En particular, planteamos nuestro interés
en conocer cuales son los ajustes que el Estado le haria a la Estrategia para que cumpliera con los
requerimientos de una politica publica, entre ellos: especificidad de las actividades a realizar, fijacion de
indicadores estructurales, de actividades y resultados, asi como el presupuesto disponible para su
implementacién y sostenibilidad en el tiempo. Ademas, solicitamos que todos los ejes -especialmente el
eje de prevencién que se venia trabajando en la Mesa- se ajustaran tomando en cuenta las observaciones
planteadas por las representantes desde nuestra incorporacion en la Mesa?23. No obstante, el 15 de mayo
de 2023 enviamos un escrito a la Subsecretaria en donde destacamos algunos puntos de particular
relevancia a tomar en cuenta en dichos ajustes2*. Asimismo, en dicha comunicacién propusimos que, una
vez que la Subsecretaria revisase dichas observaciones, se realizara una reunion bilateral para verificar la
nueva version del eje de prevencion con los cambios incorporados?®.

e. Las observaciones realizadas a la politica publica

El 30 de mayo de 2023 la Subsecretaria de Derechos Humanos nos convoc6 a una reunion presencial con
integrantes de la Mesa Interinstitucional para la revision de la politica publica actualizada. Sin embargo, en
dicha convocatoria no nos proporcion6 el documento a analizar. Por ello, el 5 de junio las representantes
enviamos una comunicacion reiterando nuevamente nuestra disposicion y apertura para sostener un
espacio de discusién con la Subsecretaria y demdas integrantes de la Mesa, resaltando que
considerabamos fundamental tener acceso a la documentacion que la Subsecretaria pretendia presentar
en dicho encuentro. Esto con el fin de poder realizar una revision detallada y preparar adecuadamente los
aportes que formulariamos en dicho espacio?s.

El 19 de junio de 2023 la Direccién de Politica Integral y Promocién de Derechos Humanos del Ministerio
de la Mujer y Derechos Humanos nos remitid el documento titulado “Politica Publica para erradicar la
violencia sexual en el ambito educativo 2023-2030” (en lo sucesivo “la Politica” o “la Politica publica”),
indicando que esta habia sido “trabajada en coordinacién con las instituciones que conforma (sic) la
Mesa”?’. Asimismo, nos convocd a un “taller presencial para revisar la politica de manera integra”28.

El 12 de julio de 2023 se llevé a cabo una reuniéon de la Mesa Interinstitucional de manera presencial en
Guayaquil, en la cual las representantes formulamos observaciones al borrador de Politica publica remitida
por el Estado. Realizamos tanto observaciones generales, transversales a todo el documento, como
especificas sobre cada uno de los ejes?®. La Subsecretaria de Derechos Humanos, como institucién lider
de la Mesa, se comprometié a hacer seguimiento de la incorporacién de nuestras observaciones en la

22 Comunicacion de las representantes de 18 de abril de 2023, dirigida a Patricia Eleonor Salazar Pazmifio en su calidad de
Subsecretaria de Derechos Humanos.

2 Ademas de las observaciones que hemos presentado de manera oral en las sesiones de la Mesa Interinstitucional, las
representantes sugerimos a la Subsecretaria revisar las observaciones escritas remitidas el 23 de febrero, 24 de agosto y 28 de
octubre de 2022 y el 1 de marzo de 2023.

24 Escrito de observaciones de las representantes al eje de prevencion de 15 de mayo de 2023.

% Ibid.

2 Comunicacion de las representantes de 5 de junio de 2023, dirigida a Patricia Eleonor Salazar Pazmifio en su calidad de
Subsecretaria de Derechos Humanos.

27 Correo electrénico de la Direccion de Politica Integral y Promocién de Derechos Humanos de 19 de junio de 2023.

2 |pid.

2 Acta de la reunidn de la Mesa Interinstitucional celebrada en Guayaquil el 12 de julio de 2023.
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politica. No obstante, sefiald la existencia de retos en esta tarea de seguimiento frente a algunas
instituciones en particular, las cuales previamente habian mostrado resistencia para adecuar la politica
conforme a nuestros comentarios. Asimismo, manifestoé su preocupacién respecto al estudio y aprobacion
de la Politica que posteriormente debia realizar la Secretaria Nacional de Planificacién®°. Este proceso de
estudio y aprobacién de la Secretaria en mencion corresponde a un proceso obligatorio que cumplen todos
los Ministerios e instituciones publicas del Estado para aprobar politicas publicas de cualquier indole. Por
ello, las representantes nos comprometimos a enviar un memorandum con la sistematizacion de las
consideraciones efectuadas por la Corte Interamericana respecto a la garantia de no repeticion ordenada
en la Sentencia, asi como sobre la jurisprudencia desarrollada por el Tribunal en cuanto al deber de los
Estados de dar un trato diferenciado y prioritario a la adopcién de las medidas necesarias para dar
cumplimiento a las reparaciones ordenadas en sus sentencias. Esto con el objetivo de que la Subsecretaria
contara con elementos técnicos para realizar la referida labor de seguimiento. El memorandum fue remitido
el 25 de julio de 202331,

El 12 de septiembre de 2023 la Direccion de Politica Integral y Promocién de Derechos Humanos del
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos nos comunicé que, tras la demora en las respuestas de varias
instituciones, nos remitia el documento de politica publica actualizado “en el marco de las observaciones
realizadas en el taller presencial del dia 12 de julio de 2023 y acorde a las respuestas remitidas por las
instituciones parte de la Mesa Interinstitucional”32. Asimismo, nos solicité tener una reunién para revisar de
manera conjunta el documento3,

El 4 de octubre de 2023 las representantes sostuvimos una reunion de manera presencial en Guayaquil
con el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos en la cual revisamos la mas reciente versién de la
llamada politica publica. Si bien las representantes valoramos que parte de las observaciones planteadas
en la reunién de 12 de julio de 2023 fueron incorporadas, destacamos con preocupacién que, en cuanto
al eje de acceso a la justicia y reparacion integral, las observaciones formuladas a lo largo del proceso no
fueron integradas al documento.

En efecto, como hemos planteado en diversas oportunidades®*, resulta preocupante que la politica que
hasta ahora ha construido el Estado, después de mas de tres afios de la creacion de la Mesa
Interinstitucional, no visibiliza la falta de capacidad del sistema de justicia y las barreras en su acceso, ni
contempla acciones para solventar estas problematicas. Asimismo, no se incluyé el fortalecimiento de la
coordinacién del sector justicia para la emision de medidas de proteccion desde ese ambito.

En ese sentido, es importante destacar que la version de la politica publica revisada en la reunién de 12
de julio de 2023 contemplaba como primera accién estratégica del eje de acceso a la justicia y reparacién

30 La Secretaria Técnica “Planifica Ecuador”, coordina y articula la planificacion a mediano y largo plazo, orientada al desarrollo
sostenible e incluyente del pais, considerando mejoras a la calidad de vida de la poblacion. Dentro del ciclo de la Planificacién
Nacional, el Subsistema de Seguimiento y Evaluacion tiene el propésito de monitorear y evaluar las politicas publicas en el marco
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”. Cfr. Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”.
Informe de ejecucidn fiscal del Presupuesto General del Estado. Periodo enero-diciembre 2020. Disponible en: STPE_INFORME-
EJECUCION-FISICA-PGE_AL-2_Semestre-2020.pdf (finanzas.gob.ec)

31 Memorandum preparado por las representantes para la Subsecretaria de Derechos Humanos del Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos de 25 de julio de 2023.

32 Correo electrénico de la Direccion de Politica Integral y Promocion de Derechos Humanos de 12 de septiembre de 2023.

33 Ibid.

34 Reunién de la Mesa Interinstitucional de 12 de julio de 2023, reunion con el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos de 4 de
octubre de 2023, reunion de la Mesa Interinstitucional de 18 de octubre de 2023, escrito de observaciones de las representantes al
acta de la reunién de la Mesa Interinstitucional de 18 octubre de 2023.
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integral “Aumentar el personal y cobertura de equipos fiscales de la Fiscalia General del Estado, de
acuerdo a las competencias de la institucién” que respondia al objetivo especifico referente a “Fortalecer
las capacidades de respuesta los servidores administrativos y judiciales que conozcan sobre violencia
sexual en nifias nifios y adolescentes para garantizar la especialidad y evitar revictimizacion”. Sin embargo,
en la revision efectuada en la reunion de 4 de octubre de 2023 las representantes hicimos notar que la
referida accion estratégica habia sido eliminada de la politica publica, a lo que el Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos respondié que fue una decision del Consejo de la Judicatura y de la Fiscalia General
del Estado al “no poder garantizar los recursos necesarios”, tal y como consta en el acta de la reunién
preparada por dicho Ministerio®®. Sin duda, el rezago de este eje frente a los demas, refleja la ausencia de
voluntad de la funcién judicialpara atender los problemas estructurales que fueron identificados por la Corte
Interamericana en su sentencia y que se reflejan en la garantia de no repeticién ordenadas por el Tribunal.

Posteriormente, el 17 de octubre de 2023 la Direccion de Politica Integral y Promocion de Derechos
Humanos del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos nos convoc6 a una “reunion virtual de la Mesa
Interinstitucional para la erradicacion de la violencia sexual en el ambito educativo a fin de validar el
documento final de la Politica Publica para la erradicacion de la violencia sexual en el ambito educativo y
continuar con el proceso para su publicacién” el 18 de octubre de 202336,

Como manifestamos en dicha reunién y en el acta que surgid6 de ese espacio®’, las representantes
valoramos que el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos haya avanzado en el disefio de una politica
publica que busca la erradicacion de la violencia sexual en el &mbito educativo. Ademas, valoramos que,
luego de diversas solicitudes, las representantes hayamos sido convocadas a este espacio para formular
nuestras observaciones en la Ultima etapa de elaboracion de esta politica®®, tomando en cuenta que, al
momento de nuestra incorporacion a la Mesa, ésta ya habia celebrado alrededor de setenta sesiones sin
nuestra presencia.

No obstante, como advertimos en ese espacio y en las reuniones e intercambios que pudimos sostener en
el marco de este proceso, la formulacion de esta politica publica constituye apenas un primer paso en el
proceso que busca la implementacion de la garantia de no repeticion ordenada en la sentencia del caso
Guzman Albarracin. Para que pueda implementarse y evaluar si eventualmente tendra una vocacion
transformadora del contexto actual frente a la prevencion y tratamiento de la violencia sexual en el ambito
educativo, es fundamental que, como minimo, le sea asignado un presupuesto suficiente para ejecutar
cada una de las acciones estratégicas. Asimismo, es importante tener en cuenta que la politica esta
planteada para desarrollarse de 2023 a 2030, de modo que la partida presupuestaria asignada debe
permitir que ésta sea sostenible en el tiempo.

Ademas de contar con el presupuesto suficiente, es imprescindible que las instituciones responsables de
ejecutar cada una de las acciones estratégicas cuenten con el liderazgo, capacidad y voluntad politica para
implementarlas de manera prioritaria. Este aspecto es particularmente relevante tomando en cuenta que
la implementacion de esta politica requiere un trabajo articulado entre diversas instituciones del Estado. Al
respecto, debe recordarse que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha determinado que:

3 Acta de la reunidn celebrada entre las representantes y el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos el 4 de octubre de 2023.
36 Correo electrénico de la Direccion de Politica Integral y Promocién de Derechos Humanos de 17 de octubre de 2023.

37 Observaciones de las representantes al acta de la reunion de la Mesa Interinstitucional de 18 de octubre de 2023.

38 El 18 y 24 de febrero, 12 de julio, 31 de agosto y 19 de octubre de 2022 y 12 de julio y 18 de octubre de 2023.
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Las obligaciones convencionales de los Estados Parte vinculan a todos los poderes y
organos del Estado, es decir, que todos los poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo,
Judicial u otras ramas del poder publico) y otras autoridades publicas o estatales, de
cualquier nivel [...] tienen el deber de cumplir de buena fe con el derecho internacional®.

En ese sentido, el Tribunal ha resaltado en su jurisprudencia que los Estados “no pueden por razones de
orden interno dejar de asumir la responsabilidad internacional ya establecida”4°.

Asimismo, la Corte ha insistido en el deber de los Estados de dar un trato diferenciado al cumplimiento de
las medidas de reparacion ordenadas en sus sentencias*!. Por ello, los Estados deben realizar todas las
acciones necesarias para implementar las reparaciones del Tribunal Interamericano de manera prioritaria.
Esto implica la superacion de los eventuales retos a los que los Estados se enfrenten en el proceso de
cumplimiento, por ejemplo, en virtud de su organizacion institucional, las disposiciones normativas internas
gue puedan dilatar la adopcion estos procesos, o hechos politicos coyunturales que dilaten su ejecucion o
priorizacion.

Por ende, en el marco de la implementacion de la garantia de no repeticién ordenada en este caso, ese
trato diferenciado y prioritario debe reflejarse en todas las medidas descritas por la Corte, incluyendo la
adopcién de acciones normativas, institucionales y presupuestarias para garantizar la efectiva
implementacion de lo dispuesto.

Por otra parte, debe mantenerse el compromiso asumido por la Mesa Institucional, también plasmado en
la politica publica, de mantener nuestra participacién como representantes en la Mesa Interinstitucional,
siendo esta responsable de dar seguimiento a la implementacién y evaluacién de la politica publica.

Al respecto, destacamos la relevancia de que se lleve a cabo el proceso de evaluacion previsto en la
politica publica, ya que esta es la Unica forma de corroborar si se alcanzaron los indicadores y se cumplieron
las metas previstas en ella. En tal sentido, debe recordarse que esta garantia de no repeticion surgié a partir
de un contexto estructural que fue identificado por el Tribunal Interamericano en su sentencia. De modo
gue la Unica manera de verificar si esta politica publica ha cumplido con la vocacién transformadora de la
garantia de no repeticién es evaluando si efectivamente el contexto que le dio origen tuvo algin cambio
transformador o significativo*2.

3% Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 20 de marzo de 2013, Considerando 59, y Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro) Vs.
Costa Rica. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 26 de
febrero de 2016, parr. 7.

40 Corte IDH. Responsabilidad internacional por expedicion y aplicacion de leyes violatorias de la Convencion (arts. 1y 2 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-14/94 de 9 de diciembre de 1994. Serie A No. 14, parr. 35, y Corte
IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro) Vs. Costa Rica. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 26 de febrero de 2016, parr. 7.

41 Corte IDH. Caso Comunidad Campesina de Santa Barbara Vs. Perud. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 21 de junio de 2021, parr. 54, y Corte IDH. Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia Vs.
Bolivia. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 9 de septiembre
de 2022, parr. 43

42 Entre otras, la implementacion de la educacién sexual integral de conformidad con los estandares desarrollados en la Sentencia en
el curriculo escolar, la disponibilidad permanente de informacién estadistica actualizada sobre situaciones de violencia sexual contra
nifias, nifios y adolescentes en el ambito educativo y la deteccién y denuncia de casos de dichos casos.

10



Centro

Ecuatoriano

para la

Promociény

Accion de las Mujeres
desde 1983

CENTRO de
DERECHOS
REPRODUCTIVOS

f. El contexto actual de violencia de género vy violencia sexual en el sistema educativo de Ecuador
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G U A Y A Q U I L

Aunado a lo desarrollado en los apartados anteriores, las representantes consideramos pertinente acercar
a la Corte IDH cifras actualizadas en materia de violencia género y violencia sexual, incluyendo el
alarmante contexto respecto a la violencia sexual en el ambito educativo.

En Ecuador, la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes ha incrementado. El pais cerré el 2022
con 332 femicidios, la cifra mas alta desde 2014, cuando se tipificé el delito del asesinato a una mujer por
razones de género, problematica que ha sido sefialada por varias organizaciones sociales como CEPAM-
Guayaquil, que junto a la Asociacion Latinoamericana para el Desarrollo Alternativo (ALDEA), llevan
estadisticas al respecto*3. De estos feminicidios, en 36 la victima tenia menos de 18 afios y 189 estarian
relacionados con delincuencia organizada.

Asimismo, segun los datos de la Fiscalia General del Estado*, entre el 1 de julio de 2020y el 31 de octubre
de 2023, existieron 53377 denuncias de delitos de connotacion sexual*®. Esto significa que cada hora se
presentan 6 noticias de delitos sexuales.

Como se observa en la tabla siguiente, los delitos (consumados) con mayor niamero de noticias es la
violacion y el abuso sexual. Lastimosamente, la Fiscalia no presenta esta informacion desagregada por
sexo o edad de la victima (con la salvedad de los tipos penales que precisan que se trata de menores de
18 afios). La mayor parte de estos se encuentran en etapa de indagacién previa.

:::;:::6:9;:°efsé’§:i';o intogral | ©1/01/20a | 0101212 | 01/01/22a | 01/01/23a | L
Penal) 3112 20 31/12/21 31/12/22 31/10/23

Abuso sexual 3,413 6,737 9,701 7,647 27,498
Contacto con finalidad sexual con

menores de dieciocho afios por 97 214 179 144 634
medios electrénicos

Oferta de servicios sexuales con

menores de dieciocho afios por 3 13 18 15 49
medios electronicos

Utilizacion de personas para

exhibicion publica con fines de 11 20 20 11 62
naturaleza sexual

Violacién 3,029 6,681 7,458 6,006 23,173
Violacion incestuosa 18 60 76 46 200
Vlf)len0|a sexua! contra Ia. mu1er o] 119 295 293 204 841
miembros del nucleo familiar

43 Asociacion Latinoamericana para el Desarrollo Alternativo (ALDEA). 2022, un afio mortal para las mujeres en Ecuador con 332

casos de femi(ni)cidio. 17 de enero de 2023. Disponible en: http://www.fundacionaldea.org/noticias-aldea/tag/Feminicidios.
44 Informacién proporcionada por la Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial.

4 Estos son: abuso sexual; contacto con finalidad sexual con menores de 18 afios por medios electronicos; oferta de servicios
sexuales con menores de 18 afios por medios electronicos; utilizacion de personas para exhibicion publica con fines de naturaleza
sexual; violacion; violacién incestuosa; violencia sexual contra la mujer o miembros del nicleo familiar.
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Por otro lado, el Consejo de la Judicatura indica que en el mismo periodo de tiempo (del 1 de julio de 2020
al 31 de octubre de 2023) solamente 4759 causas con sentencia (ya sea condenatoria, absolutoria o
mixta)*6. Esto representa una tasa de resolucion del 8,9% en relacion con las noticias del delito reportadas
por Fiscalia.

En relacion con la violencia sexual en el &mbito educativo, las cifras contindan dando cuenta de la escasa
intervencidn para prevenir y atender esta problematica. De acuerdo con estadisticas del Sistema de
Registro de Informacién de Casos de Violencia Sexual (REDEVIC), con el que cuenta el Ministerio de
Educacioén, desde el 2018 hasta septiembre de 2022 se reportaron 4.017 casos en el sistema educativo
en la provincia del Guayas; 5.038 en Pichincha y 1.041 en Manabi. Asimismo, a escala nacional, en ese
mismo periodo, se recibieron 28.154 denuncias de delitos sexuales cometidos en el &mbito educativo que
involucran a personal docente, directivos de planteles, choferes de transporte escolar y conserjes*’. Cabe
destacar, que se estima que, al no estar impartiéndose la educacién sexual integral en el curriculo escolar
del Ecuador, las cifras sean mas altas; pues como en el caso de Paola, al no haber educacion sexual
integral, las nifias, nifios y adolescentes desconocen las implicancias de las relaciones sexuales y afectivas
basadas en el consentimiento; y no estan dotados de herramientas efectivas que les permita prevenir,
identificar y denunciar todas las situaciones de violencia sexual.

Estas cifras resultan aun mas alarmantes si se toma en cuenta la expedicion de la sentencia No. 376-20-
JP“8 emitida por la Corte Constitucional ecuatoriana en relacién con la proporcionalidad en las sanciones
administrativas aplicadas a docentes por hechos de violencia sexual en las aulas. Si bien el ordenamiento
juridico ecuatoriano prevé la destitucion en estos supuestos, existen algunos casos en que las personas
docentes han sido restituidas a sus puestos debido a que, segun la referencia sentencia, el acoso sexual
es un “conflicto” entre docentes y estudiantes en el que debe analizarse si la destitucion es proporcional.
Esto ha servido como fundamento juridico para que las personas docentes involucradas en procesos
relacionados con violencia sexual en el ambito educativo soliciten acciones de proteccién para evitar su
destitucion.

Las representantes manifestamos nuestra preocupaciéon ante la cultura de impunidad con la que se
contindian tratando los casos de violencia sexual en el ambito educativo. En ese sentido, destacamos la
importancia de que, ante ese contexto, se logre aprobar una politica publica que realmente cuente con los
elementos necesarios para revertir este contexto y evitar que casos como el de Paola Guzman Albarracin
continden ocurriendo, especialmente respecto a la provision de educacion sexual integral de conformidad
con los més altos estdndares internacionales en la materia, incluyendo los desarrollados por la Corte IDH
en la Sentencia Asimismo, hacemos énfasis en la necesidad de que la politica publica cuente con un
respaldo en el marco normativo interno que permita que sea sostenible en el tiempo sin verse afectada por
los posibles cambios de gobierno.

46 Informacion proporcionada por la Direccién Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial.

47 Las cifras fueron proporcionadas al medio de comunicacion escrito EXPRESO por el Departamento de Consejeria Estudiantil
(DECE) de la Zona 8 seglin consta en nota periodistica https://www.expreso.ec/guayaquil/planteles-conviven-abuso-sexual-
135567.html.

8 Corte Constitucional de Ecuador. Sentencia 376-20-JP (El acoso sexual en la comunidad educativa) de 21 de diciembre de 2021.
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g. El contexto politico de Ecuador

Finalmente, las representantes consideramos relevante destacar los procesos de cambios importantes en
el contexto social y politico que se han dado en Ecuador desde la emisiéon de la Sentencia, y que tienen
incidencia en el aumento de las violencias y la prevalencia de la impunidad en el pais descrita en el
apartado anterior.

Las elecciones presidenciales del periodo 2021-2025 -para elegir tanto al presidente como al
vicepresidente de la Republica- se realizaron el 7 de febrero de 2021. De manera paralela a la primera
vuelta, se realizaron las elecciones legislativas en las cuales se escogieron a las personas representantes
del Parlamento Andino y los Asambleistas para el mismo periodo.

Debido a que ningun binomio logré ser elegido en primera vuelta, el 11 de abril de 2021 se realizé un
“balotaje” en el que Guillermo Lasso, candidato de la alianza entre el Movimiento CREO y el Partido Social
Cristiano, gand la contienda con el 52,36% de los votos. El binomio presidencial ganador tomé posesion
de sus funciones el 24 de mayo de 2021. Cabe indicar que, hasta entonces, Lenin Moreno Garcés ejercio
la primera magistratura del Estado (2017-2021) y le correspondié el cumplimiento de algunas de las
medidas de reparacion integral dictadas en el Fallo. Posteriormente, a mediados de 2021, poco tiempo
antes del cambio de gobierno, se cre6 la Mesa Interinstitucional referida en apartados anteriores.

El nuevo gabinete, igual que el anterior, establecié nuevas prioridades reflejadas en su plan de gobierno,
lo que impactd en varios aspectos sociales como la seguridad, incluyendo la prevencién y erradicacién de
la violencia contra las mujeres, la salud, el empleo, entre otros aspectos.

De acuerdo con el Informe Mundial 2023 de Human Rights Watch#® la inseguridad e incremento de la
violencia a nivel nacional es una de las principales preocupaciones para la sociedad ecuatoriana. Al mes
de octubre de 2022, la tasa de homicidios habia aumentado a casi 16 por cada 100.000 habitantes. En
respuesta a la violencia perpetrada por las pandillas, el gobierno declaré en agosto de 2023 el cuarto
estado de emergencia desde octubre de 2021. Las protestas contra el gobierno que se produjeron en junio
de 2022 pusieron de manifiesto problemas estructurales que afectan a comunidades indigenas y en
general a los hogares de escasos recursos. Los manifestantes protestaron contra el acceso inadecuado a
la salud, la educacién y el empleo, y por la eliminacién de subsidios a los combustibles.

Por ultimo, cabe destacar que el 17 de mayo de 2023 el presidente Guillermo Lasso disolvié el Congreso
de Ecuador mediante la llamada “muerte cruzada” contemplada en el articulo 148 de la Constitucion
Politica, la cual permite que los poderes tengan la potestad de disolverse mutuamente. Por ello, en agosto
y octubre de 2023 se llevaron a cabo la primera y segunda vuelta electoral a partir de la cual se eligi6 como
nuevo Presidente del Ecuador a Daniel Noboa por el periodo 2023-2025. Recientemente, en noviembre
de 2023, los nuevos Ministros y Ministras, asi como cabezas de las instituciones publicas fueron
posesionadas oficialmente, incluyendo Ministerios como el de Educacion y de la Mujer y Derechos
Humanos, los cuales tienen relevancia directa con el cumplimiento de la Sentencia. Este cambio politico
impactard la conformacion de la Mesa Interinstitucional y, por ende, podria impactar también su
funcionamiento. Hasta la fecha de presentacion de este escrito, las representantes no hemos recibido

4 Human Rights Watch. Informe Mundial 2023. Ecuador: Eventos de 2022. Disponible en: https://www.hrw.org/es/world-
report/2023/country-chapters/ecuador.
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alguna comunicacion por parte de las nuevas autoridades del Estado relacionadas a la Mesa
Interinstitucional para continuar con el plan de aprobacion y ejecucién, asi como evaluacion de la politica
publica.

Finalmente, es importante destacar que la inestabilidad politca que atraviesa Ecuador se ve
transversalizada por una grave situacion sistematice de inseguridad y violencia, la cual ha hecho que el
pais se encuentre dentro de los 10 paises con mayor criminalidad en el mundo®. Desde las
representantes, consideramos que este contexto de violencia y aumento del crimen organizado que afecta
a la garantia de derechos de la poblacién ecuatoriana, afecta de manera diferenciada a los grupos de
atencién prioritaria, entre ellos, los nifios, nifias y adolescentes ecuatorianos. Por lo que encontramos
sumamente relevante que éste contexto pueda ser tomado en cuenta por el Tribunal al identificarse nuevos
obstaculos en la garantia del derecho a una educacién libre de violencia para las nifias, nifios y
adolescentes de Ecuador.

1. Conclusiones

En virtud de lo expuesto, las representantes consideramos que, si bien la Mesa Interinstitucional ha
comenzado a emitir algunos productos, esto se ha dado luego de mas de un afio de que fuimos
incorporadas a este espacio y, a mas de tres afios de su funcionamiento, lo cual denota un retraso
significativo en el desarrollo de los fines para los que fue creada. En ese sentido, destacamos la
importancia de que el Estado reafirme su compromiso de dar seguimiento al proceso de aprobacion de la
politica publica en la Secretaria Técnica de Planificacion, Asimismo, hacemos hincapié en la necesidad de
gue se incorporen nuestras observaciones y que, entre otras cuestiones, dicha politica sea dotada de los
recursos necesarios para implementarse y ser sostenible en el tiempo por todos los afios que se encuentra
prevista.

Las representantes somos enféticas al sefialar que la aprobacién de esta politica publica seria apenas un
primer paso en miras del proceso que busca la implementacion de la garantia de no repeticion ordenada
en el punto resolutivo décimo primero de la sentencia. En efecto, s6lo mediante la evaluacién periddica de
esta politica podra determinarse si la misma esta cumpliendo con la vocacién transformadora prevista por
la reparacién ordenada por la Corte. Por ello, resulta vital que la Mesa Interinstitucional dé seguimiento al
proceso de implementacién de esta politica, a partir de los indicadores previstos en cada una de las
acciones estratégicas contempladas en ella.

Para este proceso de seguimiento a la implementacién y evaluacion, resulta fundamental que las
representantes sigamos haciendo parte de la Mesa Interinstitucional, tal y como fue acordado en ese
mismo espacio. Asimismo, es de vital importancia que la Corte mantenga abierto el proceso de supervisién
de cumplimiento hasta que los informes de evaluacion de la politica prueben que esta generando cambios
sustanciales en el contexto de violencia sexual en el ambito educativo, asi como respecto a la cultura de
impunidad que lo rodea.

50 Primicias. 20 de diciembre de 2023. Ecuador, en el 'top 10' de los paises con mayor criminalidad del mundo.
https://www.primicias.ec/noticias/sequridad/ecuador-paises-mayor-criminalidad-mundo/
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V. Petitorio

En virtud de las consideraciones expuestas, las representantes solicitamos respetuosamente a la
Honorable Corte que tenga en cuenta las observaciones presentadas y, en consecuencia:

1. Mantenga abierto el proceso de supervisién de cumplimiento respecto a los puntos resolutivos
décimo primero de la Sentencia.

2. Solicite a Ecuador que en su proximo informe:

a. Serefiera al estado del tramite de la politica publica en la Secretaria Nacional de Planificacion,
asi como al presupuesto asignado para cada una de las acciones estratégicas y el avance en
su implementacion.

b. Presente cifras actualizadas respecto al estado de violencia sexual en el &mbito educativo,
incluyendo la cantidad de denuncias de estos casos, la etapa procesal en la que se encuentran
y las medidas que se estadn adoptando para evitar que estos queden en la impunidad.

Con las muestras de nuestra consideracion,

o %ﬁﬁﬂ = m&b.@\"mr‘{ﬁﬂ :

Carmen Cecilia Martinez Lita Martinez Milagro Valverde Jiménez
Centro de Derechos Reproductivos CEPAM Guayagquil Centro de Derechos Reproductivos
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Anexo 1. Acta de la reunion celebrada entre la Secretaria de Derechos Humanos y las representantes de
las victimas el 27 de enero de 2022.

Anexo 2. Oficio Nro. SDH-SDH-2022-0059-OF de 1 de febrero de 2022, recibido el 2 de febrero de 2022
y suscrito por Maria Bernarda Ord6fiez en su calidad de Secretaria de Derechos Humanos.

Anexo 3. Comunicacion de las representantes 4 de febrero de 2022, dirigida a Maria Bernarda Ordéfiez
en su calidad de Secretaria de Derechos Humanos.

Anexo 4. Acta de la sesion de la Mesa Interinstitucional de 18 de febrero de 2022.

Anexo 5. Escrito de observaciones de las representantes a la Estrategia Nacional de 23 de febrero de
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Anexo 6. Escrito del Estado de 26 de abril de 2022, en el cual da respuesta a las observaciones planteadas
por las representantes a la Estrategia el 23 febrero de 2022 (3 archivos).
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Anexo 8. Matriz de organizacion de lineas de accién propuesta por las representantes de 24 de agosto de
2022.
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Anexo 10. Escrito de observaciones de las representantes al eje de prevencion de 1 de marzo de 2023.
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Anexo 12. Comunicacion de las representantes de 18 de abril de 2023, dirigida a Patricia Eleonor Salazar
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Anexo 13. Escrito de observaciones de las representantes al eje de prevencion de 15 de mayo de 2023.

Anexo 14. Comunicacion de las representantes de 5 de junio de 2023, dirigida a Patricia Eleonor Salazar
Pazmifio en su calidad de Subsecretaria de Derechos Humanos.

Anexo 15. Correo electrénico de la Direccién de Politica Integral y Promocion de Derechos Humanos de
19 de junio de 2023.

Anexo 16. Acta de la reunion de la Mesa Interinstitucional celebrada en Guayaquil el 12 de julio de 2023.
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Anexo 20. Correo electrénico de la Direccion de Politica Integral y Promocién de Derechos Humanos de
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Interinstitucional de 18 octubre de 2023.
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educativa) de 21 de diciembre de 2021.
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Repilien Secretaria de Derechos Humanos
ACTA DE REUNION
Nro. 001

Fecha: 27 de enero de 2022

Tema: Reunion con representantes de las victimas del caso Paola Guzman Albarracin vs. Ecuador

Asistentes
Nombre Organizacion
Claudia Balseca Secretaria de Derechos Humanos
Daniela Hernandez Secretaria de Derechos Humanos

Lita Martinez Aivarado Centro Ecuatoriano para la Promocién y Accion de la

Mujer
Centro Ecuatoriano para la Promocién y Accion de la
Consuelo Bowen .
Mujer
Milagro Valverde Jiménez Centro de Derechos Reproductivos (CDR)
Carmen Cecilia Martinez Centro de Derechos Reproductivos (CDR)
Edward Pérez Centro de Derechos Reproductivos (CDR)

Antecedentes (breves)

1 Con fecha 19 de enero de 2022, a través de correo institucional de la SDH, se solicité mantener una
reunion en el marco del cumplimiento de la sentencia del caso Paola Guzman Albarracin vs. Ecuador con
el Centro Ecuatoriano para la Promocion y Accién de la Mujer y el Centro de Derechos Reproductivos
(CDR), correo que fue atendido el mismo dia de forma favorable y proponiendo se realice la reunion el dia
27 de enero de 2022,

Resumen
Se inicia la sesion a las 8 horas de la mafiana del dia 27 de enero de 2022 a través de la plataforma Zoom, en
primer lugar se da la bienvenida a los equipos del Centro Ecuatoriano para la Promocién y Accion de la Mujer y
Centro de Derechos Reproductivos (CDR).

Como segundo punto la Directora de Politica Integral y Promocion de Derechos Humanos realiza un resumen
ejecutivo de las acciones realizadas por la Mesa Interinstitucional para la construccion de la politica integral para la
erradicacion de la violencia sexual en el dmbito educativo, la inclusion de entidades del Estado con la competencia
de garantizar el enfoque de Género como es el Consejo Nacional de Igualdad de Género, asi como la realizacién
de consultas a nifias, nifios y adolescentes a través de los Consejos Consultivos de la nifiez y adolescencia tanto al
inicio del proceso de construccion como ahora en el proceso de revision; de igual manera realiz6 una breve
explicacion del contenido de la propuesta del Ejecutivo y la invitacion a las representantes de las victimas a ser
participes en dar aportes constructivos a la propuesta y trabajar conjuntamente en tener una propuesta que cumpla
estrictamente son la sentencia en especifico sobre el punto resolutivo 11.

Finalizada la participacion de la SDH, cada uno de los representantes de las dos organizaciones recalcaron la
necesidad de que se deje un registro de las reuniones a través de actas que deberan ser compartidas y enviadas
de forma oficial. Por otro lado hicieron hincapié en su peticién formal para ser parte de la Mesa Interinstitucional asi
como su apertura a ser participes activos en la realizacion de la politica publica para la erradicacidn de la violencia
sexual en el dmbito educativo, reiteraron que han dejado las puertas abiertas a colaborar con el Estado
ecuatoriano poniendo a disposicidn su experticia y experiencia y recalcando que desean gue su participacion sea

Direccion: General Robles E3-332 e de Octubre q v =
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permanente. Adicionalmente, expresaron su solicitud de conocer mas sobre el proceso de consulta con nifias,
nifios y adolescentes y sugirieron que de ser el caso se podria extender los plazos si se ve una intencion real de
hacer cambios estructurales.

Acuerdos Establecidos:

1. Elaborar actas por cada sesiéon que se realice para mantener la formalidad y dar seguimiento a los
compromisos establecidos. Responsable: Secretaria de Derechos Humanos;

2. Realizar la invitacion oficial para participar en la Mesa Interinstitucional. Responsable: Secretaria de
Derechos Humanos;

3. Coordinar una reunion con cooperantes internacionales. Responsable: CEPAM;

4. Confirmar quienes estan invitados a los consejos consultivos a nifias nifios y adolescentes. Responsable:
Secretaria de Derechos Humanos.

Elaborado por:

Daniela Hernandez

Direccidn: General Robles E3-33 entre Ulpiano Paez y 9 de Octubre q =
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Wl Gopblica Secretaria de Derechos Humanos

Oficio Nro. SDH-SDH-2022-0059-OF
Quito, D.M., 01 defebrero de 2022

Asunto: INVITACION A SER PARTE DE LA MESA TECNICA INTERINSTITUCIONAL PARA LA
CONSTRUCCION DE LA POLITICA INTEGRAL PARA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA SEXUAL
EN EL AMBITO EDUCATIVO

Abogada

Lita Alexandra Martinez Alvarado
Directora Ejecutiva

FUNDACION "CEPAM-GUAYAQUIL"

Sefiora

Catalina Martinez Coral

Directora Regional

CENTRO DE DERECHOS REPRODUCTIVOS
En su Despacho

De mi consideracion:
Reciban un cordial saludo de quienes formamos la Secretaria de Derechos Humanos.

Por medio del presente y en el marco de la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
dentro del caso Guzman Albarracin y Otras vs. Ecuador, en la que dicta, entre otras, que el Estado identificard y
adoptard medidas para tratar la violencia sexual en el dmbito educativo; la Secretaria de Derechos Humanos
instauré una Mesa Interinstitucional para la construccién de politica integral para prevencion y erradicacién de
la violencia sexual en el dmbito educativo.

En este sentido y en el marco de los compromisos establecidos en la reunién del 27 de enero de 2022 en horas
de la mafana oficializados mediante Oficio Nro. SDH-SDH-DPIDH-2022-0041-O y acorde las competencias
que tienen las organizaciones a su digno cargo, nos complace extender una cordial invitacién para que el Centro
de Derechos Reproductivos y la Fundacién Cepam-Guayaquil formen parte de esta Mesa de construccién y
aportes para la erradicacion de la violencia en el &mbito educativo.

Para este fin, solicito comedidamente que se informe quienes serdn las personas que participardn en
representacion de cada organizacion, para poder coordinar su participacion oportuna.

Segura de contar con su presencia, extiendo mis mds sinceros sentimientos de consideracion y alta estima.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Abg. Marfa Bernarda Ordéfiez Moscoso
SECRETARIA DERECHOS HUMANOS

Anexos:
- acta_001_27012022-signed0364091001643669532.pdf
- sdh-sdh-dpidh-2022-0041-o0_(1).pdf

Copia:
Sefior Magister
Juan Felipe Ochoa Mogrovejo
Subsecretario de Derechos Humanos

Direccidn: General Robles E3-33 e piano Pdez v 9 de QOctubre \l v
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epubliea Secretaria de Derechos Humanos

Oficio Nro. SDH-SDH-2022-0059-OF
Quito, D.M., 01 defebrero de 2022

Seorita Magister
Claudia del Rocio Balseca Endara
Directora de Politica Integral y Promocién de Derechos Humanos.

dh/cb/fo
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Centro Ecuatoriano
para la Promocidn

y Accién de la Mujer

CEPAM

GUAYAQUIL
DESDE 1983

Guayaquil y Bogota, 4 de febrero de 2022

Maria Bernarda Ordéfiez Moscoso
Secretaria

Secretaria de Derechos Humanos
Ecuador

Ref.: Oficio No. SDH-SDH-2022-0059-OF
Invitacion a ser parte de la Mesa Técnica Interinstitucional para la construccion de
la Politica Integral para erradicacion de la violencia sexual en el ambito educativo

Distinguida Sra. Ordofiez:

El Centro Ecuatoriano para la Promocién y Accién de la Mujer (CEPAM-Guayaquil) y el Centro
de Derechos Reproductivos, actuando como representantes de las victimas en el caso Paola
Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador, (en lo sucesivo, “las representantes”) nos dirigimos a
usted con el objetivo de dar respuesta al Oficio No. SDH-SDH-2022-0059-OF, mediante el cual
nos extiende una invitacién para formar parte de la “Mesa Interinstitucional para la construccion
de la Politica Integral para la erradicacion de la violencia sexual en el ambito educativo”, en el
marco de la implementacion del punto resolutivo décimo primero de la Sentencia del caso
Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador.

Comunicamos que las personas que participaran en representacion de cada organizacion seran
Catalina Martinez Coral, Directora Regional para la oficina de América Latina y el Caribe del
Centro de Derechos Reproductivos, Carmen Cecilia Martinez, Directora Asociada de Estrategias
Legales de la oficina para América Latina y el Caribe del Centro de Derechos Reproductivos, Lita
Martinez, Directora Ejecutiva de CEPAM-Guayaquil y Consuelo Bowen Manzur, Coordinadora
de Servicio Legal de CEPAM-Guayaquil*. Asimismo, respecto a la fecha de la préxima sesion,
consideramos que ésta puede realizarse a partir del 18 de febrero del presente afio.

Las representantes agradecemos los buenos oficios de la sefiora Claudia Balseca, Directora de
Politica Integral y Promocion de Derechos Humanos de la Secretaria de Derechos Humanos,
para lograr esta importante participacion, la cual estamos seguras que contribuird a generar el
impacto transformador que aspira la Sentencia.

1 No obstante, dependiendo del caracter técnico de las reuniones de la Mesa, se podrdn sumar otras personas
profesionales de los equipos técnicos de ambas organizaciones, lo cual se dejara saber al Estado con anticipacion.
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y Accion de la Mujer

CEPAM

GUAYAQUIL
DESDE 1983

Con ello, las representantes reiteramos nuestra disposicion para participar en forma genuina y
colaborativa dentro de la Mesa Interinstitucional. También esperamos que, desde nuestra
experiencia en la materia, podamos aportar para que la implementacion de esta garantia de no
repeticion se dé cabalmente, atendiendo a todos los elementos dispuestos por la Corte en su
Fallo. Por ultimo, esta representacion le hace saber que enviaremos una copia de esta
comunicacion al Tribunal.

Atentamente,
Catalina Martinez Lita Martinez
Centro de Derechos Reproductivos CEPAM - Guayaquil

CC. Claudia Balseca Endara

Directora de Politica Integral y Promocion de Derechos Humanos
Secretaria de Derechos Humanos

Ecuador
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Secretaria de Derechos Humanos

ACTA DE REUNION
Nro. 002
Fecha: 18-02-2022

Tema: Reunion de la Mesa Técnica Interinstitucional para la construccion de la politica pablica para la
erradicacion de la violencia sexual en el @mbito educativo
Asistentes
Nombre Organizacion
Lita Martinez Aivarado Centro Ecuatoriano parellvI Isj;romocién y Accion de la
Consuelo Bowen Centro Ecuatoriano para Ia. Promocion y Accién de la
Mujer
Milagro Valverde Jiménez Centro de Derechos Reproductivos (CDR)
Carmen Cecilia Martinez Centro de Derechos Reproductivos (CDR)
Edward Pérez Centro de Derechos Reproductivos (CDR)
Camila Banda Ministerio de Educacion
Soledad Cuasés Ministerio de Salud
Paulina Inapanta Fiscalia General del Estado
Guillermo Rovayo Consejo de la Judicatura
Salome Arteaga Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional
Cecilia Manzo Consejo Nacional para la Igualdad de Género
Sofia Chavez Ministerio de Inclusion Econdmica y Social
Maria Gabriela Jaramillo Corte Nacional de Justicia
Tania Villarreal Secretaria de Derechos Humanos
Lenin Davila Secretaria de Derechos Humanos
Daniela Hernandez Secretaria de Derechos Humanos

Antecedentes (breves)

1 | Mediante Memorando Nro. SDH-SDH-DPIDH-2022-0031-M de 10 de febrero se remitié oficialmente la
convocatoria para la reunion de la Mesa Técnica Interinstitucional para la construccion de la politica pablica
para la erradicacion de la violencia sexual en el &mbito educativo para el dia 18 de febrero de 2022 en
modalidad virtual a partir de las 9 horas mediante la plataforma Zoom.

2 | Seinicia la sesion a las 9 horas de la mafiana del dia 18 de febrero de 2022 a través de la plataforma Zoom,
en primer lugar se da la bienvenida a los equipos del Centro Ecuatoriano para la Promocidn y Accidn de la
Muijer y Centro de Derechos Reproductivos (CDR) y a representantes técnicos de las instituciones parte de
la mesa técnica.

Se procede con el orden del dia:

Direccidn: ; q v
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Secretaria de Derechos Humanos

1. Presentacion del borrador de propuesta desde el Estado (Estrategia Nacional 2021-2025 para la
erradicacion de la violencia en el ambito educativo) por parte de las instituciones del Estado;

2. Presentacion de recomendaciones, observaciones y/o comentarios por parte de las representantes
de las victimas a la propuesta del Estado.

Una vez finalizados los dos puntos se concluye con el establecimiento de los compromisos:

1. Remitir oficialmente el acta de la reunion donde se reflejen los compromisos acordados hasta el
18 de febrero de 2022. Responsable: Secretaria de Derechos Humanos

2. Enviar el documento borrador final de la estrategia para revision de las representantes de las
victimas hasta el 18 de febrero de 2022. Responsable: Secretaria de Derechos Humanos

3. Enviar las observaciones al documento borrador final de la estrategia hasta el 23 de febrero de
2022. Responsable: Representantes de las victimas

4. Consultar con las autoridades la posibilidad de ampliar el plazo de revisién y consulta.
Responsable: Instituciones del Estado de la Mesa Técnica

5. Considerar la realizacién de un proceso de consulta con movimiento de nifias (el Estado debera
realizar la invitacion) (Coalicion de nifias y jovenes mujeres desde nuestras voces). Responsable:
Instituciones del Estado de la Mesa Técnica

6. Realizar la proxima reunion de la Mesa Técnica el dia 24 de febrero de 2022 via virtual para la
revision de las recomendaciones, observaciones y/o comentarios por parte de las representantes
de las victimas a la propuesta del Estado al eje de prevencion. Responsable: Mesa Técnica

Direccion: ners 2 er 31 Se7 Yy | q v u
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Centro Ecuatoriano
para la Promocidn

y Accién de la Mujer

CEPAM

GUAYAQUIL
DESDE 1983

Guayaquil y Bogotd, 23 de febrero de 2022

Maria Bernarda Ordéfiez Moscoso
Secretaria

Secretaria de Derechos Humanos
Ecuador

Ref.: Oficio No. SDH-SDH-DPIDH-2022-0060-O
Mediante el cual el Estado transmite la “Estrategia nacional para la erradicacion de la violencia
sexual en el &mbito educativo 2022-2025”"

Distinguida Sra. Ordoéfiez:

El Centro Ecuatoriano para la Promocién y Accién de la Mujer (CEPAM-Guayaquil) y el Centro
de Derechos Reproductivos, actuando como representantes de las victimas en el caso Paola
Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador, (en lo sucesivo, “las representantes”) nos dirigimos a
usted con el objetivo de dar cumplimiento a los compromisos adquiridos en la reunién celebrada
el 18 de febrero por la Mesa Interinstitucional para la construccion de la Politica Integral para la
erradicacion de la violencia sexual en el ambito educativo, en el marco de la implementacién del
punto resolutivo décimo primero de la Sentencia del caso Guzman Albarracin y otras Vs.
Ecuador.

En ese sentido, remitimos un memorandum con impresiones preliminares de la “Estrategia
nacional para la erradicacion de la violencia sexual en el &mbito educativo 2022-2025”, remitida
por el Estado el pasado viernes 18 de febrero. En dicho memorandum se reflejan algunas
observaciones que se pudieron realizar en el tiempo disponible.

Con ello, las representantes reiteramos nuestra disposicion para seguir participando en forma
genuina y colaborativa dentro de la Mesa Interinstitucional para que la implementacion de esta
garantia de no repeticion se dé cabalmente, atendiendo a todos los elementos dispuestos por la
Corte en su Fallo.
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Atentamente,

Catalina Martinez

Centro de Derechos Reproductivos

CC. Claudia Balseca Endara

Directora de Politica Integral y Promocion de Derechos Humanos
Secretaria de Derechos Humanos

Ecuador

Centro Ecuatoriano
para la Promocion

y Accion de la Mujer

CEPAM

GUAYAQUIL
DESDE 1983

Lita Martinez

CEPAM - Guayaquil
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CEPAM

CuaYAQUIL
DESDE 1983

CENTRO de
DERECHOS
REPRODUCTIVOS

Observaciones a la “Estrategia nacional para la erradicacion de la violencia sexual en el
ambito educativo”
Memorandum

Fecha: 23 de febrero de 2022

Objeto del memorandum: Presentar observaciones a la “Estrategia nacional para la erradicacién
de la violencia sexual en el ambito educativo” preparada por el Estado de Ecuador en virtud del
cumplimiento del punto resolutivo décimo primero de la Sentencia del caso Guzman Albarracin y
otras Vs. Ecuador

De: CEPAM-Guayaquil y Centro de Derechos Reproductivos
Para: Secretaria de Derechos Humanos de la Republica de Ecuador y demas organismos

integrantes de la Mesa Interinstitucional dispuesta para dar cumplimiento al punto resolutivo
décimo primero de la sentencia.

l. CONSIDERACION PREVIA

Como punto previo, las representantes expresamos nuestra inquietud y preocupacion respecto a
los tiempos previstos tanto para analizar, como para implementar esta Estrategia. Pese a que el
18 de febrero del afio en curso -durante la primera y Unica reunién que las representantes han
atendido como parte de la Mesa Interinstitucional- se indicé que el documento de Estrategia que
nos han compartido seria un “primer borrador”; sin embargo, la estrategia establecida en dicho
borrador esta prevista para ser implementada a partir del mes de marzo (en 6 dias). Ello se
establece de esa forma por parte del Estado a pesar de que, en reiteradas ocasiones, las
representantes hemos presentado diversas consideraciones, tanto vis a vis al Estado, como a
través de las comunicaciones que hemos enviado a la honorable Corte, solicitando nuestra
inclusion activa en la Mesa técnica. En ese sentido, debe sefialarse que el documento acercado
a las representantes, a una semana del anuncio de que se va a implementar la estrategia, se
percibe como la “simulacion” de una aparente disposicion por parte del Estado de incluir a las
representantes en dicha Mesa en razon de una mera “formalidad” y no como una voluntad real
de hacernos parte de la discusién y coordinacién de la Mesa Interinstitucional. En efecto,
destacamos que, segln la propia propuesta presentada por el Estado, la Mesa Interinstitucional
celebrd 46 reuniones de trabajo previo a invitar a las representantes a ser parte de ella.

Debido a ello, y por las observaciones generales que a continuacion se presentan, solicitamos
gue sean tenidos en cuenta los requerimientos que planteamos en el punto IV.5 del presente
documento.

. OBSERVACIONES GENERALES:

1. Como comentario general, manifestamos que entendemos este documento como una
Estrategia Nacional en la que no se describen cuales van a ser las acciones que
permitirian alcanzar los objetivos planteados por ésta. Por lo tanto, debe redefinirse y
profundizarse con detalle cuales son las acciones que se llevaran a cabo para resolver el
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problema planteado por la Corte Interamericana en la sentencia del caso Guzman
Albarracin.
Ejemplo:

Bajo el Objetivo Especifico 4 del eje de prevencion se afirma que se procedera a “Disefiar
una estrategia de formacién continua de las y los docentes y autoridades educativas en género,
derechos humanos y prevencion de violencia sexual en el ambito educativo”. Sin embargo, dicha
accion no prevé cuales son las actividades que formaran parte de esa estrategia. Por lo tanto,
gueda vacio de contenido el objetivo y la actividad, y no satisface lo que se aspira alcanzar en el
punto resolutivo 11 de la sentencia de la Corte.

2. Asimismo, hacemos notar que el documento proporcionado contiene una gran cantidad
de informacion referente a acciones que fueron tomadas previo a la emision de la
Sentencia. Esto nos resulta de gran preocupacion, ya que en el parrafo 245 de la
Sentencia la Corte dispuso que el Estado debia identificar “medidas adicionales a las que
ya esta implementando, para corregir y subsanar las insuficiencias identificadas”. Es decir,
el Tribunal reconocié la insuficiencia de las medidas existentes en Ecuador para enfrentar
los problemas estructurales identificados en la Sentencia, por lo que le ordend la adopcion
de nuevas medidas encaminadas especificamente a hacerle frente a esas problematicas.
Por ello, no se puede considerar que las medidas adoptadas por el Estado previo a la
emision de la Sentencia fueran disefiadas para dar cumplimiento a lo ordenado en el Fallo.
Esto ya habia sido sefialado por las representantes en las observaciones presentadas a
la Corte en diciembre de 2021, en razén de que en el informe presentado por el Estado
en agosto de ese mismo afio identificamos la misma situacion (reiteracion de medidas que
habian sido tomadas por Ecuador previo a la emision del fallo). En ese sentido,
consideramos que Ecuador tome en cuenta estas consideraciones, ya formuladas
reiteradamente, al momento de adecuar su estrategia.

3. Precisamos tener claridad sobre el alcance del analisis razonado que realiz6 la Mesa para
la incorporacion de la Normativa nacional e internacional citada y cémo esta se evidencia
o se aplica en la Estrategia y sus ejes de trabajo de manera concreta. Asimismo, seria
importante que el Estado incluya un apartado referente a los estandares internacionales
gue va a tomar en cuenta para darle contenido a la politica publica. Por ejemplo, las mas
recientes recomendaciones del Comité CEDAW al Estado de Ecuador, mediante las
cuales este 6rgano requiere al Estado que garantice que los planes de educacién incluyan
en el curriculo de todos los niveles la educaciéon sexual y reproductiva con enfoque de
género y que sea accesible y apropiada para la edad, con el objetivo de fomentar un
comportamiento sexual responsable, asi como la prevencion de los embarazos
adolescentes y las enfermedades de transmision sexual. Asimismo, como parte de esta
recomendacion se incluye la formacion sistematica del personal educativo respecto a
temas de salud y de derechos sexuales y reproductivos, acciones que estan directamente
relacionadas con lo ordenado por la Corte en la Sentencia. Por lo tanto, tal y como
seflalamos en nuestro escrito de observaciones de diciembre de 2021, consideramos
esencial que el Estado se refiera a cdmo este y otros estdndares internacionales en la
materia dotaran de contenido la politica publica.

4. Consideramos que deberia precisarse el Enfoque transformador de género: Un
enfoque transformador de género es aquel que reconoce que las respuestas del Estado
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deben dirigirse a la eliminacion de las barreras sistémicas que excluyen a las mujeres,
niflas de participar plenamente en todos los ambitos. Sobre este enfoque, distintos entes
del Sistema de Naciones Unidas y del Sistema Interamericano han hecho énfasis.

Lo relativo a igualdad y no discriminacion hace parte de los Principios rectores de esta
estrategia que ya esté recogido en su pagina 18 y que obedece a brechas o inequidades
diversas que, si bien tienen que ver con estereotipos género, subyacen otras condiciones
gue limitan o restringen esa igualdad y que profundizan la discriminacion.

5. Por la naturaleza de esta estrategia deberia conceptualizarse los Derechos Sexuales y
Reproductivos, especialmente el derecho a la Educacién Sexual y Reproductiva en los
términos planteados por la sentencia de la Corte. Ello incluye la inclusion y
conceptualizacion de los elementos que integran tal derecho segun dicha jurisprudencia.
Solo de esa forma se podra disefiar e implementar un Eje de Prevencién que responda a
diagnosticos reales. Asimismo, el marco normativo deberia contemplar otras garantias
previstas en el derecho internacional de los derechos humanos tales como el derecho a
la autonomia reproductiva (derecho a la vida privada, derecho a la vida digna), derecho a
la igualdad y no discriminacién, derecho a la salud, entre otros.

6. En cuanto a la Articulacion de la Estrategia con el PND-Plan Nacional de Creacién de
Oportunidades 2021-2024; que se sustenta en lo establecido en la Constitucion de la
Republica:

Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las
politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demas sectores

Dicho articulo implica que las politicas publicas deben estar disefiadas de acuerdo al
marco del plan nacional, lo que asegura la sostenibilidad de la Politica y que en esa linea
se garantice la inversion presupuestaria necesaria.

En el caso de esta estrategia evidenciamos que de los cuatro ejes de trabajo propuestos
solo el Eje de Atencion se identifica con uno de los objetivos del PND-Plan de creacion de
Oportunidades 2021-2025:

Eje social /Objetivo 7

Potenciar las capacidades de la ciudadania y promover una educacién innovadora,
inclusiva y de calidad en todos los niveles

Estableciendo su meta en
Meta 7.3.1 Incrementar el porcentaje de respuesta de atencion de victimas de

violencia para que cuenten con un plan de acompafiamiento pasando del 67,60 %
al 95%
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10.

11.

En este sentido, advertimos el riesgo de que los otros ejes no estén articulados a ninguin
objetivo y meta del Plan de Creacion de Oportunidades, por la necesidad de concretar su
implementacion y sostenibilidad a largo plazo. Aunque cabe indicar que si se encuentra
vinculacion con los ODS. Nos surge una inquietud; ¢ElI Plan de Creacion de
Oportunidades no recoge lo establecido en los ODS? o0 quiza se precisa de una revision
mas exhaustiva del Plan de oportunidades para encontrar la vinculacion, articulacion y el
andamiaje institucional que garantice la aplicacion de la estrategia.

En el Numeral 8 relativo a “Diagndstico situacional”’, si bien creemos que hacerlo para
cada uno de los ejes permite tener una claridad del estado de situacién y que permitié
definir y priorizar los nudos criticos existentes en el Sistema Educativo, consideramos
gue es preciso que se identifiquen las evidencias, parAmetros de evaluacién y criterios
de priorizacion de los mismo. Esto permitird dibujar de mejor manera los objetivos,
indicadores, metas e impacto de la estrategia y determinar y sostener el presupuesto
requerido.

En el mismo numeral, en lo relativo al 8.1. Eje de Generacién de informacion sobre
violencia sexual en el ambito educativo; podria realizarse un relevamiento mas asertivo
de los nudos criticos, entendiendo que la generacion y utilizaciéon de informacién a mas
de darnos data estadistica procesada, debe entregar un andlisis constante de la realidad
evaluada permanentemente en base a indicadores que a su vez permita dar cuenta del
cumplimiento de los objetivos.

Para un mejor entendimiento del alcance y patentamiento de la estrategia podria usarse
el formato o la lo6gica utilizada para la formulacion del Plan Nacional de SSSR:

Arbol de Problemas;

Arbol de Objetivos;

Estructura Analitica;

Objetivo General,

Objetivos Especificos;

Lineamientos estratégicos y lineas de accion;

Definicion de indicadores, fichas técnicas y matriz estratégica.

Ademas, dado que este es un problema de salud publica, se podria evaluar llevar a cabo
una aproximacion al problema bajo el modelo de las determinantes sociales de la
Organizacion Mundial de Salud (OMS), favoreciendo una priorizacion (incluso
presupuestaria) las determinantes estructurales que subyacen los problemas (machismo
estructural en escuelas) y las determinantes intermedias (falta de una educacién sexual y
reproductiva integral e impunidad por hechos de acoso sexual en estos ambitos).

En ese mismo sentido, la falta de referencia al presupuesto en todo el documento es
problematica. No se puede conocer si se cuenta con las herramientas suficientes para dar
cumplimiento a esta politica publica. Tampoco se puede conocer si se esta priorizando de
forma adecuada entre los distintos ejes y actividades para generar un mayor impacto.

La participacion de la representacion de las victimas es inexistente dentro de la Estrategia.
Como hemos desarrollados en los ultimos acercamientos al Estado y en la informacion
gue se ha acercado a la Corte, el rol de la representacion de las victimas no es validar la
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estrategia (que no constituye por si misma una politica publica integral), sino participar en
el disefio, implementacion y evaluacion del éxito de la politica publica en cuestiéon. Fue
con ese animo que se invitd a las representantes a la Mesa técnica interinstitucional de
implementacién de la sentencia, fue con ese fin que las representantes aceptamos y fue
con ese objetivo que lo hemos solicitado tanto al Estado, como a la Corte dentro del rol
gue cumple. Notese que incluso en aquellas oportunidades en las que esta pendiente el
disefio de la politica publica por si mismo, no se contempla la participacién de la
representacion de las victimas.

Ejemplo:

Bajo el Objetivo especifico 3 del eje de prevencion, actividad 3.2, se indica que se
procedera a “Fomentar procesos educativos en torno a la educaciéon sexual integral , derechos
sexuales y los derechos reproductivos y prevencion de la violencia sexual dirigida a nifias, nifios,
adolescentes, madres, padres de familia y/o personas cuidadoras y representantes legales”. No
existe referencia al disefio de los contenidos a contemplar, ni sobre como se procedera a
“Fomentar” esos “procesos educativos”. A pesar del amplio margen de trabajo pendiente, no se
hace referencia en todo el documento a cobmo contribuirdn las organizaciones representantes a
estas etapas.

12. No es claro el impacto que tuvo la participacién de la nifiez en el proceso. En primer lugar,
reiteramos que se desconoce cOmo y en qué circunstancias se llevé a cabo el proceso de
consulta a la nifiez que afirma el Estado que se llevé a cabo, dado que no se cuenta con
evidencia del proceso ni tampoco se contd con la participacion de organizaciones
representantes de las victimas.

En cualquier escenario, se observa que el Estado refleja que las conclusiones de las
consultas que indica que se realizaron tuvieron los siguientes resultados:

o] Denunciar cada acto de violencia;

o] Hablar plenamente de sexualidad con tus padres;

o] Dar a conocer a las nifias/os y adolescentes de sus derechos, que sepan
gue no deben ser tocados de forma sexual por parte de un adulto;

o] Educar a los nifios desde la infancia sobre su derecho a cuidar su cuerpo
y que nadie lo puede violentar;

o] Que los docentes sean mas atentos;

o] En caso de que haya un tipo de acoso, comunicar a los padres para que
ellos comuniguen a los docentes;

o] Formemas grupos para cuidarnos entre todos;

o] No dejarse tocar o dejarse influenciar por parte de las demas. Tener la
distancia necesaria y que se promueva el respeto;

0 Incentivar a la poblacion estudiantil a tener mayor confianza y seguridad
para hacer frente a estos casos;

0 Confiar en los padres;

o] Hacer campafias y brindar méas informacién acerca de este tema;

0 Establecer didlogos con los estudiantes, que les brinden la confianza
suficiente al momento de reportar algun tipo de caso relacionado a los tipos de
violencia;

o] Habla sin temor, denunciar si algo fuera de lo comun sucede;
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0] No callar;
o] Mantener la confidencialidad si se llegase a reportar algun caso presente

en la instituciéon educativa, brindar apoyo emocional y profesional a la nifia/nifio o
adolescente que esté experimentando algun tipo de violencia;

o] Sancionar a los agresores;

o] Instalar cAmaras en zonas no visibles del colegio para tener mas vigilancia
y evitar tanto el abuso sexual como el bullying.

Es importante que dichas consideraciones sean expresamente tomadas en cuenta en
todo el proceso del disefio e implementacion de las politicas publicas que se formaran en
el marco de la implementacion de esta sentencia. Si bien algunos de los objetivos
especificos de la estrategia atienden a estas consideraciones de la nifiez, el alcanzar esos
objetivos requiere de distintos pasos que igualmente requieren la participacion de la nifiez.
Por lo tanto, es importante que se refleje como va a participar la nifiez en las distintas
etapas del disefio e implementacion de las politicas publicas identificadas dentro de la
Estrategia Nacional.

Asimismo, que se contemplen las recomendaciones que ya han hecho los movimientos
de nifias del Ecuador cuando presentaron informacion alternativa a los Comité CEDAW y
de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas con el fin de, justamente, prevenir,
identificar, tratar la violencia sexual en su contra. Dicha informacién fue presentada
durante el 2021 a dichos Comités y se encuentra a disposicion del Estado.

13. El contenido del capitulo 8 del documento remitido refleja Unicamente acciones realizadas
en el pasado, sin una descripcion sobre en qué consisten, tampoco cuentan con evidencia
alguna sobre su implementacién o sobre como se han evaluado dichas medidas. Muchas
de esas acciones fueron llevadas a cabo en el pasado, incluso antes de la sentencia del
caso Guzman Albarracin, sin que reflejen cualitativa o cuantitativamente su éxito. Los
datos que suministra el Estado carecen de evidencia y tampoco se conoce la metodologia
gue se utilizo para el levantamiento de informaciéon. Dado que el objetivo de ese capitulo
es servir de diagnoéstico, seria valioso que se brinde informacion pormenorizada vy
detallada sobre cada una de las politicas detalladas en ese capitulo, con el objetivo de
poder brindar insumos sobre cuales pueden ser implementadas, desarrolladas y
mejoradas para la Estrategia 2021-2025.

En el mismo sentido, los subcapitulos por eje que estan identificados como “Propuesta
del Estado” reflejan objetivos a alcanzar, pero no reflejan la politica publica para alcanzar
€s0s objetivos.

14. Es muy pertinente hacer una revision integral de las metas e indicadores para cada una
de las propuestas de las politicas publicas que se pretenden alcanzar. Por ejemplo, bajo
el objetivo especifico 3, actividad 3.2, del eje de prevencion, se indica como meta para
2025 que “al menos el 50% de Nifas, nifnos y adolescentes de los 38 cantones priorizados
reciben informacién sobre la sexualidad integral, los derechos sexuales y los derechos
reproductivos para la prevencién de la violencia sexual en el ambito educativo”, sin
especificar por qué solo 50%, cudles son los cantones priorizados ni cémo se
seleccionaréan, ni tampoco referencia al contenido de esa informacion que se brindara.

Igualmente, bajo el objetivo especifico 2 denominado “Promover la participacion de la
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15.

comunidad educativa en la prevencion de violencia sexual contra nifias, nifios y
adolescentes”, el indicador no debe ser la existencia de una ‘“estrategia
Educomunicacional”’, como lo plantea el documento remitido. El indicador debe ser el %
de participacion de la comunidad educativa, medido a través de (por ejemplo) el nimero
de padres, madres y representantes capacitados en mecanismos para identificar casos
de violencia sexual, o el aumento de la tasa de denuncia de hechos de violencia sexual
por parte de distintos referentes de la comunidad educativa. Limitar el indicador a la
existencia de lineamientos vacia de contenido el punto resolutivo 11.

Manifestamos nuestra profunda preocupacién por la afirmacién sostenida en la pagina 9,
en la que se indica que “Con este documento se da cumplimiento al punto resolutivo
décimo primero de la sentencia y se ratifica el compromiso del Estado en erradicar la
violencia sexual con particular énfasis en el ambito educativo”. Desde la representacion
de las victimas rechazamos esta afirmacién, en tanto que (1) este documento no
refleja evidencia sobre las acciones que se han llevado a cabo, (2) no garantiza la
implementacién de accidon alguna para dar cumplimiento a la sentencia, (3) las
propuestas sefialadas no cumplen con requisitos minimos de una politica publica
para dar cumplimiento a esta medida. En efecto, como ocurre en muchos ejemplos
descritos mas adelante, no califica como una politica publica que se anuncie que
sevaacrear otra politica publica, paralos efectos del cumplimiento de la sentencia.
Este documento, por lo tanto, si bien puede calificar como una “estrategia”, no es
una politica publica.

OBSERVACIONES CONCRETAS.

l1l.1 Observaciones a la seccion de articulacion de Estrategia Nacional:

La meta del objetivo del eje de prevencién no menciona ¢,como se generard la estadistica
anual o periédica de estos porcentajes? ¢ Qué institucion estara a cargo?

Tampoco menciona como se generara la estadistica a partir de la meta del objetivo del
eje de prevencion “% en nifias, nifios y adolescentes el cambio de patrones socioculturales
que normalizan la violencia”.

El objetivo 7 del eje de prevencion no hace énfasis en como se garantizara el derecho a
la educacion sexual y reproductiva en los términos sefialados en la sentencia, justamente,
para que casos como el de Paola no se repitan.

El eje de generacion de informacién no contempla o menciona dictamen de la sentencia
en la que se establece a Ecuador actualizar las cifras sobre casos de violencia sexual en
el &mbito educativo. Reiteramos que esta medida no podré ser cumplida si no se asegura
el acceso a la educacion sexual y reproductiva en toda la curricula escolar.

I11.2 Observaciones a la propuesta de Objetivos:

El objetivo general de la politica publica sobre prevencion, pagina 53, esta planteado
solamente hacia un eje de respuesta, mas no de prevenciéon. No menciona ni guarda
relacion con brindar Educacién Sexual y Reproductiva en el ambito educativo como
prevencion o medida estructural.
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El objetivo del eje de prevencion debe precisar en la instruccion de la Educacion Sexual y
Reproductiva, mas alla de los cambios en patrones socioculturales y establecer ademas
qgue la ESI debera establecerse conforme a las edades o etapas de desarrollo de nifios,
nifias y adolescentes.

El objetivo 2 del eje de prevencién plantea la creacion de un programa educomunicacional,
pero no menciona qué contenidos y de qué forma esto llegar4 a todos los niveles
educativos.

El objetivo 3 del eje de prevencion, adicional a la instrucciébn en Educacion Sexual y
Reproductiva, debe brindar los protocolos de denuncia sin poner en peligro la integridad
de los NNA, asi como cumplir con los elementos del derecho a la Educacion Sexual y
Reproductiva en los términos establecidos por la sentencia.

- El eje de generacion de informacién debe contemplar la participacion activa y permanente
de la sociedad civil. La estadistica debe poder ser corroborada por las OSC, asi como la
comparacion de la misma. No se menciona como se llevara la recopilacion de casos
especificamente en instituciones educativas publicas y privad.as. No se podra levantar
informacioén si no se establece una politica publica o ley de acceso a la Educacion Sexual
y Reproductiva, solo de esa forma se podran tener datos que permitan comprender con
un enfoque holistico la magnitud de los problemas y desafios existentes de cara al
fenomeno de la violencia sexual en las aulas.

- La propuesta tiene como horizonte de aplicacion hasta el 2025, por lo que es necesario
contar con una linea politica de sostenimiento de la Estrategia, por ejemplo los
mecanismos de renovacion que se recomiendan, de otro modo se podria debilitar el
funcionamiento a largo plazo y a nivel estructural,

I11.3 Observaciones especificas a la propuesta de acciones indicadas en el Capitulo 9:

- Respecto al Eje de Prevencion:

1) (OE1) No se define como se construira el indice de violencia sexual en el &mbito
educativo, sino solo se identifica que “se debera construir un diagnostico”. La
construccion del indice debe ser una actividad por si misma, que debe llevarse a
cabo a través de un dialogo con expertas y expertos en la materia, con el objetivo
de que se refleje el caracter multidimensional de la problematica que pretende
medir. Sera valioso revisar la validez del indicador que se construya a través del
calculo de un alfa de cronbach y de un proceso de socializacion con distintas
partes participantes.

2) (OE1) La meta de la actividad 1.1 (pilotaje de la implementacion a instituciones
educativas en # cantones al 2023) no se condice con la accién (“realizar un
diagndstico situacional de la transversalizacion del enfoque de derechos Humanos
y de género, en los curriculos nacionales, en todas las modalidades, niveles y
sostenimientos educativos”). Entre la accion y la meta propuesta falta otra
actividad, correspondiente al disefio del “curriculo nacional” que sera
implementado. Todas estas actividades requieren un dialogo con organizaciones
representantes de las victimas, con el movimiento de nifias y adolescentes, y con
otros organismos expertos.
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3) (OE1) En la actividad 1.3 sobre “Socializacion e implementacién de nuevos

4)

5)

6)

7

8)

9)

curriculos nacionales” es poco clara sobre sus objetivos. Afirma como indicador “7
curriculos Nacionales fortalecidos con enfoque de Derechos Humanos y de
género” (creemos que se debe entender como numero de curriculos nacionales).
La meta es de “100% de implementacion en las instituciones educativas”, pero
también debe contemplarse que sea una implementacion plena de todos los
curriculos nacionales.

(OE1) La actividad 1.4 “Seguimiento a la transversalizacion del enfoque de
Derechos Humanos y de Género, en el curriculo nacional” presupone una actividad
previa de capacitacion al personal docente a cargo. EI nimero de docentes
capacitados seria un indicador de éxito de esta actividad, pero al tiempo, el
contenido cientificamente riguroso de estos nuevos curriculos debe ser objeto de
medicion igualmente.

(OE2) La actividad 2.1 hace referencia a “Elaborar un diagnostico del programa
educando en familia”. No se cuenta con informacién sobre este programa (la
informacién disponible en la pagina 48 del documento da una descripcibn muy
superficial del programa, sin entenderse cudl es el contenido de este mas alla de
los titulos de los modulos y la informacién resefiada sobre la “cobertura nacional”).
Por lo tanto, no hay forma de hacer una evaluacién sobre si esta politica es
adecuada. En cualquier caso, incluso de ser exitoso, la meta de “30% de miembros
de la comunidad educativa participan en la prevencién de casos de violencia
sexual contra nifias, nifios y adolescentes” es insuficiente. No se refleja como
indicador algun elemento que mida ese grado de participacién de la comunidad
educativa.

(OE2) “Incorporar las recomendaciones del diagndstico” para “desarrollar una
estrategia Educomunicacional” es una actividad que deberia evaluarse, pero no
debe ser un fin en si misma. El diagnéstico no es una politica publica por si misma
suficiente para atender al cumplimiento de la sentencia de la Corte IDH. La etapa
de disefio de esta politica publica concluye a partir del momento en el que se crea
esa Estrategia educomunicacional (asumiendo gue el diagnéstico refleje que es el
mejor camino a seguir). Es necesario garantizar participacion de distintos actores
interesados en este proceso. Por lo tanto, pueden ser indicadores del diagndstico
el nimero de personas entrevistadas, el nUmero de datos recabados, entre otros.
(OE2) El indicador “una estrategia Educomunicacional” no es por si mismo un
indicador. En cualquier caso, éste debe estar relacionado con alguna medida que
permita evaluar el grado de participacion de la comunidad educativa en la
prevencion de la violencia sexual”.

(OE3) En la actividad 3.1, es importante que la accién “Sensibilizar a madres,
padres, cuidadores, representantes legales sobre los patrones socioculturales que
normalizan la violencia sexual en nifas, nifos y adolescentes” sea descrita con
mas detalle. Como actividad previa debe establecerse el disefio del proceso
mediante el cual se llevaria a cabo esa sensibilizacion. Debe precisarse el
contenido de ese proceso de sensibilizacion.

(OE3) La actividad 3.2 descrita como “Fomentar procesos educativos en torno a la
educacién sexual integral, derechos sexuales y los derechos reproductivos”, es
poco clara en cuanto a su alcance. En seguimiento a comentarios anteriores, es
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fundamental que se precise qué significa educacién sexual integral, la necesaria
obligacién de que sea cientificamente rigurosa. Es clave que quede cristalizado
qgue se debe incluir la educacién sexual integral y derechos sexuales y
reproductivos dentro de la curricula nacional, reconociéndole como derecho en los
términos establecidos en la propia sentencia del caso Guzman Albarracin. Como
consecuencia de lo anterior, los indicadores no deben limitarse al nimero de nifios
y nifias que reciben esta informacién, sino también a la calidad de la educacion
impartida con base en los elementos que debe cumplir la educacién sexual y
reproductiva para llenar de garantia y satisfaccion este derecho.

10) (OE3) En la misma actividad 3.2 se describe como meta al 2025 “50% de Nifas,
nifios y adolescentes de los 38 cantones priorizados reciben informacién sobre la
sexualidad integral, los derechos sexuales y los derechos reproductivos para la
prevencion de la violencia sexual en el &mbito educativo”. Esta meta es poco clara.
No se describe por qué solo 50% serian beneficiarios de su derecho a recibir
educacién sexual y reproductiva. Tampoco se describe cudles son los cantones
priorizados, por qué se priorizaron, y qué pasaria con los no priorizados.

11) (OE4) Al igual que en un caso anterior, las actividades de “disefiar una estrategia
de formacién continua de las y los docentes y autoridades educativas” no es una
politica publica que cumpla con el cometido del punto resolutivo 11 de la sentencia.
Para satisfacer este objetivo, es importante una descripcion de la politica publica
especifica que se implementard para alcanzar este objetivo y a su vez cumplir con
el cometido de la sentencia. Ni la existencia ni la implementacion de la estrategia
(que no existe aun) pueden ser una meta por si misma.

12) (OE5) La actividad descrita como “establecer lineamientos participativos con
nifias, nifios y adolescentes para la construccion de espacios seguros y libres de
violencia con el fin de eliminar situaciones de riesgo con énfasis en la supervisién
permanente” es vaga Yy poco precisa, en términos similares al ejemplo
inmediatamente anterior. Debe destacarse que el indicador y la meta de este
espacio no debe ser la existencia de los lineamientos ni el nimero de unidades
educativas que las implementan, sino propiamente el nUmero de espacios seguros
construidos. Es indispensable igualmente que se defina el alcance de ese
concepto de “espacio seguro”.

- Respecto al Eje de Atencion:

13) (OE1) Se entiende que estas actividades dirigidas a la contratacion de personal
para los departamentos de Consejeria Estudiantil reflejan un problema de déficit
de profesionales para los Departamentos de Consejeria Estudiantil”. Este déficit
es reconocido en la meta al 2025 prevista para actividad. Es importante visibilizar
cudl es el déficit que existe. En sentido similar, sera valioso precisar como se
procedera al “fortalecimiento de las capacidades de los profesionales”. De lo
contrario, estamos Unicamente ante un objetivo y no ante una politica publica.

14) (OEZ2) La actividad descrita como “Disefio de una ruta de atencion especializada
integral a nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual en el &mbito
educativo y victimas indirectas”, y su subsecuente capacitacion en la ruta y
socializacion a interesados refleja una necesidad, pero no describe como con ella
se alcanzaran los objetivos previstos en el punto resolutivo 11 de la Sentencia. Es
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importante una descripcion detallada de los pasos a seguir y los objetivos a
alcanzar.

- Respecto al Eje de Acceso a la Justiciay Reparacién Integral:

15) (OE1) Es importante que se desglose cual sera la estrategia de “formacion
continua para equipos fiscales, unidades de atencion integral pericial de la Fiscalia
General del Estado, equipos jurisdiccionales y técnicos del Consejo de la
Judicatura, defensores publicos, miembros de las juntas distritales de resolucién
de conflictos y Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, con enfoque de
género, derechos humanos, interés superior del nifio, reparacion integral,
normativa sobre violencia sexual en nifias, nifios y adolescentes para su
aplicacion durante los procesos administrativos y judiciales”. La mera referencia a
gue se hara una estrategia no satisface los extremos del punto resolutivo 11 de la
Sentencia, en tanto no aclara si esta formacion brindara las competencias
necesarias para contribuir a la disminucién de la impunidad de hechos como los
gue se estan analizando. Se requiere informacion sobre el contenido, alcance y
demas caracteristicas relevantes que permitan determinar si funcionara.

16) (OE1) Las actividades 1.3, 1.4 y 1.5 carecen de indicadores y metas claras. Ser&
importante justificar las medidas y reflejar el indicador mas importante que permita
identificar si se alcanzan sus objetivos. Tampoco se reflejan detalles sobre cdmo
se implementardn estas actividades y como contribuyen a cumplir el punto
resolutivo 11.

17) (OE1) La actividad “Disefiar un protocolo unico de actuacion para peritos dentro
de procesos de violencia sexual a nifias, nifos y adolescentes” debe ser medida
no por la existencia del protocolo Unicamente, sino también por el impacto que
genere. Es importante que se contemple en su disefio la socializacion y
colaboracion para alcanzar los objetivos que se pretenden. Anunciar el disefio del
protocolo no satisface el punto resolutivo 11 de la sentencia.

18) (OE2) La actividad “Desarrollo de un instrumento unico especializado, para
atencion a casos de violencia sexual contra Nifias, Nifios y Adolescentes en las
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos que garanticen la emision de
medidas de proteccion inmediatas y el interés superior de Nifias, Nifios y
Adolescentes” tiene las mismas falencias de otros casos anteriores en los que solo
se anuncia que se creara un instrumento. No es suficiente para constituir una
politica publica que satisfaga los efectos del punto resolutivo 11 de la sentencia.

19) (OE3) La actividad “Establecer criterios unificados para definir el alcance de la
reparacion integral en casos de delitos de violencia sexual en el ambito educativo”
es valiosa, pero requiere nuevamente que se detalle cuales seran esos criterios
para que pueda calificar como una politica pablica. Anunciar que se estableceran
los criterios no es suficiente para ese objetivo.

- Respecto al Eje de Generacion de Informacion:
20) Como presupuesto clave para conocer la informacion que se debe recolectar es
entender la definicion del indice de violencia sexual en el &mbito educativo. En
funciéon de ello deben ajustarse las politicas publicas a adoptarse. Se reconoce
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como fundamental el compromiso estatal a que las politicas publicas que se
adopten en un futuro contemplen la “publicidad de la informacion” recolectada.

IV. OTROS COMENTARIOS GENERALES AL DOCUMENTO

o Es importante indicar como las capacitaciones/talleres y campafas establecidas en el
documento se volveradn presenciales, en especial a los sectores donde el acceso a
internet, incluso a los servicios de salud y mecanismos de justicia no son tan accesibles.

o Adaptar los contenidos para nifiez y adolescentes con algun tipo de discapacidad, para
gue puedan asegurarles los mismos servicios.

o Sobre los indicadores y la medicién de resultados, aparte del incremento de denuncias y
personas alcanzadas, también es importante evaluar el servicio que den prestadores
publicos, es decir, que exista un mecanismo para evaluar el servicio y ver si se logré
sensibilizarles.

o Laviolencia sexual también plantea la discriminacion a nifios, por su orientacién sexual,
no se evidencia que se aborde este ambito.

IV. RECOMENDACIONES
IV.1. Para retroalimentar lajustificacion
Educacion Sexual y Reproductiva

Las investigaciones llevadas a cabo en materia de prevencion del abuso y violencia sexual han
demostrado que una condicidn que se debe revertir en la sociedad es la ausencia o limitado
acceso a informacion cientifica sobre educacion sexual, por tanto, la Educacion Integral de la
Sexualidad (EIS) o como la establece la sentencia Educaciéon Sexual y Reproductiva forma parte
de las grandes deudas sociales, educativas, de salud publica y, en general, de derechos que
estamos convocadas a cumplir. Mucho mas aun cuando es justamente en la sentencia del caso
Guzman Albarracin que la Corte Interamericana establecio por vez primera que el derecho a la
educacioén sexual y reproductiva hace parte del derecho a la educacion.

Como pais y en la regiébn contamos con normativas que nos disponen que garanticemos un
ejercicio pleno de la salud, los derechos sexuales y reproductivos, entre ellos, la educacion sexual
y reproductiva; sin embargo, las barreras para que eso sea posible subsisten e impiden la
existencia de sistemas de proteccion integral potentes que impacten sobre los indices de abuso
sexual intrafamiliar y en contextos educativos, embarazo adolescente, enfermedades de
trasmisién sexual, limitado acceso de las nifias, mujeres y personas con capacidad de gestar a
una interrupcion voluntaria del embarazo por las causales legales, entre muchas otras
determinantes que conspiran contra el desarrollo y proyectos de vida de las personas.

Revisando lo que acontece en Ecuador, en cuanto a la Educacion Sexual y Reproductiva, no
existe una ley o politica oficial que garantice las condiciones econémicas y técnicas para la
implementacion plena de la Educacion Integral para la Sexualidad, tanto en los espacios formales
contemplados en el Sistema educativo, como en los espacios no formales que son los lugares de
encuentro y convivencia en la comunidad. Para evidencia tenemos los resultados del informe de
la plataforma “Mira que te miro” https:/miraquetemiro.org/countries/ECU/, con corte a 2018 que
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mide la Salud y los derechos sexuales y derechos reproductivos en paises de la regién, entre
ellos, Ecuador.

Segun la referida plataforma, el puntaje sobre el indicador de alineamiento del curriculo oficial en
educacion integral para la sexualidad para los ultimos dos grados de educacion primaria (grupo
etario 9-11), es sélo del 21%, es decir, Ecuador es evaluado con un puntaje muy bajo, segun los
criterios del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo y con los estandares
internacionales.

El mismo estudio sefiala que Ecuador aunque cuenta con un marco legal, es decir, lo que
estipulado en la CRE, la ley de educacién y otros marcos normativos, pero no cuenta con un
marco politico y programético, pues asigna cero (0%) en ambos casos. En cuanto a su contenido
curricular sobre EIS apenas alcanza el 34%. Sobre el sistema de evaluacion y denuncias se
encuentra un 100%, pero en capacitacion, campafias de difusion y recursos tiene cero (0%).

En conclusién, es urgente contar con una politica puablica que viabilice una implementacién plena
de la EIS en Ecuador.

IV.2. Parael titulo enfoques
Enfoque en Educacion Integral En Sexualidad

Mas alla de lo establecido en la sentencia sobre la conceptualizacion de la Educacién Sexual y
Reproductiva, vale la pena también destacar que, conforme lo ha definido la UNESCO, la
Educacion Integral en Sexualidad es un proceso curricular de ensefianza y aprendizaje sobre los
aspectos cognitivos, emocionales, fisicos y sociales de la sexualidad. Su objetivo es dotar a la
infancia, adolescencia y juventud de conocimientos, habilidades, actitudes y valores que les
empoderen para realizar su salud, bienestar y dignidad; desarrollar relaciones sociales y sexuales
respetuosas; considerar como sus decisiones afectan su propio bienestar y el de los demas; y
comprender y garantizar la proteccion de sus derechos a lo largo de su vida. Este proceso
curricular se caracteriza por ser gradual, basado en informacion cientifica, adecuado a cada edad
y etapa del desarrollo, integral, con base en un enfoque de derechos humanos y en la igualdad
de género, adecuado a la cultura y los contextos en donde se imparte, capaz de desarrollar las
aptitudes necesarias para apoyar elecciones saludables y transformador, por cuanto contribuye
a la formacion de una sociedad justa y solidaria (UNESCO, 2018).

IvV.3. Es indispensable plantear un eje sobre politica publica para la Educacion
Sexual y Reproductiva Integral

Este eje no debe entenderse exclusivamente como un punto que forma parte del eje de
prevencion, sino como un eje transversal por si mismo que oriente tanto la prevencion,
identificacion, atencion, generacion de la informacién y acceso a la justicia. Sin educacion sexual
y reproductiva, quedan vacios de contenidos todos los demas ejes.

Asimismo, es indispensable que esta politica publica para la Educacién Sexual y
Reproductiva sea desarrollada de manera integral, de modo que incluya i) la educacion
gue se brindard a las nifias, nifios y adolescentes en el &mbito educativo, ii) la formacion
gue recibira el personal docente para poder brindar de manera adecuada esta educacion y
iii) el trabajo que se llevara a cabo con las familias de manera complementaria. En este
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sentido, es importante que el Estado haga referencia a los contenidos especificos que
tendr& la educacion brindada, de modo que se pueda corroborar que éstos cumplen con
los estdndares internacionales en la materia, por ejemplo, al ser desarrollados con enfoque
de género, desde una perspectiva cientifica, atendiendo a la capacidad evolutiva de las
nifias, nifios y adolescentes, etcétera.

Adicionalmente, reiteramos que, en palabras de la Corte, la Educacion Sexual y
Reproductiva debe ser integral, que no sea discriminatoria, que esté basada en pruebas, que
sea cientificamente rigurosa y que sea adecuada en funcion de la edad”. Una obligacion estatal
relativa al derecho a la salud sexual y reproductiva es brindar “educacién e informacion
integrales”, teniendo en cuenta “las capacidades evolutivas de los nifios y los adolescentes”.
Dicha educacién debe ser apta para posibilitar a las nifias y los nifios un adecuado entendimiento
de las implicancias de las relaciones sexuales y afectivas, particularmente en relacién con el
consentimiento para tales vinculos y el ejercicio de las libertades respecto a sus derechos
sexuales y reproductivos (parr. 139 de la Sentencia)

Las representantes identificamos que en el eje de prevencién se hace referencia a una serie de
acciones aisladas que se estarian tomando para efectuar actividades especificas de capacitacion
a estudiantes y personal docente respecto a temas relacionados con sexualidad. Sin embargo,
reiteramos que la ejecucién de acciones aisladas no es suficiente para dar cumplimiento a lo
ordenado por la Corte, sino que se requiere como minimo de normas o politicas en la que se
articulen las medidas a tomar en cada una de las instituciones estatales involucradas y que
respondan a los mismos objetivos, enfoques y contenidos.

IV.4. En eltitulo Diagnostico subtitulo (8.1) prevencién de la violencia sexual en el ambito
educativo, tema sobre avances Estudios e investigaciones

Se puede Incorporar los resultados de “Mira que te miro”
https://miraguetemiro.org/countries/ECU/

Educacion Sexual y Reproductiva se solicita que, como minimo, se desarrolle una politica
publica que garantice el derecho a la Educacién Sexual y Reproductiva en los términos
planteados en la sentencia, ya que la politica nacional de convivencia escolar no la reemplaza.

Para evaluar la implementacion del curriculo de oportunidades curriculares, se recomienda utilizar
la herramienta A FONDO, que es un instrumento que tiene como objetivos: a) analizar y evaluar
la integralidad de los Programas de EIS; b) Generar datos que puedan fundamentar y guiar la
elaboracion, mejora o reforma de Programas de EIS; d) Aportar informacién para el debate y las
acciones de Advocacy, mediante la produccién de datos sobre el Estado de la Educacién en
Sexualidad; e) Generar diagnésticos estandarizados sobre los Programas de Educacion Sexual
y Reproductiva. Ello de manera complementaria a la ruta que por si misma establece la sentencia
del caso.

A su vez, se recomienda recuperar las experiencias desarrolladas por las organizaciones de la

sociedad civil en el disefio e implementacion de Politicas Publicas de Educacion integral de la
Sexualidad, entre las cuales se cuenta con el Programa de EIS: MI Futuro lo construyo, sobre
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mi vida decido yo, del CEPAM Guayaquil. Que cuenta con estrategias curriculares para espacios
no formales.

IV.5. Parapréximos pasos:

Se solicita y recomienda:

- Postergar el lanzamiento de la estrategia y, en ese sentido, no lanzarla en el mes
de marzo, en los términos previstos, con el objetivo de promover mayor eficiencia
presupuestaria y avanzar con una politica publica més fortalecida, que contemple
las observaciones planteadas por las organizaciones representantes de las
victimas, se recojan las recomendaciones y solicitudes contempladas por los
movimientos de nifias en los informes que éstas presentaran ante el Comité de la
CEDAW y el Comité de los Derechos del Nifio en sus evaluaciones sobre Ecuador,
asi como también se contemple integralmente lo establecido por la sentencia.

- Convocar a reuniones técnicas de la Mesa Interinstitucional, incluyendo a las
organizaciones de las representantes de las victimas, para disefiar una politica
publica integral que pueda ser lanzada durante 2022 y que satisfaga los objetivos
previstos en el punto resolutivo 11 de la Sentencia, de manera que se obedezca
integralmente lo planteado por la sentencia, sin que la medida de no repeticion
pretendida por el Estado se limite a una estrategia.

- Ampliar el proceso de consultas a distintos mecanismos internacionales de
proteccion de derechos humanos, especialmente aquellos especializados en
género, como los mencionados en la sentencia por parte de la Corte
Interamericana: MESECVI, Comision Interamericana de Mujeres.

- Asegurar la participacion de las organizaciones de la sociedad civil, especialmente
representantes de las victimas, de las nifias, nifios y adolescentes, en todas las
etapas del proceso de disefio e implementacién de las politicas publicas que se
disefien para alcanzar estos objetivos.

- Contemplar, como minimo, normas y politicas que garanticen el derecho a la
educacioén sexual y reproductiva para que las nifias, nifios y adolescentes puedan
identificar y comprender la violencia sexual, y asi también puedan contar con un
sistema institucional que brinde atencion para su tratamiento o denuncia. De otra
forma el Estado continuaria convalidando, normalizando y tolerando la violencia
sexual en los espacios educativos.
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Republien Secretaria de Derechos Humanos

Oficio Nro. SDH-SDHC-2022-0185-O
Quito, D.M., 26 de abril de 2022

Asunto: Respuesta Oficio de Propuesta de articulacion y sensibilizacién hacia la implementacién del punto
resolutivo 11 del caso Guzmén Albarracin y otros vs. Ecuador

Abogada

Lita Alexandra Martinez Alvarado
Directora Ejecutiva

FUNDACION "CEPAM-GUAYAQUIL"

Sefiora

Catalina Martinez Coral

Directora Regional

CENTRO DE DERECHOS REPRODUCTIVOS
En su Despacho

De mi consideracion:
Reciba un cordial saludo de quienes hacemos la Secretaria de Derechos Humanos.

Por la presente, en respuesta a Oficio S/N de 1 de abril de 2022 recibido por esta Cartera de Estado el 6 de abril
de 2022 mediante correo institucional, me permito en primer lugar extender un cordial agradecimiento por la
apertura de sus organizaciones para el trabajo conjunto en el marco del cumplimiento del punto resolutivo 11 de
la Sentencia de Paola Guzmdn Albarracin vs Ecuador.

Por otro lado, me permito hacer referencia al Acta de compromiso interinstitucional suscrito el 13 de agosto de
2021 en el marco de la conmemoracién del "Dia Oficial de lucha contra la violencia sexual en las aulas” en el
cual el Estado ecuatoriano se comprometi6 a elaborar la Estrategia Nacional para la erradicacién de la violencia
sexual en el dmbito educativo en 180 dias. Plazo en el que el Estado ecuatoriano a través de la Mesa
Interinstitucional para la erradicacién de la violencia sexual a nifias, nifios y adolescentes en el dmbito
educativo, construyd y presento el primer borrador de la estrategia.

No obstante, la Mesa Interinstitucional considera importante la participacion de la Fundaciéon Cepam-Guayaquil
asf como del Centro de Derechos Reproductivos en los talleres, por lo que acepta la propuesta de realizar los
talleres de trabajo a partir de mayo de 2022 con la participacion tanto del equipo técnico como politico de la
Mesa Interinstitucional.

Finalmente, sobre la solicitud de contar con la respuesta del Estado respecto a las primeras apreciaciones de la
estrategia nacional remitidas el 23 de febrero de 2022, de igual manera se remite la respuesta correspondiente,
sin perjuicio de ello, consideramos que los talleres de trabajo son el espacio idéneo para que sobre todo las
recomendaciones y observaciones técnicas sean tratadas a profundidad con todas las instituciones responsables
y parte de la Mesa Interinstitucional.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Direccidn: General Robles E3-33 e piano Pdez v 9 de QOctubre \l v
Cddigo postal: 170517 / Quito - Ecuador .
Teléfono: 5032 595564 - Gobierno | Juntos

shumanos.gob.ec “1 A del Encuentro | lo logramos 1o
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e Secretaria de Derechos Humanos

Respecto al punto | de la comunicacién de 23 de febrero de 2022 remitida mediante
correo institucional en la cual se remite las observaciones a la “Estrategia nacional para
la erradicacion de la violencia sexual en el ambito educativo”, se adjunta respuesta
remitida a traves de la Procuraduria General del Estado mediante Oficio Nro. SDH-
SDHC-2022-0121-0 de fecha 22 de marzo a través de cual se ha dado respuesta a las
mismas aseveraciones respecto a la participacion y solicitudes.

Respecto al numeral 1, 2 de observaciones generales del referido documento de 23 de
febrero pongo en su conocimiento que en el referido Oficio Nro. SDH-SDHC-2022-
0121-0O de fecha 22 de marzo, se ha dado respuesta especifica del ciclo de elaboracién
de la politica publica en Ecuador acorde a la normativa vigente. Sin perjuicio de lo
indicado en el referido documento y sus adjuntos, se aclara que la estrategia es un
documento que permite establecer las acciones que se realizaran para dar cumplimiento
a lo estipulado en la sentencia; este documento es un requisito previo establecido en la
normativa ecuatoriana para poder contemplar dentro de la planificacion institucional la
realizacion de actividades que no estén consideradas dentro de la actual planificacion y
con el fin de que estas cuenten con todos los recursos necesarios para llevarse a cabo.

En ese sentido, el hecho de que no se detalle el cdmo se desarrollara cada accion es
Unicamente debido a que para desarrollar las acciones cada institucion responsable debe
contar con un Plan Operativo para dar el correspondiente cumplimiento siempre y
cuando el documento (estrategia, plan, proyecto, etc.) haya sido aprobado formalmente
por la Secretaria Nacional de Planificacion y por todas las instituciones participantes asi
como la Institucion rectora en este caso Ministerio de Educacion.

Sobre el punto dos respecto a la gran cantidad de informacidn referente a acciones que
fueron tomadas previo a la emision de la Sentencia, es menester clarificar que en ningan
momento se refiere que la informacién corresponde al cumplimiento de la Sentencia si
no a la identificacion de acciones que fueron realizadas por el Estado y han tenido un
mayor o menor grado relacion con la erradicacion, prevencion, atencion, acceso a la
justicia y proteccion integral a nifias, nifios y adolescentes es parte de un diagndéstico y
son en muchos casos acciones que se contindan llevando a cabo por lo que no se
considera que estan fuera de lugar, sino mas bien es informacion valedera que permite
conocer la realidad actual estructural e institucional y sus principales problemaéticas.
Esta respuesta que de igual manera ya se ha indicado en la respuesta del Estado a las
observaciones que se han remitido por medio de la CortelDH y a través de la
Procuraduria del Estado ecuatoriano el 22 de marzo de 2022.
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Respecto al numeral 3 sobre el apartado de normativa nacional e internacional, sobre la
sugerencia de que el Estado incluya un apartado referente a los estandares
internacionales que va a tomar en cuenta para darle contenido a la politica pablica, se
resalta que se hace referencia a normativa internacional en el documento y se reitera que
es una Estrategia por lo que la misma es general y su aplicacion debe considerarse para
el cumplimiento de cada una de las acciones propuestas, asi como principios y
enfoques, pero cabe resaltar que a mayor detalle deberd detallarse en los documentos
que se vayan construyendo y no en el documento actual.

De igual manera, se deja claramente abierta la posibilidad de que las representantes
participen activamente en su definicién y planteamiento y sean los talleres de trabajo
donde se planteen de forma precisa cdmo sera su participacion en la implementacion de
la estrategia es decir cuando se inicie el desarrollo de cada accion propuesta.

Sobre el numeral 4, de igual manera, respecto al detalle de como se implementara el
enfoque de género, volvemos a reiterar que el documento es una base general de las
acciones a realizar y para el cumplimiento de esas acciones cada responsable debera
obligatoriamente establecer como lo implementara a través de un Plan Operativo; en el
documento actual no hay ese detalle porque ain no se esté desarrollando ninguna de las
actividades.

Sobre el numeral 5 respecto al Plan Nacional de Desarrollo, como hemos indicado
existe normativa vigente como es la Guia Metodoldgica para la elaboracion de Politica
Pablica, la misma ya establece una vinculacion de objetivos, metas e indicadores con
planes menores o sectoriales asi como la vinculacion con ODS, aun asi, el hecho de que
no todos los indicadores y metas de las estrategia se vinculen con el Plan Nacional de
Desarrollo no quiere decir que su ejecucion y recursos no puedan ser garantizados o
priorizados ya que acorde a lo establecido en la mencionada guia en el apartado de
Identificacidn de necesidad de politica publica estipula que de no existir el abordaje del
tema en los instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa —~SNDPP, o de verificarse que los mismos no han contribuido a su solucion
estructural, la formulacion de politica publica se justifica. En este sentido, resaltamos
que el hecho de que la erradicacion de la violencia sexual en el &mbito educativo a
nifias, nifos y adolescentes no esté contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo como
lo estd en la propuesta de estrategia actual de ninguna manera representa que no se
podra contar con los recursos necesarios para su implementacion. Se recalca ademas
que las acciones contempladas en la Estrategia tienen una vinculacion Directa con el
Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2020-2030 y
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estd siendo considerando en las Agendas Nacionales para la Igualdad instrumentos que
estan siendo reformados y actualizados.

Respecto al numeral 7, solicitamos que se detalle la solicitud de que se identifiquen las
evidencias, pardmetros de evaluacion y criterios de priorizacion de los mismos ya que la
informacion fue levantada directamente de cada de las instituciones encargadas de la
erradicacion, prevencion, atencion, acceso a la justicia y proteccion integral, es decir,
que responden a la realidad de cada institucion en el marco de brindar estos servicios a
nifias, nifios y adolescentes. De igual manera, sobre la insistencia sobre los procesos de
consulta con nifias, nifios y adolescentes se reitera que se contd con su correspondiente
participaciébn mismos que tuvieron el espacio para manifestar su vision sobre la
problematica del proceso para tal efecto se adjunta el informe presentado por el
Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional mismo que consta como adjunto
del Oficio Nro. SDH-SDHC-2022-0121-O de fecha 22 de marzo. Sin perjuicio de lo
indicado consideramos oportuno que en las mesas de trabajo se amplie a la mesa
técnica estas observaciones ya que es el espacio idoneo para que puedan ser solventadas
y consensuadas.

Respecto a los puntos 8 a 15 consideramos que las observaciones deben ser planteadas
dentro de la mesa con la finalidad de que las instituciones puedan dar una respuesta
clara de como esté planteada tanto la informacién como la propuesta en si. Ademas, se
invita a que dentro de las mesas de trabajo se remita en especifico y claramente los
aportes de informacion que consideren acertado incluirlos. Cabe indicar que los
objetivos, indicadores metas deben estar acordes a las competencias y realidades de
cada institucién responsable por lo que las sesiones de trabajo son mas que necesarias
para expresar estas observaciones y solventarlas. Asi mismo sobre la metodologia para
la elaboracion de la estrategia la Secretaria Nacional de Planificacion es el ente rector en
materia de planificacion y ha sido a través de la asesoria de dicha institucion que se ha
elaborado la propuesta de estrategia. Por otro lado, sobre contar con un presupuesto
referencial se resalta que en las reuniones mantenidas y al enviar el borrador de la
propuesta de estrategia se informo con especial énfasis que aln se estaba trabajando en
su definicidn pues es totalmente acertado que es necesario para establecer priorizacién
de recursos para dar cumplimiento a las acciones propuestas.

Con respecto a la aseveracion de que el actual problema es un problema de salud
publica y se podria evaluar llevar a cabo una aproximacién al problema bajo el modelo
de las determinantes sociales de la Organizacion Mundial de Salud (OMS),
favoreciendo una priorizacion (incluso presupuestaria) las determinantes estructurales
que subyacen los problemas (machismo estructural en escuelas) y las determinantes
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intermedias (falta de una educacién sexual y reproductiva integral e impunidad por
hechos de acoso sexual en estos ambitos), consideramos asertiva la inclusion y
expresamos nuestra aceptacion a que de igual manera sea propuesta de manera clara y
concreta dentro de las mesas de trabajo con la mesa interinstitucional.

Sobre la inexistencia del detalla de cdmo se realizardn las acciones se hace nuevamente
la aclaracion de que el borrador de propuesta es un documento de planificacion que
establece las acciones que se pretende realizar para solucionar un problema su detalle de
metodologia, contenidos, principios, enfoques, participantes deberé ser establecido en
un plan operativo por cada una de las instituciones responsables.

En cuanto a las observaciones concretas, les invitamos a plantearlas dentro de la mesa,
pues como Secretaria de Derechos Humanos nuestro trabajo se enmarca en la
coordinacion y no es no es facultad la toma decisiones unilaterales ya que siempre debe
existir el consenso de manera undnime por todas las instituciones parte de la mesa
interinstitucional.

Aun asi, respecto al apartado de observaciones concretas y el apartado de comentarios
generales al documento muchas en si son repetitivas y se requiere una ampliacion de
informacidn por lo que estas deben ser revisadas en conjunto y analizadas por todas las
partes con la finalidad de establecer acuerdos. Respecto al detalle de cada accién se
vuelve a insistir que este documento es un marco general, una guia, un documento de
planificacién para la elaboracion de politica pablica, el mismo no contendra a detalle
los contenidos y el como se realizard, ya que son las instituciones responsables las que
deben dar el debido cumplimiento y procurar garantizar los recursos necesarios para su
efectiva ejecucion asi como los medios de seguimiento y evaluacion. Ademas se resalta
nuevamente que el documento responde a la normativa nacional vigente de
planificacién y finanzas y no es un proceso gue se pueda evadir.

Por otro lado como es de su conocimiento la voluntad del Estado si es verdadera y busca
el trabajo conjunto con todos los actores por lo cual se ha suspendido la aprobacion de
la estrategia y se ha aceptado la realizacién de talleres de trabajo con la finalidad de que
la vision y experiencia de las organizaciones representantes de las victimas sean
participes activas en este proceso. A lo expuesto, estamos en total acuerdo en que los
talleres solicitados se realicen a partir de la quincena de mayo y estamos prestos a
trabajar de la mano para que el documento cumpla a cabalidad todos los aspectos
considerados en sentencia en su punto resolutivo 11.
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. Preocupacion preliminar: La comunicacion del Estado no atiende al cumplimiento de la
Sentencia

Ante esta preocupacion, es importante sefialar que la Secretaria de Derechos Humamos en base a una
conversacion previa, oficializé mediante oficio No. SDH-SDH-2021-0875-0F de fecha 10 de noviembre de
2022 el pedido para realizar un apoyo sobre capacitaciones especializadas en la materia y en el mismo,
invité a la organizacion a ser parte de la revision y validacién del primer borrador del Estrategia Nacional
para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia sexual en el &mbito educativo 2021-2025.

De igual manera, se aclara que en los correos del dia 19 de enero de 2022, se evidencia el pedido de la
Secretaria de Derechos Humanos para coordinar una reunién oficial con las partes, solicitud que fue
aceptada y se llevé a cabo el 27 de enero de 2022 de 8:30 a 10am.

Es preciso informar que en esta reunién se realizaron los siguientes compromisos, mismo que se
plasman en el acta 001: “1. Elaborar actas por cada sesion que se realice para mantener la formalidad y
dar seguimiento a los compromisos establecidos. Responsable: Secretaria de Derechos Humanos;

2. Realizar la invitacién oficial para participar en la Mesa Interinstitucional. Responsable: Secretaria de
Derechos Humanos;

3. Coordinar una reunion con cooperantes internacionales. Responsable: CEPAM;

4. Confirmar quienes estan invitados a los consejos consultivos a nifias nifios y adolescentes.
Responsable: Secretaria de Derechos Humanos.”

En este sentido, recordamos a las representantes los acuerdos y la presentacion del Estado sobre el
primer borrador del Estrategia Nacional para la Prevencién y Erradicacién de la Violencia sexual en el
ambito educativo 2021-2025.En tal razon, consideramos que es imprescindible aclarar por este medio
que el Estado mira con aprecio las observaciones y quisiera realizar algunas puntualizaciones, pues a
partir del conocimiento de la sentencia, el Estado ecuatoriano tomd las acciones necesarias para dar una
respuesta especifica, con el objeto de dar cumplimiento de cada uno de los puntos resolutivos de la
misma.

Con especial énfasis, se resalta la creacion de la Mesa Interinstitucional para la construccién de politica
publica para la erradicacion de la violencia sexual en el &mbito educativo, con el objeto de solventar el
punto resolutivo décimo primero de la sentencia. La Mesa interinstitucional conformada por el Ministerio
de Salud Publica, Ministerio de Educacion, Secretaria de Derechos Humanos, Fiscalia General del
Estado, Consejo de la Judicatura y el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional desde un inicio
realizb un proceso de revisidn de la politica publica, planes, programas, proyectos, normativa existente,
relacionada con violencia sexual en el ambito educativo, en temas como prevencion, atencion, acceso a
la justicia, proteccion integral y generacion de informacion estadistica. Este mapeo inicial permite a las
instituciones levantar informacién sobre la normativa existente y evaluar al interno la eficacia de las
mismas para valorar los nuevos instrumentos que se deben generar para responder a la problematica.
Cabe recalcar que en el afio 2021 ingresaron a la Mesa otros actores como la Corte Nacional de Justicia,
el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social y el Consejo Nacional para la Igualdad de Género.

Es importante mencionar que el accionar de la mesa se rige conforme lo dicta la Constitucién de la
Republica en sus articulos 31, 852 y 275 %asi como el articulo 4 del Cédigo Organico de Planificacion y

! La Constitucion de la Republica del Ecuador -CRE establece en su articulo 3 que el Estado debera planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza.

2 La Constitucion de la Repuiblica del Ecuador -CRE establece en articulo 85 el numeral 1, 2 y 3 expresa que “las politicas publicas
y la prestacion de bienes y servicios pablicos se orientaran a hacer efectivos todos los derechos, se formularan a partir del
principio de solidaridad, sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular (...); y, que el Estado
garantizara la distribucién equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de las politicas y la prestacion de bienes y
servicios publicos”.



Finanzas Publicas en donde se manifiesta que el ciclo de la politica publica comprende las fases de:
formulacion, coordinacion, implementacién, seguimiento y evaluacion. Ademas esto se toma en
consideracién la “Guia Metodoldgica para la formulacién de Politica Publica” elaborada por la Secretaria
Nacional de Planificacion, dirigida a las entidades rectoras de politica publica que tiene como objetivo
establecer criterios técnicos para la fase de formulacion, desde un enfoque integral, integrador y
sostenible.

El primer borrador del Estrategia Nacional para la y Erradicacidn de la Violencia sexual en el dmbito
educativo 2021-2025, no es documento que contenga politica pablica, es una estrategia especifica que
contiene acciones estratégicas dirigidas a la creacion, mejora o reforma de politica publica que permitira a
largo plazo la erradicacidn de la violencia sexual en el &mbito educativo, y que parte de un planteamiento
del Estado que debe ser revisado y construido con las representantes. Para este fin se han realizado ya 3
reuniones y se han planificado 5 talleres con toda la Mesa Interinstitucional que nos permitira culminar
con el proceso de construccion de la estrategia de manera conjunta.

Finalmente, es importante mencionar que la estrategia borrador ha sido compartida con las
representantes de las victimas y que ademas, mediante Oficio Nro. SDH-SDH-2022-0059-OF de 1 de
febrero de 2022 se remiti6 de manera oficial la invitacién por parte de la Secretaria de Derechos
Humanos a CEPAM y al Centro de Derechos Reproductivos a ser parte de la Mesa Interinstitucional y que
en base a esto, ya se han realizado las reuniones antes mencionadas reiterando la apertura del Estado
para revisar la propuesta.

IIl. Al respecto, con documentos oficiales adjuntos reiteramos que no se menciona los acuerdos de
la reunion del 27 de enero donde en el Acta 001 de la reunién sostenida entre las
representantes y la Secretaria de Derechos Humanos

Respecto a la reunion del 27 de enero de 2022, Es importante mencionar que se expuso todo el proceso
de construccion de la estrategia nacional, que efectivamente constituye un documento realizado desde el
Estado para la discusién con actores externos.

Sobre el proceso de consulta llevado a cabo el 31 de enero a 1 de febrero con los Consejos Consultivos
de nifias, nifios y adolescentes del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional al que las
representantes aseveran que no tenian conocimiento de las acciones que se estan realizando por parte
del Estado, se pone en conocimiento que los procesos de consulta fueron informados tanto en el Ill como
IV informe de cumplimiento de la sentencia y de igual manera en la reunion se informé sobre los procesos
y sus resultados. En cuanto a la aseveracion de que les excluyé de la posibilidad de contribuir
activamente al proceso de consultas que se estan llevando a efecto, se debe mencionar que el Estado
ecuatoriano tiene establecido los mecanismos de consulta nacionales que permitan la participacion
amplia de actores interesados, es decir, a través del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional
que es la entidad competente para realizar estos procesos con nifias, nifios y adolescentes. Para tal
efecto, se remite en adjunto los informes de los dos procesos de consulta.

3 La Constitucion de la Republica del Ecuador -CRE establece en su articulo 275, que el “(...) Estado planificara el desarrollo del
pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucién. La planificacion propiciard la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y seréa
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente (...)”. El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas -
COPyFP en el articulo 15, establece que “la definicion de la politica publica nacional le corresponde a la funcidn ejecutiva, dentro
del ambito de sus competencias. Los ministerios, secretarias y consejos sectoriales de politica, formularan y ejecutaran politicas y
planes sectoriales con enfoque territorial, sujetos estrictamente a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo (...)”.

4 En concordancia, el Reglamento al Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 4, norma el ciclo de la
politica publica y menciona que los actores responsables deberan cumplir con la formulacién, coordinacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién. Las politicas publicas constituyen el medio para garantizar derechos de la poblacion y promover el
desarrollo, ya que encaminan decisiones, esfuerzos, acciones y recursos del Estado hacia la consecucién de estos objetivos. No
obstante, para que las politicas publicas respondan de manera efectiva a necesidades u oportunidades reales de desarrollo, las
mismas deben contar con una planeacion rigurosa, que permita la toma de decisiones eficientes, reduccion de brechas y la
optimizacion de recursos publicos.



Sobre la aseveracidén de que la representante de la Secretaria de Derechos Humanos fue clara al
sostener que el objetivo de la reunién era “revisar” en conjunto la propuesta de politica publica planteada
por el Estado “previo a su implementaciéon” y que revisar un documento ya elaborado, en papel, con el
Unico objetivo de hacer observaciones, no constituye una participacién efectiva en el cumplimiento de la
sentencia. Al respecto, nos permitimos reiterar nuevamente que se realiz6 la invitacién formal a las
representantes para su participacion activa y de nuevo se resalta nuestra solicitud de las comunicaciones
sean concretas, especificas acordadas y validadas entre las partes, adicional se recalca nuevamente que
el primer borrador del Estrategia Nacional para la y Erradicacién de la Violencia sexual en el &mbito
educativo 2021-2025, no es documento que contenga politica pablica, es una estrategia especifica que
contiene acciones estratégicas dirigidas a la creacion, mejora o reforma de politica publica que permitira a
largo plazo la erradicacion de la violencia sexual en el ambito educativo. Ademas cabe recalcar que la
misma no es un documento estatico y esta sujeta a cambios y mejoras que sean de beneficio a las nifias,
nifios y adolescentes.

lll. La necesidad de que las organizaciones representantes participen en la Mesa
Interinstitucional creada por el Estado

Sobre la aseveracion de las representantes a su insistencia a ser parte de la Mesa Interinstitucional en los
términos que dispuso la sentencia de la Corte Interamericana, recordamos que ya se formalizo la
invitacion mediante Oficio Nro. SDH-SDH-2022-0059-OF de 1 de febrero de 2022 para su participacion
ratificando la apertura del Estado, ademas se resalta que de acuerdo a lo dispuesto por la sentencia la
participacion de las representantes se enmarca en el parrafo 246 mismo que estipula:

“El Estado debera informar a la Corte, en el plazo de un afio a partir de la notificacién de la presente
Sentencia, las medidas que identifique necesario adoptar. Dicha informacidon sera puesta en
conocimiento de las representantes, quienes podran presentar sus observaciones. Ecuador debera
comenzar a implementar las medidas aludidas a mas tardar seis meses después de que presente a este
Tribunal la informacion sobre las mismas, sin perjuicio de lo que esta Corte pudiera disponer en el curso
de la supervision de la presente Sentencia, considerando la informacion y observaciones que se le
remitan. El Estado debe adoptar las acciones normativas, institucionales y presupuestarias para la
efectiva implementacion de las medidas que sean necesarias para cumplir con lo dispuesto. La Corte
supervisara que la medida ordenada, en los términos sefialados, comience a ejecutarse en forma
efectiva.” Lo subrayado me pertenece

En este sentido, consideramos que el Estado ecuatoriano esta contemplando no solo la revisién de la
propuesta presentada si no la inclusion efectiva, toda vez que en la reuniéon mantenida el 27 de enero se
informé que el documento es el que va a permitir construir la politica publica y su implementacién debe
contar con un Plan Operativo que finalmente establezca las metodologias, actores, contenidos, etc., para
cumplir lo establecido en la estrategia, es decir, que la participacion de las representantes es bienvenida
en el desarrollo de la politica publica que se propone en la propuesta de estrategia.

Respecto a que no se puede confirmar la participacion de otros organismos internacionales expertos en el
tema, tales como el MESECVI y la Comisién Interamericana de Mujeres, se detalla lo estipulado en el
parrafo 245 de la sentencia que indica:

(...)_De_considerarlo conveniente el Estado podré acudir a organizaciones como la Comision
Interamericana de Mujeres o el Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de
Belém do Para, a fin de que tales entidades brinden asesoramiento o asistencia que pudiere resultar de
utilidad en el cumplimiento de la medida ordenada. Asimismo, en concordancia con sefialamientos del
Comité de los Derechos del Nifio, la Corte destaca la importancia de la participacion de las nifias y nifios
en la formulacion de las politicas publicas de prevencion. (...) Lo subrayado me pertenece. Claramente
el parrafo indica que de considerarlo, el Estado acudira a organizaciones como la Comisién
Interamericana de Mujeres o el Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de
Belém do Para, més no cierra la posibilidad de que sean esas exclusivamente ni que es una obligacion.




Aun asi, se han realizado los respectivos acercamientos y se han informado en los informes anteriores
sobre la reunién con UNICEF y UNFPA el 9 de noviembre 2020 y la reunién con Mesecvi el 16 de
noviembre de 2020, de los cuales se obtuvo una respuesta favorable al apoyo técnico para la
implementacion de la politica publica que ese entonces continuaba en construccién. Uno de los
compromisos que se instauraron en las mencionadas reuniones fue crear una propuesta de parte del
ejecutivo para luego revisarla y viabilizarla a través de la cooperacion internacional, igualmente cabe
indicar que esta Informacion se indico en la reunion del 27 de enero de 2022.

Adicional, consideramos necesario indicar que se dejé abierta la posibilidad de que sea a través de las
representantes el establecimiento de contacto més cercano a estas organizaciones y el compromiso
consta de igual manera en Acta 001 en su punto 3.

“Coordinar una reunion con cooperantes internacionales. Responsable: CEPAM,”

Igualmente se informd que una vez que se planted una propuesta técnica desde la mesa interinstitucional,
se realizé un proceso de cooperaciéon con UNICEF con el fin de contar con su experiencia y aportes
respecto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y sobre todo la aplicacién del interés superior
y su participacion en el desarrollo de politica publica. Este aporte ha sido fundamental en la construccion
de la propuesta, considerando la alta importancia de tener la mirada de una institucion especializada en
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, toda vez que cada funcionario que pertenece a la mesa
tiene su expertiz especifico en su area.

Por lo expuesto, se insiste nuevamente que se ha realizado los acercamientos con los organismos
internacionales sin embargo, su apoyo es requerido en la implementacion, seguimiento y evaluacion de la
Estrategia. No obstante, miramos con agrado el ofrecimiento de coordinar las reuniones con los
cooperantes y ponemos a disposicién abierta nuestra agenda para mantener los encuentros a la
brevedad que amerita este proceso.

IV.  Ratificaciéon de pretensiones del escrito de observaciones presentado en diciembre de
2021

Sobre este punto se informa que la Secretaria de Derechos Humanos remiti6 el correspondiente informe
a la Procuraduria General del Estado a través de Oficio Nro. SDH-DPRIAC-2022-0147-O de 21 de febrero
de 2022, asi mismo se remiti6 en adjunta el borrador de la estrategia para conocimiento de las
representantes.

Cabe resaltar en esta comunicacion que en el marco de la reunién del 27 de enero se han mantenido dos
reuniones adicionales con las representantes de las victimas, ya como parte de la Mesa Interinstitucional
especificamente el 18 de febrero de 2022 y el 24 de febrero de 2022 para lo cual se adjunta Acta Nro.
002 y 003, las cuales tienen claramente los compromisos adquiridos.

Finalmente se informa que se esta coordinando la realizacién de 5 talleres presenciales con las
representantes de las victimas y los representantes técnicos y politicos de la Mesa Interinstitucional para
trabajar conjuntamente en la propuesta de la Estrategia Nacional para la erradicacion de la violencia
sexual en el ambito educativo. Al momento se esta esperando confirmacién de fechas y horas por parte
de las organizaciones representantes de las victimas.

V.  Petitorio En virtud de las consideraciones expuestas, esta representacion solicita
respetuosamente a la Honorable Corte que tenga en cuenta las observaciones
presentadas y, en consecuencia:

Respecto a los puntos petitorios nos permitimos aclarar que no habido ninguna peticion del Estado
ecuatoriano de dar por cumplida la sentencia por cuanto se esta trabajando aun en la propuesta de la
Estrategia y solo una vez sea implementada se podra considerar esos resultados para reportarlos como
cumplimiento total de la sentencia.



Sobre el punto dos a que el Estado incluya en la Mesa Interinstitucional — en todas las etapas del proceso
de disefio hasta la implementacion de las politicas publicas que se dispongan para cumplir con el punto
resolutivo décimo primero- a las representantes del presente caso, a organizaciones de la sociedad civil
representantes de nifias, nifios y adolescentes, asi como a mecanismos internacionales de proteccién de
derechos humanos como MESECVI o la Comisién Interamericana de Mujeres a efectos de que podamos
avanzar — en conjunto- en el cumplimiento de esta garantia de no repeticidn orientada a evitar que casos
como el de Paola vuelvan a ocurrir en el futuro. Como se ha expresado en diferentes puntos de la
comunicacion ya se ha realizado la correspondiente invitacion oficial y se ha dado en detalle la
informacion sobre la consideracion del Estado respecto a incluir de manera especifica a los mecanismos
internacionales de proteccién de derechos humanos como MESECVI o la Comision Interamericana de
Mujeres.

Para concluir, de igual manera sobre la participacion de organizaciones de la sociedad civil
representantes de nifias, nifios y adolescentes se vuelve a reiterar que los Consejos Consultivos
Nacionales de nifias, nifios y adolescentes es un espacio de participacion reconocido por la Constitucién
del Ecuador, dentro del articulo 100 y de forma integral en la visién transversal de la participacion
ciudadana; de igual manera dentro de distintas leyes y cddigos vigentes se reconoce a los consejos
consultivos, como espacios articuladores en el fortalecimiento de la participacién ciudadana siendo ejes
centrales dentro del COOTAD, la Ley de Participacién Ciudadana, la Ley de Consejos Nacionales para la
Igualdad.

El Consejo Consultivo Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes tiene una duracién de dos afios y se lo
elige de forma participativa y representativa mediante un proceso que va desde lo local a lo nacional.
Actualmente se encuentra electo y posesionado el Consejo Consultivo Nacional de Nifias, Nifios y el de
Adolescentes, con la participacion de 4 delegados de cada una de las provincias del pais y una directiva.

Los consejos consultivos de nifios, nifias, adolescentes, jovenes estan conformados por sujetos de
derechos tanto de organizaciones sociales como de la ciudadania en general. Para la designacion de
representantes se realiza un proceso de eleccion mediante consenso en asambleas locales, dicha
eleccion se la realiza de forma independiente en cada localidad segun los periodos establecidos por el
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, con el apoyo técnico del Consejo Nacional para la igualdad
intergeneracional.

Posteriormente se realiza una asamblea de eleccion de representantes de cada provincia para designar a
los delegados provinciales, que seran parte del proceso de eleccion del Consejo Consultivo Nacional
como consejeros, y quienes eligen de entre ellos a sus representantes nacionales, en esta asamblea
nacional de eleccion de representantes del Consejo Consultivo Nacional. Este proceso cuenta con la
participacién y apoyo de varias instituciones publicas y privadas, como un simbolo de confianza en los
procesos de participacién ciudadana. Se adjunta documento con directivas de consejos consultivos.

Como conclusién consideramos que esta interpretacion de las comunicaciones es la falta de establecer
canales de comunicacion claros donde las partes estén conformes y se establezcan acuerdos. De igual
manera, se ha observado que todas las comunicaciones remitidas por las representantes reiteran el
resaltar ciertas partes de la informacion que remite el Estado por lo que se solicita que las
comunicaciones sean concretas, especificas acordadas y validadas entre las partes y se rijan a lo
establecido en la sentencia para que el Estado ecuatoriano responda claramente sobre las acciones
relevantes que se estan realizando para llegar al cumplimiento de la sentencia.
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Guayaquil y Bogota, 24 de agosto de 2022

Claudia Balseca Endara

Directora de Politica Integral y Promocién de Derechos Humanos
Secretaria de Derechos Humanos

Ecuador

Observaciones de las representantes al eje de prevencion de la Estrategia Nacional para la
erradicacion de la violencia sexual en el &mbito educativo

Distinguida Sra. Balseca:

El Centro Ecuatoriano para la Promocién y Accion de la Mujer (CEPAM-Guayaquil) y el Centro
de Derechos Reproductivos, actuando como representantes de las victimas en el caso Paola
Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador, (en lo sucesivo, “las representantes”) nos dirigimos a
usted con el objetivo de presentar nuestras observaciones al eje de prevencion de la Estrategia
Nacional para la erradicacion de la violencia sexual en el &mbito educativo, de conformidad con
lo acordado en el taller celebrado con el Estado el pasado martes 16 de agosto.

En ese sentido, nuestras observaciones estan compuestas por los siguientes tres documentos:

1. Las recomendaciones generales sobre el eje de prevencion.

2. Las recomendaciones especificas a cada uno de los objetivos que integran el eje de
prevencion.

3. Una matriz de organizacion de las lineas de accion.

Atentamente,
Catalina Martinez Lita Martinez
Centro de Derechos Reproductivos CEPAM - Guayaquil
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RECOMENDACIONES GENERALES SOBRE EL EJE DE PREVENCION DE LA ESTRATEGIA
NACIONAL PARA LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA SEXUAL EN EL AMBITO EDUCATIVO

1.

La Sentencia plantea que el Estado Ecuatoriano deberia implementar acciones estratégicas
adicionales a lo que se esta haciendo. Por ello una primera linea de accion deberia ser evidenciar
los avances en las politicas que se mencionan arriba y que tienen ya el mandato y los recursos
para su cumplimiento, y desde ahi determinar aquello adicional que haya que complementar, mas
gue repetir las acciones que ya estan consideradas y que tienen una estructura interministerial,
recursos, vinculacién al plan nacional de desarrollo (de ser el caso).

La Estrategia Nacional para la Erradicacion de la Violencia Sexual en el ambito educativo, deberia
contar con un sistema de monitoreo y evaluaciéon que periédicamente demuestren de manera
efectiva los avances y cumplimiento de los acuerdos. Desde esta perspectiva corresponde revisar
todos los indicadores para que guarden las caracteristicas de indicadores SMART (especificos,
medibles, alcanzables, relevantes, a tiempo).

Las actividades propuestas no tienen el presupuesto con el que se realizaran. Es necesario que
se establezcan los recursos necesarios y suficientes para impulsar de manera seria, continua,
periédica, los recursos econémicos, definir sus fuentes si son del gasto corriente de los ministerios;
o provienen de fuentes de la cooperacion. E igualmente es necesario indicar si no hay recursos,
lo cual pone en riesgo la seriedad en la implementacién de la estrategia.

En los procesos de formacion impulsados, es necesario reformular los indicadores, tomando en
cuenta que no es suficiente que haya profesionales inscritos. Debe haber un sistema de
acreditacién, aprobacion de los procesos y deberian existir evidencias de que se estan aplicando
de manera practica y que cambia sus actitudes frente a las problematicas sobre las que se requiere
incidir.

Los procesos de formacion y el cumplimiento de las normativas deberian estar vinculados a las
decisiones de las unidades de talento humano, a fin de que no solo se verifique los certificados de
aprobacion, sino que existan indicadores de cumplimiento vinculados a la evaluacion de
desempenio individual. Esta medida podria garantizar efectividad en los procesos.

EI MINEDUC ya es responsable de impulsar una Estrategia Comunicacional para la promocién del
derecho a Educacion Integral de la Sexualidad y la prevencion de la violencia sexual. Requerimos
revisar los avances, nudos criticos, resultados, recursos para la implementacién de la Estrategia
Comunicacional, antes de hacer otra estrategia.

Igualmente, en relacién con Educacion Integral de la Sexualidad, se requiere armonizar lo que
corresponde al mandato del MINEDUC en esta Estrategia 'y en la PIPENA. No deberian realizarse
actividades paralelas siendo la misma tematica y el mismo garante de derechos. Las metas
planteadas son muy modestas para una estrategia nacional que deberia potenciar la politica
intersectorial de prevencién del embarazo en nifias y adolescentes.
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8. Los espacios seguros y libres de violencia sexual son parte de las politicas, programas y sistemas

que ya se estan implementando en el pais, con responsabilidad estatal. Se requiere una
evaluacion de lo que ya existe para saber cual es el plus de la estrategia.

Tanto los objetivos como las actividades previstas en la Estrategia Nacional deberian estar
apegados a los estandares nacionales e internacionales, ya aceptados por Ecuador y que deberian
estar implementados. Por ello se recomiendo considerar estos estandares como aspectos
fundamentales para el desarrollo de esta propuesta.

POLITICAS QUE REQUIEREN UNA REVISION PARA ARMONIZAR LA ESTRATEGIA SUS
OBJETIVOS, METAS E INDICADORES.

Plan Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva 2017 — 2021: Acuerdo Ministerial 0033-
2017 del 14 de marzo de 2017

Politica Intersectorial de Prevencion del Embarazo en Nifias y Adolescentes 2018 - 2025:
Acuerdo Ministerial 0247-2018 del 23 de Julio de 2018

Art. 2: Ambito: cumplimiento obligatorio para todos los funcionarios y servidores publicos
vinculados a las Carteras de Estado (MINEDUC, MSP, MIES, SDH) asi como para todas las
instituciones educativas fiscales, fisco-misionales, municipales y particulares del Sistema Nacional
de Educacion.

Art. 3: El objeto principal de la Politica que con este Acuerdo se aprueba es que las/os nifias/os y
adolescentes, especialmente los que se encuentran en mayor vulnerabilidad, vivan una vida libre
de violencia, ejerzan plenamente sus derechos, incluyendo sus derechos sexuales y derechos
reproductivos reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador y deméas normativa
vigente; accedan de manera universal a la informacién, educacién, educacién integral para la
sexualidad, servicios de salud amigables e integrales que incluyen el acceso a servicios de salud
sexual y salud reproductiva; para la toma de decisiones libres, responsables y saludables sobre
sexualidad y reproduccion.

Art. 4. Objetivos Especificos:

1. Institucionalizar politicas publicas sectoriales e intersectoriales para prevenir el embarazo y la
violencia basada en género en contra de nifias y adolescentes.

2. Promover el cambio de patrones socioculturales negativos que limitan la vivencia de la
sexualidad, la salud sexual y reproductiva y naturalizan la violencia basada en género, en
nifias, nifios y adolescentes. (tener en cuenta la insuficiente implementacion de las politicas
de proteccion de nifios, nifias y adolescentes

3. Garantizar el ingreso, reinsercién y permanencia de los y las adolescentes en el sistema
educativo, hasta la culminacion del bachillerato.

4. Promover entornos familiares seguros y el fortalecimiento de factores protectores para el
desarrollo integral de la sexualidad en nifias, nifios y adolescentes;

5. Promover espacios de participacion y mecanismos de empoderamiento para el ejercicio de los
derechos sexuales y derechos reproductivos del adolescente; y,

6. Promover la salud y el desarrollo positivo en adolescentes

2
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+ “Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia de Género hacia Nifiez, Adolescencia y
Mujeres de Ecuador” 2008-2017 y su Evaluacion (para aprender de las dificultades presentadas
en la implementacion del Plan).

+ Sistema Nacional para la prevencidn y erradicacion de la violencia de género contra las
Mujeres en el marco de la Ley Organica Integral para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres.

RETOS QUE SE REQUIERE CONSIDERAR PARA LOGRAR UNA IMPLEMENTACION EFECTIVA DE
LA ESTRATEGIA

» Sostenibilidad de las politicas basadas en derechos en el tiempo.

* Asegurar los recursos para invertir en la prevencion del EAy la VBG.
* Corresponsabilidad intersectorial e interinstitucional.

» Fortalecer el rol de otros actores y aliados, como son los GADS.

* Mantener comunicacién e informacién permanente con las organizaciones sociales de nifios, nifias
y adolescentes, jévenes y mujeres, brindando insumos para la participacion activa, la veeduria y
el control social.
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ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA SEXUAL EN EL AMBITO EDUCATIVO

La implementacion de la presente estrategia se realizara a nivel nacional en todos los niveles, modalidades y sostenimientos del Sistema Nacional
de Educacidn a través de coordinacién de las instituciones responsables de la prevencion, atencion, acceso a la justicia y reparacion integral a nifias,

nifios y adolescentes.

La implementacidn de la estrategia se realizar& considerando Ia[priorizacién de atencion establecida en el POLITICA INTERSECTORIAL DE PREVENCION

DEL EMBARAZO EN NINAS Y ADOLESCENTES\

Ejes estratégicos

9.1 Eje de prevencion

Objetivo del Eje

Indicadores de

Metas al 2025

Responsable

Presupuesto estimado

Fortalecer las estrategias de respuesta del sistema educativo en la
prevencion de violencia sexual a través de la educacion integral de la
sexualidad, el fortalecimiento de las capacidades del personal educativo y
la sensibilizacion de la comunidad educativa.

Obijetivos especificos

Acciones estratégicas

resultado
Porcentaje de
instituciones
educativas que aplican
estrategias de
educacidn integral de
la sexualidad,
desarrollan acciones
de capacitacion
dirigidas al personal
educativo y de
sensibilizacién a la
comunidad educativa

Indicadores

[44 % de instituciones
educativas aplican o
realizan al menos una
accion vinculada a
Educacion Integral de
la Sexualidad,
desarrollo de
capacidades del
personal educativo y
sensibilizacion de la
comunidad educativa.\

Ministerio de
Educacion

(total del eje)

Metas al 2025

Responsable

Comentado [M1]: A qué se refiere esta precaucién
metodoldgica

Comentado [M2R1]: 1.A que se implementara en los
cantones priorizados en la politica intersectorial?

2. A que se va a considerar el objetivo estratégico en el
que la SDH es lider para la erradicacion de la violencia
sexual y de género.

| Comentado [M4]: Es necesario desarrollar un sistema de
/| monitorieo y evaluacién de la estrategia que determine los

criterios de definciién cuantitativa del alcance de los
indicadores. En este caso cual es el criterio para que sea el
44% y no otro porcentaje diferente. Es necesario saber
cudntas instituciones educativas existen en el pais y desde
ahi determinar un porcentaje que sea verdaderamente
significativo.

Los indicadores deberian ser especificos, medibles,
alcanzables, ser relevantes y definir el tiempo en que se
conseguiran.

Comentado [M3]: Es necesario revisar todos los
indicadores de resultado porque al ser una estrategia estatal
no pueden ser contradictorias con las otras politicas
relacionadas con las temdticas.

Comentado [M5]: Es necesario colocar el presupuesto en
todos los casos, sean de gasto corriente o sea de fuentes de
la cooperacion. Sin presupuesto no hay estrategia
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OE 1 Contribuir a operativizar la
transversalizacion del enfoque de derechos
humanos y de género en los curriculos
nacionales de todas las modalidades, niveles y
sostenimientos educativos.

1.1. Realizar un
diagnéstico situacional
de la transversalizacion
del enfoque de
Derechos Humanos y
de género en el
curriculo nacional

Un diagndstico sobre
la transversalizacion de
enfoque de Derechos
Humanos y género al
curriculo Nacional

Un documento de
diagnéstico sobre la
transversalizacion de
enfoque de Derechos
Humanos y género al
curriculo Nacional

A\

&

1

Ministerio de
Educacion y Consejo
Nacional de Igualdad

de Género
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—

Costo de elaboracion
de diagndstico
(contratacion de un
profesional SP7 por
parte del CNIG por 6
meses)

1.2. Dotar a docentes
de metodologias y/o
herramientas para
incluir en los procesos
educativos el enfoque
de derechos y género.

[Ndmero de docentes
informados o que se
inscriben en procesos
de capacitacion en
metodologias y/o
herramientas para
transversalizar el
enfoque de género en
el curriculo\

[7.200 docentes
informados o inscritos
en procesos de
capacitacién en
metodologias y/o
herramientas para
transversalizar el
enfoque de derechos y
de género en el

Ministerio de
Educacion

Comentado [M6]: Hay que reformular todos los

indicadores para que sean realmente significativos. Sobre
todo aquellos que tienen relacién con los procesos
formativos.

| Comentado [M7]: 7200 es apenas el 4.5% de los 160.000

docentes del MINEDUC. Seria bueno tal vez pensar en una
meta que sea relevante si pensamos en funcion de pais.

LLIIIILLIHUJ‘

OE 2 Promover la participacion de la
comunidad educativa en la prevencion de
violencia sexual contra nifias, nifios y
adolescentes.

2.1 Elaborar un
diagnéstico del
programa educando en
familia

Diagndstico del
programa educando en
familia

\Un documento
diagndstico del
programa educando en
familia\

Ministerio de
Educacion

[Costo diagnéstico
Programa Educando en

Familia: $22.398,88 | /

| Comentado [M9]: Estos recursos para el diagndstico

deberia estar acompafiado de otros recursos para la
implementacion de los aprendizajes, cambios,
reprogramacion de los objetivos del programa Educando en
Familia, para promover la participacion.

2.2. Desarrollar una
estrategia
Educomunicacional
con pertinencia etaria
y territorial dirigida a la
comunidad educativa y
sociedad orientada al
cambio de patrones
socioculturales que
normalizan la violencia
y la promocidn de la
educacion integral de
la sexualidad.

Estrategia
Educomunicacional
con pertinencia etaria
y territorial dirigida a
la comunidad
educativa y sociedad
orientada al cambio de
patrones
socioculturales que
normalizan la violencia
y la promocién de la
educacidn integral de
la sexualidad.\

Una estrategia
educomunicacional
con pertinencia etaria
y territorial dirigida a
la comunidad
educativa y sociedad
orientada al cambio de
patrones
socioculturales que
normalizan la violencia
y la promocidn de la
educacion integral de
la sexualidad.

Ministerio de
Educacion

[Costo disefio de
Estrategia
Educomunicacional:

$24.000 |/

Comentado [M8]: Qué se hard con el diagndstico? Hasta
cuando debe estar listo? Cuales son las lineas de accion que
acompanian a los resultados del diagndstico. El diagndstico es
una actividad que deberia marcar un proceso.

/| Comentado [M11]: Este es un presupuesto muy bajo para

disefiar e implementar una estrategia comunicacional
nacional, sostenida, durante el periodo 2022-2025. Hay que
considerar la necesidad de una evaluacién de impacto; un
analisis el discurso para evidenciar los cambios en las
percepciones de los temas propuestos en la estrategia.

Comentado [M10]: En el marco de la Politica
Intersectorial de Prevencién del Embarazo en Nifias y
Adolescentes ya existe la obligacion de los cuatro ministerios
de implementar una estrategia comunicacional que
transforme los patrones socioculturales que naturalizan la
violencia sexual. Seria interesante verificar si existe la
estrategia, como incorpora la prevencion de la violencia
sexual y la corresponsabilidad de la sociedad.
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2.3. Implementar

[Porcentaje de
instituciones
educativas informadas
y/o que activan la
estrategia
educomunicacional
con pertinencia etaria
y territorial dirigida a

[30 %de instituciones
educativas informadas
y/o que activan la
estrategia
educomunicacional
con pertinencia etaria
y territorial dirigida a
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nifios y adolescentes que forman parte del
sistema educativo.

sexual en nifas, nifios
y adolescentes y los
mecanismos de
prevencién de la
violencia sexual en el
sistema educativo.

sexual en ninas, nifios
y adolescentes y los
mecanismos de
prevencion de la
violencia sexual en el
sistema educativo.

sexual en ninas, nifios
y adolescentes y los
mecanismos de
prevencion de la
violencia sexual en el
sistema educativo.\

progresivamente la X la comunidad Ministerio de
. la comunidad X . -
estrategia . . educativa y sociedad Educacién
. educativa y sociedad .
Educomunicacional . para el cambio de
para el cambio de
patrones
patrones .
. socioculturales que
socioculturales que . . "
X . . | normalizan la violencia
normalizan la violencia iy
- y la promocion de la
y la promocién de la AAm
o educacidn integral de
educacion integral de .
: la sexualldad.\
la sexualidad.]
. Numero de 2.000 representantes
3.1. Sensibilizar a ‘ P h
representantes legales | legales focalizados de
representantes legales i i e i
- . focalizados de nifias, nifias, nifios y
de nifias, nifios y L
nifios y adolescentes adolescentes
. . .. adolescentes sobre los | . ’
OE 3 Garantizar el acceso a la informacién informados sobre informados sobre los
X X patrones
sobre la sexualidad integral, los derechos ) sobre los patrones patrones
. socioculturales que . . L
sexuales y los derechos reproductivos para la normalizan I violencia socioculturales que socioculturales que Ministerio de
prevencion de la violencia sexual en nifas, normalizan la violencia | normalizan la violencia | Educacion

“| Comentado [M13]: 30% es un porcentaje muy bajo.

Cudles son los criterios para definir este porcentaje. Deberia
ser el 100 %. Depende de las directrices y la voluntad politica
que no se evidencia en esta planificacion.

Comentado [M12]: El cumplimiento de la Estrategia
Nacional deberia ser mandatoria para las instituciones
educativas. Por tanto hay que revisar este indicador, porque
no se necesita solamente informar, se requiere ue la
estrategia se implemente en al menos el 85% de las
instituciones educativas, como un indicador valido

Comentado [M15]: PRESUPUESTO???

~| Comentado [M14]: Requerimos en todo el documento

revisar los indicadores y las metas. Con qué criterios 2000???
Por qué no 20.000 ¢ ? Requerimos a todos los representantes
legales comprometidos al igual que la sociedad. Hay que ver

cudl es la linea de base para definir las metas.
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3.2[. Desarrollar
procesos educativos en
torno a la educacion
sexual integral,
derechos sexuales y los
derechos
reproductivos y
prevencion de la
violencia sexual
dirigida a nifias, nifios,
adolescentes, madres,
padres de familia y/o
personas cuidadoras y
representantes Iegales\.

Numero de Nifias,
nifios y adolescentes
que reciben
informacion sobre la
sexualidad integral, los
derechos sexuales y los
derechos
reproductivos para la
prevencion de la
violencia sexual en el
4dmbito educativo.

108.000 Nifias, nifios y
adolescentes que
reciben informacién
sobre la sexualidad
integral, los derechos
sexuales y los derechos
reproductivos para la
prevencion de la
violencia sexual en el
ambito educativo.

A
o>

—
—

o

Ministerio de
Educacion
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OE 4 Promover la formacion continua de las y
los docentes y autoridades educativas en
género, derechos humanos para fortalecer sus
conocimientos actitudes y practicas en la
prevencién de violencia sexual en el ambito
educativo.

4.1 Incluir en el plan de
capacitacion
institucional la
formacion de las y los
docentes y autoridades
educativas en género,
derechos humanos y
prevencién de
violencia sexual en el
ambito educativo.

NUmero de cursos
incluidos en el plan de
capacitacion
institucional a
docentes y
autoridades educativas
en género, derechos
humanos y prevencién
de violencia sexual en
el ambito educativo.

2 cursos incluidos en el
plan de capacitacion
institucional a
docentes y
autoridades educativas
en género, derechos
humanos y prevencion
de violencia sexual en
el ambito educativo.

Ministerio de
Educacion

Costo disefio de
Estrategia de
formacioén continua
género, DDHH y
prevencion de
violencia sexual: $
33.040,00

4.2 Ejecucion de cursos
de formacidn para las y
los docentes y
autoridades educativas
en género, derechos
humanos y prevencion
de violencia sexual en
el dmbito educativo.

Numero de docentes y
autoridades educativas
que se inscriben en los
cursos de capacitacion
en género, derechos
humanos y prevencion
de violencia sexual en
el ambito educativo.

6.000 docentes y
autoridades educativas
que se inscriben en
cursos de capacitacion
en género, derechos
humanos y prevencion
de violencia sexual en
el dmbito educativo.

Ministerio de
Educacion

| Comentado [M17]: Se requiere presupuesto y analizar los
compromisos

“| Comentado [M16]: Es mandato constitucional y a través
de la PIPENA es una obligaciéon implementar la Educacion
Integral de la Sexualidad. Hay que armonizar los procesos y
politicas para no duplicar esfuerzos y recursos.

Ademds deberia establecerse en todos los niveles
educativos y a través de las oportunidades curriculares.
Deberia llegar a todos los establecimientos educativos, a
todos los niveles.

Desde esta perspectiva por qué son 108000 con qué
criterios.

~| Comentado [M18]: Los mismos comentarios sobre la
armonizacioén con las politicas relacionadas, el impacto de las
lineas estratégicas y la relevancia de los indicadores y metas
propuestos. Igualmente el presupuesto es muy importante y
las fuentes de las que provienen los recursos econémicos.
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OE 5 Generar espacios seguros y libres de
violencia en el marco de la prevencion de la
violencia sexual en el ambito educativo,
especializados para nifios, nifias y
adolescentes.

5.1. Establecer
lineamientos
participativos con
nifias, nifios y
adolescentes para la
construccién de
espacios seguros y

Lineamientos para la
construccion de
espacios seguros y

Un documento de
Lineamientos para la
construccién de
espacios seguros y

Ministerio de

Centro Ecuatoriano
para la Promocion
y Accion de la Mujer

CEPAM

CuUAaYAQUIL
DESDE 1983

Costo elaboracion
lineamientos: $
10.056,00
(contratacion de un
profesional SP7 por 6

. . . libres de violencia . . . Educacion
libres de violencia con L libres de violencia meses para
. - sexual en el ambito P )
el fin de eliminar educativo sexual en el ambito elaboraciény
situaciones de riesgo educativo socializacién del
con énfasis en la mismo en territorio)
supervision
permanente.
Porcentaje de Lo
T ! 50% de Instituciones
Instituciones R I
. Lo Educativas que indican
) Educativas que indican i S
5.2 Implementacién de R que implementan los Ministerio de
N . que implementan los K . L
los lineamientos lineamientos de Educacion

lineamientos de
violencia sexual en el
dmbito educativo

violencia sexual en el
ambito educativo

~| Comentado [M19]: Armonizar con los procesos de

corresponsabilidad estatal para la generacion de espacios
seguros. Cémo se articula los procesos con MSP, MIES, SDH.
Presupuesto insuficiente pensando en la implementacidn..
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ESTRATEGIA DE ERRADICACION DE LA VIOLENCIA SEXUAL EN EL SISTEMA EDUCATIVO

EJE DE PREVENCION: / Contribuir a disminuir los indices de violencia sexual en contra de nifias, nifios y adolescentes en el ambito educativo, a través del cambio de patrones socioculturales que normalizan la
violencia y el fortalecimiento de la educacidon integral de la sexualidad para convertir a las instituciones educativas en espacios seguros y libres de violencia sexual.

OBIJETIVOS
ESTRATEGICOS

PROCESOS RELEVANTES

ACTIVIDAD

FECHA DE
CUMPLIMIENTO

QUE INSTITUCION
LIDERA LA ACTIVIDAD

RESPONSABLES
(NOMBRE DEL
FUNCIONARIO QUE
LIDERA)

CORRESPONSABLES
(INSTITUCION Y NOMBRE DE
LAS/LOS CORRESPONSABLES)

RECURSOS CON
LOS QUE SE
CUENTA

INDICADOR DE
CUMPLIMIENTO

RELACION CON EL PLAN
NACIONAL DE
DESARROLLO

RELACION CON
LOS ODS

VERIFICABLES

1.Fortalecimiento de la
educacion integral de la
sexualidad para
convertir a las
instituciones educativas
en espacios seguros y
libres de violencia
sexual.

Fortalecer los proceso de
transversalizacion de los enfoques
de derechos humanos, derechos
sexuales y derechos reproductivos,
intergeneracional, participacion
social en el marco de la Educacion
Integral de la Sexualidad

Garantizar el acceso a la
informaciéon y educomunicacion y
sobre la sexualidad integral, los
derechos sexuales y los derechos
reproductivos para la prevencion
de la violencia sexual en nifias,
nifios y adolescentes que forman
parte del sistema educativo;

Articular y hacer la gestion
conjunta de los recursos de la
cooperacion asignados a los
procesos de educacion integral de
la sexualidad que se estan
implementando por parte de las
instituciones integrantes de la
Mesa Interinstitucional (MINEDUC,
MIES, SDH, MSP)




Sistematizar las experiencias
relevantes que en torno a
Educacion Integral de la Sexualidad
ya se estan implementando en
Ecuador, que pueden dar
sostenibilidad a la Estrategia de
Prevencién de la Violencia Sexual
en el ambito educativo.

2, Aplicar los
estandares
internacionales de
calidad para la
prevencién de la
violencia sexual en el
ambito educativo

CUales S0N 105 estandares de
calidad en la implementacién de la
Educacion Integral Sexual (EIS) en
las instituciones educativas

Qué debo hacer para implementar
en mi Institucidn Educativa estos

actindarac?

Cuales son los estandares de
calidad en torno a la prevencion
de la violencia sexual en el ambito
educativo que deben cumplir las
instituciones de la Mesa
Interinstitucional.







7.Seguimiento procesos

Elaborar un plan de monitoreo,
seguimiento y evaluacién de los
compromisos establecidos por el
Estado para la erradicacién de la
violencia sexual en el ambito
educativo

Elaborar Plan de monitoreo del
fortalecimiento de las capacidades
de los funcionarios locales , que
incorpore estandares de calidad e
indicadores de gestion individual y

INTEGRANTES DE LA MESA INTERINSTITUCIONAL

NOMBRE:

INSTITUCION:

CARGO:

FIRMA:
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Guayaquil y Bogota, 28 de octubre de 2022

Sra. Daniela Hernandez

Especialista

Direccion de Politica Integral y Promocion de Derechos Humanos
Secretaria de Derechos Humanos

Ecuador

Observaciones de las representantes a la mas reciente versién de la matriz sobre el eje de
prevencion de la Estrategia Nacional para la erradicacidn de la violencia sexual en el ambito
educativo

Distinguida Sra. Hernandez:

El Centro Ecuatoriano para la Promocion y Accion de la Mujer (CEPAM-Guayaquil) y el Centro
de Derechos Reproductivos, actuando como representantes de las victimas en el caso Paola
Guzméan Albarracin y otras Vs. Ecuador (en lo sucesivo, “las representantes”), nos dirigimos a
usted con el objetivo de presentar nuestras observaciones a la mas reciente version de la matriz
sobre el eje de prevencién de la Estrategia Nacional para la erradicacion de la violencia sexual
en el ambito educativo que nos fue presentada por parte del Estado en la sesion de la Mesa
Interinstitucional del pasado miércoles 19 de octubre.

En primer lugar, es importante recordar que el pasado 24 de agosto de 2022 las representantes
remitimos al Estado nuestras observaciones sobre el eje de prevencion, de conformidad con lo
acordado en el taller celebrado con el Estado el 16 de agosto. Dichas observaciones estan
compuestas por tres documentos: i) las recomendaciones generales sobre el eje de prevencion;
i) las recomendaciones especificas a cada uno de los objetivos gque integran dicho eje, y iii) una
matriz de organizacion de las lineas de accién.

En ese sentido, como se expuso en el referido taller, el objetivo de dicha matriz es que el Estado
pueda consolidar de manera clara y ordenada las actividades, metas, indicadores y presupuesto
gue cada una de las instituciones involucradas deben prever y realizar para que la Estrategia
realmente pueda cumplir con los parametros establecidos por la Corte Interamericana en la
garantia de no repeticion que fue ordenada a Ecuador.
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Asimismo, las representantes hemos sido enféaticas en la importancia de que se evidencie el
vinculo entre los ejes y objetivos de la Estrategia con el Plan Nacional de Desarrollo, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y los mandatos y acuerdos internacionales relacionados con la
erradicacion de la violencia sexual en el ambito educativo, de manera que a través de dicha
Estrategia el Estado pueda garantizar la continuidad y sostenibilidad de los procesos que ésta
contempla.

No obstante, de la més reciente version de la matriz presentada por el Estado en la sesion de la
Mesa Interinstitucional celebrada el pasado 19 de octubre, se evidencia que ni la referida matriz
ni las observaciones generales y especificas formuladas por las representantes hace casi dos
meses han sido incorporadas. Si bien en el documento se expone un esfuerzo de los equipos
técnicos de las instituciones integrantes de la Mesa (MSP, MINEDUC, MIES, SDH, Consejos
Para la Igualdad de Género e Intergeneracional) por analizar los programas existentes, identificar
las instituciones responsables de cada proceso y determinar los tiempos de cumplimiento de los
resultados esperados, aun faltan un cimulo de acciones para garantizar que las observaciones
de las representantes sean realmente tenidas en cuenta e incorporadas a cabalidad en la
Estrategia Nacional que se esté construyendo.

Por ejemplo, en nuestras observaciones de agosto de 2022 se recomendd que la Estrategia
debiera contar con un sistema de monitoreo y evaluacién que periédicamente demuestren de
manera efectiva los avances y cumplimiento de los acuerdos. Desde esta perspectiva,
corresponde revisar que todos los indicadores guarden las caracteristicas de indicadores SMART
(especificos, medibles, alcanzables, relevantes, a tiempo). En este punto es evidente que no ha
habido ningun ajuste por parte del Estado, lo cual es particularmente preocupante ya que, como
se ha expuesto en diversas oportunidades, se trata de una debilidad identificada a lo largo de
toda la Estrategia.

Asimismo, las representantes planteamos que todos los procesos incluidos en la Estrategia
deben responder a los méas altos estandares internacionales de calidad. Sin embargo, la
propuesta contemplada en la mas reciente version de la matriz se reduce a la realizacién de
actividades puntuales. Por ello, el adoptar las observaciones de las representantes amerita que
cada institucion revise los estdndares de acuerdo con su responsabilidad en relacién con la
Estrategia. Por ejemplo, en el caso del Ministerio de Salud Publica se deben adoptar los
estandares de calidad en la atencién a adolescentes en los servicios de salud; en el caso del
Ministerio de Educacién, las oportunidades curriculares deben entenderse como un proceso que
permite viabilizar la Educacion Integral de la Sexualidad, etcétera.

Por otro lado, en relacion con las recomendaciones realizadas por las representantes respecto a
los procesos de formacion, de la mas reciente matriz se desprende que ninguna de ellas ha sido
asumida por el equipo interinstitucional. En efecto, el fortalecimiento de capacidades de los
funcionarios publicos se contintia planteando como una lista de talleres que se realizaran en cada
ministerio, sin que haya de por medio un proceso de monitoreo y evaluacion, sin vinculacién con

2
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las normativas de talento humano vy sin retroalimentacién permanente para evidenciar cambios
de patrones socioculturales entre los funcionarios en relacion con sus mandatos en este caso.

Aunado a lo anterior, si bien existe un esfuerzo por visibilizar los recursos con los que se cuenta
para implementar esta Estrategia; no se mencionan las fuentes de los montos enunciados, es
decir, no se especifica si provienen de un gasto corriente, fondo de inversion, fondo de donacion,
etc. Al respecto, como hemos sefialado en otras oportunidades, se quiere una discusién interna
para que al mas alto nivel se pueda identificar con qué recursos se va a implementar la Estrategia
Nacional y los mecanismos para obtener dichos recursos. Sélo de esta forma se podra garantizar
su sostenibilidad en el tiempo.

En suma, las representantes consideramos de vital importancia que la Secretaria de Derechos
Humanos, asumiendo este rol de liderazgo de las instituciones participantes de la Mesa, revise
minuciosamente las observaciones que fueron presentadas el 24 de agosto y a partir de ello
coordine con cada una de las instituciones la incorporacion de estas observaciones a la
Estrategia Nacional, de manera que se garantice un avance real en el trabajo en el marco de
este espacio que fue creado por el Estado especificamente para dar cumplimiento a la medida
de reparacién ordenada por la Corte.

En virtud de lo anterior, las representantes insistimos en:

1. La necesidad de que la Secretaria de Derechos Humanos asuma un rol de liderazgo en
este proceso y establezca mecanismos de seguimiento y revision con las personas
responsables de cada una de las instituciones que conforman la Mesa, de manera que
se garantice la articulacion del trabajo realizado en torno al disefio de la Estrategia y su
posterior implementacion y evaluacion.

2. La pertinencia de que se realice un cronograma de trabajo en el cual se definan plazos
razonables para la revisién de cada uno de los ejes que integran la Estrategia, asi como
los instrumentos con los que se va a trabajar y dar seguimiento a la incorporacion de las
observaciones planteadas por las representantes.

3. La importancia de que en las reuniones de la Mesa Interinstitucional se exponga a las
representantes los avances en cuanto a los puntos antes sefialados, de modo que se
refleje el avance en el trabajo realizado por el Estado para el disefio de la Estrategia
conforme a lo ordenado por la Corte Interamericana.

Finalmente, las representantes reiteramos nuestra disposicion para seguir participando de la
Mesa Interinstitucional en aras de lograr que las politicas adoptadas por el Estado cumplan con
el objetivo de la garantia de no repeticion ordenada por la Corte: evitar que casos como el de
Paola continten ocurriendo.
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Sin mas nada que agregar, reciban nuestras mas altas consideraciones de estima.
Cordialmente,

Catalina Martinez Lita Martinez
Centro de Derechos Reproductivos CEPAM - Guayaquil
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Guayaquil y Bogota, 1 de marzo de 2023

Sefiora

Daniela Hernandez

Especialista

Direccion de Politica Integral y Promocién de Derechos Humanos
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

Estimada sefiora:

Desde el Centro Ecuatoriano para la Promocion y Accion de la Mujer (CEPAM-Guayaquil) y
el Centro de Derechos Reproductivos, actuando como representantes de las victimas en el caso
Paola Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador, (en lo sucesivo, “las representantes”), le remitimos
nuestras observaciones a la mas reciente version del eje de prevenciéon enviada por el Estado el
16 de enero de 2023, como parte del trabajo realizado en el marco de la mesa interinstitucional
para la implementacién del punto resolutivo décimo primero de la sentencia.

A. Comentarios generales

En primer lugar, valoramos positivamente que esta version del eje de prevencién ha sido
elaborada con base en la matriz propuesta por las representantes, lo cual implica un gran avance
en el trabajo de este eje. Evidencia los objetivos de la estrategia en el ambito de prevencién,
vinculados a los objetivos politicas y metas del Plan Nacional de Desarrollo y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. De esta forma, la Estrategia responde a procesos de articulacion
intersectorial vinculados a las politicas y recursos institucionales nacionales, lo cual puede ser
una garantia de sostenibilidad y de cumplimiento en el mediano plazo.

Ademas, reconocemos que esta nueva version remitida por el Estado sigue la recomendacion
de las representantes respeto al cumplimiento de metas a 2030, lo cual implica que la Estrategia
debera cumplir sus objetivos y evidenciar los cambios en un plazo razonable, considerando que
el cambio de patrones socioculturales se evidencia en al menos 7 a 10 afios de una intervencion
sostenida. Los tiempos de cumplimiento planteados implican iniciar de manera inmediata los
procesos, a fin de que verdaderamente se cumplan, lo cual en términos de gestion implica contar
con los recursos técnicos, politicos y financieros para la ejecucion. En este sentido, las
representantes consideramos indispensable que el Estado confirme la disponibilidad de todos
estos recursos.

En relacion con el presupuesto, es importante que el Estado defina las fuentes de financiamiento,
las partidas presupuestarias y determine el grado de responsabilidad de cada institucién frente a
su manejo y rendicion de cuentas. No hay cddigos ni certezas en el manejo presupuestario, a
pesar de que se mencionan estos recursos como disponibles desde el equipo implementador.
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Es necesario precisar las fuentes de financiamiento si fuera posible con partidas presupuestarias
para el proceso de monitoreo y evaluacion del cumplimiento de los acuerdos para la
implementacion de la Estrategia.

Respecto a los objetivos, las representantes insistimos en la necesidad de que la formulacién de
los indicadores considere las caracteristicas SMART sugeridas en oportunidades anteriores.
Asimismo, es importante que se revise que las metas guarden coherencia con las necesidades
de pais y del contexto actual al que debe responder la Estrategia Nacional para la Erradicacién
de la Violencia Sexual en el &mbito educativo. En ese sentido, debe considerarse que se trata de
indicadores de resultado y de impacto.

Consideramos necesario, ademas, que, de manera estructural a lo largo de la matriz, se
desarrollen y especifiquen las funciones que realizara la institucion lider de cada actividad y la
institucion corresponsable. Esto, pues es necesario comprender el alcance que tendra cada
institucion encargada de liderar las actividades y metas detalladas y sus funciones, con el fin de
asegurar su cumplimiento integral.

Finalmente, es importante que en la matriz quede en evidencia el trabajo intersectorial e
interinstitucional. Al respecto, es necesario saber si todas las instituciones integrantes de la Mesa
conocen esta planificacién, la comparten, estan de acuerdo en las prioridades y recursos, y sobre
todo las formas de monitoreo de su cumplimiento.

B. Comentarios especificos

Objetivo 1. Contribuir a la operativizacion de los enfoques de derechos humanos y género
en el curriculo nacional y la implementacion de la educacién sexual integral en todas las
modalidades, niveles y sostenimientos educativos para la prevencion de la violencia
sexual en el @mbito educativo

1.1. Realizar un diagndstico situacional de la transversalizacion de los enfoques de
Derechos Humanos y de género en el curriculo nacional y su operativizacion en el aula.

Se propone el diagnéstico de las capacidades para la incorporacién de los enfoques de género
y derechos para el 2024 (primer semestre).

En el marco de las politicas del Plan Nacional de Desarrollo este eje corresponde a dos muy
importantes:

- Politica 7.1. Garantizar el acceso universal, inclusivo y de calidad a la educacién en los
niveles inicial, basico y bachillerato, promoviendo la permanencia y culminacion de los
estudios.

- Politica 7.3. Erradicar toda forma de discriminacion, negligencia, y violencia en todos los
niveles del ambito educativo, con énfasis en la violencia sexual contra la nifiez y
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adolescencia. Esta Ultima no ha sido visibilizada en el eje de prevencidon en esta
presentacion.

No se evidencia en este eje una meta que corresponda al PND, aunque en el mismo, la que
deberia considerarse es:

- 7.3.1. Incrementar el porcentaje de respuesta a la atencion de victimas de violencia, para
que cuenten con un plan de acompafiamiento, pasando de 67,6% a 95%

1.3. Fortalecer las capacidades de docentes en la herramienta Oportunidades Curriculares
de educacién integral en sexualidad construida con UNESCO bajo estandares
internacional.

El indicador habla de un porcentaje de participacion en los procesos formativos, pero en la
practica participar podria resultar insuficiente para desarrollar las competencias. Se requiere que
el indicador proponga: “Porcentaje de docentes a nivel nacional que han aprobado los procesos
formativos y manejan metodologias y herramientas para incorporar el enfoque de género y la
educacion integral de la sexualidad”.

Ademas, si se considera que la meta ha sido calculada hasta el 2030, plantear que se alcanzara
el 49,98%, una meta poco ambiciosa para los requerimientos del pais, sobre todo tomando en
cuenta que en el plan anterior se planteaba al menos el 70%. Por lo tanto, se propone que se fije
como meta hasta el 2030 al menos el 90%.

1.4. Emitir la normativa para la obligatoriedad de la implementacion de la educacién
integral en sexualidad en el aula.

Esta normativa deberia crearse de manera inmediata para que todos los procesos que se
desarrollen en el ambito educativo se puedan llevar adelante con oportunidad. Sin embargo, el
plazo de cumplimiento planteado es el 2030, lo cual no es coherente con la necesidad urgente
de crear condiciones para que la educacion integral de la sexualidad sea una responsabilidad de
todos los actores del ambito educativo.

En el mismo sentido, con el animo de que Ecuador progrese con las tendencias mas avanzadas,
se recomienda que junto con la emision de las normas, se planifique promover que por via
legislativa se consagren dichas normas, y que reconozcan los estandares minimos que el
derecho internacional de los derechos humanos establece para ello.

Objetivo 2: Promover la participacion de la comunidad educativa en la prevencion de
violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes.

2.1 Desarrollar una evaluacion del programa educando en familia.

No hay un argumento que explicite por qué razén deberia hacerse esta evaluacion. Con qué
criterios y cual seria el valor agregado de esta evaluacion para la implementacién de la Estrategia
Nacional para la Erradicacion de la Violencia Sexual en el ambito educativo. Igualmente, el
indicador debe ser claro.
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2.2 Desarrollar e implementar una metodologia actualizada que incluya estandares
internacionales para fortalecer la corresponsabilidad de las familias en la prevencién de
la violencia sexual contras nifias, nifios y adolescentes y fortalecer los conocimientos en
derechos humanos, género y educacion integral en sexualidad.

Revisar formulacion, indicador y meta, puesto que se requiere que la metodologia sea aplicada
al menos en el 70% de las instituciones educativas y sus entornos familiares y comunitarios. No
es suficiente un documento que actualice la metodologia, porque esta existe y habria que
armonizar todos los esfuerzos a nivel comunitario que ya estan realizando el MIES y el Ministerio
de la Mujer y Derechos Humanos; del MSP con los clubes de adolescentes y promocion de la
salud. De esta manera se potencian esfuerzos y recursos a nivel territorial. Considerar las
metodologias de Escuela de Familia del MIES en su modulo de prevencion de la violencia basada
en género; Barrios Libres de Violencia de Género del actual Ministerio de la Mujer; la Estrategia
de Promocioén y prevencion del embarazo en adolescentes del MSP.

2.3. Desarrollar acciones de sensibilizacién autbnomas dirigidas ala comunidad educativa
y sociedad orientada al cambio de patrones socioculturales que normalizan la violenciay
la promocidon de la educacion integral en sexualidad independiente de las metodologias
establecidas por el Ministerio de Educacion.

Se requiere realizar un mapeo de actores que ya estan trabajando en estos temas a nivel nacional
a fin de concertarlo a nivel local, tomando en cuenta todos los esfuerzos que ya se realizan desde
las instancias estatales, la cooperacion, y las organizaciones sociales. Desarrollar esta propuesta
en el marco de la corresponsabilidad. Los comités de la PIPENA podrian aportar a este proceso.

2.4 Implementar metodologias participativas en torno a la educacién sexual integral,
derechos sexuales y los derechos reproductivos y prevencion de la violencia sexual
dirigida a estudiantes.

Para el sistema de monitoreo se requiere precisar toda la informacién posible. Tanto la definicion
de los indicadores como las metas, como el presupuesto requieren un mayor detalle a fin de
evaluar de manera adecuada su cumplimiento. Revisar cuando, donde, con quienes se va a
hacer, el presupuesto y su procedencia. Ademas, se requiere precisar el nivel en el que se
realizara el reporte: unidad educativa; distrito, nacional. Debe tener un alcance nacional.

Objetivo 3: Promover la formacidon continua de las y los funcionarios y autoridades de las
instituciones responsables del cumplimiento de la estrategia, en género, derechos
humanos para fortalecer sus conocimientos actitudes y préacticas en la prevencion de
violencia sexual en el &mbito educativo y educacion sexual integral.

En este objetivo es necesario revisar quién es la institucion que lidera y monitorea el proceso,
pues si bien tienen que ejecutar cada una de las instituciones que son corresponsables del
cumplimiento de la Estrategia, una de ellas en este caso el Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos debe liderar, vigilar su cumplimiento, evidenciar la existencia de recursos y reportar los
avances. Cuando son todas no se puede hacer un seguimiento adecuado al cumplimiento de la
responsabilidad que cada una tiene.
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3.3. Realizar la capacitacién de las y los servidores, prestadores de servicios y autoridades
de las instituciones responsables del cumplimiento de la estrategia, en género, derechos
humanos y educacion sexual integral, para fortalecer sus conocimientos actitudes y
practicas en la prevencion de violencia sexual en el ambito educativo, incluyendo a
instancias de proteccion de Derechos en territorio
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Es necesario precisar las metas de cada institucion responsable, a fin de realizar un adecuado
monitoreo del proceso. Ello implica que las instituciones responsables de la implementacion de
la Estrategia definan sus compromisos frente a este tema, lo cual implica también recursos
especificos de cada institucion publica para lograrlo.

Objetivo 4. Generar espacios seguros y libres de violencia en el marco de la prevencién
de la violencia sexual en el ambito educativo, especializados para nifios, nifias y
adolescentes.

Se plantea la necesidad de definir lineamientos para que estos espacios seguros se implementen
en el sistema educativo y a partir de esta definicion se formularan recién los indicadores. Se
requiere considerar los mecanismos de monitoreo y las responsabilidades, asi como los recursos
con los que se va a realizar este proceso, para que no sea una declaracion de buena voluntad.

Objetivo 5. Sensibilizar a actores diversos de la comunidad sobre género, derechos
humanos, y la prevencién de violencia sexual en el ambito educativo

La implementacion de este objetivo se centra en el disefio de la Estrategia Comunicacional que
se establecerd de manera conjunta. Para ello es necesario considerar la planificacion, recursos
técnicos y financieros y acuerdos que cada una de las instituciones responsables de la
implementacion de la Estrategia ya estan desarrollando para que este disefio las armonice.

Se plantea que existen 2°000.000 USD mas los recursos de la cooperacién. Seria conveniente
definir las fuentes de financiamiento, la partida presupuestaria y los mecanismos de monitoreo
del uso de estos recursos a fin de que sea un proceso real.

Finalmente, le remitimos la matriz en Excel con algunas notas que también consideramos
relevantes.

Con las muestras de nuestra consideracion,

Catalina Martinez Lita Martinez

Centro de Derechos Reproductivos CEPAM - Guayaquil



ANEXO 11



/A
Gobierno = guusemorasso
delEcuador

ACTA DE REUNION

TEMA: politica publica para la erradicacion de la violencia sexual en el &mbito
educativo (caso Paola Guzman Albarracin y otros vs Ecuador).

FECHA: 11 de abril de 2023

HORA: 9am a 10am

Participantes:

Representantes de las victimas:

e Lita Martinez Alvarado, CEPAM

e Valeska Chiriboga, CEPAM

e Consuelo Bowen Manzur, CEPAM

e Carmen Cecilia Martinez L6pez, CRR
e Milagro Valverde Jiménez, CRR

e Edward Pérez, CRR

e Carmen Cecilia Martinez L6pez, CRR

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos:

e Patricia Eleonor Salazar Pazmifio, Subsecretaria de Derechos Humanos.

e Claudia del Rocio Balseca Endara, Directora de Politica Integral y Promocion de
Derechos Humanos.

e Daniela Hernandez, Especialista de Politica Integral y Promocién de Derechos
Humanos.

Desarrollo:

La reunion se llevé a cabo a través de la plataforma teams a partir de las 9 horas de la
mafana hasta las 10 horas, la reunion tuvo como principal objetivo acordar de manera
conjunta un cronograma de trabajo para la aprobacion de la politica publica para la
erradicacion de la violencia sexual en el &mbito educativo.

Acuerdos:

e A partir del 11 de abril de 2023 se cambiara la denominacidn de estrategia para
la erradicacion de la violencia sexual en el &mbito educativo por politica publica
para la erradicacion de la violencia sexual en el &mbito educativo, para lo cual se
haré la respectiva actualizacion al documento. Responsable: Ministerio de la
Mujer y Derechos Humanos.

e Seremitird un acta de la reunion con los acuerdos establecidos. Responsable:
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos.

e Seremitiraen adjunto un cronograma de trabajo para la aprobacién de la politica
publica acorde a lo establecido en la reunidn. El cronograma debera contar con
la fecha en la que las representantes emitiran su pronunciamiento y la reunién
de la mesa técnica para la aprobacion del eje que corresponda. Responsable:
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos.

e El plazo para la revisiéon por parte de las representantes una vez cuenten con la
version final del eje sera de tres semanas. Responsable: representantes de las
victimas.

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

Direccién: General Robles E 3-33 entre Ulpiano Paez v 9 de Octubre

Codigo postal: 170517 / Quito-Ecuadot

Teléfono:
vw.derechoshumanos.gob.ec

g9 dJdcl Ecuador
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Guayaquil y Bogota, 5 de junio de 2023

Seiiora

Patricia Eleonor Salazar Pazmiiio
Subsecretaria

Subsecretaria de Derechos Humanos
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

Estimada sefiora:

Desde el Centro Ecuatoriano para la Promocién y Accién de la Mujer (CEPAM-Guayaquil) y el Centro de
Derechos Reproductivos, actuando como representantes de las victimas en el caso Paola Guzman
Albarracin y otras Vs. Ecuador, (en lo sucesivo, “las representantes”) por medio de la presente damos
respuesta a su correo electrénico de 30 de mayo de 2023.

Las representantes estamos de acuerdo en sostener un espacio de discusiéon con la Subsecretaria y
demas integrantes de la Mesa Interinstitucional. Sin embargo, previo a ello, consideramos fundamental
tener acceso a la documentacion que la Subsecretaria pretende presentar en ese encuentro. Esto con el

fin de poder realizar una revision detallada y preparar adecuadamente los aportes que formulariamos en
dicho espacio. Luego de ello podriamos definir una fecha de reunién, idealmente presencial.

Con las muestras de nuestra consideracion,

Carmen Martinez Lita Martinez

Centro de Derechos Reproductivos CEPAM - Guayaquil
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Guayaquil y Bogota, 15 de mayo de 2023

Sefora

Patricia Eleonor Salazar Pazmifio
Subsecretaria

Subsecretaria de Derechos Humanos
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

Estimada sefiora:

Desde el Centro Ecuatoriano para la Promocion y Accion de la Mujer (CEPAM-Guayaquil) y el Centro de
Derechos Reproductivos, actuando como representantes de las victimas en el caso Paola Guzman
Albarracin y otras Vs. Ecuador, (en lo sucesivo, “las representantes”) por medio de la presente nos
referimos a la Ultima version del eje de prevencion remitido por la Subsecretaria de Derechos Humanos
(en adelante también “la Subsecretaria).

A. Antecedentes

El 16 de enero de 2023 la Subsecretaria de Derechos Humanos remitié a las representantes la versién
mas reciente del gje de prevencion de la Estrategia Nacional para la Erradicacion de la Violencia Sexual
en el ambito educativo (en adelante, “la Estrategia Nacional” o “la Estrategia”). Tras realizar un andlisis del
documento y reunirnos presencialmente con representantes de la Subsecretaria el 7 de febrero de 2023,
las representantes enviamos nuestras observaciones a dicho eje el 1 de marzo de 2023. Estas
observaciones estuvieron compuestas por: i) un documento narrativo en el cual se expusieron
observaciones generales y especificas? y ii) los comentarios agregados directamente a la matriz de Excel
en la que se ha desarrollado el eje, a partir de la sugerencia de las representantes?.

Posteriormente, el jueves 13 de marzo sostuvimos una reunidén virtual con representantes de la
Subsecretaria en la cual se nos expuso cuales de las observaciones formuladas por esta representacién
habian sido acogidas e incorporadas al eje de prevencion. Asimismo, se nos indicé que esa iba a ser la
version final del eje, por lo que ya no seria susceptible de mas observaciones por parte de las
representantes.

Al mes siguiente, el martes 11 de abril, se celebré una reunién virtual entre las representantes e integrantes
de la Subsecretaria de Derechos Humanos en la que se comunicé que la Estrategia se formularia ahora
como una politica publica®.

1 Anexo 1. Escrito de observaciones generales y especificas sobre el eje de prevencion de la Estrategia Nacional para
la Erradicacion de la Violencia Sexual en el &mbito educativo, enviado por las representantes a la Direccion de Politica
Integral y Promocion de Derechos Humanos del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos el 1 de marzo de 2023.
2 Anexo 2. Comentarios a la matriz de Excel del eje de prevencion de la Estrategia Nacional para la Erradicacion de
la Violencia Sexual en el ambito educativo, enviado por las representantes a la Direccion de Politica Integral y
Promocién de Derechos Humanos del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos el 1 de marzo de 2023.

3 Anexo 3. Acta de la reunion celebrada entre las representantes y la Subsecretaria de Derechos Humanos del
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos el 11 de abril de 2023.

1
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En ese sentido, resulta fundamental destacar que las observaciones realizadas por las representantes
hasta ese momento* fueron en el entendimiento de que la Estrategia Nacional no era una politica publica.
En efecto, como le hemos indicado en oportunidades anteriores, diversas observaciones que fueron
formuladas por las representantes al eje de prevencion en el marco del trabajo de la Mesa Interinstitucional
fueron desestimadas precisamente bajo la explicacion de que la Estrategia Nacional no constituia una
politica publica en si misma, sino que a partir de ella se generarian las politicas publicas que darian
cumplimiento a la Estrategia. De hecho, por ejemplo, en el marco del trabajo de la Mesa se habia llegado
al acuerdo de que las representantes hariamos parte también de la formulaciéon de esas politicas publicas
que se disefiarian una vez que estuviese aprobada la Estrategia.

En virtud de las consideraciones anteriores y tomando en cuenta la reformulacion de la Estrategia en una
politica publica comunicada en la reunién del 11 de abril, las representantes insistimos en la necesidad de
que, al adecuar el eje de prevencion, la Subsecretaria realice una revision detallada de todas las
observaciones que hemos presentado a partir de nuestra incorporaciéon a la Mesa Interinstitucional®. No
obstante, en el siguiente apartado destacamos algunos puntos de especial importancia.

B. Observaciones al eje de prevencion

Como se indicd, las representantes hemos presentado una serie de observaciones -orales y escritas-
respecto a aspectos generales de la formulacion de la Estrategia Nacional y mas especificamente sobre
el eje de prevencion, el cual ha sido el Unico eje sobre el que se ha avanzado en la Mesa Interinstitucional.
Consideramos que todos esos aportes deben ser tomados en cuenta por la Subsecretaria al momento de
realizar los ajustes correspondientes. Pero, en particular, destacamos los aportes metodoldgicos
realizados por las representantes en relacion con los procesos formativos, a la definicion del sistema de
indicadores, a la asignacion presupuestaria, a la articulacion interinstitucional; que no fueron acogidos
justamente porque se mencionaba que al no ser una politica publica no se podria contar con los recursos
y los cambios propuestos. Asimismo, hacemos especial énfasis en los siguientes puntos:

1. Es necesario contar con un sistema de monitoreo y evaluacion de la politica publica®:
a. Una linea de base clara, que permita contar con informacién veraz y comprobable para
evidenciar los cambios que la politica propone implementar.
Disefio del sistema de monitoreo, seguimiento y evaluacion.
Equipo técnico de las instituciones publicas involucradas que cuenten con capacidades,
herramientas y recursos que cuente con la voluntad politica para realizar la implementacion.

2. Enrelacion con lo anterior, para realizar una politica publica del eje de prevencién, es fundamental
realizar una linea de base a partir de las politicas actuales existentes relacionadas con la
problematica central que pretende abordar este. En ese sentido, se sugiere realizar una evaluacion
de las politicas que ya cuentan con el mandato, recursos, estructura interministerial e indicadores
basados en el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, tales como:

4 Como se ha sefalado, las representantes hemos remitido observaciones orales y escritas desde nuestra
incorporacion a la Mesa Interinstitucional en febrero de 2022.

5 Ademas de las observaciones que hemos presentado de manera oral en las sesiones de la Mesa Interinstitucional,
sugerimos revisar las observaciones escritas remitidas el 23 de febrero, 24 de agosto y 28 de octubre de 2022y el 1
de marzo de 2023.

6 Escritos de observaciones de 23 de febrero y 24 de agosto de 2022.

2
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a. Plan Nacional de Salud Sexual y Salud Reproductiva 2017 — 2021: Acuerdo Ministerial
0033-2017 del 14 de marzo de 2017,

b. Politicalntersectorial de Prevencion del Embarazo en Nifias y Adolescentes 2018 - 2025:
Acuerdo Ministerial 0247-2018 del 23 de julio de 2018;

c. Plan Nacional de Erradicacién de la Violencia de Género hacia Nifiez, Adolescencia y
Mujeres de Ecuador” 2008-2017 y su Evaluacién (en particular, para tener en cuenta las
dificultades presentadas en la implementacion del Plan), y

d. Sistema Nacional paralaprevencion y erradicacion de laviolencia de género contralas
Mujeres en el marco de la Ley Organica Integral para la Prevencion y Erradicacién de la
Violencia contra las Mujeres.

3. Elfortalecimiento de las capacidades de los funcionarios involucrados, cuya formacién cuente con
certificacion, sea continua y con procesos de evaluacion y supervision.

4. La incorporacion transversal de los estandares desarrollados por la Corte Interamericana en la
Sentencia del caso Guzman Albarracin y de otros 6rganos de proteccion de derechos humanos
en la materia.

5. La sostenibilidad de los procesos sectoriales que contribuyen a la prevencién y erradicacion de la
violencia sexual en el ambito educativo debe ser garantizada mediante procesos oficiales, de
manera que el constante cambio de autoridades no implique un riesgo para su implementacion y
posterior evaluacion, especialmente de sus enfoques.

6. Elliderazgo de la Subsecretaria de Derechos Humanos en el proceso de formulacién de la politica
publica debe reflejarse es aspectos operativos que resultan clave para avanzar, entre ellos:

a. Contar con un equipo técnico y politico asignado especificamente para conducir este
proceso, con las capacidades requeridas para cumplir con este objetivo y con el respaldo
politico necesario para tomar las decisiones que corresponden en torno al disefio e
implementacion de las propuestas.

b. Asegurar los recursos para el disefio, implementacion y evaluacion de la politica. Esta ha
sido una recomendaciéon fundamental a lo largo del proceso; sin embargo, siempre se
alegd que no era factible contar con los recursos financieros necesarios porque la
Estrategia no constituia una politica publica.

c. Garantizar una corresponsabilidad intersectorial e interinstitucional.

d. Fortalecer el rol de otros actores y aliados, como son los gobiernos auténomos
descentralizados.

e. Mantener comunicaciébn permanente con organizaciones sociales de nifios, nifias y
adolescentes, jovenes y mujeres, brindando insumos para su participacién activa, la
veeduria y el control social.

A partir de lo expuesto, las representantes solicitamos a la Subsecretaria de Derechos Humamos del
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos que se realicen los ajustes necesarios al eje de prevencion
para que cuente con las caracteristicas propias de una politica publica. Asimismo, como mencionamos en
nuestra comunicacién anterior, una vez que la Subsecretaria revise las observaciones planteadas por las
representantes, proponemos que se realice una reunion bilateral para revisar la nueva version del eje con
los cambios incorporados.
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Con las muestras de nuestra consideracion,

Carmen Martinez Lita Martinez

Centro de Derechos Reproductivos CEPAM - Guayaquil
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Guayaquil y Bogota, 18 de abril de 2023

Sefiora

Patricia Eleonor Salazar Castillo
Subsecretaria

Subsecretaria de Derechos Humanos
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

Estimada sefiora:

Desde el Centro Ecuatoriano para la Promocion y Accion de la Mujer (CEPAM-Guayaquil) y
el Centro de Derechos Reproductivos, actuando como representantes de las victimas en el caso
Paola Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador, (en lo sucesivo, ‘las representantes”) le
agradecemos la reunion sostenida de manera virtual el pasado martes 11 de abril.

Tomando en consideracion que en dicho espacio se sefalé que la Estrategia Nacional para la
erradicacion de la violencia sexual en el ambito educativo (en adelante, la Estrategia) se
formulara ahora como una politica publica, quisiéramos solicitarle que se ahonde en las
implicaciones que este cambio tendria. En particular, nos gustaria saber cudles son los ajustes
gue el Estado le hara a la Estrategia para que cumpla con los requerimientos de una politica
publica.

Recordamos que muchas de las observaciones que originalmente habiamos brindado a su
despacho respecto a la falta de especificidad de las actividades a llevar a cabo; la fijacion de
indicadores de actividades, resultados y estructurales; presupuesto disponible, entre otras,
fueron respondidas en el sentido que “esta no era una politica publica”, sino que en funcion de
la Estrategia se harian las subsecuentes politicas publicas y que esta representacion seria parte
del disefio de cada una de ellas. Dado que avanzaremos en el disefio de una “politica publica”
de inmediato, resulta valioso examinar que se atienda al grado de especificidad necesario para
gue se identifiguen las actividades especificas que se llevaran a cabo para alcanzar los objetivos
gue se buscan alcanzar. Incluso el eje de prevencién, tal como esta en este momento, refleja
una serie de objetivos a alcanzar (indicadores de resultados) que no estan adecuadamente
desarrollados con la descripcién de actividades para alcanzar cada una de ellas.

Igualmente, nos gustaria saber la forma en que quedaria reflejada esta politica publica en el
marco legal interno (mediante un plan nacional, etc.), si cambiara su fundamentacion, cémo se
reflejard e implementara la articulacion entre las instituciones involucradas y cémo se garantizara
su sostenibilidad en el tiempo.

Las representantes consideramos fundamental que, para poder avanzar, todas estas cuestiones
sean aclaradas y desarrolladas por el Estado. Consideramos especialmente que el eje de
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prevencién que se habia venido trabajando en el marco de la Mesa Interinstitucional, se ajuste
en los términos planteados. En ese sentido, quedariamos atentas a la remisién del eje de

prevencion ajustado al nuevo modelo de politica publica en aras de evaluar y contemplar
nuestras observaciones.

Finalmente, quedamos a la espera del envio del acta de la reunién y al cronograma de trabajo
propuesto por el Estado, incluyendo esta propuesta.

Con las muestras de nuestra consideracion,

Carmen Cecilia Martinez Lita Martinez

Centro de Derechos Reproductivos CEPAM - Guayaquil

Cc.

Claudia Balseca Endara, Directora de Politica Integral y Promocién de Derechos Humanos,
Subsecretaria de Derechos Humanos, Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos.

Daniela Hernandez, Especialista, Direccion de Politica Integral y Promocion de Derechos
Humanos, Subsecretaria de Derechos Humanos, Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos.
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12/10/23, 8:59 PM Mail - Milagro Valverde Jimenez - Outlook
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Fwd: Taller para la revision de la propuesta de politica publica de
prevencion de la violencia sexual en el ambito educativo

Claudia del Rocio Balseca Endara <
Mon 6/19/2023 7:52 PM

To: Valeska Chiriboga o -

nez

MJ 1 attachments (2 MB)
Borrador politica publica 190623.doc;

Estimada Valeska,

en primer lugar mil disculpas por el retraso en el envio de informacion.
Sin embargo, nos tomamos unos dias adicionales para actualizar,
compilar y afinar todo el documento con cada una de las instituciones
que conforman la mesa con el fin de presentarles una versién a la fecha
un documento pulido para su revision

En adjunto, me permito remitir el borrador de Politica Publica de
Prevencion de la violencia sexual en el ambito educativo, misma que ha
sido trabajada en coordinacién con las instituciones que conforma la
Mesa, instalada para el caso.

Conforme se ha manifestado en correos anteriores, nuestro objetivo es
que podamos tener un taller presencial para revisar la politica publica de
manera integra y contar con su retroalimentacion para realizar los ajustes
que se requiera y proceder al lanzamiento de este instrumento lo cual
nos permitira ademas, comenzar con el desarrollo del plan operativo
anual de trabajo 2023.

En este marco, proponemos que el taller se realice la semana del 03 de
julio del 2023 en la ciudad de Guayaquil con los integrantes de toda la
mesa.

Quedamos a la espera de su confirmacion

Con sentimientos de consideracion y estima. N

4 4

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKADcSNWQ1NjhiLTU40ODQINDIXZi1iOTZKLWYXMTJMDNMMTMwWMAAQALpHHc5ve6%2F4R0D%2FP 18pSIA. .. 7
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Fecha: 12-07-2023

ACTA DE REUNION

Tema: Reunion de la Mesa Técnica Interinstitucional para la construccion de la politica pablica para la erradicacion de la
violencia sexual en el dmbito educativo

Asistentes

Nombre

Organizacion

Ximena Coello

Fiscalia General del Estado

Alejandro Bafio Salcedo

Fiscalia General del Estado

Edward Pérez

Centro de Derechos de Reproductivos

Milagro Valverde

Centro de Derechos de Reproductivos

Lita Martinez

CEPAM

Camila Banda

Ministerio de Educacion

Lorena Pefiaherrera

Ministerio de Educacion

Gabriela Zambrano

Ministerio de Salud Publica

Desiree Viteri

Ministerio de Salud Publica

Samia Marmol Conejo

Consejo Nacional para la Igualdad de Género

Linda Briones

Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional

Viviana Bernal

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

Mayra Vasquez

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

Patricia Salazar

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

Claudia Balseca

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

Daniela Hernandez

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

Nro. Observaciones

Compromisos

Responsable

Observaciones Generales

1 | Existe un acuerdo que en lugar de
estrategia se esté disefiando una
politica publica

Revisar como se solventa cada nudo critico
establecido en el diagnéstico en las
acciones definidas en cada eje.

Homologar todo el lenguaje a fin de que en
todo el texto conste “politica” y no
“estrategia”.

Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos

2 | Se expreso la preocupacion sobre el
presupuesto y quisieran gque conste
una propuesta por todos los afios que
cubre la politica.

Se explico que el presupuesto en el
Estado ecuatoriano se prepara
anualmente y que en el mes de

En la matriz se refleja el presupuesto
estimado que una vez que la politica sea
aprobada se gestionara con el Ministerio de
Economia y Finanzas.

Todas las instituciones

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

Direccion: General Robles E 3-33 entre Ulpiano Paez y 9 de Octubre

Cdédigo postal: 170517 / Quito-Ecuador
Teléfono: +593-2 3955840
www.derechoshumanos.gob.ec
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octubre de cada afio se planifican los
recursos del afio siguiente.

3 | Seresalta que el eje de prevencion se | No hay acciones que realizar
construyé de manera colaborativa
entre la mesa interinstitucional y
ambas organizaciones.

4 | Se solicita que se incluyan indicadores | Se debe establecer un indicador de | Prevencion: MINEDUC
de resultado. resultado por eje: Atencién: MINEDUC

Prevencion Acceso a la Justicia: FGE-
Atencion CJ
Acceso a la Justicia

5 | Se solicita que conste con claridad los | Actualizar la matriz de responsabilidades | Todas las instituciones
responsables de cada actividad para | con las observaciones realizadas.
que las organizaciones puedan
acompafiar en el seguimiento e
implementacion. Se aclara que si
existe en cada accion el responsable
y los corresponsables asi como una
matriz de responsabilidades

6 | Se solicita la inclusion de la Se incluira este pedido en el diagnostico MINEDUC
investigacion cualitativa de la
problematica y la inclusion de
estudios de casos.

7 | Se solicita se visualice en la estructura | Se incluira la articulacién en la seccién de | MMDH
de la politica como se van a articular | seguimiento y evaluacion
los actores.

8 | Se pone a disposicién remitir un | El documento sera elaborado por las | Representantes de las
criterio técnico que sustancie la | representantes de las victimas victimas
importancia de priorizar esta politica
frente a la Secretaria Nacional de
Planificacion.

Eje de prevencion

9 | Se solicita retomar el didlogo directo | La fecha y hora fueron definidos dentro del | MINEDUC
con el MINEDUC para iniciar las | taller de trabajo directamente con
acciones relativas al eje de | MINEDUC para la implementacion del eje
prevencion. de prevencion

10 | Se requiere que exista una | Existe la propuesta del disefio de una ruta, | MMDH
coordinacion intersectorial con el | se debe aclarar que incluye la participacion
Ministerio de Salud Publica y el MIES | de todas las instituciones y no solo de
y de otros espacios interinstitucionales | MINEDUC.
de politicas como la PIPENA. Solicitan
que esta coordinacion se refleje en el
documento de la politica.

11 | Se solicita que en un acapite mas | Se debe incluir en la parte de seguimientoy | MMDH
general se plantee que en Ecuador no | evaluacion.
existe una cultura de evaluacion de la
politica publica y que por este motivo
en esta politica se da una mayor
importancia a la evaluacién.

Eje de Atencion

12 | Se solicita que conste entre las | Se debe aclarar la accién del disefio de la | MMDH e instituciones del
acciones una ruta de articulacion entre | ruta e incluir la derivacion a justicia de | eje de justicia
las instituciones que intervienen en la | manera especifica.
atencion incluyendo a la Fiscalia
General del Estado.

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos
Direccion: General Robles E 3-33 entre Ulpiano Paez y 9 de Octubre

Codigo postal: 17
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13 | Se solicité que se afiada el analisis de | Se debe incluir en el diagnéstico MINEDUC
condiciones predisponentes (factores
de riesgo) para la violencia sexual
pues consideran que a partir de este
analisis contextual se puede organizar
una atencién mas efectiva.

14 | Se solicita se afiada una actividad | Se potenciara y aclarard la actividad de | MMDH (Subsecretaria de

vinculada al fortalecimiento de los | capacitacion relativa a este punto. Erradicacion de la
sistemas cantonales de proteccion de violencia)
derechos.

15 | Se solicita que no se dupliquen las | Se debe detallar la metodologia. MMDH

actividades de esta politica con los de
los comités interseccionales para la
prevencion del embarazo.

16 | Se requiere que en este eje se | Sedebe aclarar el objetivo 2.1 de la Politica | MINEDUC
evidencie la necesaria articulacion con | Publica sobre disefio de flujos incluyendo el | FGE

el sector justicia. En este marco, | argumento factico en la derivacién para
solicitan, por ejemplo y desde la FGE, | visibilizar de manera clara los distintos roles
que se trabaje en el fortalecimiento del
DECE para la derivacion de casos y
que se haga explicita la necesidad de
que se concedan medidas de
proteccion que alejen a las victimas del
agresor para que la FGE pueda
solicitar estas medidas al juez.

17 | Se requiere que se incluya una | Se pondrd una nota al pie explicando el | Instituciones del eje de
explicacion de lo que se entiende por | alcance de este término. atencion

atencion integral.
18 | Se solicita que se incluya una | Se pondra una nota al pie explicando el | MINEDUC
explicacion de qué se entiende por | alcance del fortalecimiento
fortalecer el DECE.
19 | Como observacidon general adicional | Se revisara nuevamente la matriz. MMDH
solicitan que se verifique la coherencia
entre  objetivos, actividades e
indicadores.

Eje de acceso a la justicia y reparacion integral

20 | Se solicita aclarar si el 20% de | Desde la FGE se indicé que es necesario
aumento de personal es anual o para | pedir un criterio técnico al CJ con relacién al | CJ-FGE
toda la politica y si dentro de este rubro | aumento del 20% de fiscales al 2030.
se incluyen equipos especializados, | Igualmente, indicaron que van a revisar
peritos, etc. este indicador con su equipo técnico.

Se hace nuevamente la mencion a la
necesidad de que conste el
presupuesto pues sefialan que esta
informacion permite cumplir con la
garantia de no repeticion.

21 | Se solicita que se evidencie el | La problematica se incluird dentro del | CJ-FGE
problema de la capacidad del sistema | diagnostico y se planteard una accion
de justicia asi como de las barreras en | dentro del eje de justicia para solventar.

el acceso, no solo desde términos
economicos sino de falta de confianza
en el mismo.

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

Direccion: General Robles E 3-33 entre Ulpiano Paez y 9 de Octubre
Codigo postal: 170517 / Quito-Ecuadot

Teléfo 3-2 3955840
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22 | Se solicita que se generen datos sobre
el funcionamiento del sector justicia
como son los numeros de casos,

imputaciones, etc.

Se propuso que en el eje de acceso a la
justicia se vea la posibilidad de un flujo en
cuanto al seguimiento de los casos.

La FGE y el MINEDUC deberan revisar
como plantear una accion dentro del eje.

FGE-MINEDUC

23 | Se requiere que, en la actividad
relacionada con establecer criterios
unificados para definir el alcance de la
reparacion integral en casos de delitos
de violencia sexual en el ambito
educativo, se sefiale que estos
criterios deben estar en conformidad
con estandares internacionales y

requerir la participacion de la victima.

Se realizaré una aclaracion en el OE3 sobre
el concepto de reparacion

MMDH

24 | Solicitan que de manera similar al OE
2 relativo a fortalecer los procesos
internos de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos, a través de
los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, para la emision
inmediata y oportuna de medidas de
proteccion en casos de violencia
sexual contra nifias, nifios y
adolescentes, incorpore otra fila
relativa al fortalecimiento de los
procedimientos internos para la
emision de medidas de proteccion
judiciales.

Se incorporara una fila adicional a fin de
fortalecer la coordinacion del sector justicia
para la emision de medidas de proteccion
desde este ambito.

FGE-CJ

Eje de informacion

25 | Desde la FGE se solicita que en la
actividad relativa activar la mesa
estadistica se haga constar la palabra
“liderada” por el INEC para establecer
el proceso de fortalecimiento de la
informacién estadistica relativa a
violencia sexual en contra de nifias,

nifios y adolescentes.

Instar al INEC a que sea lider
obtencién de datos

para la

MMDH

26 | Se solicita que se aclaren los
responsables de este eje cuando

existen lineas en conjunto con el INEC

Revision de los responsables

MMDH

27 | Encuanto al RUV se nos consulta si es
posible afiadir los delitos vinculados a
la violencia sexual en el ambito

educativo.

La implementacion del RUV es progresiva
por lo que se podrian incluir estos delitos en
una siguiente fase de implementacion de
este resgistro.

MMDH (Subsecretaria de
erradicacion de la
violencia)

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

Direccion: General Robles E 3-33 entre Ulpiano Paez y 9 de Octubre
Codigo postal: 170517 / Quito-Ecuadot

Teléfo 3-2 3955840
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Memorandum

Fecha: 25 de julio de 2023

Objeto del memorandum: Presentar a la Subsecretaria de Derechos Humanos del Ministerio de la Mujer
y Derechos Humanos una sistematizacion de las consideraciones efectuadas por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos respecto a la garantia de no repeticion ordenada en la Sentencia del caso Guzman
Albarracin y otras Vs. Ecuador, asi como sobre la jurisprudencia desarrollada por el Tribunal en cuanto al
deber de los Estados de dar un trato diferenciado y prioritario a la adopcion de las medidas necesarias
para dar cumplimiento a las reparaciones ordenadas en sus sentencias.

En la sentencia del caso Guzman Albarracin y otras vs. Ecuador, la Corte identificé que en este pais existe
un contexto de violencia, acoso y abusos sexuales en las instituciones educativas, quienes, a su vez,
toleran y normalizan estas conductas y, al tiempo, carecen de medidas de prevencién de actos de violencia
sexual, incluyendo la ausencia de educacion sexual integral. En el caso particular de Paola, el Tribunal
determiné que ella

[...] no cont6 con educacion que le permitiera comprender la violencia sexual implicada en los
actos que sufrié ni con un sistema institucional que le brindara apoyo para su tratamiento o
denuncia. Por el contrario, la violencia referida fue convalidada, normalizada y tolerada por la
institucion?.

En virtud de ello, en el punto resolutivo décimo primero del Fallo, el Tribunal ordené a Ecuador identificar
y adoptar “medidas para tratar la violencia sexual en el ambito educativo, de conformidad con lo establecido
en los parrafos 245 y 246 [la] Sentencia”. En ese sentido, el referido parrafo 245 dispone:

245. Por lo expuesto, esta Corte ordena al Estado que, en el plazo de un afio contado a partir
de la notificacién de la presente Sentencia, identifique medidas adicionales a las que ya esta
implementando, para lograr corregir y subsanar las insuficiencias identificadas, en relacion
con: a) contar en forma permanente con informacion estadistica actualizada sobre situaciones
de violencia sexual contra nifias o nifios en el &mbito educativo; b) la deteccion de casos de
violencia sexual contra nifias o nifios en ese ambito y su denuncia, c) la capacitacion a
personal del ambito educativo respecto al abordaje y prevencion de situaciones de violencia
sexual, y d) la provisién de orientacion, asistencia y atencion a las victimas de violencia sexual
en el ambito educativo y/o a sus familiares. De considerarlo conveniente el Estado podra
acudir a organizaciones como la Comision Interamericana de Mujeres o el Comité de Expertas
del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para, a fin de que tales
entidades brinden asesoramiento o asistencia que pudiere resultar de utilidad en el
cumplimiento de la medida ordenada. Asimismo, en concordancia con sefialamientos del
Comité de los Derechos del Nifio, la Corte destaca la importancia de la participacion de las
nifias y nifios en la formulacion de las politicas publicas de prevencion.

1 Caso Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de junio de 2020. Serie C No. 405,
parr. 44 y siguientes.

2 Caso Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de junio de 2020. Serie C No. 405,
parr. 140.
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Asimismo, en el parrafo 246 la Corte determiné que:

246. El Estado deberé informar a la Corte, en el plazo de un afio a partir de la notificacion de
la presente Sentencia, las medidas que identifique necesario adoptar. Dicha informacion sera
puesta en conocimiento de las representantes, quienes podran presentar sus observaciones.
Ecuador deberd comenzar a implementar las medidas aludidas a mas tardar seis meses
después de que presente a este Tribunal la informacién sobre las mismas, sin perjuicio de lo
gue esta Corte pudiera disponer en el curso de la supervisién de la presente Sentencia,
considerando la informacién y observaciones que se le remitan. El Estado debe adoptar las
acciones normativas, institucionales y presupuestarias para la efectiva implementacion de las
medidas que sean necesarias para cumplir con lo dispuesto. La Corte supervisara que la
medida ordenada, en los términos sefialados, comience a ejecutarse en forma efectiva.

Tal y como se desprende de los parrafos anteriores, ademas de enunciar las cuatro medidas especificas
gue el Estado debe llevar a cabo para cumplir cabalmente con esta garantia de no repeticion (incisos a, b,
c y d del supra citado parrafo 245), la Corte también le dio a Ecuador pautas minimas a seguir para su
implementacion, a saber:

1. En el plazo de un afio, debe identificar medidas adicionales a las que ya estaba
implementando al momento del Fallo, para lograr corregir y subsanar las insuficiencias
identificadas (pérr. 245).

2. Debe acudir a organizaciones como la Comision Interamericana de Mujeres o el Comité
de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para, a fin de que tales
entidades brinden asesoramiento o asistencia que pudiere resultar de utilidad en el cumplimiento
de la medida ordenada (parr. 245).

3. Debe asegurar la participacion de las nifias y nifios en la formulacién de las politicas
publicas de prevencion, de conformidad con lo sefialado por el Comité de los Derechos del Nifio
(parr. 245).

4, Debe asegurar la participacion de las representantes en todas las etapas del disefio e
implementacién de las politicas publicas que el Estado adopte para dar cumplimiento a las
medidas especificas ordenadas por la Corte en la garantia de no repeticion (péarr. 246).

5. Debe adoptar de las acciones normativas, institucionales y presupuestarias para la
efectiva implementacion de las medidas que sean necesarias para cumplir con lo dispuesto (parr.
246).

La Corte Interamericana ha sido enfatica en sefialar que los Estados tienen la obligacion internacional de
cumplir con lo dispuesto en las sentencias. Al respecto, ha determinado que

Las obligaciones convencionales de los Estados Parte vinculan a todos los poderes y érganos
del Estado, es decir, que todos los poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo, Judicial u otras
ramas del poder publico) y otras autoridades publicas o estatales, de cualquier nivel [...] tienen
el deber de cumplir de buena fe con el derecho internacional®.

3 Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 20 de marzo de 2013, Considerando 59, y Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in Vitro) Vs.
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En ese sentido, el Tribunal ha resaltado en su jurisprudencia que los Estados “no pueden por razones de
orden interno dejar de asumir la responsabilidad internacional ya establecida™.

Asimismo, la Corte ha insistido en el deber de los Estados de dar un trato diferenciado al cumplimiento de
las medidas de reparacion ordenadas en sus sentencias®. Por ello, los Estados deben realizar todas las
acciones necesarias para implementar las reparaciones del Tribunal Interamericano de manera prioritaria.
Esto implica la superacion de los eventuales retos a los que los Estados se enfrenten en el proceso de
cumplimiento, por ejemplo, en virtud de su organizacion institucional o de las disposiciones normativas
internas que puedan impedir o dilatar la adopcién estos procesos.

Por ende, en el marco de la implementacion de la garantia de no repeticién ordenada en el caso de Paola,
ese trato diferenciado y prioritario debe reflejarse en todas las medidas descritas por la Corte para dar
cumplimiento, incluyendo la adopcién de acciones normativas, institucionales y presupuestarias para
garantizar la efectiva implementacién de lo dispuesto.

Costa Rica. Supernvision de Cumplimiento de Sentencia. Resoluciéon de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 26 de
febrero de 2016, parr. 7.

4 Corte IDH. Responsabilidad internacional por expedicion y aplicacion de leyes violatorias de la Convencién (arts. 1 y 2 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opiniéon Consultiva OC-14/94 de 9 de diciembre de 1994. Serie A No. 14, parr. 35, y Corte
IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro) Vs. Costa Rica. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 26 de febrero de 2016, parr. 7.

5 Corte IDH. Caso Comunidad Campesina de Santa Barbara Vs. Perti. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 21 de junio de 2021, parr. 54, y Corte IDH. Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia Vs.
Bolivia. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 9 de septiembre
de 2022, parr. 43.
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12/10/23, 9:46 PM Mail - Milagro Valverde Jimenez - Outlook

Politica Publica para erradicar la violencia sexual en el ambito educativo

DANIELA ALEXANDRA HERNANDEZ DE LA BASTIDA

Tue 9/12/2023 1:32 PM

<dhaJied.perdrereraweaucdeion.gyop.ec>

[ﬂJ 2 attachments (1 MB)
borrador_politica_publica_120923.doc; Firma_MMDDHH.png;

Con un cordial saludo de quienes hacemos el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos.

En primer lugar sentimos mucho por la demora en la incorporacién de las observaciones,
tuvimos demoras en las respuestas de varias instituciones pero finalmente nos permitimos
remitir en adjunto la version final de la propuesta de Politica Publica para erradicar la violencia
sexual en el ambito educativo. Documento que se encuentra actualizado en el marco de las
observaciones realizadas en el taller presencial del dia 12 de julio de 2023 y acorde a las
respuestas remitidas por las instituciones parte de la Mesa Inaterinstitucional.

Por otro lado, con la finalidad de revisar en cojunto el documento y proceder a su publicacion
esperamos reunirnos lo antes posible para lo cual quedamos atentos a la fecha y hora en la
que se podria llevar a cabo la reunion.

Daniela Hernandez De La Bastida

Especialista

Direccién de Politica Integral y Promocién de Derechos Humanos
General Robles E3-33 entre Ulpiano Paez y 9 de Octubre

593 3 395 5840

Codigo Postal: 170517 Quito-Ecuador
www.derechoshumanos.gob.ec

Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos

ve o,
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https://outlook.office.com/mail/id/AAQKkADcSNWQ1NjhiLTU4ODQtNDIXZi1iOTZKLWYXxMTJiMDNmMMTMwMAAQAHQRLr6FHaBMgCRXBHIUuW8%3D
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ACTA DE REUNION

Fecha: 04-10-2023
Lugar: Edificio del Gobierno del Litoral-Guayaquil 9 piso

Hora: 9:30

Tema: Reunion de trabajo para la revisién final de la politica plblica para la erradicacion de la violencia sexual en el
ambito educativo

Asistentes

Nombre Organizacion

Milagro Valverde Centro de Derechos de Reproductivos

Lita Martinez CEPAM

Sonia Rodriguez CEPAM

Valeska Chiriboga CEPAM

Jonathan Cardozo CEPAM

Patricia Salazar Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

Claudia Balseca Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

Daniela Hernandez Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos
Desarrollo.-

Siendo las 9:30 am del dia 4 de octubre de 2023, se procedié a la revisién final del borrador de politica pablica para
la erradicacion de la violencia sexual en el &mbito educativo. La revision se hizo en base a la version del documento
enviado el 12 de septiembre de 2023 a las representantes de las victimas y al acta del taller realizado el 12 de julio
de 2023 en la ciudad de Guayaquil en el edificio del Gobierno del Litoral.

A continuacion se detalla las observaciones, acuerdos y recomendaciones establecidas dentro de la reunién:

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

Direccién: General Robles E 3-33 entre Ulpiano Paez v 9 de Octubre
Cdédigo postal: 170517 / Quito-Ecuador

Teléfono: +593-2 3955840

www.derechoshumanos.gob.ec

R

Republica
del Ecuador
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Nro. | Observaciones taller del 12/07/2023 Compromisos Responsable Observaciones reunion del | Acuerdo o recomendacion.
04/10/2023 Estado
Observaciones Generales
1 Existe un acuerdo que en lugar de | Revisar como se solventa | Ministerio de la | Ninguna Ninguno Subsanada
estrategia se esté disefiando una politica | cada nudo critico | Mujer y Derechos
publica establecido en el | Humanos
diagnéstico en las acciones
definidas en cada eje.
Homologar todo el lenguaje
a fin de que en todo el texto
conste “politica” y no
“estrategia”.
2 Se expresd la preocupacion sobre el | En la matriz se refleja el | Todas las | Ninguna observacion adicional | El Ministerio de la Mujer y Derechos | Subsanada
presupuesto y quisieran que conste una | presupuesto estimado que | instituciones Humanos indicé nuevamente sobre el
propuesta por todos los afios que cubre | una vez que la politica sea funcionamiento de asignacion de fondos
la politica. aprobada se gestionara con e informd que todas las acciones que
el Ministerio de Economia y dependen de un presupuesto tienen el
Se explicd que el presupuesto en el | Finanzas. correspondiente detalle.
Estado  ecuatoriano se  prepara
anualmente y que en el mes de octubre
de cada afio se planifican los recursos
del afio siguiente.
3 Se resalta que el eje de prevencion se | No hay acciones que No existen observaciones | Ninguno Subsanada
construyo de manera colaborativa entre | realizar adicionales.
la mesa interinstitucional y ambas
organizaciones.
4 Se solicita que se incluyan indicadores | Se debe establecer un | Prevencion; Se acoge la propuesta del | Las  representantes  reiteran  la | Subsanada
de resultado. indicador de resultado por | MINEDUC MINEDUC sobre los | importancia de contar con indicadores
gje: Atencién: indicadores generales: generales por gje.
Prevencion MINEDUC Indicador 1: Tasa de casos de

Ministerio de

la Mujer y Derechos Humanos

Direccién: General Robles E 3-33 entre Ulpiano Paez y 9 de Octubre
Cédigo postal: 170517 / Quito-Ecuador

Teléfono: +593-

2 3955840

v.derechoshumanos.gob.ec

Republica
R del Ecuador
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Atencion
Acceso a la Justicia

Acceso a

la

Justicia: FGE-CJ

violencia  sexual cometida
dentro del Sistema Nacional
de Educacion.

Meta 1: A 2030 se registra
maximo 1 caso de violencia
sexual cometido dentro del
Sistema Nacional de
Educacion por cada 10.000
estudiantes

Indicador 2: Tasa de casos de
violencia sexual cometida
fuera del Sistema Nacional de
Educacion.

Meta 2: A 2030 se registran
maximo 5 casos de violencia
sexual cometida fuera del
Sistema Nacional de
Educacion por cada 10.000
estudiantes

El MMDH indica que por decision de las
instituciones de la mesa no se
establecieron indicadores por eje ya que
para los indicadores propuestos se
debe contar la informacion de
cumplimiento de todos los ejes por lo
que se considera que estos son
suficientes para evaluar el cumplimiento
de la politica, aun asi se establecen
indicadores y metas respecto a la
satisfaccion, experiencia y confianza en
los servicios de las victimas de violencia
sexual en el mbito educativo.

Se solicita que conste con claridad los | Actualizar la matriz de | Todas las | No existen observaciones | No existen observaciones adicionales Subsanada
responsables de cada actividad para que | responsabilidades con las | instituciones adicionales.
las organizaciones puedan acompafar | observaciones realizadas.
en el seguimiento e implementacion. Se
aclara que si existe en cada accion el
responsable y los corresponsables asi
como una matriz de responsabilidades
Se solicita la inclusion de la | Se incluira este pedido en | MINEDUC Las representantes de las | Se incluyo este detalle como nota al pie | Subsanada
investigacion ~ cualitativa de  la | el diagndstico victimas insisten en que se | de la accidn 1.1., correspondiente al eje
problematica y la inclusion de estudios detalle la inclusion de este | de generacion de informacion.
de casos. tema dentro del diagnéstico.
Se solicita se visualice en la estructura | Se incluird la articulacion en | MMDH No existen observaciones | No existen observaciones adicionales Subsanada
de la politica como se van a articular los | la seccion de seguimiento y adicionales.
actores. evaluacion
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8 Se pone a disposicién remitir un criterio | El documento serd | Representantes No existen observaciones ni | Las representantes entregaron lo | Subsanada
técnico que sustancie la importancia de | elaborado por las | de las victimas pendientes adicionales. acordado via correo institucional
priorizar esta politica frente a la | representantes de las
Secretaria Nacional de Planificacion. victimas
Eje de prevencion
9 Se solicita retomar el dialogo directo con | La fecha y hora fueron | MINEDUC No existen observaciones ni | Ninguno Subsanada
el MINEDUC para iniciar las acciones | definidos dentro del taller pendientes adicionales.
relativas al eje de prevencion. de trabajo directamente con
MINEDUC para la
implementacion del eje de
prevencion
10 | Se requiere que exista una coordinacion | Existe la propuesta del | MMDH No existen observaciones ni | Se detalla que se incluyd una seccion | Subsanada
intersectorial con el Ministerio de Salud | disefio de una ruta, se debe pendientes adicionales. completa sobre cémo se realizara la
Publica y el MIES y de otros espacios | aclarar que incluye la coordinacién interinstitucional.
interinstitucionales de politicas como la | participacién de todas las
PIPENA. Solicitan que esta coordinacion | instituciones y no solo de
se refleje en el documento de la politica. | MINEDUC.
11 | Se solicita que en un acéapite mas | Se debe incluir en la parte | MMDH No existen observaciones | Se indica que incluydé de manera | Subsanada
general se plantee que en Ecuador no | de seguimiento y adicionales. especifica en la parte se seguimiento y
existe una cultura de evaluacién de la | evaluacion. evaluacion de la politica.
politica publica y que por este motivo en
esta poliica se da wuna mayor Se acordo incluir como nota al pie la
importancia a la evaluacion. referencia a la Guia de evaluacion de
politicas pUblicas de la SNP y la seccién
de esta Guia donde se sefiala que se
debe contar con la voz del publico
objetivo de la politica publica durante el
proceso de evaluacion.
Eje de Atencion
12 | Se solicita que conste entre las acciones | Se debe aclarar la accién | MMDH e | No existen observaciones | No existen observaciones adicionales Subsanada
una ruta de articulacion entre las | del disefio de la ruta e | instituciones del | adicionales.
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos
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instituciones que intervienen en la | incluir la derivacion a | eje de justicia
atenciéon incluyendo a la Fiscalia | justicia de manera
General del Estado. especifica.

13 | Se solicitd que se afiada el andlisis de | Se debe incluir en el | MINEDUC Las representantes de las | Se incluye como nota al pie en la accion | Subsanada
condiciones predisponentes (factores de | diagnéstico victimas solicitaron | 1.1 del eje de generacion de
riesgo) para la violencia sexual pues nuevamente se incluya de | informacién la referencia que en este
consideran que a partir de este andlisis forma especifica considerar | diagndstico se realizara un andlisis de
contextual se puede organizar una estos temas en el diagnostico. | factores predisponentes (factores de
atencién mas efectiva. riesgo).

14 | Se solicita se afiada una actividad | Se potenciard y aclarara la | MMDH No existe  observaciones | No existen observaciones adicionales Subsanada
vinculada al fortalecimiento de los | actividad de capacitacion | (Subsecretaria de | adicionales
sistemas cantonales de proteccion de | relativa a este punto. Erradicacion de
derechos. la violencia)

15 | Se solicita que no se dupliqguen las | Se  debe detallar la | MMDH No existe  observaciones | No existen observaciones adicionales Subsanada
actividades de esta politica con los de | metodologia. adicionales
los comités interseccionales para la
prevencion del embarazo.

16 | Se requiere que en este eje se evidencie | Se debe aclarar el objetivo | MINEDUC No existe  observaciones | No existen observaciones adicionales Subsanada
la necesaria articulacion con el sector | 2.1 de la Politica Publica | FGE adicionales
justicia. En este marco, solicitan, por | sobre disefio de flujos
ejemplo y desde la FGE, que se trabaje | incluyendo el argumento
en el fortalecimiento del DECE para la | factico en la derivacién para
derivacion de casos y que se haga | visibilizar de manera clara
explicita la necesidad de que se | losdistintos roles
concedan medidas de proteccion que
alejen a las victimas del agresor para
que la FGE pueda solicitar estas
medidas al juez.

17 | Se requiere que se incluya una | Se pondrd una nota al pie | Instituciones del | Solicitan se incluya la | Se incluye como nota al pie “ver en | Subsanada
explicacion de lo que se entiende por | explicando el alcance de | eje de atencion conceptualizacion del término | pagina...” para que se pueda visualizar
atencion integral. este término. la conceptualizacion que existe al

respecto en la pagina 76.
18 | Se solicita que se incluya una | Se pondra una nota al pie | MINEDUC No existe  observaciones | No existen observaciones adicionales Subsanada
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos
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explicacion de qué se entiende por | explicando el alcance del adicionales
fortalecer el DECE. fortalecimiento
19 | Como observaciéon general adicional | Se revisara nuevamente la | MMDH No existen observaciones | No existen observaciones adicionales Subsanada
solicitan que se verifique la coherencia | matriz. adicionales
entre  objetivos,  actividades e
indicadores.
Eje de acceso a la justicia y reparacion integral
20 | Se solicita aclarar si el 20% de aumento | Desde la FGE se indicé que Las representantes solicitaron | EI Ministerio de la Mujer y Derechos | No
de personal es anual o0 para toda la | es necesario pedir un | CJ-FGE una explicacién del por qué se | Humanos informa sobre la decision del | subsanada
politica y si dentro de este rubro se | criterio técnico al CJ con procedio a eliminar esta | CJ y FGE de eliminar esta actividad
incluyen equipos especializados, peritos, | relacion al aumento del actividad de la matriz. debido a no poder garantizar los
etc. 20% de fiscales al 2030. Ademas solicita se deje dentro | recursos necesarios dada la coyuntura
Se hace nuevamente la mencion a la | Igualmente, indicaron que de la presente acta su | actual.
necesidad de que conste el presupuesto | van a revisar este indicador preocupacion de no contar con
pues sefialan que esta informacion | con su equipo técnico. una accién tan importante | Las representantes realizardn una
permite cumplir con la garantia de no como esta ya que disminuir la | observacion a este punto que
repeticion. brecha de falta de personal es | consideran importante.
directamente relacionada con
el acceso a la justicia de las
victimas.
21 | Se solicita que se evidencie el problema | La problematica se incluird | CJ-FGE Las representantes de las | El MMDH incluira una accién bajo su | Subsanada
de la capacidad del sistema de justicia | dentro del diagndstico y se victimas insistieron en | responsabilidad que permita hacer un
asi como de las barreras en el acceso, | planteara una accion dentro evidenciar esta problematica y | analisis de casos que han sido
no solo desde términos econdmicos sino | del eje de justicia para sobre todo establecer una | atendidos en la administracion de
de falta de confianza en el mismo. solventar. accion clara que permita | justicia con el fin de relevar las barreras
disminuir las barreras en el | en el acceso a la justicia. Los resultados
acceso. seran puestos en conocimiento de las
instituciones del sector justicia a través
del Comité del Sistema de Prevencion y
Erradicacion de la Violencia contra las
Muijeres.
22 | Se solicita que se generen datos sobre | Se propuso que en el eje de | FGE-MINEDUC Las representantes de las | Se incluira en la actividad 3.3 del eje de | Subsanada
el funcionamiento del sector justicia | acceso a la justicia se vea victimas indicaron que desde | generacion de informacion una nota al
como son los ndmeros de casos, | la posibilidad de un flujo en el sector justicia debe poder | pie que explicite que el fin de la
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imputaciones, etc.

cuanto al seguimiento de
los casos.

La FGE y el MINEDUC
deberdn  revisar  como
plantear una accion dentro
del eje.

contar con datos sobre los
casos.

recopilacion de informacion es que haya
datos sobre el numero de casos,
imputaciones, etc.

23

Se requiere que, en la actividad
relacionada con establecer criterios
unificados para definir el alcance de la
reparacion integral en casos de delitos
de violencia sexual en el &mbito
educativo, se sefiale que estos criterios
deben estar en conformidad con
estandares internacionales y requerir la
participacion de la victima.

Se realizard una aclaracion
en el OE3 sobre el
concepto de reparacion

MMDH

Indicaron que se incluya la
palabra “internacionales” luego
de la palabra estandares

Se incluira las palabras “internacionales
en la materia” después de la palabra
estandares de la meta de la accion
estratégica 3.1.

Subsanada

24

Solicitan que de manera similar al OE 2
relativo a fortalecer los procesos internos
de las Juntas Cantonales de Proteccion
de Derechos, a través de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, para la
emision inmediata y oportuna de
medidas de proteccion en casos de
violencia sexual contra nifias, nifios y
adolescentes, se incorpore otra fila
relativa al fortalecimiento de los
procedimientos internos para la emisién
de medidas de proteccion judiciales.

Se incorporara una fila
adicional a fin de fortalecer
la coordinacién del sector
justicia para la emisién de
medidas de  proteccion
desde este ambito.

FGE-CJ

Se solicitd se aclare que en la
accion 1.1 de eje de acceso a
la justicia y reparacion integral
se incluir esta observacion.

Se incluira como nota al pie en la que
se sefialara que el fin de la capacitacion
sera el mejoramiento de la coordinacion
para la adecuada emision y seguimiento
de las medidas de proteccién.

Subsanada

Eje de informacién

25

Desde la FGE se solicita que en la
actividad relativa activar la mesa
estadistica se haga constar la palabra
“liderada” por el INEC para establecer el

Instar al INEC a que sea
lider para la obtencién de
datos

MMDH

No existe  observaciones

adicionales

No existe observaciones adicionales

Subsanada
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proceso de fortalecimiento de la
informacién  estadistica  relativa a
violencia sexual en contra de nifias,
nifios y adolescentes.

26 | Se solicita que se aclaren los | Revision de los | MMDH Las representantes solicitaron | Se aclaré sobre la responsabilidad del | Subsanada
responsables de este eje cuando existen | responsables nuevamente se informe sobre | MMDH en este eje como entidad
lineas en conjunto con el INEC los responsables del eje. coordinadora de la mesa y la
responsabilidad de  todas Ilas
instituciones con el aporte de
informacion.
27 | En cuanto al RUV se nos consulta si es | La implementacion del RUV | MMDH Las representantes solicitaron | Se incluird en el indicador de gestion de | Subsanada

posible afiadir los delitos vinculados a la
violencia sexual en el &mbito educativo.

es progresiva por lo que se
podrian incluir estos delitos
en una siguiente fase de
implementacién de este
resgistro.

(Subsecretaria de
erradicacion de la
violencia)

que en el indicador de gestion
de la accién estratégica 4.1 se
indique “A diciembre de 2024,
el Registro Unico de Violencia
incluird una variable para
identificar los delitos sexuales
cometidos y detectados en el
&mbito educativo”.

la accion estratégica 4.1 lo siguiente: “A
diciembre de 2024, el Registro Unico de
Violencia incluird una variable para
identificar  los  delitos  sexuales
cometidos y detectados en el ambito
educativo”.
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Adicional al detalle de la presente matriz, las representantes de las victimas solicitaron se aclare lo siguiente:
Eje de Prevencion:
Por qué en el eje de prevencion se retird la elaboracion de un diagnostico que constaba con las accién 1.1.

El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos informé que el MINEDUC indic6 que la actividad ya esta en ejecucion
por lo que decidieron excluirla. En este sentido las representantes de las victimas solicitaron que el MINEDUC
informe sobre el estado del diagndstico a fin de tener conocimiento del proceso.

Por qué se excluyé al Consejo Nacional para la Igualdad de Género como corresponsable de la actual
actividad 1.1

El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos inform6 que el CNIG se excluy6 en vista de que no es un ente
ejecutor pero que eso no significa que no pueda revisar o hacer recomendaciones sobre la actividad.

Eje de Atencién:

Por qué se intercambiaron los roles en la actividad 2.3 sobre la formacién continua de servidores de las
instituciones parte de la politica.

El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos inform6 que cada una de las instituciones serd la encargada de
garantizar la formacién de su personal, pero tanto el MMDH, el MINEDUC y el CNIG daran seguimiento al
cumplimiento por parte de las instituciones.

Eje de justicia:
Por qué se retird de la matriz laaccién 1.1

El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos informa sobre la decision del CJ y FGE sobre no poder garantizar los
recursos necesarios pero se incluye dentro de la politica de manera escrita que una vez se cuente con la evaluacion
del primer afio de implementacion se haga una revisién de las acciones y se pueda tanto actualizar como establecer
acciones acordes a la realidad nacional.

Conclusién de la reunién

Finalmente, al finalizar la reunion las representantes de las victimas indicaron que en vista del trabajo realizado se
ha llegado a contar con un documento final y que, una vez se incluyan las observaciones finales y se deje dentro de
un acta las recomendaciones y preocupaciones que adn persisten sobre la propuesta de la politica publica, se
continlie con los pasos siguientes para la aprobacion y publicacion oficial de la misma.

Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos
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12/10/23, 11:42 PM Mail - Milagro Valverde Jimenez - Outlook

Fwd: MESA INTERINSTITUCIONAL PARA LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA SEXUAL
EN EL AMBITO EDUCATIVO

DANIELA ALEXANDRA HERNANDEZ DE LA BASTIDA

Tue 10/17/2023 2:33 PM

mj 1 attachments (24 KB)
Firma_MMDDHH.png;

Querida Milagro reenvio correo.

Saludos Cordiales,

Daniela Hernandez De La Bastida

Especialista

Direccion de Politica Integral y Promocion de Derechos Humanos
General Robles E3-33 entre Ulpiano Paez y 9 de Octubre

593 3 395 5840

Caodigo Postal: 170517 Quito-Ecuador
www.derechoshumanos.gob.ec

o ) : o Ve

Ministerio de la Mujer y 3 P ®

Derechos Humanos el Republica ) Gobierno \ PRESIDENTE o0
=y del Ecuador deIEcuador ‘

Enviados: Martes, 1/ de Octubre 2023 12:05:90 .
Asunto: MESA INTERINSTITUCIONAL PARA LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA
SEXUAL EN EL AMBITO EDUCATIVO

Con un cordial saludo,

Me permito informar que el dia 18 de octubre se realizara la reunién virtual de la Mesa
Interinstitucional para la erradicacion de la violencia sexual en el ambito educativo a fin de
validar el documento final de la Politica Publica para la erradicacién de la violencia sexual en el
ambito educativo y continuar con el proceso para su publicacion acorde a lo establecido en la
reunion del 4 de octubre de 2023.

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKADcSNWQ1NjhiLTU4ODQINDIXZi1iOTZKLWYXMTJjMDNmMTMwMAAQAKWSB3v14sBDtzpsjViVFq8%3D 1/2



12/10/23, 11:42 PM Mail - Milagro Valverde Jimenez - Outlook

En este sentido, me permito convocar a una reunion virtual el miércoles 18 de octubre de 2023,
alas 9:30.

Al respecto, sirvase encontar el link para la referida reunion:

Anticipo mis sinceros agradecimientos por su participacion en la reunion y por el trabajo
conjunto realizado.

Saludos Cordiales,

Daniela Hernandez De La Bastida

Especialista

Direccion de Politica Integral y Promocion de Derechos Humanos
General Robles E3-33 entre Ulpiano Paez y 9 de Octubre

593 3 395 5840

Cédigo Postal: 170517 Quito-Ecuador
www.derechoshumanos.gob.ec

Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos

ve o,
c’Glcéblel‘:':lno | SUILLERMO LASSO
elgcuaqaor

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKADcSNWQ1NjhiLTU4ODQINDIXZi1iOTZKLWYXxMTJiMDNmMMTMwMAAQAKWSB3v14sBDtzpsjViVFq8%3D 2/2
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CENTRO dc CEPAM

Accion de las Mujeres

REPRODUCTIVOS G UAY A QU I L desdems

Guayaquil y Bogota, 27 de octubre de 2023

Patricia Salazar Pazmifio

Subsecretaria

Subsecretaria de Derechos Humanos
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos

Estimada Subsecretaria:

El Centro Ecuatoriano para la Promocién y Accién de la Mujer (CEPAM-Guayaquil) y el Centro
de Derechos Reproductivos, actuando como representantes de las victimas en el caso Paola
Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador (en lo sucesivo “las representantes”), nos dirigimos a
usted y por su intermedio, a la Mesa Interinstitucional para la erradicacion de la violencia sexual
en el ambito educativo (en lo sucesivo “la Mesa Interinstitucional” o “la Mesa”), con el fin de
presentar nuestras observaciones al acta de aprobacién del documento de politica publica para
la erradicacion de la violencia sexual en el ambito educativo remitida por su despacho el 19 de
octubre de 2023.

En primer lugar, tal y como fue expresado en la reunion de la Mesa Interinstitucional celebrada
el pasado 18 de octubre de 2023, las representantes valoramos que el Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos haya avanzado en el disefio de una politica publica que busca la erradicaciéon
de la violencia sexual en el ambito educativo. Ademas, valoramos que, luego de diversas
solicitudes, las representantes hayamos sido convocadas a este espacio para formular nuestras
observaciones en la Ultima etapa de elaboraciéon de esta political. Cabe destacar que, al
momento de nuestra incorporacion a la Mesa, ésta ya habia celebrado alrededor de setenta
sesiones sin nuestra presencia.

No obstante, como advertimos en ese espacio y en las reuniones e intercambios que pudimos
sostener en el marco de este proceso, la formulacién de esta politica puablica constituye apenas
un primer paso en el proceso que busca la implementacion de la garantia de no repeticion
ordenada en la sentencia del caso Guzman Albarracin. Para que el fin de esta politica pueda ir
avanzando, es fundamental que le sea asignado un presupuesto suficiente para ejecutar cada
una de las acciones estratégicas. Asimismo, es importante tener en cuenta que la politica publica
esta planteada para desarrollarse de 2023 a 2030, de modo que la partida presupuestaria
asignada debe permitir que ésta sea sostenible en el tiempo.

1 El 18 y 24 de febrero, 12 de julio, 31 de agosto y 19 de octubre de 2022 y 12 de julio y 18 de octubre de 2023.
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Ademéas de contar con el presupuesto suficiente, es imprescindible que las instituciones
responsables de ejecutar cada una de las acciones estratégicas cuenten con la voluntad politica
para implementarlas de manera prioritaria. Este aspecto es particularmente relevante tomando
en cuenta que la implementacién de una politica requiere un trabajo articulado entre diversas
instituciones del Estado. Al respecto, debe recordarse que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha determinado que:

Las obligaciones convencionales de los Estados Parte vinculan a todos los poderes y érganos
del Estado, es decir, que todos los poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo, Judicial u otras
ramas del poder publico) y otras autoridades publicas o estatales, de cualquier nivel[...] tienen
el deber de cumplir de buena fe con el derecho internacional?.

En ese sentido, el Tribunal ha resaltado en su jurisprudencia que los Estados “no pueden por
razones de orden interno dejar de asumir la responsabilidad internacional ya establecida™.

Asimismo, la Corte ha insistido en el deber de los Estados de dar un trato diferenciado al
cumplimiento de las medidas de reparacién ordenadas en sus sentencias*. Por ello, los Estados
deben realizar todas las acciones necesarias para implementar las reparaciones del Tribunal
Interamericano de manera prioritaria. Esto implica la superacién de los eventuales retos a los
gue los Estados se enfrenten en el proceso de cumplimiento, por ejemplo, en virtud de su
organizacion institucional, las disposiciones normativas internas que puedan dilatar la adopcién
estos procesos, 0 hechos politicos coyunturales que dilaten su ejecucion o priorizacion.

Por ende, en el marco de la implementacion de la garantia de no repeticién ordenada en el caso
de Paola, ese trato diferenciado y prioritario debe reflejarse en todas las medidas descritas por
la Corte para dar cumplimiento, incluyendo la adopcién de acciones normativas, institucionales y
presupuestarias para garantizar la efectiva implementacion de lo dispuesto.

Por otra parte, debe mantenerse el compromiso asumido por la Mesa Institucional, también
plasmado en la politica publica, de mantener la participacion de las representantes en la Mesa,
siendo esta responsable de dar seguimiento a la implementacion y evaluacion de la politica
publica.

2 Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 20 de marzo de 2013, Considerando 59, y Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro) Vs.
Costa Rica. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 26 de
febrero de 2016, parr. 7.

3 4 Corte IDH. Responsabilidad internacional por expedicién y aplicacion de leyes violatorias de la Convencion (arts. 1y 2 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-14/94 de 9 de diciembre de 1994. Serie A No. 14, parr. 35, y Corte
IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacion in Vitro) Vs. Costa Rica. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 26 de febrero de 2016, parr. 7.

4 Corte IDH. Caso Comunidad Campesina de Santa Barbara Vs. Per(. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de 21 de junio de 2021, parr. 54, y Corte IDH. Caso Ibsen Céardenas e Ibsen Pefia Vs.
Bolivia. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 9 de septiembre
de 2022, parr. 43.
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Al respecto, destacamos la relevancia de que se lleve a cabo el proceso de evaluacion previsto
en la politica publica, ya que esta es la Unica forma de corroborar si se alcanzaron los indicadores
y se cumplieron las metas previstas en ella. En tal sentido, debe recordarse que esta garantia de
no repeticion surgié a partir de un contexto estructural que fue identificado por el Tribunal
Interamericano en su sentencia. De modo que la Unica manera de verificar si esta politica publica
ha cumplido con la vocacién transformadora de la garantia de no repeticion es evaluando si
efectivamente el contexto que le dio origen tuvo algiin cambio significativo®.

Aunado a ello, tal y como fue acordado, las representantes debemos ser informadas del momento
en que la politica sea presentada a la Secretaria Nacional de Planificacion®, asi como de las
observaciones que esta entidad realice. Asimismo, en caso de que exista la posibilidad de llevar
a cabo una reunién con esta entidad para presentarle la politica, las representantes debemos ser
convocadas a este espacio.

Finalmente, en cuanto al eje de acceso a la justicia y reparacion integral, destacamos con
preocupacion que las observaciones formuladas por las representantes a lo largo del proceso no
fueron integradas a la politica publica. En particular, resulta preocupante que la politica no
visibiliza la falta de capacidad del sistema de justicia y las barreras en su acceso, hi contempla
acciones para solventar estas problematicas. Asimismo, no se incluyé el fortalecimiento de la
coordinacion del sector justicia para la emisién de medidas de proteccion desde ese ambito. El
rezago de este eje frente a los demas ejes refleja la ausencia de voluntad politica del sector
justicia para atender los problemas estructurales que fueron identificados por la Corte en la
sentencia y que se reflejan en la garantia de no repeticion ordenadas por el Tribunal.

Atentamente,
Catalina Martinez Lita Martinez
Centro de Derechos Reproductivos CEPAM - Guayagquil

5 Entre otras, la implementacion de la educacién sexual integral de conformidad con los estandares desarrollados en la Sentencia
en la curricula escolar, la disponibilidad permanente de informacién estadistica actualizada sobre situaciones de violencia sexual
contra nifias, nifios y adolescentes en el ambito educativo y la deteccién y denuncia de casos de dichos casos.

6 “La Secretaria Técnica “Planifica Ecuador”, coordina y articula la planificacion a mediano y largo plazo, orientada al desarrollo
sostenible e incluyente del pais, considerando mejoras a la calidad de vida de la poblacién. Dentro del ciclo de la Planificacién
Nacional, el Subsistema de Seguimiento y Evaluacion tiene el propésito de monitorear y evaluar las politicas publicas en el marco
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”. Cfr. Secretaria Técnica de Planificacion “Planifica Ecuador”.
Informe de ejecucién fiscal del Presupuesto General del Estado. Periodo enero-diciembre 2020. Disponible en: STPE _INFORME-
EJECUCION-FISICA-PGE_AL-2 Semestre-2020.pdf (finanzas.gob.ec)

3


https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/03/STPE_INFORME-EJECUCION-FISICA-PGE_AL-2_Semestre-2020.pdf#:~:text=La%20Secretar%C3%ADa%20T%C3%A9cnica%20%E2%80%9CPlanifica%20Ecuador,de%20vida%20de%20la%20poblaci%C3%B3n.
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/03/STPE_INFORME-EJECUCION-FISICA-PGE_AL-2_Semestre-2020.pdf#:~:text=La%20Secretar%C3%ADa%20T%C3%A9cnica%20%E2%80%9CPlanifica%20Ecuador,de%20vida%20de%20la%20poblaci%C3%B3n.

ANEXO 22



CORTE Sentencia No. 376-20-JP/21
CONSTITUCIONAL (El acoso sexual en la comunidad educativa)
DLL ii(‘U A\DOR Juez ponente: Ramiro Avila Santamaria

Quito, D.M. 21 de diciembre de 2021
CASO No. 376-20-JP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte analiza la supuesta vulneracién de derechos de un profesor de colegio
destituido por un presunto acoso sexual quien, mediante accion de proteccion, retornd
a su puesto de trabajo. La Corte analiza los derechos a la motivacion, la seguridad
juridica, el derecho al trabajo y el derecho al debido proceso en la garantia de la
proporcionalidad en las decisiones administrativas y en las sentencias en la accion de
proteccion. De igual modo, analiza la supuesta vulneracion de los derechos de la
estudiante, aborda el acoso sexual, el ambiente patriarcal en las comunidades
educativas y aborda la justicia restaurativa como una posible alternativa
complementaria a la denuncia como mecanismo de solucion de conflictos.

Contenido
I.  Trémite ante la Corte CONSItUCIONAL ...........cceuriiiieieireee e, 2
1. COMPELENCIA ...ttt ettt s s se s 3
1. HECHOS eI CASO ... 4
El acoso sexual en la Unidad EQUCALIVA............ccevieiieeiieiiesiee e 4
El procedimiento adminiStratiVo .............cccveiiiieiiciecce e 6
L& aCCiON A& PrOtECCION. ... .cueitiieieiiiiie ettt 10
Procedimiento ante 1a FISCalia...........ccocvvviiiiiiiie e 11
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V. ANAliSiS CONSEITUCIONAL ........c.ouiiiiiiiiiieieicieiecee e 13
(1) El patriarcado y el aC0S0 SEXUAL ........ccceiivieiiiiiieiie e 14
(2) Los derechos de la estudiante y de la comunidad educativa............c.cc.coeueuee. 17
(3) Los derechos del profesor, el procedimiento administrativo y la accion de
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I. Tramite ante la Corte Constitucional

1. El 6 de marzo de 2020, el caso es remitido a la Corte Constitucional.® EI 19 de octubre
de 2020 es seleccionado (No. 376-20-JP). El 18 de noviembre de 2020 se sorted y
correspondid la revision al juez Ramiro Avila Santamaria. EI 3 de junio de 2021 avoco
conocimiento y convocé a audiencia.

2. Entre el 30 de noviembre de 2020 y el 19 de julio de 2021 se presentaron varios amici
curiae y varios informes por parte del Ministerio de Educacién.?

3. El 22 de junio de 2021 se realizo la audiencia publica.® No comparecieron, aun cuando
fueron debidamente notificados, los jueces de la Sala de lo Civil de la Corte Provincial
de Justicia de Cotopaxi, Ruth Yazan Montenegro, Ana Merchan Larrea y Diego Mogro
Mufioz; la jueza de la Unidad Judicial Penal con sede en el cantén Latacunga, Mayra
Chimborazo Palma; tampoco la Procuraduria General del Estado ni la Defensoria del
Pueblo.

! La Sala Especializada de lo Civil, Mercantil, Laboral, Familia, Nifiez, Adolescencia y Adolescentes
Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi remitié a la Corte Constitucional la accién de
proteccién No. 05283-2019-05774.

2 Amici curiae: Christian Paula Aguirre, director del Instituto de Igualdad de Género y Derechos; el
Consejo Nacional para la Igualdad de Género; Efigenia Witt Ortega, en representacion de la Fundacion
Defensa de las Nifias, Nifios y Adolescentes; Maria Gabriela Paz Jaramillo y Maria Victoria Ramén
Guaman, estudiantes de la carrera de derecho de la Universidad Nacional de Loja. Informes: Informe
No. MINEDUC-05D01-UDTH-048-21, suscrito por la Unidad de Talento Humano del Distrito 05D01
Latacunga — Educacidn, respecto a la situacion laboral del docente Ernesto Mafla Castillo. Informe Nro.
MINEDUC-05D01-UAF-040-2021, suscrito por la Unidad Administrativo Financiera del Distrito 05D01
Latacunga — Educacidn, en el cual se da a conocer los montos generados por la erogacion de gastos para
la indemnizacion de Gustavo Mafla Castillo. Informe No. DNEDBV-2021-180-IT suscrito por la
Psicéloga Diana Castellanos Vela, en su calidad de Subsecretaria de Innovacion Educativa y Buen Vivir,
respecto a la informacién proporcionada por la referida autoridad, durante la audiencia sustanciada el 22
de junio de 2021, dentro de la presente causa. Informe Juridico Nro. 05D01-DDAJ-2021-030, respecto a
los justificativos y posicidn institucional frente a la sustanciacion de sumario administrativo incoado al
sefior Gustavo Mafla Castillo, asi como la defensa que se efectu6 durante la sustanciacién de la accion de
proteccion. Informe Nro. DECE-UEPA-097-2021 — Informe Técnico de Seguimiento del caso estudiante
R.B.N.D, suscrito por la PSC. Edu. Rosa Bastidas Ramos.

3 Asistieron: Ernesto Mafla Castillo y su abogado Carlos Poveda Moreno; la madre de la estudiante; el
padre de la estudiante; la estudiante; el doctor Marco Villarroel Bastidas, ex rector de la Unidad Educativa
"Primero de Abril*; el doctor Luis Fernando Santana Acurio, rector de la Unidad Educativa "Primero de
Abril"; Diana Vargas Monteros, psicologa de la Unidad Educativa "Primero de Abril”; la abogada Ana
Rodriguez Aguilar y la Psicologa Diana Castellanos Vela, subsecretaria para la Innovacién Educativa y
el Buen Vivir del Ministerio de Educacion; los abogados Paul Galarza y Leticia Pilla, en representacion
de las licenciadas Guadalupe Susana Vega Herrera (directora distrital de educacion de Latacunga,
miembro de la Junta Distrital de Resoluciéon de Conflictos-Distrito Latacunga); Carmen Yolanda
Guanoluisa de la Cruz (jefe distrital de talento humano (e), miembro de la Junta Distrital de Resolucion
de Conflictos-Distrito Latacunga) y Diana Carolina Flores Plaza (jefe Distrital de Asesoria Juridica (E),
miembro de la Junta Distrital de Resolucién de Conflictos-Distrito Latacunga). Como amicus curiae
comparecieron: la abogada Carmen Garcia Zambrano, delegada del Consejo Nacional para la Igualdad
de Género; Maria Gabriela Paz y Victoria Ramon estudiantes de Derecho de la Universidad Nacional de
Loja; la abogada Ana Vera en representacion de Surkuna; el abogado Christian Paula, director del
Instituto de Investigacion en Igualdad, Género y Derechos de la Universidad Central del Ecuador; la
abogada Efigenia Witt en representacion de la Fundacién Defensa de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

2
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4. El 12 de noviembre de 2021, la Sala de Revisién, conformada por las juezas Daniela
Salazar Marin, Teresa Nuques Martinez y Ramiro Avila Santamaria, aprobé el proyecto
de sentencia presentado por el juez sustanciador.

I1. Competencia

5. La Corte Constitucional es competente para expedir sentencias de revision de garantias
constitucionales que constituyen jurisprudencia vinculante (precedente de caracter erga
omnes), en todos los procesos constitucionales que llegan a su conocimiento a través del
proceso de seleccion.*

6. La ley dispone que en caso de que “la sentencia no haya sido seleccionada dentro del
término de veinte dias desde su recepcion en la Corte Constitucional, se entiende
excluida de la revision.

7. La Corte ha establecido, con respecto a este articulo, que, “cuando constata que
perduran los efectos por la violacién de derechos al momento de expedir sentencia, la
Corte debe modular los efectos de la sentencia para el caso concreto y podra establecer
mecanismos de reparacion adecuada al caso.”® Entre otras razones, la Corte ha
establecido esta regla porque considera que no se puede expropiar el dolor de la victima
con un fin de eficientismo procesal, que anularia la efectividad de la garantia
constitucional para tutelar derechos, que afectaria innecesariamente el derecho a la
reparacion integral, “que implicaria una transgresion contra el primordial y "més alto
deber del Estado” que consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados
en la Constitucion. Ante estos casos, un pronunciamiento de la Corte que no tenga
efectos concretos para la victima identificada seria una violacién mas a la tutela
efectiva de derechos.”’

8. El caso fue seleccionado por considerar que presenta gravedad y novedad. Gravedad
porque en la accion de proteccion, como medida de reparacion, “el docente fue
reintegrado a su puesto de trabajo, donde estudia[ba] la adolescente que denuncié los
supuestos actos de violencia sexual.””® Novedad porque la Corte “podria analizar si
las juezas y jueces competentes para conocer y resolver casos de garantias
jurisdiccionales de los derechos constitucionales deben considerar otros derechos e
intereses en eventual conflicto —en este caso, el derecho que tienen los nifios, nifias y
adolescentes a la integridad fisica, psicoldgica y sexual en contextos educativos—... [y]
podria desarrollar el alcance y los estandares de la reparacion integral... en caso de
que tenga consecuencias que afecten directamente a los derechos de terceras
personas.”

4 Articulo 436 (6) de la Constitucion de la Republica, en concordancia con los articulos 2 (3) y 25 de la
LOGJCC.

5 LOGJCC, articulo 25 (6).

& Corte Constitucional, Caso No. 159-11-JH, parrafo 11.

7 Corte Constitucional, Caso No. 159-11-JH, parrafo 9.

8 Corte Constitucional, Sala de Seleccion, Auto de seleccion de 19 de octubre de 2020, parrafo 11.

® Corte Constitucional, Sala de Seleccion, Auto de seleccion de 19 de octubre de 2020, parrafo 12.
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9. La Corte, en este caso, ha identificado que existen varias personas que afirman que sus
derechos han sido vulnerados y que son victimas que exigen reparacion. Por un lado, un
docente que sostiene que fue sometido a un procedimiento administrativo en el que se
le sanciond con destitucion y que se le vulneraron sus derechos a la motivacion,
seguridad juridica, al trabajo y a la proporcionalidad. Por otro lado, una estudiante que
afirma que sufrid acoso sexual y que sostiene que, al haberse restituido al docente a la
escuela donde se produjo el acoso, no se le escuché y el hecho qued6 en la impunidad,
por lo que se vulneraron sus derechos a la verdad, justicia y reparacion.

10. La Corte considera que para resolver el presente caso no puede desconocer los efectos
que la presente decision podria tener en Fernanda quien comparecio y fue escuchada en
la audiencia de 22 de junio de 2021. Por estas razones, en la revision del presente caso,
la Corte no podra perder de vista la situacion de Fernanda con el fin de adoptar una
decisién que tenga en cuenta su voz y su realidad como victima de acoso sexual.

I11. Hechos del caso
(1) El acoso sexual en la Unidad Educativa

11. Fernandal® tenia 13 afios y estudiaba en el colegio pablico “Unidad Educativa Primero
de Abril” (en adelante “el colegio” o “Unidad Educativa™), en Latacunga. Le gustaba la
gimnasia, formaba parte del equipo de basquet, era bastonera y cachiporrera del colegio.

12. Fernanda tenia una compariera de aula que era su mejor amiga. Frecuentaba su casa y
era muy apreciada por su madre. Segin Fernanda a la madre de su amiga “le gustaba
que se lleve conmigo. ”** Tenia un circulo social en el Colegio y estaba integrada.

13. El profesor de cultura fisica, Ernesto Mafla Castillo (en adelante “el docente” o “el
profesor”) empezd la docencia desde el afio 1985. “He sido docente en otras
instituciones educativas de prestigio en diferentes ciudades del pais, he sido entrenador
de algunas federaciones provinciales del pais y nunca he tenido novedades... mi forma
de actuar y de pensar es siempre de respeto y de consideracion hacia los que tengo
frente a mi y a mi cargo... dentro de las clases siempre mantengo el respeto, el trato
equitativo dentro de lo que es el género...”*?.

14. Ernesto fue profesor de Fernanda durante dos afios. Para Fernanda cuando llegé a
noveno afio “todo se fue haciendo como mds denso y yo ya hasta cambié mi actitud 3,
las estudiantes mayores le decian “tendras cuidado con él o cosas asi. "4

15. El profesor trataba de forma diferente a los hombres y a las mujeres. “En cultura fisica
él siempre a nosotras nos exigia, solamente nos exigia a nosotras asi que nos saquemos

10 Nombre ficticio para garantizar confidencialidad e identidad de la estudiante.
11 Fernanda, testimonio en audiencia reservada, 22 de junio de 2021.

12 Ernesto Mafla, testimonio en audiencia, 22 de junio de 2021.

13 Fernanda, testimonio en audiencia reservada, 22 de junio de 2021.

14 Fernanda, testimonio en audiencia reservada, 22 de junio de 2021.
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el pantaldn, que si queriamos estar con la chompa, nos quedemos con la chompa, pero
que el pantalon tenia, o sea, que teniamos que estar en short, a nosotras nos exigiay a
los hombres no. "1

16. Las mujeres sentian las miradas del profesor. Entre ellas comentaban: “ve, ya te estaba
viendo el viejo morboso asi o clbrete o date la vuelta o cosas asi... Siempre su manera
de vernos a las mujeres es muy incomoda... me siento acosada, porque si nos sabe
mirar, y es muy incomodo que nos mire las chichis y el boyo [nalga]... 8.

17. Senalan que cuando hacian gimnasia, “teniamos que subirnos a las barras y como era
una barra alta, obviamente teniamos que saltar o no alcanzabamos y €l nos impulsaba.
Pero a los hombres les cogia asi, como de la chompa. Asi, de aqui de la chompa [sefiala
con las manos] y les subia, asi tras; y, a las mujeres, a ellas les cogia asi [se levanta y
sefiala con las manos], les cogia desde aqui [sefiala las caderas], y tas les subia, pero asi
como con la mano aqui y les impulsaba...eso era con todas las mujeres.”’!’

18. De acuerdo con Fernanda, cuando intentd hacer lo mismo con ella le dijo al profesor
“no, no licen. Déjeme nomas. Yo puedo sola... y me subi a las barras y empecé a hacer ...
yo no le dejé que me haga eso... 8.

19. Hasta que un dia suceden dos hechos que destacan el profesor y Fernanda.

20. EIl profesor recuerda que un compariero de Fernanda (Juan) estaba molestando a los
estudiantes de un afio menor (octavo) y les estaba quitando el espacio para jugar en el
patio. Le pidieron que intervenga como docente. Entonces les dijo: “Les pido de manera
muy educada, pero si firme que se retiren y el sefior, Juan manifiesta: “ven sacame”
entonces me acerco y me dice: “;qué me vas a pegar?” No, le digo. Yo no tengo por
qué pegarte. Yo no soy de ese tipo de personas. Tal vez en tu casa te traten asi. El joven
se presenta ante la autoridad y presenta una denuncia de maltrato fisico... El sefior
vicerrector le dice que bueno, que esta bien, que se haga ese proceso y que lo haga por
escrito... ante lo cual la madre de familia se retira y no lo hace de manera escrita esa
denuncia... y después presenta la joven una denuncia [Fernanda]... Y de ahi parte toda
esta situacion... . El profesor sostuvo que, por este hecho, “dos adolescentes se ponen
de acuerdo mas el padre de familia en afectar a un docente. "2

21. EIl 6 de enero de 2019, el otro hecho, Fernanda estaba en el patio y se dirige al aula de
clase. “Me faltaba una grada para ir al curso y el docente estaba atras y me dio con la
llave, yo le quedé viendo y no me dijo nada pero me dio en mis nachitas [nalga] con la

15 Fernanda, testimonio en audiencia reservada, 22 de junio de 2021.

16 Unidad Judicial Penal con sede en el cantdn Latacunga, Accion de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja 8.

17 Fernanda, testimonio en audiencia reservada, 22 de junio de 2021.

18 Fernanda, testimonio en audiencia reservada, 22 de junio de 2021.

19 Ernesto Mafla, testimonio en audiencia, 22 de junio de 2021.

20 Ernesto Mafla, testimonio en audiencia, 22 de junio de 2021.
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llave... . Esto fue visto por otros comparieros y comparieras. Fernanda subi6 corriendo
indignada a la clase. Ese dia Fernanda le conto a su padre y a su madre lo sucedido.

22. Al dia siguiente, el padre fue al colegio. Se encontrd con Fernanda y le pidio, una vez
mas, que le cuente lo sucedido. Estaba “super ofendido.’?? Seglin relata el padre, “le
cogi la mano a mi hija y le dije que vamos a enfrentar esto... Yo fui a buscarle al
profesor porque nunca habia tenido contacto yo con él. Yo no sabia quién era este
profesor. Yo le pedi a mi hija que me indique cual era el profesor. Mi hija me indico.
El profesor estaba en el patio y, claro, yo fui y le increpé. Y le dije que ahora si haga
en delante mio todo lo que le hizo en las gradas a mi hija... .

23. Segun el profesor, recibio insultos publicamente por el padre de Fernanda: “me ofendio,
me afectd, me insulté delante de todos, publicamente, delante de las autoridades. "%

24. Ese momento, de acuerdo al padre de Fernanda, “el profesor se ofusco... vino la sefiora
inspectora, vino el sefior rector, si, y por supuesto ahi el profesor ya tomé algo de
conciencia de lo que estaba pasando... y ahi bajo el tono, y ahi bajo la cabeza, y ahi
no me pudo decir nada.”®

25. Fueron a la inspeccidn. Las autoridades del colegio, el profesor, el padre de familia y
Fernanda estaban ahi. Segun ¢l padre de Fernanda, “Yo le recalqué a mi hija que ella
tiene todo el apoyo de sus padres y que diga sin miedo, que venza ese miedo...”5.
Fernanda contd, una vez mas, lo que le habia sucedido a ella y lo que pasaba en las
clases de gimnasia. “El profesor en ese momento, si, me pidié disculpas. El profesor
aceptd. El profesor me dijo que si habia, que si habia habido alguna, alguna mirada
morbosa de parte de él. Que le disculpe. Que esa nunca fue su intencion. Yo le dije que
no habia tal, que esto se iba a ir hasta las vltimas consecuencias.”?” Y Fernanda y su
padre salieron del colegio.

(2) El procedimiento administrativo
26. EI 8 de enero de 2019, la psicéloga clinica del Departamento de Consejeria Estudiantil

(“DECE”) entrevistdo a cuatro compafieras de Fernanda, corrobord su testimonio y
elabord un informe. ElI mismo dia, el rector del colegio comunico6 sobre el hecho y el

21 Unidad Judicial Penal con sede en el canton Latacunga, Accidn de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja 8.

22 Fernanda, testimonio en audiencia reservada, 22 de junio de 2021.

2 Padre de Fernanda, testimonio en audiencia reservada, 22 de junio de 2021.

24 Ernesto Mafla, testimonio en audiencia, 22 de junio de 2021.

25 padre de Fernanda, testimonio en audiencia reservada, 22 de junio de 2021.

2% padre de Fernanda, testimonio en audiencia reservada, 22 de junio de 2021.

27 Fernanda, testimonio en audiencia reservada, 22 de junio de 2021.
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presunto acoso sexual a la Direccion Distrital de Educacion de la provincia® y al
Departamento de Atencion Integral de la Fiscalia General del Estado.?®

27. La Junta Distrital de Resolucién de Conflictos acogi6 el informe de procedencia del
sumario administrativo y dispuso a la Unidad Distrital de Talento Humano que inicie la
sustanciacion de la causa (12 de febrero de 2019).

28. La Unidad Distrital de Talento Humano dicté auto de llamamiento a sumario
administrativo en contra del profesor (21 de febrero), con base en varios testimonios y
menciond los siguientes hechos narrados por Fernanda:

Nosotros cuando hacemos Educacion fisica, el docente nos obliga a sacar el uniforme solo
a las mujeres y cuando les ve a los hombres no les dice nada, yo cuando estoy con el mes
le digo que no puedo sacarme y él nos dice “le pongo cero”; y con otras comparieras
igual... lo de las barras a una la subié la chompa y a [una comparfiera] le cogio de la
cadera... eso hizo con todas las mujeres, pero yo hice el ejercicio solo con la chompa en
la cadera, yo me di cuenta que él me va a ver y le quedé viendo y él se dio cuenta y ahi
regreso a ver a otro lado y luego los comparieros dijeron “alli esta morbosamente
viéndoles” ... yo estaba subiendo, me faltaba una grada para ir al curso y el docente estaba
atras y me dio con la llave, yo le quedé viendo y no me dijo nada, pero me dio en mis
nachitas con la llave... siempre con su manera de vernos a las mujeres es muy incomodo...
a veces me siento acosada, porque si nos sabe mirar, y es muy incomodo que nos mire las
chichis y boyo (trasero)...®

29. El 1 de marzo de 2019, el profesor neg6 los hechos, manifesto que ejerce su profesion
con responsabilidad y probidad, pidio que se respete el debido proceso, solicitd que
Fernanda rinda su version al igual que dos estudiantes mas, que rindan sus versiones dos
docentes que suelen estar en sus clases (apoyando a personas con discapacidad), que se
anexe su expediente administrativo y que se sefiale dia y hora para rendir su version.3!

30. El 6 de marzo de 2019, la Unidad Distrital abrid la causa a prueba y dispuso que lo
pedido por el profesor se considere en el momento oportuno y que presente el pedido de
pruebas dentro del término probatorio abierto.32

28 Unidad Judicial Penal con sede en el canton Latacunga, Accion de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja 138.

29 Unidad Judicial Penal con sede en el canton Latacunga, Accion de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja 10.

30 Unidad Judicial Penal con sede en el canton Latacunga, Accidn de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja 108v.

31 Unidad Judicial Penal con sede en el canton Latacunga, Accion de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja 118.

32 Unidad Judicial Penal con sede en el canton Latacunga, Accion de Proteccidn, causa N. 05283-2019-
05774, foja 116.
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31. El 8 de marzo de 2019, la Unidad Distrital reprodujo como prueba el informe del DECE
y dispuso que comparezcan la psicéloga, el rector, la madre de Fernanda, Fernanda, y
pidié que se remita un informe de seguimiento sobre Fernanda.33

32. El 11 de marzo de 2019, la psicéloga rindié su version y se ratifico en su informe;* el
rector rindio su version y comentd sobre la reunion con el profesor y el padre de familia
y el trdmite que dio al informe; la madre de Fernanda rindié su versién y comentd,
ademas de los hechos narrados, que “la esposa del licenciado procede a decirme que
necesita conversar conmigo de mujer a mujer porque lo sucedido con su esposo es un
mal entendido ™.

33. El12 de marzo de 2019, el profesor, mediante un escrito, pidié que se tome como prueba
a su favor lo que le sea favorable, neg6 las pruebas practicadas, neg6 el procedimiento
por vulnerar el debido proceso, presentd varios pliegos de preguntas para el rector®, a
la mama de Fernanda® y a Fernanda®, y que se llame a rendir version al padre de
Fernanda. EI mismo dia, la Unidad Distrital de Talento Humano negé la solicitud de
formular preguntas al rector de la escuela, a la mamé de Fernanda y a Fernanda, por ser
impertinentes, y llamé a rendir version al padre de Fernanda.®

33 Unidad Judicial Penal con sede en el canton Latacunga, Accion de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja 125.

34 Unidad Judicial Penal con sede en el canton Latacunga, Accion de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja. 133.

35 Unidad Judicial Penal con sede en el canton Latacunga, Accion de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja. 148v.

% Las preguntas dirigidas al rector fueron: ;Qué hechos observo y le consta en forma personal?, ;Antes
de esta denuncia, alguna vez llegd a su conocimiento presuntos acosos 0 abusos sexuales por parte del
Lcdo. Ernesto Mafla en contra de estudiantes?, ¢ Cual ha sido la conducta normal del Lcdo. Ernesto Mafla
en su vida cotidiana profesional?, ¢Es verdad que el padre de la estudiante [Fernanda], en presencia suya
amenazo al hoy profesor sumariado?, ;Recibid usted alguna queja o denuncia de otros estudiantes sobre
el presunto acoso sexual que hoy pretenden responsabilizar al Lcdo. Ernesto Mafla?, ¢Pudo usted observar
las presuntas miradas de connotacion sexual que denuncia la estudiante [Fernanda]?, ¢Alguna vez se
acercaron a usted las docentes compafieras del Lcdo. Mafla, para denunciar los presuntos hechos que
advierte la estudiante?, ;Por qué razén no dispuso que se investigue o pregunte a los comparieros
estudiantes de [Fernanda], si ellos miraron o les consta lo que dice [Fernanda]?

37 Las preguntas dirigidas a la mama de Fernanda fueron: ;Qué hechos le constan personalmente?, ;Usted
ya rindié su version en la Fiscalia?, ¢Es verdad que el padre de [Fernanda], por enojo contra el Lcdo.
Mafla, puso esta denuncia?

3 |as preguntas dirigidas a Fernanda fueron: ;Cuantos afios estudia en esta Unidad Educativa?, ;Cuantos
compafieros (as) tiene en su curso?, ¢Usted dice que se ha sentido incomoda por ciertas miradas de su
profesor... esa presunta actitud y miradas fueron en horas de clases?, ;Por qué su papa se enoj6 con el
Lcdo. Ernesto Mafla?, ;Sabe usted por qué existe esta denuncia en contra del Lcdo. Mafla?, ¢Es cierto
que comparfieros (as) suyos observaron las miradas del Lcdo. Mafla hacia usted?, ¢Quién le dijo que ponga
esta denuncia?, ;Qué opina su papa de esta denuncia?, ¢Si sus compafieros sabian de esas miradas del
Lcdo. Mafla hacia usted, deben haberle aconsejado que lo denuncie o no?, ;Sabe usted quien puso esta
denuncia en contra del Lcdo. Ernesto Mafla?

39 Unidad Judicial Penal con sede en el canton Latacunga, Accion de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja 146.

8

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacién@cce.gob.ec



CORTE Sentencia No. 376-20-JP/21
CONSTITUCIONAL (El acoso sexual en la comunidad educativa)
DLL t(‘U A\DOR Juez ponente: Ramiro Avila Santamaria

34. EI 12 de marzo de 2019, Fernanda rindi6 su version y reitero la que dio en el colegio; al
dia siguiente, el padre de Fernanda rindi6 su version de los hechos.*

35. El 2 de abril de 2019 tuvo lugar la audiencia oral ante el delegado de la Unidad Distrital.
Intervinieron la abogada de la Direccion Distrital, Estefania Zufiiga, y el abogado
defensor del profesor, Carlos Poveda.*

36. El profesor, através de su abogado, alego el estado de inocencia, la necesidad de respetar
el debido proceso, la naturaleza del régimen disciplinario como sistema acusatorio, la
invalidez de las pruebas por haber sido “reproducidas”, la falta de justificacion de los
informes y versiones presentadas.*’ Se concedio el derecho a la réplica. La Unidad
Distrital insistio en que se ha demostrado, con los informes y versiones presentadas, los
hechos y que procede la destitucion. El profesor, por su parte, insistio en que no tiene
que probar la inocencia y que las versiones e informes no tienen validez probatoria.*

37. EIl 15 de abril de 2019, el delegado de la Unidad Distrital de la Junta Distrital presentd
el “Informe Final del Sumario Administrativo”, en el que se transcriben todas las
pruebas y se recomienda la sancion de destitucion al profesor por “cometer infracciones
de acoso sexual, abuso, violencia sexual u otros delitos sexuales.”*

38. EI 30 de abril de 2019, la Junta Distrital de Resolucion de Conflictos (Latacunga) acoge
el informe emitido por la Unidad de Talento Humano, consideré que ‘“respecto a la
prohibicion de cometer actos de connotacion sexual, al no haber respetado y protegido
la integridad fisica sexual de su estudiante... transgrede de manera directa la normativa
legal vigente...”, sanciono con la destitucion al docente y dispuso a la Unidad de Talento
Humano la elaboracidn de la accion de personal.*® Ademas, indicé que “en cuanto tiene
que ver a la prueba aportada por la parte sumariada, se debe hacer mencion que la
misma no ayuda en nada a desvirtuar los hechos denunciados.*®

39. El 16 de mayo de 2019, el profesor apel6. Alegd nulidad por considerar que en la
decision hubo transcripciones textuales a los testimonios, que no hubo motivacion, que
la resolucidn no es clara y que se atent6 a la seguridad juridica por no haberse probado
las excepciones del articulo 153 del COGEP.

40 Unidad Judicial Penal con sede en el canton Latacunga, Accidn de Proteccidn, causa N. 05283-2019-
05774, foja. 154v.

41 Unidad Judicial Penal con sede en el canton Latacunga, Accion de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja 169 — 172.

42 Unidad Judicial Penal con sede en el canton Latacunga, Accion de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja 170 — 171v.

43 Unidad Judicial Penal con sede en el cantdn Latacunga, Accién de Proteccidn, causa N. 05283-2019-
05774, foja 172.

4 Unidad Judicial Penal con sede en el cantdn Latacunga, Accidn de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja.184 a 195v.

45 De acuerdo a la Junta Distrital: “se afirma la vulneracion consagrada en el literal u) del Art. 132 de la
LOEI"”. Unidad Judicial Penal con sede en el canton Latacunga, Accion de Proteccion, causa N. 05283-
2019-05774, foja 210v.

46 Unidad Judicial Penal con sede en el canton Latacunga, Accion de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja 24.
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40. El 14 de junio de 2019, la Coordinacion Zonal de Educacion No. 3 nego el recurso de
apelacion y concluyo entre otras cosas que:

...en las infracciones de connotacion sexual, resulta dificil recabar una serie de pruebas...
que sirvan para desvanecer el estado de inocencia del agresor... generalmente la
infraccion es cometida en la clandestinidad y sin testigos... En el presente caso, la prueba
es el informe del hecho de violencia; prueba indiciaria suficiente para desvanecer el estado
de inocencia del recurrente.*’

[el profesor] no ha destruido la presuncién de legitimidad de la resolucién impugnada,
debido a que no aleg6 y no probd lo pertinente a la razén de anulabilidad o ilegalidad en
forma contundente.*®

41. EIl 3 de julio de 2019, el profesor interpuso recurso extraordinario de revision.

42. El 17 de septiembre de 2019, el subsecretario para la Innovacién Educativa y el Buen
Vivir, por delegacion de la ministra de Educacion, Diego Fernando Paz Enriquez,
después de atender las alegaciones del profesor (vulneracion a la presuncion de
inocencia, a la motivacion y no demostracion de los hechos), y de argumentar que no
existid error de hecho ni derecho, nego el recurso.*

(3) Laaccion de proteccion

43. El 8 de noviembre de 2019, el profesor present6 una accion de proteccion en contra de
Diego Fernando Paz Enriquez, subsecretario para la Innovacion Educativa y el Buen
Vivir®, por la resolucion de destitucion de su cargo. Alego que se vulneraron sus
derechos a la motivacion, seguridad juridica, al trabajo y al debido proceso en la garantia
de la proporcionalidad. Pidio la declaracion de violacion de derechos, el reintegro al
puesto de trabajo que ocupaba y disculpas publicas.

44. EI 9 de diciembre de 2019, la Jueza Mayra Chimborazo Palma, de la Unidad Judicial
Penal con sede en el canton Latacunga (“juez de primera instancia”), aceptd la accion
de proteccion, declaré la vulneracion de los derechos al trabajo, a la seguridad juridica
y al debido proceso,*! dejo sin efecto la resolucion administrativa de destitucion, ordend
la restitucion de funciones al profesor y la cancelacion de remuneraciones dejadas de
percibir y dispuso que la Defensoria del Pueblo de Cotopaxi realice el seguimiento del
cumplimiento de la sentencia.

47 Unidad Judicial Penal con sede en el cantdn Latacunga, Accién de Proteccidn, causa N. 05283-2019-
05774, foja 37.

48 Unidad Judicial Penal con sede en el canton Latacunga, Accion de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja 38.

49 Unidad Judicial Penal con sede en el canton Latacunga, Accidn de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja 46 — 53.

50 Unidad Judicial Penal con sede en el canton Latacunga, Accion de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774.

51 Articulos 33, 82, 76.7, a, b, c y | de la Constitucion.
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45. El Ministerio de Educacion apel6 (12 de diciembre de 2019).

46. La Sala Especializada de lo Civil, Mercantil, Laboral, Familiar, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Cotopaxi (“jueces de
segunda instancia”), conformada por los jueces Ruth Amelia Yazan Montenegro, Ana
Lucia Merchén Larrea y Diego Xavier Mogro Mufioz, conocieron la causa. EI 31 de
enero de 2020, la Sala Especializada rechazo la apelacion y confirmé la sentencia de
primera instancia.>

47. El 3 de marzo de 2020, el Ministerio de Educacion present6 una accion extraordinaria
de proteccion en contra de la sentencia de 31 de enero de 2020,% y aleg6 la vulneracion
a los derechos a la tutela judicial efectiva, al debido proceso, a la defensa y a la seguridad
juridica.

48. La Sala de Admision de la Corte Constitucional, conformada por los jueces
constitucionales Agustin Grijalva Jiménez, Ali Lozada Prado y Herndn Salgado
Pesantes, inadmitié la causa y resolvio remitirla a la Sala de Seleccion de la Corte
Constitucional el 9 de julio de 2020.>

(4) Procedimiento ante la Fiscalia

49. El 8 de enero de 2019, el rector del colegio informé a la Fiscalia Distrital sobre los
hechos y se inicié una indagacion por el presunto delito de acoso sexual.>® Se solicitaron
varias diligencias, entre otras la valoracion psicoldgica, informe del entorno social,
reconocimiento del lugar, la version del sospechoso y otras versiones.

50. El informe psicologico concluyd que Fernanda no presenta “sintomas significativos
relacionados a algun hecho violento... no hay perturbacion de ansiedad... ausencia de
sintomas depresivos... el ambiente en el que se desarrolla aparentemente es adecuado
lo que permite aflorar una buena resolucion de conflictos. ™®

51. El 4 de junio de 2019, el profesor rindi6 su version y negd los hechos.®” Comparecid
una de las comparfieras de Fernanda y manifestd que “a mi me ayudo, me cogio de la
cintura para impulsarme para las barras porque yo no podia... a las demas comparieras

52 Los jueces de segunda instancia indicaron que “al accionante prdcticamente se le impuso un
procedimiento previsto en el COGEP, que nunca fue previamente anunciado ni motivado cuando existian
normas expresas como la Ley Organica de Educacién Intercultural y su Reglamento y la LOSEP y su
Reglamento”.

53 Corte Constitucional, Caso No. 445-20-EP, fojas 40 — 45.

54 Corte Constitucional, Caso No. 445-20-EP, auto de admision de 9 de julio de 2020.

%5 Fiscalia de la Unidad de Violencia de Género de Latacunga, Expediente Fiscal N. 050101819010088,
foja 3.

% Fiscalia de la Unidad de Violencia de Género de Latacunga, Expediente Fiscal N. 050101819010088,
foja 32.

57 Fiscalia de la Unidad de Violencia de Género de Latacunga, Expediente Fiscal N. 050101819010088,
foja 46.
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igual les ayudaba, les cogia de la cintura, no hizo nada raro, yo no me senti incomoda
porque me ayuddé...”.%® Otra compafiera afirmoé que “siempre nos ayuda en las clases y
st quisiera que el licenciado siga dando clases, nunca he tenido inconveniente con él.”>
Comparecieron dos madres de familia y dos profesoras y manifestaron que no conocen
ni les consta los hechos denunciados.®

52. El 19 de marzo de 2019, la agente fiscal de la Fiscalia de Violencia de Género considerd
que “no existen suficientes elementos para formular cargos” Yy solicitd el archivo de la
investigacion previa.®

53. El 6 de julio de 2020, el juez de la Unidad Judicial Penal de Latacunga sefiald6 “/p/or
considerar ajustada a derecho la peticion fiscal RESUELVO, ACEPTAR la misma y
ordenar el ARCHIVO de la causa” (énfasis original).5

(5) Hechos posteriores

54. Después de lo sucedido Fernanda cuando iba al colegio y veia al profesor dijo “me
molesta verlo, pero no le tengo miedo. "%

55. Fernanda tuvo el apoyo de su familia durante todo el proceso de este caso, desde la
denuncia hasta la busqueda de otro colegio. La clave, segln el padre de Fernanda, “es
que hay que creerles.

56. De acuerdo con Fernanda, después de haber denunciado lo sucedido, su situacion en el
colegio se volvié tormentosa:

me acuerdo que a veces lloraba en los recreos porque me veian mal los profesores... habia
algunos que se llevaban bien conmigo y a partir de eso empezaron a dejar de llevarse, me
veian mal, ya no me saludaban, ya eran como mucho mds distantes... yo me sentia mal.
Los papas de mis comparieras les prohibieron llevarse conmigo... lloraba mucho, no tenia
ganas de ir al colegio para nada, decia otra vez, ya dios mio, ya acabate afio, por favor.®°

...con mi mejor amiga nos tuvimos que llevar de manera secreta ibamos por los pasillos
caminando juntas y ya veiamos a algin profesor que se acercaba que les conocia a los

%8 Fiscalia de la Unidad de Violencia de Género de Latacunga, Expediente Fiscal N. 050101819010088,
foja 76.

%9 Fiscalia de la Unidad de Violencia de Género de Latacunga, Expediente Fiscal N. 050101819010088,
foja 80.

80 Fiscalia de la Unidad de Violencia de Género de Latacunga, Expediente Fiscal N. 050101819010088,
fojas 80, 81, 83y 85.

61 Fiscalia de la Unidad de Violencia de Género de Latacunga, Expediente Fiscal N. 050101819010088,
foja 87.

52 Fiscalia de la Unidad de Violencia de Género de Latacunga, Expediente Fiscal N. 050101819010088,
foja 93.

83 Unidad Judicial Penal con sede en el canton Latacunga, Accion de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja 151v.

54 Padre de Fernanda, testimonio en audiencia reservada, 22 de junio de 2021.

8 Fernanda, testimonio en audiencia reservada, 22 de junio de 2021.
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papas y nos separabamos y yo me iba por un lado, o me viraba para que no me vean que,
0 sea, para que no vean que era yo... todo eso fue muy tedioso para mi.%

57. Todo el proceso vivido fue sentido por la madre de Fernanda como un “calvario”: “el
tramite fue largo, fue tedioso, en realidad créame para nosotros se volvié en un calvario
porque a raiz de esto mi hija tuvo muchos inconvenientes en esa institucion educativa...
empezamos a tener problemas con las amigas, compafieras del sefior profesor y claro
empezaron a tomar represalias contra mi hija...”.

58. Cuando se archivo el caso en la Fiscalia, la madre recuerda:

...Se nos aconsejo que dejaramos ahi porque dijeron que no hubo violacién, que no hay
acoso... ¢Qué esperaban que a mi hija el profesor la viole para poder decir: ahi si fue
acoso? ... como mujer, como madre fue tan indignante que en la Fiscalia me digan: un
sano consejo, es que mejor ustedes no sigan mas con el proceso porque no hubo una
violacion, no hubo besos, toqueteos y cosas asi.®’

59. Para el profesor el procedimiento administrativo fue injusto, recalca que Unicamente le
Ilamaron a decir que estaba destituido “en ningiin momento me dieron la opcion de dar
una version, entonces cémo puedo defenderme. ’® Como consecuencia indica que “esto
ha afectado mi vida afectiva, la forma en como me ve la gente que sabe de esta
situacion... yo soy el afectado durante todo este proceso, he sido afectado en todos
aspectos mas en el emocional, me he visto en dos afios de enfermedades que ustedes
tranquilamente lo pueden evidenciar en la historia clinica del Seguro y son situaciones
en las cuales uno no sabe qué hacer...”.%

60. Al finalizar el afio escolar Fernanda se cambid de colegio, ahora sefiala que:

...en este colegio estoy con buenas notas, tengo un buen nivel académico... aprendo un
poquito rapido... no tengo ningun problema... me siento full bien, me siento feliz, me dan
hasta ganas de aprender, me dan hasta ganas de ir al colegio, estoy bien ahi.”

IV. Andlisis constitucional

61. La revision constitucional es un mecanismo previsto en la Constitucion para “expedir
sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante”’* respecto de las garantias
constitucionales. Mediante este mecanismo, la Corte Constitucional conoce los hechos,
gue constan tanto en los expedientes de garantias como aquellos que lleguen a su
conocimiento durante la sustanciacion de la causa, para —entre otros objetivos-
desarrollar el contenido de derechos y las garantias, tutelar los derechos que fueron
inadecuadamente resueltos o que no fueron tutelados, para corregir las actuaciones de

% Fernanda, testimonio en audiencia reservada, 22 de junio de 2021.
67 Madre de Fernanda, testimonio en audiencia, 22 de junio de 2021.
8 Ernesto Mafla, testimonio en audiencia, 22 de junio de 2021.

% Ernesto Mafla, testimonio en audiencia, 22 de junio de 2021.

0 Fernanda, testimonio en audiencia reservada, 22 de junio de 2021.
1 Constitucion, articulo 436 (6).
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los jueces y juezas.

62. La Corte considera que debe revisar los hechos a la luz de los derechos de la estudiante,
la comunidad educativa y los derechos del profesor que fueron alegados en la accién de
proteccion en cinco acapites: (1) el patriarcado y el acoso sexual; (2) los derechos de la
estudiante y de la comunidad educativa; (3) los derechos del profesor, el procedimiento
administrativo y la accion de proteccion; (4) la justicia restaurativa y el acoso sexual; y
(5) la reparacion integral.

(6) El patriarcado y el acoso sexual
El contexto

63. El caso trata sobre el acoso sexual sufrido por una persona adolescente por parte de un
profesor de un colegio del Ecuador. El profesor fue sancionado administrativamente
(dejar de ser profesor y salir del colegio) y, luego de obtener una sentencia a su favor
mediante garantia constitucional, retorné a la institucion educativa.

64. El hecho no es aislado y forma parte de la vida cotidiana de los espacios e instituciones
educativas.’? Miles de nifios, nifias y adolescentes (4.221) sufrieron violencia sexual por
parte de docentes, personal escolar, conserjes, conductores de transporte escolar y
compafieros de estudios.”

65. Entre marzo de 2018 a mayo de 2021 se registraron 11.961 casos de violencia sexual a
través del Sistema Educativo Nacional. De esos, el 18.33% (2.193 casos) fueron
perpetrados por docentes y autoridades.” En el 2019, el 12% de nifias de 15 afios 0 mas
habian sufrido algln tipo de violencia en un entorno educativo. Mas del 6% de este
grupo declar6 haber sido victima de violencia sexual. La gran mayoria de las victimas
no denuncia la violencia.” En la mayoria de los casos los responsables de los abusos
fueron hombres (3.480 frente a 95 mujeres agresoras).’®

2 En Ecuador, entre 2014 y mayo de 2020, el Ministerio de Educacion registré 3.607 denuncias de
violencia sexual en las instituciones educativas Human Rights Watch, “Es una lucha constante” La
violencia sexual en instituciones educativas y los esfuerzos de jovenes sobrevivientes por obtener justicia
en el Ecuador, 9 de diciembre de 2020, https://www.hrw.org/es/report/2020/12/09/es-una-lucha-
constante/la-violencia-sexual-en-instituciones-educativas-y-los

3 Human Rights Watch, “Es una lucha constante” La violencia sexual en instituciones educativas y los
esfuerzos de jovenes sobrevivientes por obtener justicia en el Ecuador, 9 de diciembre de 2020,
https://www.hrw.org/es/report/2020/12/09/es-una-lucha-constante/la-violencia-sexual-en-instituciones-

educativas-y-los

4 Ministerio de Educacion y Cultura, presentacidn en audiencia, 22 de junio de 2021.

5 INEC, “Encuesta nacional sobre relaciones familiares y violencia de género contra las mujeres
(ENVIGMU)”, Boletin, noviembre de 2019, https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Estadisticas_Sociales/Violencia_de_genero_2019/Principales%20resultados%20ENVIGMU%202

019.pdf%20 (consultado el 15 de octubre de 2020), péaginas. 8-9.

8 Human Rights Watch, “Es una lucha constante” La violencia sexual en instituciones educativas y los
esfuerzos de jovenes sobrevivientes por obtener justicia en el Ecuador, 9 de diciembre de 2020,
https://www.hrw.org/es/report/2020/12/09/es-una-lucha-constante/la-violencia-sexual-en-instituciones-

educativas-y-los
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66. El 84% de los casos denunciados, provenientes del sistema educativo, han quedado en
la impunidad; apenas el 3% de los casos van a juicio.”” Este caso es 1 de esos 3 de cada
cien casos que fue denunciado ante la Fiscalia. Sin embargo, este caso también refleja,
si la Corte no revisa los hechos, 1 de los 84% casos que terminaria en la impunidad. La
generalidad de los hechos hace necesario, para su comprension, analizar las
caracteristicas de ese espacio, que podria denominarse patriarcal.

Los espacios patriarcales y el acoso sexual

67. Los espacios patriarcales se caracterizan, entre otras, por ser un ambiente de poder en el
que quien representa lo masculino, que generalmente son los hombres, ejercen roles en
los que tienden a oprimir, someter, abusar, invisibilizar, cosificar, violentar, acosar a
quien representa lo femenino, que suelen ser mujeres (masculinidad patriarcal). Los
roles de género se producen y reproducen en sociedad y se aprende durante toda la vida.

68. Las manifestaciones de poder constituyen acciones u omisiones violentas, que pueden
ser sutiles y hasta imperceptibles, como las miradas o gestos que generan incomodidad,
0 pueden ocasionar dafios evidentes, graves e inequivocos, como la violacion, el
maltrato fisico y el femicidio. Cuando existe la oportunidad, el ejercicio de poder
masculino se manifiesta en cualquier espacio.’® Entre ellos, los hogares, los juzgados y
tribunales de justicia, los gimnasios, los teatros, la calle, las universidades, las empresas,
los colegios.

69. EI conflicto generado en un contexto patriarcal no deberia limitarse a la persona que
manifiesta el sintoma (violencias). El problema no solo es la persona que acosa o abusa.
El problema es el sistema patriarcal.” En el caso, como se puede apreciar, la persona
es un profesor del sistema publico educativo y la situacion, especificamente, la clase de
educacion fisica de la Unidad Educativa.

La comunidad educativa y el patriarcalismo como conflicto

" Human Rights Watch, “Es una lucha constante” La violencia sexual en instituciones educativas y los
esfuerzos de jovenes sobrevivientes por obtener justicia en el Ecuador, 9 de diciembre de 2020,
https://www.hrw.org/es/report/2020/12/09/es-una-lucha-constante/la-violencia-sexual-en-instituciones-
educativas-y-los

78 Rita Segato, “Las estructuras del género y el mandato de violacion”, en Las estructuras elementales de
la violencia (Buenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes, 2003), paginas 21 a 49.

9 Al menos tres factores deben ser tomados en cuenta al momento de analizar los hechos ocurridos,
comprender las causas Yy los efectos, y encontrar responsables: las personas, las situaciones y el sistema.
Si el andlisis se centra y se agota en las personas que participan en la violencia, sin duda no se atenderan
las causas estructurales del problema y los hechos violentos lamentablemente se repetiran. La persona
podria tener tendencia a cometer actos violentos o a evitarlos, pero, en cualquier caso, responderd a las
situaciones y al sistema. La situacién es el contexto inmediato que tiene el poder para condicionar, en un
momento dado, el rol y el estatus de una persona. El sistema es el conjunto de instituciones que crean las
normas, producen los actores, tiene valores y el poder para crear el escenario en el que se produce la
situacion y se desenvuelve la persona. Corte Constitucional, Sentencia N. 365-18-JH y acumulados, Voto
concurrente, parrafo 14, pagina 92.
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70. De las cifras antes expuestas se puede concluir que las unidades educativas estan en una
sociedad patriarcal, en el que se reproduce la cultura dominante, las relaciones de poder,
la exclusion, las desigualdades y la violencia de género.®

71. Una unidad educativa, escuela o colegio, estd conformada por personas que, segun la
ley, forman una comunidad: autoridades, docentes, estudiantes, madres y padres de
familia o representantes legales y personal administrativo y de servicio...8! La
comunidad educativa tiene como finalidad, entre otras, impulsar, en el marco del respeto
a los derechos humanos, “la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz...”2.
Para el efecto, el sistema juridico reconoce derechos y obligaciones. En particular con
relacion a los hechos del caso, al mutuo respeto a los derechos, a tener proteccion
integral y en condiciones adecuadas para el desarrollo educativo.®® Entre las
obligaciones de la comunidad educativa encontramos, entre otras, la convivencia
armonicay la resolucion pacifica de los conflictos en la comunidad educativa, mantener
un ambiente propicio para el desarrollo de las actividades educativas, respetar y proteger
la integridad fisica, psicoldgica y sexual de las y los estudiantes y en general de todos
los miembros de la comunidad.®*

72. El conflicto es un fendmeno inevitable en la interaccidn entre personas diversas dentro
de una comunidad. La forma de afrontar el conflicto es fundamental para cumplir los
fines constitucionales e institucionales.

73. La resolucion de un conflicto puede fortalecer o debilitar una comunidad educativa.®®
Fortalece la comunidad educativa cuando permite cumplir los fines y propicia el
ambiente educativo para la convivencia armonica de los miembros; cuando se
desarrollan relaciones de confianza, apertura, colaboracion, participacion, empatia y
reciprocidad; cuando contribuye, al resolverlo, a prevenir conflictos futuros.®® Debilita
a la comunidad cuando se utilizan mecanismos disciplinarios y autoritarios, cuando se
imponen sanciones sin contar con la opinion del miembro de la comunidad educativa;
cuando el mecanismo no promueve la participacion ni el aprendizaje;®’ cuando, como
resultado, los miembros son excluidos, se sienten atemorizados o se genera un ambiente

80 Dafne Saldafia, Reorganizar el patio de la escuela, un proceso colectivo para la transformacion social,
11 de noviembre de 2018, pagina 187.

81| OEI, articulo 15.

82 Constitucion, articulo 27.

83 | OEI, articulo 17.

8 LOEI, articulo 18.

8 UNESCO, Escuela para todos, juntos nos levantamos. Todos conformamos la comunidad educativa,
pagina 33.

8 Antonio Medina y Marfa Cacheiro, La prevencion de la violencia: La implicacion de la comunidad
educativa para evitar situaciones de acoso escolar, UNED, pagina 98.

87 La Opiniéon Consultiva No. 12 del Comité de Derechos del Nifio, sobre el derecho del nifio a ser
escuchado, observd que el ambito educativo preocupa “el autoritarismo, la discriminacion, la falta de
respeto y la violencia continuadas que caracterizan la realidad de muchas escuelas y aulas. Esos
entornos no propician que se expresen las opiniones del nifio ni que se tengan debidamente en cuenta
esas opiniones”, parrafo 105. La Constitucion prevé que la educacién tenga un enfoque de cultura de paz
y la LOEI, articulo 64, y su reglamento, articulo 90, determinan que este enfoque primara en la
construccion de los codigos de convivencia.
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que promueve el miedo, la desconfianza o profundiza la vulnerabilidad; cuando el hecho
queda impune.

74. Si el problema profundo es el patriarcado y el acoso es un sintoma, que afectan de
manera negativa los procesos de aprendizaje, que disminuyen el desempefio escolar de
las victimas y de quienes lo presencian, e inciden en el abandono escolar, en particular
de niflas y mujeres adolescentes,® una unidad educativa debe aprovechar la oportunidad
para afrontar al patriarcalismo.

75. Hay que prevenir las violencias y los abusos que se originan en el patriarcalismo. La
prevencién primaria implica que se deba informar, formar y generar conciencia sobre el
sistema patriarcal y sus consecuencias, de tal forma que los nifios, nifias y adolescentes
puedan denunciar el hecho y oponerse activamente a actitudes y conductas abusivas;
que el resto de miembros de la comunidad educativa no normalicen este sistema; que el
presunto abusador y acosador reflexivamente pueda tener conciencia del rol patriarcal
que ejerce para poder superarlo, de ser posible.

76. La otra forma de prevenir estas conductas es resolver el conflicto cuando se detecta de
forma adecuada e integral. El mecanismo de denuncia individual puede complementarse
con los mecanismos restaurativos, que afrontan el conflicto a nivel de la comunidad
educativa. El caso refleja que los procedimientos administrativos y jurisdiccionales no
resolvieron de forma adecuada el conflicto ni los derechos afectados.

(7) Los derechos de la estudiante y de la comunidad educativa

77. La Constitucion establece un mandato general, que obliga a todas las entidades del
Estado cuando conozcan un caso sobre acoso sexual, en el ambito de sus competencias:
“Erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar por la
integridad fisica, psicoldgica y sexual de las estudiantes y los estudiantes.”®

78. La Constitucion y las leyes ecuatorianas reconocen como un derecho la integridad, la
libertad sexual®® y el derecho a una vida libre de violencia en el ambito publico y
privado.®® Ademas, el derecho a la proteccion y atencion especial contra todo tipo de
violencia, que incluye la violencia sexual.®?

79. Fernanda y las personas, hombres y mujeres, que forman parte de la comunidad
educativa tienen el derecho al respeto a su integridad fisica y sexual, y a vivir en un
ambiente sin violencia alguna.

8 CEPAL y UNICEF, Las violencias en el espacio escolar, marzo de 2017, pagina 12,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/41068/4/S1700122_es.pdf.

8 Constitucion, articulo 347 (6).

% Constitucion, articulo 66 (3) (a); Codigo Nifiez y Adolescencia, articulo 50.

91 Constitucion, articulo 66 (3)(b).

92 Constitucion, articulo 38 (4); CADH, articulo 5.
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80. El Cdédigo Organico Integral Penal (“COIP”) ha establecido varias normas juridicas que
reconocen la importancia que ha dado la Asamblea Nacional al problema del abuso y
acoso sexual. Entre otras, el COIP tipifica “delitos contra la integridad sexual y
reproductiva™®®; define al acoso sexual®* y al abuso sexual®®; considera una
circunstancia agravante en la infraccion penal contra la integridad sexual®; establece
regulaciones especificas sustantivas y procedimentales.®’

81. Las normas vigentes educativas consideran al acoso sexual en los siguientes términos:

Acoso sexual. Para efectos de la sancién disciplinaria, se entiende por acoso u
hostigamiento sexual en el &mbito educativo, sin perjuicio de lo determinado en el Cddigo
Penal y en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, toda conducta con un contenido sexual
gue se realizare aislada o reiteradamente, escrita o verbal, gestual o fisica. Se consideran,
para el efecto, las siguientes conductas o0 manifestaciones: ...

6. Realizacion de gestos, ademanes o cualquier otra conducta no verbal de naturaleza o
connotacién sexual; y,

7. Acercamientos corporales y otros contactos fisicos de naturaleza o connotacion
sexual.®®

82. LaConvencion de Belém Do Para recalca que se entendera que violencia contra la mujer
incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica “que tenga lugar en la comunidad y sea
perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso
sexual, tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el
lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar... .

83. Los hechos denunciados, que fueron constatados por la Corte al describir los hechos del
caso —topar con un llavero en la nalga de Fernanda, exigir que se quiten el pantalén y se
queden en pantaloneta para hacer educacion fisica solo las mujeres, ayudar a subir a la
barra solo a las mujeres y mirar de forma “morbosa” a las estudiantes- son actos que se
enmarcan dentro de lo conceptualizado como un acoso sexual y como una violacién a

9 COIP, Seccidn cuarta, articulos 164 al 175.

% COIP, articulo 166: “algin acto de naturaleza sexual, para si o para un tercero, prevaliéndose de
situacion de autoridad... docente... con la amenaza de causar a la victima o a un tercero, un mal
relacionado con las legitimas expectativas que pueda tener en el ambito de dicha relacion.”

% COIP, articulo 166: “[I]a persona que, en contra de la voluntad de otra, ejecute sobre ella o la obligue
a ejecutar sobre si misma u otra persona, un acto de naturaleza sexual, sin que exista penetracion o
acceso carnal.”

% COIP, articulo 48 (1): “[eJncontrarse la victima al momento de la comisién de la infraccién, al cuidado
0 atencion en establecimiento publico o privado, tales como... educacion...”.

97 COIP, articulo 175: la posibilidad de penas acumulativas, la posibilidad de medidas cautelares para
proteger los derechos de las victimas, la no consideracion del comportamiento de la victima antes de la
comision del delito, la irrelevancia del consentimiento de la persona menor de edad, la posibilidad de
ingreso al programa de victimas y testigos.

% Reglamento a la LOEI, articulo 354.

9 OEA, Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
“Convencion de Belém do Para”, 1994, articulo 2 literal b.
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los derechos a la integridad fisica y sexual de las personas estudiantes dentro de una
comunidad educativa. Dichos actos constituyen violencia sexual en los términos antes
descritos, produciendo en Fernanda sufrimiento fisico, psicol6gico y moral.

(8) Los derechos del profesor, el procedimiento administrativo y la accién de
proteccion

84. En la demanda de accién de proteccion el profesor alegd que la decision administrativa
en el sumario disciplinario vulnerd sus derechos a la motivacion, seguridad juridica, al
trabajo y a la proporcionalidad. La Corte procedera a analizar cada uno de estos derechos
invocados, dentro de la accién de proteccion, que tienen relaciéon directa con el
procedimiento administrativo llevado en contra del profesor.

El derecho a la motivacion

85. La Constitucion establece que “[n]o habrd motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funday no se explica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho”. La Corte ha establecido que el derecho
a la motivacion esta compuesto por algunos supuestos que, entre otros, son: (i)
enunciacion de normativa o principios; y, (ii) explicacion de la pertinencia de la
aplicacion de las normas en relacion con los hechos.'® El derecho al debido proceso en
general, y la garantia de motivacion en particular, se aplica tanto para las resoluciones
jurisdiccionales como a las administrativas; y debe ser observado con particular
importancia cuando el resultado es sancionatorio.

86. EI accionante adujo que la decision administrativa “se reduce a esgrimir supuestos
elementos de hecho que no tienen relacion con la apreciacion juridica del caso
concreto; pero a la vez la transcripcion de derechos y citas bibliograficas no aportan
al cumplimiento de una decision de estandares requeridos...” 1%

87. Sobre la motivacion, la sentencia de primera instancia afirma que la resolucién
administrativa “vulnera los derechos del accionante, pues evidentemente, la simple
enunciacion de normas, presumiblemente aplicables al caso... no es suficiente cuando
las mismas carecen de sustento legal y probatorio, porque en realidad resulta
inentendible, como pretendia la entidad accionada solventar lo dispuesto en el articulo
153 del COGEP, pues la norma como tal no guarda ningun tipo de asidero probatorio
con ninguna pieza procesal del expediente, respecto del sumario administrativo... se
hace alusion a normas procesales, que jamas fueron discutidas durante el sumario
administrativo, y que sin embargo para sustentar la sancion disciplinaria (destitucion),
se hace relacion al COGEP...”1%,

100 Constitucion, articulo 76.7 (I); y Corte Constitucional, Sentencia N°. 1795-13-EP/20, parrafo 13.

101 Unidad Judicial Penal con sede en el cantén Latacunga, Accidn de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja 60.

102 Unidad Judicial Penal con sede en el cantén Latacunga, Accidn de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja 20.
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88. En la sentencia de segunda instancia se hace referencia Unicamente al derecho a la
motivacion y se confirma la sentencia de primera instancia. *®® En la sentencia, después
de describir las intervenciones y alegaciones y de citar varias normas de la Constitucion
y de instrumentos internacionales de derechos humanos, manifiesta su conformidad con
el criterio de la jueza de primera instancia.'%

89. La Corte observa que la decision administrativa del 30 de abril de 2019 estd compuesta
por nueve acapites y la decision. Recoge al detalle la forma como se inicio el hecho,
determina la competencia y la atribucion administrativa, analiza las normas procesales,
solemnidades y validez, describe las pruebas actuadas durante la sustanciacion del
proceso (testimonial y documental), las pruebas de descargo (testimonial a Fernanda en
la que incluso contesta preguntas del abogado defensor del profesor)!® y analiza cada
una de las alegaciones del profesor. Invoca el articulo 347 de la Constitucion y la
obligacion de erradicar la violencia en el sistema educativo y de velar por la integridad
fisica, psicoldgica y sexual de los estudiantes.’® Explica la pertinencia de los hechos
con las normas juridicas. Concluye que se vulneraron los derechos de la estudiante
previstos en la Constitucién y en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, y que el profesor
cometié actos de connotacion sexual en contra de Fernanda. Analiza la prueba
presentada por el sumariado y concluye que “ha sido tomada en consideracion, sin que
dicha prueba pueda desvanecer la acusacion realizada en su contra.”'" El Gltimo
acapite, “Otras consideraciones”, invoca el deber de proteccion a los nifios y nifias y
hace una reflexion sobre la potestad sancionadora, los derechos de las personas y el
principio “in dubio pro infante.”% Finalmente decide acoger el informe final y sus
recomendaciones, sanciona al profesor con la destitucién, dispone la elaboracion de la
accion de personal y sefiala el derecho a impugnar del profesor.1%°

90. La decision hace una referencia al articulo 153 del COGEP en el contexto de valorar
juridicamente el escrito de contestacion al inicio del sumario administrativo. El docente,

103 Unidad Judicial Penal con sede en el canton Latacunga, Accion de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja 48.

104 Unidad Judicial Penal con sede en el canton Latacunga, Accion de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja 46: “...de que a través de esta utilizacion de norma legal que nada tiene que ver con el
proceso sumario administrativo, que para ello existen normas pertinentes y de expresa aplicacion como
son: Ley Organica de Educacion Intercultural LOEI y su Reglamento, como norma supletoria la Ley
Orgénica del Servicio Publico LOSEP y su Reglamento, por lo que se ha vulnerado el derecho
constitucional previsto en el articulo 82 de la Constitucion... y en este caso al someterle al accionante a
una norma legal que no tiene ninguna relacién con las reglas que regulan el proceso propio del sumario
administrativo... irrespeto flagrante a la seguridad juridica, también se vulnera el derecho al debido
proceso en la garantia de motivacion... se le impuso un procedimiento previsto en el COGEP, que nunca
fue previamente anunciado ni motivado...”

105 Unidad Judicial Penal con sede en el cantdn Latacunga, Accidn de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja 201v.

106 Reglamento a la LOEI, articulo 354.6.

107 Unidad Judicial Penal con sede en el cantén Latacunga, Accién de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja 208.

108 Unidad Judicial Penal con sede en el cantén Latacunga, Accién de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja 209v.

109 Unidad Judicial Penal con sede en el cantén Latacunga, Accién de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja 197 — 211.
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en su primer escrito, nego la validez del expediente y de las pruebas.!!® La referencia al
COGEP se la hace exclusivamente para resolver sobre las excepciones previas alegadas
por el profesor, considerando que es norma supletoria para lo no previsto en la ley ni en
su reglamento. La decision determina que no presentd excepcion previa alguna
contemplada en la ley*! y que no fue acompafada por evidencia factica que pueda
afectar a la validez del procedimiento administrativo. En ese sentido, la utilizacién de
una norma que, para el accionante, es ajena al objeto de la controversia, no afecta
necesariamente la motivacion. Las y los jueces deben realizar un analisis mas profundo
para determinar si la norma es o no pertinente, y si esta influye o no en la decision.

91. La decision de 14 de junio de 2019, emitida por el Coordinador Zonal N. 3 del
Ministerio de Educacion, Patricio Fabian Rivera, describe los antecedentes, afirma la
competencia, invoca normas procesales y declara la validez, analiza las pruebas
presentadas en la instruccion sumarial, responde a cada una de las alegaciones
presentadas por el profesor. Concluye que el profesor no probo la razén de anulabilidad
y no destruyo la presuncion de legitimidad de los actos administrativos. Invoca normas
de la Constitucidn, instrumentos internacionales de derechos humanos y leyes que
protegen a la nifiez y adolescencia del maltrato y acoso sexual. Concluye que se
vulneraron derechos y resuelve negar el recurso de apelacion, ratificar la decision y
disponer el cumplimiento de lo decidido.?

92. La Corte considera que el 6rgano administrativo dio razones para establecer hechos a
partir de pruebas que son concordantes: informe del DECE, versiones de varias
estudiantes recogidas en el informe, version de Fernanda, version de los padres, version
del rector, prueban la existencia del hecho objeto del procedimiento administrativo y la
correspondencia con una conducta que merece sancion administrativa. Ademas, la
decision hace relacion a maltiples fuentes juridicas y doctrinarias que son pertinentes y
reflejan un esfuerzo notable para hacer persuasiva a la decision administrativa y para
derrotar lo que el accionante denomina “estado de inocencia” en el régimen
disciplinario. EI 6rgano administrativo dio razones para establecer tales hechos a partir
de las pruebas.

93. Por citar las normas juridicas aplicables y explicar la pertinencia, la Corte considera
que la decision en el sumario administrativo impugnada no vulner6 el derecho a la
motivacion del profesor accionante.

110 Tas excepciones presentadas por el profesor fueron dos: “Niego y Tacho de falta y mal actuada las
pruebas practicadas por la Direccion Distrital 05-01- por inconstitucional y ajena a la Litis... Niego y
acuso de mal actuado el procedimiento administrativo practicado por la direccién distrital 05D01, por
vulnerar, violar el Cédigo Organico Administrativo y la Constitucion de la Republica.” Unidad Judicial
Penal con sede en el canton Latacunga, Accion de Proteccion, causa N. 05283-2019-05774, foja 146 —
202v. Las excepciones presentadas por el profesor fueron dos: “Niego y Tacho de falta y mal actuada las
pruebas practicadas por la Direccion Distrital 05-01- por inconstitucional y ajena a la Litis... Niego y
acuso de mal actuado el procedimiento administrativo practicado por la direccién distrital 05D01, por
vulnerar, violar el Cédigo Organico Administrativo y la Constitucion de la Republica.”

111 COGEP, articulo 153.

112 Unidad Judicial Penal con sede en el cantén Latacunga, Accién de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja 229 — 235v.
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94. Sin embargo, las sentencias en primera y segunda instancia tuvieron una conclusion
diversa. La Corte no puede dejar de observar que los jueces y juezas, al conocer la accion
de proteccion, incurren en lo que la Corte ha denominado deficiencia motivacional al
constatar inconguencia.!®3

95. Laincongruencia puede ser frente a las partes o frente al sistema juridico. Frente a las
partes cuando ‘“no se ha contestado algun argumento relevante de las partes
procesales”; frente al sistema juridico cuando “no se ha contestado alguna cuestion que
el sistema juridico —ley o la jurisprudencia— impone abordar en la resolucion de los
problemas juridicos... con miras a tutelar de manera reforzada un derecho
fundamental.” 114

96. Sobre la relevancia, la Corte ha dicho que los argumentos relevantes son aquellos “que
inciden significativamente en la resolucion del correspondiente problema juridico.
Para evaluar si la incidencia es o no significativa, es preciso atender el contexto del
debate judicial desplegado en el caso concreto.”'®™ Los argumentos relevantes
presentados por el abogado patrocinador del profesor fueron que, en la motivacion, los
elementos de hecho no tienen relacion con la apreciacion juridica; que, en la seguridad
juridica, los medios probatorios y su valoracion se analizd para confirmar su
culpabilidad y se utiliz6 un solo medio probatorio testimonial (la version de Fernanda);
y que, en la proporcionalidad, atendiendo su carrera y el hecho, se pudo haber adoptado
una sancion menos grave.

97. En cuanto al Ministerio de Educacion los argumentos fueron que existia la via
contenciosa administrativa como mecanismo eficaz, que el acto es legitimo y se trata de
un caso de legalidad; que no hay violacion constitucional y que se siguid un
procedimiento administrativo conforme la LOEI y su reglamento, respetando todos los
parametros para el debido proceso, por un hecho de connotacion sexual contra una
persona adolescente y contra la comunidad educativa; que existen varias pruebas en
contra del docente (version del rector, de la estudiante, del padre, el informe de DECE);
que “la version de la victima requiere dentro del proceso investigativo una mayor
fuerza”; que todas las autoridades observaron sus competencias constitucionales y
legales, que se agotaron las instancias administrativas de impugnacion y todas
ratificaron la decision.

98. Estos argumentos, debatidos durante el proceso de garantias constitucionales, no son
analizados ni argumentados por los jueces y juezas de primera y segunda instancia. En
otras palabras, los problemas juridicos alrededor de los hechos presentados en la
demanda y en la contestacion no fueron respondidos.

99. La invocacion al COGEP no fue un asunto que resolvia todas las alegaciones y todos
los hechos controvertidos en el procedimiento administrativo. En el caso, por atender la

113 Corte Constitucional, Sentencia 1158-17-EP/21, parrafo 66.
114 Corte Constitucional, Sentencia 1158-17-EP/21, parrafo 86.
115 Corte Constitucional, Sentencia 1158-17-EP/21, parrafo 87.
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argumentacion del COGEP, los jueces y juezas de primera y segunda instancia dejaron
de contestar los argumentos relevantes discutidos por las partes y, ademas, tergiversaron
el debate procesal de tal manera que efectivamente no contestaron el problema central
del caso puesto a su conocimiento, que fue el analisis de derechos en un procedimiento
administrativo por acoso sexual. Tampoco examinaron pormenorizadamente si existio
afectacion de derechos constitucionales, incumpliendo con el requisito motivacional
para el caso de la accion de proteccion®!®.

100. El cargo sobre el hecho objeto del procedimiento administrativo, el acoso sexual, fue
absolutamente invisibilizado por parte de los jueces y juezas en las dos instancias. El
proceso de garantias constitucionales se convirtié en un espacio que no considerd ni
valoré los hechos denunciados por Fernanda y otras compafieras de clase.

101. Por todo lo expuesto, la jueza de primera instancia, Mayra Jeaneth Chimborazo Palma,
y las juezas y juez de segunda instancia, Ruth Amelia Yazan Montenegro, Ana Lucia
Merchan Larrea y Diego Xavier Mogro Mufioz, vulneraron la garantia de motivacion
en sus sentencias al no responder las alegaciones relevantes y emitir argumentaciones
incongruentes.

El derecho a la seguridad juridica

102.La Constitucion determina que el derecho a la seguridad juridica “se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
y aplicadas por las autoridades competentes”'’. La Corte ha sefialado que el
administrado debe contar con reglas claras, estables y coherentes que le permitan tener
una nocion razonable del marco juridico en que se desarrolla su accionar.

103.EIl accionante manifiesta que “desde un inicio he sido tratado como culpable, en virtud
inclusive de las medidas de proteccion emitidas en mi contra, y de ahi en adelante los
medios probatorios y su valoracion, han sido emitidos en esa condicidn, ya que no han
sido analizados los hechos generados a mi favor la actividad probatoria demostrada...
Un solo medio probatorio testimonial en la prdctica ha servido para destituirme... "8,
Ademas, considera que la esfera penal es semejante a la administrativa.

104.Con relacion a este derecho a la seguridad juridica, la sentencia de instancia reitera el
argumento sobre la invocacion al COGEP y que, por ello, se vulneré la seguridad
juridica.l®

118 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 1285-13-EP/19 de 4 de septiembre de 2019, parr. 28.
Ver también: Sentencia No. 098-SEP-CC de 26 de noviembre de 2013.

117 Constitucion, articulo 82.

118 Unidad Judicial Penal con sede en el canton Latacunga, Accion de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja 60.

119 Unidad Judicial Penal con sede en el canton Latacunga, Accion de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja 18: “en ninguna parte de la audiencia... se ha discutido EXCEPCIONES PREVIAS, previstas
en el articulo 153 DEL CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS... norma procesal que no es
supletoria en este tipo de procesos... dicho criterio violenta lo dispuesto en el articulo 82 de la
Constitucion”
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105.EI proceso disciplinario y sancionatorio se encuentra regulado en la ley y en los cédigos
de convivencia de las unidades educativas.'?° La aplicacion de una medida cautelar de
proteccion, en este caso la reubicacion provisional del denunciado para que no tenga
contacto con la supuesta victima, de modo alguno puede considerarse como un adelanto
de criterio 0 como una vulneracion a la presuncion de inocencia de la persona
denunciada. %

106.La tramitacion del sumario administrativo debe respetar la garantia del debido proceso
establecido en la Constitucion, que incluye el derecho a la defensa.'?? La Ley Organica
de Educacion Intercultural (“LOEI”) reconoce el debido proceso.'?® Las normas que
regulan el sumario administrativo establecen la recepcion de la denuncia, la elaboracion
de informes, la iniciacion del sumario, el llamamiento al sumario con determinacion de
los hechos, documentos y el periodo para que conteste la persona denunciada (tres
dias),'?* el periodo de prueba,’? la audiencia oral,'?® el informe con conclusiones y
recomendaciones,*?’ la determinacion de la sancion si fuere el caso, la posibilidad de
apelacion, la accion de personal y la resolucion del sumario administrativo.?®

107.El rector de la escuela, desde que tuvo conocimiento de los hechos, siguié todos los
procedimientos establecidos en el reglamento y en el protocolo: se hizo un informe por
parte del DECE, se comunico del hecho a la Direccion Distrital de Educacion y a la
Fiscalia. La Junta Distrital de Resolucién de Conflictos también siguid los pasos
establecidos en el reglamento: acogio el informe del colegio, dispuso el inicio del
sumario administrativo y delegd la sustanciacion a la Unidad Distrital de Talento
Humano. La Unidad Distrital de Talento Humano comenzo el sumario administrativo
(auto de llamamiento al sumario) por la situacion de acoso (no solo por el hecho
sucedido a Fernanda). El profesor contestd, negando los hechos, y solicito las pruebas
que considerd pertinentes.

120 MINEDUC, Protocolos y rutas de actuacion frente a situaciones de violencia detectadas o cometidas
en el sistema educativo, 2020, pagina 62.

121 Reglamento a la LOEI, articulo 357.

122 Constitucion, articulo 76.

123 | OEI, articulo 58, literal e): “Garantizar el debido proceso en todo procedimiento orientado a
establecer sanciones a los miembros de la comunidad educativa, docentes, trabajadoras y trabajadores,
padres, madres de familia o representantes legales y estudiantes”; Reglamento de la LOEI, articulo 331:
“las faltas leves y las faltas graves deben ser conocidas y resueltas dentro de la institucion educativa
mediante el mecanismo previsto en su Cdédigo de Convivencia, otorgdndoles al estudiante y a su
representante legal el derecho a la defensa” y agrega, en el articulo 344, que “En los procesos
sancionatorios o disciplinarios previstos en la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural y en este
reglamento, se debe dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en su articulo 136 y en el 76 de la
Constitucion de la Republica”.

124 Reglamento a la LOEI, articulo 348.

125 Reglamento a la LOEI, articulo 349.

126 Reglamento a la LOEI, articulo 350.

127 Reglamento a la LOEI, articulo 351.

128 Reglamento a la LOEI, articulo 352.
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108.La Unidad Distrital abrio la causa a prueba. Se presenté como prueba el informe del
DECE, las versiones de la psicéloga, rector, madre de Fernanda y Fernanda. El profesor
presento pliegos de preguntas para el rector, la mama de Fernanda y Fernanda, solicit6
que se llame a rendir la version al papa de Fernanda; nego la validez de las pruebas; no
pidid, dentro del periodo de prueba, que se tome su versién ni de las otras nifias y
docentes que habia solicitado prematuramente. La Unidad Distrital neg6 el pedido de
preguntas por impertinentes y llamo a rendir version al padre de Fernanda. El padre de
Fernanda rindio su version.

109.En la audiencia oral ante el delegado de la Unidad Distrital las partes, la Direccién
Distrital y el profesor, pudieron argumentar sobre las pruebas presentadas. En esta
alegacion, el profesor argumentd que las versiones son referenciales o subjetivas, y que
“los medios probatorios no han sido suficientes, no han sido presentados de forma
técnica y han sido evacuados sin respeto al debido proceso.”*?® No argumentd en
momento alguno no ser escuchado (por no dar su version durante el periodo de prueba)
sino que centrd su atencion en la invalidez de las pruebas, sin que haya brindado razones
juridicas para explicar por qué estas vulnerarian el debido proceso o algun otro derecho
constitucional.

110.EI proceso administrativo sigui6 el procedimiento establecido en la ley y el reglamento
por lo que la Corte considera que se aplicaron reglas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades administrativas competentes al caso concreto y no se vulner6 el
derecho a la seguridad juridica.

El derecho al trabajo

111.La Constitucion reconoce el derecho al trabajo.**° El derecho al trabajo no es un derecho
absoluto y puede tener limitaciones. El sistema juridico reconoce, tanto en el sector
publico como en el sector privado, causales para la terminacion del trabajo. Las causales
deben estar establecidas en la ley y debe aplicarse el debido proceso previo a la
determinacion de la causal. En consecuencia, la terminacion del trabajo no afecta
derechos constitucionales siempre que se realice acorde a los procedimientos
establecidos en la ley y conforme las garantias del debido proceso.

112.EIl accionante sostiene que se vulnero su derecho al trabajo “al concluir de manera
abrupta mi relacion laboral... por cuanto ya no tengo ingresos economicos para
sustentarme... 3L,

113. En cuanto al derecho al trabajo, la sentencia sostiene que “evidentemente una
resolucion administrativa, carente de normas claras y precisas acorde a la realidad
procesal, termina siendo un acto administrativo arbitrario, carente de validez procesal,

129 Unidad Judicial Penal con sede en el canton Latacunga, Accion de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja 171v.

130 Constitucion, articulos 33 y 325.

181 Unidad Judicial Penal con sede en el cantén Latacunga, Accién de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja 61.
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que a fin de cuentas termind con la carrera laboral del Lic. Ernesto Mafla, después de
desemperiar sus funciones como docente por mds de quince afios...” %,

114.La destitucion del profesor se produjo por un hecho establecido en las normas como
sancionable, luego de un procedimiento reglado establecido en la ley y el reglamento,
respetando el debido proceso y mediante una sancion motivada. En consecuencia, la
terminacion de la relacion laboral y la carencia de ingresos por un trabajo en el que se
cometi6 una falta disciplinaria y se aplicé la sancion de destitucion®*3, no constituye por
si misma una violacidn al derecho al trabajo.

El derecho al debido proceso en la garantia de recibir sanciones proporcionales

115.La Constitucion sefiala que “la ley establecera la debida proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.”*** La
proporcionalidad es un principio que debe aplicarse no solo al disefio legislativo sino
también cuando se aplican sanciones. La Corte ha establecido que la proporcionalidad
“debe ser entendida como la prohibicion de exceso. "' Quien tiene la competencia para
establecer una sancion debe apreciar el dafio causado por el hecho, que esta vinculado
al derecho afectado, la sancion a imponer y a las circunstancias del supuesto infractor.

116.La LOEI, su reglamento y el Codigo de Convivencia reconocen la posibilidad de
infracciones graves y leves.**

117.El accionante manifesto que se vulnerd su derecho a la proporcionalidad porque “podria
adoptarse una represion menos grave como suspension de funciones... No se ha
considerado mis antecedentes laborales, personales, proyecto de vida, asi como
tampoco mis aiios de servicio a la Educacion...”*%.

118.La proporcionalidad entre el hecho y la sancion se puede apreciar, entre otros criterios,
desde la intensidad del dafio, los efectos en la victima, o el andlisis de las posibles
consecuencias de la sancion en las personas involucradas en el hecho. La intensidad se
revela en el dafio producido, tanto fisico como emocional. A mayor dafio, corresponde
una sancién mayor. La sancion de destitucion procederia si las infracciones son graves,
la suspension si son menos graves y un llamado de atencidn si existe una infraccion
leve.

119.Fernanda sufrio los efectos sociales y emocionales durante su permanencia en el colegio
y, segun consta en el informe psicolégico presentado en la Fiscalia y en el informe de

182 Unidad Judicial Penal con sede en el canton Latacunga, Accién de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja 21.

133 | OEL, articulo 132 (u) y 133.

134 Constitucion, articulo 76 (6).

135 Corte Constitucional, Sentencia No. 004-18-PJO-CC, parrafo 45.

136 | OEI, articulos 131, 132 (2); Reglamento a la LOEI, articulo 334; Codigo de Convivencia, pagina 31.
187 Unidad Judicial Penal con sede en el cantén Latacunga, Accién de Proteccion, causa N. 05283-2019-
05774, foja 62.
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seguimiento del DECE, no tuvo afectaciones fisicas ni ha tenido repercusiones
irreversibles en términos de su integridad emocional, debido al permanente y eficaz
apoyo de su padre y madre.

120.Por su parte, segin consta en las versiones rendidas ante la Corte, el profesor ha
sostenido que ha tenido una carrera docente sin sanciones disciplinarias. La sancion de
destitucion, de acuerdo al profesor, le provoco afectaciones fisicas y emocionales “he
sido afectado en todos aspectos mas en el emocional, me he visto en dos afios de
enfermedades que ustedes tranquilamente lo pueden evidenciar en la historia clinica
del seguro y son situaciones en las cuales uno no sabe qué hacer.”*%®

121.La Corte considera que el cargo de vulneracién del debido proceso en la garantia de
proporcionalidad pudo haber tenido viabilidad y los jueces y juezas de primera y
segunda instancia pudieron haber apreciado los hechos en funcién de la sancion. Sin
embargo, en ambas instancias este cargo no recibi6 atencion alguna.**

122.Las sentencias, de primera y segunda instancia, no hacen mencién alguna al cargo
presentado sobre la proporcionalidad. Tampoco hacen alusion alguna a los cargos
presentados por el Ministerio de Educacién, relacionados con los derechos de la persona
victima en el procedimiento administrativo y a las circunstancias relacionadas al objeto
del procedimiento administrativo (el acoso sexual).

123.La Corte considera que la sancion de destitucion aplicada, que es la mas gravosa, en
consideracién del hecho y del dafio provocado a la victima, no fue proporcional al hecho
reconocido como infraccion por el sistema juridico ecuatoriano.

124.La Corte considera que existio un hecho que se encuadra en lo que las normas vigentes
consideran acoso sexual, que Fernanda fue victima de un proceder inapropiado por parte
del profesor y que el profesor merecia una sancion proporcional al hecho.

125. El dafio ocasionado por el acoso sexual a Fernanda, al no haber producido afectaciones
fisicas ni haber producido repercusiones graves a su integridad fisica o emocional, y al
apreciarse las consecuencias de la sancién destitucion en la vida laboral y social del
profesor, conlleva a considerar que la sancién de destitucion fue excesiva frente a la
infraccion investigada. Corresponde en el caso aplicar una sancién menos severa que
reconozca la existencia de un dafio leve. La sancion adecuada es la suspension temporal
de las funciones de docente. Dado que de los hechos del caso se desprende que el
profesor fue suspendido por algunos meses cuando se investigo la infraccion hasta la
sancion de destitucion, la Corte considera que el tiempo de dicha suspension se tendra
como la sancion adecuada y que ésta debera constar en el expediente del profesor.

126.En consecuencia, en el procedimiento administrativo se vulnero el derecho del docente
a recibir sanciones proporcionales.

138 Ernesto Mafla, testimonio en audiencia, 22 de junio de 2021.
139 LOEI, articulo 133 (b).
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127.La Corte considera que el tiempo que el docente estuvo suspendido provisionalmente se
considerara como la sanciéon proporcional adecuada a los hechos del caso!. Esta
sentencia se considerara como parte del expediente laboral del profesor y como la
constancia de una sancion disciplinaria debido a la existencia de un acoso sexual en
contra de Fernanda, que ademas afecto6 a la comunidad educativa.

(9) Lajusticia restaurativa y el acoso sexual

128.En el caso, los hechos de acoso sexual fueron denunciados a las autoridades
disciplinarias del Ministerio de Educacién y penales. Tambiéen, de forma inmediata y
como mecanismo de proteccidn, se decidio trasladar al profesor a otro horario de clases
distinto al de Fernanda.

129.EI caso fue conocido en dos distintos &mbitos juridicos: administrativo y penal. Estos
dos procedimientos fueron de caracter adversarial-contradictorio, provocaron algunos
problemas que, en lugar de resolver el conflicto, provocaron otras situaciones que
afectaron al normal desenvolvimiento de las actividades escolares. Entre esas
situaciones, los mecanismos adversariales no fueron eficaces en cuanto a resolver el
conflicto de origen —el acoso sexual. El conflicto no se soluciond, sino que se suspendid
por un tiempo y acabd sin resolver el acoso sexual investigado desde la perspectiva de
las personas estudiantes.

130. El conflicto se transform6 en un asunto personal. Un conflicto entre Fernanda y el
profesor; las personas tuvieron que cerrarse en sus posiciones. La una, el profesor,
defendio su inocencia, present6 pruebas a su favor y sefial6 que la estudiante le acuso
como represalia. La otra, la estudiante, acusé de acoso sexual, busco pruebas en contra
del profesor y tuvo dificultades para que sus comparieras testifiquen en los
procedimientos a su favor, y tuvo que cambiarse de colegio, lo cual gener6 una
afectacion en la continuidad de su preparacion académica. El profesor afirmo, durante
el procedimiento de sancion, que “no he hecho nada de lo que manifiesta la seiiorita”,
y Fernanda que “si me dio iritas escucharle decir que él nunca hizo nada de eso porque
me estaba diciendo mentirosa.”

131. La comunidad educativa se dividié entre quienes apoyan a una u otra parte. Las otras
compafieras que dieron originalmente sus versiones y denunciaron otros hechos
ofensivos desde su perspectiva, no volvieron a intervenir en el sumario administrativo
por temor a represalias y por no tener el apoyo de sus padres. Ademas, dos estudiantes
intervinieron dando una version diferente ante la Fiscalia. EI docente, para evitar la
sancion y no perder el trabajo, tuvo que negar los hechos y afirmar su honorabilidad. La
estudiante tuvo que buscar apoyo, y afirma haber perdido amigas.

132. Los procedimientos causaron estigmatizacion en las personas involucradas. Por
ejemplo, Fernanda afirma que se sintié como la estudiante problematica o mentirosa, y

140 |LOEI, articulo 133 (b).
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el profesor, reintegrado a sus funciones por las sentencias de la accién de proteccion,
sentia ser reconocido como acosador.

133. La solucion principal fue la destitucion por el lado del docente, que como se aprecia en
los hechos, le ocasiond problemas personales, familiares y sociales; y por el lado de la
adolescente, multiples exclusiones de actividades educativas tales como dejar de ser
cachiporrera, dejar de pertenecer al equipo de basquet, sentir presion por parte de otros
docentes solidarizados con el docente acusado en las materias, cambiarse de colegio por
los efectos de la denuncia presentada.

134.EI caso ejemplifica los efectos de los procedimientos adversariales, en los que se puede
desplazar el conflicto a otros &mbitos y hasta crear nuevas situaciones problematicas.
Esto de modo alguno significa que se deban dejar de utilizar los procedimientos
adversariales, cuando la ley lo dispone, sino que esos procedimientos deben atender con
particular cuidado el interés superior del nifio. También el caso permite empezar a
discutir si el procedimiento adversarial podria complementarse o0 no con mecanismos
alternativos.

135.La Corte ha establecido ya que: “la justicia restaurativa es una metodologia que busca
reparar el tejido social, resolver y mitigar las consecuencias negativas de una ofensa
con la participacion activa de las partes del conflicto y con la comunidad. Los procesos
de justicia restaurativa parten de la idea de que un delito o infraccién no solo viola las
leyes, sino que hiere a las victimas y a la comunidad, por eso enfatizan en la
reconciliacion, en identificar, atender y reparar colectivamente los dafios causados a
las personas y a las relaciones mediante el didlogo entre todas las partes del
conflicto.”4

136.La Corte ha establecido que, para resolver conflictos de personas adolescentes con la
ley penal, se debe aplicar la justicia restaurativa.'*? De igual modo, en distintos
contextos, como en la justicia indigena, e incluso para resolver conflictos relacionados
con graves violaciones a los derechos humanos, 1** se ha recurrido a la justicia
restaurativa. De ahi que, como una alternativa para combatir la violencia en las
instituciones educativas y para atender los efectos tanto individuales como a la
comunidad educativa, se podria comenzar la discusion para abordar la justicia
restaurativa para resolver los conflictos en una comunidad educativa, incluyendo el

141 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 456-20-JP/21, parrafo 51.

142 Corte Constitucional, Sentencias No. 207-11-JH/20, parrafos 57 y 58; No. 9-17-CN/19, parrafo 50;
No. 456-20-JP, parrafo 49.

143 La justicia restaurativa es un mecanismo que ha sido utilizado en todo tipo de conflictos con
importancia penal, incluso en aquellos considerados muy graves, recientemente la Jurisdiccion Especial
para la Paz de Colombia (“JEP”) ha optado por esta via respecto a los crimenes derivados del conflicto
armado colombiano, entre ellos: como asesinatos, desapariciones, secuestro, reclutamientos forzados de
nifios y nifias Asi también en su momento lo hizo Sudéafrica respecto a los crimenes efectuados en el
contexto del régimen de Apartheid.Jurisdiccion Especial para la Paz de Colombia, “Los casos de la JEP”
en: https://www.jep.gov.co/Paginas/inicio.aspx; Comision de la Verdad de Sudéfrica, “Human Rights
Violations” en: https://www.justice.gov.za/trc/hrvtrans/index.htm
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acoso y abuso sexual, sin perjuicio de que las formas de violencia que sean delito deben
ser denunciadas ante la autoridad competente.

137.La Corte ha establecido que la justicia restaurativa no se centra en la imposicién de una
sancion de la conducta, propia de una solucion de conflictos retributiva,'** sino en la
consideracién de un conflicto que debe observar algunos parametros; entre otros
posibles, al menos:1#°

(1)Informacidn. Las partes involucradas comprenden las circunstancias del hecho
y los procedimientos para resolver el conflicto.

(2)Proteccion a la victima. Si hay casos en los que se pueda afectar derechos, como
la privacidad o la integridad fisica y sexual, se debera informar y aplicar las
medidas de proteccion y confidencialidad establecidas en las normas y los
protocolos vigentes.'4®

(3)Participacion dialdgica e inclusion. Los miembros de la comunidad afectada por
el conflicto participan activamente en la comprensién del conflicto y las formas
de solucionarlo. De ser posible se debe propender al consenso. **’ La
participacion dialdgica exige empatia (ponerse en los pies de la otra persona), el
Ienggaje restaurativo’®, asumir hechos y sus consecuencias, sinceridad, buena
fe. 1

(4)Encuentro y escucha activa. La escucha activa implica el respeto a todos los
puntos de vista, sin juzgar a las personas implicadas; la identificacion y el respeto
de emociones y sentimientos; la identificacion de necesidades dentro de la
comunidad educativa; el desarrollo de competencias comunicacionales como la
comunicacion asertiva, directa, sincera y no violenta; y la responsabilidad
compartida cuando fuere el caso.

144 Corte Constitucional, Sentencia No. 9-17-CN/19, parrafo 54.

145 Jean Schmitz Dumont, Manual de practicas restaurativas en el &mbito educativo, pagina 20.

148 MINEDUC, Protocolos y rutas de actuacion frente a situaciones de violencia detectadas o cometidas
en el sistema educativo, 2020, pagina 62; Reglamento a la LOEI, Articulo 356: “Se prohibe divulgar
informacion sobre el contenido de las denuncias presentadas o en proceso de investigacion, asi como las
resoluciones o actos finales adoptados en sumarios por acoso u hostigamiento sexual. Dicha prohibicién
se hara extensiva a las dependencias o servidores cuya colaboracién fuere solicitada, a los testigos, a
los érganos del Sistema Educativo, a los denunciantes y demas partes involucradas en el procedimiento,
y otros”

147 Corte Constitucional, Sentencia No. No. 456-20-JP, parrafo 53 (3).

148 |_as preguntas que se plantean desde un modelo de justicia restaurativo cambian. En lugar de preguntar:
¢qué norma se ha infringido?, ;quién debe ser culpado?, ;coOmo hay que castigar?, las preguntas se centran
en la bdsqueda de una respuesta reparadora y responsabilizadora y el propio autor las concreta de la
siguiente forma: ¢qué ha pasado?, ;quién ha/han sido afectado/s?, ;cuéles son las necesidades de cada
uno?, ;quién es el responsable de arreglar las cosas?, ¢y de qué forma se puede reparar el dafio?

149 Alberti i Cortés, Pedrol Llirinds. El enfoque restaurativo en el ambito educativo. Cuando innovar la
escuela es humanizarla. Educaci6 Social, Revista d"Intervenci6 Socioeducativa, 2017, pagina 48-57.
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(5)Protagonismo a la victima.®® La voz de la victima debe ser escuchada de forma
adecuada, garantizando su proteccidon y estabilidad emocional, y respetando el
interés superior del nifio o nifia.*>* En un hecho de acoso sexual o maltrato fisico
existe una relacion de poder, asimétrica, vertical, entre los nifios y nifias y las
personas adultas que tienen autoridad. De ahi la importancia de tener en cuenta
este hecho para evitar que el procedimiento de solucion restaurativa de conflictos
no sea un espacio mas de abuso de poder y de vulneracion de derechos.

(6)Respeto al debido proceso, en particular el derecho a ser escuchado. Ser
escuchado significa que la version de cada una de las partes afectadas en el
conflicto debe ser oida durante el procedimiento de solucion del conflicto y
también deben ser consideradas en la resolucion. Los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a expresar su opinion en todos los asuntos que les afecten y sus
opiniones deben ser debidamente tomadas en cuenta por las autoridades en la
medida de su desarrollo progresivo. De igual modo se observara, en lo que fuere
aplicable, las garantias al debido proceso establecidas en la Constitucion.>?

(7)Restauracién y reparacion. La finalidad de la resolucidon de conflictos es la
restauracion de las relaciones de los miembros de la comunidad, reintegracion
de las personas afectadas y la reparacién de los derechos, que incluye el tomar
medidas para evitar que los hechos se repitan en el futuro. 1 EI ambito
educativo es uno de los principales espacios para asumir el desafio de impulsar
cambios en los patrones socioculturales existentes, que caracterizan la sociedad
patriarcal, y propiciar ambientes de respeto mutuo. La justicia restaurativa
permite que la persona perpetradora se responsabilice de sus acciones y pueda
contribuir para que exista una efectiva reparacion integral.

138.EI colegio recoge algunos elementos en su Cadigo para considerar que podria hacerse
justicia restaurativa en el espacio educativo: el didlogo e intercambio®®*, la cultura de
paz y solucion pacifica de conflictos!®®, la promocién de responsabilidad de los actos*®®,

150 Corte Constitucional, Sentencia No. 9-17-CN/19, parrafo 55.

151 E| Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacion General No. 10, ha establecido que el principio
del interés superior del nifio implica “por ejemplo, que los tradicionales objetivos de la justicia penal, a
saber, represion/castigo, deben ser sustituidos por los de rehabilitacion y justicia restitutiva cuando se
trate de menores delincuentes”, parrafo 10. La Corte IDH, en su Opinién Consultiva OC17/2002 sobre la
Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, reiterd la importancia del interés superior del nifio
“como punto de referencias para asegurar la efectiva realizacién de todos los derechos contemplados en
ese instrumento [Convencion sobre Derechos del Nifios] cuya observancia permitird al sujeto el mas
amplio desenvolvimiento de sus potencialidades”, parrafo 56-59. La Corte Constitucional también ha
indicado que el interés superior del nifio, como principio interpretativo y regulador de la normativa de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, se funda en la dignidad del ser humano, en las caracteristicas
propias de los nifios, nifias y adolescentes y en la necesidad de propiciar su desarrollo.

152 Constitucion, articulo 76.

153 Corte Constitucional, Sentencia No. No. 456-20-JP, parrafo 53 (3).

154 Unidad Educativa Primero de Abril, Cédigo de Convivencia 2018-2020, pagina 9.

155 Unidad Educativa Primero de Abril, Cédigo de Convivencia 2018-2020, pagina 10.

1%6 Unidad Educativa Primero de Abril, Cddigo de Convivencia 2018-2020, pagina 31.
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el procurar no llegar a sanciones coercitivas®®’, los acuerdos para una convivencia
armonica.to8

139.La justicia restaurativa, en los medios, los fines y los efectos, es diferente a la justicia
retributiva. La justicia restaurativa se basa en el didlogo entre personas que ejercen, en
igualdad de condiciones sus derechos; el fin es restaurar la comunidad y reparar a la
victima; el efecto podria ser que la comunidad se fortalece, transforma las situaciones
que provocaron el conflicto y se garantizan los derechos, la inclusion y seguridad de las
personas. En cambio, la justicia retributiva se basa en la autoridad de quien resuelve el
conflicto y en relaciones verticales; el procedimiento es adversarial y contradictorio,
unas personas son victimas y otras son culpables; la finalidad es imponer una sancion;
el efecto podria provocar una comunidad dividida, con exclusiones, con miedos y con
personas que desconfian por ser unos quienes ganan y otros quienes pierden. El conflicto
en la justicia restaurativa es una oportunidad; en la justicia retributiva podria ser un
problema. En la primera todas las personas y la comunidad gana; en la segunda, aun si
tiene una decision favorable, las personas podrian perder por los efectos.

140. En el caso, el problema no es solo los gestos y ademanes con connotacion sexual del
docente, sino el ambiente patriarcal que permite y perpetua este tipo de conductas. Si no
se aborda de forma directa e integral el problema, la persona podria replicar las mismas
conductas en otros espacios (la calle, el trabajo, la familia, la escuela) y, probablemente,
podria llegar otro adulto a impartir clases con las mismas conductas. Solucionar el
problema implicaba afrontar el patriarcalismo, que existe y se fortalece en las unidades
educativas, conocerlo, reflexionarlo criticamente y solucionarlo entre todos los
miembros de la comunidad educativa.

141.En el caso hubo momentos y cuestiones importantes que pudieron ser aprovechadas para
resolver el conflicto de forma diferente. El primero, que no suele ser usual, es que
alguien se atreva a denunciar un hecho que, aparentemente desde la mirada patriarcal,
es irrelevante: topar con un llavero, las miradas que incomodan, el trato desigual a
hombres y mujeres. La segunda, Fernanda tuvo el apoyo en un inicio de varios
compafieros y compafieras y también de su familia. Tercero, no menos importante, el
docente pidid disculpas y al parecer estaba dispuesto a afrontar el problema de forma
diferente.

142.La justicia restaurativa es una posibilidad que depende tanto de la existencia de normas,
practicas y mecanismos restaurativos. No es algo que se logra mediante la expedicion
de las normas o sentencias, sino que es algo que debe construirse de forma permanente
y cotidiana y analizarse segun la realidad y contexto de violencia.
(10) La reparacion integral

143.La Constitucion establece que cuando exista una violacion de derechos, reconocida por

157 Unidad Educativa Primero de Abril, Cédigo de Convivencia 2018-2020, pagina 11.
1%8 Unidad Educativa Primero de Abril, Cédigo de Convivencia 2018-2020, pagina 15.
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un juez o jueza, procedera la reparacion integral.’> Por su parte, la ley desarrolla el
derecho a la reparacion integral, estableciendo varias modalidades de reparacion.®

144.Las medidas de reparacion, para determinar las obligaciones y las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, de acuerdo con lo resuelto por la Corte, deberén ser, entre otras
caracteristicas, adecuadas y aceptables. Adecuadas significa que “las medidas deben
tener relacion con la violacion de derechos y con las circunstancias para que casos
semejantes no vuelvan a repetirse”; y aceptables significa que “las medidas deben ser
aceptables en el contexto social y cultural en el que se desenvuelve la victima.” 161

La reparacion en la accion de proteccién

145.La reparacion establecida en las dos sentencias de accion de proteccion —dejar sin efecto
la resolucién administrativa de destitucion, ordenar la restitucion de funciones al
profesor y la cancelacion de remuneraciones dejadas de percibir- no fue adecuada ni
aceptable.

146.La reparacién no es adecuada porgue lo que correspondia a las circunstancias del caso
y al derecho declarado violado, era remitir a la autoridad administrativa para que repare
los hechos y la autoridad administrativa garantice la seguridad juridica, ya que dentro
de la comunidad académica es la autoridad administrativa quien conoce mejor los
procedimientos y el entorno estudiantil del caso, contando con mayores elementos. Asi
sucede, por ejemplo, cuando la Corte Constitucional considera que se ha vulnerado el
debido proceso por parte de una autoridad con competencia para resolver una causa.
Como regla general, la Corte reenvia a la autoridad competente para que, como medida
de reparacion, enmiende la vulneracion. En el caso no hay reenvio alguno y no permite
que la autoridad administrativa repare la supuesta violacion.

147.La reparacion no es aceptable porque los jueces de primera y segunda instancia
dispusieron que el procedimiento administrativo tenga los mismos efectos que una
nulidad. Si bien se dej6 de dar valor a la resolucion administrativa, no se volvieron los
hechos al momento de la supuesta violacién en el procedimiento administrativo para
que se conozca la causa original. En otras palabras, la resolucion de los jueces y juezas
en las dos instancias impidieron que se conozca, se valore y se resuelva sobre un hecho
que, de acuerdo con el sistema juridico ecuatoriano es una infraccion administrativa por
acoso sexual que nunca deberia quedar sin una respuesta adecuada para superar un
conflicto que existio.

148.En suma, la resolucion de los jueces y juezas de garantias provocaron la impunidad en
un hecho sancionable y ya sancionado en sede administrativa y, mas grave aun, dejo en
la indefension a una estudiante adolescente que, dentro de una unidad educativa, ejercio
y reclamé sus derechos.

159 Constitucion, articulo 86 (3).
160 L OGJCC, articulo 18.
161 Corte Constitucional, Sentencia 202-19-JH/21, parrafo 189.
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El reconocimiento a Fernanda en la presente causa

149.Las victimas de violacion a sus derechos, que ademas son infracciones penales, tienen
derecho a la verdad, justicia y reparacion.®?

150.La Corte considera necesario, como una forma de reparacion, valorar la version de
Fernanda ante las autoridades competentes a las que comparecio, a pesar de que fue
constantemente cuestionada durante el procedimiento administrativo y jurisdiccional.

151.Cuando el hecho de connotacion sexual tenga Unicamente dos versiones contrapuestas
y no existan mas indicios, por el principio de favorabilidad de los derechos®?, por estar
en situacién de vulnerabilidad frente a una persona que ejerce poder y por el derecho a
ser escuchado que tienen los nifios, nifias y adolescentes®®, la version de la victima
constituye una prueba fundamental sobre el hecho.®® Para prevenir una revictimizacion
durante el proceso, bastara con que la victima rinda una sola vez su testimonio®®®, y este
se anexara al procedimiento administrativo, a menos que la misma solicite ser escuchada
nuevamente.

152.La Corte reconoce mediante esta sentencia el valor y la tenacidad que tuvieron Fernanda,
su padre y su madre para reivindicar los derechos de Fernanda en las instancias
administrativas, penales y constitucionales.

153.La Corte considera importante expresar un reconocimiento a su intervencion en la causa,
que permitié que el caso llegue a la Corte. Para lo cual, la Secretaria de la Corte remitira
a Fernanda el siguiente texto:

La Corte Constitucional te agradece [Fernanda] por habernos compartido tu experiencia
y haberte atrevido a denunciar un hecho que afect6 tus derechos a la integridad fisica y
emocional y a vivir en un ambiente libre de violencia. Tu testimonio escuchado en la Corte
representd la voz de muchas nifias y adolescentes ecuatorianas que viven a diario estas
formas de violencia y que no se atreven a denunciar. Gracias a tu participacion, la Corte
ha podido analizar los ambientes escolares en donde hay acoso sexual y hacer una
sentencia para que, hechos como los que te sucedieron, que no deben repetirse en ningun
contexto educativo, se conozcan.

La sancién proporcional al profesor

154.La Corte considera que las autoridades administrativas competentes determinaron un
hecho que se encuadra en lo que las normas vigentes consideran acoso, que Fernanda

162 Constitucion, articulo 78.

163 Constitucion, articulo 11.5. Corte Constitucional, Sentencia 1693-17-EP, parrafo 35.

164 Constitucion, articulo 45; CADH, articulo 8; DADH, articulo XXVI.

185 Corte IDH: Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, parrafo 100; Caso Espinosa Gonzales vs Per(,
parrafo 150.

166 En el caso particular, Fernanda tuvo que rendir dos veces su version. Primero con la psicdloga de su
colegio, después dentro del procedimiento administrativo.
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fue victima de acoso por parte del profesor y que el profesor merecia una sancion por el
hecho.

155.La Corte considera que la sancién de destitucién aplicada al profesor en el
procedimiento administrativo, tal como aleg6 en la accion de proteccién, fue
desproporcionada, en consideracion del hecho y al dafio provocado. La sancion
proporcional que debi6 haberse aplicado es la suspension del trabajo.’

156.La Corte considera que el tiempo que el docente estuvo suspendido provisionalmente se
considerara como la sancion proporcional adecuada. Esta sentencia se considerara como
parte del expediente laboral del profesor y como la constancia de una sancién
disciplinaria debido a la existencia de un acoso sexual en contra de Fernanda.

Las medidas de no repeticion

157.La Corte considera que, para evitar que los hechos vuelvan a suceder, el Ministerio de
Educacion debera establecer mecanismos adecuados para garantizar que se conozca y
prevenga el acoso sexual, tales como campafas de difusion, protocolos de actuacion,
adecuacion a los reglamentos pertinentes de conformidad con los pardmetros
establecidos en esta sentencia. Para el efecto, el Ministerio debera remitir a la Corte un
plan para conocer y prevenir el acoso sexual en las comunidades educativas en el plazo
de seis meses contados a partir de la expedicion de esta sentencia.

158.La Corte exhorta al Ministerio de Educacion y a la Unidad Educativa a discutir y
analizar la posibilidad de atender el interés superior del nifio en los procedimientos
adversariales y el enfoque de resolucion de conflictos desde una perspectiva de justicia
restaurativa y con enfoque de género, como una alternativa mas a la dispuesta en la ley
cuando suceden infracciones que requieran de denuncia a la Fiscalia.

159.Los jueces y juezas que conozcan garantias constitucionales en las que comparezca el
accionante y de los hechos del caso se desprenda que es un presunto responsable de una
violacion de derechos, deberan tomar todas las medidas que fueren necesarias para
tutelar los derechos de las personas involucradas en los hechos y evitar la impunidad.
En particular:

(1) Escuchar a todas las partes involucradas y no limitarse a las personas o
entidades demandadas. Para el efecto, debera notificar para que comparezcan
al proceso a las supuestas victimas en los hechos que motivaron la causa,
tomando las medidas que sean necesarias para evitar su revictimizacion. Las
victimas también podran remitir informacion y no necesariamente comparecer
0 negarse a comparecer.

(2) Considerar y valorar todos los derechos que se desprendan de los hechos, y no
limitarse a los derechos invocados por la persona accionante.

(3) Considerar a terceros afectados por los efectos de la decisién y medidas de

167 LOEI, articulo 133 (b).
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(4) Cuando constate violacion de derechos, tanto de la persona accionante como
de la persona que fue supuestamente victima en los hechos que motivaron la
accion, dispondra la reparacion integral a quienes se vulneraron derechos.

160.El Consejo de la Judicatura debera difundir la sentencia en la pagina principal de su
portal web durante tres meses, a partir de la notificacion de esta sentencia, e informara
a la Corte sobre su cumplimiento.

161.EI Consejo de la Judicatura en conjunto con el Ministerio de Educacidn deberan realizar
un protocolo para el tratamiento de este tipo de casos para evitar la revictimizacion por
parte de autoridades judiciales, en un plazo de tres meses, a partir de la notificacion de
esta sentencia, e informaré a la Corte sobre su cumplimiento.

V. Decisién

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar la violacion de los derechos de Fernanda a la integridad fisica y
emocional y a vivir en un ambiente libre de violencia.

2. Declarar que al profesor Ernesto Mafla Castillo se le vulneré el derecho a recibir
una sancién proporcional en el procedimiento administrativo.

3. Dejar sin efecto la sentencia dictada el 9 de diciembre de 2019 por la jueza de la
Unidad Judicial Penal con sede en el canton Latacunga de Cotopaxi, Mayra
Jeaneth Chimborazo Palma; y la sentencia dictada el 31 de enero de 2020 por las
jueces y al juez de la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de
Cotopaxi, Ruth Amelia Yazan Montenegro, Ana Lucia Merchan Larrea y Diego
Xavier Mogro Mufioz, y establecer esta sentencia como remplazo.

4. Reconocer la intervencion de Fernanda y de su familia en la presente causa,
conforme los parrafos 149 al 153 de esta sentencia.

5. Disponer que la sancion proporcional de Ernesto Mafla Castillo es la establecida
en el parrafo 156 de esta sentencia.

6. Disponer, como medidas de no repeticion, que el Ministerio de Educacién y la
Unidad Educativa cumplan con lo dispuesto en los parrafos 157 y 158 de esta
sentencia.

7. Disponer que los juezas y jueces que conozcan garantias constitucionales en las

que el accionante es un posible vulnerador de derechos, tutelen integralmente los
derechos y tomen las medidas dispuestas en el parrafo 159.
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8. Disponer que el Consejo de la Judicatura difunda esta sentencia de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo 160.

9. Disponer que el Consejo de la Judicatura en conjunto con el Ministerio de
Educacion elaboren un protocolo para evitar la revictimizacion, en este tipo de
casos, por parte de autoridades judiciales, conforme lo dispuesto en el parrafo
161.

10. Notifiquese y cimplase.

Dr. Hernéan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razdn: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constitucional con siete votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Agustin Grijalva Jiménez, Ali
Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela Salazar Marin y Hernan Salgado
Pesantes; y, dos votos en contra de los Jueces Constitucionales Carmen Corral
Ponce y Enrique Herreria Bonnet; en sesion ordinaria de martes 21 diciembre de
2021.- Lo certifico.

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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