ECR-346 San José, 19 de junio de 2019

Licenciado

PABLO SAAVEDRA ALESSANDRI
Secretario General

Corte Interamericana de Derechos Humanos
Ciudad

REF: Remisién informe Caso Isaza Uribe y otros vs. Colombia

Sefior Secretario:

De manera atenta, remito la Nota Diplomatica S-GSORO-19-030408 de fecha 19 de junio
de 2019, procedente de la Direccion de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, mediante la cual se
remite informe sobre el avance en el cumplimiento de la sentencia, en el caso de la

referencia.

Le reitero al sefior Secretario General, las seguridades de mi mas alta y distinguida

consideracion.




S-GSORO-19-030408
Bogota, D.C., 19 de Junio de 2019

Honorable Sefior Secretario Ejecutivo:

Tengo el honor de dirigirme a usted en nombre del Estado de Colombia,
con ocasion de hacer referencia a la Sentencia de Fondo, Reparaciones y
Costas, proferida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “CortelDH") el 20 de noviembre de 2018 y notificada al Estado el 19 de

diciembre de 2018 en el Caso “Isaza Uribe y Otros vs Colombia’.

Al efecto, el Estado colombiano procede a informar sobre los respectivos
avances de las actuaciones adelantadas en cada una de las ordenes

contenidas en la mencionada Sentencia, en los siguientes términos:

Al Honorable

Pablo Saavedra Alessandri

Secretario

Corte Interamericana de Derechos Humanos
San José de Costa Rica



V. Resolutivo 14. “El Estado debe fortalecer los mecanismos
de proteccion para sindicalistas, representantes y
organizaciones sindicales, en los términos del parrafo 191

de esta Sentencia”.

El Ministerio de Trabajo y la Unidad Nacional de Proteccién, mediante
comunicaciones electrénicas del 5, 10 y 11 de junio del afio en curso, informaron
bajo el siguiente tenor, las actividades proyectadas para el cumplimiento de este

punto resolutivo.

El Ministerio de Trabajo y la Unidad Nacional de Proteccion,
informaron que, con el Decreto 4065 de 2011, se crea la Unidad
Nacional de Proteccion (en adelante UNP), cuyo objetivo es:
articular, coordinar y ejecutar la prestacién del servicio de proteccion
a quienes determine el Gobierno Nacional que por virtud de sus
actividades, condiciones o situaciones politicas, publicas, sociales,
humanitarias, culturales, étnicas, de género, de su calidad de victima
de la violencia, desplazado, activista de derechos humanos, se
encuentren en situacién de riesgo extraordinario o extremo de sufrir
darios contra su vida, integridad, libertad y seguridad personal o en
razon al ejercicio de un cargo putblico u otras actividades que pueden
generar riesgo extraordinario, como el liderazgo sindical, de ONGs y
de grupos de personas desplazadas, y garantizar la oportunidad,

eficiencia e idoneidad de las medidas que se otorgan.

Por lo anterior, fueron expedidos los Decretos 2078 del 7 de
diciembre de 2017 y el 2137 del 19 de noviembre de 2018, mediante



los cuales se reglamentd la proteccién colectiva a los Lideres
Sociales y Defensores de Derechos Humanos, priorizando la
proteccion y el amparo de las comunidades que se encuentran en

riesgo en todo el territorio nacional.

Con el Decreto 2137 de 2018, se crea la Comisién Intersectorial para
el desarrollo del Plan de Accion Oportuna (PAO) de Prevencion y
Proteccion individual y colectiva de los derechos a la vida, la libertad,
la integridad y la seguridad de defensores de derechos humanos,
lideres sociales, comunales y periodistas. Cuyo objefo es: articular,
orientar y coordinar los diferentes programas de proteccion y
recursos de las distintas entidades del Gobierno, involucradas en la
prevencion y proteccion individual y colectiva de los derechos a la
vida, la libertad la integridad y la seguridad de los lideres sociales,

comunales y periodistas.
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Actualmente la UNP, se encuenira adelantando las siguientes

actividades a nivel de riesgo colectivo.

“EVALUACION DE RIESGO COLECTIVA

SINTRAINAGRO:

1. Se realiza la primera reunién de acercamiento el dia 26 de
febrero del presente afio, donde se acordaron los siguientes talleres
colectivos a realizar:



Bogota: 2 de abril

Se realizé con las subdirectivas de
Tolima, Cundinamarca

Ciénaga: 7 y 8 de mayo

Se encuentra aplazado se realizara
con la subdirectiva de Ciénaga

Apartadéb: 4y 5 de junio

Proximo a realizarse con las
subdirectivas de Turbo, Carepa,
Apartado, Chigorod¢ y Junta
Nacional.

San Martin: 2 y 3 de Julio Préximo a realizarse con las

subdirectivas de Valledupar, San
Martin y San Alberto y Puerto
Lopez - Meta

Cali: 9 y 10 de julio

Proximo a realizarse Cerrito,
Florida, Pradera, Guacari, Tulua y
la Virginia - Risaralda

Federacion Colombiana de Trapaj'adores de la Educacién -FECODE

2019

Se  estableci6  comunicacion  Sefior
Presidente Nelson Javier Alarcon con el fin
de brindar toda la informacion concerniente
a la Ruta de Proteccion Colectiva y poder
hacer una reunién de acercamiento lo mas
pronto posible,

La sefiora Lida Olarte — Secretaria de la
presidencia, manifesté que el Comité
Ejecutivo de la Federacién Colombiana de
Trabajadores de la  Educacién se
encontraba en la mesa de negociacion del
pliego de peticiones y que los dias 19 y 20
de marzo se realizaria un paro de 48 horas
a Nivel Nacional, motivo por el cual sugirié
establecer comunicacion en el mes de abril.

El dia 10 de abril de
2019

El sefior Jorge Arturo Ramirez Rodriguez se
comunica con el equipo que lleva el caso,

quien manifiesta el interés de concertar una



reunion para tratar el tema de la Ruta de
Proteccion Colectiva.

El dia 11 de abril de
2019

Mediante correo electrénico, se confirma la
disponibilidad de realizar una reunion de
acercamiento el dia 16 de abril de 2019 a
las 08:00am en la Direccién Calle 35 N° 14
— 55 — Teusaquillo (Sede Fecode), con el fin
de socializar la Ruta de Proteccion
Colectiva y de esta manera, concretar los
términos de realizacion de la misma.

El dia 16 de abril de
2019

El Equipo No. 3 realiza la reunién de
acercamiento con el sefior Jorge Arturo
Ramirez Rodriguez Asesor — Secrefario
Técnico de Derechos Humanos de la
Federacion Colombiana de Trabajadores de
la Educacion - FECODE, los analistas de la
Unidad Nacional de Proteccion, exponen el
Decreto 2078 del 2017, los pasos, la ruta de
Proteccion Colectiva y la importancia que
tiene la reunién de acercamiento,

El Asesor Jorge Arturo Ramirez Rodriguez,
manifesté que los talleres se deben realizar
a los 5 nodos (Sur, Caribe, Norte Centro
Occidente y Occidental) con un dia de taller
de Evaluacién de Riesgo Colectivo, la
reunién de acercamiento se finaliza con los
siguientes compromisos por parte de la
Unidad Nacional de Proteccion:

- Disenar plan de trabajo para 1 dia
de taller

- Informar la agenda y Ia
disponibilidad del equipo No. 3 durante el
mes de mayo, junio y julio, meses en lo que
FECODE convocaria los 5 nodos para la
realizacion de los talleres.

Compromisos por parte de la Federacion
Colombiana de Trabajadores de Ila
Educacion FECODE:

- Estudiar la propuesta enviada por
la UNP e informar la decisién tomada

- La Federacion Colombiana de
Trabajadores de la Educacion — FECODE
sera la encargada de convocar a los 5




nodos para la realizacién de los Talleres de
Evaluacién de Riesgo Colectivo.

El dia 16 de abril de
2019

En las instalaciones de la Federacion
Colombiana de Trabajadores de Ia
Educacién - FECODE con los analistas de
la Unidad Nacional de Proteccién UNP, el
dia 25 de abril se envia la propuesta de la
metodologia para la realizacion de los
Talleres de Evaluacion de Riesgo Colectivo,
la disponibilidad que actualmente tiene el
equipo para poder realizar dichos talleres y
el acta de reunion de acercamiento, de
acuerdo a los compromisos asumidos en
dicho espacio.

Lo anterior, con el fin de que sea estudiado
y convalidado por FECODE y de esta
manera, definir los términos y fechas de
realizacion de los Talleres de acuerdo a la
propuesta y a la convocatoria de los Nodos
constitutivos de la organizacion.

Por su parte el

Ministerio de Trabajo, informa mediante

comunicacion electronico del 11 de junio lo siguiente:

“En el Decreto 1413 de 1997, se crea la Comision Interinstitucional

para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos de los

Trabajadores, la cual esta integrada por:

a) El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado, quien la

presidira;

b) El Ministro del Interior o su delegado;

¢) El Ministro de Justicia y del Derecho o su delegado;

d) El Ministro de Defensa Nacional o su delegado;

e) El Consejero Presidencial para la Politica Social o su delegado;




f) El Consejero Presidencial para los Derechos Humanos o su
delegado;

g) El Consejero Presidencial para los desplazados o su delegado;
h) Cinco (5) representantes de las Centrales Obreras;
i) El Presidente de la Conferencia Episcopal o su delegado;

J) El Presidente del Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo o
su delegado;

k) El Director de la Comisién Colombiana de Juristas o su delegado.

Sobre el particular, ese Ministerio ha realizado las siguientes

actividades:

El 29 de marzo del afio en curso, se reunieron en la Ciudad de
Bogota las entidades que integran la Comisién Interinstitucional para
la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos de los
Trabajadores, cuyo objeto es Impulsar la proteccién y promocion de
los derechos de los trabajadores, especialmente de sus derechos a

la vida, a la libertad e integridad personal y a la libertad sindical.

Participantes:

e Dr Jorge Enrique Calero Chacén — Vicedefensor del Pueblo

e Dra. Gloria Beatriz Gaviria Ramos — Jefe Oficina de Cooperacion
MinTrabajo

eDr. Leonardo Calvete Merchan — Director Politica Criminal -
Ministerio de Justicia.

o Dr. Pedro Mican — Asesor Direccién DDHH Ministerio del Interior

o Dra. Maria Angelica Marifio — Asesora Vicefiscal General de la

Nacioén



e Cr. José Libardo Restrepo — Jefe Grupo Elite DIJIN

e Dra. Alba Garcia — Coordinadora del sistema de DDHH

e Dr. John Alejandro Murillo — Unidad Nacional de Proteccion.

e Dra. Sara Vélez y Edilberto Herrera — Asesores de Director DDHH
— Ministerio de Defensa

e Drs. Gabriel Ibarra Rodriguez y Jorge Ivan Montalvo Londofo —
Procuraduria General de la Nacién.

e Dra. Carolina Mejiz Micolta - Asociaciéon Nacional de Empresarios
de Colombia

e Dra. Angela Patricia Ospina — Juzgado 10 Penal Especializado OIT
o Dr. Gustavo Gallon — Comisién Colombiana de Juristas

e Dra. Ana Maria Amado — Escuela Nacional Sindical

e Dr. Luis Arturo Ortiz — Confederacion de Trabajadores de Colombia

e Dr. Diégenes Orjuela — Central Unitaria de Trabajadores.

PALABRAS DEL DR. JORGE CALERO CHACON.
VICEDEFENSOR DEL PUEBLO

La Defensoria Publica, es garante de los Derechos Humanos y
considera que participar en eslos escenarios es de suprema
importancia y mas aun cuando se esta reactivando esta comision,

por eso se quiere acompafar y contribuir en este proceso.

La Defensoria propone y acomparia a todos los sindicatos del pais,
para que se genere un didlogo abierto, franco y constructivo y asi
lograr evitar la criminalizacién y estigmatizacion del sindicalismo en

Colombia.



PRESENTACION FISCALIA GENERAL DE LA NACION

» Conviccion del nuevo Fiscal General de la Nacién por la defensa

de la vida y derecho de asociacion sindical de los trabajadores.

* Inclusion del tema en nuestro Plan estratégico “Fiscalia General
de la Nacién de la gente, por la gente y para la gente 2016-2020", en
el objetivo estratégico de combatir la violencia como fenémeno

priorizado.

» Pasamos a la accién con el disefio de una estrategia para el

impulso procesal de las investigaciones.

* Creacion y puesta en marcha del Comité de Impulso y Seguimiento
a delitos cometidos contra sindicalistas, liderado directamente por la

Vicefiscal General de la Nacion, resultados sin precedentes:

o Articulacioén interna
o Definicién del universo de casos
o Identificacién de dificultades para avanzar en la

investigacién y definicion de acciones para superarla.

» Manifiesta la Fiscalia que, desde enero de 2011 a diciembre de

2018, recibié 193 casos de homicidios.

» La tasa de esclarecimiento en la investigacion penal de delitos
cometidos contra los sindicalistas es una de las mas altas de la

entidad: 42%. Se presentan los resultados més relevantes:



» Casos en gjecucion de penas (35) con 45 sentencias,
54 personas privadas de la libertad.

 Casos en Juicio (26)

» Casos con imputacién de cargos (10)

» Casos con orden de captura (7)

* preclusion (2)

» 144 personas se encuentran privadas de la libertad

* Nuevos fiscales. nombrados en las 7 zonas de mayor

concentracion de casos en el pais.

» Expedicién de le Ley sobre procedimiento abreviado y acusador
privado que permite que, en el caso excepcional del Articulo 200, la
investigacion pueda ser ahora mas corte y que la acusacion pueda
ser ejercida por la victima, a traves de su abogado, quien hace las

veces de fiscal.

« Jornada de conciliacién en 142 casos llevados por 18 fiscales.
» Designacién de enlaces y frabajo coordinado entre inspectores del

frabajo y fiscales; y.

e Capacitacién especializada a 18 Fiscales en “derechos de reunién
y asociacion” con el apoyo del Ministerio del Trabajo y la

Organizacién Internacional de Trabajo — OIT.

e Grupo de frabajo para adelantar, apoyar y coordinar el analisis, la

investigacion y judicializaciébn de las amenazas. 4 fiscales, 8




investigadores, 4 asistentes y analistas. Articulacion con Policia

Nacional.

elinea  telefénica: 3506011181 y  correo  electronico:
recepcion.amenazas@fiscalia.gov.co, ademas de enlaces con

representantes de poblaciones.

e Priorizacién de situaciones y casos para el impulso de las

investigaciones

e Modificacion tipo penal de amenazas por medio de la Ley 1908 de
2018, “Por medio de la cual se fortalecen la investigacion y
judicializacién de organizaciones criminales, se adoptan medidas

para su sujecion a la justicia y se dictan otras disposiciones.”

PRESENTACION DIJIN.

e La Direccién de Investigacion Criminal DIJIN, realiza un informe
sobre las investigaciones que se llevan dentro de la institucion,
manifestando que tiene como prioridad los temas relacionados con

lideres y con poblacion diferenciada.

» Asi mismo la entidad, realiza un analisis referente a la Directiva 010
de 2018 y 013 de 2019, las cuales establecen los lineamientos de

investigacion de los casos de 19 grupos poblacionales.

e De igual manera, se pone a disposicion de las necesidades de la

poblacion sindical y manifiesta su compromiso con los lideres.



» Integracién de un Cuerpo Elite con enfoque multidimensional, como
respuesta inmediata del Estado para desarticular las organizaciones
criminales que vienen atentando contra defensores y defensoras de

derechos humanos. movimientos sociales y politicos.

* Directiva Operativa Permanente N.° 013 DIPON INSGE
“Parametros de actuacion policial de la Estrategia ESPOV”, en la
cual se fijan directrices y parametros de actuacién policial alineados
a las recientes reformas normativas en materia de prevencion y
proteccion de personas, grupos y comunidades, en particular para

lideres y defensores.

PRESENTACION UNP.

* La UNP manifiesta que a la fecha protege 370 Dirigentes o
Activistas Sindicales, asignando medidas de proteccion tales como
medios de comunicacion, chalecos antibalas, apoyo de transporte,
apoyo de reubicacién, vehiculos blindados, vehiculos

convencionales y hombres de proteccion.

* Cerca de 260 sindicalistas son beneficiarios de medidas duras de
proteccion que van desde un hombre de proteccion hasta robustos
esquemas de proteccién de tipo individual y colectivo conformados
por vehiculos blindados, vehiculos convencionales y hombres de

proteccién con su dotacién de armamento.

* Asi mismo que a ia fecha y desde al afio 2012 se han elaborado

mas de 4000 evaluaciones de estudios de riesgo.




e Que durante el afio 2018 de los 399 la evaluacion de riesgo
realizada, 238 fueron extraordinarios y estos cuentan con su debida

proteccion.

- Los departamenfos donde se concentran mas medidas de
proteccién a favor de sindicalistas son: en primera instancia Bogofta,
donde confluyen las centrales sindicales, las federaciones y las
juntas directivas nacionales de los principales sindicatos,
adicionalmente los departamentos Atlantico, Santander, Norte de
Santander, Cesar, Antioquia y Valle del Cauca cuentan con un
numero alto de sindicalistas protegidos, lo anterior debido a la
situacién de orden publico que viven estos departamentos a lo largo
de la historia, y el alto numero de sindicafos existentes en los

mismos.

PRESENTACION MINISTERIO DE DEFENSA.

El Ministerio de Defensa frabaja sobre los siguientes principios:

* La seqguridad trasciende el componente militar y policial.
* La legalidad: imperio de la ley y justicia.
« Emprendimiento: iniciativa individual, propiedad, inversion.

» Equidad: real e igualdad de oportunidades.

Estos principios buscan una “Cohesion Social” generados a través

de la politica de defensa y seguridad.



El Ministerio de Defensa trabaja continuamente en la Proteccion
Prioritaria a lideres sociales y defensores de derechos humanos,

para lo cual se han establecido las siguientes estrategias:

» Establece estrategias conira los cabecillas de las organizaciones

criminales que los amenazan y atacan.

* Para combatir la impunidad, los jefes de aparatos violentos que
afenten conira estas personas seran visibilizados a través de

camparias y medios masivos de comunicacion.

» Elevar el cosfo de las recompensas

De igual forma y con el animo de continuar la proteccién de lideres,
el Comando General de las Fuerzas Militares cre6 y activo el
Sistema Nacional de reaccion inmediata para el avance de la
estabilizacién (SIRIE), el cual tiene como finalidad monitorear,
verificar y analizar los factores de inestabilidad en la seguridad
regional para adopfar oportunamente las acciones pertinentes,
dentro de ellas las acciones en conifra de los defensores de

derechos humanos.

Aunado a lo anterior a fravés del PAO, se establece una serie de
acciones articuladas. para dar respuesta a toda situacion que atente
o afecte el gjercicic de los defensores de Derechos Humanos y
Lideres Sociales.



Por lo cual, le corresponde al Ministerio de Defensa lo siguiente:

» Desarrollar operaciones Militares y operativos de Policia, para

desarticular los grupos de crimen organizado

* Apoyar el trabajo de la Fiscalia General de la Nacion
* Participar en las campafias en contra de la estigmatizacion y de

prevencion y autoproteccion
INTERVENCION CENTRALES.
e Central Unitaria de Trabajadores - CUT

El Doctor Diégenes Orjuela presidente de la CUT, manifiesta que los

informes que se presentan en todos los comités son iguales.

De igual forma informa que no se brindan los suficientes esquemas
de proteccién, considera que no deben retirarse los esquemas por el
hecho de realizarse el estudio de seguridad. Dice que la Unidad
Nacional de Proteccion ha desmontado méas de 50 medidas de

proteccion a sindicatos que hacen parte de la CUT.

Para el presidente no se observan avances en las imputaciones del
Articulo 200, e informa que existe una demanda de

inconstitucionalidad referente al articulo mencionado en este parrafo.

Y para concluir considera que debe reunirse con cada una de las

entidades que asistieron a la presente Comision.



* Central de Trabajadores de Colombia— CTC

Manifiesta su presidente, Miguel Morantes, que existe sesgo y
estigmatizacion antisindical y un sesgo laboral a favor de los
empresarios, pero menos dirigentes sindicales.

Resalta que dentro de su organizacién sindical se encuentran 3
dirigentes amenazados y la Unidad Nacional de Proteccién no apoya
en la proteccién de ellos, lo que considera, es un problema de
libertad sindical.

Por ditimo, informa que existe un aumento de amenazas y

homicidios contra los afiliados y/u organizaciones sindicales.

COMPROMISOS Y CONCLUSIONES

» Se Generara mesa de Trabajo para la discusién de el (sic) numero
(sic) de homicidios que se presentan.

» El comité se llevara a cabo de manera bimensual.

« Las Organizaciones Sindicales llevaran a cabo reuniones
individuales, las cuales se solicitaran a través del Ministerio del
Trabajo.

« Se acuerda que en el proximo Comité se decidira sobre las
ciudades en las que se llevaran a cabo las reuniones regionales.

» Se acuerda que en el préximo Comifé se organizara todo lo

referente a capacitacion a las diferentes centrales y sus afiliados.

L.T



