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Sefor

PABLO SAAVEDRA ALESSANDRI
Secretario

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Excelentisimo Senor Secretario,

Cordial Saludo. Muy amablemente nos permitimos remitir nuevamente la Nota
Diplomatica No. S-GSORO-22-026073 del 11 de noviembre de 2022, dirigida a la
Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el tema del asunto.

Le reiteramos al sefior Secretario, las seguridades de su mas alta y distinguida
consideracion.

Atentamente,

#¥> EMBAJADA DE COLOMBIA

g EN COSTA RICA

Antes de imprimir este e-mail, piense bien si es necesario hacerlo. En Cancilleria estamos cuidando el medio ambiente. El medio ambiente
depende de todos.

La informacion contenida en este correo electronico y en todos sus archivos anexos, es confidencial y/o privilegiada y sélo puede ser utilizada por la(s)
persona(s) a la(s) cual(es) esta dirigida. Si usted no es el destinatario autorizado, cualquier modificacion, retencion, difusion, distribucion o copia total o
parcial de este mensaje y/o de la informacion contenida en el mismo y/o en sus archivos anexos esta prohibida y son sancionadas por la ley, por favor sirvase
borrarlo de inmediato.

En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012, el Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio recolecta sus datos personales para fines legales,
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contractuales, misionales y con el fin de informarle sobre: el desarrollo de la gestion, las PQRS, las actividades, eventos, campaiias, evaluacion de la
percepcion de los tramites y servicios, y promover la participacion ciudadana. Sus datos personales pueden ser transferidos y tratados dentro y fuera del pais
segun lo establezca la Ley. Para mayor informacion consulte: http://www.cancilleria.gov.co

Usted podra ejercer sus derechos a través de la direccion: Carrera 5 No 9 — 03, Bogota, Colombia; a nombre de Proteccion de Datos Personales, Ministerio de
Relaciones Exteriores o enviando un email a: contactenos@cancilleria.gov.co.

This email is intended only for the person or entity to which it is addressed and may contain information that is privileged, confidential or otherwise protected
from disclosure. Dissemination, distribution or copying of this e-mail or the information herein by anyone other than the intended recipient, or an employee or
agent responsible for delivering the message to the intended recipient, is prohibited. In compliance with Law 1581/2012, the Ministry of Foreign Affairs and
its Revolving Fund collects personal data to perform legal, contractual, missional actions, in order to inform its performance, questions, complaints, activities,
events, campaigns, assessments of the perception of procedures and services and to promote civic participation. Your personal data may be transferred and
handled in this country and elsewhere as permitted by the Law. For further information, please consult: http://www.cancilleria.gov.co.

You may exercise your rights by writing to: the personal Data Protection Deparment, Ministry of Foreign Affairs at: Proteccion de Datos Personales,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Carrera 5 No. 09-03, Bogota, Colombia; or email: contactenos@cancilleria.gov.co

The attachment named could not be scanned for viruses because it is a password
protected file.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Hberod y O
S-GSOR0-22-026073

Bogota D.C., 11 de noviembre de 2022

Honorable Senor Secretario:

Tengo el honor de dirigirme a usted en nombre del Estado de Colombia, en
la oportunidad de hacer referencia a la Sentencia de Fondo, Reparaciones y
Costas, dictada por la Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “CortelDH") en el caso “lsaza Uribe y otros vs. Colombia”, particularmente

a lo ordenado en el numeral decimocuarto de la Sentencia, en los siguientes
términos:

“14. El Estado debe fortalecer los mecanismos de proteccion para

sindicalistas, representantes y organizaciones sindicales, en los
términos del parrafo 191 de esta Sentencia.”

Sobre el particular, el Estado colombiano se permite cursar informacion

presentada por el Ministerio del Trabajo mediante el radicado
088E£2022140000000045140 del 19 de septiembre de 2022:

Al Honorable sefior

PABLO SAAVEDRA ALESSANDRI
Secretario

Corte Inferamericana de Derechos Humanos
San José de Costa Rica
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“Colombia como Esftado Social de Derecho siempre ha estado
comprometida en promover los derechos flaborales, fomentar las
oportunidades de empleo digno, mejorar la proteccién y el didlogo social

en el marco de los convenios ratificados ante la OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo), de esta forma, el Gobiemo de Colombia

manifiesta su mas profunde compromiso con los derechos de asociacion

y libertad sindical, asi como proteger la vida de todas las personas dentro
del territorio.

Colombia como Estado Democrético, con especial caracteristica de ser
reconocedor de los derechos Individuales y Colectivos de sus
coasociados, mantiene siempre su posicion vigilante ante ef disfrute de
fos Derechos Constitucionales de los ciudadanos; ha sido reiterativa y
seguira trabajando arduamente, para seguir en la misma posicion, y con
el compromiso de la promocién de los derechos humanos, el didlogo

social y el trabajo digno, acorde todo ello con fos Convenios Ratificados.

Es importante recalcar que el Ministerio del Trabajo, lidera la "Comision
Interinstitucional para la Promocion y Proteccién de los Derechos
Humanos de los Trabajadores”, creada mediante decreto 1413 de mayo
27 de 1997, asi como la Secretaria Técnica de la citada comision, la cual
esta conformada, entre ofros, por las cenifrales obreras mas
representativas CUT, CGT y CTC, el sector empleador ANDI, y tiene
como funcioén principal impulsaf la proteccion y promocion de los
derechos de los trabajadores, especialmente el derecho a la vida, a /a
libertad e integridad personal y a la libertad sindical, de igual forma
analiza el estado de avances de las investigaciones que se adelantan
por hechos de violencia.
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A través de la comisién se convocan todas las instituciones publicas
encargadas de fa segurfdad del estado, el presente afio se han
efectuado dos sesiones de la Comisién, la primera se desarrolio el dia
23 de marzo y la segunda el 23 de junio del 2022, el objetivo de estas
convocatorias es el fortalecimiento de las condiciones de seguridad y de
la garantia de los derechos de la poblacion sindical, con el fin de articular
la institucionalidad del estado, y de efectuar un seguimiento de Jas
actividades desarrolladas conforme a las competencias por parte de
cada una de las enfidades estatales que conforman la “Comisién
Interinstitucional para la Promocién y Proteccion de los Derechos
Humanos de los Trabajadores”, dirigidas a proteger individual y
colectivamente la vida y los derechos de los lideres y activistas

sindicales, asi como también a brindar garantias para el desarrollo de su
labor sindical.

Por lo anterior fa cartera laboral por medio del Viceministerio de
Relaciones Laborales e Inspeccién y a través de la Oficina de
Cooperacién y Relaciones Internacionales, ha venido trabajando de
manera coordinada con el Gobierno Nacional en la garantia de estos
derechos de los trabajadores con el Ministerio del Interior (UNP), el
Ministerio de Defensa (Policia Nacional), la Rama Judicial (Ministerio de
Justicia, Corte Suprema de Justicia Sala Laboral, Consejo Superior de
la Judicatura, Jueces 10 y 11 de la OIT, Fiscalia General de la Nacién),
la Defensoria del Pueblo, fa Procuraduria General de la Nacién entre
ofras entidades publicas, los gremios sindicales, las asociaciones de

derechos humanos, las asociaciones de empresarios.
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A continuacion, se efectuara un pequefio resumen de los avances del
Gobiermno Nacional tendientes a la proteccién de los sindicalistas,
representantes y organizaciones sindicales, quien a través de diferentes
disposiciones legales busca sumar esfuerzos estatales para intentar
prevenir hechos de afectacion contra defensores de derechos humanos
por medio de estrategias que establecen la coordinacion

interinstitucional de las entidades del Gobierno como las que se

describen a continuacion:

PLAN DE ACCION OPORTUNA DE PREVENCION Y PROTECCION
(PAO} Liderada por el Ministerio del Interior

Este es una de las principales estrategias creadas, liderada por el
Ministerio del Interior con el fin de articular los programas de proteccion
y recursos de las entidades del gobierno t;ue tengan relacién con Ia
salvaguarda de lideres sociales, defensores de derechos humanos y
periodistas, con el propédsito de prevenir y dar respuesta a las
situaciones de violencia contra esta poblacién sancionando a los
responsables y protegiendo y garantizando la labor de fos mismos. Con
este mecanismo se articula Ja institucionalidad del Estado, una actuacion

estratégica en el temitoric y una estrategia de comunicacién y
capacitacion para la prevencion.

En desarroflo del PAQ, ef Ministerio de Defensa implemento los planes
militares Victoria Plus’ y ‘Horus’. Este tiltimo es una estrategia clave para
proteger la vida de los defensores de derechos humanos y de los
habitantes de zonas en las que grupos al margen de la ley puedan

afectar a las comunidades, es una fase avanzada de los planes Victoria
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y Comunidades Seguras y en Paz, de las Fuerzas Militares y de Policia,
con los que se ha llegado a las regiones dejadas por las Farc tras la firma
del acuerdo de paz. EI Plan Horus ha pretendido estrechar los lazos con
la poblacién de aquellas zonas que han sido afectadas por la violencia y
la criminalidad organizada; para lo cual se dispuso el aumento del

personal militar en 15 departamentos, 67 municipios y 595 veredas.

Asimismo, a través del Comando General de las Fuerzas Militares se
cred y se activd en el afio 2017 el Sistema Nacional de reaccion
inmediata para el avance de la estabilizacién (SIRIE), el cual tiene como
finalidad monitorear, verificar y analizar los factores de inestabilidad en
la seguridad regional para adoptar oportunamente las acciones
pertinentes, dentro de ellas las acciones en contra de los lideres
sindicales, lideres sociales y defensores de derechos humanos, por lo
cual, se establece una serie de acciones arficuladas, para dar respuesta

a toda situacion que atente o afecte el gjercicio de dicha poblacion.

De igual manera la Policia Nacional con el propésito de contribuir af
desarrolfo Plan de Accion Oportuna -PAQ, liderado por el Gobierno
Nacional ha incorporado el enfoque de prevencion y proteccion a
personas y comunidades en riesgo a partir de su Plan Estratégico

Institucional 2018-2022 “Colombia Bicentenaria, seguridad con
legalidad”, mediante el desarrollo del Modelo de Planificacion y Gestién
Operacional del Servicio de Policia que comprende ef despliegue de Ia

‘Estrategia de Proteccion a Poblaciones en Situacion de Vulnerabilidad

—ESPOV”. A partir de la estrategia en mencién se focalizan las acciones

institucionales, donde el Cuerpo Elite de la Direccion de Investigacion

Criminal el cual fue creado en cumplimiento del Acuerdo Final de Paz,
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en articulacion con la Fiscalia General de la Nacién realiza una
importante labor en materia de apoyo judicial.

Igualmente la Defensoria del Pueblo activo el “Sistema de Prevencion y
Alerta para la Reaccion Rapida” esta reglamentado mediante el decrefo
2124 del 18 de diciembre del 2017, lo adelanta la Comisién Infersecforial
para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT), con el
proposito principal advertir oportunamente los riesgos y amenazas a los
derechos a la vida, a la integridad, libertad y seguridad personal,
libertades civiles y politicas, e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, con enfoque de género, temtorial, diferencial, étnico, y
orientacion sexual e identidad de género, con el fin de contribuir al
desarrollo e implementacion de estrategias de prevencion por parte de
las autoridades, asf como el desarrollo de capacidades sociales para la
autoproteccion.

Es de resaltar que la Alta Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos efectiaa el seguimiento a fas medidas que adopte el Ministerio
del Interior con las demdés entidades para atender con urgencia las

alertas tempranas reportadas por la Defensoria del Pueblo.

Conforme a lo establecido en el punto 3.4.4 del Acuerdo de Paz,
mediante el decrefo ley No. 898 del 2017 se creé al interior de la Fiscalia
General de la Nacién una Unidad Especial de Investigacion para el
desmantelamiento de [as organizaciones y conductas criminales
responsables de homicidios y masacres, que atentan conira
defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o©

movimientos politicos o que amenacen o atenten conira las personas

&
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que participen en la implementacion de los acuerdos y fa construccion
de la paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido

denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo.

Posteriormente se relacionaran los avances obfenidos por la Fiscalia
General de la Nacion y la Unidad Nacional de Proteccién en el

cumplimiento del compromiso de proteccion a lideres sindicales:

El pais ha tenido un avance, en el cumplimiento del compromiso por la

proteccion de poblaciones especificas como fo son las personas
sindicalizadas.

Homicidio contra Sindicalistas

» Avances investigativos
Homicidios contra sindicalistas (lideres sindicales y sindicalistas):

El avance en el esclarecimiento de las investigaciones penales por
Homicidio contra sindicalistas en el periodo 2011-2022 corresponde al

42%, se presentan los resultados més relevantes:

43 casos en ejecucion de penas.

32 casos en juicio

6 casos con imputacion de cargos

10 casos con orden de capfura

5 casos precluidos por muerte del indiciado

6 con terminacion anticipada.
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Durante 2011 - 2022 se han proferido 606 sentencias por homicidios

comelidos contra sindicalistas en periodos anteriores.

La Fiscalia General de fa Nacion para el anélisis, la asociacion de casos
y el disefio de proyectos investigativos que consolida para el abordaje
de situaciones complejas utiliza una metodologia para la investigacion
de homicidios atribuibles a organizaciones criminales disefiada por la
Unidad Especial de Investigacién. Esta mefodologia parte de la
estrategia de investigacion y judicializacion de delitos contra personas
defensoras de derechos humanos y la entidad, actualmente la aplica a
ofras poblaciones especificas.

La metodologia estda compuesta de 3 partes: los avances en el

esclarecimiento, la sostenibiiidad y la consolidacion:

a. Avance investigativo hacia el esclarecimiento: es el primer paso de la
investigacion y consiste en esclarecer los homicidios que ocurren
contra poblaciones especificas, identificando al autor de la conducta
y, si es el caso, a sus coaufores, a la organizacion criminal
responsable (si aplica) asi como las condiciones de modo, tiempo y
fugar en las que ocurrieron Jos hechos. En este punto, la
caracterizacion de la victima a través del perfil victimolégico ha

adquirido una importancia capital en el marco de la Estrategia.

b. La sostenibilidad: a partir del avance en el esclarecimiento de los
casos, se contin(ia con un andalisis estratégico que permita definir si
existen o no elementos que permitan conexar o asociar algunas

investigaciones, especificarmente, si se identifican o no pafrones en
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la ocurrencia de los delitos, bien sea desde la actuacién del
responsable o desde la calidad de Ia victima, lo que incluye el entorno
de su victimizacion y la relacién con su labor de defensa de derechos
humanos o lider sindical . En esfe punto, es vital una adecuada
caracterizacion de la victima y del territorio, desde las veredas hasta

los municipios y los departamentos.

¢. La consolidacion: en este ultimo punto, se realiza la articulacion con
las dependencias de la Fiscalia, y se estructuran los procesos que
permitan impactar a los responsables de los hechos sin importar ef
lugar que ocupen al interior de las organizaciones criminales. El
impacto contra las organizaciones criminales estéa orientado hacia las
3 dimensiones del fenémeno delictivo (estructura armada, financiera
y mecanismos de control de la poblacion).

Esta metodologia permite atribuir la responsabilidad penal a los
diferentes niveles de mando al interior de las organizaciones criminales,
no solo en un hecho concreto sino en situaciones de victimizacion -
denominadas proyectos investigativos al interior de la Fiscalia General
de la Nacion- que involucran las afectaciones sufridas por poblaciones

especificas y la poblacién civil, segtin sea el caso.

Es importante sehalar que en el Valle del cauca y cauca hay un numero
significativo de homicidios a sindicalistas, para estas 2 zonas se esta
haciendo un analisis especifico por parte de la FGN, de lo que pueda
estar ocurriendo en ese departamento, con el propésito de conocer si
pueden ser vinculados a estos proyectos investigativos. Debe indicarse

que la vinculacion de un caso a esta iniciativa depende de factores
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estructurales como el aufor de fos hechos, la temporalidad de Ia
conducta y ia georreferenciacion.

Articuio 200 violacién de los derechos de reunion y asociacion:

Naturaleza del delito

Es importante recordar que, en e/ articuio 200 del Cédigo Penal se tipifica
como delito la violacién de los derechos de reunién y asociacién. Este
delito se creé con el fin de proteger el derecho a la libertad de asociacion

en el marco de las relaciones faborales, especialmente en lo relativo a
los trabadores sindicalizados.

Con este delito se sancionan las siguientes conductas:

i) impedir una reunion licita, i} perturbar una reunién licita, iii) impedir ef
efercicio de los derechos que conceden fas leyes laborales, iv) perturbar
el efercicio de los derechos que conceden las leyes laborales Y,
finalmente v) tomar represafias con motive de huelga, reunion o
asociacion legftimas. De alii que el ilicito se configure, no séio con el
hecho de obstaculizar las reuniones legitimas de los trabajadores o sus
manifestaciones, sino al canculcar de forma grosera los derechos que la

ley:les ha concedido o tomar en su contra decisiones con motivo de su

condicion y actividad sindical.

La denuncia por el delito de viciacién a los derechos de reunién y
asociacion debe ser preserifada por un trabajador sindicalizado o no

sindicalizado o por una orgarizaciéa sindical (querellante) que considere
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que se encuentra frentfe a la ocurrencia de este delito, en un término no
mayor a los 6 meses de ocurrido el hecho; se debe indicar contra quien
se inferpone la denuncia, para este caso confra un empleador o

directivos o incluso empleados que hayan participado en el hecho
(querellados).

La conciliacion es de caracter obligatorio y debe surtirse ante el fiscal
que corresponda, en un centro de conciliacién o ante un concifiador, Ia
no asistencia injustificada del querellante se entenderd como
desistimiento de su pretension. Si hubiere acuerdo en la conciliacion se
archivara el caso y el acta de conciliacion tiene efectos de cosa juzgada

cuando las partes logran acuerdos en sus pretensiones.
Acciones ejecutadas durante el afio 2021.
- Capacitacion.

Tal comb se menciono en el informe entregado en el afio 2021, con el
apoyo de la Direccién de Altos Estudios se creé y llevé a cabo el curso
de formacion especifico para que los fiscales e investigadores de los
casos desarro{len herramientas que les permitan comprender aspectos
refacionados con la temética del delito de Violacién de los Derechos de

Reunion y Asociacion (Art. 200 C.P).

El mencionado curso conté con la participacién de 49 servidores de Ia
entidad adscritos a las diferentes Direcciones Seccionales del pais, fue

dictado por formadores de la Fiscalia General de la Nacién y servidores

- adscrifos al Ministerio del Trabajo. Los temas tratados . fueron

11
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sumamente estratégicos y sjusiados a la necesidad que evidencié Ia
Direccion de Altos Estudios en [a poblacién objeto. La agenda

desarrollada se concreté en las siguientes teméticas:

* Fundamentos sobre derechos coiectivos del trabajo.

* Investigacion y judicializacion de delitos relacionados con la violacion
de los derechos a la libre reunién y asociacion.

» Jomada de buenas préct;‘éas Investigacion y judicializacion de delitos
relacionados con la violacién de los derechos a la libre reunion y
asociacion.

* Técnicas de conciliacion en casos de violacién de los derechcs a la
libre reunion y asociacion.

* Procedimiento especial abrsviado.
Jornadas de acompafiamisnto,

En consideracion a las medidas de aislamiento ocasionadas por COVID
— 19, una vez se autorizarorn las labores presenciales, la Fiscalia General
de la Nacién decidié desarroilar acciones concretas para el impulso de
la investigacién del delitc de violacién a los derechos de reunién y
asociacion a fravés de la revision de expedientes activos en las zonas
del pais en las que se presentan la mayoria de los casos relacionados
con ef delito de articulo 200. Es asi como ademés def disefio y desarrollo
del curso formativo se realizaron las siguiéntes actividades durante los

meses de octubre y noviembre de 2021:

173
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* Acompafiamiento a siefe Direcciones Seccionales (oficinas regionales

de la Fiscalia) Bogota, Medellin, Santander, Cali, Atlantico, Bolivar y
Magdalena Medio.

» Se destacé una fiscal de apoyo que cuenta con el conocimiento y la
experiencia en la tematica del delito y en la técnica del mecanismo de

terminacion anticipada como lo es la conciliacion.

* En las visitas se logré convocar y desarrollar jornadas de concifiacion,

en las que participaron representantes legales de las empresas y de los
sindicatos.

* Se realiz6 una revisién de 95 procesos en los que se investiga Ja
violacién a los derechos de reunion y asociacion con el fin de darle
impulso procesal a estos expedientes y orientar al fiscal del caso para

que emila las 6rdenes a policia judicial segtin corresponda.
Universo de casos y avances investigativos.

La Fiscalia General de la Nacién, en el periodo comprendido entre el
2011 a mayo de 2022 se interpusieron 2.985 denuncias por el delito de
Violacion a los Derechos de Reunién y Asociacion, de los cuales hay 241

casos activos y 2744 casos terminados.

De los 241 casos activos, 175 estén en etapa preprocesal, 56 en
indagacion y 9 en etapa de juicio.

De los 2744 casos terminados:
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- 174 se llegd a un acuerdo de conciliacion

- 461 por desistimiento dej frabajador o de la organizacién sindical
denunciante.

-178 se finalizaron por conexidad, es decir la investigacion se continud
bajo ofra noticia criminal que compartic los mismos hechos .

-1.523 casos (565,5%) archivados., £n el 61.2% de estos casos se
estabiecio que la conducta nunca existid, el 20.68% se archivo por
guerellante ilegitimo.

- 408 casos culminaron fa investigacion por terminacion de la accion

penal, por preclusién, caducidad de la querella entre otros.

Asegurando la resolucién a tiempo de los casos de violencia y

amenazas conira sindicalistas, inciuyendo la contratacién de un

tercer juez laboral;

El fortalecimiento de las capacidades investigativas para la atencién del
delifo de amenazas contra personas defensoras de derechos humanos
es un objetivo definido en &l marco de la Estrategia de Investigacion y
Judicializacion de delitos conira personas defensoras de derechos
humanos de Ila Fiscalia Gernieral de la Nacion. La investigacion de este
delito representa un auténiico desafio para el equipo de trabajo de la
!n.stitucidn.

La Fiscalia General de la Nazidn diseiié y ha venido desarrollando desde
el aflo 2016, la Estrategic de investigacion y Judicializacion de delitos
contra defensores de derechos humanos. Y a partir del afio 2020 con el
fin de contribuir a la garantia del derscho de acceso a la justicia, esta

estrategia ha sido fortalecica poi ef seficr Fiscal General.
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En el marco del proceso global de fortalecimiénto de la Estrategia de
Investigacion y Judicializacién de delitos contra personas defensoras de
derechos humanos, el sefior Fiscal General de la Nacién expidié Ia
Resolucion 0-0775 de 29 de abril de 2021 “Por medio de la cual se
adopta un Grupo de Trabajo Nacional para la priorizacion, apoyo y
respuesta inmediata a la investigacién de amenazas contra personas
defensoras de derechos humanos u otras poblaciones especificas, se
modifica la Resolucién 01223 de 19 de noviembre de 2020 y se crea un

mecanismo de articulacion entre el Grupo Nacional y las Direcciones
Seccionales”.

La Resolucién fortalece el Grupo de Trabajo Nacional para la
Investigacion de Amenazas contra personas defensoras de derechos
humanos y, ademas, crea un mecanismo de articulacion entre el Grupo
de Trabajo Nacional y los fiscales destacados en las Direcciones
Seccionales para la atencion de amenazas conira personas defensoras
de derechos humanos. Con el objeto de lograr una mejor articulacién
- intema, la Resolucién define funciones precisas para los fiscales del
Grupo de Trabajo, para el Coordinador del Grupo, para los fiscales

encargados de conocer amenazas en las Direcciones Seccionales y para

fos Directores Seccionales.

Con esta nueva Resolucion, se ratifica la figura de apoyo por parte del
Grupo de Trabajo Nacional hacia las Direcciones Seccionales de Ia
Delegada para la Seguridad Territorial. Los Directores Seccionales
podran solicitar el apoyo de los fiscales del Grupo de Trabajo Nacional

cuando asi fo estimen pertinente. Con la figura de apoyo, los fiscales del
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Grupo de Trabajo Nacional estén facultados para adelantar los actos
urgentes, los actos complementarios, las audiencias preliminares, asi

como cualquier otra actuaciin necesaria para el esclarecimiento de los
héechos.

Asimismo, la Resolucién adopta medidas para continuar con la
intervencion temprana de denuncias por amenazas contra personas
defensoras de derechos humanocs. Entre las medidas adoptadas, se
resafta la designacion de Fiscales destacados para la atencion de
amenazas conltra personas defensoras de derechos humanos en las
seccionales en las que se ha identificado que ocume con mayor
frecuencia este delito: Anfioguia, Cauca, Caqueta, Cérdcba, Choco,
Magdalena, Norte de Saniarnder y Valle del Cauca

Esta Resolucion se emite después de una revisidn juiciosa de la
Estrategia de investigacr’éh y Judicializacion de amenazas conira
personas defensoras de derschos humanos que de tiempo atras venia
realizando la Entidad. Con las medidas adoptadas, se pretende
regionalizar el modelo de invesfigacion que ha permitido que se
obtengan resultados relevantes en relacion con las amenazas contra

personas defensoras de aerschos humanos y ofras poblaciones
especificas.

Regionalizacion Estrategia de Investigacion y Judicializacion de
amenazas contra perscnas defensoras de derechos humanos y

poblaciones especificas.

—y
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" REGIONES GRUPO DE
TRABAJO NACIONAL
DE AMENAZAS

Fiscal 131 ok
Fiscal 214
Fiscal 125
Fiscal 217
Fiseed 227
Fiscdl 218
. Fiscdl 219
Fiscal 223

Durante el afio 2021 el Grupo de Trabajo Nacional pasé a tener 10
fiscales, el fortalecimiento del grupo ha permitido la especialidad de
algunos fiscales en temas especificos, asi se ha designado un despacho
unicamente para la atencion de las situaciones priorizadas que incluye
las amenazas contra personas sindicalizadas de acuerdo con Io
reportado en el informe del afio 2021. Con la regionalizacién de la
Estrategia la apuesta de la Fiscalia General de la Nacién consiste en
dotar a los ferritorios de las capacidades técnicas suficientes para
investigar amenazas contra personas defensoras de derechos humanos

y poblaciones especificas.

Avances en investigaciones analiticas.
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Desde ef Grupo de Trabajo Nacional para la investigacion de amenazas
se ha avanzado en la definicion de las situaciones que afectan a las

personas sindicalizadas. As{, como se reportd en el informe remitido en
el afio 2021, se definieron fres situaciones priorizadas frente a las
amenazas contra personas sindicalizadas: 1) Amenazas contra
sindicatos en el Valle del Cauca. 2) Amenazas contra sindicatos que
pertenecen al sector de extracciin de recursos naturales. 3) Amenazas

contra sindicatos que pertenecen al sector educativo.

Durante el 2021 se avanzo en la evaluacién de la viabilidad de realizar
asocfaciones de casos para cada una de las situaciones priorizadas, se
identificaron y priorizaron las noticias criminales que seran objeto de
impulso en el 2022. |gualments, se designaron fiscales de apoyo del
Grupo de Trabajo Nacional para cada una de las situaciones.

En lo que refiere a las amenazas de los integrantes del Comité Ejecutivo
de Fecode, el Grupo de frabajo Nacional para la investigacion de
amenazas priofiz6 los casos en los que las victimas pertenecen al
Comité Ejecutivo, para ello se eiaboré un primer informe de asociacion
de casos, a través del cuaf fue posibie identificar un fotal de cuatro
noticias criminales que fueron priorizadas, ellas son las amenazas que
se cometieron en el marco de las movilizaciones sociales y posturas de
oposicion al gobierno nacional durante los afios 2019 y 2020. Estas
carpetas procesales ya cuentan con o acompafiamiento y apoyo por
parte d= un Fiscal de! Grupo de Trabajo Nacional.

.tlg
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Frente a la situacion generada por las amenazas en contra de lideres
sindicales pertenecientes a gremios o asociaciones relacionadas con e/
secfor de Hidrocarburos, el Grupo de Trabajo Nacional priorizé varias
noticias criminales por hechos de amenazas a sindicalistas. Ahora en lo
que respecta a las amenazas proferidas en contra de Lideres Sindicales
pertenecientes a gremios o asociaciones relacionadas con el sector de
los Hidrocarburos como integrantes de la organizacion sindical de
multicanal Drummond, Carbones del Cerrején, Sintraminercol, Unién
Sindical Obrera de la industria del Petrdleo y Sindispetrol, estas noticias

ya fueron priorizadas y cuentan con el acompafiamiento de un fiscal del
Grupo.

Finalmente, y en lo que concieme a las amenazas de las que han sido
victimas los sindicalistas del Valle del Cauca, desde el grupo de trabajo
se identificaron diez noticias criminales a partir de un informe de casos
realizado por los analistas del grupo, noticias que han sido priorizadas y

que cuentan con el acompafiamiento de un fiscal del Grupo.

Publicando anualmente estadisticas sobre las investigaciones y

acusaciones, ademas de los tiempos de los casos;

Como se sefial6 en el informe del afio anterior, en la pagina web de Ia
Fiscalia se publica la informacién sobre las sentencias por delitos

cometidos contra sindicalistas. Cualquier persona puede acceder a estos
datos ingresando al siguiente enlace:

https://www.fiscalia.qov.co/colombia/servicios-de-informacion-al-

ciudadano/consultas/sentencias-crimenescontra-sindicalistas/
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Evaluar la efectividad de la fase de conciliacién obligatoria como es

requerida por los procesos peitales para el Articulo 200 del Cédigo
Penal.

En el informe presentado en el afic 2021, la Fiscalia General de la Nacién

~ explico la efectividad de Ia fase de conciliacién obligatoria como requisito

de procedibilidad en la investigacién y juzgamiento del articulo 200 del
Codigo Penal.

Con el fin de Examinar de manera critica e independiente rei rof del
Escuadron Mévil Antidisturbios (ESMAD) v su uso excesivo de fa fuerza,
en el marco del Plan de Accién de Cooperacion Laboral Colombia —
Canada 2018-2021, el Ministerio de Defensa, Nacional presento el
cuarto informe de Colombia en el marco de los compromisos derivados
del Plan en referencia, en el cual sefiala que respecto al compromiso de
realizacion del informe independiente sobre el papel que desempefia el
ESMAD en las protestas sociales, el 04 de noviembre de 2021 se
remitieron los Términos de Referencia elaborados por el Ministerio de
Defensa Nacional para la realizacion del informe. Adicionalmente,
menciona que el 28 de enerc de 2022 se suscribié el Convenio de
Asociacion No. 003 entre el Ministerio de Defensa Nacional y la
Universidad Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario, en el cual quedd
proyectado el informe en mencién, y el cual se espera desarrollar en el

primer semestre def afio 2022.

Asimismo, para la vigencia 2021, Ia institucién proyecto documentos
doctrinales que orientaron ef servicio de atencion a manifestaciones

publicas e intervencion de disturbios, asi:
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e Directiva Operativa Transitoria- 005 DIPON-DISEC-23.2 de fecha
01/03/2021 “Parametros institucionales para la activacion del sistema de
anticipacion y atencién de manifestaciones publicas y control de
disturbios en el territorio nacional”. Documento que tiene por objeto
establecer los lineamientos que orientan el servicio de acompafiamiento
a manifestaciones y control de disturbios, de manera que se brinden las
garantias para e quienes ejercen el derecho de reunién y manifestacion
publica y pacifica; asi como, garantizar los derechos de los demas

ciudadanos que no participan en estas actividades.

e Instructivo 004 DISEC-ESMAD de fecha 09/03/2021, “Criterios para Ia

identificacion del equipo antimotines, utilizado por el personal de Ia
Policia Nacional”.

e Resolucion 01716 de fecha 31/05/2021, “Por Ia cual se establece los
parametros del empleo de las armas, municiones, elementos %

dispositivos menos letales para la prestacion del servicio de policia”.

e Instructivo 011 de fecha 07/06/2021, “Aspectos esenciales para la

matenializacion del medio de policia uso de la fuerza en escenarios de

manifestacién pablica”.

e Instructivo 012 de fecha 08/07/2021, “Parametros de actuacién policial

en el marco de las manifestaciones ptiblicas”.

e Guia Codigo: 1CS-GU-0011 “Para el empleo armas, municiones,

elementos y dispositivos menos letales, en la Policia Nacional”,
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Normativa de los protocolos de intervencion

El servicio en manifestaciones y controf de disturbios por parte de la
Policia Nacional, se presta de -acuerdo a lo establecido en el “Manual
para el servicio en manifestaciones y control de disturbios” y en el
“Reglamento para ef uso de la fuerza y el empleo de armas, municiones,
elementos y dispositivos menos letales”, |

Acompariamiento por parte de los Entes de Control, es importante
resaltar el acompafiamiento por parte de los entes de control antes y
durante el servicio en manifestacicnes y control de disturbios, donde se
destaca el acompafiamiento del Ministerio Publico (Procuraduria
General de la Nacién, Defensoria del Pueblo de Colombia y Personerias
Municipales) y los gestores de convivencia de las alcaldias en las
manifestaciones y en caso de ser necesario como veedores frente a las
actuaciones de la Policia Nacional de Colombia. Igualmente, el Ministerio
Fublico verifica los elementos de dotacion y la identificacién del personal,
asi como también en las situaciones de conflicto se agotan las instancias
de persuasién, didlogo y mediacion a través de los gesfores de
convivencia. Asi mismo, la Institucion ha acogido las recomendaciones
dispuestas por la Procuraduria Delegada para la Defensa de Jfos
Derechos Humanos quienes han revisado los diferentes procedimientos
del ESMAD. Finalmente, el procesc de incorporacién de los funcionarios
que integran este escuadron, se sujeta a la bisqueda de un perfil acorde
para la actuacion en los procedimientos del uso de la fuerza y

manifestaciones y affos niveles de tolerancia a la agresion.
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Para el afio 2021 el ESMAD alcanzé 5.297 uniformados de los cuales

5.140 corresponden a hombres y 157 a mujeres, asi:

Parte Escuadron Movil Antidisturbios 2021 .

Mujeres 167
Total 5.297
Capacitaciones

Los Escuadrones Méviles Antidisturbios, han cumplido un papel
fundamental en el control de hechos violentos protagonizados por
multitudes. En estos veintidés afios, este grupo operativo ha logrado
posicionarse como un referente para otros cuerpos de policia del mundo,
tambien ha recibido el reconocimiento de gobjemos e instituciones, que
resaltan las intervenciones y la labor que dia a dia realizan los hombres
y mujeres que lo conforman. El ESMAD ha alcanzado un alto nivel de
profesionalizacion, al punto que desde alli se genera la Doctrina en
temnas relacionados con la atencion del servicio en manifestaciones,
control de disturbios, empleo de dispositivos y armas menos letales entre
ofros. Asi mismo, los uniformados que integran el ESMAD, van
perfeccionando sus perfiles a fravés de capacitaciones académicas que
les permiten fortalecer sus capacidades en términos cognitivos y
practicos. En este sentido, entre el 1 de enero y ef 31 de diciembre de

2021, el ESMAD realizé capacitaciones en programas nacionales, asi:
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Programas de capacitacion nacionales: En el afio 2021 se capacitaron

9.332 miembros de ESMAD e diversos temas a nivel nacional asi-

Multitudes
45 Curso  Instructor Maneio y  Control de
Multitudes DINAE
B17 Curse control de mullitudes y disturbios para Dlreqt;ya .
X . Administrativa
la seguridad ciudadana Transitoria 015 “Plan
45 Seminario Técnicas Decentes Anual de Formacion,
43 Diplomado actualizacion Curso en Soporte Vital Educacidn Continua e
y Evacuacion en Emergencias Investigacion  (PAE)
45 Curso Soporte Vital y Evacuacién en para el Personal de la
Emergencias Policia Nacional 2021
35 Diplomado Estrategia Plansacién v Tactica para
i Comandantes de Grupos Antidisturbios
1.528 Dipiornado Derechos Humaros y selvicio de
Policia '
28 Capacitacion en el uso y manejc del lanzador
eléctrico maltiple VENGCM
543 Protocolos para la Garantia al Derscho a laProtesta y PrensaPersoneria de Bogota
492 Protesta Social en el Marco de los DerechosHumanos Defensoria del Pueblo
156 Programa Distrital de Educacion en DerechosHumanos para lafSecretaria deGobierno
Paz y la Reconciliacion
Charla de Prevencion en Violencia de Genero Enfocada losiComité  Organizacién
3B Derechos Humanos, Primsres Auxilios, Apoyo Psicologico internacional de
: Rescate.
65 Normatividad Usode la Fuerza Procuraduria
Delegacion  Derechos|
131 Principios de Derechos Humanos y su Historia Humanos Area
Metropolitana de
Bucaramanga
120 Capacitacion Sobre el Derecho a ls Movilizaciény la ProlestalDefensoria del Pueblo
Pacifica Regional Antioquia
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Defensoria del Pueblo

137 Derecho internacional Humanitario regional Antioquia y
funcionarios de la ONU
de la ciudad de
Medellin Antioquia.

Seminario Taller “Derechos Humanos y el Uso Organizacion de las
7 legitimo de la Fuerza, en el Marco de laProtesta Pacifica”  |naciones unidades
(ONU)
3 Maestria en Pedagogia de los Universidad Sergio
DerechosHumanos arboleda
Pontificia universitaria

30 Derechos Humanos y sus enfoques javeriana de Cali

100 Talleres uso de la fuerza y mantenimiento delorden puablico [Comité intemacionalde
la cruz roja — CICR

200 Derechos Humanos y Derecho Intemacional Universidad EAFIT

Humanitario con Enfoque de Género
Seminario taler “Mecanismos para la
1.890 Proteccion de Derechos Humanos y Poblaciones de{Universidad EAFIT
Especial Proteccion Constitucional  en
Colombia”
Taller en Derechos Humanos de las personas privadas de laModalidad virtual
700 libertad con enfoque diferencial UniversidadCartagena
Taller en prevencién de actos de fortura contralas personas{Modalidad virtual

700 privadas de la libertad Universidad
Cartagena

11 Tecnologia en Atencion prehospitalaria Universidad Militar

: Nueva Granada

40 Derechos Humanos Capacitacion
Personeria de Bogota
Capacitacion

197 Derechos Humanos secretaria deGobierno

57 Formador de Formadores Derechos Humanos Defenscria del Pueblo

68 Capacitacidn idioma Ingles

Canadian College

Asi mismo, durante la vigencia 2021 se capacitaron 7.554 funcionarios

del Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes, fuerzas

disponibles y personal de las Direcciones de Policia, en temas
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relacionados con manifestaciones piiblicas y pacificas, el control de

Disturbios y hechos violenios que se presentes en aglomeraciones de
personas asi:

Unidad

el Servicio . de Metropolitanas y
Manifestaciones Departamentos
et Control de Disiurbios e Policia
para laSeguridad Ciudadana 'd

Nota: teniendo en cuenta fa crisis mundial por ocasién a la pandemia def virus

COVID-19, por fuerza mayor se suspendieron algunos eventos académiccs de
cardacter presencial.

En el afio 2021 el ESMAD se llevaron a cabo 18.918 servicios de policia,
de los cuales 16.670 fueroin preveniivos y 2.248 con intervencion de
control de disturbjos ciudadanos relacionados con aglomeracién de
personas, fos cuales corresponden al 11,8% del total respeto al total de

sus servicios de prevencion, asi:

'PROCEDIMIENTOS “"TOTAL . %

R /USODE LAFUERZA ;&7
3.407 1.018 4.425

RADIS 1

RADIS 2 1.487 - B9 1.556
RADIS 3 841 146 687
RADIS 4 3.268 532 3.800
RADIS 5 1.550 139 1.688
RADIS 6 3.110 278 3.338
RADIS 7 611 13 524
RADIS 8 2.396 53 2.449
TOTAL 16.670 2.248 18.918
GENERAL

“RADIS: Regionales de Policia a nivs! pafs donde hay grupos de ESMAD.
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Las intervenciones del ESMAD pdr medio del uso de la fuerza se
conceptaan en un 11,8 % frente al tofal de los servicios en que se
comprometio este grupo antidisturbios.

Aspectos de interés:

En cumplimiento leyes y normar nacionales, para este caso el Decrefo
003 de 2021 “Por el cual se expide el Protocolo de acciones preventivas,
concomitantes y posteriores, denominado "ESTATUTO DE REACCION,
USO Y VERIFICACION DE LA FUERZA LEGITIMA DEL ESTADO Y
PROTECCION DEL DERECHO A LA PROTESTA PACIFICA
CIUDADANA", el Escuadron Movil Antidisturbios documento 1.509
acompafiamientos por parte de entidades de control, en las que se
verifico la identificacion, dotacion de armas, municiones, elementos y
dispositivos menos letales.

RADIS (Regionales Antidisturbios)

En el 2021 se implementé aplicativo de informacion “Sistema de
informacién para el registro de actuaciones policiales — SIRAP”, que tuvo
como finalidad almacenar la informacién de los procedimientos

realizados por el ESMAD a partir de la fecha de inicio del Paro Nacional.

Se habilitaron 125 cdmaras para casco Antimotin, con las cuales se
realizé streaming de video a través de la red social Facebook Live,
espacio en donde se demostro la legalidad y necesidad de realizar los

procedimientos de control de disturbio, a razén de los comportamientos -
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contrarios a la convivencia e infracciones a la ley penal, de parte de

personas que se aglomeraban de forma violenta.

Por medio de grupos de apoyo psicosocial, en el 2021 se ha fogrado
impactar 1.173 Policias, a través dal despliegue de actividades para

atender temas de salud mental, bienestar y descarga emocional,

En el marco del Plan de Accion de Cooperacién Laboral Colombia —
Canada 2018-2021, el Ministerio de Defensa Nacional, ha suscrito el
Convenio de Asociacion No. 003 de 2021 con la Universidad del Rosario,
para realizar el estudio independiente sobre el papel que desempefia el
ESMAD en las protestas sociaies (se hace referencia a este tema porque
uno de los temas denunciados por la poblacion sindical son los abusos
cometidos por el ESMAD conira dicha poblacion); asi mismo, es
importante resaltar que en el afio 2021 se logrd capacitar 9.332
miembros de ESMAD a nivel nacional, en diversos temas relacionados

a los derechos humanos y el uso excesivo de la fuerza.
Seguidamente las acciones de la Unidad Nacional de Proteccion,
fendientes a fortalecer aun més ef programa de profeccion para los

miembros y lideres sindicales mediante:

Presupuesto Unidad Nacional de Proteccion:

Presupuesto General:
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Fuente: Consola SER. Subdireccion de Evaluacion del Riesgo.

Costo de Medidas para Dirigentes o Activistas Sindicales:

. Hasta el 30 de Abril
Fuente: Conscla SER. Subdireccian de Evaluacion del Riesgo.

Soficitudes de Proteccién:

ARO2020 ARO 2021
e S T26

Fuente: Consola SER. Subdireccion de Evaluacién del Riesgo.

El Gobierno Nacional tiene el firme convencimiento que en la medida en
que actien articuladamente todas las entidades del gobierno
encargadas de velar por la proteccion de los sindicalistas y lideres
sindicalés, focalizadas en investigar y sancionar a los responsables de

los crimenes comefidos contra estda poblacién, no solo garantiza el
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derecho a la verdad y a la justicia, sino que se contribuye a la prevencion
de nuevas violaciones. El compromiso y la voluntad del Gobierno son

~absolutos en fa Jucha contra fa impunidad.

De igual forma cabe anotar que es tan claro ef compromiso del Gobierno
Nacional, que es preciso informar que Mediante Decrefo 624 de 2016,
se crea y reglamenta la Mesa Permanente de Concertacion con las

Centrales Sindicales CUT, CGT, CTC y la FECODE para la Reparacién
Colectiva al Movimiento Sindical™.

En virtud de lo anterior, el Estado colombiano refrenda su compromiso

indeclinable en el cumplimiento de sus obligaciones internacionales y de las
reparaciones en tramite de cumplimiento.

Sea esta la oportunidad propicia para reiterar al sefior Secretario las

seguridades de mi mas alta y distinguida consideracion.

EDGA IGAAROJAS GARAVITO

Director de Derechos Humanos ternacional Humanitario

T Oficio radicado No. 08SE2022140000000045140 del 19 de septiembre de 2022. Suscrito por
el Ministerio del Trabajo.
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