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Introducéo

1. Em 04 de outubro de 2022, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) notificou o estado brasileiro acerca do proferimento da Sentenca de Excecdes

Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas para o caso Sales Pimenta vs. Brasil.

2. Os fatos versam sobre o assassinato, em 18 de julho de 1982, de Gabriel Sales
Pimenta, advogado popular do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Maraba e da CPT,

no estado do Para.

3. A motivacdo do homicidio derivou do fato de que a vitima exercia a funcédo de
representante legal dos interesses das familias de trabalhadores rurais que estavam
estabelecidas na localidade identificada como "Pau Seco", bem como ter obtido, em nome

dessas familias, reconhecimento legal da posse das terras.

4. A Corte IDH concluiu que o estado brasileiro é responsavel pela violacdo dos
direitos as garantias judiciais e a protecdo judicial, estabelecidos nos artigos 8.1 e 25 da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, em relacdo a obrigacdo de respeito e
garantia dos direitos, estabelecida no artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento de
Geraldo Gomes Pimenta, Maria da Gléria Sales Pimenta, Sérgio Sales Pimenta, Marcos
Sales Pimenta, José Sales Pimenta, Rafael Sales Pimenta, André Sales Pimenta e Daniel
Sales Pimenta. O Estado também foi responsabilizado pela violagdo do direito a verdade

em detrimento dos referidos familiares de Gabriel Sales Pimenta.

5. Com vistas a promover a reparacdo pelas violacdes de direitos humanos
constatadas, a Corte IDH determinou ao estado brasileiro a ado¢do de uma série de
medidas — de compensacdo, satisfacdo e ndo repeticdo. A respeito, rememora-se que 0
artigo 68.1 da CADH impde aos estados ndo apenas o dever de cumprir as decisdes da
Corte IDH nos casos em gue sejam parte, mas, também, a obrigacdo de informar a Corte

sobre as acdes adotadas para implementar cada ponto resolutivo das sentengas.

6. Nesse sentido, o presente relatorio informa as medidas adotadas o cumprimento

da sentenca exarada em 30 de junho de 2022 por esta honoravel Corte:



7. O Estado criard um grupo de trabalho nos termos dos
parégrafos 145 a 147 desta Sentenca.

8. O Estado oferecerd tratamento psicolégico e/ou
psiquiatrico aos irmaos do senhor Sales Pimenta, nos
termos dos paragrafos 151 e 152 da presente Sentenca.

9. O Estado realizard as publicagdes indicadas no paragrafo
157 desta Sentenga, no prazo de seis meses contados a partir
da notificacdo da mesma.

10. O Estado realizara um ato publico de reconhecimento
de responsabilidade internacional em relagcdo aos fatos
deste caso, nos termos dos paragrafos 158 e 159 desta
Sentenca.

11. O Estado nomeard uma praca publica no municipio de
Maraba, no Estado do Para, com o nome de Gabriel Sales
Pimenta, nos termos os paragrafos 162 e 163 da presente
Sentenca.

12. O Estado criard um espaco publico de memoria na
cidade de Juiz de Fora, no estado de Minas Gerais, nos
termos do paragrafo 162 da presente Sentenca.

13. O Estado criard e implementara um protocolo para a
investigacdo dos crimes cometidos contra pessoas
defensoras de direitos humanos e um sistema de indicadores
que permita medir a efetividade do protocolo, nos termos
dos paragrafos 170 a 172 da presente Sentenca.

14. O Estado realizard um plano de capacitacdo sobre o
referido protocolo de investigacdo destinado aos
funcionarios que possam vir a participar na investigacao e
tramitacdo de casos de crimes contra pessoas defensoras de
direitos humanos, nos termos do paragrafo 172 da presente
Sentenca.

15. O Estado revisard e adequard seus mecanismos
existentes, em particular o Programa de Protecdo aos

Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e



Ambientalistas, nos termos do paragrafo 177 da presente
Sentenca.

16. O Estado elaboraré e implementard um sistema nacional
de coleta de dados e cifras relacionados a casos de violéncia
contra pessoas defensoras de direitos humanos, nos termos
do paragrafo 178 da presente Sentenca.

17. O Estado criard um mecanismo que permita a reabertura
de processos judiciais, nos termos do paragrafo 180 da
presente Sentenca.

18. O Estado pagaré as quantias fixadas nos paragrafos 187,
188 e 195 da presente Sentenca a titulo de indenizacédo por
dano material e dano imaterial, e pelo reembolso de custas
e gastos, nos termos dos paragrafos 197 a 202 da presente
Deciséo.

19. O Estado deve, dentro do prazo de um ano contado a
partir da notificacdo desta Sentenca, apresentar ao Tribunal
um relatorio sobre as medidas adotadas para cumprir a
mesma.

20. A Corte supervisionara o cumprimento integral desta
Sentenca, no exercicio de suas atribuicbes e em
cumprimento de seus deveres conforme a Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos, e daré por concluido o
presente caso uma vez que o Estado tenha dado cabal

cumprimento ao disposto na mesma.

7. Neste contexto, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em sede de
supervisdo de cumprimento de sentenca datada de 30 de agosto de 2023, declarou o
cumprimento integral das medidas relativas a publicacdo e divulgacdo da Sentenca e de

seu resumo oficial, ordenadas no ponto resolutivo nono.

8. Assim, o estado brasileiro vem apresentar a esta honoravel Corte IDH as tratativas
referentes ao cumprimento das demais medidas ora objeto de supervisdo de cumprimento

a fim de cumprir integralmente os pontos resolutivos supracitados.



VI. Do ponto resolutivo 13° e 14° da Sentenca: Protocolo de Investigacéo e
Plano de Capacitagao

27. Na ocasido, em sede de sentenca, a Corte IDH determinou que o estado devera
implementar um protocolo para a investigacdo dos crimes cometidos contra pessoas
defensoras de direitos humanos e um sistema de indicadores que permita medir a

efetividade do protocolo, nos termos dos paragrafos 170 a 172:

170. Desse modo, como ja fez em outros casos, 236 a Corte considera
necessario que, em um prazo ndo superior a trés anos, o Estado crie e
implemente, em ambito nacional, um protocolo unificado e integral de
investigacdo, dirigido especificamente aos crimes cometidos contra
pessoas defensoras de direitos humanos, que leve em consideragdo os
riscos inerentes ao seu trabalho. Essa iniciativa contribuira, em altima
instancia, com 0 acesso a justica, considerando o contexto de impunidade
em que se encontram os homicidios contra pessoas defensoras de direitos
humanos no Brasil (par. 51 supra). Para tanto, esse protocolo devera (i)
observar os principios de devida diligéncia para identificar a todos o0s
responsaveis, e as diretrizes “que complementam e reforgam a devida
diligéncia na investigagdo de violagfes de direitos humanos contra

defensores de direitos humanos”, elaboradas pelo Relator Especial sobre
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a situacdo dos defensores dos direitos humanos, Michel Forst;238 (ii)
estabelecer critérios claros e uniformes de investigacdo; (iii) incluir
parametros para todas as etapas das investigac@es; (iv) regulamentar de
maneira integrada as atribuicdes e responsabilidades especificas do
Ministério Publico, da Policia, do Poder Judiciério, dos institutos de
pericia e demais 6rgdos envolvidos nas investigagdes de graves violagoes
de direitos humanos e, ademais, deveré considerar:
1) O conceito de pessoa defensora de direitos humanos;
2) Os padrdes sobre o desenvolvimento de instrumentos de
investigacdo com devida diligéncia, incluindo as melhores
praticas e padrdes internacionais sobre devida diligéncia de
acordo com o tipo de crime (por exemplo, execucdes
extrajudiciais, homicidios, tortura, ameagas, inter alia);
3) Os riscos inerentes ao trabalho de defesa dos direitos humanos
no Brasil, com as especificidades regionais existentes;
4) O contexto no qual as defensoras e defensores de direitos
humanos desenvolvem seu trabalho e os interesses que enfrentam
no pais e em cada regido;
5) A existéncia de padrdes de ameacas e todos o0s tipos de agdes
utilizadas para amedrontar, ameacar, intimidar ou agredir
defensoras e defensores de direitos humanos no exercicio de suas
atividades;
6) Critérios e técnicas de investigacdo para determinar se o fato
delitivo possui relagdo com a atividade realizada pela pessoa
defensora de direitos humanos;
7) Técnicas para investigar a existéncia e funcionamento de
estruturas criminosos complexas na regido de trabalho das
defensoras e defensores, bem como uma analise de contexto de
outros grupos de poder alheios ao poder publico;
8) Técnicas para investigar autoria material e intelectual;
9) Perspectivas de género e étnica na investigacdo dos delitos
envolvidos, eliminando esteredtipos e estigma.
171. Esse protocolo devera estar dirigido ao pessoal de administragao de
justica que, de alguma maneira, possa intervir na investigacdo e
tramitacdo de casos de crimes contra pessoas defensoras de direitos

humanos. Ademais, devera ser incorporado ao trabalho dos referidos
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28.

29.

30.

31.

funcionérios através de resolugfes e normas internas que obriguem sua
aplicacgdo por parte de todos os funcionarios estatais.

172. Além disso, o Estado devera implementar, no Estado do Para, um
plano de capacitacdo sobre este protocolo destinado aos funcionérios que
participam na investigacdo e tramitagdo de casos de crimes contra
pessoas defensoras de direitos humanos, bem como criar um sistema de
indicadores que permitam medir a efetividade do protocolo e comprovar,
de maneira diferenciada e por género, a diminuicdo substantiva da
impunidade em relagdo aos delitos de homicidio de pessoas defensoras
de direitos humanos. Para cumprir essa obrigagédo, o Estado conta com
um prazo de dois anos a partir da adocao do referido protocolo. Uma vez
adotado, o Estado devera remeter anualmente um relatério detalhado
sobre o plano de capacitagdo e o sistema de indicadores durante cinco

anos a partir da elaboracédo e remissdo a Corte do primeiro relatorio.

Sobre o ponto resolutivo, o estado brasileiro informa a recente Recomendacéo n° 10,
de 9 de novembro de 2023, emitida pelo Ministério Publico Federal (MPF) (Anexo
[11). A recomendagdo visa aprimorar o Programa de Prote¢do aos Defensores de

Direitos Humanos (PPDDH) na regido.

Destaca-se a necessidade de revisdo do orcamento do PPDDH/PA, propondo
alteracdes para incluir a Secretaria de Estado da Igualdade Racial e Direitos Humanos
(SEIRDH) e a Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa Social (SEGUP).
Isso visa garantir recursos nao apenas para a entidade executora, mas também para

sustentar a parte administrativa e policial do programa.

Além disso, o documento sugere medidas a SEIRDH/PA, como a elaboracdo de um
protocolo para reiteracdo periddica aos Orgdos participantes do Conselho
Deliberativo (CONDEL) em casos de omissdo, a criacdo de centros descentralizados
do PPDDH em cidades especificas, e a instituicdo de um cadastro de
estabelecimentos de satde regionalizado.

Para a SEGUP, a recomendacéo inclui a elaboracdo de um roteiro de atuacdo para
policiais no PPDDH, a divulgacéo de canais de denuncia contra policiais, a criacdo

de equipes descentralizadas e interiorizadas de policiais capacitados para atuar no
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32.

33.

34.

programa e a elaboracdo de protocolos para garantir a seguranca dos defensores de

direitos humanos ap6s operacdes em areas de maior risco.

O prazo estabelecido para o cumprimento das recomendacdes foi de 10 dias corridos,
com a possibilidade de adogdo de medidas judiciais ou extrajudiciais em caso de
desatendimento. O descumprimento injustificado das medidas pode sujeitar 0s
responsaveis a medidas administrativas ou judiciais cabiveis, incluindo

responsabilizacdo por eventuais danos materiais e/ou morais.

Por fim, informa-se que a recomendacdo foi encaminhada a diversos Orgaos,
incluindo o Conselho Indigena Tapajos e Arapiuns (CITA), a Organizacdo das
Associaces da Resex Tapajos-Arapiuns (Tapajoara), o Sindicato de Trabalhadores
Rurais, Agricultores e Agricultoras Familiares de Santarém (STTR), o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) e o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo0). A Procuradoria Federal dos Direitos do

Cidadao também sera notificada.

VIlI. Do ponto resolutivo 15° da Sentenca: Programa de Protecdo aos

Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas

Conforme dispde a sentenca, 0 estado devera revisar e adequar 0S mecanismos
internos de protecdo a defensores de direitos humanos, em particular o Programa de
Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas, nos
termos do paragrafo 177:

177. Em fungdo do exposto, o Estado deverd revisar e adequar seus
mecanismos existentes, em particular o Programa de Prote¢do aos
Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas, nos
ambitos federal e estadual, para que seja previsto e regulamentado através
de uma lei ordinaria e tenha em consideracdo 0s riscos inerentes a
atividade de defesa dos direitos humanos, levando em conta, pelo menos,

0S seguintes requisitos:
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a) A participacdo paritaria de pessoas defensoras de direitos humanos,
organizacgdes da sociedade civil e especialistas na elaboracdo de normas
gue possam regulamentar o programa de protecdo do grupo em questao;
b) Contar com critérios flexiveis de inclusdo de beneficiarios, que
respondam as consideraces ja realizadas por este Tribunal a respeito do
conceito de pessoa defensora de direitos humanos;

c) A criagdo de um modelo de anélise de risco que permita determinar
adequadamente o risco e as necessidades de protecdo de cada defensor
Ou grupo;

d) O desenho de planos de protecdo que respondam ao risco particular de
cada defensor e defensora e as caracteristicas de seu trabalho;

e) A promocéo de uma cultura de legitimag&o e protecéo do trabalho das
defensoras e defensores de direitos humanos, e

f) A provisdo de recursos humanos e financeiros suficientes para
responder as necessidades reais de protecdo dos defensores de direitos

humanos, bem como a devida execugdo do or¢gamento atribuido.

35. Em ao ponto resolutivo 15° da sentenca, o estado oportunamente informa que entre
as medidas adotadas esté a criacdo do Grupo de Trabalho Técnico Sales Pimenta no
ambito do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. O grupo foi instituido
pelo Decreto n° 11.562 de 13 de junho de 20232

36. O Grupo de Trabalho Técnico tem como competéncias principais o dialogo com a
sociedade civil, movimentos sociais e outros atores envolvidos na execucdo da
referida politica. Além disso, € responsavel por elaborar propostas para o Plano
Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas (PPDDH), bem como para um anteprojeto de lei relacionado a

Politica Nacional de Protecao.

37. A composicdo do Grupo é diversificada, contando com representantes de érgaos do
Poder Executivo federal, como Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
Ministério da Justica e Seguranga Publica, Ministério do Meio Ambiente e Mudanca
do Clima, entre outros. Adicionalmente, a sociedade civil estara representada por

2 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.562-de-13-de-junho-de-2023-489766859
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entidades renomadas, como a Associacao Artigo 19 Brasil, Justica Global, Sociedade

Maranhense de Direitos Humanos e Terra de Direitos.

38. O funcionamento do Grupo de Trabalho Técnico segue um calendario regular de
reunides mensais, podendo ocorrer encontros extraordinarios conforme a
necessidade, convocados pelo Coordenador. A Secretaria-Executiva do Grupo sera

conduzida pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.

39. O prazo estabelecido para as atividades do Grupo é de cento e oitenta dias,
prorrogaveis por igual periodo, mediante ato do Ministro de Estado dos Direitos
Humanos e da Cidadania. O referido decreto busca reforcar o compromisso do
Governo Federal com a protecdo dos defensores de direitos humanos, comunicadores
e ambientalistas, promovendo uma abordagem técnica e participativa na construgédo

de politicas voltadas para esse importante segmento da sociedade.

40. Além disso, outra iniciativa adotada pelo estado brasileiro diz respeito a nova cartilha
de apresentacdo do Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH). A cartilha foi divulgada durante a
abertura dos Dialogos Amazonicos, ocorrida em Belém (PA), no dia 4 de agosto de
20233,

41. O documento visa fornecer informacdes detalhadas sobre o PPDDH?*, oferecendo
orientacdes e diretrizes essenciais para a compreensdo do programa. A divulgacao
dessa cartilha representa uma iniciativa do estado para consolidar a prote¢do aos
defensores de direitos humanos, comunicadores e ambientalistas, especialmente em

regides sensiveis, como a Amazonia.

42. Por fim, novas informac@es pertinentes ao tema em questao serdo disponibilizadas a

honoravel Corte assim que o estado brasileiro as tiver.

3 < https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/agosto/mdhc-lanca-cartilha-sobre-o-programa-
de-protecao-aos-defensores-de-direitos-humanos-comunicadores-e-ambientalistas >

4 < https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/agosto/201cnao-havera-desenvolvimento-
sustentavel-na-amazonia-sem-a-protecao-dos-povos-que-habitam-a-regiao201d-afirma-silvio-almeida-
em-belem-pa/cartilha_ PPDDH_digital.pdf >
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VIII. Do ponto resolutivo 16° da Sentenca: Dados e cifras relacionados a casos

de violéncia contra pessoas defensoras de direitos humanos

43. A Corte determinou que o estado devera elaborar e implementar um sistema nacional
de coleta de dados e cifras relacionados a casos de violéncia contra pessoas
defensoras de direitos humanos, nos termos do paragrafo 178 da presente Sentenca:

178. O Tribunal considera que é necessario coletar informacao integral
sobre a violéncia sofrida por pessoas defensoras de direitos humanos no
Brasil, de modo a dimensionar a magnitude real deste fenémeno e
elaborar estratégias e politicas publicas para prevenir e erradicar novos
atos de violéncia. Nesse sentido, como fez em outros casos, a Corte
ordena ao Estado elaborar e implementar, em um prazo de dois anos,
através do 6rgdo estatal correspondente, um sistema nacional de coleta
de dados e cifras relacionados a casos de violéncia contra as pessoas
defensoras de direitos humanos, com o fim de avaliar com precisdo e de
maneira uniforme o tipo, a prevaléncia, as tendéncias e as pautas da
violéncia contra as pessoas defensoras de direitos humanos, detalhando
os dados por estado, origem étnica, militancia, género e idade. Ademais,
deverd especificar a quantidade de casos que foram efetivamente
judicializados, identificando o ndmero de acusagdes, condenagdes e
absolvicdes. Essa informacdo devera ser difundida anualmente pelo
Estado através do relatério correspondente, garantindo seu acesso a toda
a populacéo, e deverd garantir a reserva de identidade das vitimas. Para
tanto, o Estado devera apresentar a Corte um relat6rio anual durante cinco
anos a partir da implementag&o do sistema de coleta de dados, indicando

as acOes realizadas para esse fim.

44.  Emrelagdo aos mecanismos e indicadores sobre a violéncia contra defensores dos
direitos humanos, o estado informa a criagdo do Observatorio Nacional de Direitos
Humanos (ObservaDH), instituido pela Portaria n°® 571 de 11 de setembro de 2023 no
ambito do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania®. A referida medida visa

atender a necessidade premente de estabelecer indicadores para monitorar e avaliar o

5 < https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-571-de-11-de-setembro-de-2023-510381280 >
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respeito, a protecdo e a execucdo dos direitos humanos e da cidadania no territorio

nacional.

45. O ObservaDH, estruturado como uma plataforma virtual de acesso publico, tem
como finalidade difundir e analisar informacdes estratégicas acerca da situacdo dos
direitos humanos no Brasil. Compete a este 6rgdo identificar e apresentar indicadores e
indices sobre diversos grupos sociais vulneraveis, subsidiando o planejamento,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas relacionadas a defesa, promocéo,
protecdo, educacdo e cultura em direitos humanos.

46. A construcédo dos indicadores do ObservaDH se baseia no mapeamento de dados
existentes em registros administrativos, censos e pesquisas amostrais, bem como na
promocdo de articulacdo e parcerias interinstitucionais para suprir eventuais lacunas de
informacdes. O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania articulara com 6rgaos
da Administracdo Publica Federal, entes federativos e a Rede Nacional de Evidéncias em

Direitos Humanos para 0 acesso a bases de dados e o intercdmbio de informacdes.

47.  Finalmente, o estado providenciard a esta honoravel Corte novas informagdes

assim que estiverem disponiveis.

IX. Do ponto resolutivo 17° da Sentenca: Reabertura de processos judiciais

48. A Corte Interamericana de Direitos Humanos determinou ao estado que crie um
mecanismo que permita a reabertura de processos judiciais, nos termos do paragrafo 180

da sentenca em tela:
180. Em virtude do anterior, sem prejuizo da obrigacdo das autoridades
estatais de cumprir as sentencas deste Tribunal e de realizar o respectivo
controle de convencionalidade no @mbito de sua competéncia, o Tribunal
considera pertinente ordenar ao Estado que crie, a luz das melhores
praticas existentes na matéria, no prazo de trés anos, um mecanismo que
permita a reabertura de investigacdes e processos judiciais, inclusive
naqueles em que tenha ocorrido a prescricdo, quando, em uma sentenca
da Corte Interamericana, se determine a responsabilidade internacional
do Estado pelo descumprimento da obrigacdo de investigar violagfes de

direitos humanos de forma diligente e imparcial.
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49.  Em relagdo ao ponto, diante da complexidade do assunto, a questdo esta sendo
debatida pelo estado brasileiro, tendo em vista a necessidade de um diagnostico e de uma
proposta compativel com a Constituicdo da Republica. Por enquanto, aguarda-se o
relatorio final do Grupo de Trabalho do CNJ sobre as causas estruturais da impunidade
no campo para que se possa consolidar um projeto de lei apto a propor as mudancas no

marco legal atualmente existente.



Consideracoes finais

52. Diante do exposto, o estado brasileiro reafirma seu compromisso com a defesa

dos direitos humanos e reitera sua estima e consideracdo para com a Corte IDH.
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AnNexos

Anexo Il — Recomendagdo n° 10 Ministério Publico Federal (MPF) (3988174)
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ANEXO 3



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO NO PARA
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE SANTAREM/ITAITUBA

Ref.:
Procedimento Administrativo n2 1.23.002.000390/2020-08 e outros

RECOMENDACAO N° 10, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2023

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos procuradores e
procuradora da Republica signatarios, no exercicio das fungdes que lhe sdo
conferidas pelos art. 127, caput, e art. 129, II e IlI, da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88);

CONSIDERANDO que Ministério Publico Federal pode expedir
recomendacgoes visando a melhoria dos servigos publicos e a observancia dos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel
para adogao de providéncias cabiveis, na forma do art. 6°, VII e XX, da Lei
Complementar n® 75/93;

CONSIDERANDO que os direitos a vida, a integridade fisica, a
liberdade e a seguranca sao fundamentais (art. 5°, caput, CRBF/88), razao pela qual
as ameacas ao exercicio desses direitos devem ser prontamente coibidas;

CONSIDERANDO que o Brasil € o terceiro pais do mundo com o maior
numero de assassinatos de defensores e defensoras dos direitos humanos (DDHs) e
ativistas que atuam em defesa do meio ambiente, segundo dados da Anistia
Internacional’;

CONSIDERANDO que o Brasil é o segundo pais mais letal para ativistas

ambientais e que um a cada cinco assassinatos de defensores da terra e do meio

1 Anistia Internacional. Disponivel em: Defensores de Direitos Humanos - Anistia Internacional
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ambiente no mundo, registrados em 2022, ocorreram na Amazonia, de acordo com
pesquisa da Global Witness’;

CONSIDERANDO o resultado do estudo intitulado Na Linha de Frente:
violéncia contra defensoras e defensores de direitos humanos nos no Brasil, publicado em
2022, pela Terra de Direitos em parceria com a Justica Global, revelou que, no
periodo compreendido entre 2019 a 2022, foram mapeados 1.171 casos de violéncia
contra defensores e defensoras de direitos humanos (DDHs) no Brasil, estando as
ameacas no topo das violagdes, com uma média anual de 144 casos’;

CONSIDERANDO que o estudo acima também destacou que, no
periodo de 2019 a 2022, 3 DDHs foram assassinados por més, dos quais 140 foram
assassinados porque lutavam pelo direito a terra, ao territério e a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado;

CONSIDERANDO que o referido estudo concluiu que o estado do Para
registrou 143 ocorréncias de violagdes contra defensores e defensoras de direitos
humanos de 2019 a 2022, sendo, assim, a unidade federativa com o maior numero
desses registros;

CONSIDERANDO que o dossié Vidas em Luta: criminalizagio e violéncia
contra defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil, publicado em 2020, revelou
que o Estado do Para ficou sem programa estadual de Protecao aos Defensores e
Defensoras de Direitos Humanos de 2016 a 2019%

CONSIDERANDO que, de acordo com o mencionado dossi€, a despeito
dos valores destinados a execugao da politica de protecao a defensores e defensoras

de direitos humanos no estado do Para, ndao houve avangos na qualidade da

2 Agéncia Brasil. Amazdnia retine 22% das mortes de defensores da terra em todo o mundo. Disponivel
em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-09/amazonia-reune-22-das-mortes-
de-defensores-da-terra-em-todo-o-mundo.

3 Na Linha de Frente: violéncia contra defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil. Terra de
Direitos e Justi¢a Global. Disponivel em: https://terradedireitos.org.br/nalinhadefrente.

4 Vidas em luta: criminaliza¢do e violéncia contra defensoras e defensores de direitos humanos no Brasil /
Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos. Disponivel em: terra-de-
direitos_dosie_040717_web.pdf (comiteddh.org.br)
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protecdo e a maior parte dos recursos or¢amentdrios atuais sao destinados
simplesmente ao custeio de equipe e viagens;

CONSIDERANDO que o respeito a democracia e aos direitos
fundamentais depende de garantias efetivas e adequadas para defensoras e
defensores de direitos humanos realizarem livremente suas atividades;

CONSIDERANDO que o Brasil ratificou e incorporou com eficacia
supralegal a Convencao Americana sobre Direitos Humanos em 1992 e, pelo
Decreto Legislativo n® 89/1998, reconheceu a obrigatoriedade da jurisdi¢ao da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH);

CONSIDERANDO que o Brasil ja foi condenado pela Corte IDH em
razao de sua omissdo em nao proteger defensores e defensoras de direitos
humanos, conforme sentenga publicada em 30 de junho de 2022 no Caso Sales
Pimenta vs. Brasil, destacando-se o fato de Gabriel Sales Pimenta ser advogado e
defensor de direitos humanos de trabalhadores rurais, assassinado em 1982, em
Maraba, no estado do Para;

CONSIDERANDO que, na sentenca acima, a Corte IDH reiterou seu

entendimento de que a violéncia contra pessoas defensoras de direitos humanos é

particularmente grave pois possui um efeito amedrontador (chilling effect),
reverberando sobre toda a sociedade;

CONSIDERANDO que a Corte IDH, na sentenca do caso Sales Pimenta
vs. Brasil, condenou o Brasil a implementar as seguintes medidas de nao repeticao:
(i) criar um grupo de trabalho com a finalidade de identificar as causas e
circunstancias geradoras da impunidade estrutural relacionada a violéncia contra
as pessoas defensoras de direitos humanos dos trabalhadores rurais e elaborar
linhas de acao que permitam supera-las; e (ii) revisar e adequar seus mecanismos
existentes, em particular o Programa de Protecao aos Defensores de Direitos
Humanos, Comunicadores e Ambientalistas, nos ambitos federal e estadual, para
que seja previsto e regulamentado através de uma lei ordindria e tenha em

consideragao os riscos inerentes a atividade de defesa dos direitos humanos;
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CONSIDERANDO, portanto, a existéncia de um especial dever de agir
do Estado na protecao de defensores e defensoras de direitos humanos;

CONSIDERANDO que, em 2017, durante o terceiro ciclo de avaliagao da
Revisao Periddica Universal (RPU) sobre a situacao interna de direitos humanos, o

Brasil aceitou voluntariamente a cumprir as doze recomendagoes a seguir:
111. Dar continuidade aos esfor¢os para proporcionar uma melhor prote¢cao aos
defensores dos direitos humanos e fortalecer a sociedade civil como parceira
essencial na consolidacdo do sistema de direitos humanos (Tunisia);
112. Assegurar que as mortes de defensores dos direitos humanos sejam
investigadas pronta e minuciosamente, e que os responsaveis sejam levados a
justica (Bélgica);
113. Garantir a plena implementagdo da Politica Nacional de Protecao aos
Defensores de Direitos Humanos (Palestina);
114. Tomar todas as medidas necessarias para garantir a integridade fisica dos
jornalistas e dos defensores dos direitos humanos, incluindo a decisao explicita e
divulgada de se instalar uma investigacao federal de todos os casos de violéncia
contra defensores de direitos humanos (Holanda);
115. Restaurar a funcionalidade do Programa Nacional de Protecdo aos
Defensores dos Direitos Humanos (Noruega);
116. Tomar mais medidas decisivas para implementar o Programa Nacional de
Protecao aos Defensores de Direitos Humanos (Polonia);
117. Revisar o Decreto de 2016 relativo a protecdo dos defensores dos direitos
humanos, a fim de assegurar uma participacdo mais ampla da sociedade civil e
uma maior protecio aos defensores dos direitos humanos e suas familias
(Eslovaquia);
118. Implementar o Plano Nacional de Protecao de Defensores (Australia);
119. Reforcar o Programa de Protecio de Defensores dos Direitos Humanos, em
particular o seu financiamento e os recursos humanos (Reptblica Tcheca);
120. Tomar todas as medidas necessarias para garantir a seguranca dos
defensores dos direitos humanos e dos jornalistas no exercicio das suas funcdes
(Franca);
121. Implementar mais medidas de protecio dos defensores dos direitos
humanos, incluindo aqueles que trabalham com os direitos dos indigenas,
garantindo investigacdes imparciais, meticulosas e eficazes sobre todos os ataques,
assédios e intimidagdes contra os mesmos, bem como a acusagao de todos os

suspeitos; e implementar plenamente o Programa de Protecio aos Defensores
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dos Direitos Humanos por meio da adogdo de uma legislacdo especifica, da
alocacao de fundos e da criacao de equipes multidisciplinares responsaveis por
sua implementacao (Irlanda);

122. Reforgar ainda mais a implementacio da Politica Nacional de Protecao aos
Defensores de Direitos Humanos e do Programa de Protecao aos Defensores de

Direitos Humanos (Mongolia)

CONSIDERANDO que, a despeito da adesao do Brasil as doze
recomendagdes sobre a situacao interna de direitos humanos, o Relatorio do
Observatorio Parlamentar da Revisao Periodica Universal, publicado em 2022,
concluiu que nenhuma delas foi cumprida;

CONSIDERANDO que, ao integrar o Observatério Parlamentar da Revisdo
Peridédica Universal e deixar de apresentar qualquer objecao a avaliagdao constante do
referido relatorio, o Brasil reconheceu suas omissOes e falhas nos mecanismos
disponiveis para a garantia da vida de defensores de direitos humanos;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Protecdao aos Defensores
dos Direitos Humanos (PNPDDH), aprovada pelo Decreto 6.044/2007, conceitua
defensores de direitos humanos como todos os individuos, grupos e orgaos da
sociedade que promovem e protegem os direitos humanos e as liberdades
fundamentais universalmente reconhecidos;

CONSIDERANDO que, o art. 2%, § 1°, do Decreto n® 6.044/2007 define
que a protecao aos defensores dos direitos humanos visa a garantir a continuidade
do trabalho do defensor, que promove, protege e garante os direitos humanos e, em
funcao de sua atuacao e atividade nessas circunstancias, encontra-se em situacao de
risco ou vulnerabilidade ou sofre violacao de seus direitos;

CONSIDERANDO que a PNPDDH fixa como uma das diretrizes gerais
a estruturacdo da rede de protecao aos defensores dos direitos humanos
envolvendo todas as esferas de governo e organizagoes da sociedade civil (art. 42,
IV) e como uma das diretrizes especificas de protecao a implementacao de medidas

preventivas nas politicas publicas, de maneira integrada e intersetorial, nas areas de
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nas areas de saude, educacdo, trabalho, seguranca, justica, assisténcia social,
comunicagao, cultura, dentre outras (art. 5° I);

CONSIDERANDO o histdrico de casos paradigmaticos de violéncia
contra defensores e direitos humanos no estado do Pard, a exemplo dos
assassinatos da missiondria Dorothy Stang e do sindicalista José Dutra, “Dezinho”,
do Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR);

CONSIDERANDO que o MPF promoveu a oitiva de diversos defensores
de direitos humanos atuantes no oeste do Pard’, bem como realizou reunides e
coletou informagoes provenientes de diversos orgaos publicos e sociedade civil
organizada, nos procedimentos n° 1.23.002.000390/2020-08,1.23.008.000189/2021-43,
1.23.002.001063/2023-16, 1.23.002.001206/2023-81, 1.23.002.000993/2023-44,
1.23.002.000842/2023-96 e 1.23.008.000458/2017-95, entre o periodo de agosto a
outubro de 2023, constatando falhas estruturais no Programa de Protecao de
Defensores de Direitos Humanos (PPDDH) mantido pelo estado do Pard, conforme
documentos anexos;

CONSIDERANDO que os DDHs ouvidos pelo MPF relataram demora
do PPDDH do Pard para responder a solicitagio de ingresso de defensores e
defensoras de direitos humanos, circunstancia comprometedora da eficacia do
programa;

CONSIDERANDO que as autoridades estaduais responsaveis pelo
programa estadual, em reunido com o MPF em 5 de outubro de 2023 (PRM-STM-
PA-00019817/2023), admitiram que estao pendentes de andlise aproximadamente
40% das demandas de inclusao de DDHs no PPDDH/PA;

CONSIDERANDO a informacao das autoridades estaduais de que

demora para essa analise e deliberacao, dentre outras varidveis, resulta também da

5 Foram ouvidos os seguintes defensores e defensoras de direitos humanos no procedimento
1.23.002.000390/2020-08: Odair José Alves de Sousa, Dada Borari (docs. 37 e 41), Luis Paulo da Silva (docs. 39
e 46), Antonio Carlos da Cruz (doc. 38 e 47), Rosalia Furtado do O (doc. 44), Maria Ivete Bastos dos Santos
(doc. 53), Darlon Neres dos Santos (doc. 48), Edilson Silveira Figueira (doc. 51) e Rosenilce dos Santos Vitor
(doc. 52).
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morosidade dos 6rgaos participantes do Conselho Deliberativo (CONDEL) do
PPDDH em indicar seus representantes;

CONSIDERANDO que os DDHs ouvidos pelo MPF ressaltaram a
necessidade de apoio psicoldgico aos defensores e defensoras de direitos humanos
que sofrem com ameagas a propria vida, a vida de familiares, amigos e também
com as falhas do PPDDH, como forma de protecao integral;

CONSIDERANDO que, na reuniao virtual do dia 5 de outubro de 2023,
os Orgaos estaduais responsaveis pelo PPDDH informaram que oferecerem apoio
psicoldgico tanto para os defensores e defensoras de direitos humanos
inseridos/das no programa quanto para os policiais militares responsaveis pela
ronda/escolta dessas pessoas, mas que tal apoio atualmente é realizado pela
Policlinica de Belém, nao havendo um cadastro de unidades de satide ou rede
descentralizada e regionalizada para atendimento no interior;

CONSIDERANDO que os DDHs ouvidos pelo MPF alegaram, em
muitos casos, que nao se sentem seguros com os policiais destacados para sua
escolta, relatando que sdao proximos as pessoas associadas a grilagem de terras,
extragao ilegal de madeira, garimpo ilegal e ameagadores de DDHs;

CONSIDERANDO que os DDHs ouvidos pelo MPF relataram a falta de
preparo dos policiais destacados para atuar no programa;

CONSIDERANDO a informacao das autoridades estaduais do PPDDH
de que os policiais destacados pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica e
Defesa Social (SEGUP) para fazerem escolta ou rondas no PPDDH sao policiais “do
cotidiano”, ou seja, sem treinamento especifico, ou formacao de destacamento
especifico para tanto

CONSIDERANDO que os DDHs ouvidos pelo MPF noticiaram que o
programa estadual substitui sem aviso prévio as pessoas que realizam a
ronda/escolta/protecao dos defensores e defensoras ameacgados;

CONSIDERANDO que os DDHs ouvidos pelo MPF aduziram que a

Policia Civil nao dispde de pessoal qualificado para receber, nas delegacias, relatos
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das ameacas sofridas por DDHs, e que alguns policiais chegaram, inclusive, a
menosprezar os relatos e reclamar da insisténcia dos DDHs em registrar os fatos;

CONSIDERANDO que os DDHs ouvidos pelo MPF afirmaram que nao
sao informados sobre fim da escolta ou exclusao do programa nem quanto aos
critérios para a respectiva exclusao;

CONSIDERANDO que as autoridades estaduais responsaveis pelo
PPDDH, na reuniao com o MPF em 5.10.2023, admitiram que a regulamentacao do
programa prevé a exclusao automatica dos defensores e defensoras de direitos
humanos do programa quando estes se retirarem da drea de abrangéncia do
programa, sendo certo que o referido regramento viola o art. 5% LV, da Constituicao
de 1988, que assegura o contraditorio inclusive no ambito de processos
administrativos;

CONSIDERANDO que as autoridades estaduais, na mesma reuniao,
afirmaram que a Coordenadoria do PPDDH esté sediada na capital do estado, no
municipio de Belém, embora a maioria dos defensores e defensoras protegidas
estejam em zonas rurais, sendo necessaria, portanto, a descentralizacao do
programa por meio de postos regionalizados;

CONSIDERANDO que DDHs ouvidos pelo MPF assinalaram a
necessidade de o PPDDH levar em consideracao as peculiaridades locais dos
defensores de direitos humanos (indigenas, ribeirinhos, etc), a fim de permitir o
objetivo de permitir a sua livre atuagao e nao restringir em demasia a liberdade de
ir e vir das pessoas incluidas no programa;

CONSIDERANDO que, na reuniao do dia 5.10.2023, os érgaos estaduais
admitiram a necessidade das seguintes a¢Oes estruturais para melhorar a execugao
do PPDDH: (a) investimento na formacao humanistica dos policiais militares e
demais atores sociais que eventualmente realizem o atendimento/recep¢ao das
notificacdes das ameacas, inclusive a policia civil; (b) constru¢ao de um roteiro de

atuacao para nortear as condutas dos policiais militares e civis selecionados para
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atuar no PPDDH; e (c¢) criacdo de uma Diretoria de Policia Comunitaria
especializada em Direitos Humanos na Policia Militar;

CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado de Igualdade Racial e
Direitos Humanos (SEIRDH), na reuniao do dia 5.10.2023, considerou
imprescindivel modificar as atuais leis or¢amentarias para inser¢ao de rubrica
especifica prevendo a destinagao de recursos para o PPDDH e ndo apenas para a
instituicao executora, como ocorre atualmente;

CONSIDERANDO que a protecao a vida, a integridade fisica e liberdade
faz parte do minimo existencial, ndo sendo possivel a oposi¢ao do argumento de
reserva do possivel nem a invocagao de conveniéncia e oportunidade para nao
garantir estes direitos;

CONSIDERANDO que as medidas estruturais recomendadas possuem
repercussoes benéficas sobre todo o estado do Para, sendo subscrita pela
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao (PRDC);

RESOLVE RECOMENDAR:

1) Ao Governador do Estado do Para, na pessoa do Governador Helder
Zahluth Barbalho:

a) propor as alteragdes orcamentdrias necessarias para que o
orcamento destinado ao PPDDH/PA, a partir do exercicio
financeiro de 2024, ndao seja destinado exclusivamente ao
repasse para a entidade executora, como é atualmente, mas
também a Secretaria de Estado da Igualdade Racial e Direitos
Humanos (SEIRDH) e a Secretaria de Estado da Seguranga
Publica e Defesa Social (SEGUP), em rubricas especificas, a fim
de sustentar a parte administrativa e policial do programa, sem

prejuizo do reforco dos recursos da entidade executora;
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2) a Secretaria de Estado de Igualdade Racial e Direitos Humanos
(SEIRDH/PA), na pessoa do Secretario Jarbas Vasconcelos do Carmo, e a
Coordenacao do Programa de Protecio de Defensores de Direitos Humanos

(PPDDH/PA), na pessoa de seu Coordenador, o sr. Breno Soeiro:

a) elaborar protocolo de reiteracao periddica aos O&rgaos
participantes do Conselho Deliberativo (CONDEL) da
solicitagcao de indicacao de conselheiros, em caso de omissao ou
demora, preferencialmente de 10 em 10 dias, a fim de nao

prejudicar a analise dos casos pendentes;

b) estabelecer um cronograma de reunides extraordindrias do
CONDEL para sanar, em prazo razoavel, o saldo de casos

pendentes de analise no PPDDH;

c) instituir, em prazo razoavel, centros descentralizados do
PPDDH, considerando como patamar minimo para tanto as

cidades de Santarém, Maraba e Altamira;

d) instituir um cadastro de estabelecimentos de satde
regionalizado e interiorizado, para disponibilizacao de atencao
psicologica aos defensores e defensoras protegidos,
considerando como patamar minimo para tanto as cidades de
Santarém, Itaituba, Maraba e Altamira, a vista da previsao de
fornecimento adequado de assisténcia psicologica constante do
art. 4°, XXI, da Lei Estadual n® 8.444/2016

e) notificar, com antecedéncia minima de 10 dias, os defensores
protegidos sobre qualquer decisao tomada pelo programa

(exclusao, alteracao ou fim de medida protetiva, incluindo a
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troca de policiais “pontos focais”), em qualquer situacao,
inclusive nos casos em que o defensor ou defensora sai da area
de protecio do programa sem avisar previamente a
coordenacao, ante a incidéncia dos principios constitucionais da

ampla defesa e do contraditorio no processo administrativo;

f) elaborar e divulgar cartilha com os direitos dos defensores e
defensoras de direitos humanos, orientacoes e canais diretos de
dentincia contra policiais responsaveis por sua ronda ou

escolta;

3) a Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social
(SEGUP), na pessoa do Secretario Ualame Machado:

a) elaborar e publicar, no prazo de 30 dias, roteiro de atuagao

para policiais que atuardo no PPDDH;

b) divulgar, no prazo de 30 dias, em pagina especifica da
SEGUP e do PPDDH, os canais de denuncia contra policiais
(corregedorias locais, 181 e outros), a fim de evitar

subnotificacao;

c) elaborar, no prazo de 6 meses, cronograma e conteudo
minimo para o curso de capacitacdo de policiais que atuarao
nas escoltas e rondas do PPDDH, com atencao as

peculiaridades locais de indigenas, quilombolas e ribeirinhos;

d) constituir, em prazo razoavel, equipes descentralizadas e
interiorizadas de policiais especificamente capacitados para
atuar nas rondas e escoltas do PPDDH, considerando como
patamar minimo para tanto as cidades de Santarém, Maraba e

Altamira;
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e) criar canal de comunicagdo entre a SEGUP e O&rgaos
fiscalizadores (Ibama, Incra, Funai e O¢rgaos estaduais
correspondentes) para, apoOs identificar e selecionar d4reas
consideradas de maior risco, planejar atuagao conjunta em
operagOes periddicas de fiscalizacdo em tais dreas, elaborando,

ainda, cronogramas anuais destinados a tais operagoes

f) elaborar, em conjunto com os dérgaos fiscalizadores (Ibama,
Incra, Funai e 6rgaos estaduais correspondentes), protocolo de
atuacao para garantir a seguranga dos defensores e defensoras
de direitos humanos apds o encerramento de operagoes

deflagradas por drgaos publicos em areas de maior risco.

ESTABELECE-SE o prazo de 10 (dez) dias corridos para que sejam
prestadas informacoes sobre o acatamento da presente recomendacdo, ou que seja
apresentada justificativa neste prazo para o nao cumprimento dos termos
recomendados, sob pena de, em caso de desatendimento, o MPF adotar as
providéncias judiciais ou extrajudiciais cabiveis.

ADVIRTA-SE que descumprimento injustificado das medidas
recomendadas sujeitardo os seus responsaveis, sejam eles pessoas fisicas e/ou
juridicas, as medidas administrativas ou judiciais civeis e criminais cabiveis,
podendo estes, ainda, virem a ser responsabilizados por eventuais danos materiais
e/ou morais suportados.

ENCAMINHE-SE a presente recomendagao, para fins de ciéncia, ao
Conselho Indigena Tapajos e Arapiuns (CITA), a Organizacao das Associagdes da
Resex Tapajos-Arapiuns (Tapajoara), ao Sindicato de Trabalhadores Rurais,
Agricultores e Agricultoras Familiares de Santarém (STTR), ao Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), ao Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) e ao Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBio).
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OFICIE-SE a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao,
encaminhando-se copia da presente recomendacao.

PUBLIQUE-SE no portal eletronico do Ministério Publico Federal,
conforme art. 23 da Resolugao n® 87/2006 do Conselho Superior do Ministério
Publico Federal.

Belém/PA e Santarém/PA, data da assinatura eletronica.

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
VITOR VIEIRA ALVES THAIS MEDEIROS DA COSTA
Procurador da Reptblica Procuradora da Republica

Assinado eletronicamente
SADI FLORES MACHADO
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao

Anexo:
Procedimento Administrativo n2 1.23.002.000390/2020-08 e
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