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CENTRO PELA JUSTIGA E O DIREITO INTERNACIONAL

Rio de Janeiro e Maraba, 12 de abril de 2024

Dr. Pablo Saavedra Alessandri
Secretario Executivo
Corte Interamericana de Direitos Humanos

Observagoes adicionais
Sales Pimenta Vs. Brasil

Estimado Dr. Saavedra;

O Centro pela Justiga e o Direito Internacional (CEJIL) e a Comissao Pastoral da Terra
(CPT) vém respeitosamente apresentar observagdes adicionais relativamente ao
cumprimento da sentenca do presente caso.

As informacgdes a serem apresentadas se referem aos pontos resolutivos n. 7 e 15 da
sentenca, que dispbem:

7. O Estado criara um grupo de trabalho nos termos dos paragrafos 145 a 147 desta
Sentenca.

15. O Estado revisara e adequara seus mecanismos existentes, em particular o Programa
de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas, nos
termos do paragrafo 177 da presente Sentenga.

Os paragrafos citados nos pontos resolutivos, por sua vez, dispdem que:

145. A Corte advertiu que existe uma situagao de impunidade estrutural relacionada com
a violéncia contra as pessoas defensoras de direitos humanos dos trabalhadores rurais,
portanto, considera pertinente ordenar ao Estado que crie um grupo de trabalho com a
finalidade de identificar as causas e circunstancias geradoras dessa impunidade e elabore
linhas de agdo que permitam supera-las.

146. O grupo de trabalho sera formado por cinco especialistas com capacidade técnica,
idoneidade moral e conhecimentos especificos para realizar esse trabalho. Um de seus
membros sera integrante do Conselho Nacional de Justica, que exercera a coordenagao
do grupo e facilitarda o seu funcionamento logistico. Para a selecéo dos/as quatro outros
integrantes, o Estado e os representantes, respectivamente, no prazo de seis meses,
contados a partir da notificagdo desta Sentencga, propordo a Corte uma lista de quatro
especialistas independentes, dos quais a Corte selecionara dois integrantes de cada uma
das listas. O grupo de trabalho devera ser financiado pelo Estado. A fim de cumprir
seus objetivos, consultara érgaos publicos, instituigbes académicas e organizagées
da sociedade civil que possam oferecer elementos de juizo para elaborar o seu
relatério. O Estado devera garantir pleno acesso a informagao necessaria para que o
grupo de trabalho possa realizar sua tarefa. As fungdes do grupo de trabalho teréo carater
consultivo, orientador e complementar as atividades dos organismos estatais, sem
prejuizo das fungdes préprias dos 6rgéaos do Estado.

147. O grupo tera um prazo de dois anos, contados a partir de sua formagéo, para
apresentar um relatério definitivo a Corte. Este relatério sera publico e devera ser colocado
a disposigao dos organismos estatais e da sociedade civil.

[.]
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177. Em funcdo do exposto, o Estado devera revisar e adequar seus mecanismos
existentes, em particular o Programa de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas, nos dmbitos federal e estadual, para que seja previsto
e regulamentado através de uma lei ordinaria e tenha em consideragao os riscos inerentes
a atividade de defesa dos direitos humanos, levando em conta, pelo menos, os seguintes
requisitos: a) A participacao paritaria de pessoas defensoras de direitos humanos,
organizagdoes da sociedade civil e especialistas na elaboragdo de normas que
possam regulamentar o programa de prote¢ao do grupo em questéo; b) Contar com
critérios flexiveis de inclusdo de beneficiarios, que respondam as consideracdes ja
realizadas por este Tribunal a respeito do conceito de pessoa defensora de direitos
humanos; c) A criagdo de um modelo de analise de risco que permita determinar
adequadamente o risco e as necessidades de protecado de cada defensor ou grupo; d) O
desenho de planos de protegcdo que respondam ao risco particular de cada defensor e
defensora e as caracteristicas de seu trabalho; e€) A promogédo de uma cultura de
legitimacgao e protecado do trabalho das defensoras e defensores de direitos humanos, e f)
A provisao de recursos humanos e financeiros suficientes para responder as necessidades
reais de protecado dos defensores de direitos humanos, bem como a devida execugao do
orgamento atribuido.(grifos nossos)

Em relacdo ao Grupo de Trabalho criado em decorréncia do ponto resolutivo n.7 e
coordenado pelo Conselho Nacional de Justica, destacamos que o Estado ndo vem
garantindo um financiamento minimo para que os seus membros possam cumprir
adequadamente o mandato estipulado pela Corte. Os membros do grupo, indicados
pelas representantes das vitimas, pelo préprio Estado e pelo Conselho Nacional de
Justica, e que exercem a funcdo de maneira voluntaria, ndo contam com uma
assessoria técnica para auxiliar no cumprimento de suas fungdes, que incluem a
consulta a inumeros autores e tarefas de pesquisa, consolidagao e sistematizagao de
informagdes. Outra manifestacdo da auséncia de financiamento do grupo foi o
cancelamento de viagem a Maraba, cidade onde ocorreram os fatos do presente
caso, que estava sendo idealizada para fins de consulta com inumeras entidades
relacionadas a atuacéo de defensores de direitos humanos.

Essas preocupagdes e um pedido expresso de que fosse garantir o financiamento
adequado ao grupo foram enviados pelas organizacdes representantes por meio de
oficio ao Conselho Nacional de Justica em 12 de marco deste ano'!, mas até o
presente momento nao obtivemos resposta.

O Grupo de Trabalho Técnico (GTT) criado pelo Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania para cumprir, entre outras atribui¢cdes, com as determinagdes dispostas
no ponto resolutivo n. 15 da Sentenca, por sua vez, enfrenta problemas semelhantes
de financiamento e estrutura.

O GTT teve sua reuniao preparatéria em dezembro de 2024 e, desde entdo, realizou
quatro reunides, trés presenciais e uma virtual. As representantes das vitimas tém, a
prépria custa, participado das reunides como organizagdes observadoras. Contudo,
com o passar do tempo, dificuldades que seriam justificaveis num periodo de
instalagdo, tornaram-se permanentes e tém impactado o cumprimento do seu

T Anexo 1. Oficio CEJIL-CPT ao CNJ.
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mandato. Em primeiro lugar, existem problemas relacionados a organizagdo e ao
funcionamento do GTT: ndo ha secretaria executiva nem assisténcia técnica para a
realizagao dos trabalhos e consultas publicas. Deste modo, inexistem, até a presente
data, documentos elementares como atas das reunides e plano de trabalho que
informem sobre o andamento das atividades. Assim mesmo, a falta de apoio
operacional também prejudica a realizagdo e 0 andamento das reunides, que nao raro
séo confirmadas ou remarcadas com pouquissimos dias de antecedéncia da reuniao,
0 que inviabiliza o melhor planejamento e participagdo. Até o momento também nao
foi apresentado ao Grupo, um orcamento detalhado destinado as acdes do GTT. Esse
foi um dos requerimentos centrais realizados pela Sociedade Civil na ultima reunido
realizada entre os dias 09 a 11 de abril de 2024.

Adicionalmente, a auséncia desta estrutura impossibilita a realizagdo a contento de
algumas das atividades do GTT, como as escutas publicas a outros segmentos, nao
necessariamente representados pelas organizagdes e coletivos que participam do
Grupo. Ademais, inicialmente foi anunciado pelo MDHC a viabilidade de custeio de
atividades a serem realizadas pela sociedade civil e acompanhadas pelo GTT na fase
de escutas, contudo, essa posi¢cao nio foi mantida.

Finalmente, a auséncia de recursos humanos e financeiros complexifica a
possibilidade de, ao final do processo, produzir os textos juridicos no formato
necessario para a aprovagao posterior.

Em 09 de abril deste ano, as organiza¢des que integram o GTT enviaram oficio ao
Ministério Publico Federal destacando que a auséncia de um corpo técnico que possa
auxiliar na realizagao das suas atividades, por exemplo, por meio da realizagao de
atas de reunides e no processo de consolidacao final das discussdes, inviabilizaria a
conclusdo dos trabalhos?. Na mesma data, foi divulgada nota publica assinada por
diversas organizagdes da sociedade civil, expressando as mesmas preocupagoes?.

Considerando que os fatos acima expostos representam uma falha grave no
cumprimento dos pontos resolutivos n. 7 e 15 da Sentencga, as representantes vém
respeitosamente solicitar que:

PRIMEIRO: Considere como apresentado este escrito em tempo e forma e incorpore-
0 aos autos deste processo internacional para efeitos correspondentes;

SEGUNDO: Declare como pendentes de cumprimento os pontos resolutivos n.° 7 e
15 da Sentenca do caso;

TERCEIRO: Requeira que o Estado e o Conselho Nacional de Justigca apresentem
um plano claro de financiamento das atividades dos dois grupos, que inclua a
designagao de pessoal técnico especializado e, ainda, verba para a realizagédo de

2 Anexo 2. Oficio das organizagdes que integram o GTT ao MPF.
3 Anexo 3. Carta Publica do Comité Brasileiro de Defensores e Defensoras de
Direitos Humanos.
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viagens, dentre outras atividades consideradas pelos membros como necessarias
para o exercicio de suas funcdes.

Sem mais, aproveitamos a oportunidade para reiterar nossos protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

g “b ANDREIA APARECIDA SILVERIO DOS SANTOS

/\Htetena Rocha Andreia Silverio /Ppt-Gisela De Leon
CEJIL CPT CEJIL
Lucas Aﬂ‘laud p/ José Batista Afonso
CEJIL CPT
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12 de marco de 2024

Exma. Dra.

Adriana Alves dos Santos Cruz
Secretaria-Geral

Conselho Nacional de Justica

Ref. Oficio CPT/CEJIL 01/2024
Grupo de Trabalho Sales Pimenta

Excelentissima Doutora,

O Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e a Comissao Pastoral da Terra (CPT), na
qualidade de representantes legais da familia de Gabriel Sales Pimenta na agao perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), vém pelo presente manifestar sua
preocupacao acerca dos requisitos para o adequado funcionamento do Grupo de Trabalho Sales
Pimenta, criado pelo referido tribunal internacional em sua sentenca no aludido caso sob a
coordenacédo deste Conselho Nacional de Justica.

A sentenca da Corte IDH no caso Gabriel Sales Pimenta é paradigmatica, ndo somente por ser a
primeira que se debruga sobre os problemas estruturais da violéncia contra pessoas defensoras
de direitos humanos no Brasil, mas por determinar uma série de medidas de garantia de nao
repeticdo que devem ser cumpridas pelo Estado. Entre elas, destaca-se a inovadora iniciativa,
adotada de oficio pelo tribunal, de ordenar que o Estado crie um grupo de trabalho (GT) com a
finalidade de identificar as causas e circunstancias geradoras da situacdo de impunidade
estrutural relacionada com a violéncia contra as pessoas defensoras de direitos humanos dos
trabalhadores rurais constatada no caso e elaborar linhas de acdo que permitam supera-las
(8145). Assim mesmo, a Corte determinou que o referido GT fosse coordenado por este Conselho
Nacional de Justica.

Contudo, a sentenca da Corte estabelece requisitos para o funcionamento do GT. Em especial,
determina que ele devera ser financiado pelo Estado e que devera consultar 6rgaos publicos,
instituicdes académicas e organizagcdes da sociedade civil, garantindo-se o pleno acesso a
informacao necessaria para a condicao dos trabalhos (8146). Ao final dos trabalhos, o grupo
deveria elaborar um relatério com recomendacdes.

O GTiniciou as suas atividades em 9 de novembro de 2023 e possui um prazo de dois anos para
o cumprimento de seu objetivo. Na ultima reunido realizada em 26 de fevereiro de 2024, as
organizacoes que subscrevem esse oficio expressaram sua preocupagdo com a auséncia de
recursos suficientes para o exercicio na nobre fungao incumbida aos membros do grupo de
trabalho, em especial a auséncia de apoio técnico e recursos financeiros para a realizagédo das

" https://www.cnj.jus.br/gt-sales-pimenta-buscara-medidas-de-combate-a-violacoes-dos-direitos-humanos-no-
campo/
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atividades de consulta. Ressaltamos que os membros escolhidos pela Corte IDH exercem sua
funcdo de maneira voluntaria, mas para o cumprimento da tarefa herculea precisam de um
minimo de suporte, que é de responsabilidade do Estado conforme o mandamento da prdpria
Corte.

Essa semana tivemos a noticia de que a missao de consulta e didlogo que seria realizada no més
de abril em Marabd, estado do Para, local dos fatos denunciado no caso internacional, foi
cancelada por auséncia de recursos financeiros. Seria a primeira missao in loco do GT e havia
grande expectativa das organiza¢cdes da sociedade civil em relagdo a essa oportunidade de
contribuir com os trabalhos do grupo. Assim mesmo, os membros ndo possuem uma assessoria
técnica especializada para auxiliar com as tarefas do GT, muito menos com as atividades de
pesquisa, consolidacgao e sistematizagcdo das informagdes que porventura vierem areceber. Essa
auséncia de recursos, em tordos os sentidos, inviabilizada os trabalhos e certamente impactara
o cumprimento da misséo idealizada pela Corte IDH.

Neste sentido, solicitamos a Vossa Exceléncia que garanta os recursos necessarios para o bom
funcionamento do grupo de trabalho. O fazemos também em consideragdo a confianga
depositada neste Conselho Nacional de Justica pela propria Corte Interamericana de Direitos
Humanos que em sua determinagao inovadora escolheu esse 6rgao para o cumprimento deste
ponto resolutivo. Informamos, por questbes de transparéncia, que essa preocupacao também
sera levada ao conhecimento da Corte IDH.

Finalmente, colocamo-nos a disposicdo de Vossa Exceléncia para dialogar sobre essa
preocupagao e expressamos nossos votos de estima e consideragéao.

Atenciosamente,

Helena de Souza Rocha José Batista Gongalves Afonso
Codiretora Advogado
Programa para o Brasil e Cone Sul CPT

CEJIL
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Brasilia, DF, 09 de abril de 2024.

Prezado Senhor

Dr. Enrico Rodrigues de Freitas

Procurador Regional dos Direitos do Cidadao — 42 Regiao (RS)
Ministério Publico Federal

As organizacdes que subscrevem o presente vém respeitosamente a Vossa presenca,
na condi¢cdo de membros do Grupo de Trabalho Técnico (GTT) Sales Pimenta, instituido
pelo Decreto Federal n. 11.562, de 13/07/2023, preocupados com o andamento dos
trabalhos e o cumprimento das finalidades para as quais foi constituido, reportar o que
segue:

1. As organizac@es da sociedade civil, em conjunto com esta Procuradoria, atuaram para
a pactuacdo de compromisso por parte do Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania, mediados pela Comissdo Permanente de Defensores e Defensoras de
Direitos Humanos e Enfrentamento da Criminalizacdo dos Movimentos Sociais do
Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), crentes que 0S cOmpromissos
assumidos seriam efetivamente levados a efeito;

2. O GTT foi instalado precariamente em reunido virtual em novembro de 2023, sendo
gue a primeira reunido presencial foi em dezembro. Na sequéncia, foram realizadas uma
reunido em janeiro e outra em marco de 2024 — a reuniao de fevereiro nao foi realizada
sob alegacéo de n&o ser possivel emissédo de passagens com recursos or¢camentarios;

3. As reunides sao geralmente de dois dias e contam com participacdo de todas as
organizacdes da sociedade civil que séo titulares e, por vezes, inclusive de suplentes,
gue custeiam sua propria participacdo, ja que, para estas o0 MDHC néo viabiliza as
condicBes de participacdo. Todavia é bastante baixa a presenca de representacdes de
orgaos publicos de forma assidua e permanente, havendo significativa troca de
representacdo de uma reunido para outra;

4. No decurso dos trabalhos observou-se total auséncia de condi¢des de equipe de apoio
para os trabalhos do GTT, visto que sequer foram feitas memadrias resumidas das
deliberacdes tomadas nas reunifes. Ressaltamos que os registros até agora havidos e
gue resultaram em alguns documentos (ainda internos, como o termo de referéncia para
as consultas e o registro dos debates conceituais sobre questdes referenciais, principios
eixos tematicos, estrutura légica do plano entre outros) foram feitos voluntariamente por
membros do GTT representantes de organizacfes da sociedade civil,

5. A chamada para apresentacédo de propostas de atividades de consulta foi bem-
sucedida, resultando no recebimento de mais de 60 propostas, sendo um trabalho
coordenado pela Secretaria Geral da Presidéncia com significativa efetividade;



6. Ainda que o GTT tenha feito um debate sobre a finalidade estrita de sua atribuicédo e,
particularmente uma concepcéao do Plano Nacional, distinguindo-o do que seria a Politica
de Protecdo e os Programas de Protecdo, persistem noticias que confundem as
finalidades de um Plano Nacional, sobretudo presente nas noticias veiculadas, que
reduzem tudo a estratégias de qualificacdo dos Programas de Protecdo e de sua
implementacéo, o que € necessario e urgente, mas nao é objeto do GTT;

7. Persistem duvidas sobre a efetividade do Plano Nacional, considerando a fragilidade
da estrutura institucional e da sua baixa perspectiva de atuacgéao interinstitucional, ficando
excessivamente centrado na Coordenacdo Geral do Programa junto ao MDHC.

O GTT recebe informacdes contraditérias e pouco consistentes a respeito da
disponibilidade orcamentaria para desenvolver seu trabalho com a indicacdo de que
haveria boa disponibilidade num momento e a informacgdo de que ha restricdes, noutro.
Assim resulta dificil deliberar com autonomia a respeito de recursos humanos
(consultorias, pessoal do quadro ou outra alternativa) para fazer o trabalho de registro e
de sistematizacéo do que for acumulado nas oitivas e nos proprios debates do GTT. Nao
havendo um corpo técnico disponivel para esta tarefa, fica dificil sequer imaginar e
menos ainda esperar que concretamente se chegara a um documento redigido que
possa ser analisado e revisado, além de ser aprovado e depois submetido aos érgéos
de controle social e de gestdo para a sua normatizacao e lancamento.

As organizacdes esperam que este relato subsidie a atuacdo do Ministério Publico na
condicao de parte na execucédo da sentenca judicial que deu origem a formacao do GTT,
do qual espera sejam buscadas respostas oficiais para explicar as dificuldades, mas,
acima de tudo, para encaminhar as solucdes para a sua superacao.

Sem mais para 0 momento, renovamos a mais alta estima e consideragéo
Atenciosamente

Membros Titulares

Associacao Artigo 19

Associacdo Brasileira de Lésbicas, Bissexuais, Gays, Travestis, Transexuais e
Intersexos — ABGLT

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares
— CONTAG

Coordenacdo das Associacbes das Comunidades Remanescentes de Quilombos do
Para — MALUNGU

Férum Nacional Pela Democratizacdo da Comunica¢do — FNDC

Justica Global

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST

Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH Brasil

Sociedade Maranhense de Direitos Humanos — SMDH

Terra de Direitos



Membros Suplentes

Assessoria Popular — Ideas

Associacao Nacional de Mulheres camponesas — ANMC
Associacao Nacional dos Atingidos por Barragens — ANAB
Brigadas Populares,

Centro dos Direitos Humanos de Nova Iguacu

Centro Feminista de Estudos e Assessoria — CFEMEA
Grupo Tortura Nunca Mais-Bahia

Instituto DH Promocgao Pesquisa e Intervengao em Direitos Humanos e Cidadania
Instituto Vladimir Herzog

Unido Brasileira de Mulheres — UBM
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COMITE BRASILEIRO

DE DEFENSORAS E DEFENSORES
DE DIREITOS HUMANOS

Carta aberta da sociedade civil

A politica de protecio a defensoras e defensores de direitos humanos,
comunicadores e ambientalistas é de fato uma prioridade do governo federal?

O Comité Brasileiro de Defensoras e Defensores de Direitos Humanos (CBDDH),
articulagdo composta por 48 organizagdes € movimentos sociais, € demais organizagdes que
assinam esta nota, vem a publico manifestar a relatora especial da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) sobre a Situacdo das Pessoas Defensoras dos Direitos Humanos, Mary
Lawlor, em visita ao Brasil, bem como a toda a sociedade, preocupacao diante da situacao da
politica publica de prote¢do no Brasil, a partir de 03 contextos especificos de: 1)
descumprimento da determinacdo dos autos da Ag¢do Civil Publica (ACP) n°
5005594-05.2017.4.04.7100, que determinou a criagdo de grupo de trabalho para a
constru¢cdo do Plano Nacional de Prote¢ao a Defensoras e Defensores de Direitos Humanos,
Comunicadores e Ambientalistas, bem como anteprojeto de lei; 2) falta de celeridade no
processo de restabelecimento do Conselho Deliberativo do Programa de Prote¢do aos
Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH); e, 3)
descontinuidades de convénios que permitem a execu¢ao da politica publica de protecao

junto aos estados da federacao.
1. Cenario do Grupo de Trabalho Técnico (GTT) Sales Pimenta

Expedida pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido, a decisdo da Ac¢do Civil
Publica (ACP) n°. 5005594-05.2017.4.04.7100 estabeleceu a Unido a obrigacao de instituir
um grupo de trabalho técnico para elaborar o Plano Nacional de Proteg¢do aos Defensores de
Direitos Humanos, Comunicadores ¢ Ambientalistas (PPDDH) e um anteprojeto de lei, que

finalmente cumpririam com a fun¢do de garantir estabilidade institucional a essa politica



publica de Estado, que até agora tem estado sujeita a reconfiguracdes a depender da mudanga
de cada novo governo. Ainda de acordo com essa mesma decisdo judicial, o Estado deve
assegurar a participacao social de forma plena e efetiva. E isso, de fato, ndo vem acontecendo

no atual cendrio do Grupo de Trabalho Técnico (GTT) Sales Pimenta.

Nesse sentido, cumpre destacar que o CBDDH atuou diretamente junto ao Ministério
de Direitos Humanos para que a decisdo judicial, que determinou & Unido instituir o grupo de
trabalho fosse cumprida em sua integralidade, bem como para que a politica publica fosse
fortalecida. Desde o periodo de transi¢do do governo federal, apdés o fim do processo
eleitoral, o CBDDH iniciou processo de incidéncia junto ao governo eleito: ja em novembro
de 2022, reuniu-se com a equipe de transicdo da tematica de direitos humanos, e também

encaminhou ao novo governo, o oficio n® 13/2022:_Politica Publica de Protecdo aos

Defensores e as Defensoras de Direitos Humanos no Brasil, que traz 13 recomendagdes para

o fortalecimento da politica de proteg¢ao no pais.

Em sequéncia, durante os primeiros 06 meses do novo governo federal, foram

realizadas pelo menos quatro (04) reunides entre gestores do Ministério dos Direitos

Humanos ¢ Cidadania, ¢ representantes do Comité Brasileiro DDH, com o intuito de

promover o didlogo e incidir na instituicdo do decreto para elaboragdo do Plano Nacional de

Protecdo e anteprojeto de lei, bem como para que o Conselho Deliberativo da Politica
Publica de Protecdo fosse instituido e o programa fortalecido nacionalmente. Somente em
junho de 2023, apods intensos debates, o GTT foi instituido por decreto, iniciando
oficialmente seus trabalhos apenas em dezembro daquele ano. Durante esse processo de
negociacdo dos termos do funcionamento do grupo, algumas demandas centrais foram

apresentadas pela sociedade civil, distribuidos principalmente em trés pontos:

(i) a existéncia de consultorias de apoio para a sistematizacdo das
discussdes realizadas nas reunides do Grupo, bem como em espagos
adicionais de escuta da sociedade civil e de pessoas defensoras e

comunicadoras atingidas pela violéncia;

(i1) a realizacdo estritamente presencial das reunides, buscando que todas as
representacoes tivessem igual possibilidade de participacdo no espago, sem
que houvessem oObices relacionados a conexdo e acesso a rede. Ao longo

das reunides, o MDHC se comprometeu em destinar or¢gamento suficiente


https://comiteddh.org.br/wp-content/uploads/2022/11/oficio-13-2022-equipe-de-transicao.pdf
https://comiteddh.org.br/wp-content/uploads/2022/11/oficio-13-2022-equipe-de-transicao.pdf
https://comiteddh.org.br/ultimas-noticias/representantes-do-comite-expressaram-preocupacoes-em-relacao-ao-ppddh-ao-ministerio-dos-direitos-humanos-e-da-cidadania-mdhc/
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para arcar com as viagens das representagdes da sociedade civil e com a
contratacdo das consultorias necessarias para o melhor funcionamento do

Grupo;

(i11) destinacdo de orcamento adequado para a realizacdo de audiéncias
publicas e reunides amplas nacionais, permitindo-se a participagao
qualificada de defensoras e defensores de direitos humanos e a sociedade

civil no processo de construgdo da politica publica.

Ja a primeira reunido, em dezembro de 2023, foi realizada em formato online. Nesta,
foi definido todo o calendéario de reunides mensais do Grupo até outubro de 2024, com a
possibilidade de ampliagdo do prazo por seis meses, conforme definido na decisdo para o

funcionamento do Grupo.

Com o passar das reunides, verificaram-se dificuldades no cumprimento das
demandas da sociedade civil, € mesmo na realizacao das reunides em si. Em primeiro lugar,
porque o orcamento disponivel ndo permitiu que tanto representantes titulares quanto
suplentes estivessem presentes nas reunides, prejudicando gravemente a possibilidade de
participacdo plena da sociedade civil nesse espaco. Somado a isso, o orgamento apresentado
para o ano de 2024 para o GTT nao da conta, de pronto, das demandas basicas para seu
funcionamento. O MDHC ndo apresentou, até entdo, a especifica¢do das atividades previstas
dentro deste orcamento, prejudicando a transparéncia e a participagdo social indispensaveis

para a melhor condugdo das atividades do Grupo.

Somado a isso, a auséncia da contrata¢do das consultorias conforme delimitado nas
conversas anteriores a instituigdo do grupo, até abril de 2024, vem prejudicando o
encaminhamento célere das demandas. A nd3o contratacdo dessas consultorias de apoio
implica na inexisténcia de atas e documentos basicos que informem sobre o andamento dos
trabalhos do Grupo. Da mesma forma, esta auséncia complexifica a possibilidade que, ao
final do processo, os textos juridicos sejam apresentados no formato necessdrio para a
aprovacao posterior. A falta de apoio operacional também prejudica a realizagdo e o
andamento das reunides: ndo raro, os representantes titulares do GTT tém recebido a
confirmacdo da data das reunides e da compra das passagens com poucos dias de

antecedéncia da reunido, o que inviabiliza o melhor planejamento e participagao.



Ademais, ao longo das atividades do Grupo, foi definida a realizagdo de escutas
publicas de outros segmentos, ndo necessariamente representados pelas organizacdes e
coletivos que ja representam a sociedade civil nesse espago. Foram aprovadas 42 (quarenta e
duas) atividades de escuta, que contemplam atividades presenciais, online e hibridas, entre os

meses de abril e junho.

A auséncia de recursos, apoio operacional e consultorias de sistematizacdo prejudica
gravemente o processo de escuta e participagdo social. Isso porque, mesmo com calendario
definido nas reunides do Grupo, ndo ha concretude sobre como se dardo essas atividades,
assim como se havera relatoria propria nestas e possibilidade de participagdo presencial dos

representantes do Estado e da sociedade civil nas atividades presenciais e hibridas.

Por ultimo, ¢ latente o descompromisso das representagdes do Estado para com este
importante espaco. Em todas as reunides realizadas até entdo, ndo houve participacao de
todos os entes estatais indicados no Decreto que institui o GTT. Entre os poucos Ministérios
de Estado que tém participado das reunides, sdo raros os casos em que as representacdes se
mantém com o passar dos meses, gerando dificuldade na negociagdo e apresentagdo das

agendas que dizem respeito ao trabalho do grupo.

2. Cenario do Conselho Deliberativo (Condel) do Programa de Protecdo a

Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH)

O Conselho Deliberativo ¢ o espago do PPDDH onde sdo realizadas discussdes sobre
os casos que sdo apresentados ao Programa, a partir de uma abordagem mais complexa,
colaborativa, € que visa pensar estratégias para garantir a prote¢ao da pessoa ou coletividade
em situacdo de ameaca ou risco, ¢ enfrentar as causas estruturantes dessas violéncias. Esse ¢
também o espaco em que se delibera pela inclusdo ou exclusdo de defensores ao PPDDH e,
por conta desses fatores, constitui-se como um conselho fundamental para a

operacionalizacao da politica publica.

Em 2016, a sociedade civil foi excluida desse espaco de discussdo, o que
comprometeu seriamente o seu funcionamento. Aos poucos, o conselho foi perdendo o seu
carater, e suas atividades foram paralisadas em meio ao processo de precarizagdo da politica
publica de protegdo aos DDHs, ainda no mandato do ex-Presidente da Republica Jair
Bolsonaro, no ano de 2021. Porém, em um ano e quatro meses do mandato do Presidente

Lula, o cenario permanece, na pratica, 0 mesmo.



Desde novembro de 2022 o CBDDH tem reivindicado ao governo federal eleito a
reestruturacdo do Condel e sua instalacdo. Apenas em dezembro de 2023, o Decreto_n°
11.867, que prevé a recomposicdo Condel foi publicado. Segundo seus termos, o: “edital de
chamamento publico (...) editado pelo Ministro de Estado dos Direitos Humanos e da

Cidadania no prazo de quinze dias, contado da data de publica¢do do Decreto n° 11.867”.

Cumpre destacar que o Comité Brasileiro DDH enviou oficio no dia 13 de margo a
Coordenacdo Geral do PPDDH solicitando informagdes acerca da eleicao da sociedade civil
para recomposi¢ao do Conselho Deliberativo, uma vez que: “a auséncia de funcionamento do
Condel fragiliza a politica publica de prote¢do e, consequentemente, seus principais
destinatarios”. No oficio enviado, o Comité DDH ainda refor¢a que ja enviou a Coordenagao
Geral do PPDDH e ao Ministério: “inumeras manifestagoes sobre a importdncia de
instalagdo do Condel”. Inclusive, destacando que o 6rgao deliberativo ndo se reune ha anos,
fazendo com que inumeros casos de defensoras e defensores de direitos humanos que

possuem pedido de ingresso, ndo sejam analisados”.

Através da portaria n° 209 de 1 de abril de 2024, publicada no diario oficial no dia 03
de abril, mais de 100 dias corridos ap6s o decreto _n° 11.867, foi instituida a Comissdo
Eleitoral do Processo de Chamamento Publico para elei¢do de organizagoes da sociedade
civil e movimentos sociais para composicdo do Condel. Embora isso seja um passo
fundamental para a recomposicdo do Condel, o CBDDH ainda tem preocupagdes sobre a

possibilidade desse processo seguir sendo moroso.

Isso porque, nos termos da portaria n°. 209, compete a Coordenagdo Geral do
Programa de Prote¢do a Defensoras e Defensores de Direitos Humanos, ndo s6 convocar as
reunides da comissdo, como prover todo o suporte necessario para seu funcionamento. A
despeito disso ser algo fundamental, conforme sera melhor exposto abaixo, o PPDDH tem
operado com estrutura muito aquém de suas demandas e desafios, o que refor¢a a

preocupacdo de como o processo sera conduzido.
3. Cenario dos convénios e estrutura do PPDDH

A precarizagdo do Programa de Prote¢do aos Defensores dos Direitos Humanos,
Comunicadores ¢ Ambientalistas (PPDDH) chama aten¢dao quando se observa a estrutura

com que tem operado e os convénios firmados com as equipes técnicas dos estados.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11867.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11867.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11867.htm

Desde o final de 2023, a equipe do Programa passou por mudangas e ndo se
reestruturou de maneira suficiente. Faltam profissionais e isso ¢ também um sintoma da

auséncia de prioridade com a politica publica.

Isso se observa, por exemplo, na renovagao de convénios estaduais. Tanto o PPDDH
do Rio de Janeiro, quanto o de Pernambuco estd operando sem recursos desde o inicio do

ano, tendo em vista a auséncia de repasses financeiros.

No Rio de Janeiro, dentincias apontam um atraso no repasse do recurso pelo MDHC,
que deveria ter sido realizado em dezembro de 2023. Isso gerou a descontinuidade do
programa ¢ a equipe técnica, hoje, opera sem recursos. Em nota, o MDHC negou a
informagdo de atraso e descontinuidade, afirmando que: o que ocorreu é que no curso das
tratativas, proximo ao encerramento da vigéncia entre o MDHC e o Governo do Estado,

optou-se pela reavalia¢do das necessidades de melhorias no convénio, sendo identificada a

necessidade de aprimoramento e fortalecimento da Politica de Protegdo no estado

Ocorre que a justificativa ndo se sustenta, uma vez que estamos em abril de 2024, e o
PPDDH-RJ esta em estado de precariedade cada vez maior. Conforme noticiado pelo portal

de noticias da CBN, mais de 180 defensores e seus dados sigilosos estdo expostos ao risco.

Oficios e relatos obtidos pelo veiculo revelam a: “preocupagdo dos participantes do
programa com relagdo a seguranga de seus dados pessoais e com rela¢do a uma institui¢do
escolhida pelo governo do Rio para assumir a gestdo da iniciativa”’. O Ministério Publico
Federal (MPF) acompanha o caso. Isso porque o governo estadual do Rio de Janeiro: “avisou
a integrantes do Ministério Publico Federal e Estadual, do governo federal e entidades que
iria conmtratar, via carta-convite, a instituicio ECOS: Espaco, Cidadania e Oportunidades

para tocar o projeto”’.

Com isso, durante o processo de transicdo da organizagdo da sociedade civil
conveniada para administrar o programa, para a proxima, os dados dos 180 defensores de
direitos humanos passam a ficar sob responsabilidade do estado. Documento assinado pelo
MPEF, Conselho Estadual de Defesa de Direitos Humanos e Comissdo de Direitos Humanos
da Assembleia Legislativa do Rio, dentre outras entidades, expde o grave risco deste processo
de transi¢do, conforme vem sendo realizado pelo governo estadual do Rio e governo federal:
“A politica de protegdo é executada por organizagoes da sociedade civil com a finalidade de

garantir justamente que o Estado ndo temha acesso a tais informagoes, principalmente


https://cbn.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2024/04/03/dados-de-180-defensores-de-direitos-humanos-no-rio-estao-sob-risco.ghtml
https://cbn.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2024/04/03/dados-de-180-defensores-de-direitos-humanos-no-rio-estao-sob-risco.ghtml

considerando que, muitas vezes, no contexto do Rio de Janeiro, agentes ou ex-agentes do
Estado sdo algozes perpetradores de violéncia ou ameagas contra os defensores de direitos

humanos”.

A pesquisa Na linha de frente: Violéncia contra defensoras e defensores de direitos

humanos no Brasil, que registra dados de 2019 a 2022, apontou que o Estado ¢ responsavel

por 22,9% dos casos de violéncia contra este piblico. A mesma pesquisa demonstra que em

31,7% dos casos o violador era agente privado e em 44% dos casos ndo foi possivel
identificar o agente Vlolador.[ ] Isto significa dizer que em 41,15% dos casos identificados, a

violagdo foi perpetrada por agente publico.

Por estas razdes, o CBDDH reitera a avaliagdo de que o Estado nao deve acessar

dados sensiveis de defensores e defensoras de direitos humanos em situagdo de ameaca.

Em 20 de margo, as entidades, redes e movimentos (ARTEDDHRJ), em nota publica,
assinada_por outras 63 organizacdes sociais_de direitos humanos, incluindo o CBDDH,
dirigiu-se ao Governo Federal, Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC),
Governo do Estado do Rio de Janeiro, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos do Rio de Janeiro (SEDSODH), Conselho Deliberativo do (PEPDDH/RJ),
exigindo transparéncia e participacdo social nas deliberagdes, monitoramento e

acompanhamento do processo de transicao entre entidades gestoras do PEPDDH/RJ.

Em nota, o forum de entidades destaca que: “a politica de prote¢do aos Defensores de
Direitos Humanos, que, no Rio de Janeiro, esta passando pelo periodo de transi¢do entre
entidades gestoras ao término do Termo de Colaboragdao 003/2022, (...), requer, por suas
especificidades, o monitoramento e participagdo ininterrupta das organizagoes da sociedade
civil no processo de sua consolida¢do, assim como deve ser gerida por uma OSC que tenha

reconhecida atuagdo na defesa dos direitos humanos ™.

Também causa preocupagdo a situacdo do PPDDH/PE. Em nota, o Conselho
Deliberativo do Programa Estadual de Protecdo aos Defensores e Defensoras dos Direitos
Humanos de Pernambuco — CONDEL PEPDDH/PE publicada em abril de 2024, torna
publico o atraso de repasse dos recursos, vez que “ele deveria ter sido repassado a Entidade
Gestora do PEPDDH/PE, Instituto Ensinar de Desenvolvimento Social — IEDES, pelos

Governos Federal e Estadual, em dezembro de 2023 e em fevereiro de 2024,


https://www.global.org.br/blog/nota-publica-falta-de-transparencia-e-inseguranca-no-futuro-da-politica-de-protecao-aos-defensores-de-direitos-humanos-no-rio-de-janeiro/
https://www.global.org.br/blog/nota-publica-falta-de-transparencia-e-inseguranca-no-futuro-da-politica-de-protecao-aos-defensores-de-direitos-humanos-no-rio-de-janeiro/
https://portaldagota.com.br/repasse-para-programa-estadual-de-protecao-aos-defensores-e-defensoras-dos-direitos-humanos-de-pernambuco-segue-com-atraso/

respectivamente”. Além disso, o Condel/PE afirma que este atraso ocasionou no “aumento
das ameacas e dos riscos de morte contra 44 pessoas inclusas no PEPDDH/PE, e cerca de
mais 170 pessoas defensoras de direitos humanos e familiares destes, os quais sdo

acompanhados pelo Programa em Pernambuco”.

Além desses casos, ha também informagdes que o PPDDH do Amazonas sofre um
processo de descontinuidade e que, os demais programas em funcionamento, vivem

momentos de incertezas diante desse cenario de fragilidade da politica publica.
4. Contexto e avaliacoes

De acordo com a pesquisa intitulada Na Linha de Frente: violéncia contra defensoras
e defensores de direitos humanos no Brasil, j4 mencionada, no periodo compreendido entre
2019 e 2022, foram mapeados 1.171 casos de violéncia contra defensores e defensoras de
direitos humanos (DDHs) no Brasil. O estudo ainda registrou 169 assassinatos de DDHs no

mesmo periodo, com uma média de 3 por més.

Segundo o relatorio Violéncia Contra os Povos Indigenas do Brasil, publicagdo anual
do Conselho Indigenista Missionario (Cimi), entre 2019 e 2022, foram registrados 795

homicidios de indigenas.

Os registros dos estudos citados mostram a gravidade do cenario de violéncia e

hostilidade enfrentado pelas defensoras e defensores de direitos humanos nos tltimos anos.

A politica de prote¢ao foi uma conquista histdrica da sociedade civil, criada no ano de
2004, mas que sofreu ao longo dos anos diversos processos de enfraquecimento sistematico.
O diagndstico dos principais problemas da politica de protecao no Brasil atualmente podem
ser sintetizados nos seguintes pontos: a) Baixa execucdo or¢amentaria; b) Falta de
participagdo social e transparéncia; c¢) Baixa institucionaliza¢do; d) Falta de estrutura e equipe
para atendimento da demanda; e) Diminuicdo de casos incluidos no ambito federal; f)
Inseguranca politica na gestao; g) Inadequagdo quanto a perspectiva de género, raca e classe

na politica; e h) Demora, insuficiéncia e inadequacgdo das medidas de protecao.

E necessario que o Estado Brasileiro assuma o compromisso de protecdo as
defensoras e defensores de direitos humanos, com o fortalecimento dos espacos de

participacdo e com a destinacdo de recursos adequados, que sejam capazes de garantir ao



Grupo de Trabalho de construgdo do Plano Nacional de Protecdo as Defensoras e Defensores
de Direitos Humanos (GTT Sales Pimenta) condi¢cdes efetivas de atuacdo e participacio

qualificada da sociedade civil no processo.

Da mesma forma ¢ necessdrio que haja o restabelecimento de um Conselho
Deliberativo do Programa Nacional de Protecao aos Defensores de Direitos Humanos, em
tempo razoavel, garantida a participacdo social de maneira paritria. Além disso, os
programas de prote¢do estaduais precisam funcionar com mais estrutura, € ndo passar por
esse processo de precarizagdo, falta de repasses e incertezas. De 10 programas de protecao
estaduais em funcionamento (Bahia, Ceara, Maranhdo, Mato Grosso, Paraiba, Minas Gerais,
Para, Pernambuco, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul), pelo menos 03 sofrem com atraso no

repasse de recursos.

Posto isto, essa carta aberta tem o proposito de apresentar a relatora especial da
Organizagao das Nacoes Unidas (ONU) sobre a Situagdo das Pessoas Defensoras dos Direitos
Humanos, Mary Lawlor e toda a sociedade sobre a importancia do fortalecimento da politica
publica de prote¢do, que sofre um processo preocupante. Proteger as defensoras e defensores
de direitos humanos ¢ uma obrigacdo que deve ser abragada pelo estado brasileiro como
condicdo fundamental para a manutencdo da democracia e, a sociedade civil que assina a

presente nota, estd atenta e atuante para exigir que isso seja cumprido.

Brasil, 08 de abril de 2024
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