SRE

SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES

Numero: CRI-00652.24
San José, Costa Rica, 09 de mayo de 2024.

Doctor Pablo Saavedra Alessandri,
Secretario de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Distinguido sefor Secretario:

Me dirijo a Usted en ocasién de hacer referencia a la sentencia dictada en el
asunto Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs. México por esa
Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH).

Al respecto, anexo al presente encontrara el informe del Estado mexicano en
relacién con la supervision de cumplimiento de los puntos resolutivos 13,y
15 de la referida sentencia, con 14 anexos.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo y
reiterarle las seguridades de mi mas alta y distinguida consideracion.

\%centamente,

Margarita Fl s Diaz _
Encargada Negocios a.i.
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Caso
MUJERES VICTIMAS DE TORTURA SEXUAL EN ATENCO VS. MEXICO

l. INTRODUCCION

1. De conformidad con lo estipulado en el articulo 681 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante “Estado” o “Estado mexicano”) presentan a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “Corte” o “Corte
Interamericana”) el informe estatal en respuesta a las observaciones
transmitidas por la representacion de las victimas el 12 de diciembre de
2023, sobre el cumplimiento de la sentencia pronunciada en el caso
Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México, de fecha 21 de

diciembre de 2018.

2. En ese sentido, a continuacion, el Estado mexicano informara sobre

las acciones realizadas en el presente asunto.

Il. MEDIDAS DE REPARACION ORDENADAS POR LA CORTE






B. RESOLUTIVO 13. EL ESTADO DEBE, EN UN PLAZO DE DOS ANOS, CREAR UN PLAN
DE CAPACITACION DE OFICIALES DE LA PoLICiA FEDERAL Y DEL ESTADO DE
MEXICO, Y ESTABLECER UN MECANISMO DE MONITOREO Y FISCALIZACION PARA
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MEDIR Y EVALUAR LA EFECTIVIDAD DE LAS POLITICAS E INSTITUCIONES

EXISTENTES EN MATERIA DE RENDICION DE CUENTAS Y MONITOREO DEL USO DE

LA FUERZA DE LA POLICIA FEDERAL Y LA POLICIA DEL ESTADO DE MEXICO
10. Alrespecto, se sehala que en razén de que la Policia Federal inicié su
liquidacion desde el ano 2019, con la Publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion el acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la
transferencia de los recursos humanos, materiales y financieros que tiene
asignados la Policia Federal; y el acuerdo por el que se transfieren a la
Guardia Nacional los recursos humanos, materiales y financieros
correspondientes a todas las Divisiones y Unidades Administrativas de la
Policia Federal, de conformidad con el articulo sexto transitorio del

Decreto por el que se expide la Ley de la Guardia Nacional.

1. Asimismo, en el ano 2019 se expidio la Ley Nacional sobre el Uso de
la Fuerza, disposicion del orden publico, de interés social y de observancia
general en todo el territorio nacional; y el cual tienen como fin regular el
uso de la fuerza que ejercen las instituciones de seguridad publica del
Estado, asi como de la fuerza armada permanente cuando actue en tareas

de seguridad publica.

12. Es pertinente destacar que en sus apartados, la referida Ley

contempla y desglosa lo siguiente:

e El uso de la fuerza para la detencion de personas, sus principios y
procedimientos; el deber de los agentes con relacion al uso de la
fuerza en contra de las personas detenidas, la seguridad de éstas, y
su respectivo registro e informe correspondiente sobre |la detencion
de la persona,;

e Laactuacion de las policias en manifestacionesy reuniones publicas;

e La planeacion de operativos que requieran el uso de la fuerza;



e Losinformes que deberan hacerse por parte de los agentes sobre el
uso de la fuerza;
e La capacitaciony profesionalizacion;y

e Elrégimen de responsabilidades

13. Es importante senalar que la ley prevé que en el reporte que debera
realizarse por el Agente, este debera ser entregado al superior jerarquico
inmediato; una copia de este se integrara al expediente del agente al

mando del operativo y en lo conducente de cada uno de |los participantes.

14. Asimismo, se sehala que, los superiores jerarquicos seran
responsables cuando deban tener o tengan conocimiento de que los
agentes bajo su mando hayan empleado ilicitamente la fuerza, los
instrumentos o armas de fuego a su cargo y no lo impidan o no lo

denuncien ante las autoridades correspondientes.

15. No se omite sehalar que, desde la creacion de la Guardia Nacional
implementa, de manera prioritaria, capacitaciones permanentes en
materia de derechos humanos y equidad de género a través de diferentes

cursos enfocandose a su profesionalizacion, como:

e Formacion inicial para nuevo ingreso y veteranos; (etapa conceptual,
implementacion en derechos humanos, uso de la fuerza vy
perspectiva de género). Actualizacion en derechos humanos
(Interés superior de la ninez, prevencion y combate a la tortura,
migracion, atencion a victimas, deteccion legal, entre otras) y uso de
la fuerza;

e Diplomado en derechos humanos y principios humanitarios
aplicados a la funcidon policial para mandos;

e Curso de formacion de instructores en uso de la fuerza, derechos
humanos y principios humanitarios aplicados a la funcién policial, y

e Cursos de género, igualdad y no discriminacion.
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6. De los cuales, particularmente en materia de derechos humanos y
uso de la fuerza, se ha capacitado a 76,083 elementos de diciembre de
2018 a diciembre del 2021, con un total de 495 actividades impartidas en

los siguientes rubros:

e Introduccion a los Derechos Humanos en la actuacion policial,

e Protocolo de actuacion para Policia Federal sobre el uso de la fuerza;

e Los derechos humanos, uso de la fuerza y excluyentes de
responsabilidad;

e Los derechos humanos en la Guardia Nacional;

e Elusodelafuerzaen la Guardia Nacional,

e Formador de formadores del uso de la fuerza en el contexto de
migracion.

e Cursos en linea en colaboracién con el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de las Familias, Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, Comision Nacional de Derechos Humanos y la

Comisién de Derechos Humanos de |la Ciudad de México.

17. Asi, en atencidn a la sentencia, se elaboro el “Programa Integral de
Derechos Humanos”, para capacitar al personal el cual se remitio al titular
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad para su
convalidacion. De igual forma, se refiere que las capacitaciones tienen
como propodsito que el personal se encuentre debidamente preparado
para desarrollar la funcién policial, poniendo especial atencién a los
diferentes grupos vulnerables como nifas, ninos y adolescentes, adultos
mayores, personas migrantes, periodistas y defensores de derechos
humanos, a fin de prevenir, proteger y garantizar el derecho a la libertad,

la integridad y la vida de la poblacion.



18. Por otro lado, la Universidad Mexiquense de Seguridad del Estado

de México, ha informado que actualmente cuenta con las siguientes

capacitaciones dirigidas a las y los servidores publicos:

e Perspectiva de Género, Humanismo y Derechos Humanos:

o

O O O O

0]

Taller de derechos humanos en la seguridad publica (40
horas);

Atencion Policial a la comunidad LGBTTI (40 horas);

Atencidn a victimas de violencia de género (40 horas);
Estudio y Atencion del Feminicidio (40 horas);

Etica profesional y buenas practicas (40 horas);

Unidades especializadas en Género (40 horas);

e Protocolos

o

Protocolo de Actuacion Policial en Materia de Violencia de
Género (80 horas); y
Protocolo para el Uso de la Fuerza — Aplicacion de la Ley

Nacional sobre el Uso de |la Fuerza (80 horas);

19. Sobre lo anterior, es menester sefalar que si bien no se cuenta con

un mecanismo de monitoreo y fiscalizacion para medir y evaluar la

efectividad de las politicas e instituciones existentes en materia de

rendicion de cuentas y monitoreo del uso de la fuerza de la Policia Federal

y la policia del estado de México, se solicitd informacion sobre los cursos

gue actualmente se encuentran ofreciendo relacionados con la materia

(Anexo 2).
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D. REsoLUTIVO 15. EL ESTADO DEBE, EN UN PLAZO DE DOS ANOS, ELABORAR UN
PLAN DE FORTALECIMIENTO CALENDARIZADO DEL MECANISMO DE
SEGUIMIENTO DE CASOS DE TORTURA SEXUAL COMETIDA CONTRA MUIJERES,
EN LOS TERMINOS DEL PARRAFO 360 DE LA PRESENTE SENTENCIA.

28. En atencion al presente resolutivo se hace de su conocimiento que
ante la entrada en vigor de los Lineamientos para la Organizacion y
Funcionamiento del Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura
Sexual Cometida contra las Mujeres (Lineamientos MTS), la Presidencia del
Mecanismo a cargo de la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion
y Migraciéon cuenta con un ano para presentar el informe anual de

actividades, tarea en la que se apoyara de la Secretaria Técnica del

Mecanismo para su integracion.

29. En virtud de lo anterior, se ha solicitado de las instituciones
integrantes del Mecanismo, informaciéon que permita vislumbrar el
seguimiento a los objetivos y funciones del Mecanismo realizadas a partir

del 24 de marzo del 2023 al 30 de abril de 2024.

30. Alafecha, dicho informe se encuentra en etapa de integracion y su
presentacion esta programada hasta que se lleve a cabo la primera sesion
ordinaria del Mecanismo correspondiente al 2024, misma que tendra
verificativo al término de la jornada y veda electoral en el pais. Asimismo,
dicho informe sera presentado al Sistema Nacional de Prevencion,
Atencidn, Sanciéon y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres tal y
como lo establece el Lineamiento Quinto, Fracciéon VIl de los Lineamientos
del MTS.
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3. Por lo que respecta al fortalecimiento del Mecanismo, si bien es
cierto, la resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos no
establece criterios especificos para que esto se lleve a cabo, para la
Secretaria Técnica del Mecanismo, es primordial que la publicacion de los
Lineamientos del MTS y el Diagnostico Nacional sobre Tortura Sexual
Cometida contra Mujeres Privadas de la Libertad en México, se entienden
como acciones que en si mismas ya han fortalecido al Mecanismo (Anexo
7).

32. Deigual forma, es menester senalar que luego de la publicacion de
los Lineamientos la Comisidn Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), en su calidad de Secretaria
Ejecutiva y conforme a sus atribuciones de Incorporaciéon, Seguimiento y
Conclusiones de los casos, diseNd una ruta metodolégica que de manera
conjunta permite analizar los expedientes existentes y a su vez atender las

nuevas solitudes de incorporacion.

33.  La ruta metodoldgica esta compuesta por los formatos: Ruta
individualizada; bitacora o reporte de actividades, matriz de revision (es un
formato con indicadores cualitativos que permite revisar de manera

porcentual el avance del expediente) y formato de conclusiones.

34. Adicional a estos formatos se cred el formato de entrevista, tras la
identificacion de la necesidad de un formato homologado acorde a los
Lineamientos; sin embargo, este formato es Unicamente aplicado cuando
la informacion que existe en el expediente o en la solicitud de
incorporacion es insuficiente para atender la informacién requerida para
la atencion del caso, por lo que en ocasiones solo sirve de guia para

completar informacion

35.  También se elabord e integré una base de datos con informacion

sobre: edades, condicion de vulnerabilidad, delito, identificacion de
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estatus procesal penal (cuentan o no con sentencia), identificacion de
guejas en Organismos Auténomos de Proteccion a Derechos Humanos,
entidades donde se encuentran recluidas (o si se encuentran en libertad)
e identificacion de aplicacién de Protocolo de Estambul, entre otros. Esta
base de datos se actualiza conforme se obtiene nueva informacién con

base en la documentacion que se hace por caso.

36. Actualmente todos los casos en etapa de seguimiento o
documentacion cuentan con una ruta individualizada de acuerdo con sus
particularidades y se esta trabajando en todos los casos a fin de avanzar a

conclusiones.

37. Se destaca de los trabajos del Mecanismo que, desde el inicio de
documentacion de casos, incluso antes de la publicacion de los
lineamientos, se ha logrado obtener cuatro sentencias absolutorias y un

cambio de medidas cautelares para continuar el proceso en libertad.

Consecutivo NUmero de expediente Estatus
1 MSCTSCM/005/005/2023 SENTENCIA ABSOLUTORIA
2 MSCTSCM/006/005/2023 SENTENCIA ABSOLUTORIA
3 MSCTSCM/007/005/2023 SENTENCIA ABSOLUTORIA
A MSCTSCM/008/005/2023 SENTENCIA ABSOLUTORIA
5 MSCTSCM/009/005/2023 CAMBIO DE MEDIDA CAUTELAR

38. Porotrolado, en septiembre y octubre del 2023, se realizaron visitas
de seguimiento a mujeres sobrevivientes de casos de Tortura Sexual,
principalmente del Estado de México. Los casos que fueron elegidos para
visita de seguimiento se encuentran en la segunda o tercera etapa de
analisis y aun tenian alguna falta de informaciéon acerca de su estatus

penal o de su relato de hechos.

39. Aunado a lo anterior, se senala que los lugares visitados fueron los

siguientes:
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Entidad donde se

2023

Tlanepantla, Estado

de México

Fecha de visita Reclusorio Sobreviviente encuentra la
sobreviviente
11 de septiembre de CEFERESO 16. 3 sobrevivientes Morelos
2023 Morelos
24 de octubre de CERESO, 1 sobreviviente Estado de México

25 de octubre de
2023

Reclusorio Femenil,

Neza Sur

2 sobrevivientes

Estado de México

27 de octubre de

Reclusorio Neza-

2 sobrevivientes

Estado de México

2023 Bordo Xochiaca
31 de octubre de CEFERESO T6. 3 sobrevivientes Morelos
2023 Morelos

40. Derivado de las entrevistas en penales, se identifico lo siguiente:

e Actos de tortura sexual en la mayoria de los casos, ya que la
informacion existente en el expediente no contaba con datos
suficientes para identificar los hechos en tiempo, modo y lugar.

e Estatus procesal penal de cada caso.

e Necesidad de personas defensoras publicas para las que ya cuentan
con sentencia, pero necesitan un amparo o asesoria juridica.

e Necesidad de intervencion de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de México, CODHEM para iniciar quejas por tortura sexual
Yy en algunos casos reabrir las quejas.

e Destacan tres casos del Estado de México quienes refieren que

Fiscalia General de Justicia del Estado acudio con ellas para iniciar la
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investigacion sobre tortura sexual y las fechas coinciden con los

oficios que remitid CONAVIM entre julio y agosto del presente ano.

41. A partir de la revision de las visitas a reclusorio también se derivo en

la solicitud de medidas urgentes:

Sobreviviente Medida solicitada Autoridad a quien Fecha de la | Estatus
se solicito solicitud
MSCTSCM/009/005/2023 | Cambio de mddulo | Lic. Fabiola Cruz 23/08/2024 | Atendida
Selyna Mendoza
Alvarez Directora
del Centro de
Reinsercion Social
Femenil de
Escobedo Nuevo
Ledn
MSCTSCM/011/005/2023 | Condiciones dighas | Direccién General 16/11/2023 Negada pre
y de atencidén a la de Prevenciony liberacion por
salud con Reinserciéon Social causas penales
perspectiva de de la Subsecretaria abiertas, atendida la
géneroy beneficio de Control atencién médica.
de preliberacion por | Penitenciario de la
motivos Secretaria de
humanitarios (edad | Seguridad del
avanzada) Estado de México
MSCTSCM/015/005/2023 | Condiciones dignas | Organo 07/11/2023 En proceso de
y de atencidén a la Administrativo atencion
salud ya que Desconcentrado
carecen de Prevenciony
medicamentos Reinsercion Social
MSCTSCM/017/005/2023 | Condiciones dignas | Organo 07/11/2023 En proceso de
y de atencidén a la Administrativo atencion
salud ya que Desconcentrado
carecen de Prevenciony
medicamentos Reinsercion Social
MSCTSCM/016/005/2023 | Condiciones dignas | Organo 07/11/2023 En proceso de
y de atencién a la Administrativo atencioén
salud ya que Desconcentrado
carecen de Prevenciony
medicamentos Reinsercion Social
MSCTSCM/027/005/2023 | Condiciones dignas | Organo 07/11/2023 En proceso de
y de atencién a la Administrativo atencioén
salud ya que Desconcentrado
carecen de Prevenciony
medicamentos Reinsercion Social
MSCTSCM/004/005/202 | Condiciones dignas | Comisionado Del 06/11/2023 En proceso de
3 y de atencién a la Organo atencioén
salud con Administrativo
perspectiva de Desconcentrado
género

16




MSCTSCM/003/005/2023 | Asignacion de Direccion General 28/11/2023 Atendida
estancia por de Prevenciony
motivos de salud/ Reinsercién Social
Atencién Medica de la Subsecretaria
con enfoque de de Control
género Penitenciario de la
Secretaria de
Seguridad Del
Estado de México
MSCTSCM/002/005/2023 | Cambio de Direccion General 23/11/2023 En proceso de
reclusorio a de Prevenciony atencion
Almoloya de Juarez | Reinsercion Social
de la Subsecretaria
de Control
Penitenciario de la
Secretaria de
Seguridad del
Estado de México
MSCTSCM/002/005/2023 | Condiciones dignas | Direccion General 23/11/2023 En proceso de
y de atencién a la de Prevenciény atencién
salud con Reinsercion Social
perspectiva de de la Subsecretaria
género de Control
Penitenciario de la
Secretaria de
Seguridad del
Estado de México
42. Finalmente, se senala que el estatus de cada caso es el siguiente:

Consecutivo

NUmero de expediente

Estatus

1 MSCTSCM/001/005/2023 EN SEGUIMIENTO
2 MSCTSCM/002/005/2023 EN SEGUIMIENTO
3 MSCTSCM/003/005/2023 CONCLUSIONES

4 MSCTSCM/004/005/2023 EN SEGUIMIENTO
5 MSCTSCM/005/005/2023 CONCLUSIONES

6 MSCTSCM/006/005/2023 CONCLUSIONES

7 MSCTSCM/007/005/2023 CONCLUSIONES

8 MSCTSCM/008/005/2023 EN SEGUIMIENTO
9 MSCTSCM/009/005/2023 CONCLUSIONES

10 MSCTSCM/010/005/2023 EN SEGUIMIENTO
1 MSCTSCM/011/005/2023 CONCLUSIONES

12 MSCTSCM/012/005/2023 CONCLUSIONES

13 MSCTSCM/013/005/2023 EN SEGUIMIENTO
14 MSCTSCM/014/005/2023 NO INCORPORADA
15 MSCTSCM/015/005/2023 CONCLUSIONES

16 MSCTSCM/016/005/2023 EN SEGUIMIENTO
17 MSCTSCM/017/005/2023 EN SEGUIMIENTO
18 MSCTSCM/018/005/2023 NO INCORPORADA
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19 MSCTSCM/019/005/2023 EN SEGUIMIENTO
20 MSCTSCM/020/005/2023 NO INCORPORADA
21 MSCTSCM/021/005/2023 EN SEGUIMIENTO
22 MSCTSCM/022/005/2023 EN SEGUIMIENTO
23 MSCTSCM/023/005/2023 EN SEGUIMIENTO
24 MSCTSCM/024/005/2023 NO INCORPORADA
25 MSCTSCM/025/005/2023 NO INCORPORADA
26 MSCTSCM/026/005/2023 EN SEGUIMIENTO
27 MSCTSCM/027/005/2023 EN SEGUIMIENTO
28 MSCTSCM/028/005/2023 NO INCORPORADA
29 MSCTSCM/029/005/2023 NO INCORPORADA
30 MSCTSCM/030/005/2023 CONCLUSIONES

43. Ahora bien, de los 13 casos que no contaban con carpeta de
investigacion por tortura sexual, en 2024 se realizaron oficios de
seguimiento a autoridades de Fiscalias a efecto de conocer el avance en
las carpetas de investigacion; sin embargo, a la fecha no se ha obtenido

respuesta en 4 casos:.

Consecutivo

NUmero de expediente Oficio
1 MSCTSCM/002/005/2023 CONAVIM/CRI/0026/2024
2 MSCTSCM/011/005/2023 CONAVIM/CRI/025/2024
3 MSCTSCM/026/005/2023 CONAVIM/CRI/0030/2024
4 MSCTSCM/019/005/2023 CONAVIM/CRI/027/2024

44,  En el caso del expediente MSCTSCM/003/005/2023 el oficio fue
dirigido al juez encargado del caso a efecto de que realice todas las

diligencias con perspectiva de género (Anexo 8).

45.  De acuerdo con las atribuciones de la CONAVIM en su calidad de

Secretaria Ejecutiva establecidas en el lineamiento décimo tercero
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correspondiente a establecer mesas de trabajo con las autoridades
involucradas, dentro de sus respectivos ambitos de competencia,
organizaciones de la sociedad civil y personas expertas en el tema, para
establecer la ruta de atencion individualizada y el analisis y seguimiento

del caso; la CONAVIM se ha reunido con las siguientes autoridades:

e EI10 y 11 de agosto de 2023 personal de las Secretarias Técnica y
Ejecutiva del Mecanismo se reunieron con representantes de las
siguientes instituciones del estado de Nuevo Ledn para revisar el
caso de una sobreviviente de tortura sexual: Defensoria PuUblica;
Comision de Derechos Humanos del Estado de Nuevo Ledn y Juez
encargado del caso;

e El 14 de septiembre de 2023 personal de |la Secretaria Técnica y
Ejecutiva del Mecanismo se reunieron con CEAV del Estado de
Nuevo Leodn;

e EI 17 de noviembre de 2023 se realiz6 una mesa de trabajo con
autoridades de la Secretaria de Salud del Estado de Morelos a efecto
de tratar temas relacionados con la atenciéon médica digna y con
perspectiva de género para las sobrevivientes de tortura sexual
incorporadas al Mecanismo y ademas, a efecto de solicitar una
jornada de salud en el CEFERESO 16 Morelos;

e El 09 de enero de 2024 se realizd una mesa de trabajo con la
Comision de Derechos Humanos de las Mujeres del Estado de
México a fin de abordar dos casos;

e El25deenerode 2024 serealizé una mesa de trabajo con el Instituto
de |la Defensoria Publica Federal a fin de presentarle algunos casos
y generar nuevas estrategias de colaboracion interinstitucional;

e EITl de abril de 2024 se realizd mesa de trabajo con la Secretaria de

Relaciones Exteriores para comentar avances;
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46.

El 18 de abril se realizd una reunion con la CNDH a efecto de revisar
casos de posible nueva incorporacion, y
El 24 de abril se realizd mesa de trabajo con INMUJERES para

comentar avances.

Finalmente, no se omite senalar que la CONAVIM en su calidad de

Secretaria Ejecutiva del Mecanismo ha trabajado en diversos foros con la

difusion del Mecanismo, en particular con los institutos de las mujeres en

las entidades del pais, y se esta trabajando en un proyecto de difusion en

Centros de Justica para las Mujeres y en las Fiscalias estatales.

47.

PETITORIOS

Por lo anteriormente expuesto, el Estado mexicano solicita a la Corte

Interamericana de Derechos Humanos:

a) Quetenga por presentado el presente informe del Estado mexicano;

b) Que esa Corte tome en consideracion las acciones que se reportan

en el presente Informe, con su soporte probatorio en anexos para
acreditar el cumplimiento y avances en el cumplimiento de los
resolutivos 13, y15delfallo Mujeres victimas de tortura sexual en
Atenco Vs. México del Tribunal Interamericano de Derechos

Humanos.
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ANEXO 2



Nota de Secretaria

Se hace constar que el anexo 2 al informe estatal de 9 de mayo de 2024
corresponde a 7 archivos de Excel, por lo que no pudo ser compactado en el

presente pdf.
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B/ Felipe Carvillo
PUERT

GOBERNACION

MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE CASOS DE TORTURA SEXUAL
COMETIDA CONTRA LAS MUJERES

SECRETARIA TECNICA

OFICIO N° MSCTSCCM/ST/0010/2024

CIUDAD DE MEXICO, A 30 DE ABRIL DE 2024

NANCY DESIDERIO NOYOLA

COORDINADORA PARA LA ATENCION DE CASOS EN ORGANISMOS
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS DE LA

UNIDAD PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS
PRESENTE

En seguimiento a su comunicacion UDDH/91/CACOIDH/1249/2024 del 19 de abril del afio en curso,
a través de la cual solicita informacion actualizada en relacion con el resolutivo 15 de la sentencia
Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs México, me permito brindar atencién a su

requerimiento.

Ante la entrada en vigor de los Lineamientos para la Organizacion y Funcionamiento del Mecanismo
de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida contra las Mujeres (Lineamientos del MTS), la
Presidencia del Mecanismo a cargo de la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y
Migracién cuenta con un ano para presentar el informe anual de actividades, tarea en la que se
apoyara de la Secretaria Técnica del Mecanismo a cargo de esta Direccion General para su
integracién en términos del Lineamiento Décimo Sexto, Fraccion IX de los Lineamientos del MTS.

En virtud de lo anterior, se ha solicitado de las instituciones integrantes del Mecanismo, entre ellas
la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) en su
calidad de Secretaria Ejecutiva del Mecanismo informacién que permita vislumbrar el seguimiento
a los objetivos y funciones del Mecanismo realizadas a partir del 24 de marzo del 2023 al 30 de abril

del 2024.

A la fecha, dicho informe se encuentra en etapa de integracion, y su presentacion esta programada
hasta que se lleve a cabo la primera sesion ordinaria del Mecanismo correspondiente al 2024, misma
que tendra verificativo al término de la jornada y veda electoral en el pais. Asimismo, dicho informe
sera presentado al Sistema Nacional de Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres tal y como lo establece el Lineamiento Quinto, Fraccion VII de los Lineamientos

del MTS.

Por lo que respecta al fortalecimiento del Mecanismo, si bien es cierto la resolucion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos no establece criterios especificos para que esto se lleve a
cabo, para la Secretaria Técnica del Mecanismo, es primordial que la publicacion de los Lineamientos
del MTS y el Diagndstico Nacional Sobre Tortura Sexual Cometida contra Mujeres Privadas de
Libertad en México, se entiendan como acciones que en si mismas ya han fortalecido al Mecanismo.
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No teniendo mas informacion por reportar se pone a su disposicion: Vliadimir Alejandro Sanchez
Fernandez, Jorge Luis Vela Leén, Alejandra Pena Velazquez y Guadalupe Herrera Rodriguez con
correo electronico vsanchezf@segob.gob.mx, jlvela@segob.gob.mx, apenav@segob.gob.mx,
gherrerar@segob.gob.mx y torturasexual@segob.gob.mx con nimero telefonico: (55)51280000 Ext.

36261, 36280, 36280 y 36231 respectivamente.

ATE AM TE
\

CLAUDIA GAL ROSA
SECRETARIA TECNICA ANISMO DE SEGUIMIENTO DE CASOS DE
TORTU EXUAL COMETIDA CONTRA LAS MUJERES

. _
SF/ Revis6: ILVL/ Elaboré:}\g//

Autorizo:

c.C.P LIC. FELIX ARTURO MEDINA PADILLA. Subsecretario de Derechos Hurmanos, Poblacion y Migracidn y Presidente del Mecanismo de Seguimiento de Casos
de Tertura Sexual Cometida contra las Mujeres. Presente
MTRA. SAYDA YADIRA BLANCO MORFIN. Encargada de |z Recepcion y Atencion de los Asuntos de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres y Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida contra las Mujeres. Presente
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Coordinacion de Relaciones Internacionales
Oficio No. CONAVIM/CRI/032/2024
Asunto: Respuesta a oficio UDDH/911/CACOIDH/1248/2024

Ciudad de México 26 de abril de 2024

NANCY DESIDERIO NOYOLA

COORDINADORA PARA LA ATENCION DE CASOS EN
ORGANISMOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS
UNIDAD DE DERECHOS HUMANOS

SECRETARIA DE GOBERNACION

PRESENTE

Hago referencia al oficio UDDH/911/CACOIDH/1248/2024 mediante el que solicita
informacion acerca del Mecanismo de Seguimiento a Casos de Tortura Sexual a
efecto de dar respuesta a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH), misma que requirié al Estado mexicano un informe actualizado con
relacion al cumplimiento de las medidas de reparacidn ordenadas en los
resolutivos, en este caso el quinceavo: “El Estado debe, en un plazo de dos anos,
elaborar un plan de fortalecimiento calendarizado del Mecanismo de
Seguimiento de Casos de Tortura Sexual cometida contra Mujeres, en los
términos del parrafo 360 de la presente Sentencia”.

Al respecto, sobre la informacién especifica solicitada le informo que, la Comisiéon
Nacional para Preveniry Erradicar la Violencia contra las Mujeres, a través de esta
Coordinacién funge como Secretaria Ejecutiva de dicho Mecanismo, por lo que,
con base en los Lineamientos para el funcionamiento del Mecanismo de
Seguimiento a Casos de Tortura Sexual cometida contra las Mujeres, en
especificoal Capitulo VII que establece las atribuciones que corresponden, le
informo lo siguiente.

a) Sialafecha ya se habria llevado a cabo la primera sesién ordinaria del
Mecanismo 2024;

A la fecha el Mecanismo no ha realizado ninguna sesidon correspondiente al
ejercicio 2024; cabe mencionar que, de acuerdo con el numeral Décimo Sexto,
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fraccion Il de los Lineamientos, esta atribucion e informacién corresponde a la
Secretaria Técnica del Mecanismo, la cual recae en la Direccidn General de
Estrategias para la Atencion de Derechos Humanos.

b) Informacién actualizada sobre el seguimiento que le ha dado esa
Comisién Nacional a los casos de Mujeres victimas de tortura sexual
incorporadas al Mecanismo;

El 24 marzo de 2023 se publicaron los Lineamientos para la organizacion y
funcionamiento del Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual
Cometida contra las Mujeres y a partir de junio de ese mismo afo, esta
CONAVIM en su calidad de Secretaria Ejecutiva y conforme a sus atribuciones
de: Incorporacion, Seguimiento y Conclusiones de los casos, diseAd una ruta
metodoldgica que de manera conjunta permite analizar los expedientes
existentes y a su vez atender las nuevas solitudes de incorporacion.!

La ruta metodoldgica estd compuesta por los formatos: Ruta individualizada;
bitacora o reporte de actividades, matriz de revision (es un formato con
indicadores cualitativos que permite revisar de manera porcentual el avance del
expediente) y formato de conclusiones.

Adicional a estos formatos se cred el formato de entrevista, tras la identificacion
de la necesidad de un formato homologado acorde a los Lineamientos; sin
embargo, este formato es Unicamente aplicado cuando la informacién que
existe en el expediente o en la solicitud de incorporaciéon es insuficiente para
atender la informacién requerida para la atencién del caso, por lo que en
ocasiones solo sirve de guia para completar informacion.

También se elabord e integré una base de datos con informacion sobre: edades,
condicién de vulnerabilidad, delito, identificacién de estatus procesal penal
(cuentan o no con sentencia), identificacion de quejas en Organismos
Auténomos de Proteccidon a Derechos Humanos, entidades donde se
encuentran recluidas (o si se encuentran en libertad) e identificacion de

' Es importante sefalar que previo a la publicacién de Lineamientos, la CONAVIM en conjunto con la Direccion
General de Estrategias para la Atenciéon de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacidon ya se
encontraban dando atencién y seguimiento a casos, motivo por el cual se habla acerca de expedientes
existentes.
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aplicacion de Protocolo de Estambul, entre otros. Esta base de datos se actualiza
conforme se obtiene nueva informacién con base en la documentacion que se
hace por caso.

Actualmente todos los casos en etapa de seguimiento o documentacion
cuentan con una ruta individualizada de acuerdo con sus particularidades y se
esta trabajando en todos los casos a fin de avanzar a conclusiones.

Destaca de los trabajos del Mecanismo que, desde el inicio de documentacion
de casos, incluso antes de la publicacion de los lineamientos, se ha logrado
obtener cuatro sentencias absolutoriasy un cambio de medidas cautelares para
continuar el proceso el libertad.

CONSECUTIVO | NUMERO EXPEDIENTE ESTATUS
1. MSCTSCM/005/005/2023 e
2 MSCTSCM/006/005/2023 A;Eg{i’#g'ﬁl A
3, MSCTSCM/007/005/2023 A;Eg{i#gﬁ R
4 MSCTSCM/012/005/2023 e
3 MSCTSCM/013/005/2023 | CAMBIS DE MEDIDA

Por otro lado, en septiembre y octubre del 2023, se realizaron visitas de
seguimiento a mujeres sobrevivientes de casos de Tortura Sexual,
principalmente del Estado de México. Los casos que fueron elegidos para visita
de seguimiento se encuentran en la segunda o tercera etapa de analisis y aun
tenian alguna falta de informacidn acerca de su estatus penal o de su relato de
hechos.

Los lugares visitados fueron los siguientes:
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ENTIDAD
FECHA DE DONDE SE
VISITA RECLUSORIO | SOBREVIVIENTE ENCUENTRA LA
SOBREVIVIENTE
1 de septiembre | CEFERESO T6.
de 2023 Morelos 3 sobrevivientes Morelos
CERESOQO,
24 de octubre de| Tlanepantla,
2023 Estado de Estado de
México 1sobreviviente México
Reclusorio
25de ;gtzébre de Femenil, Neza N Estqdp de
Sur 2 sobrevivientes México
Reclusorio
27 de ggtz%bre de Neza—Bordo . Estqdp de
Xochiaca 2 sobrevivientes México
31 de octubre de | CEFERESO 16.
2023 Morelos 3 sobrevivientes Morelos

Derivado de las entrevistas en penales, se identificd lo siguiente:

e Actos de tortura sexual en la mayoria de los casos, ya que la informacion
existente en el expediente no contaba con datos suficientes para
identificar los hechos en tiempo, modo y lugar.

e Estatus procesal penal de cada caso.

e Necesidad de personas defensoras publica para las que ya cuentan con
sentencia, pero necesitan un amparo o asesoria juridica.

e Necesidad de intervencion de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, CODHEM para iniciar quejas por tortura sexual y en
algunos casos reabrir las quejas.

e Destacan tres casos del Estado de México quienes refieren que Fiscalia
General de Justicia del Estado acudio con ellas para iniciar la investigacion
sobre tortura sexual y las fechas coinciden con los oficios que remitid esta
Conavim entre julio y agosto del presente ano.
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A partir de la revision de las visitas a reclusorio también se derivo en la solicitud
de medidas urgentes:

FECHA DE
SOBREVIVIENTE MEDIDA SOLICITADA AUTORI?;‘S S.I%UIEN Sk LA ESTATUS
SOLICITUD
Lic. Fabiola Cruz Selyna
Mendoza Alvarez
MSCgE;ZzI\C/)IQOWO Cambio de mddulo Directora del Centro de 23/08/2024 Atendida
Reinsercion Social Femenil de
Escobedo Nuevo Ledn
Condiciones dignasy de Direccion General de .Negaq’a pre
- - . g liberacién por
atencion a la salud con Prevencidn y Reinsercion causas penales
MSCTSCM/011/00 | perspectiva de géneroy Social de la Subsecretaria de > P
o ° > . o 16/11/2023 abiertas,
5/2023 beneficio de preliberaciéon Control Penitenciario de la B
- o . . atendida la
por motivos humanitarios | Secretaria de Seguridad del atencion
(edad avanzada) Estado de México P
médica.
Condiciones dignas y de < - .
MSCTSCM/015/00 | atencién a la salud ya que Organo Admmlstratwq . En proceso de
Desconcentrado Prevencion | 07/11/2023 =
5/2023 carecen de . L X atencion
. y Reinsercién Social
medicamentos
Condiciones dignas y de < . .
MSCTSCM/017/00 | atencién a la salud ya que Organo Admlnlstratlvq . En proceso de
Desconcentrado Prevencion | 07/11/2023 =
5/2023 carecen de . L X atencion
; y Reinsercién Social
medicamentos
Condiciones dignasy de . . .
MSCTSCM/016/00 | atencién a la salud ya que Organo Admlnlstratlvq . En proceso de
Desconcentrado Prevencion | 07/11/2023 =
5/2023 carecen de . L X atencion
; y Reinsercién Social
medicamentos
Condiciones dignasy de < . .
MSCTSCM/027/0 | atencion a la salud ya que Organo Admlmstratlvq . En proceso de
Desconcentrado Prevencién | 07/11/2023 =
05/2023 carecen de . L2 : atencion
; y Reinserciéon Social
medicamentos
Condiciones dignasy de Comisionado Del Organo
MSCTSCM/004/0 atencion a la salud con Administrativo 06/11/2023 En proceso de
05/2023 ; . atencion
perspectiva de género Desconcentrado
Direccion General de
Asignacion de estancia Prevencion y Reinserciéon
MSCTSCM/003/0 por motivos de salud/ Social de la Subsecretaria de )
05/2023 Atencién Medica con Control Penitenciario de la 28/1/2023 Atendida
enfoque de género Secretaria de Seguridad Del
Estado de México
Direccion General de
Prevencion y Reinsercion
MSCTSCM/002/0 Cambio de reclusorio a Social de la Subsecretaria de 23/11/2023 En proceso de
05/2023 Almoloya de Juarez Control Penitenciario de la atencioén
Secretaria de Seguridad del
Estado de México
Direccion General de
Condiciones dianas v de Prevencidn y Reinserciéon
MSCTSCM/002/0 > 9 Y Social de la Subsecretaria de En proceso de
atencion a la salud con . o 23/11/2023 =
05/2023 erspectiva de aénero Control Penitenciario de la atencion
persp 9 Secretaria de Seguridad del
Estado de México
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Finalmente, el estatus de cada caso es el siguiente:

CONSECUTIVO | NUMERO EXPEDIENTE ESTATUS

1 MSCTSCM/001/005/2023 EN SEGUIMIENTO
2 MSCTSCM/002/005/2023 EN SEGUIMIENTO
3 MSCTSCM/003/005/2023 CONCLUSIONES
4 MSCTSCM/004/005/2023 EN SEGUIMIENTO
5 MSCTSCM/005/005/2023 CONCLUSIONES
6 MSCTSCM/006/005/2023 CONCLUSIONES
7 MSCTSCM/007/005/2023 CONCLUSIONES
8 MSCTSCM/008/005/2023 EN SEGUIMIENTO
9 MSCTSCM/009/005/2023 CONCLUSIONES
10 MSCTSCM/010/005/2023 EN SEGUIMIENTO
1 MSCTSCM/011/005/2023 CONCLUSIONES
12 MSCTSCM/012/005/2023 CONCLUSIONES
13 MSCTSCM/013/005/2023 EN SEGUIMIENTO
14 MSCTSCM/014/005/2023 | NO INCORPORADA
15 MSCTSCM/015/005/2023 CONCLUSIONES
16 MSCTSCM/016/005/2023 EN SEGUIMIENTO
17 MSCTSCM/017/005/2023 EN SEGUIMIENTO
18 MSCTSCM/018/005/2023 | NO INCORPORADA
19 MSCTSCM/019/005/2023 EN SEGUIMIENTO
20 MSCTSCM/020/005/2023 | NO INCORPORADA
21 MSCTSCM/021/005/2023 EN SEGUIMIENTO
22 MSCTSCM/022/005/2023 EN SEGUIMIENTO
23 MSCTSCM/023/005/2023 EN SEGUIMIENTO
24 MSCTSCM/024/005/2023 | NO INCORPORADA
25 MSCTSCM/025/005/2023 | NO INCORPORADA
26 MSCTSCM/026/005/2023 EN SEGUIMIENTO
27 MSCTSCM/027/005/2023 EN SEGUIMIENTO
28 MSCTSCM/028/005/2023| NO INCORPORADA
29 MSCTSCM/029/005/2023 | NO INCORPORADA
30 MSCTSCM/030/005/2023 | CONCLUSIONES (ACT)
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c) Sobre las 13 sobrevivientes que no contaban con una carpeta de
investigacion por Tortura sexual y que desde esa Comisiéon Nacional
se solicité a las autoridades respectivas la apertura de las
investigaciones; se remita un informe actualizado sobre las acciones
de seguimiento que esa CONAVIM ha brindado a esas mujeres
victimas.

De los 13 casos que no contaban con carpeta de investigacion por tortura sexual,
en abril de 2024 se realizaron oficios de seguimiento a autoridades de Fiscalias
a efecto de conocer el avance en las carpetas de investigacion; sin embargo, a la
fecha no se ha obtenido respuesta en 4 casos:

CONSECUTIVO | NUMERO EXPEDIENTE OFICIO
1. MSCTSCM/002/005/2023 | CONAVIM/CRI/0026/2024
2. MSCTSCM/011/005/2023 | CONAVIM/CRI/025/2024
3. MSCTSCM/026/005/2023 | CONAVIM/CRI/0030/2024
4. MSCTSCM/019/005/2023 | CONAVIM/CRI/027/2024

En el caso del expediente MSCTSCM/003/005/2023 el oficio fue dirigido al juez
encargado del caso a efecto de que realice todas las diligencias con perspectiva
de género.

d) Si esa CONAVIM ha continuado implementando reuniones de
seguimiento con las autoridades ministeriales a efecto de impulsar
con estas el avance de las investigaciones de las Mujeres victimas de
tortura sexual.

De acuerdo con las atribuciones de la CONAVIM en su calidad de Secretaria
Ejecutiva establecidas en el lineamiento décimo tercero correspondiente a
establecer mesas de trabajo con las autoridades involucradas, dentro de sus
respectivos ambitos de competencia, organizaciones de la sociedad civil y
personas expertas en el tema, para establecer la ruta de atencién
individualizada y el analisis y seguimiento del caso; esta CONAVIM se ha reunido
con las siguientes autoridades:
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1. ElIT0y 11 de agosto de 2023 personal de las Secretarias Técnica y Ejecutiva
del Mecanismo se reunieron con representantes de las siguientes
instituciones del estado de Nuevo Ledn para revisar el caso de una
sobreviviente de tortura sexual: Defensoria PUblica; Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Nuevo Ledn y Juez encargado del caso.

2. El 14 de septiembre de 2023 personal de la Secretaria Técnica y Ejecutiva
del Mecanismo se reunieron con CEAV del Estado de Nuevo Ledn.

3. ElI17 de noviembre de 2023 se realizd una mesa de trabajo con autoridades
de la Secretaria de Salud del Estado de Morelos a efecto de tratar temas
relacionados con la atencidén médica digna y con perspectiva de género
para las sobrevivientes de tortura sexual incorporadas al Mecanismo y
ademas, a efecto de solicitar una jornada de salud en el CEFERESO 16
Morelos.

4. El 09 de enero de 2024 se realizdé una mesa de trabajo con la Comision de
Derechos Humanos de las Mujeres del Estado de México a fin de abordar
dos casos.

5. El25de enero de 2024 se realizd una mesa de trabajo con el Instituto de la
Defensoria Publica Federal a fin de presentarle algunos casos y generar
nuevas estrategias de colaboracion interinstitucional.

6. ElI 11 de abril de 2024 se realizd mesa de trabajo con la Secretaria de
Relaciones Exteriores para comentar avances.

7. EI18 de abril se realizé una reunion con la CNDH a efecto de revisar casos
de posible nueva incorporacion.

8. El 24 de abril se realizé mesa de trabajo con INMUJERES para comentar
avances.

e) Cualquier informacién que considere pertinente para informar a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y que le permita tener
los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento total o parcial
del resolutivo.

Es importante agregar que esta Secretaria Ejecutiva a trabajado en diversos
foros con la difusion del Mecanismo, en particular con los institutos de las
mujeres en las entidades del pais, y se esta trabajando en un proyecto de
difusion en Centros de Justica para las Mujeres y en las Fiscalias estatales.

Lo anterior con fundamento en el articulo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos parrafo tercero y el Lineamiento, Segundo inciso wj;
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Lineamiento Cuarto Fraccion ), Quinto fraccion 1), Sexto Fraccion |l y Décimo tercero
fraccion IV y Xl de los Lineamientos para la organizacion y funcionamiento del
Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida contra las Mujeres
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de marzo del 2023.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

FRATERNALMENTE

ViCTOR MANUEL BARRAGAN YANEZ

COORDINADOR DE RELACIONES INTERNACIONALES

CoOMISION NACIONAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MU3JERES

C.c.p. Sayda Yadira Blanco Morfin. - Encargada de despacho de la Comisién Nacional para Preveniry
Erradicar la Violencia contra las Mujeres con base en el articulo 18 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacién. - Para su conocimiento. - Presente

C.c.p.- Claudia Galindo de la Rosa. - Directora General de Estrategias para la Atencién de Derechos
Humanos. - Para su conocimiento. - Presente.
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