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Caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco
vs. Estados Unidos Mexicanos

L. Introduccion.

1. De conformidad con lo estipulado en el articulo 68.1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, Estado o
Estado mexicano) se dirige a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante, Corte IDH), con la intencion de presentar el informe estatal de cumplimiento
de la sentencia del caso Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs. Estados Unidos
Mexicanos, emitida el 28 de noviembre de 2018, y en atencién a las notas CDH-11-

2016/190 y CDH-11-2016/191 de esa Corte IDH.

2. En cumplimiento al Acuerdo 1/19 emitido por la Corte IDH, en el presente informe el
Estado mexicano hara referencia unicamente a las acciones que ha realizado para

atender las garantias de no repeticion.

[I. Observaciones del Estado

RESOLUTIVO 15. El Estado debe, en un plazo de dos afios, elaborar un plan de
fortalecimiento calendarizado del Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual
cometida contra Mujeres, en los términos del parrafo 360 de la presente Sentencia.

3. Elpasado 26 de junio de 2024, en el marco del Dia Internacional en Apoyo a las Victimas
de Tortura, el Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida contra
las Mujeres celebro6 su Primera Sesion Ordinaria 2024, actividad en la que se present6
su Primer Informe Anual de Actividades 2023-2024, donde se plasmaron los siguientes

resultados:



El impulso del cumplimiento de las 67 recomendaciones emitidas en el
Diagnéstico Nacional sobre Tortura Sexual Cometida contra Mujeres
privadas de la libertad en México. En el Centro Federal de Readaptacion
Social Femenil Morelos 16 (CPS Femenil Morelos 16), el Mecanismo impulsé
una jornada de salud que brindd atencion médica a mas de 1,200 mujeres.
De éstas, un 35% presentd padecimientos crénico-degenerativos, lo que
subraya la importancia de continuar estas iniciativas. La atencion
especializada incluy6 areas como ginecologia, psiquiatria y traumatologia, lo

que cubrid necesidades médicas urgentes para muchas de las internas.

Seguimiento y acompainamiento de casos de mujeres sobrevivientes de
tortura sexual. Este mecanismo ofrece asistencia en el proceso judicial,
asegurando que los derechos de las mujeres sean respetados y que las
investigaciones sean exhaustivas y justas. Asimismo, proporciona atencién
psicologica especializada para ayudar a las sobrevivientes a manejar el
impacto del trauma, promoviendo una recuperacion digna. Para evitar la
revictimizaciéon, el Mecanismo sensibiliza y capacita a funcionarios y
funcionarias en un enfoque de género; esta labor se refuerza mediante la
colaboracion interinstitucional con organizaciones de la sociedad civil y, en
ocasiones, con organismos internacionales, asegurando asi un
acompafiamiento sostenido que respalde el acceso a la justicia y el bienestar

de las mujeres.

Participacion en la campaina Nacional contra la Tortura 2023 y 2024
#MéxicoSinTortura y #MéxicoSinTorturaSexual. La campafia fue lanzada
en junio de 2023, alcanzando, cobertura en redes sociales y dentro de los
sistemas penitenciarios. A traves de esta campafia, se logré sensibilizar a

mas de 150,000 personas, incluyendo personal del servicio publico y



poblacién en general, sobre la gravedad de la tortura sexual y la importancia

de erradicar esta practica.

Creacién y funcionamiento del Mecanismo. Este fue creado en 2015 y
formalizado en 2023 mediante la publicacién de los lineamientos de
organizacion y funcionamiento en el Diario Oficial de la Federacién, mismos
que pueden ser  consultados en el siguiente enlace:

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5683785&fecha=24/03/2023#

gsc.tab=0.

Realizaciéon del diagndéstico nacional. En 2022, se publicé el Diagnédstico
Nacional sobre Tortura Sexual Cometida contra Mujeres Privadas de
Libertad en México, mismo que puede ser consultado en el siguiente

enlace: https://www.gob.mx/sct/documentos/diagnostico-nacional-sobre-

tortura-sexual-cometida-contra-mujeres-privadas-de-la-libertad-en-mexico-

308452. En este material, se logré documentar los contextos y caracteristicas
de la tortura sexual en mujeres entre 2006 y 2021, por lo que este diagnéstico
ha permitido emitir 67 recomendaciones a diversas instituciones, enfocadas

en mejorar la atencién a las victimas y la investigacién de estos delitos.

Propuestas de politicas publicas. El Mecanismo también ha iniciado la
formulacion de propuestas para politicas publicas, aunque este es un
proceso en curso. En particular, se han impulsado capacitaciones y
campafas de sensibilizacion, como la Campafia Nacional contra la Tortura
Sexual en 2023, que ha tenido un alcance significativo a nivel institucional y

en redes sociales.

Las mesas de trabajo han sido una herramienta clave para el avance del
Mecanismo. En estas mesas se han revisado casos especificos de mujeres

sobrevivientes de tortura sexual, y se han tomado medidas para brindarles
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asistencia, acompafiamiento legal y atencién médica. Un logro significativo
es que, en colaboracién con organizaciones de la sociedad civil y autoridades
judiciales, algunas mujeres han sido liberadas o absueltas de los delitos por

los cuales fueron injustamente detenidas.

+ Capacitacion de personal en instituciones clave. Se han capacitado a
fiscalias y comisiones de derechos humanos, en temas relacionados con la
investigacion y documentacién de tortura sexual. Estas capacitaciones han
ayudado a fortalecer el marco institucional para identificar y sancionar casos

de tortura sexual, integrando una perspectiva de género.

* Se han iniciado nuevas investigaciones sobre casos de tortura sexual, y se
han emitido sentencias por este delito en algunos casos, lo que refleja

avances en la imparticién de justicia.

4. Adicionalmente, se hace del conocimiento de esa ilusre Corte, que en los trabajos de

instauracién se contd con la asistencia del presidente del Mecanismo y Titular de la
Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion; Arturo Medina Padilla,
maxima autoridad en la materia. Lo anterior, refrenda la importancia y el compromiso

del Estado mexicano con el cumplimiento de sus obligaciones en la materia.

Se adjunta la version electrénica del Primer Informe Anual de Actividades 2023-2024
del Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida contra las
Mujeres, mismo que fue remitido al Sistema Nacional para Prevenir, Atender,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. (anexo 7)

De conformidad con el espiritu de la sentencia que nos ocupa y sobre el alcance
de esta, el Estado mexicano, amablemente, solicita a esa Corte que declare el

cumplimiento total de la medida.
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30. El Estado mexicano solicita a la Honorable Corte Interamericana de Derechos

Humanos considerar el siguiente punto:

a) Que se tenga por presentado el Informe del Estado mexicano en
cumplimiento a la sentencia Mujeres victimas de tortura sexual en Atenco vs.
Estados Unidos Mexicanos.

b) Que, con los elementos proporcionados por el Estado mexicano y habiendo
acreditado las acciones realizadas en relacion con el resolutivo informado,

esa Corte valore su cumplimiento.



ANEXO 7
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DIRECCIC:)N GENERAL DE ESTRATEGIAS PARA LA ATENCION DE DERECHOS HUMANOS
DIRECCION DE RELACIONES Y COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

OFICIO N° SDHPM/DGEADH/DRCI/0045/2024

CIUDAD DE MEXICO A 8 DE AGOSTO DE 2024

NANCY DESIDERIO NOYOLA
COORDINADORA PARA LA ATENCION DE CASOS EN

ORGANISMOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS
PRESENTE

En referencia a su comunicacion UDDH/911/CACOIDH/2414/2024, y la reunidn virtual celebrada el 5
de agosto del presente afno, en relacion a las acciones de cumplimiento de la Sentencia Caso
Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco VS Meéxico, especificamente a su solicitud de
informacidn relacionada a las observaciones emitidas por la representacion legal de las victimas de
esta resolucién internacional, a los informes estatales.

Al respecto, una vez realizada la revision al escrito del 16 de mayo signado por la representacion
legal de las beneficiarias de la sentencia en cuestiéon, me permito compartir con Usted que en
relacién al resolutivo 15 de dicha sentencia realizan las siguientes observaciones:

Por lo anterior, esta representacion solicita respetuosamente a la Honorable Corte
que requiera al Estado i) informacidn sobre las razones por las que no se ha convocado
a nuevas sesiones del Mecanismo conforme a lo establecido en los Lineamientos y la
fecha de la proxima sesion; ii) la metodologia anunciada en su informe y los formatos
derivados de la misma para poder enviar observaciones sobre los mismos; y iii) remita
el informe que debe emitir para el SNPASEVM sobre el trabajo anual del Mecanismo
para poder hacer las consecuentes valoraciones.

En este sentido, de conformidad a las funciones dispuestas por el Manual de Organizacion
Especifico de esta unidad administrativa, hago de su conocimiento lo siguiente:

1. El 26 de junio de 2024, en el marco del Dia Internacional en Apoyo de las Victimas de la
Tortura, el Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida contras las
Mujeres, celebré su Primera Sesion Ordinaria 2024, actividad en la que presentd su Primer
Informe Anual de Actividades 2023-2024 donde se plasman tres destacados resultados:

a. El impulso del cumplimiento de las 67 recomendaciones emitidas en el Diagnostico
Nacional sobre Tortura Sexual Cometida contra Mujeres privadas de Libertad en
México.

b. Seguimiento y acompafamiento de casos de mujeres sobrevivientes de tortura
sexual.

c. Participacion en la Campaha Nacional Contra la Tortura 2023 y 2024,
#MéxicoSinTortura y #MéxicoSinTorturaSexual.
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En dicha Sesién Ordinaria el Presidente del Mecanismo y titular de la Subsecretaria de
Derechos Humanos, Poblacién y Migracion; Arturo Medina Padilla, asumio el compromiso
de sesionar en una segunda ocasién antes de concluir la presente administracion.

En esta misma actividad los integrantes del Mecanismo acordaron trabajar de manera
conjunta para elaborar una propuesta de ruta de intervencion en casos de tortura sexual, a
presentarse en la préxima sesién del Mecanismo, dicho proyecto actualmente se encuentra
en construccion y una vez integrada la informacion se sometera a consideracion de las
mujeres beneficiarias de esta resolucién y a los organizaciones que las representan para que
puedan aportar desde sus experiencias.

Es de precisar que para pronta referencia se adjunta a la presente comunicacion version
electronica del Primer Informe Anual de Actividades 2023-2024 del Mecanismo de
Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida Contra las Mujeres, mismo que fue
remitido al Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionary Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, mediante oficio MSCTSCCM/ST/0042/2024, y puede ser consultado en la
siguiente liga:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/923586/Versi_n_final-INFORME_MTS_-12
06-24-V5-AFG-ARR-24-06-24.pdf

Finalmente, se somete a su consideracion solicitar respetuosamente a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en los términos que asi lo estime; se dé por cumplido el resolutivo 15 de |a
sentencia mencionada, pues se estima que se ha cumplido en sus extremos lo dictado en su parrafo

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi mas distinguida consideracion.

'_F.R)ATE RNALMENTE

VLADIMIR ALEJANDRO SANCHEZ FERNANDEZ
DIRECTOR DE RELACIONES Y COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Elaborg; L
A

C.C.E.P MTRO. ARTURO MEDINA PADILLA. Subsecretaric de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion. Para su superior conocimiento,

Presente.
MTRA. CLAUDIA GALINDO DE LA ROSA, Directora General de Estrategias para la Atencion de Derechos Humanos. Para su conocimiento.
Presente.
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GOBERNACION

PROLOGO

Arturo Medina Padilla

Desde el comienzo de su gobierno, el presidente de la Republica se comprometié a restablecer
la paz y la democracia priorizando el didlogo, la tolerancia, la diversidad y el respeto a los
derechos humanos a través de lo que denomino humanismo mexicano, cComo un eje rector,
de cuyas vertientes nacen todas las politicas de esta cuarta transformacién.

“El compromiso es no dejar a nadie atras” por lo que este sexenio ha tenido la apertura de
priorizar a las victimas dentro de sus politicas, reconociendo como primer paso los graves
daflos que ocasiona toda violencia, toda accién que atente contra la dignidad, la salud y la
libertad de las y los mexicanos.

Por lo anterior, se ha fijado una clara postura de cero tolerancia ante cualquier maltrato
ejercido por cualquier persona servidora publica que vulnere los derechos humanos. En
consecuencia, una de las practicas que el Presidente se ha comprometido a erradicar es la
tortura y en particular la tortura sexual.

En este gobierno las instituciones trabajan en coordinacidn para construir la paz y seguridad,
asi como para lograr una adecuada imparticion de justicia. Es oportuno recordar que el
Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida contra las Mujeres fue
instaurado a través de la coordinacidon entre la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion
y Migracién y el Sistema Nacional de Prevencion, Atencidn, Sancién y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres.

A través del presente informe se da a conocer la estructura, las funciones y los integrantes del
Mecanismo, importantes para dimensionar su alcance y la red interinstitucional que participa
para alcanzar sus objetivos.

En relacidn con las acciones sustantivas del Mecanismo, se detallan los acuerdos de su primera
sesion ordinaria y el desarrollo de la Camparia Nacional Contra la Tortura, en la que
participaron las distintas instituciones integrantes del Mecanismo para difundir informacién
importante para la poblacion sobre el tema de la tortura y mostrar también su postura contra
esta practica que atenta contra la dignidad humana.

Después, se detallan las labores de la Jornada de Salud para Mujeres Privadas de la Libertad,
realizada en el Centro Federal de Readaptacién Social numero 16, conocido como “CPS
Femenil Morelos 16", producto de la identificacion de riesgos y vulnerabilidades en su
poblacién derivados de la falta de servicios médicos.
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Se exponen también las acciones del Mecanismo para la difusion en medios digitales de
informacion sobre su integracidn, objetivos, alcances, actividades y desafios.

En relacién con el Diagndstico Nacional sobre Tortura Sexual Cometida contra Mujeres
Privadas de Libertad en México, se hace tanto un recuento como un balance de sus
recomendaciones a distintas instituciones federales y un reporte de su cumplimiento,
acompanado del reconocimiento de los logros alcanzados y de los retos derivados de los
resultados.

Se conocen las capacitaciones impartidas por el Mecanismo para difundir informacién sobre
el Diagnostico Nacional sobre Tortura Sexual, sus recomendaciones y la importancia de la
atencion a las victimas.

En este reporte se muestra informacidén acerca del seguimiento a casos de mujeres
sobrevivientes de tortura sexual, el resultado de las mesas de trabajo, las recomendaciones de
los organismos de derechos humanos y las investigaciones iniciadas por tortura sexual.

Finalmente se incluye el procedimiento para acceder al Mecanismo y las conclusiones que
ha emitido derivadas de sus acciones y las que retoma por parte de las victimas.



1. INTRODUCCION

Alejandra Pena Veldzquez

En el pasado reciente de México persisten un cumulo de recuerdos profundamente dolorosos,
gue han dejado cicatrices en gran parte de la poblacién, debido a la actuacion deliberada de
las autoridades en actos violatorios de derechos humanos.

Tal es el caso del periodo conocido como Guerra Sucia que inicia a partir de 1965 y culmina en
1990, caracterizado por la comisién de graves violaciones a derechos humanos como: la
detencidn arbitraria, ejecuciones extrajudiciales, desaparicion forzada de personas, malos
tratos, actos de tortura y tortura sexual, como una forma de control social y politica de estado
en contra de las disidencias.

Particularmente, en el caso de la tortura, el Informe Histérico presentado a la Sociedad
Mexicana por la Fiscalia Especial para los Delitos del Pasado, en su tomo IX titulado “México:
Genocidio y Delitos de Lesa Humanidad” Documentos Fundamentales 1968-2008, relata:

“El objetivo explicito de la tortura a los detenidos era conseguir informaciéon. Los métodos no
importaban. Debido a que él preso no era nunca puesto a disposicidon de la autoridad
competente, se le podia aplicar todo tipo de tortura, incluyendo, desfiguraciones en el rostro,
guemaduras de tercer grado, darles de tomar gasolina, romperles los huesos del cuerpo,
cortarles o rebanarles la planta de los pies, darles toques eléctricos en diferentes partes del
cuerpo, amarrarlos por los testiculos y colgarlos, introducir botellas de vidrio en la vagina de
las mujeres y someterlas a vejacién, introducir mangueras por el ano para llenarlos de agua y
luego golpearlos.”

Asimismo, en su apartado denominado tortura y tratos crueles se vislumbra que la tortura a
mujeres incluia actos de violencia sexual, sin importar su edad, orientacién sexual o frente a
guien era cometida esta conducta; ademas recibian amenazas como privar de la vida a sus
hijos e hijas, encanonarles o simular disparos y torturarlos con la finalidad de someterlas,
castigarlas, humillarlas o con cualquier otro fin.

Posterior a este periodo, se han evidenciado otros casos en los que las fuerzas de seguridad
del Estado se han visto involucradas; en 2002 en el estado de Guerrero, Valentina Rosendo
Cantu e Inés Fernandez Ortega sufrieron actos de violencia sexual a manos del ejército
mexicano, mientras se encontraban realizando actividades cotidianas en su entorno como
bafarse en el rio y estar en el hogar.

" Pagina 635 del Informe Histdrico presentado a la Sociedad Mexicana por la Fiscalia Especial para los Delitos del pasado, en sutomo IX
titulado “México: Genocidio y Delitos de Lesa Humanidad” Documentos Fundamentales 1968-2008, octubre de 2008.
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En otro escenario ocurrido en 2006 en el estado de México, durante un operativo realizado en
San Salvador Atenco por policias municipales, estatales y federales, fueron detenidas de
manera arbitraria mas de 200 personas, 50 de ellas mujeres de las cuales 31 vivieron violencia
sexual y 11 de ellas denunciaron dichas agresiones ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, siendo: Mariana Selvas Goémez, Georgina Edith Rosales Gutiérrez, Maria Patricia
Romero Hernandez, Norma Aidé Jiménez Osorio, Claudia Herndndez Martinez, Barbara Italia
Méndez Moreno, Ana Maria Velasco Rodriguez, Yolanda Munoz Diosdada, Maria Cristina
Sanchez Herndndez, Angélica Patricia Torres Linares y Suhelen Gabriela Cuevas Jaramillo.

En estos casos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos senald, que:

“cuando la tortura se comete con violencia sexual mientras las victimas se encuentran en
custodia del estado, es un acto grave y reprobable, en el cual el agente abusa de su podery
se aprovecha de la vulnerabilidad de la victima, por lo que puede causar consecuencias
psicolégicas severas”?y que “el empleo de la violacion sexual, al igual que la tortura, persigue
entre otros, los fines de intimidar, degradar, humillar, castigar o controlar a la persona que la
sufre."s

Particularmente, en el caso de las mujeres, la forma en que viven la tortura es de manera
diferenciada, pues esta se basa en gran medida en la discriminacion por razones de género;
de acuerdo con el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW):

“la violencia por razdn de género contra la mujer estd arraigada en factores relacionados con
el género, como la ideologia del derecho y el privilegio de los hombres respecto de las
mujeres, las normas sociales relativas a la masculinidad y la necesidad de afirmar el control
o el poder masculinos, imponer los papeles asignados a cada género o evitar, desalentar o
castigar lo que se considera un comportamiento inaceptable de las mujeres. Esos factores
también contribuyen a la aceptacidn social explicita o implicita de la violencia por razén de
género contra la mujer, que a menudo aun se considera un asunto privado..."

El 27 de junio de 2022, la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracién de la
Secretaria de Gobernaciéon (SDHPyM) publicé el Diagndstico Nacional sobre Tortura Sexual
Cometida contra Mujeres Privadas de Libertad en México a través del cual documento los
contextos en los que fueron detenidas las mujeres durante 2006 a 2021, sehalando:

“50 % en espacios publicos , entre ellos: |la via publica, trasladandose por las nifas o ninos a la
escuela, viajando o transportandose dentro de un vehiculo particular, en locales mercantiles
(vendiendo o comprando articulos para el hogar), en hospitales, entre otros; el 36% en su hogar
realizando tareas domeésticas o de cuidado; el 10% en espacios laborales; el 3% realizando

2 Parrafo 196 de la Sentencia Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs México emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 28 de noviembre de 2018.

3 Parrafo 70 de la Sentencia Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 31 de
agosto de 2010.

4 Parrafo 19 de la Recomendacién General num. 35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la
recomendacién general nUm. 19 emitida por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, 26 de julio de 2017.
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tramites ante autoridades;y el 1% se entregd. Lo que sugiere que una gran mayoria de mujeres
se dedicaban a labores del hogar.”

Concluyendo, que del total de las mujeres entrevistadas para la realizacion del Diagndstico:

“El 79.3% sefalaron haber vivido tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, durante su arresto, traslado al Ministerio Publico, estancia en el Ministerio
Publico, arraigo, traslado y estancia en el centro penitenciario, incluyendo servicios de salud”,
y “El 43.82% de las mujeres que fueron sometidas a actos de tortura, fueron con connotaciones
de naturaleza sexual con la finalidad de humillarlas y castigarlas por ser mujeres. Mientras que
el 23.59% viviod tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y un 20.70% no refirié haber
vivido algun tipo de violencia.”®

Por lo anterior, es importante retomar lo sefialado por el Relator Especial sobre la tortura, Juan
E. Méndez, quien en 2014 refiridé que la tortura en México es empleada de manera generalizada
y sistematizada’, pues a una década de su dicho es evidente que las condiciones que permiten
la realizacion de esta “practica” debe combatirse desde la raiz.

Frente a este contexto, el Presidente de la Republica asumid entre otros, el compromiso de
regenerar a las instituciones y la sociedad a través del pleno respeto a los derechos humanos,
justicia para restablecer la paz, dignificacién de los centros privativos de la libertad y servicios
de salud, partiendo de una politica de cero tolerancia a los atropellos y vejaciones en contra de
la ciudadania.

Bajo esta vision y la deuda histérica que hay con las victimas de tortura sexual, desde la
SDHPyM en coordinacién con el Sistema Nacional de Prevencion, Atencién, Sancion y
Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres se formalizdé el 24 de marzo de 2023 el
Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida contra las Mujeres.

Dicho Mecanismo, tiene por encomienda proveer a las sobrevivientes de tortura sexual
condiciones que permitan el goce de su derecho a la libertad personal, integridad, debido
proceso, acceso a la justiciay reparaciéon integral del dafno, desde una visiéon de género dirigida
a la eliminacion de las causas de desigualdad e injusticia y prevé dentro de sus funciones la
presentacion de un informe anual de actividades.

En ese sentido, el Mecanismo presenta el Primer Informe Anual de Actividades 2023-2024 con
la finalidad de dar a conocer las acciones realizadas en la atencién a casos de tortura sexual y
el seguimiento a las recomendaciones emitidas por el Diagndstico Nacional sobre Tortura
Sexual Cometida contra Mujeres Privadas de Libertad en México, en ambitos como: la

5 Pagina 70 del Diagndstico Nacional sobre Tortura Sexual Cometida contra Mujeres Privadas de Libertad en México, junio 2022.

¢ Paginas 104 y 110 del Diagndstico Nacional sobre Tortura Sexual Cometida contra Mujeres Privadas de Libertad en México, junio 2022.
7Informe del Relator Especial sobre la torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Juan E. Méndez, 29 de diciembre
de 2014.
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seguridad publica, investigacidon e imparticién de justicia, atencién a victimas, salud y
movilidad humana realizadas durante marzo de 2023 a abril de 2024.

Con esto, se pretende seguir colocando en la agenda publica del pais a la tortura sexual como
un problema que debe erradicarse, especialmente cuando se cometa en contra de grupos
sefalados como histéricamente vulnerados, como es el caso de las mujeres y nifas,
eliminando las barreras sociales, culturales e institucionales de |a violencia de género, a fin de
construir un México sin tortura sexual.



2. MARCO JURIDICO

Alejandra Pena Veldazquez

El15 de marzo de 2015 en el marco del 154° periodo de sesiones de la Comisidon Interamericana
de Derechos Humanos, se llevd a cabo la audiencia publica denominada “Mujeres Victimas de
Tortura Sexual en México” en la que representantes de la sociedad civil expusieron al Estado
mexicano una propuesta para crear un mecanismo que atendiera casos sobre tortura sexual.

En dicha audiencia, el Estado mexicano asumid el compromiso de establecer mesas de trabajo
con las organizaciones de la sociedad civil a fin de revisar los detalles para la creacién de dicho
Mecanismo, siendo el 9 de septiembre de 2015 la fecha en que se cred el “Mecanismo de
Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida contra las Mujeres” a cargo de la Comisidn
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (CONAVIM).

En ese entonces, se integraba por la Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos de |a
Secretaria de Gobernacién, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Comision Ejecutiva de
Atencidn a Victimas, la Comisidén Nacional de los Derechos Humanos, la Procuraduria General
de la Republicay cinco organizaciones de la sociedad civil denominadas: Asociadas por lo Justo
(JASS), Centro de Derechos Humanos de la Montana "Tlachinollan", Centro de Derechos
Humanos Miguel Agustin Pro Juarez (Centro Prodh), Comisién Mexicana de Defensa y
Promocién de los Derechos Humanos (CMDPDH) y Amnistia Internacional México, esta ultima
como observadora.

Durante ocho anos, el Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida
contra las Mujeres trabajo brindando atencion prioritaria a los casos que formaban parte de la
campana “Rompiendo el silencio: Todas juntas contra la tortura sexual” ® hasta la emisién de la
Sentencia Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs México emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en 2018.

\

La campana “Rompiendo el silencio: Todas juntas contra la tortura sexual” es una propuesta que
surge de sobrevivientes de esta transgresion. Busca visibilizar y combatir la tortura sexual contra
mujeres que son atacadas y/o detenidas por agentes policiales, militares o marinos,
comunmente en el marco de las supuestas politicas de seguridad del Estado, asi como
evidenciar que se comete con diferentes objetivos, como represion, intimidacion, humillacion y
generacion de pruebas inculpatorias, entre otros.

\ /

8 Pagina 5, Dossier de prensa. Rompiendo el silencio: Todas juntas contra la tortura sexual. Noviembre de 2015.
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El resolutivo 15 de dicha sentencia instruye al Estado mexicano a fortalecer el Mecanismo de
Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida contra las Mujeres creado desde 2015 a
través de la realizacion de 4 acciones®:

Elaborar un plan de fortalecimiento calendarizado del Mecanismo
gue incluya la asignacién de recursos para el cumplimiento de sus
funciones en el territorio nacional;

. Presentacidn de informes de manera anual;

Realizacion de un diagnostico del fendmeno de la tortura sexual a
mujeres en el pais, y

‘ Propuestas de politicas publicas de manera periddica.

En atencidn a estos puntos, la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacidon y Migraciéon
instruyd a la Direccion General de Estrategias para la Atencién de Derechos Humanos y a la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres ejecutar el acuerdo
04-05/11/2020 aprobado durante el desarrollo de la XLI Sesién Ordinaria del Sistema Nacional
de Prevencion, Atencion, Sanciéon y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

Dicho acuerdo, ordena la formalizacién del Mecanismo de Seguimiento de casos de Tortura
Sexual Cometida contra las Mujeres como un Grupo de Apoyo Técnico de la Comision de
Erradicacion, misma gue tiene por encomienda generar y/o implementar mecanismos de no
repeticion, abatimiento a la impunidad, remocién de obstaculos que, por accién u omisiéon del
Estado, generen violencia contra las nifas y mujeres; su finalidad es erradicar las practicas,
conductas, normas, costumbres sociales y culturales que menoscaben o anulen sus derechos
humanos.

Siendo asi, que el 24 de marzo de 2023 se realizd la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion de los Lineamientos para la organizacion y funcionamiento del Mecanismo de
Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida contra las Mujeres.

Momento relevante para las victimas directas de la sentencia Atencoy su representacion legal,
quienes acompanaron la realizacidén de dicho instrumento en el que se asentaron las funciones
que rigen el actuar del Mecanismo.

° Parrafo 360 de la Sentencia Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs México emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 28 de noviembre de 2018.
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De esta manera la Presidencia del Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual
Cometida contra las Mujeres a cargo de la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y
Migracién presenta el Primer Informe Anual de actividades 2023-2024 correspondiente al
primer aflo de vida de sus lineamientos'’®, asi como sus actividades relevantes anteriores al
instrumento juridico en mencién, con el afan de fungir como una herramienta de
transparencia y rendicidén de cuentas, que coadyuve en la labor contra la estigmatizacién a
favor de la proteccion del ejercicio de los derechos humanos de las mujeres sobrevivientes de
tortura sexual, asi como refrendar y dar cumplimiento a los compromisos internacionales
asumidos en términos del resolutivo 15 de la Sentencia “Caso Mujeres Victimas de Tortura
Sexual en Atenco vs México” emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

P
4

El Sistema Nacional de Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres es un mecanismo interinstitucional que coordina esfuerzos, instrumentos, politicas,
servicios y acciones para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Se
integra de 4 comisiones: Sancion, Prevencion, Atencion y Erradicacion.

Fue instaurado el 3 de abril de 2007 en atencion a lo establecido en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

° | ineamiento décimo primero, fraccién X y Décimo Sexto, Fracciéon IX de los Lineamientos para la organizacion y funcionamiento del
Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida contra las Mujeres.
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Funcionamiento

A partir de la publicacién de los Lineamientos para la organizaciéon y funcionamiento del
Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida contra las Mujeres la
Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracién, diversas instituciones de la
Administraciéon Publica Federal, organismos autdénomos, y las mujeres beneficiarias de la
sentencia Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs México acompafadas de su
representacion legal han trabajado conjuntamente para poner en marcha las funciones del
Mecanismo.

Uno de los objetivos principales es brindar apoyo a mujeres sobrevivientes de tortura sexual,
facilitando las condiciones que permitan el pleno ejercicio de sus derechos, particularmente
la libertad e integridad personal, acceso a la justicia y reparacién integral del dano.

Dichos lineamientos son el primer instrumento que ha definido la tortura sexual” como:

“‘Expresion extrema de violencia y discriminacion estructural, o de
cualquier otro tipo, basada en razones de género, que deriva en
agresiones como la desnudez forzada, manoseos, golpes u otro tipo de
lesiones en senos, gluteos o genitales; violacion sexual via oral, vaginal o
anal o amenaza de cometer esta; introduccion de objetos en los genitales
y que son infringidos intencionalmente por uno o varios agentes del
Estado; o bien, por aquiescencia u ordenes de éstos en el ejercicio de
funciones publicas, que persigan entre otros fines, insultar, intimidar,
degradar, humillar, castigar o controlar a la persona que la sufre, obtener
de ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un
acto que haya cometido o se sospeche que ha cometido, de intimidar o
coqccionar a esa persona o a otras o cualquier otro fin, y que atenta contra
su libertad, dignidad e integridad, derechos sexuales y reproductivos”.

"Lineamiento Segundo, Inciso Z de los Lineamientos para la organizacion y funcionamiento del Mecanismo de Seguimiento de Casos
de Tortura Sexual Cometida contra las Mujeres.
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SECRETARIA DE GOBERNACION

Definicion que fue construida a partir de la informacion obtenida del Diagndéstico Nacional
Sobre Tortura Sexual Cometida Contra Mujeres Privadas de Libertad en México, la Ley General
para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, el Manual para la Investigacion y Documentacion Eficaz de la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes (Protocolo de Estambul) y la aportacion de
las beneficiarias de la Sentencia Atenco y su representacion legal.

Aunado a lo anterior, el Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida
contra las Mujeres se vio robustecido en su estructura con la participacion de 13 instituciones
integrantes: Secretaria de Relaciones Exteriores; Secretaria de la Defensa Nacional; Secretaria
de Marina; Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, su Organo Desconcentrado de
Prevencion y Readaptacion Social y la Guardia Nacional; Instituto Nacional de las Mujeres;
Instituto Nacional de Migracién; Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas; Instituto Federal
de Defensoria PuUblica; Comision Nacional de los Derechos Humanos; Comisién Ejecutiva de
Atencién a Victimas; Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados; Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion y en su calidad de invitada, la Fiscalia General de la Republica.
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2 Lineamiento Sexto de los Lineamientos de organizacion y funcionamiento del Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual
Cometida contra las Mujeres. Publicacion del Diario Oficial de la Federacién del 24 de marzo de 2023.
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Cada una de estas instituciones integrantes e invitadas desde el ambito de sus atribuciones,
tiene una participacion activa en el acompafnamiento de casos, elaboracidon de instrumentos
juridicos; realizacion de campanas contra la tortura sexual y generacion de politicas publicas
encaminadas a proteger el derecho a la libertad personal, integridad, debido proceso, acceso
a la justicia y reparacion integral del dano.

Mientras que las Organizaciones de la Sociedad Civil en su caracter de invitadas pueden
participar en el desarrollo de mesas de trabajo en la atencién de casos y el desarrollo de
sesiones ordinarias y extraordinarias.

Por lo que respecta a la persona titular de la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion
y Migracion, tiene por encomienda presidir el Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura
Sexual Cometida contra las Mujeres, y le corresponde dirigir las sesiones ordinarias y
extraordinarias, invitar a personas expertas en la materia a participar en los trabajos del
Mecanismo, aprobar y dar a conocer a las autoridades competentes las conclusiones emitidas
por posibles hechos constitutivos de tortura sexual en contra de mujeresy celebrar convenios,
acuerdosy demas instrumentos juridicos para coadyuvar en el cumplimiento de lo establecido
en los lineamientos.

Por su parte, la Comisidn Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
su calidad de Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual
Cometida contra las Mujeres le corresponde el seguimiento y analisis de casos de tortura
sexual a través de mesas de trabajo permanentes en coordinacidén con los tres 6érdenes de
gobierno, organismos constitucionalmente auténomos, organizaciones de la sociedad civil y
victimas directas o indirectas, disefar los proyectos de documento de conclusiones y
formulacion de politicas publicas en la materia.

Mientras que a la Secretaria Técnica del Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura
Sexual Cometida contra las Mujeres a cargo de la Direccion General Estrategias para la
Atenciéon de Derechos Humanos le corresponde generar anualmente un informe de
actividades desarrolladas por el Mecanismo, elaborar cada 3 anos un diagndstico sobre tortura
sexual a mujeres en el pais y dar seguimiento a los acuerdos adoptados en las sesiones, asi
como a las conclusiones emitidas.

Finalmente, como parte de la estrategia de difusién del Mecanismo de Seguimiento de Casos
de Tortura Sexual Cometida contra las Mujeres, se cuenta con un micrositio web, a través del
cual de forma clara y facil se ofrecera acceso a una serie de insumos, documentos,
comunicados, pronunciamientos, normativa y eventos relevantes del Mecanismo.”®.

% Sitio web del Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida contra las Mujeres.
https://estrategiasddhh.segob.gob.mx/
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Sesiones y Acuerdos

Como ya se refirid en el apartado denominado “Funciones”, el Mecanismo de Seguimiento de
Casos de Tortura Sexual Cometida contra las Mujeres debe realizar tres veces al ano sesiones
ordinarias para revisar avances en los objetivos del Mecanismo'4, los cuales son:

Establecer y coordinar las acciones necesarias entre los tres érdenes
Yy niveles de gobierno, a fin de proveer condiciones que permitan el

’ ejercicio pleno de los derechos de las victimas directas de tortura
sexual, particularmente el derecho a la libertad personal, integridad,
debido proceso, acceso a la justicia y reparacion del dafio;

Analizar y emitir conclusiones de los casos incorporados al
Mecanismo;

i Realizar cada 3 aflos un diagnoéstico en materia de tortura sexual, y

Generar propuestas de politicas puUblicas encaminadas a prevenir,
atender, sancionar y erradicar la tortura sexual cometida en contra
de las mujeres.

En lo que refiere a las sesiones, la Secretaria Técnica del Mecanismo de Seguimiento de Casos
de Tortura Sexual Cometida contra las Mujeres a cargo de la Direccién General de Estrategias
para la Atencién de los Derechos Humanos, convocé a las 13 instituciones integrantes del
Mecanismo, asi como a organizaciones de la sociedad civil a participar en la Primera Sesion
Ordinaria 2023, llevada a cabo el 3 de abril de 2023.

En la que estuvieron presentes: Secretaria de Relaciones Exteriores; Secretaria de la Defensa
Nacional; Secretaria de Marina; Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, su Organo
Desconcentrado de Prevencidony Readaptacion Social y la Guardia Nacional; Instituto Nacional
de las Mujeres; Instituto Nacional de Migracidn; Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas;
Instituto Federal de Defensoria Publica; Comision Nacional de los Derechos Humanos;
Comisiéon Ejecutiva de Atencidén a Victimas y su Asesoria Juridica Federal; Comisién Mexicana
de Ayuda a Refugiados; Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacidon y en su calidad de
invitadas la Fiscalia General de la Republica, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en México, beneficiarias de la sentencia Caso Mujeres
Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs México y su representacion legal a cargo del Centro
de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez A.C.

“ Lineamiento Cuarto de los Lineamientos de organizacion y funcionamiento del Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura
Sexual Cometida contra las Mujeres. Publicacién del Diario Oficial de la Federacion del 24 de marzo de 2023.
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En ella, se revisaron los siguientes puntos:

1 Lineamientos para la organizacion y funcionamiento del Mecanismo de
Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida contra las Mujeres;

Se informd que el 4 de marzo de 2023 fueron publicados en el Diario Oficial de la
Federacidn los Lineamientos para la organizacion y funcionamiento del Mecanismo de
Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida contra las Mujeres, como un
instrumento que marca la pauta para la coordinacion y atencion de casos por parte de
las diferentes instancias involucradas.

Se sefalé que como Estado mexicano se debe hacer frente al combate y erradicacion
de las practicas de la tortura sexual cometida en contra de mujeres a fin de promover
el efectivo ejercicio de los derechos humanos de las sobrevivientes. Por lo que, se
exhortd a lasy los integrantes e invitados a dar seguimiento puntual a las denuncias de
mujeres que hayan padecido esta transgresion.

2 Seguimiento a recomendaciones del Diagnéstico Nacional sobre Tortura Sexual
Cometida contra Mujeres Privadas de Libertad en México;

Derivado de la publicaciéon del primer Diagnéstico Nacional sobre Tortura Sexual
Cometida contra Mujeres Privadas de Libertad en México, se informé a las y los
participantes de la sesion ordinaria que dicho diagndstico fue elaborado a partir de la
realizacion de 1,280 entrevistas realizadas a mujeres en 66 centros penitenciarios de la
Republica Mexicana e informacidn de comisiones de derechos humanos, fiscalias
generales de justicia, defensorias publicas, comisiones de atencidn a victimas, poderes
judiciales y sistemas penitenciarios del ambito federal y estatal, abarcando un periodo
de estudio del 1 de enero de 2006 al 31 de julio de 2021.

La exposicion del contenido de este diagndstico se realizé en dos partes: resultados y
recomendaciones emitidas.

Respecto al primer tema, se concluyd que 7 de cada 10 mujeres en conflicto con la ley
sufrieron algun tipo de violencia, incluida la tortura y los malos tratos durante su arresto,
traslado al Ministerio Publico, estancia en el Ministerio PUdblico, arraigo, traslado y
estancia en el centro penitenciario, incluyendo servicios de salud en cada uno de estos
momentos, obteniendo los siguientes datos:
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13% de las
mujeres fue
torturada

sexualmente
en las
instalaciones
del Ministerio
Publico.

25.62% vivieron
tortura sexual.

5% manifestd
ser victima de
tortura sexual
durante su
traslado y 3%
en el Centro
Penitenciario.

22.37% sefald
haber sido
sometida a
tortura sexual.

Mientras que en los resultados de la etapa de juicio y sentencia se encontré que el
15.23% de las mujeres que se atrevid a manifestar ante un juez o una jueza haber
padecido actos de tortura sexual, Unicamente en el 3.07% de los casos se llegd a una
sentencia por el delito de tortura.

De la informacién proporcionada por las 32 entidades federativas, se reportaron los
siguientes datos:

Emitieron 7 Presentaron 300

Iniciaron 10,678
denuncias por el
delito de tortura de

las cuales 221
fueron por tortura
sexual.

sentencias por el
delito de tortura con
la agravante de
violencia sexual.

5 condenatorias.
2 absolutorias.

23

denuncias por tortura a
favor de mujeres.

Los principales estados
con estos agravios
fueron: Estado de
México, Veracruz,
Nuevo Ledn, Chihuahua
y Baja California.

MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE CASOS DE TORTURA SEXUAL COMETIDA CONTRA LAS MUJERES
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CNDH inicid 2,250
Se otorgaron 265 guejas a mujeres por
atenciones a mujeres actos de tortura.
victimas de tortura.

316 quejas por actos
Brindaron atencién a de tortura con
53 mujeres victimas violencia sexual.
de tortura sexual.

59 recomendaciones.

Por lo que respecta al segundo tema, se informdé que se emitieron un total de 67
recomendaciones dirigidas a 10 instituciones de toda la Republica Mexicana a través de
las cuales, se pidié de manera general:

AMBITO RECOMENDACION

Fortalecimiento de Fiscalias Especializadas en tortura.

Independencia de servicios periciales.

Sanciones a personas servidoras publicas y ante recomendaciones que acrediten la
tortura, asegurar que no sigan en funciones.

Fiscalias Capacitacion en materia de género.
Generales de Aplicacion de los “Principios Méndez".
Justicia Fortalecimiento del Registro Nacional del Delito de Tortura (RENADET).

Valor probatorio a peritajes independientes y evitar opiniones técnicas.

Realizar investigaciones de tortura sexual bajé un analisis de contexto.

No limitar ni condicionar la investigacion a la practica de periciales en la victima.
Resguardo ante el Ministerio PUblico a cargo de mujeres.

Garantizar atencidn por parte de médicas legistas y ginecélogas.

Identificacion y exclusion de pruebas bajo tortura o tortura sexual.

Admisiéon de peritajes independientes.

Suspension de personas servidoras publicas sefialadas como presuntas responsables.
Garantizar el reconocimiento de inocencia.

Establecer de manera obligatoria, que la persona juzgadora pregunte a las mujeres si
han sido victimas de tortura.

Acompaflamiento legal con perspectiva de género y derechos humanos.

No limitar al analisis de pruebas periciales los elementos para alegatos de tortura.
Politicas de ejecucién de penas, en delitos relacionados con drogas y/o delincuencia
organizada.

Reconocer y comunicar la recurrencia de la tortura sexual.

Capacitacion en materia de tortura sexual.

Poderes
Judiciales
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Comisiones de
Derechos
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Sistemas
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Publica

Sistemas de
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Camaras de
Diputados y
Senadores

Movilidad
Humana

GOBERNACION

Sefalar la ilicitud de pruebas obtenidas mediante tortura.
Denunciar penalmente al tener conocimiento de la comisién de actos de tortura.

Fortalecer el Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNPT).

Creacion de Mecanismos Estatales de Prevencion de la Tortura.

Establecer y fortalecer los mecanismos de denuncia al interior de los centros
penitenciarios.

Informes en materia de tortura sexual.

Promover la emisién de recomendaciones.

Visibilizar la recurrencia de la tortura sexual cometida contra mujeres.

Creacion de Comisiones Estatales.

Dotar de recursos a las comisiones.

Programas y dareas especializadas para la atencién integral a victimas de tortura y
tortura sexual.

Difundir las medidas de ayuda, asistencia y atencion.

Vincular casos al RENADET.

Capacitacion y profesionalizacion.

Informar a las mujeres sus derechos y establecer vinculacién con comisiones de
derechos humanos.

Canales sencillos de denuncia.

Capacitaciones en materia de género y uso de la fuerza.

Plan integral de reinsercion que amplie oficios, educacion, deporte y trabajo digno.
Seguridad de mujeres trans.

Atencion ginecoldgica, en casos de tortura sexual.

Resguardo de expedientes.

Tecnologias para el registro inmediato de toda detencidn, ubicaciéon real y trayecto de
las personas detenidas.

Videograbar toda detencidén para evitar malos tratos y actos de tortura.

Cumplir con sentencias internacionales.

Planes de inspeccidn y servicios de salud de atenciéon médica a mujeres privadas de la
libertad.

Dotar de presupuesto a congresos, fiscalias y/o unidades especializadas e instituciones
gue atienden a victimas de tortura o tortura sexual.

Armonizar la normatividad en materia de tortura, con la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

Impulsar la eliminacion de la figura del arraigo.

Generar un registro de personas que manifiesten haber sido victimas de tortura o
tortura sexual.
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Estas recomendaciones atienden a las necesidades detectadas y reconocidas por
primera vez por la Secretaria de Gobernacién, y en su conjunto, son un compromiso
gue se debe atender a nivel nacional, por lo que se exhortd a difundir el diagndstico y
sus resultados a fin de impulsar la implementacidn de estas 67 recomendaciones.

3 Casos registrados por el Mecanismo de Tortura Sexual;

La Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual
Cometida contra las Mujeres a cargo de la CONAVIM presentd datos estadisticos de
posibles victimas de tortura sexual, mismos que fueron revisados por el Mecanismo
para su posible incorporacion, atendiendo a lo establecido en los Lineamientos para la
organizacion y funcionamiento del Mecanismo; se subrayé la forma de incorporacion
de los casos, la atencién y seguimiento que se les brindara.

4 Campana Nacional de Tortura y Tortura Sexual (#MexicoSinTorturaSexual);

Ante la conmemoracién del Dia Internacional en Apoyo de las Victimas de la Tortura™,
durante el desarrollo de la sesién ordinaria la Secretaria Técnica del Mecanismo invitd
a las instituciones integrantes e invitadas a participar en la campana denominada
#MéxicoSinTortura, con la finalidad de dar a conocer al personal de las distintas
instituciones y poblacién en general informacién homologada sobre la tortura sexual.

El12 de diciembre de 1997 la Asamblea General de la Organizacién de Naciones Unidas
proclamé el 26 de junio como el Dia Internacional de las Naciones Unidas en apoyo a las
Victimas de la Tortura con el propdsito de hacer un llamamiento a todas las partes
interesadas, incluidos los Estados miembros de la ONU, la sociedad civil y las personas
de todo el mundo, para unirse en apoyo de los cientos de miles de personas de todo el
mundo que han sido victimas de la tortura y de las que siguen siendo torturadas en la
actualidad.

5 Asuntos Generales, y

La Presidencia del Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida
contra las Mujeres a cargo de la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y
Migracién hizo referencia de manera muy particular a 3 casos en los que mujeres
recuperaron su libertad, como resultado de la coordinacién entre el Mecanismo, las

s Acuerdo de la Resolucion General 52/149 de la Asamblea General de Naciones Unidas del 18 de febrero de 1998.
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victimas directas e indirectas en compania de su representacién legal e instituciones
con injerencia en los casos.

En 2 casos, se trata de mujeres indigenas del estado de Chiapas, quienes fueron
absueltasy puestas en libertad el 22 de noviembre de 2022 al demostrarse su inocencia
en la posible comisidén de un hecho delictivo. Asi como, el 27 de enero de 2023 una
mujer originaria del estado de Guerrero, recluida en el estado de Morelos, obtuvo un
beneficio preliberatorio.

Asimismo, durante el desarrollo de la sesidn una de las once mujeres beneficiarias de la
sentencia Atenco, dirigié las siguientes palabras:

“En nombre de mis companeras, recibimos el Diagndstico y la publicacion de los
Lineamientos, creemos que es un paso muy importante, es algo que venimos impulsando,
insistiendo y trabajando desde hace mds de 16 arfios... donde ni siquiera era reconocido el
hecho de lo que implicaba la tortura sexual...

Esta medida para nosotras es fundamental e indispensable, justo en la demanda de la
no repeticion, si bien para nosotras el dario que causa la tortura sexual no se puede echar
para atrds, creemos que es posible sequir luchando para que las mujeres no tengamos que
vivir en este ambiente de violencia solo por ser mujeres y ademds, en esta situacion tan
grave que me parece que es, el que las mujeres no solo lo vivamos en las calles, sino justo
en las instituciones que deberian salvaguardar nuestros derechos y brindarnos seguridad.

..nosotras hemos conocido y hemos sabido de muchas otras mujeres que han sido
detenidas con las mismas caracteristicas que nosotras, en todas las regiones de este pais
Yy por todas las instituciones e incluso algunas que ya no existen, pero sigue persistiendo la
tortura sexual como un mecanismo de las autoridades para detener a las mujeres en todos
los contextos.

Pensamos que este Diagndstico y los Lineamientos son un paso muy importante, estamos
poniendo nuestra confianza una vez mds, que esto pueda hacerse una realidad en la vida
de las mujeres y en general del pais, porque aqui existe informacion muy importante, que
dan solo una muestra de la gravedad de lo que estamos hablando en este momento... Lo
importante no es solo contar con esta informacion sino con el cémo se transformard en
una realidad para las mujeres, como se va a acabar con tanta burocracia, para que esto
sea de verdad una herramienta dgil no del estado, sino para las mujeres, para que ellas
puedan defenderse, para que esto se traduzca en algo tangible.

Por eso digo, cémo le vamos a hacer en conjunto, es un proceso que no es djeno y por eso
queremos estar involucradas en él, creemos que lo hemos ganado, lo merecemos y es
sumamente importante como parte de esta sentencia que obtuvimos, el poder ser
parte de las medidas que se van a generar para garantizar que esto se vuelva
realidad..Somos 11 mujeres que seguiremos hasta que podamos garantizar, por lo menos
en nuestro caso, esa justicia que tanto hemos peleado. Muchas gracias”.
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6 Acuerdos

En dicha sesion las y los participantes de la sesidon ordinaria generaron los siguientes
acuerdos:

INDICADOR INTERNO ACUERDO

Primero.- “En los préoximos 10 dias, la
Secretaria Técnica convocara a una mesa de
trabajo para comenzar con los trabajos de la
Campafa Nacional contra la Tortura”.

MTS20230403-1-G

Segundo.- “Se aprobd el calendario de
sesiones ordinarias 2023 del Mecanismo:
segunda sesion en el mes de agosto, tercera
sesion en el mes de noviembre, en el mes de
diciembre se emitird el primer informe de
trabajo del Mecanismo”.

MTS20230403-2-G

A la fecha el primero de ellos tuvo cumplimiento total el 26 de junio de 2023 a través de la
elaboracién y difusion de la “Campafna México Sin Tortura”, misma que sera descrita de
manera detallada en el siguiente apartado.

En atencién al segundo acuerdo, se tiene un cumplimiento parcial, toda vez que no se
lograron llevar a cabo las dos sesiones correspondientes a los meses de agosto y noviembre
de 2023 por falta de condiciones para su realizacion.

Uno de los motivos fue el seguimiento de casos, si bien, este Mecanismo se encarga de
documentar la tortura sexual en sus dos vertientes, es decir, como una violaciéon a derechos
humanos y como un delito, esta labor requiere la colaboracién de diversas instituciones del
ambito estatal y federal, misma que en algunas ocasiones se ha visto obstaculizada por el
silencio institucional, particularmente de las entidades federativas y mdas aun de sus
fiscalias.

Otro de ellos es la conformacion del presente informe, toda vez que los Lineamientos para
la organizacién y funcionamiento del Mecanismo prevén su realizacidn de manera anual,
por lo que se considerd que, de ser presentado en el mes de diciembre como lo sefala el
acuerdo, este no contendria la totalidad de las acciones generadas del 4 de marzo de 2023
a marzo de 2024.

Cabe sefalar, que la realizacién parcial de estos acuerdos no debe interpretarse bajo
ninguna circunstancia como una falta de voluntad politica y mucho menos traducirse como
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una omisién de atencién y seguimiento a los casos de las sobrevivientes de tortura sexual,
pues el presente informe es reflejo de las acciones que se han emprendido para superar las
dificultades en el acompafiamiento a casos y seguimiento a las recomendaciones del
Diagndstico Nacional sobre Tortura Sexual Cometida contra Mujeres Privadas de Libertad
en México.

sabias a7 3

4

Una violacién a derechos humanos es aquella afectacion que sufre una persona cuando de
manera ilegitima se le vulneran sus derechos.

En el caso de la tortura, la afectacion se presenta cuando se atenta contra la integridad
personal, la dignidad humana, la salud, la seguridad personal, el debido proceso y ademas
cuando esta se comete con violencia sexual se estd ante la vulneracion del derecho a la
libertad sexual, asi como vivir una vida libre de violencia.
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Campana Nacional Contra la Tortura 2023

En cumplimiento a los acuerdos de la primera sesidén ordinaria 2023, la Secretaria Técnica del
Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida contra las Mujeres coordind
la participacién de las 13 instituciones integrantes del Mecanismo en la Campafa Nacional
Contra la Tortura 2023, con un enfoque de género y especial referencia al fenémeno de la
tortura sexual.

Establecid un grupo de trabajo para la generacidon de propuestas e insumos a fin de transmitir
un mensaje homogéneo como Estado mexicano, que tuviera como propoésito dar a conocer
¢Qué es la tortura sexual?, ¢ Quién puede sufrirla?, ; Quién puede realizarla? y ;Qué hacer si
eres victima?

El 6 de junio de 2023, la Secretaria Técnica del Mecanismo, via remota, presentd a las
instituciones integrantes e invitadas del Mecanismo algunas postales y paleta de colores
elaboradas en coordinaciéon con la Direccion General de Comunicacion Social de la Secretaria
de Gobernacion, mismas que pudieron ser utilizadas para su difusion o como modelo para
unificar la imagen de la campana en redes sociales (Facebook, Twitter, Instagram), asi como
en paginas institucionales.

La campana fue lanzada del 26 al 30 de junio de 2023, en el marco del dia internacional en
apoyo de las victimas de tortura, empleando el hashtag #MéxicoSinTortura vy
#MéxicoSinTorturaSexual, en las que participaron diversas instituciones del Mecanismo,
obteniendo como impacto el siguiente:

, NUMERO DE | REACCIONES | REPOSTEO ALCANCE/
2 31 22 s/D

Facebook
SEGOB*
X (Twitter) 5 67 47 30,300
Facebook 1 6 7 S/D
CONAVIM*

X (Twitter) 1 3 6 641
Facebook 4 29 n 4,444

SRE X (Twitter) 4 99 112 20,319
Instagram 4 218 8 5422

MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE CASOS DE TORTURA SEXUAL COMETIDA CONTRA LAS MUJERE;
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Facebook 7 10 79 1,013
INMUJERES X (Twitter) 6 45 22 4317
Instagram 7 257 S/D S/D
Facebook 5 49 19 7,899
INM

X (Twitter) 5 17 1 3,708

Facebook 3 21 13 S/D
INPI*

X (Twitter) 3 17 6 1,508

Facebook m N4 22 5,066
CEAV

X (Twitter) 10 75 27 5426

Facebook 4 201 90 20,430
CNDH X (Twitter) 4 100 55 2181

Instagram 3 170 8 4782

Facebook 5 29 15 3,062

CONAPRED

X (Twitter) 5 54 35 4484

Facebook 4 52 12 600
IFDP*

X (Twitter) 3 4 10 3,052
PyRS X (Twitter) 1 10 1 706

Facebook 1 99 21 S/D

GN*
X (Twitter) 1 ns 52 4398

12 150,758
o] . 2,038 m 0
TOTALES Instituciones Materiales ' Alcance

participantes difundidos

Reacciones Reposteos

*Informacién recuperada de la busqueda directa en redes sociales.

Cabe sefalar, que el Organo Administrativo Desconcentrado Prevenciéon y Readaptacion
Social (PyRS) durante el mes de julio de 2023 llevé a cabo la difusion de las campafas
#MexicoSinTortura y #MexicoSinTorturaSexual, a través de carteles, tripticos y capsulas,
impactando a 7,202 personas servidoras publicas de 14 Centros Penitenciarios Federales, 19,
715 personas privadas de la libertad y 7,342 familiares que acuden a visitarlos.

Finalmente, con la intencidon de dar a conocer algunos de los mensajes sobresalientes durante
la campana, se generaron los siguientes cdédigos QR, para facilitar su alcance a la sociedad:

O DF CSEFCITTMIED
) DE SEGI

ANISMC VIIENTO DE CASOS DE TORTURA SEXUAL COMETIDA CONTRA LAS MUJERE-®
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SECRETARIA DE GOBERNACION

S “A CAMPARNA NACION

CONTRA LA TORTURA

https://bitly/3UDVb1T

Capsula elaborada por el Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacién Social, difundido al interior de
Centros Penitenciarios Federales.

#MéxicoSinTortura

bitly

https://bit.ly/3TSincy

En el Dia Internacional en Apoyo a las Victimas  ¢jaudia Olivia Morales Reza, Presidenta del
de Tortura, les recordamos que es importante  Consejo Nacional para Prevenir la

erradicar la tortura sexual. Discriminacién. (CONAPRED)

https://bit.ly/3xdm43x

"En la CNDH coadyuvamos con diversas
instituciones del Estado para erradicar la
tortura; nunca mas hemos de tolerar que
ninguna ciudadana o ciudadano sea
humillado mediante estas practicas, como se
hizo hace apenas unos afos".

Maria del Rosario Piedra Ibarra.
Presidenta de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos. (CNDH)

MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE CASOS DE TORTURA SEXUAL COMETIDA CONTRA LAS MUJERES
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https://bit.ly/43wISsi

La tortura sexual no tiene cabida en nuestro

mundo. Es nuestra responsabilidad colectiva Nadine Flora Gasman Zylbermann

educar, denunciar y proteger a las mujeres Presidenta del Instituto Nacional de las
contra este tipo de violencia. jUnamonos en  Mujeres. (INMUJERES)

solidaridad y pongamos fin a la tortura sexual!

La tortura sexual es la violencia sexual infligida sobre una persona.
que degrada y/o dana fisicamente ol cuerpo y la sexualidad de la
victima, que atenta contra su libertad, dignidad e integnidad fisica y

ler una confesion, informacion, castigar o intimidar a la
18 0 @ un tercero o con cualquier otro fin

https://bit.ly/49dxNwh

vi

“La tortura sexual es la violencia sexual
infringida sobre una persona que degrada y/o
(Defensatel dafia el cuerpo y la sexualidad de la victima,
800 2242426 ; A
g que atenta contra su libertad, dignidad e
integridad  fisica y psicolégica, causa
sufrimiento fisico y/o psicolégico con el fin de
Instituto Federal de Defensoria Publica. preqer una cc?nfesmn, informacion, cas'ugar °
intimidar a la victima o a un tercero o cualquier
(IFDP) otro fin."

MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE CASOS DE TORTURA SEXUAL COMETIDA CONTRA LAS MUJERES
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https://www.facebook.com/watch/hashtag/violencia?__eep__=6%2F&__tn__=*NK
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https://bit.ly/3TGHs8P

“La Guardia Nacional refrenda su compromiso  Guardia Nacional. (GN)
para erricar cualquier acto de tortura y otros

tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes en contra de una persona para

obtener confesiones o por otro motivo”. Por un

#MexicoSinTortura.

MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE CASOS DE TORTURA SEXUAL COMETIDA CONTRA LAS MUJERES
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Jornada de Salud en el CPS Femenil Morelos 16

Para el Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida contra las Mujeres
es importante abordar desde una visidn integral acompafiamiento a sobrevivientes de este
delito, particularmente los servicios de salud deben mantener un nivel de calidad
equivalente respecto de quienes no estadn en condicién de privacion de la libertad.

La salud debe entenderse como una garantia fundamental e indispensable para el gjercicio
de los derechos a la vida e integridad personal, lo cual implica obligaciones para el Estado
que incluyen practicas adecuadas para velar por el acceso igualitario a la salud de las
personas privadas de libertad, asi como por la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
calidad de tales servicios."

Partiendo de esta premisa, es que el Mecanismo decide impulsar una Jornada de Salud,
pero ¢ Por qué se decide realizarla en el Centro Federal de Readaptaciéon Social niumero 16
conocido como “CPS Femenil Morelos 16"?

La respuesta es simple, a la fecha es el Unico centro penitenciario con poblacién femenil a
nivel federal y un gran numero de casos que acompafa la Secretaria Ejecutiva del
Mecanismo se encuentran ahi privadas de la libertad.

Ademas, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos identificd a través del Informe
Especial 1/2023 7 emitido por el Mecanismo Nacional de Prevencién Contra la Tortura
factores de riesgo para las mujeres privadas de la libertad en el CPS Femenil Morelos 16,
describiendo una falta de atencidn psicolégica, psiquiatrica y médica especializada.

Contexto, que dio lugar a la emisidn del boletin 12/2023 ®por parte del Instituto Federal de
Defensoria Publica en el cual se exhorta a las autoridades competentes a brindar atencién
de forma urgente, adecuada y sostenida a las mujeres privadas de libertad en dicho centro,
particularmente la salud fisica y mental.

En ese sentido, el Mecanismo en animos de fortalecer la atencién médica de las mujeres
disefd e impulsé la “Jornada de Salud en el CPS Femenil Morelos 16", con cuatro objetivos
especificos:

'® Parrafo 177 de la Sentencia Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
29 de febrero de 2016.

7 Comisién Nacional de Derechos Humanos (2023). Informe Especial 1/2023 del MNPT relacionado con las visitas de supervision
al Centro Federal de Readaptacion Social Numero 16, Femenil, Coatlan del Rio, Morelos.
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2023-03/IE_MNPT_2023_0l.pdf

8 |nstituto Federal de Defensoria Publica. Boletin 12/2023.
https://www.ifdp.cjf.gob.mx/resources/comunicados/2023/comunicado_12-30112023.pdf
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1. Coordinar capacidadesy recursos institucionales para brindar atencién médica al
total de la poblacién, correspondiente a 1,216"° mujeres;

2. Implementar jornadas de salud médica y mental a mujeres diagnosticadas con
padecimientos graves y riesgos identificados;

3. Priorizar atencion médica a mujeres incorporadas al Mecanismo, e
4. |dentificar areas de oportunidad para optimizar la salud de las mujeres, sobre

todo, aquellas necesidades médicas especializadas que son requeridas con mayor
frecuencia.

Foto 1: Primera Mesa de Trabajo del Mecanismo con personal del Organo Administrativo
Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social (PyRS).

El dia 12 de octubre de 2023, la Secretaria Técnica del Mecanismo de Seguimiento de Casos
de Tortura Sexual Cometida contra las Mujeres convoco a la primera mesa de trabajo con
personal del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social
(PYyRS) en la que se expuso la jornada de salud y se solicitd a PyRS compartir informacion del
estado médico de las mujeres del CPS Femenil Morelos 16, generandose los siguientes
acuerdos:

¥ Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria  del mes de agosto de 2023
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/860682/CE_08_2023.pdf
MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE CASOS DE TORTURA SEXUAL COMETIDA CONTRA LAS MUJERES
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ACUERDOS ESTADO

PRIMERO.- La Secretaria Técnica del Mecanismo establecerd enlace

con la Secretaria de Salud Federal, planteando los principales CUMPLIDO
objetivos del proyecto y buscard una ruta de atencidn,
posteriormente, se convocara a mesa de trabajo.
SEGUNDO.- La Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos del
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion

CUMPLIDO

Social proporcionara los datos referidos en el proyecto “Jornada de
Salud en el CPS Femenil Morelos 16" con la finalidad de tener un
diagndstico de la atencién que se proporciona a las internas y las
necesidades para su implementacion.

Respecto al primer acuerdo, la Secretaria Técnica del Mecanismo establecié comunicacion
con la Unidad del Programa IMSS Bienestar y la Comisiéon Coordinadora de Institutos
Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad (CCINSHAE) de la Secretaria de Salud
con el propdsito de impulsar la jornada de salud, sin embargo el CCINSHAE informé que al
ser auténomos los Institutos Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad no se
encontraban en posibilidad de participar en la implementacién de la jornada; mientras que
el IMSS Bienestar manifestd su interés por ser participe.

Por lo que refiere al segundo acuerdo, PyRS informé que realizdé una valoracién médica a las
mujeres del CPS Femenil Morelos 16, donde se determind que el estado de salud era:

PORCENTAJE NUMERO DE PACIENTES
Pacientes sanas 37.8% 456
Pacientes con enfermedades transitorias 271 % 328
Pacientes con padecimientos
crénico-degenerativos
TOTAL 100 % 1208
Fuente: Proporcionada por PyRS.

351% 424

Cabe sefalar, que, 577 mujeres cuentan con tratamiento farmacoldgico y 415 mujeres
requieren atencion especializada, primordialmente en traumatologia y ortopedia,
ginecologia y psiquiatria, entre otras, como a continuacion se muestra:
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ESPECIALIDAD NUMERO
Cardiologia 8
Cirugia General n
Dermatologia 4
Gastroenterologia 2
m Ginecologia 102
E Medicina Interna 9
E Neumologia 1
E Neurologia 10
ﬁ Oftalmologia 19
§ Oncologia 4
l'.I_J Optometria 12
: Otorrinolaringologia 10
g Proctologia 1
g Psiquiatria 95
= Rehabilitacion 1
Reumatologia 2
Traumatologia y Ortopedia 122
Urologia 1
Otras especialidades 1
TOTAL 415

Fuente: Proporcionada por PyRS.

Una vez identificadas las necesidades de las mujeres del CPS Femenil Morelos 16, el 28 de
noviembre de 2023 se llevd a cabo la segunda mesa de trabajo en Cuernavaca, Morelos, en
esta ocasion se contd con la participacion de la Secretaria Técnica y la Secretaria Ejecutiva
del Mecanismo, el érgano publico descentralizado denominado Servicios de Salud de
Morelos de la Secretaria de Salud de dicha entidad (area juridica, hospitales y atencion
primaria) y la Unidad del Programa IMSS-Bienestar a quienes se les expuso la jornada de
salud propuesta por el Mecanismo.
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Foto 2: Reunién de Trabajo del Mecanismo con Servicios de Salud, Morelos.

Ante dicha propuesta, personal del area de Servicios de Salud Morelos presentd las acciones
gue en coadyuvancia con PyRS han realizado para mejorar las condiciones de salud de las
personas privadas de la libertad dentro del estado de Morelos. Destacaron que en
coordinacion con PyRS han impulsado la aplicaciéon del programa denominado Cereso
Saludable, a través del cual se brinda atencidon médica a las mujeres internas de la entidad,
incluyendo el CPS Femenil Morelos 16 que es de caracter federal.

Dicho programa tiene como objetivo minimizar el impacto negativo de las enfermedades
transmisibles y no transmisibles en la poblacién privada de la libertad, mejorando su
bienestar fisico, mental y social mediante la deteccidn, prevencidén y promocién de la salud.

Durante los meses de julio y noviembre de 2023 llevaron a cabo 4 visitas al CPS Femenil
Morelos 16, en las que realizaron 355 acciones de deteccién, 737 de vacunacioéon, 301 de
prevencion de la salud, asi como se trasladd a 45 mujeres a Ciudad Salud Mujer?® para
atenciones médicas.

:Sabias que...?

Ciudad Salud Mujer se encuentra en Oaxtepec, Morelos y es una Unidad de Especialidades
Médicas dedicada a la salud de la mujer. Fue creada para brindar servicios de deteccion
oportuna de cancer, atencion a enfermedades croénicas, gerontologia, geriatria y parto
humanizado que busca atender a todas las mujeres de la region.

2 Informacion recuperada de https:;//www.gob.mx/insabi/articulos/ciudad-salud-mujer
MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE CASOS DE TORTURA SEXUAL COMETIDA CONTRA LAS MUJERES
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Se concluydé en la mesa de trabajo que los principales retos para la atencidn meédica
consisten en:

1 Contar con mayor cobertura de atencién médica a través de la coadyuvancia con
el sector salud;

2 Escasez de personas que cuenten con especialidad médica en el estado de
Morelos;

3 Tramites burocraticos excesivos para que sean suministrados los medicamentos
a los centros penitenciarios, y

4 La logistica de seguridad que debe realizarse para trasladar a consultas externas
a las mujeres.

Por lo que respecta al proyecto Jornada de Salud en el CPS Femenil Morelos 16 propuesta
por el Mecanismo, se acordé:

ACUERDO ESTADO
UNICO: El Mecanismo remitird a la Direccién de Servicios Médicos del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social, la lista de
casos incorporados al Mecanismo privadas de la libertad en el “CPS Femenil | CUMPLIDO
Morelos 16", con la finalidad de explorar con la Subdireccién de Atencién Primaria
de Servicios de Salud Morelos, la posibilidad de trasladarlas a Ciudad Salud Mujer.

En seguimiento a los acuerdos alcanzados durante las dos mesas de trabajo descritas en
lineas anteriores, el Mecanismo remitié un listado de los casos a PyRS para su atencién
médica prioritaria, siendo el 25 de noviembre de 2023, la fecha en que se realizaron 19
valoraciones médicas, consistentes en exploraciones fisicas, diagndsticos y tratamientos,
estos mediante medicamentos y solicitud de estudios de laboratorio y radiografias,
precisando que contindan con la atencién de los casos de las mujeres que se encuentran
privadas de la libertad en el “CPS Femenil Morelos 16", ademas informd que:

1 Los padecimientos diagnosticados fueron: Hipotiroidismo, gastroenteritis,
lumbalgia crénica, anemia, gonalgia, migrafa, hipertensién arterial,
sindrome vertiginoso, ansiedad, colitis, rinosinusitis, hernia umbilical,
diabetes, xerosis, espondilolistesis, compresion del nervio ciatico, gastritis,
dislipidemia mixta, escoliosis, entre otras;

2 Solicitaron estudios de perfil tiroideo completo, biometria hematica,
guimica sanguinea, valoraciones ginecoldgicas, de traumatologia y
ortopedia, optometria, psicologia, psiquiatria, cirugia general, odontologia,
neurologia y diversas radiologias y ultrasonidos;
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3 Otorgaron en casos especificos citas abiertas a urgencias, revaloraciones
por personal psiquiatrico urgente por riesgo suicida, y

4 En dosvaloraciones en materia de psiquiatria, el especialista concluyé que
en uno de los casos existe trastorno de estrés postraumatico crénico y
sugirioé reubicacion de dormitorio; mientras que en el segundo diagnostico
trastorno de ansiedad generalizada.

Asimismo, el 1° de diciembre de 2023 personal de PyRS en conjunto con Servicios de Salud
de Morelosy el Instituto para la Atencién y Prevencién de las Adicciones (IAPA), realizaron la
primer jornada de salud a la totalidad de la poblacién de mujeres privadas de la libertad en
el CPS Femenil Morelos 16 en la que participaron 23 elementos de Servicios de Salud de
Morelos, 9 de IAPA, 9 de darea médica del PyRS encargada del &rea médica y enfermeria del
centro penitenciario:

Aplicaron un total de 1, 623 estudios biolégicos: 441 vacunas contra la Influenza
Estacional, Tétanos 360, Hepatitis B 364, Neumococo 18 y COVID (Abdala) 440.
Otorgaron 6 atenciones médicas en el Mdédulo 3; se realizaron 4 series de
activacion fisica; 1 platica de salud mental; 52 tamizajes de VIH y Hepatitis C; 82
tamizajes de glucosa, colesterol, hemoglobina glucosilada y 25 espirometrias.
Integraron 51 expedientes clinicos de acuerdo con la NOM-004-SSA3-2012 del
Expediente Clinico.

Programaron a 24 personas privadas de su libertad para ser atendidas por la
especialidad de oftalmologia el dia 2 de diciembre de 2023, dando prioridad a
controversias y peticiones judiciales pendientes de respuesta; proyectando,
ademas, consulta psiquiatrica para la misma fecha.

El 22 de diciembre de 2023, 19 mujeres incorporadas al Mecanismo fueron trasladadas del
CPS Femenil Morelos 16 a Ciudad Salud, recibiendo atencién médica en:

PETALO ATENCION TOTAL DE

OTORGADA ATENCIONES
Mastografias 15
Mamario 7
Centro de deteccidn Pélvico 3
oportuna de cancer de la Endovaginal 1
mujer Tiroideo 1
Exploracién mamaria 3

Citologia cervical 20
Nutricion 1
Clinica para el control de Medicina integral 8
enfermedades crénicas Medicina general 3
Activacion fisica 1
Clinica de gerontologia y Medicina de rehabilitacion 6

geriatria
Fuente: Proporcionada por Servicios de Salud Morelos.
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Mujeres que a la presentacion de este informe han recibido atencién médica basada en las
valoraciones que han recibido por parte del personal de Ciudad Salud y el CPS Femenil
Morelos 16.

Adicionalmente, PyRS informd que el 5 de abril de 2024, en coadyuvancia con Ciudad Salud
brindd atencién a 32 mujeres privadas de la libertad, en los siguientes aspectos:

e 7 consultas de medicina integrada, a las cuales se les realizé toma de examen
general de orina, laboratorios que incluyeron hemoglobina glucosilada,
colesterol y triglicéridos, asi como la toma de signos vitales y somatometria.

e 6 consultas de medicina familiar.

e 7 atenciones de terapia fisica.

e Sesurtieron 14 recetas, quedando 1 receta pendiente.

e Seaplicd al mujer medicamento intramuscular.

e Se otorgd tratamiento via oral a 3 mujeres.

e 16 mastografias a mujeres mayores de 40 afos.

e Colocacion de 1dispositivo intrauterino.

e 3 consultas de planificacion familiar.

e 12 citologias vaginales como parte del seguimiento anual.

e 2 citologias de secrecién mamaria.

e Toma de glucosa a 2 mujeres.

e Toma de tensidon arterial a1 mujer.

e 1 platica de control de emociones.

e 3 sesiones de pilates para grupos de 10.

Foto 3: Atencion Médica en Ciudad Salud, Morelos.
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} Retos y Desafios )

El Mecanismo considera que, para el cumplimiento de lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales y en la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, respecto al trato y oportunidades para acceder al derecho a la salud,
debe existir una efectiva coordinacion interinstitucional entre las autoridades penitenciarias,
la Secretaria de Salud Federal y las homologas estatales, a fin de impulsar una estrategia
integral, que establezca los procesos para la atenciéon médica general y especializada con
perspectiva de género y atendiendo las situaciones de riesgo, asi como las urgencias
\ médicas cuva intervencién no se puedan llevar a cabo al interior de los centros. )

MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE CASOS DE TORTURA SEXUAL COMETIDA CONTRA LAS MUJERES
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CUMPLIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DEL
DIAGNOSTICO NACIONAL SOBRE TORTURA

SEXUAL COMETIDA CONTRA MUIJERES PRIVADAS
DE LIBERTAD EN MEXICO

Alejandra Peria Veldzquez | Ana Paulina Mdrquez Tapia |
Guadalupe Herrera Rodriguez | Ilyann Castro Gomez |
Jorge Luis Vela Ledn.

El 27 de junio de 2022 en el marco del Dia Internacional en Apoyo de las Victimas de Tortura,
la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacidn y Migracion presenté en compania de las
beneficiarias de la sentencia Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco vs México
el Diagndstico Nacional Sobre Tortura Sexual Cometida contra Mujeres Privadas de
Libertad en México.

Foto 4: Presentacion del Diagndstico Nacional Sobre Tortura Sexual Cometida contra Mujeres Privadas de
Libertad en México

Dicho diagndstico se encuentra publicado en el portal de la Secretaria de Gobernacion,
cuenta con 67 recomendaciones dirigidas a combatir las fallas estructurales en la atencion,
acompafiamiento y acceso a la justicia a victimas de tortura sexual, recomendaciones que,
de acuerdo con los Lineamientos de organizacién y funcionamiento del Mecanismo de
Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida contra las Mujeres, le compete dar
seguimiento a la Secretaria Técnica del Mecanismo.

En atencién a ello, y con el fin de colocar en la agenda publica del pais a la tortura sexual
como un problema que se debe atender de manera integral, se remitieron 1,500 ejemplares
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fisicos del diagndstico a diversas autoridades, tanto locales como federales con el propdsito
de visibilizar los resultados e impulsar el cumplimiento de las recomendaciones.

Bajo esta premisa, la Secretaria Técnica del Mecanismo se ha encargado de recibir y analizar
la informacion que han proporcionado diversas instituciones. Sin embargo, en este primer
informe, Unicamente se desglosard de manera detallada la informacién obtenida a nivel
federal y se enunciaran los avances de las entidades federativas de manera general.

[ et 3

El Diagndstico Nacional Sobre Tortura Sexual Cometida Contra Mujeres Privadas de Libertad
en México se construyé a partir del analisis de 1,280 entrevistas a mujeres en condicién de
privacion de la libertad en 66 centros penitenciarios de la Republica Mexicana. Obteniendo
como conclusién que 7 de cada 10 mujeres han padecido algun tipo de violencia en algun
momento de su proceso judicial.
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Investigacion de Delitos

En este rubro se emitieron 18 recomendaciones dirigidas a las autoridades encargadas de
la investigacion de los delitos, 17 de ellas son aplicables a |a Fiscalia General de la Republica
(FGR), quien a través de la Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia contra las Mujeres
y Trata de personas (FEVIMTRA) compartié con las Unidades y Fiscalias Especializadas que
conforman a la FGR las recomendaciones del Diagndstico Nacional sobre Tortura Sexual
Cometida contra las Mujeres Privadas de Libertad en México, refiriendo en su conjunto,

que:

MTS-FGR-1

MTS-FGR-2

MTS-FGR-3

MTS-FGR-4

MTS-FGR-5

MTS-FGR-6

MTS-FGR-7

Impulsar la creacion y operacion de las respectivas Fiscalias Especializadas para la
investigacion de delito de tortura en las entidades federativas de Sinaloa, Sonora y
Guerrero. Asi como fortalecer las ya existentes con recursos humanos,
presupuestales y materiales.

Promover la independencia de los servicios periciales a fin de fortalecer la
imparcialidad de los dictdmenes emitidos, asi como dotarla de recursos humanos
y materiales, con el objeto de acelerar la respuesta ante las solicitudes de las
personas que denuncien hechos de tortura.

Establecer un plan de supervision para las personas servidoras publicas encargadas
de la documentacién de lesiones de las personas detenidas, integrado en un
sistema tecnoldgico de informaciéon que permita comunicar a la autoridad
investigadora ante indicios de tortura, considerando que un gran ndmero de
mujeres entrevistadas refieren haber denunciado la tortura o tortura sexual sin que
hayan sido atendidas eficazmente por el personal médico al que se notifico.

Impulsar la eliminaciéon de la figura del arraigo, asi como la reproduccién de figuras
afines, ya que se ha sefalado por organismos internacionales y nacionales que se
ha empleado de manera desmedida para la investigacion de los delitos, lo cual ha
provocado la comisiéon de violaciones procesales y de violaciones graves a los
derechos humanos.

Emprender las sanciones penales y administrativas contra las personas servidoras
publicas que cometan o encubran los delitos de Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, en particular aquellos que se ejerzan sobre las
mujeres.

Colaborar e implementar las lineas de accidén que establece el Programa Nacional
para Prevenir y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, para los 6rganos investigadores, asi como aquellas de colaboracién
interinstitucional para la erradicacion de la tortura.

Elaborar e implementar programas de capacitacion y profesionalizacién integral
del personal que labora en el ambito de procuracién de justicia, que incluya temas
en materia de igualdad y no discriminacion, estereotipos, roles de género y nuevas
masculinidades, investigacion y persecucion del delito de tortura y tortura sexual,
con la finalidad de erradicar conductas violatorias de derechos humanos y delitos
relacionados con el abuso del poder.



MTS- FGR 8

MTS-FGR- 9

MTS-FGR- 10

MTS-FGR T

MTS-FGR 12

MTS- FGR 13

MTS- FGR 14

MTS-FGR-15

MTS-FGR-16

MTS- FGR- 17

MTS- FGR- 18
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Establecer el uso obligatorio de los Principios sobre Entrevistas Efectivas para
Investigacion y Recopilaciéon de Informacion “Principios Méndez” durante las
investigaciones penales que involucren interrogatorios, a fin de combatir y evitar la
comision de la tortura y malos tratos.

Implementar acciones que regulen el uso de la fuerza en las detenciones, en
especial cuando se trate de mujeres.

Impulsar la implementacion integral de la Ley Nacional del Registro de
Detenciones, asi como la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza.

En investigaciones sobre casos de tortura, reconocer al valor probatorio de los
peritajes elaborados por peritos independientes o de organismos publicos. En
particular, abstenerse de ordenar la realizacién de opiniones técnicas realizadas por
la propia fiscalia, para contradecir los dictamenes médicos psicoldgicos con base
en el Protocolo de Estambul realizados por peritos independientes o por parte de
organismos autonomos de derechos humanos, que las victimas ofrezcan en su
derecho de coadyuvancia con el Ministerio Publico.

Incorporar en las investigaciones de tortura sexual metodologia de analisis de
contexto para identificar patrones y responsabilidades de los superiores
jerarquicos.

Excluir las pruebas de las que razonablemente se desprenda una vinculacién
directa o indirecta con actos de tortura o cualquier otra violacion a los derechos
humanos de las personas que son puestas bajo su responsabilidad después de ser
detenidas, como la retencién prolongada e injustificada.

No limitar ni condicionar la investigacidon del delito de tortura a la practica de
pruebas periciales en la victima, por el contrario, recolectar y tomar en cuenta todos
los elementos posiblemente relevantes, incluyendo declaraciones de victimas y
testigos, certificados u otros documentos médicos, el expediente de cualquier
investigacion o proceso penal instaurado en contra de la o las victimas, patrones y
contextos de tortura documentados a nivel nacional o local, asi como la practica de
pruebas periciales dentro del tiempo mas corto posible.

Garantizar que el personal que intervenga en la detencién, puesta a disposiciéon o
resguardo de mujeres que queden bajo custodia del Ministerio Publico incluya
mujeres.

Garantizar que en las fiscalias donde se ponga a disposicién mujeres detenidas
existan médicas legistas y que las fiscalias cuenten con suficientes ginecdlogas
para realizar las revisiones y dictaminaciones que correspondan.

En casos donde los organismos publicos de derechos humanos emitan
recomendaciones que acrediten tortura, evitar someter a revision en
procedimientos administrativos internos el contenido de la recomendacion y
proceder a la sancion de los servidores publicos asegurando como medida cautelar
gue no sigan en funciones donde entren en interaccion con personas detenidas.

A la FGR, expedir el Programa Nacional para Prevenir y Sancionar la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, hasta hoy pendiente.
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Las opiniones técnicas solicitadas se basan en la manifestacion si el dictamen presentado
cumple o no con los principios y directrices que establece el Protocolo de Estambul, para
una adecuada y correcta investigacion del delito de tortura. MTS-FGR-2 MTS-FGR T1

Ademas, en 2015 la FGR publicé el “Protocolo de investigacidon ministerial, policial y pericial
con perspectiva de género para la violencia sexual”, el cual, en su apartado 3 capitulo IV: “De
la comisiéon de la violencia sexual”, refiere una seccidn sobre mujeres privadas de la libertad,
que aborda obligaciones del personal sustantivo ante los casos de mujeres detenidas, asi
como principios que se deben observar.

Este Protocolo fue actualizado en 2019 y en coadyuvancia con organizaciones de la sociedad
civil estan realizando una nueva actualizacion desde diciembre de 2023. MTS-FGR-3, MTS-
FGR-15 y MTS-FGR-16

Respecto de la recomendacion denominada MTS-FGR-4, refirid que su actuar se encuentra
limitado, en términos de los articulos 21y 102, apartado A, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y articulo 5 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica.

Por otra parte, a través del Centro de Formacién y Servicio Profesional de Carrera han
realizado 87 actividades académicas en las que se abordaron temas relacionados con el uso
de lafuerzay el debido registro de detenciones, dirigidas a personas servidoras publicas que
integran la FGR. MTS-FGR- 9 y MTS-FGR- 10

La Fiscalia Especial en Investigacion del Delito de Tortura, en el ambito de sus atribuciones
acepto la accidon propuesta para emplear metodologia de andlisis del contexto para verificar
patrones y obligaciones de las personas servidoras publicas que, conforme a la cadena de
mando, resulten responsables de encubrir o realizar actos de tortura, aplicando las sanciones
penales y administrativas correspondientes. MTS-FGR-5 y MTS-FGR 12

Respecto a capacitacion y profesionalizacion, la FGR a través de las unidades administrativas
realizé las siguientes actividades relacionadas en temas de igualdad, discriminacion,
estereotipos, roles de género y nuevas masculinidades, investigacion y persecucion del
delito de tortura y tortura sexual:
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l. Unidad Especial de Género y Violencia Contra la Mujer

1 Capacitacion dirigida a personal sustantivo y administrativo de la FGR.
Realizando un total de 20 acciones de capacitacion.

2 Programa de Intervencidn multicomponente, dirigido a hombres
integrantes de la FGR para prevenir o detener actos de violencia de género.

Il. Centro de Formacion y Servicio Profesional de Carrera

Se impartieron 249 actividades académicas en las que se abordaron temas en materia de
igualdad y no discriminacién, investigacion y persecucion del delito de tortura y tortura
sexual.

lll. Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia contra las Mujeres, Grupos en Situacion
de Vulnerabilidad y Trata de Personas (FEVIMTRA)

1 La FEVIMTRA a través de la Coordinaciéon General de Formaciéon y Politicas
Publicas impartié 33 actividades de capacitacion y sensibilizacion en materia de
violencia contra las mujeres teniendo como participantes integrantes sustantivos
de diversas fiscalias y procuradurias del pais.

2 En el interior de la FEVIMTRA se organizaron e impartieron 4 actividades de
capacitacion a personas servidoras publicas adscritas a esa fiscalia.

3 Se difundieron 17 versiones impresas y digitales de materiales de sensibilizaciéon
en materia de perspectiva de género en el interior de la FGR.

4 E| personal de la FEVIMTRA recibidé 13 actividades de capacitaciéon sobre
perspectiva de género, igualdad y no discriminacion, estereotipos, roles de género
y nuevas masculinidades. MTS-FGR-7

En relacidén con la incorporacién de los Principios Méndez en sus instrumentos internos,
informd que la accién se encuentra fuera del ambito competencial de la FGR, en términos
de lo establecido por los articulos 21 y 102, apartado A, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y articulo 5 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica.
Sefalando que la valoraciéon de las pruebas es una accién que, a todas luces, corresponde a
los 6rganos jurisdiccionales. MTS-FGR-8

Respecto de la investigacion del delito de tortura, las Fiscalias una vez que tengan
conocimiento de su probable comision deberan llevar a cabo cada una de las acciones
sefaladas en el articulo 35 de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura
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y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y conforme a lo contemplado por
el Coédigo Nacional de Procedimientos Penales. MTS- FGR 13 y MTS- FGR 14

La FGR en el marco de sus atribuciones, con base en lo dispuesto por el articulo 6°, fraccién
lll, de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, le faculta para formular
recomendaciones publicas no vinculatorias ante las autoridades respectivas en los términos
del articulo 102, apartado B, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, la Fiscalia Especial en Investigacién del Delito de Tortura trabaja
coordinadamente con la CNDH en la investigacion de los delitos de tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. MTS- FGR- 17

Retos y Desafios >3

Para este Mecanismo es importante hacer mencién que, de los resultados a los que
concluyé el Diagnéstico Nacional se obtuvo que un 79.3% de las mujeres sujetas a
proceso penal han padecido actos de tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes durante su arresto, traslado al Ministerio Publico, estancia
en el Ministerio Publico, arraigo, traslado y estancia en centros penitenciarios.

Si bien se reconocen los avances realizados por parte de la Fiscalia General de la
Republica (FGR), aun quedan importantes reflexiones por atender en materia de
arraigo, ya que se ha seflalado por organismos nacionales e internacionales que
histéricamente se ha empleado para la investigacion de hechos ilicitos; generando
impactos negativos en los procesos penales de las personas y particularmente en el
caso de las mujeres se ha empleado para transgredir su dignidad y libertad sexual,
fisica y mental. Por lo que, seria de suma importancia que desde la FGR se tuviera
una postura de no utilizacién. Asi como adoptaran la aplicacién de los Principios
Meéndez al realizar entrevistas.

Por otra parte, a pesar de los esfuerzos del actual Gobierno por combatir los actos de
tortura a través del instrumento denominado Estrategia Nacional Contra la Tortura,
resulta innegable la falta de publicacion del Programa Nacional contra la Tortura a
cargo de la FGR.
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Imparticiéon de Justicia

Derivado de los contextos e insuficiencias documentadas en materia de administracion e
imparticion de justicia en los casos de tortura sexual, se emitieron 13 recomendaciones
dirigidas al Poder Judicial, con la finalidad de contribuir a erradicar la impunidad de estos
actos y garantizar el acceso a la justicia con perspectiva de género de las mujeres
sobrevivientes de tortura sexual.

MTS-PJF-1

MTS-PJF-2

MTS-PJF-3

MTS-PIF-4

MTS-PJF-5

MTS-PJF-6

MTS-PJF-7

MTS-PJF-8

Desarrollar la creacion de metodologia de evaluacién judicial para la identificacion y sancion
de la tortura y los malos tratos, con especial atencién en mujeres que formen parte de
procesos penales durante cualquier etapa procesal, con la finalidad de vigilar el cumplimiento
de las obligaciones internacionales y nacionales en la materia, ya que se detectd que, en gran
medida, las personas juzgadoras no realizan acciones para garantizar a las victimas una
adecuada tutela judicial.

Fomentar el didlogo entre mujeres privadas de libertad y las personas juzgadoras que formen
parte del proceso penal bajo condiciones de confianza para favorecer la identificacion y
exclusion de pruebas que se hayan obtenido bajo tortura, y la carga probatoria de no haberse
cometido violando derechos humanos recaiga en las autoridades investigadoras.

Asegurar la admisiéon de peritajes médicos y psicoldgicos realizados por personas expertas
independientes. Se detecté que en muchas ocasiones no se denuncian tales delitos por
desconfianza hacia las autoridades o por temor a represalias y amenazas que ponen en
peligro a familiares o a su integridad personal.

Ordenar la suspensiéon inmediata de las personas servidoras publicas que sean presuntas
responsables de casos de tortura y malos tratos durante el proceso penal, y en su caso
determinar las medidas cautelares conducentes, para impedir que interfiera en las
investigaciones o atente contra la victima.

Garantizar el reconocimiento de inocencia en aquellos casos de mujeres sentenciadas que
han demostrado que las pruebas que motivaron su condena fueron obtenidas mediante
actos de tortura y malos tratos, asi como violatorias de derechos humanos.

Establecer de manera obligatoria, durante cualquier etapa del proceso penal, que la persona
juzgadora pregunte a las mujeres procesadas, imputadas o sentenciadas si han sido victimas
de tortura, para que ordene la investigacion y la atencion médica y psicoldgica
correspondiente, ya que se observé que en la mayoria de los casos las personas juzgadoras no
solicitaron accion alguna en la materia.

Fortalecer los sistemas de registro de informacion de los 6rganos jurisdiccionales respecto de
los juicios que conocen, en particular de aguéllos relacionados con casos de tortura sexual
cometida contra mujeres, ya que se observé que no se captura la informacién completa de
las victimas, ni de los agresores, con la finalidad de tener un control de identificacion que
permita actuar de acuerdo con los protocolos para combatir todo tipo de tortura y de tratos o
penas crueles.

Garantizar a las sobrevivientes de tortura sexual durante todo el proceso penal, un
acompanamiento legal con perspectiva de género y derechos humanos que permita una
adecuada defensa y acceso a la justicia.
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Asegurar un tratamiento especializado a las alegaciones de tortura cometida en contra de
MTS-PJF-9 mujeres cuya situacion juridica se resuelve, en cualquier momento del proceso, utilizando
para ello el Protocolo para juzgar casos de Tortura y Malos Tratos elaborado por la SCIN.

No limitar a pruebas periciales los elementos que los y las operadoras de justicia deben
considerar para verificar un alegato de tortura. Realizar un andlisis de toda la informacion
relevante disponible, incluyendo la declaraciéon de la persona que alega tortura y de cualquier

MTS-PJF-10 testigo relevante, indicios de inverosimilitud y/o ilicitud en el parte informativo, presencia de
una retencidén prolongada antes de la puesta a disposicidn, lesiones documentadas en
certificados médicos, inconsistencias o contenido ilégico en declaraciones incriminatorias y
otros elementos.

Impulsar politicas de ejecucién de penas con perspectiva de género, particularmente
MTS-PJF-11 ; : ) . ;
respecto de delitos relacionados con drogas y/o delincuencia organizada.

Reconocer y comunicar mediante politicas y programas internos la recurrencia de la tortura
MTS-PJF-12 sexual contra mujeres en el pais, principalmente en el marco del sistema de justicia penal.

Capacitar a las y los operadores de justicia en sus obligaciones para prevenir y erradicar la
tortura y, particularmente, la tortura sexual contra las mujeres, especialmente en torno a su
respuesta para enfrentar esta grave violacion al debido proceso penal y en la perspectiva de
género que debe permear su labor.

MTS-PJF-13

Respecto a estas recomendaciones, el Poder Judicial de la Federacién (PJF) a través del
Consejo de la Judicatura Federal (CJF) informé que:

Implementé un Proyecto de Fortalecimiento de Justicia Federal para los Derechos
Humanos a partir de la suscripciéon del acuerdo en el 2021 con la Agencia de Cooperacion
Técnica Alemana (GlZ). Uno de sus ejes de ejecucion es la construccion de un sistema de
monitoreo basado en indicadores de cumplimiento de las obligaciones internacionales del
Consejo, ello, con la finalidad de contar con informacién de calidad que permita identificar,
clasificar y monitorear el cumplimiento de estas obligaciones.

Durante el 2022, el trabajo del proyecto se centré en la construccién de una primera
generacion de indicadores sobre las recomendaciones internacionales dirigidas al Poder
Judicial de la Federacidon, especificamente en temas de violencia de género contra las
mujeres y tortura, elaborando 54 indicadores, a partir de 61 reglas.

El Proyecto contempla 13 reglas en materia de tortura, enfocadas en: pruebas, informacion
estadistica, capacitacidn, detencidn, rendicién de cuentas, Protocolo de Estambul, revision
de investigaciones, reparacién y sancién. Ademas, en el caso especifico de tortura sexual
ha generado 3 indicadores, los cuales aun no se encuentran en etapa de implementacion:
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Indicador 12.11 Andlisis de la aplicacion de la debida diligencia
reforzada en casos penales de tortura sexual contra mujeres.
Indicador 12.12. Sentencias de amparos indirectos de casos de tortura
sexual contra mujeres en las que la autoridad judicial ordena a otra
autoridad a aplicar la perspectiva de género.

Indicador 12.13. Sentencias de amparos de casos de tortura sexual
contra mujeres en las que la autoridad judicial aplica la perspectiva
de género. MTS-PJF-7

Con relacion a la defensa publica penal que proporciona el CJF a las sobrevivientes de
tortura sexual, informd que, a través del Instituto Federal de Defensoria Publica, se
proporciona representacion penal en asuntos del fuero federal en todas las etapas del
procedimiento hasta la ejecucidén de sentencias.

Ademas, tienen registro de la presentaciéon de denuncias penales por posibles actos de
tortura sexual en perjuicio de 288 personas, de los cuales 40 son mujeres. En la mayoria de
estos casos, la denuncia fue presentada por las personas defensoras publicas que
sostuvieron o sostienen la representacion legal en los procesos penales a los que dichas
personas estan sujetas. MTS-PJF-8

En 2021 publicd la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn el "Manual sobre Derechos
Humanosy Prueba en el Proceso Penal"y en 2022 "Manual para Juzgar con Perspectiva de
Género en Materia Penal", ambos en coordinacion con la Escuela Federal de Formaciéon
Judicial. MTS-PJF-12

La Unidad General de Conocimiento Cientifico y Derechos Humanos del Consejo de la
Judicatura Federal ha establecido en su programa anual de Trabajo (PAT) 2023 llevar a cabo
capacitaciones a través de los programas "Curso autogestivo sobre prohibicién de tortura
y malos tratos", el "Curso autogestivo de debida diligencia en crimenes contra mujeres y
personas LGBTIQ+" y el "Seminario permanente sobre problemas probatorios en delitos
cometidos en razon de género". Ademas, durante 2022 realizaron tres sesiones de
capacitacion del "Protocolo para juzgar con perspectiva de género", dos sesiones virtuales
del "Protocolo para juzgar casos de torturay malos tratos" y una sesién del "Protocolo para
juzgar con perspectiva de orientacion sexual, identidad y expresion de género y
caracteristicas sexuales" y durante 2021 impartieron un curso de 18 horas sobre el
"Protocolo de Estambul y su interaccidon con el Poder Judicial de la Federacién”, a través
del cual capacitaron a 175 personas. Las capacitaciones se encuentran disponibles en la
pagina web de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. MTS-PJF-13
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Las acciones emprendidas por parte del Poder Judicial de la Federacion, sin duda son
avances importantes en el acompafamiento de los procesos de mujeres sobrevivientes
de tortura sexual, no obstante, aun quedan acciones por fortalecer, como lo es, el actuar
de las personas juzgadoras ante hechos violatorios de derechos humanos.

Crear didlogos accesibles y generar vinculos de confianza con las victimas de tortura y
tortura sexual facilitaria los canales de denuncia, asi como de atencién médica
especializada a quien padece estos actos.

A la fecha, uno de los grandes retos en la procuraciéon de justicia del pais es ampliar el
panorama respecto a la valoracion de las pruebas, asi como no limitar la aplicacion de
periciales para demostrar actos de tortura. Asi como dejar en manos de la autoridad
investigadora la carga probatoria de demostrar que no cometieron actos violatorios a
derechos humanos, como lo son los actos de tortura y tortura sexual.

54
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Defensa Publica

En el Diagndstico Nacional se emitieron 2 recomendaciones dirigidas a las defensorias
publicas del pais a fin de garantizar el derecho a la defensa publica y el acceso a la justicia,
ante posibles hechos de tortura sexual y violaciones graves de derechos humanos
cometidos en contra de mujeres privadas de la libertad o sujetas a proceso penal.

Sefalar proactivamente y en el momento procesal oportuno la ilicitud de toda prueba
MTS-IFDP-1 obtenida directa o indirectamente mediante la tortura o cualquier otra violacion a derechos
humanos.

MTS-IFDP-2 Denunciar penalmente al tener conocimiento de la comisiéon de actos de tortura.

Al respecto, el Instituto Federal de Defensoria Publica (IFDP) informd que se designaron
personas defensoras publicas federales para fungir como enlaces con la Secretaria
Técnica de Combate a la Tortura, en cada una de las entidades federativas, teniendo
como finalidad la elaboracion de planes de trabajo que contengan acciones de
intercambio de experiencias y proyectos de difusion con el resto de las delegaciones,
estrategias en materia de tortura para generar criterios de la SCIN y mecanismos de
monitoreo para el correcto uso de las herramientas institucionales para el combate a la
tortura.

Estos esfuerzos permitirdn a la Secretaria Técnica de Combate a la Tortura en
coordinacién con la Unidad de Defensa Penal documentar e implementar diversas
estrategias de defensa en el seflalamiento de pruebas obtenidas directa o
indirectamente mediante actos de tortura o malos tratos para su exclusion.

Ademas, realizé la publicaciéon de 5 instrumentos orientados al trabajo de la defensa
publica en el combate a la tortura y malos tratos; disend una cédula de atencién para la
documentacién de hechos de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes. Este
formato tiene como objetivo brindar a las personas defensoras y asesoras juridicas una
herramienta practica que oriente las entrevistas con las personas que van a representar
y contribuya a documentar eficazmente violaciones a derechos humanos.

El10 de marzo de 2022 la Direccion General del Instituto mediante circular reiterd a todas
las personas servidoras publicas con funciones de litigio, la obligacién de identificar,
documentar y denunciar actos de tortura y malos tratos. MTS-IFDP-1

Respecto a las denuncias penales, |la Secretaria Técnica de Combate a la Tortura informé
gue, de 2019 a octubre de 2023, presentaron 5,859 denuncias de las cuales 440 fueron
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presentadas a favor de mujeres, principalmente en contra de Policia Estatal, Policia
Federal, Policia Ministerial Estatal, Policia Municipal y SEDENA.

Por otro lado, del total de denuncias presentadas, en 277 casos se hizo referencia a algun
tipo de violencia sexual, de las cuales en 36 casos fueron denuncias presentadas a favor de
37 mujeres. MTS-IFDP-2

[ Retos y Desafios >

Se reconoce desde el Mecanismo los esfuerzos emprendidos por parte del Instituto Federal
de la Defensoria Publica en la generacion de materiales dirigidos a personas defensoras
para documentar hechos de tortura, asi como la creacién de espacios en las entidades
federativas para acercar los trabajos de la Secretaria Técnica de Combate a la tortura.

Replicar esfuerzos y las buenas practicas a nivel estatal es una tarea que se debe realizar de
manera constante.
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Proteccion a Derechos Humanos

El Mecanismo emitié 9 recomendaciones dirigidas a comisiones de derechos humanos
encargadas de proporcionar atencidon y acompanamiento a las victimas de graves
violaciones a derechos humanos ante la presencia de posibles hechos de tortura sexual,
por lo que se informan los avances expuestos por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, particularmente los realizados por el Mecanismo Nacional de Prevencién de la
Tortura (MNPT).

MTS-OPPDH-1

MTS-OPPDH-
2

MTS-OPPDH-
3

MTS-OPPDH-
4

MTS-OPPDH-
5

MTS-OPPDH-
6

MTS-OPPDH-
7

MTS-OPPDH-
8

Fortalecer el MNPT, toda vez que las acciones de supervision penitenciaria pueden resultar
insuficientes para identificar victimas de tortura y tortura sexual, que se encuentren privadas
de su libertad, lo que dificulta la recepcion de quejas para emprender acciones de proteccion
ante las autoridades correspondientes y ofrecer el acompafiamiento juridico que requieren
las victimas.

Establecer dispositivos de acompafamiento y denuncia al interior de los centros
penitenciarios donde se encuentran mujeres privadas de su libertad, ya que por la
normalizaciéon de la violencia se ha invisibilizado el fenémeno, lo cual contribuye al
reconocimiento de derechos humanos de las mujeres.

Implementar informes periédicos del fenédmeno de la tortura sexual para un debido
seguimiento estratégico. Lo anterior contribuira al seguimiento de la problematica para el
disefo de estrategias coordinadas en la erradicacion de la tortura y la tortura sexual.

Robustecer la sistematizacion de la informacién del fendmeno de la tortura sexual para un
debido seguimiento estratégico. Lo anterior contribuira al seguimiento de la problematica
para el disefio de estrategias coordinadas en la erradicaciéon de la tortura y la tortura sexual.

Promover la creacion de los Mecanismos Estatales de Prevencién de la Tortura, Instancias que
permitan unificar los trabajos de supervision, asi como colaborar con el MNPT para establecer
acciones permanentes que coadyuven en el combate de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, particularmente la tortura sexual, pues se considera que
el esfuerzo debe ser coordinado por la federacion y todas las entidades federativas para
cumplir con el objetivo de |a total erradicacion de este delito.

Promover la emision de una Recomendacion del Mecanismo Nacional de Prevencion de
Tortura, especificamente de tortura sexual, asi como una Recomendaciéon General sobre
Tortura Sexual en México que profundice en el analisis de la magnitud del fendmeno en
nuestro pais, con medidas de reparacion integral eficaces.

Fortalecer con recursos humanos especificos en la documentacion de la tortura y tortura
sexual.

Visibilizar la recurrencia de la tortura sexual empleando este término en la identificacion de
violaciones a los derechos humanos a la libertad, autonomia, integridad y seguridad sexuales.
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Cuando acrediten casos de tortura y la persona torturada permanezca vinculada a un proceso

MTS-OPPDH- penal en el que se pretenda usar las pruebas obtenidas en ese contexto de violaciéon a

9 derechos humanos, garantizar que esta situacion sea puesta del conocimiento de la autoridad
judicial a cargo de la respectiva causa penal.

El MNPT se integra de 17 mujeres de las cuales 7 son visitadoras adjuntas con formacién
especializada en derechos humanos y tortura; 2 de ellas son expertas en medicina y
psicologia para realizar valoraciones en posibles casos de tortura sexual. Dichas visitadoras
cuentan con informacién especializada en derechos humanosy tortura, y con capacitaciéon
en perspectivas de género lo cual permite identificar casos de tortura sexual, recabar
guejas, denuncias, asesoria y seguimiento respectivo, asi como dos visitadoras adjuntas
profesionales de medicinay una en psicologia quienes realizan las valoraciones respectivas,
previo consentimiento de la victima. MTS-OPPDH-1y MTS-OPPDH-7

Entre sus acciones el MNPT cuenta con la posibilidad de solicitar medidas precautorias o
cautelares para evitar la consumacioén irreparable de las violaciones a derechos humanos
o la produccidn de danos de dificil reparacion y su modificacion ante el cambio de situacion
gue la justifica. MTS-OPPDH-2

Por otra parte, el MNPT derivado de sus actividades en el estado de Veracruz,
particularmente a la visita de centros penitenciarios donde se encuentran mujeres
privadas de la libertad, con la finalidad de documentar las condiciones de internamiento,
conformé el Informe especial 03/2021 del Mecanismo Nacional de Prevencién de la
Tortura sobre tortura hacia las mujeres en el Estado Libre y Soberano de Veracruz
(Pacho Viejo), informe que destaca entre sus resultados condiciones desfavorables para la
denuncia de hechos de tortura y malos tratos. MTS-OPPDH-3

Cuenta con un registro de 27 casos de hechos relacionados con el fendmeno de tortura
sexual en agravio de mujeres privadas de la libertad (seguimiento activo), por lo que
acorde con las recomendaciones emitidas por el Mecanismo, fortaleceran la base de
datos que contiene la informacidn relativa a los casos de tortura sexual en agravio de
mujeres. En estos casos, solicita a las Fiscalias o a las Comisiones de Derechos Humanos,
seguln corresponda, un informe de las acciones emprendidas para la adecuada
investigacion de los casos, con la intencidn de verificar que la atencién proporcionada a
cada uno se ajuste a lo establecido en el Protocolo de Estambul. MTS-OPPDH-4 y MTS-
OPPDH-9

Asimismo, emitié el Diagnostico sobre la Armonizacion Legislativa en materia de
Prevencién, Investigaciéon y Sancién de la Tortura y otros Tratos o Penas crueles,
Inhumanos o Degradantes por el Mecanismo Nacional 2023; por lo gue MNPT seguira en
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su labor de incidencia para amplificar el efecto ante los organismos protectores de
derechos humanos en los estados. MTS-OPPDH-5

El MNPT carece de facultades para emitir recomendaciones con medidas de reparacion
integral o recomendaciones generales sobre un tema estructural. Cuenta con la facultad
de elaborar y publicar un informe del diagnéstico del mecanismo con relacién a la
situacién gque impera en la Federacidn y en cada una de las entidades federativas en
materia de tortura. Programoé un documento para profundizar en el analisis de la
magnitud del fendmeno de la tortura sexual en México. MTS-OPPDH-6

El MNPT continuard en su labor de visibilizar el fenémeno de la tortura sexual en la
elaboracién de sus informes en las quejas, o denuncias que sean presentadas en las
instancias respectivas, asi como en el programa permanente de visitas a lugares de
privacion de la libertad. MTS-OPPDH-8

Retos y Desafios 2
b

De los avances reportados por parte de la CNDH, se destacan los esfuerzos para impulsar la
armonizacion de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y el fortalecimiento del Mecanismo Nacional de
Prevencioén de la Tortura.

No obstante visibilizar el fenémeno de la tortura sexual y sus efectos es una tarea que debe
realizarse de manera continua y particularmente al interior de los centros penitenciarios.
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Atencion a Victimas

Las recomendaciones emitidas en materia de atencién a victimas se encuentran
encaminadas a robustecer la estructura de las comisiones encargadas de atender a
victimas de delitos y graves violaciones a derechos humanos a lo largo de la Repubilica
mexicana y particularmente la creacidon de areas especializadas para conocer casos de
tortura sexual.

Dentro de las facultades de la Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas (CEAV) se
encuentra coordinar la integraciéon y funcionamiento de una red de enlaces dentro de la
Administracién PuUblica Federal y las comisiones estatales de atencidn a victimas, por lo
que, en atencién a las recomendaciones del Diagnoéstico Nacional sobre Tortura Sexual
Cometida contra las Mujeres Privadas de Libertad en México, de manera coordinada con
el Mecanismo, se muestran los adelantos:

Impulsar la creacion y operacién de las Comisiones Estatales de Atencién a Victimas en las
MTS-CEAV-1 entidades federativas de Aguascalientes, Campeche, Hidalgo, Oaxaca y Sonora, en términos
de la Ley General de Victimas y la Legislacion local aplicable.

Dotar a todas las Comisiones Estatales de Atencidén a Victimas existentes de recursos

IR financieros, humanos y materiales para el debido desempefo de sus funciones.

Impulsar la creacion de areas especializadas con personal suficiente que atienda a las victimas
MTS-CEAV-3 de tortura y tortura sexual con perspectiva de género y con pleno respeto a los derechos
humanos.

Implementar la consolidacion de programas de atencidén integral a victimas de tortura y
MTS-CEAV-4  tortura sexual, a fin de que se cumplan con los principios que establece la Ley General de
Victimas.

Difundir publicamente el derecho de acceso a las medidas de ayuda, asistencia y atencion
MTS-CEAV-5 que brinda la CEAV y las Comisiones Estatales de Atencién a Victimas, para garantizar el
acceso a la verdad, justicia y reparacion.

Vincular los casos de victimas de tortura y tortura sexual de todas las Comisiones Estatales de

BRI Atencién a Victimas con el Registro Nacional del Delito de Tortura (RENADET) de la FGR.

Implementar programas de capacitacion y profesionalizacion en materia de tortura y tortura
MTS-CEAV-7  sexual para el personal que labora en la CEAV y en las Comisiones Estatales de Atencion a
Victimas.
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En atencidn a la creacidén de cinco comisiones de atencidén a victimas, tres entidades
federativas presentaron avances importantes: el 15 de noviembre de 2022 el Congreso del
Estado de Hidalgo designo titular de la Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas de la
entidad, mientras que el 12 de marzo de 2023 Oaxaca designd titular de la Comisién
Ejecutiva Estatal de Atencidon Integral a Victimas.

El 8 de mayo de 2023, el Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacién y Migraciéony la
titular de la Comisidon Ejecutiva de Atencién a Victimas, acompanaron al Gobierno de
Sonora en la inauguracién de las instalaciones de la Comisién Ejecutiva Estatal de
Atencion a Victimas.

Cabe sefialar que, desde el Mecanismo y la CEAV se emitieron comunicaciones a los
Gobiernos a fin de impulsar acciones para la creacién de las comisiones faltantes en
armonia con la Ley General de Victimas y el Sistema Estatal de Atencién a Victimas.
MTS-CEAV-1

Por lo que respecta al presupuesto de las comisiones que se encuentran en
funcionamiento, los dias 8 y 9 de noviembre la CEAV llevd a cabo el “Primer Encuentro
Nacional de Comisiones Estatales de Atencién a Victimas y Centros de Atencion Integral
de la CEAV 2022" en la que se acordd brindar asistencia técnica para acceder a los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP). Dicha asistencia
fue otorgada de manera virtual del 22 al 28 de noviembre de 2022 a través de 24
reuniones.

Particularmente, los estados de Hidalgo y Sonora han emitido diversas asesorias respecto
a los proyectos de inversion para los ejercicios del FASP 2023 y 2024 respectivamente.

Aunado a lo anterior, la CEAV es la responsable del subprograma “Fortalecimiento de
Asesorias juridicas de Victimas” del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, mediante el cual se acuerdan los montos de inversién que seran
asignados para fortalecer a las comisiones estatales de atencidn a victimas. Es de resaltar
que en febrero de 2023 como resultado de este subprograma se logrd que 19 entidades
federativas invirtieran en el fortalecimiento de sus Comisiones obteniendo un monto
total de $76, 286,428.31 pesos.

Por otra parte, el 13 de enero de 2023 en vias de colaboracion la CEAV y la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) celebraron
una reunion dirigida a comisiones estatales a fin de acceder al subsidio de coadyuvancia
de las declaratorias de alerta de violencia de género contra las mujeres, por lo que: Baja
California, Chiapas, Colima, Durango, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Sonora,
San Luis Potosi, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas ya cuentan con subsidio. MTS-CEAV-2
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Por lo que respecta a la creacidon de areas especializadas que brinden atenciéon a
sobrevivientes de tortura, la CEAV informé que la Direccidn General de Asesoria Juridica
Federal cuenta con una Direccion Especializada en Materia de Tortura y Ejecuciones
Arbitrarias que brinda asesoria y representacidon juridica especializada. Particularmente,
en temas de tortura sexual cuentan con 4 asesoras juridicas federales y una directora de
area para la atencién de casos.

Ademas, esa Direccion Especializada coordina, supervisa y evalla los servicios que
otorgan a las victimas de tortura y tortura sexual en todo el pais, a través de sus 126
asesoras y asesores juridicos, quienes de la mano con la Direccion General de Atencidony
Acompanamiento de la CEAV realizan deteccién y diagndstico de necesidades, ya sean
psicoldgicas, médicas o sociales que permitan atender los impactos causados a las
sobrevivientes. MTS-CEAV-3

Al ser la CEAV una institucidon de primer contacto con las victimas, es importante que a
través de los diferentes medios de difusién se den a conocer sus funciones, por lo que a
través de su Direccidon de Comunicacién Social durante el affio 2023 realizaron 1,092
publicaciones de las cuales 457 refieren a los servicios que ofrece la CEAV y han impreso
105,000 copias del folleto ;Qué es la CEAV? para su distribucién en la Ciudad de México.
De igual forma han difundido diversos materiales en temas de prevenciéon de la torturay
malos tratos. MTS-CEAV-5

Otra tarea importante en la atencidn de victimas de tortura es alimentar el Registro
Nacional del Delito de Tortura, conocido por sus abreviaturas como RENADET, por lo que,
dentro de sus funciones la CEAV cuenta con la Direccidon General del Registro Nacional
de Victimas quien tiene a su cargo diseflar y proponer los procedimientos de registro,
recopilacion y resguardo de la informacidén de las victimas, asi como la interconexién y
transmisién de la informacidn entre las instituciones que forman parte del Sistema
Nacional de Atencidn a Victimas.

Durante los dias 26 y 27 de junio de 2023, celebrd el “Taller de RENADET” en el que
contaron con la participacion de 13 entidades federativas: Aguascalientes, Baja California,
Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Coahuila, Michoacan, Puebla, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloay Veracruzy la CEAV. MTS-CEAV-6

En temas de capacitacion y profesionalizacién en materia de tortura y tortura sexual,
personal de la CEAV ha tomado 4 cursos: investigacidon con perspectiva de género sobre
la tortura sexual contra las mujeres; Modulo X. Tortura y malos tratos; curso autogestivo
sobre el Protocolo de Estambul y la defensa publica federal y prevencidn de la tortura,
capacitandose un total de 24 personas.
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La Unidad de Igualdad de Género cuenta con el curso denominado “Herramientas
practicas en materia de reparacion integral del dano con perspectiva de género”
enfocado al personal de la asesoria juridica y Comité Interdisciplinario Evaluador a fin de
mejorar su desempenfo laboral y garantizar servicios de asistencia y representacién con
los mas altos estandares en materia de derechos humanos.

Uno de los ejes centrales de este curso es la identificacion de los tipos de danos
ocasionados a las mujeres sobrevivientes de tortura sexual y los principales obstaculos
que impiden una reparacion del dano adecuada y oportuna para las victimas en el
sistema de justicia penal.

De igual forma, la Direccidon General de Politicas Publicas, Planeacion y Evaluacion
informd que los temas de tortura y tortura sexual son transversales en el curso “Derechos
de las Victimas”, cuyo objeto es conocery reflexionar sobre los derechos en la Ley General
de Victimas.

Durante el ano 2023 la CEAV capacité a 761 personas servidoras publicas en el tema
“Derechos de las victimas”: MTS-CEAV-7

INSTITUCION MUIJER HOMBRE TOTAL
s el e " 0
Consejo Na.cio.nal. parg/Prevenir la 106 50 156

Discriminacién

Comision Nacional Antisecuestro 127 141 268
Fiscalia General de la Republica 125 50 175
Secretaria de la Defensa Nacional n 19 30
Secretaria de Salud 13 19 32
Servicio de Proteccién Federal 28 12 40
TOTAL 459 302 761

Tabla: Informacién proporcionada por la Comisidn Ejecutiva de Atencién a Victimas

i Retos y Desafios

Si bien, hay avancesy participacion activa por pate de la CEAYV, se deben reforzar las acciones
de acompafiamiento, asesoria y atencién integral que brinda la Direccién General de
Asesoria Juridica Federal y la Direccion General de Atencion y Acompafnamiento, pues
resulta importante la conformacién de programas de atencién integral enfocados a
sobrevivientes de tortura sexual.
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Sistemas Penitenciarios

El Mecanismo emitié 7 recomendaciones especificas al Sistema Penitenciario en materia
de prevencion y atencidn ante la presencia de posibles hechos de tortura sexual y
violaciones graves de derechos humanos cometidos en contra de mujeres privadas de la
libertad, ello con base en los contextos documentados a través del Diagndstico Nacional
sobre Tortura Sexual Cometida contra Mujeres Privadas de Libertad en México, que
identifican los obstaculos y retos que presentan los centros penitenciarios que albergan

mujeres.

MTS-SP-1

MTS-SP-2

MTS-SP-3

MTS-SP-4

MTS-SP-5

MTS-SP-6

MTS-SP-7

Informar a las mujeres sobre sus derechos humanos dentro de los centros penitenciarios y
establecer vinculacién con organismos de proteccion de derechos humanos a fin de eliminar
las formas de violencia que se pueda ejercer contra ellas.

Implementar en los sistemas penitenciarios, a nivel estatal y federal, canales de denuncia de
facil acceso con un lenguaje claro y sencillo, ya que la gran mayoria de mujeres privadas de
libertad entrevistadas refirieron no conocer las alternativas que tienen para interponer una
denuncia en el centro en donde se encuentran.

Implementar un plan de capacitaciones en materia de perspectiva de género y de los
protocolos de uso de la fuerza al personal de todas las areas de los sistemas penitenciarios,
tales como el personal médico, de enfermeria y psicologia adscritos a los centros
penitenciarios sobre prevencion, erradicacion de la tortura y malos tratos respecto del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, a fin de fomentar el trato digno a las
mujeres. Las buenas practicas en la gestion penitenciaria han demostrado que respetar los
derechos humanos y la dignidad de las personas supone un equilibrio en la convivencia del
centro penitenciario.

Desarrollar un plan integral que fomente la reinsercién de las mujeres privadas de libertad,
gue amplie la gama de oficios y actividades educativas al interior de los centros, fomento del
deporte, talleres que permitan a las mujeres desarrollar sus habilidades y fortalecer sus
capacidades, asi como fomentar el trabajo digno, asegurando los derechos inherentes a éste,
como seguridad social, salario justo y regularizaciéon de jornadas laborales, a fin de priorizar su
reinsercion y evitar que su trabajo se use para fines de explotacion.

Implementar medidas para garantizar la seguridad de mujeres trans, asi como acciones que
permitan su integracion al interior de los centros penitenciarios, ya que se detectd que
algunas entidades concentran a las mujeres trans en areas varoniles, lo cual las coloca en una
situacion de mayor vulnerabilidad.

Garantizar el acceso a atencién de salud especializada para mujeres, en particular de atencién
ginecoldgica, especialmente en casos de mujeres que sean sobrevivientes de tortura sexual.

Garantizar el resguardo e integridad de los expedientes administrativos, médicos y
psicolégicos de las mujeres privadas de su libertad, asi como de todas las constancias que se
generan desde el momento de su ingreso al centro penitenciario que corresponda.
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¢ Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién Social

A nivel federal, informé el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacién Social (PyRS) que al ingreso de las mujeres al CPS Femenil Morelos 16 se les
entrega la “Cartilla de Derechos y Obligaciones”, asi como un triptico de “Prevencion de la
agresion sexual” y a partir del 1 de enero de 2024 se anadié un triptico de “Prevencién del
suicidio”; ademas cuenta de manera permanente con una persona visitadora adjunta de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) quien funge como observadora de
derechos humanos en el centro penitenciario. EIl Organo informé que brindara las
facilidades para el acceso al personal de CNDH al Centro Penitenciario. Asimismo, en el
marco de la campana “#MéxicoSinTortura” las autoridades difundieron informacién a las
mujeres privadas de la libertad respecto de las instituciones y organismos ante los que se
pueden presentar denuncias en caso de ser necesario. MTS-SP-1

De igual modo, PyRS refirid que las mujeres privadas de la libertad pueden presentar
peticiones administrativas ante la autoridad penitenciaria cuando se trate de hechos, actos
u omisiones derivados de las condiciones de internamiento, y en caso de que no obtengan
respuesta dentro del término legal o la resolucién fuere contraria a los intereses de la
peticionaria, podran acudir ante un juzgado de ejecucién penal, asimismo, indicd que en
el CPS Femenil Morelos 16 se cuenta con un buzdén de quejas, ademas, senald que del mes
de julio a diciembre de 2023 realizé la difusion de los datos de contacto de la Fiscalia
General de la Republica (FGR) para la presentacién de denuncias.

De igual forma, indicé que, para la presentacion de denuncias, la Direccidon General del CPS
Femenil Morelos 16 debera notificar inmediatamente a la Direccidn Juridica del centro,
guien se apersonard al médulo donde se encuentre la mujer privada de su libertad a fin de
brindarle asistencia para formular su denuncia, proporcionandole el material de papeleria
para su elaboracién y envié al Ministerio Publico. MTS-SP-2

Informd que a través del Programa Anual de Capacitacidon 2023 se registraron 5,252
participaciones de personal adscrito a las areas administrativas, juridicas, médicas, de
seguridad y técnicas de diferentes centros penitenciarios federales del periodo
correspondiente al 1 de enero a 30 de abril de 2023 en temas de perspectiva de género,
derechos humanos, uso de la fuerza y prevencién de la tortura. MTS-SP-3

El Organo informd que de julio 2022 al mes de abril de 2023 la Coordinacién General de
Prevencién y Readaptacién Social ofrecidé diversas actividades para trabajo, educacion,
deporte, cultura y recreacion contando con la participacion de 10,526 personas. MTS-SP-4

Reportaron que cuentan con el “Protocolo Nacional de Atencién a Poblacion LGB IQA+
en los Centros Penitenciarios Federales” en atencion a la Conferencia Nacional del Sistema
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Penitenciario del 10 de noviembre de 2022, ello, a fin de garantizar la seguridad de las
personas trans privadas de la libertad. MTS-SP-5

Por otra parte, el pasado 9 de diciembre de 2022, el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y PyRS firmmaron un convenio para garantizar el derecho a la salud de las personas
privadas de la libertad en los Centros Penitenciarios Federales, particularmente en el CPS
Femenil Morelos 16, contard con atenciones médicas por videoconferencia,
proporcionaran el reporte de atencion médica especializada a las mujeres e hijos que
viven con ellas en coadyuvancia con el sector salud del estado de Morelos, aunado a que
a la fecha ya se tiene atencidon ginecoldgica y psiquiatrica.

Particularmente, la Direccién General del CPS Femenil Morelos 16, reportdé a PyRS, que
brinda atencién médica preventiva de manera individual, integra y confidencial, acorde
a su sintomatologia. Cuenta con un consultorio e instrumental técnico profesional
quirdrgico necesario para brindar atencién ginecoldgica de urgencia. Y ha realizado
diversos traslados de mujeres a Ciudad Salud para recibir atenciobn médica en
coordinacion con la Secretaria de Salud de Morelos. MTS-SP-6

Finalmente, con relacidon a los expedientes médicos de mujeres privadas de la libertad,
menciond que de conformidad con la Ley Nacional de Ejecucién Penal el personal esta
obligado a guardar la confidencialidad de la informacién de las personas privadas de la
libertad. MTS-SP-7

e Secretaria de la Defensa Nacional

La Secretaria de la Defensa Nacional brindd informacién respecto a las prisiones militares,
las cuales son instalaciones que tienen por objeto el control y la custodia de personal militar
arrestado, detenido y procesado; asi como la reinserciéon del personal sentenciado, y
cuando proceda, su reincorporacidén a las actividades militares, bajo un régimen de
adiestramiento, disciplina, moral, trabajo, capacitaciéon para el mismo, salud, educaciéon y
deporte.

En las prisiones militares existe una poblaciéon de 9 mujeres militares, sin antecedente de
queja por tortura sexual. Desde el ingreso a las prisiones militares les hacen saber sus
derechosy vinculos con la CNDH para presentar quejas. MTS-SP-1

Todo personal interno puede exponer quejas ante la direccion del centro penitenciario
sobre su trato o estancia en la prisién por conducto de su defensor adscrito a la Direcciéon
de la Prision Militar o asesor juridico. Cuentan con letreros con los niumeros de la CNDH y
las personas internas tienen derecho al internet para presentar quejas. MTS-SP-2
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Los jueves FEVIMTRA y la FEMDH imparten conferencias en temas relacionados con los
derechos humanos de las mujeres y hombres, en las que participa un gran ndmero de
personal de la prision militar.

Cuenta con el Programa de Promocién y Fortalecimiento de Derechos Humanos y de
Derecho Internacional Humanitario SDN, a través del cual solicita la colaboracién a la
CNDH para capacitar a personal de las prisiones militares en temas de diversidad sexual y
derechos humanos, derechos humanos de personas en reclusién, derechos humanos y
género, masculinidades y lenguaje incluyente y no sexista. Tienen diplomados en uso de la
fuerza desde la perspectiva de los derechos humanos. Todas las prisiones militares cuentan
con capacitacion permanente en materia de uso de la fuerza incluyendo al personal
médico, enfermeria y psicologia. MTS-SP-3

Con la finalidad de lograr la reinsercion de las mujeres militares privadas de la libertad,
tienen implementadas areas de talleres para mujeres procesadas y sentenciadas, asi como
un programa de capacitacion que les permite desarrollar habilidades, capacitaciones y la
posibilidad de realizar una actividad laboral remunerada tanto en internamiento como en
libertad. Con la finalidad de incentivar la cultura fisica y el deporte cuenta con un programa
de acondicionamiento fisico.

Ademas, han firmado convenios con la Direcciéon General de Centros de Formacion para el
Trabajo (CECATI) a fin de ofrecer oficios; cuenta con area de coémputo donde pueden
acceder a programas de estudios en linea. MTS-SP-4

En caso de mujeres trans detenidas, procesadas o sentenciadas se les asigna un espacio
adecuado a sus necesidades, brindandole en todo momento el apoyo del personal médico
y psicolégico. MTS-SP-5

Las prisiones cuentan con un procedimiento de atencién médica inicial y de atencién
médica de especialidad ginecoldgica, ademas son canalizadas a la subseccién de salud
para su valoracién médica a fin de determinar si presentan lesiones o datos de tortura. Los
expedientes administrativos, médicos y psicolégicos son resguardados conforme a la
Directiva para la Integraciéon, Remision y Control del Expediente Administrativo de
Personal. MTS-SP-6 y MTS-SP-7
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Para este Mecanismo es importante recordar que el Diagnodstico Nacional arrojé
informacion preocupante respecto a la estancia de las mujeres en los centros
penitenciarios, quienes en un 3.28% vivieron actos de tortura sexual, 2.50% padecio actos
de tortura sexual sin identificarlo como tal, 0.78% padecié actos de tortura y el 6.95%
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Si bien, se reconocen los avances realizados por parte de PyRSy la SEDENA, aun hay una
brecha para que las sobrevivientes de tortura sexual accedan a canales seguros de
denuncias y atencion médica especializada.

Finalmente, es necesario redoblar esfuerzos para ampliar la gama de oficios y
actividades al interior de los centros penitenciarios a fin de dotar de mayores y mejores
herramientas a las mujeres al momento de acceder a un beneficio preliberatorio,
cambio de medida cautelar u obtencién de su libertad.

MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE CASOS DE TORTURA SEXUAL COMETIDA CONTRA LAS MUJERE-¢

68
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Seguridad Publica

El Mecanismo emitidé 3 recomendaciones en materia de seguridad dirigidas a la Secretaria
de Marina, Secretaria de la Defensa Nacional y Guardia Nacional en materia de prevencion,
atencion e investigacion ante la presencia de posibles hechos de tortura sexual y
violaciones graves de derechos humanos cometidos en contra de mujeres privadas de la
libertad, ello con base en los contextos documentados a través del Diagnodstico Nacional
sobre Tortura Sexual Cometida contra Mujeres Privadas de Libertad en México.

Respecto a la Secretaria de la Defensa Nacional, esta remitid informacién relacionada a las
recomendaciones emitidas a los sistemas penitenciarios, en atencién a las prisiones
militares, datos que fueron integrados en el apartado correspondiente.

Dotar de herramientas tecnolégicas necesarias a las instituciones de seguridad publica para
que registren de inmediato toda detencion que realicen, asi como la ubicacion real y el
trayecto de las personas detenidas que permanecen bajo su custodia hasta la presentacion

s ante el Ministerio Publico o ante la autoridad administrativa, dando certeza juridica a lo
establecido en la Ley Nacional del Registro de Detenciones y para evitar dilacién injustificada
en el tiempo de la detencion.

Videograbar toda detencidon que realicen las instituciones de seguridad publica para

MTS-AESP-2 garantizar el pleno respeto de los derechos humanos de las personas detenidas, desde el

arresto hasta la presentacién ante la autoridad competente, para eliminar malos tratos y actos
de torturay tratos crueles, inhumanos y degradantes en cualquiera de sus formas.

Cumplir con las obligaciones que les surgen de sentencias internacionales de la Corte
MTS-AESP-3 interamericana de Derechos Humanos, incluyendo los reconocimientos de responsabilidad
pendientes.

e Secretaria de Marina

La Secretaria de Marina a través de la Unidad de Promociéon y Proteccién de los Derechos
Humanos informé que con fundamento en su normativa no cuenta con facultades de
investigacion, administraciéon de justicia, o las relacionadas al sistema penitenciario,
seguridad publica y defensoria, por lo que las recomendaciones emitidas del Diagndstico
Nacional no le resultaban de aplicacion.

Sin embargo, refirid que realizan acciones permanentes de difusion en el tema de
prevencion de la tortura a fin de evitar violaciones a los derechos humanos.
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e Guardia Nacional

El personal adscrito a la Guardia Nacional (GN) hace uso de herramientas tecnoldgicas
para llevar a cabo el registro de las detenciones de forma inmediata y mantener la
ubicacién real del trayecto donde son detenidas las personas hasta su presentacién ante
la autoridad competente; el personal cuenta con servicio de internet y equipo de
coOmputo para el registro de toda detencidn, utilizan equipos personales (celulares) para
establecer la ubicacién real mediante aplicaciones de geolocalizacidn para una correcta
cadena de custodia hasta su presentacion ante el Ministerio Publico o a la autoridad
administrativa correspondiente. Asimismo, llevan a cabo diversas acciones preventivas
para erradicar la tortura sexual como lo son; capacitacién, politicas de concentraciéon y
difusiones tendientes a erradicar conductas relacionadas con el hostigamiento, acoso y
violencia sexual. MTS-AESP-1

Las areas operativas utilizan equipo tecnolégico (camaras de fotografia y video) en las
unidades vehiculares, asi como en el equipo tactico, lo que permite videograbar la
detencidn. Las Coordinaciones de Batalldon y Compafilas de Campo, como areas
operativas, cuentan con equipo de videograbacion en las unidades vehiculares (40%
aproximadamente), lo que permite grabar la detencién de la persona desde el arresto
hasta su presentacion a la autoridad competente. MTS-AESP-2

De julio 2019 a abril de 2023, han capacitado a 79,297 personas de la GN en derechos
humanos y uso de la fuerza, con un enfoque de perspectiva de género, igualdad y no
discriminacién. Mantienen una constante vinculacién interinstitucional con organismos
especializados en materia de derechos humanos, género y no discriminacion, a fin de
fortalecer los conocimientos en dichas materias. Realizan actividades académicas en
tematicas enfocadas a estandares internacionales, atendidos por la corte interamericana
qgue impacta en acciones de seguridad publica; asimismo actividades en las que se
garantice la aplicacién de sentencias de la ColDH. MTS-AESP-3

Retos y Desafios >

Al tratarse de autoridades de primer contacto con la ciudadania, es indispensable se
continlen realizando acciones de capacitacion en materia de uso de la fuerza, roles y
estereotipos de género a fin de fomentar una transformacion profunda en las personas
servidoras publicas.

Resulta fundamental reiterar el llamado a implementar acciones que propicien que
mujeres y hombres alcancen una igualdad sustantiva, basada en principios como el
respeto a la dignidad humana, la integridad y la no discriminacion.
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El Mecanismo emiti® 1 recomendacién especifica dirigida al Instituto Nacional de
Migracion en materia de prevencion y atencidon ante la presencia de posibles hechos de
tortura sexual y violaciones graves de derechos humanos cometidos en contra de
mujeres privadas de la libertad, ello con base en los contextos documentados a través del
Diagndstico Nacional sobre Tortura Sexual Cometida contra Mujeres Privadas de Libertad
en México, cuando las mujeres se encuentran en estaciones migratorias.

Adecuar sus sistemas tecnoldgicos de operacion para registrar a personas que manifiesten
haber sido victimas de tortura o torturas sexual, ya que de la informacion solicitada al instituto
se identificé que no se cuenta con dichos apartados en sus bases de datos, lo cual constituye
un obstaculo para su documentacion.

MTS-INM-1

El Instituto Nacional de Migracién informd que establecera las acciones pertinentes para
ajustar los sistemas tecnoldgicos para el registro de personas que manifiesten haber sido
victimas de tortura o tortura sexual. Asimismo, refiere que en coordinacién con el
Instituto Nacional de las Mujeres y de la ONU Mujeres se emitieron las publicaciones en
la “Guia de identificacion y atencién de mujeres victimas de violencia en contexto de
migracion para oficiales de proteccion”. MTS-INM-1

Retos y Desafios ,
i

Contar dentro de las estaciones migratorias con un registro de personas que permita
identificar violaciones a derechos humanos, como la tortura, sin duda marcara un
precedente importante para establecer acciones de coordinacién entre los tres érdenes de
gobierno que permitan la salvaguarda de los derechos humanos de las personas en
situacion de movilidad, asi como su debida atenciéon médica y psicoldgica.
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Salud Fisica y Mental

Con base en los contextos documentados en distintos apartados del Diagndstico Nacional,
se identificaron diversas dificultades para la atenciéon médica de las mujeres durante todo
SuU proceso penal, asi como al interior de los centros penitenciarios, por ello, se emitieron 2
recomendaciones en materia de prevencién y atencién a la salud de las mujeres ante la
presencia de posibles hechos de tortura sexual y violaciones graves de derechos humanos,
con la finalidad de garantizar una coordinacién efectiva entre las autoridades
competentes.

Crear planes de inspecciéon y referencia de los servicios de salud dentro de los centros
penitenciarios para asegurar el derecho a la salud de las mujeres privadas de la libertad,
asimismo, dichos planes deberan considerar procedimientos disciplinarios cuando se
detecten casos de conducta profesional indebida.

MTS-SS-1

Colaborar con los centros penitenciarios para dotar de atencién médica especializada a las
MTS-SS-2 mujeres privadas de la libertad que lo requieran, toda vez que se ha identificado la debilidad
en los tratamientos que se proporcionan en el interior de dichos centros.

La Secretaria de Salud refirid que, cuenta con seis unidades médicas pertenecientes a
Servicios de Atencidn Psiquiatrica a través de las cuales reiteran el soporte y
disponibilidad para brindar atencién integral en salud mental, con enfoque diferencial,
especializado, con perspectiva de género, interseccionalidad y estricto apego a los
derechos humanos de las victimas de tortura sexual.

El 13 de octubre de 2023 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo
Nacional para la Federalizacién del Sistema de Salud para el Bienestar” el cual busca
consolidar un sistema integral de salud para que las entidades federativas concurran con
la federacién por conducto del IMSS-BIENESTAR, a fin de garantizar la prestacién de
servicios de salud mediante las acciones en materia de personal, infraestructura,
equipamiento, medicamentos y demas insumos asociados para la prestacion gratuita de
servicios de salud para las personas sin seguridad social, dicho acuerdo ha sido suscrito
por 23 estados.

Ademas, establecié que la prestacidn gratuita de los servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para personas sin seguridad social es una responsabilidad
originalmente asignada a las entidades federativas. MTS-SS-1

Respecto a la colaboracion con los centros penitenciarios para proporcionar atencion
médica a las mujeres privadas de libertad, la Secretaria de Salud informé que esa
dependencia coadyuva en el cumplimiento de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en
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coordinacion con el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion
Social y con la Direccidén General de Instituciones Abiertas, Prevencién y Readaptaciéon
Social.

Asimismo, realizan acciones con las Secretarias de Salud estatales, como lo son la
realizacidon de pruebas de VIH y VCH, aplicacién de vacunas de COVID-19, de neumococos
y tétanos.

Ha capacitado a personal médico, custodios y técnicos penitenciarios de los Centros
Federales de Reinsercion Social (CEFERESOS) sobre salud mental y adicciones, dichos
cursos se denominaron “Contencidn Mecanica” y “Prevencion del Comportamiento
Suicida”. La actualizacion permanente de 14 CEFERESOS se lleva a cabo durante el
segundo semestre del ano, constante en videoconferencias en las que se abordan temas
relacionados a la salud mental y adicciones. MTS-SS-2

Retos y Desafios ;

y

Si bien, este Mecanismo reconoce los avances en materia de salud, es importante
mencionar que dentro de los centros penitenciarios es necesario y urgente reforzar los
esfuerzos en la asignacion de personal médico y distribucién de medicamentos.

Particularmente, en los centros federales se debe seguir reforzando la atencién médica y

valorar la posibilidad de crear convenios con los centros penitenciarios a fin de
proporcionar personal médico al interior.
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Armonizacion Legislativa

Las 5 recomendaciones emitidas en el ambito del Poder Legislativo van dirigidas a dotar
de mayor presupuesto a las instituciones encargadas de atender a victimas, asi como
lograr la armonizacion de la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar |la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles Inhumanos o Degradantes.

Por lo que se presentan los siguientes avances:

MTS-CUCE-1

MTS-CUCE-2

MTS-CUCE-3

MTS-CUCE-4

MTS-CUCE-5

Determinar y aprobar los presupuestos necesarios por parte de los congresos de Sinaloa,
Sonora y Guerrero, que permitan la instalacion y operacion integral de las Fiscalias y/o
Unidades Especializadas en Investigacion del Delito de Tortura.

Dotar de presupuestos necesarios por parte de los congresos locales, a las Fiscalias y/o
Unidades Especializadas en Investigacion del Delito de Tortura ya existentes, a fin de
garantizar que cuenten con los recursos humanos, materiales y tecnolégicos, que garanticen
gue se actuacion cumpla integramente con sus fines.

Emprender esfuerzos legislativos para armonizar la normatividad local en materia de tortura,
con la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Impulsar la eliminacidén del arraigo en atencién a las recomendaciones que organismos
internacionales y los compromisos contraidos por el Estado mexicano en los tratados
internacionales de los que son parte.

Garantizar que todas las instituciones que atienden a victimas de tortura sexual cuenten con
adecuado presupuesto, incluyendo el Mecanismo de Seguimiento a casos de Tortura Sexual
ordenado por la Corte IDH.

e Camara de Senadores

La presidencia de la Mesa Directiva del Senado, informé que las 5 recomendaciones
fueron puestas a disposicidn de 4 areas sustantivas, obteniendo las siguientes respuestas:

Secretaria General de Servicios Refirié que la informacion se encontraba en la pagina web
Parlamentarios del Senado.

Unidad Técnica paralaigualdad No cuenta con facultades para implementar las
de Género recomendaciones del diagndstico.

Comision de Derechos Humanos

Comisién de Gobernacion

Tiene en estudio dos proyectos de decreto de reforma a la
Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o
Degradantes.

Refirid no contar con iniciativas, minutas o puntos de
acuerdo relacionados a la materia.
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Derivado de lo anterior, el Mecanismo nuevamente remiti®¢ comunicacién a la
Presidencia de la Mesa Directiva del Senado, quienes el 24 de octubre de 2023 se
comprometieron a presentar como punto de acuerdo que la Camara de Diputados
destine los recursos suficientes y necesarios en el presupuesto de egresos de la
federacion para el gjercicio fiscal 2024, recursos para las Fiscalias de Torturay Comisiones
de Victimas y que los Congresos Estatales realicen la armonizacién legislativa en materia
de tortura. MTS-CUCE-2, MTS-CUCE-3 y MTS-CUCE-5

Por lo referente a la eliminacién del arraigo, compartié que desde 2013 a la fecha han
conocido de 19 proyectos de decreto de reforma al articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sin que a la fecha haya prosperado alguna.
MTS-CUCE-4

e Camara de Diputados

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados remitid los principales
hallazgos del “Informe Ejecutivo sobre la Armonizacién Normativa Local en Materia de
Tortura con la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes” realizado por el Centro de Estudios de
Derecho e Investigaciones Parlamentarias.

Dicho informe, sefala que 13 entidades federativas no cuentan con una ley especial en la
materia, siendo: Baja California, Baja California Sur, Ciudad de México, Durango,
Guanajuato, Michoacan, Nuevo Ledn, Querétaro, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas,
Yucatan y Zacatecas.

De las 19 entidades federativas restantes que, si cuentan con una ley especial, 12 de ellas
no cumplieron con lo establecido en el articulo tercero transitorio de la Ley General para
Prevenir, Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (Ley General): Aguascalientes, Campeche, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nayarit, Puebla, Tlaxcala y Veracruz.

Mientras que 6 no consideraron diversos elementos sustantivos contemplados en la Ley
General en la materia: Coahuila, Jalisco, Estado de México, San Luis Potosi, Sinaloa y

Sonora. Unicamente Oaxaca cuenta con una ley armonizada en la materia.

La anterior informacioén es precisada en el siguiente mapa:
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MAPA DE ARMONIZACION DE LAS
LEGISLACIONES ESTATALES EN MATERIA DE TORTURA

Chihuahua

Entidades que cuentan con una
nueva ley armonizada en la materia

Entidades que tuvieron reformas posteriores
a 2017 pero que aun no permiten la armonizacién

Guerrero
Oaxaca Chiapas

Entidades que no cuentan con una ley especial
. en la materia o cuya ley es anterior a la reforma
constitucional de 2017

Fuente: Respuesta proporcionada por parte de la Presidencia de la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados.

Aunado a lo anterior, reporté que, dentro del Sistema de Informacién Legislativa de 2018
a la fecha han remitido al Congreso de la Unién (Camara de Diputados, Camara de
Senadores, Comisién Permanente) 5 proposiciones con punto de acuerdo respecto a la
armonizaciéon del marco juridico en las entidades federativas. MTS-CUCE-3

En tanto a la figura del arraigo, comparten que han presentado 11 iniciativas que
proponen su derogacién a través de la modificacidn a los articulos 16 y 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. MTS-CUCE-4

( Por parte del Mecanismo se reconocen los esfuerzos del Poder Legislativo Federal a fin \
de atender el fendmeno de la tortura y los malos tratos; sin embargo, aun quedan retos
por cumplir, desde el ambito federal hasta las legislaturas de las entidades federativas,
como la necesidad de que exista un aumento considerable del presupuesto a las
instituciones cuyo enfoque permite que las victimas accedan a diferentes tipos de
atencion, principalmente las fiscalias especializadas en materia de tortura o las
comisiones de atencién a victimas.

Con relacion a la actividad legislativa resulta imperiosa la necesidad de eliminar la figura
del arraigo del sistema juridico, en atencién a los compromisos internacionales; asi como
armonizar las legislaciones locales con la Ley General para Prevenir, Investigar y
\ Sancionar la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. /

MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE CASOS DE TORTURA SEXUAL COMETIDA CONTRA LAS MUJERES
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Otras Acciones Emprendidas por Instituciones Integrantes
del Mecanismo

Integrantes del Mecanismo que no contaban con recomendaciones especificas directas,
como son el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), la Comisidn Mexicana de
Ayuda a Refugiados (COMAR), la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED) y el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI), mostraron disposiciéon para coadyuvar con las instancias
competentes para el cumplimiento de las recomendaciones del Diagndstico Nacional.

Por su parte, el INMUJERES, reportd que dentro del ambito de sus competencias,
promovera a través de las instancias que integran el Mecanismo, procesos de
capacitacion en materia de igualdad y no discriminacién contra las mujeres, asi como
sensibilizacién en temas relativos a estereotipos, roles de género, detencidn y atencidon a
las violencias contra las mujeres y nuevas masculinidades, por lo que se encuentra la
oferta digital albergada en el sitio “Punto de género” en la pagina web del INMUJERES,
dichas acciones dan cumplimiento a los indicadores MTS-FGJ-7 y MTS-PJ-13 del
Diagndstico Nacional.

En el mismo sentido, la CONAPRED informd que dentro del marco de sus atribuciones
elaboré e implementd capacitacion y profesionalizacion en linea a través del programa
“Conéctate por la igualdad, diversidad e inclusiéon”, en el cual, del periodo de febrero del
2022 a junio de 2023 impartieron 3 cursos relacionados a temas de igualdad y no
discriminacién, cuyo objetivo es informar y sensibilizar al personal de la administracion
publica federal, estatal y municipal, asi como a las autoridades encargadas de la
investigacion y procuraciéon de justicia, por lo que con dichas acciones da cumplimiento
a los indicadores en relacion a temas de capacitacion. MTS-FGJ-7 y MTS-FGR-9

Asimismo, hizo de conocimiento a través de los registros obtenidos por la Encuesta
Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2022 la visibilizacién en relacién con la violencia
ejercida en contra de las mujeres por parte de la policia, Ministerio Publico y fiscalias,
hechos documentados a fin de fortalecer los contextos en los que se origina la violencia
en contra de las mujeres, con el objetivo de establecer protocolos ante la presencia de
tales hechos, con ello la CONAPRED coadyuva en el cumplimiento del indicador.
MTS-PJ-7.

Ahora bien, respecto a la COMAR, la SRE, y el INPI, han reafirmado dentro del marco de
SuUs respectivas competencias y atribuciones el compromiso y dnimo de coadyuvar con
el Mecanismo, a fin de alcanzar la erradicacion de la tortura sexual cometida en contra de
las mujeres, una herencia dolorosa para el Estado mexicano.
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Balance de Recomendaciones del Diagndstico Nacional

Toda vez que han sido desglosadas las acciones que fueron remitidas por las distintas
autoridades del ambito federal en atencidén a las 67 recomendaciones que emitid el
Diagndstico Nacional sobre Tortura Sexual Cometida contra Mujeres Privadas de Libertad
en México, bajo el principio de transparencia y rendicién de cuentas, se puede concluir
de manera positiva que hay un avance en la recepcién de informacién y generaciéon de
acciones del 84.95% como se muestra en la siguiente tabla:

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES

Sistema Penitenciario 100%
Proteccion a derechos humanos 100%
Seguridad Publica 50%

Salud Fisicay Mental 100%

Movilidad Humana 100%
Investigacion de delitos 88.8%

Imparticion de Justicia 30.7%
Defensa Publica 100%
Atencién a victimas 100%
Armonizacion Legislativa 80%

Avance significativo que demuestra el compromiso asumido por el actual gobierno en
erradicar los actos de tortura y malos tratos, asi como enfatizar en las instituciones el
deber de garantizar el derecho a la verdad, justicia, reparacion integral y no repeticion
ante hechos violatorios de derechos humanos.

En ese mismo sentido, es importante sefalar que, si bien este apartado desglosa datos
proporcionados a nivel federal con relacidn a las recomendaciones que emite el
Diagndstico desde la Secretaria Técnica del Mecanismo se solicitd la colaboraciéon de los
Gobernadores Constitucionalesy Secretarios de Gobierno de las 32 entidades federativas,
a fin de impulsar la ejecucién de las recomendaciones al interior de las autoridades
locales.

Para reforzar dicha peticién, se remitieron comunicaciones a las instancias locales
involucradas en la atencion de mujeres victimas de tortura sexual, como: las Secretarias
de Salud, Seguridad Publica, Comisiones Ejecutivas de Atencién a Victimas, Comisiones
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de Derechos Humanos, Poderes Judiciales, Fiscalias Generales de Justicia y Congresos
estatales.

Como resultado de esta labor, durante los meses de noviembre y diciembre de 2023 y el
primer trimestre de 2024, se recibieron 146 respuestas, mismas que seran presentadas
de manera particular en un siguiente informe, no obstante, se presenta el avance de las
respuestas recibidas de las autoridades estatales.

RECEPCION DE RESPUESTAS OBTENIDAS DE LAS
AUTORIDADES ESTATALES

i SECRETARIAS DE SALUD

W AUTORIDADES DE SEGURIDAD PUBLICA

B COMISIONES DE ATENCION A VICTIMAS

# ORGANISMOS PROTECTORES DE
DERECHOS HUMANOS

® PODER JUDICIAL

H FISCALIAS

# CONGRESOS

Total: 146 respuestas.

Como se puede apreciar en el grafico anterior, las Secretarias de Seguridad Publica, las
Comisiones de Derechos Humanos y las Fiscalia Generales de los Estados, son las
instancias que mayor participacién han tenido en el envio de respuestas; estas van desde
acuses, copias de conocimiento, oficios de instruccidon a diversas areas de las instancias
estatales, respuestas con informacién y evidencias de las acciones que realizan o
implementaran y respuestas sin insumos, es decir, aquellas que refirieron que no son
competentes para atender las recomendaciones, no cuentan con informacién en materia
de tortura sexual cometida contra mujeres o que las mismas seran de estudio para su
materializacidon. (Anexos: Avance de Respuestas obtenidas por Entidad Federativa con
relacion a la implementacién de las Recomendaciones emitidas en el Diagndstico
Nacional sobre Tortura Sexual).

MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE CASOS DE TORTURA SEXUAL COMETIDA CONTRA LAS MUJERES
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RESPUESTAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
3 4 5 6

[e]
[EnN
N

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

Campeche

Chiapas

Chihuahua

Ciudad de México

Coahuila

Colima

Durango

Estado de México

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Michoacan

Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

Yucatan

M HHr\ T

Zacatecas

H Acuse Copia de conocimiento M Oficio de instruccion M Con evidencias M Sin insumos M sin respuesta
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Por otra parte, los Estados de Puebla, Chihuahua, Estado de México y Morelos son las
entidades que han remitido el mayor numero de respuestas con evidencias e
informacién sobre las acciones que realizan o implementaran para la ejecucién de las
recomendaciones del Diagndstico Nacional, a diferencia de los estados de Zacatecas,
Baja California y Yucatan, de quienes se ha obtenido escasa colaboracién.
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De acuerdo con el Diagndstico Nacional sobre Tortura Sexual Cometida contra Mujeres
Privadas de Libertad en México, en su apartado denominado “regionalizacién de la
tortura sexual en el pais”, se proporciond una visidn regionalizada del fendmeno de la
tortura sexual en México como resultado de las entrevistas realizadas a 1,280 mujeres en
condicion de privacion de la libertad, mismo que advierte que en la zona centro del pais
se concentré el mayor niumero de casos de mujeres victimas de tortura sexual, seguida
de la regidn norte, sur y centro occidente.

A la fecha, la regién centro conformada por los estados de Guerrero, Estado de México,
Hidalgo, Morelos, Puebla, Ciudad de México, Tlaxcala y Oaxaca, es la zona con mayor
incidencia en el envio de informacién, seguida del sur, centro occidente y norte,
obteniendo un progreso del 54.46% de respuestas con informacién y evidencias de
acciones a nivel nacional.

Para el Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida contra las
Mujeres es de suma importancia la colaboracidn de las entidades federativas, las acciones
que se impulsany se realizan por parte de estas, contribuyen en gran medida a erradicar
Yy prevenir la tortura sexual, delito que transgrede gravemente los derechos humanos de
las mujeres.

Retos y Desafios ‘

Por parte del Mecanismo se reconocen los esfuerzos emprendidos por las autoridades
del ambito local y federal, no obstante, sigue siendo una tarea primordial visibilizar a la
tortura sexual como un problema que debe combatirse desde la raiz, es decir, primero
se debe reconocer su existencia para posteriormente realizar acciones puntuales que
permitan su atencidon y finalmente su erradicacion.

Sin duda, colocar a la tortura sexual como un tema de agenda publica en las entidades
federativas, es la tarea mas ardua, que desde el impulso a las recomendaciones del
Diagndstico Nacional sobre Tortura Sexual Cometida contra Mujeres Privadas de
Libertad en México se pretende realizar.
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Capacitaciones Impartidas por el Mecanismo

La Secretaria Técnica del Mecanismo ha impulsado la apertura de espacios para dar a
conocer los alcances del Diagndstico Nacional sobre Tortura Sexual Cometida contra
Mujeres Privadas de Libertad en México, por lo que el 20 de julio de 2022 se llevd a cabo un
webinar dirigido a todos los Centros de Atencién Integral del pais encargados de coordinar
los servicios de atencion a victimas.

A través de este espacio, se buscd concientizar a las personas servidoras publicas
encargadas de brindar atencién de primer contacto a las sobrevivientes de tortura sexual,
asi como dar a conocer las recomendaciones emitidas en el diagndstico para su
implementacion.

VIVO ©18

Arresto y traslado al Ministerio Piblico

- Tortura y malos tratos
Autoridad y

73% sufrieron violencia
Tiempo entre la detencién y 7 de cada 10 mujeres
presentacion ante el MP 26% sufrié tortura sexual

40% policia de investigacié

21% policia municipal
16% policia estatal

3 de cada 10 mujeres

33% tardé de 4 a 24 hrs.

Lugar 24% tardo de 1 a 7 dias Agresiones fisicas

50% espacios publicos 28% patadas
36% domicilio particular Delitos mas comunes 18% manoseos
10% espacio laboral

25% secuestro 16% golpes en senos, gluteos o
Informacién 21% homicidio

14% robo

zenitales

3.5% violacion
81% no fue informada de sus
derechos

11% contra la salud.

Agresiones psicoldgicas
65% no fue informada del delito
2 5 18% insultos

15% intimidacion

motivo de su detenci6én

14% humillacion

10% aislamiento

Foto 5: Webinar a Centros de Atencién Integral.

Asimismo, del 20 al 21 de octubre de 2022, en el estado de Chiapas participd en el evento
denominado Quinto Encuentro Nacional de Enlaces del Banco Nacional de Datos e
Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (#BANAVIM) mediante el cual se
capacité a personal de la Secretaria de las Mujeres, Secretaria de Seguridad Publica,
Instituto de las Mujeres, Centro de Justicia y Tribunal Superior de Justicia de todas las
entidades de |la Republica mexicana a fin de dar a conocer el diagndstico como una
herramienta para la atencidon de casos.
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El 14 de marzo de 2023, se presentaron los resultados del Diagnoéstico Nacional en el Centro
de Estudios Sociolégicos de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM).

Ademas, el 27 de septiembre de 2023 en el estado de Morelos se implementd con el
gobierno de la entidad un curso dirigido a personal de seguridad publica, derechos
humanos y atencién a victimas, denominado Prevencion de la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, enfocado en fortalecer las capacidades de las
personas servidoras publicas para prevenir y erradicar la tortura.

Foto 6: Capacitaciones impartidas en el estado de Morelos.

Es decir, durante 2022 a la fecha del presente informe se han realizado diversas
capacitaciones en las que se dan a conocer a sociedad en general, academia e instituciones
los objetivos del Mecanismo, resultados y recomendaciones del Diagnéstico Nacional en 9
entidades federativas: Ciudad de México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Sonora y Tamaulipas.
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5. SEGUIMIENTO A CASOS DE MUJERES

SOBREVIVIENTES DE TORTURA SEXUAL

Victor Manuel Barragdn Yanhez | Alejandra Peha Veldzquez

En atencién a las atribuciones que recaen en la Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de
Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida contra las Mujeres, a la fecha del
presente informe se ha tenido conocimiento de 30 solicitudes de incorporacion a través
de cartas, llamadas telefénicas y correos electréonicos dirigidos a las cuentas oficiales del

Mecanismo.

FECHA DE

N° CASO ESTATUS ETAPA NOTIFICACION
1 V1 Incorporado Conclusiones 2016

2 V2 Incorporado Seguimiento

3 V3 Incorporado Seguimiento

4 V4 Incorporado Proyecto de conclusiones

5 V5 Incorporado Seguimiento

6 V6 Incorporado Proyecto de conclusiones

7 V7 Incorporado Seguimiento

8 V8 Incorporado Proyecto de conclusiones

9 V9 Incorporado Seguimiento
10 V10 Incorporado Proyecto de conclusiones

Ll V11 Incorporado Proyecto de conclusiones

12 V12 Incorporado Seguimiento

13 V13 No incorporado Canalizado 24 de mayo de 2023
14 V14 Incorporado Proyecto de conclusiones

15 V15 Incorporado Seguimiento

16 Vie Incorporado Seguimiento

17 V17 No incorporado Canalizado

18 V18 Incorporado Seguimiento

19 V19 No incorporado Canalizado
20 V20 Incorporado Seguimiento

21 V21 Incorporado Seguimiento
22 V22 Incorporado Seguimiento
23 V23 No incorporado Canalizado
24 V24 No incorporado Canalizado
25 V25 Incorporado Proyecto de conclusiones L
26 V26 Incorporado Proyecto de conclusiones 3 de julio de 2023
27 V27 Incorporado Proyecto de conclusiones
28 V28 Incorporado Seguimiento 25 de agosto de 2023
29 V29 No incorporado Canalizado </D*
30 V30 No incorporado Canalizado

*Informacion en poder de la Secretaria Ejecutiva del Mecanismo.

MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE CASOS DE TORTURA SEXUAL COMETIDA CONTRA LAS MUJERES
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De dichas solicitudes, 23 fueron formalmente incorporadas al Mecanismo, mientras que
7 casos no fueron incorporados al no advertirse hechos de tortura sexual, sin embargo,
fueron canalizados a las autoridades competentes para su atencion.

De los casos incorporados, 13 se encuentran en etapa de seguimiento, mediante la
integraciéon de documentales sobre los hechos de tortura sexual, 9 se encuentran en
elaboracién de proyecto de conclusiones y han sido remitidos a las victimas para sus
aportaciones a fin de que puedan ser enviados a la Presidencia del Mecanismo para su
validacién y 1 caso cuenta con conclusiones.
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Cabe senalar, que de las 9 mujeres que se encuentran en libertad, 4 han sido absueltas, 1
cuenta con beneficio preliberatorio, 1 con cambio de medida cautelar y 3 no enfrentan
cargos por la comisién de un hecho sancionado por la ley.

De las 14 mujeres que se encuentran privadas de la libertad 12 cuentan con sentencia
condenatoria y 2 se encuentran en espera de sentencia.

Conrelaciéon alas mujeres que han sido sentenciadas, se puede observar que las personas
juzgadoras no tomaron en cuenta las violaciones a los derechos humanos ni los actos de
tortura a las que fueron sometidas a la hora de dictar las sentencias, pues estas oscilan
entre los 18 hasta los 70 afos de prision.

Cabe destacar que, de los casos incorporados al Mecanismo, se ha identificado que la
totalidad de ellos pertenece a mujeres de nacionalidad mexicana, de las cuales 3 de ellas
se autoadscriben como indigenas y los rangos de edades de las mujeres fluctua entre los
25y 62 afos, teniendo un mayor indice entre los 26 y 39 afos.

Respecto a los principales delitos por los que fueron sentenciadas son: secuestro,
delincuencia organizada, homicidio, delitos fiscales y robo.

Finalmente, la distribucién de los casos incorporados por entidad federativa es de la
siguiente manera:

DISTRIBUCION POR ENTIDAD FEDERATIVA
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En la aplicaciéon de peritajes, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, en 2001 adoptd el Manual de Investigacién y Documentaciéon

Efectiva sobre Tortura, Castigos y Tratamientos Crueles, Inhnumanos o Degradantes, mas
conocido como Protocolo de Estambul, como el primer conjunto de normas
internacionales para documentar la tortura y sus consecuencias. Teniendo como
propdsito ser una guia para la evaluacién de las personas que han sido torturadas.

De los casos incorporados al Mecanismo Unicamente 8 cuentan con la practica del
protocolo de los cuales 5 han tenido resultado positivo, 1 resultado negativo y 2 se
encuentran en proceso.

Resultados de las Mesas de Trabajo

Cada uno de los casos son atendidos mediante mesas de trabajo, en las que se convoca
a las victimas directas o indirectas, su representacion legal e instituciones para brindar
atencién en los rubros necesarios centralizando a la victima.

Mediante las instituciones que integran el Mecanismo y el impulso de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México se logroé la
liberacion de 6 sobrevivientes de tortura sexual, de las cuales 4 fueron liberadas tras
conseguir una sentencia absolutoria, 1 obtuvo un beneficio preliberatorio y la Ultima 1
cambio de medida cautelar.

V23 y V26

Detenidas en 2021 por su comunidad en Nueva
Palestina, Chiapas por el delito de robo. Obtuvieron su

libertad al ser absueltas el 14 y 25 de octubre de 2022
tras pasar cerca de un afo privadas de su libertad.

V6

Detenida en 2014 sin orden de aprehension y
torturada por elementos adscritos a la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Baja California por los delitos
de delincuencia organizada y secuestro.

m Obtuvo su libertad el 21 de septiembre de 2023 al ser
absuelta por los delitos imputados, tras 9 anos en
reclusion.
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Detenida en 1998 sin orden de aprehensidn, arraigada
y torturada por elementos del extinto Grupo
Antisecuestros de la Fiscalia General de Justicia de
Morelos por el delito de secuestro.

Obtuvo su libertad el 2 de febrero de 2023 después de
25 afos de prision por medio de un beneficio
preliberatorio otorgado por el Tribunal Superior de
Justicia del estado de Morelos.

MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE CASOS DE TORTURA SEXUAL COMETIDA CONTRA LAS MUJERES
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Foto 7: Personal del Mecanismo realizé visita al CEDES Altamira, Tamaulipas.

Asimismo, en atencidn al seguimiento y necesidades de los casos se han realizado visitas
en diversos Centros de Reinsercion Social en siete entidades federativas: Baja California,
Chiapas, Ciudad de México, estado de México, Morelos, Nuevo Ledn y Tamaulipas.
Asimismo, en varios de ellos se ha contado con el acompafnamiento de la Oficina en
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE CASOS DE TORTURA SEXUAL COMETIDA CONTRA LAS MUJERES
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Foto 8: Personal del Mecanismo y ONU realizaron visita al CERESO Ensenada, Baja California.

De las visitas realizadas, se identificaron diversas necesidades al interior de los centros
penitenciarios, en atencién a ellas se solicitd en beneficio de 9 mujeres, la ejecucion de
acciones que permitan acceder a mejores condiciones de internamiento, acceso a la
salud, dotacion de medicamentos, beneficios de preliberacién por motivos humanitarios,
cambios de mddulo al interior de los centros y/o centros penitenciarios.

Foto 9: Personal del Mecanismo en Mesa de Trabajo con personal de la Comisién de Derechos Humanos de
Nuevo Leén y ONU.
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Recomendaciones de Organismos de Derechos Humanos

De las comunicaciones gue se han establecido con diversos organismos, se tiene
conocimiento que 4 casos incorporados al Mecanismo cuentan con recomendaciones
emitidas por organismos protectores de derechos humanos pertenecientes a los estados
de: Nuevo Ledn, Baja California y dos en Morelos, tales instrumentos complementan el
impulso en los procesos penales de las sobrevivientes, atendiendo al caso especifico y
situacion de vulnerabilidad de cada una de ellas.

Inicio de Investigaciones por Tortura Sexual

Desde la Secretaria Ejecutiva del Mecanismo se ha solicitado mediante oficio en 13 casos,
el inicio de las investigaciones por tortura sexual en las siguientes entidades federativas:

e 3 Baja California.

e 3 Estado de México.
e 2 Quintana Roo.

e 1Aguascalientes.

e 1Guerrero.

e 1 Morelos.

e 1Sonora.

e 1Tamaulipas.

Si bien cada uno de los casos incorporados al Mecanismo se analiza desde una
perspectiva particular, a manera de informe se pueden mencionar las siguientes
conclusiones generales:

e Conforme al analisis de la normatividad internacional y nacional, las declaraciones
de autoincriminacién de las sobrevivientes no debieron haber sido admitidas
como pruebas en los procesos judiciales y respecto de estas, debidé haber sido
aplicado el principio de exclusidn probatoria de la prueba ilicita.

e Este Mecanismo no tiene conocimiento de los hechosy pruebas que llevaron a los
juzgadores a imponer las sanciones al momento de dictar sentencia, por ello se
desconoce si fue o no aplicado el principio de exclusidn de la prueba respecto de
la declaracion inicial realizada bajo tortura y tortura sexual en contra de las
sobrevivientes, por haber sido obtenida de manera ilicita.
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Por lo anterior, este Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual
Cometida contra las Mujeres, insta a los tribunales a tomar en consideracién el
hecho de que no debieron haber sido admitidas como pruebas en su proceso
judicial las declaraciones de autoincriminacién iniciales y respecto de las mismas,
debié haber sido aplicado el principio de exclusién probatoria de la prueba ilicita.

Derivado de las pruebas que constan en los diversos expedientes, este organismo
infiere que los hechos de tortura sexual han causado secuelas fisicas y
psicolégicas: como trastorno de bulimia, trastorno de ansiedad, trastorno de
estrés postraumatico y trastorno de tipo sexual, tal como han quedado
establecidos en los dictdmenes derivados de la aplicacion del protocolo de
estambul.



6. PROCEDIMIENTO PARA ACCEDER AL

MECANISMO

Alejandra Pena Veldzquez

Al tratarse de un informe que estd al alcance de la sociedad en general, se pone a su
disposicién y de manera sencilla los pasos por seguir para que una mujer sobreviviente
de tortura sexual pueda ser atendida por el Mecanismo:

PASO1

Dirigir comunicaciéon a la Presidencia del Mecanismo ante un posible caso de tortura
sexual, indicando como minimo:

Nombre completo y datos generales de
la victima;

Sefalar tiempo y lugar de reclusion;
Narracion de los hechos victimizantes;
Denuncias, quejas o documentos que
corroboren su dicho (en caso de existir),

y
Datos de contacto para notificaciones. (55) 51280000

Ext: 36256 y 36257

torturasexual@segob.gob.mx

PASO 2

Una vez que el Mecanismo acusa de recepcion la solicitud a través de las cuentas oficiales,
la Secretaria Ejecutiva tendra 25 dias héabiles en total para prevenir y notificar la
incorporacién o no del caso. Los pasos por seguir seran:

La Secretaria Ejecutiva tiene 10 dias habiles para prevenir al solicitante

- & V]
| P I I

Determinacion
de
incorporacion
ono
incorporacion

Acuse de Notificaciéon de Desahogo de Analisis del

recepcion de Prevencion Prevencion caso
solicitud

La solicitante tendra 10 dias habiles para desahogar la prevencion

MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE CASOS DE TORTURA SEXUAL COMETIDA CONTRA LAS MUJERES
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PASO 3

Una vez notificada la incorporacion del caso al Mecanismo, la Secretaria Ejecutiva en un
plazo de un afio y/o un aflo y dos meses en casos excepcionales, deberd elaborar un
proyecto de conclusiones:

Documentar Presentar denuncia/queja Solicitar Realizar
la Tortura en caso de no haber, = representacion legal
Sexual - e mesas de
previo consentimiento trabajo
Si hay denuncia,
Informar a la ..
autoridad Solicitar
ministerial la Solicitar medidas que Gepetr:(rjgna informacion
. u complementaria
necesidad de una _ salvaguarden la j— atencién ot
investigacion integridad personal L - avictimas e
n individualizada instituciones
diligentemente

Solicitar medidas urgentes de ayuda y Visitas de seguimiento a
asistencia, en caso de requerirse e centros preventivos Proyecto de

conclusiones

El proyecto de conclusiones contendrd como minimo:

e Datos socioeconémicos;

e Descripcion de tipos y modalidades de violencia que vivia antes de los hechos
victimizantes;

e Analisis juridico y contextual del caso;

e Pruebas solicitadas por el Mecanismo para la documentacién de la tortura sexual;

e Pronunciarse ante la exclusion de pruebas obtenidas bajo tortura;

e Estandares nacionales e internacionales a fin de fortalecer la investigacion;

e Descripcion de secuelas fisicas y psicoldgicas de los hechos victimizantes, y

e Esquemas de atencidn médica, psicolégica y rehabilitaciéon para la victima.

Finalmente, dicho proyecto sera remitido a la Presidencia del Mecanismo para su validacion
entre un lapso de 10 dias habiles, y su remision a las autoridades competentes en el caso,
con la intencién de ser empleadas por las instituciones y personas defensoras como una
herramienta en la documentacion de la tortura sexual y obtencidon de medidas que
beneficien a las mujeres.
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7. CONCLUSIONES EMITIDAS

POR EL MECANISMO

Jorge Luis Vela Ledn

Como resultado de las acciones que realiza el Mecanismo se han realizado 9 proyectos
de conclusiones por parte de la Secretaria Ejecutiva del Mecanismo y se retomo a peticion
de las victimas indirectas 1 conclusion emitida en 2016 de la sobreviviente V1 por parte de
la Secretaria Técnica del Mecanismo, cabe sefialar que estas fueron elaboradas previo a
la publicacion de los lineamientos del Mecanismo, actualmente se les brinda un

seguimiento como lo establecen estos.

CO-1-2016-V1. Remitir las presentes conclusiones que
las autoridades competentes en la causa penal
| la averiguacion previa ndmero

, y de la toca penal

CO-3-2016-V1. Seguimiento de las investigaciones
realizadas en la averiguacion previa nudmero

de la Unidad Especializada en
Investigacion del Delito de Tortura de la PGR, a fin de
gue éstas se lleven a cabo tomando en cuenta el
deber del Estado de Investigar y sancionar actos de
tortura.

CO-5-2016-V1. Exhortar a la Policia Federal a que haga
del conocimiento de su Unidad de Asuntos Internos
el caso de los elementos de la Policia Federal
sefalados como probables responsables de los actos
de tortura cometidos en contra de V1 a fin de que se
inicie la investigacion correspondiente y se dicten las
medidas precautorias necesarias y, en su caso, se
solicite al Consejo Federal de Desarrollo Policial el
inicio de un procedimiento por incumplimiento a los
requisitos de permanencia o por infraccion al
régimen disciplinario.

CO-7-2016-V1. Instar a las autoridades federales,
particularmente a los elementos adscritos a la
Unidad de Investigaciéon de Secuestros de la
Subprocuraduria Especializada en Investigacion de
Delincuencia Organizada y a los Juzgadores de
Distrito en Materia Penal, a garantizar el acceso a la
justicia en condiciones de igualdad a través de la
aplicaciéon de la perspectiva de género en la
investigacion, valoracion y sancién de los actos de
tortura, ello conforme a lo establecido en la
jurisprudencia 22/2016 de la SCIN.

CO-2-2016-V1. Remitir las presentes conclusiones a
las autoridades judiciales en las que recaiga la causa
penal, al momento de ser consignada la
Averiguacion Previa || IEGNGNGNGNGIIEGEGEG -- -
Unidad Especializada de Investigacion del Delito de
Tortura de la PGR.

CO-4-2016-V1.Exhortar a la PGR a que, en caso de que
no se registren avances importantes en la
investigacion seguida en la Unidad Especializada en
Investigacion del Delito de Tortura o en cualquier
otra area de la Procuraduria donde se estén
realizando investigaciones sobre posibles violaciones
a derechos humanos cometidas en contra de VI,
dentro de un plazo razonable, se hara del
conocimiento de la Visitaduria General de la PGR.

CO-6-2016-V1. Solicitar a la Coordinacion General de
Seguimiento de Recomendaciones y de Asuntos
Juridicos de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) informacion sobre las pruebas de
cumplimiento de la Recomendacion 12/2017.

CO-8-2016-V1. Dar seguimiento a la inscripcion de V1
y sus familiares en el Registro Federal de la Comision
Ejecutiva de Atencion a Victimas, a efecto de que
tenga acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y
Reparacion Integral, previsto en la Ley General de
Victimas, asi como dar seguimiento a la reparacion
integral del dafo causado a las victimas, conforme a
los estandares mas elevados, de conformidad con la
Ley General de Victimas y los estandares
internacionales en materia de tortura y reparaciones.
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CO-9-2016-V1. Solicitar que se brinden
capacitaciones a los elementos de la Policia Federal
y a los agentes del Ministerio Publico de Ia
Procuraduria General de la Republica, en materia de
derechos humanos, igualdad de género y
prevencion de la tortura. Solicitar se brinden
capacitaciones al personal médico adscrito a la
Coordinacion General de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de la Republica conforme al
Protocolo de Estambul. Estas capacitaciones
deberan contar con una evaluacion independiente y
monitoreo de resultados.

CO-11-2016-V1. Dar seguimiento a la solicitud de
traslado de V1 del CEFERESO N°16 en Morelos al
CERESO en Tepepan, asi como a los diversos
acuerdos derivados de la reunién de 13 de febrero
con el Secretario de Gobernacién.

CO-13-2016-V1. Entablar un acercamiento con el
Poder Judicial a fin de promover que los jueces
federales observen el Protocolo de actuacion para
quienes imparten justicia en asuntos que involucren
hechos constitutivos de tortura y malos tratos, el
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género,
publicado por la SCIN en el 2014, asi como los
estandares nacionales e internacionales en materia
de la exclusiéon de la prueba ilicita. Se promovera un
acercamiento con el PJ s fin de que los estandares
internacionales y nacionales sobre la investigacion y
sancion de tortura sexual contra mujeres, asi como
los de exclusiéon de la prueba ilicita contenidos en el
presente documento a fin de que sean considerados
en el marco del proceso penal bajo la causa penal

B <" = toca penal I

CO-15-2016-V1. Previo consentimiento de V1, hacer
del conocimiento publico el presente documento de
Conclusiones, con el fin de visibilizar la tortura sexual
cometida contra mujeres y asi prevenirla.

El 24 de octubre de 2023 el

Mecanismo establecié una

CO-10-2016-V1. Promover que los Agentes del
Ministerios Publico de la Federacién y demas
servidores publicos que tengan conocimiento de
denuncias por posibles actos de tortura, observen el
Protocolo de Investigaciéon Ministerial, Pericial y
Policial con Perspectiva de Género para la Violencia
Sexual, publicado conjuntamente por la PGR y la
Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra
las Mujeres y Trata de personas, sefalando la
obligacion de realizar un analisis exhaustivo para la
exclusion de toda evidencia ilicita obtenida por
tortura.

CO-12-2016-V1. Asegurar la atencion médica y
psicolégica especializada a V1 para su padecimiento

,asi como las medidas de atencion
integral que  requiera para atender los
padecimientos consecuencia de los actos de tortura
sufridos.

CO-14-2016-V1. Dar seguimiento a las medidas de
proteccién dictadas por la FEVIMTRA, en favor de V1,
con motivo de la averiguacion previa

reunion de trabajo

interinstitucional en presencia de las victimas indirectas, CEAV, IFDP y la SSyPC, que tuvo
como objetivo informar, actualizar y aclarar dudas surgidas a partir del cumplimiento de
las conclusiones formuladas a diversas instituciones, respuestas que fueron expuestas
por parte de las personas representantes de las instituciones competentes en el presente

Caso.
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Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana

e Informdé el estado que guardd el expediente por responsabilidad
administrativa y el del Consejo Federal de Desarrollo Policial de la extinta
Policia Federal, asimismo los expedientes iniciados ante la autoridad
ministerial federal misma que en su momento fue remitida para el no ejercicio
de la accidon penal.

e Para efectos de la capacitaciéon informaron las acciones implementadas para
la atencién de este punto recomendatorio de la CNDH, particularmente de
septiembre de 2022 a septiembre 2023, se capacitd a 3203 personas servidoras
publicas en temas de derechos humanos, igualdad entre mujeres y hombres;
Yy prevencion de la tortura.

Fiscalia General de la Republica

e De lo informado por CNDH, el seguimiento de las recomendaciones fueron
calificadas como aceptadas con cumplimiento total, toda vez que considerd
que la autoridad colaboré debidamente en la integracién de la indagatoria
que se inicidé con motivo de la denuncia de hechos que se formuld, pues
resulté en el otorgamiento de una orden de aprehensiény la judicializacién de
dos investigaciones.

e Por otra parte, ordend llevar a cabo acciones de capacitaciéon, tales como el
curso integral sobre derechos humanos a los servidores publicos de la PGR,
ahora FGR que intervinieron en los hechos, especificamente a los adscritos a
la SEIDO, ahora FEMDO. Asimismo, hizo de conocimiento que de enero 2022
a agosto de 2023 se capacité a aproximadamente 1,5241 personas servidoras
publicas de instituciones de orden federal estatal y municipal.

e En el mismo periodo, la Unidad de Igualdad de Género de la Fiscalia General
de la Republica, a peticidn del Ministerio Publico Federal emitié 18 opiniones
técnicas expertas sobre averiguaciones previas o carpetas de investigacion se
identificaron manifestaciones de violencia sexual y como parte de Ila
argumentacion y fundamentacién se utilizé el Protocolo de Investigacidn
Ministerial, Pericial y Policial con perspectiva de género para la violencia
sexual.
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Instituto Federal de Defensoria Publica

e Interpuso demanda de amparo para que la autoridad se avoque al estudio de
fondo de la resolucidn por la que se condend a la mujer sobreviviente y emita
nueva determinacion.

e La mujer sobreviviente fue absuelta por uno de los delitos que motivd su
detencidon y privacion de la libertad, sin embargo, dejo subsistentes delitos en
contra de un solo afectado.

Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas

e Enelcasoseinicid averiguacion previay se solicité la practica del protocolo de
Estambul, de dicha investigacion, por lo que se hizo del conocimiento de la
autoridad judicial, se logré la liberacion de una orden de aprehensioén, y el
dictado de un auto de formal prisidon por el delito de tortura, sin que hasta la
fecha se cuente con sentencia.

e Actualmente se encuentra en etapa de analisis la resolucién de reparacion del
dano por los hechos de tortura documentados por la recomendacidén emitida
por la CNDH. Por otra parte, las victimas indirectas de la mujer sobreviviente
han recibido apoyos por medidas de alojamiento y alimentacién a cargo de los
recursos de ayuda, asistencia y reparacidon integral.

¢ Como medidas de ayuda, asistencia y atencidn, se ha brindado a las victimas
indirectas atencién en materia de trabajo social y psicologia; asimismo cuenta
con representacion legal de la Asesoria Juridica Federal.

Comisién Nacional de los Derechos Humanos

e Informod que, por lo que respecta a la FGR, dio por aceptada con pruebas de
cumplimiento total la recomendacion, por lo que concluyé el expediente.

e Por lo que hace a la extinta Comision Nacional de Seguridad, actualmente
SSyPC, se tienen por aceptadas con pruebas de cumplimiento parcial en tres
recomendaciones y una como aceptada con pruebas de cumplimiento total.

e En ambos casos la informacién ya expuesta, es la que otorgd la CNDH y se
expone en puntos anteriores.
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El 3 de enero de 2024 la sobreviviente V1 fue absuelta por el delito de secuestro, por lo
que recuperd su libertad al dia siguiente de la sentencia, tras una estrategia de defensa
del Instituto Federal de Defensoria Publica, integrante de este Mecanismo.

Foto 10: Personal del Instituto Federal de Defensoria Publica y V1 el dia de su liberacién.
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CRONICA DE UNA SOBREVIVIENTE

“Hola soy V1y les hablo con el corazon inmensamente lleno de
felicidad por que por fin se logro mi libertad, pero para que
esto fuera posible intervinieron todas estas instituciones que
ya mencionaron y yo sé y entiendo que todas las personas
que hemos pasado por toda la burocracia e injusticia que ha
habido por décadas desconfiamos y ya no creemos en nada.

Pero hoy les puedo decir y asegurar que hay que buscar y
qcercarse g estas instituciones para que te apoyen, s€ que es
dificil, pero ten confianza en todas estas nuevas instituciones

porque hoy te lo puedo asegurar que, si te apoyan en todos
los aspectos, no permitas que el miedo y la desconfianza te
paralicen, no permitas que haya mas como td o como yo, no
hay que callarnos, ni dejarnos.

Yo confie en todas ellas y hoy mi libertad es posible gracias a
todas instituciones que nunca me abandonaron...” (Sic.)
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SIGLAS Y ACRONIMOS

CEAV: Comisidon Ejecutiva de Atencion a Victimas y su Asesoria Juridica

CJF: Consejo de la Judicatura Federal.

CNDH: Comision Nacional de los Derechos Humanos.

ColDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos.

COMAR: Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados.

CONAPRED: Consejo Nacional Para Prevenir la Discriminacion.

CONAVIM: Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

DGEADH: Direccion General de Estrategias para la Atencion de Derechos Humanos.
FEMDH: Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos.

FEMDO: Subprocuraduria Fiscalia Especializada en Investigacion Materia de Delincuencia
Organizada.

FEVIMTRA: Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia contra las Mujeresy Trata de Personas de
la Fiscalia General de la Republica.

FGR: Fiscalia General de la Republica.

GN: Guardia Nacional.

IAPA: Instituto para la Atencidn y Prevencién de las Adicciones.

IFDP: Instituto Federal de Defensoria Publica del Consejo de la Judicatura Federal
IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social.

INAMI: Instituto Nacional de Migracidn.

INMUJERES: Instituto Nacional de las Mujeres.

INPI: Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

MNPT: Mecanismo Nacional de Prevencién Contra la Tortura.

PAT: Programa Anual de Trabajo.

PJF: Poder Judicial de la Federacion.

PyRS: Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacion Social.
SCIN: Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

SDHPyM: Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacidon y Migracion.

SEDENA: Secretaria de la Defensa Nacional.

SEMAR: Secretaria de Marina.

SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores.

SSyPC: Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana.
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ANEXOS

Imagenes de la Campana Nacional contra la Tortura 2023 #MéxicoSinTortura
(Tortura Sexual)

:SABES QUE EXISTE UN

COMETIDA CONTRA LAS MUJERES?
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Infografia elaborada y difundida por la Secretaria de Gobernacion en el marco de la Camparia Nacional contra la Tortura 2023.
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#MéxicoSinTorturaSexual
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Infografia elaborada y difundida por la Secretaria de Gobernacion en el marco de la Camparia Nacional contra la Tortura 2023.
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Fara. fraacik s

:SABIAS QUE?

El Mecanismo de Seguimiento a casos
de Tortura Sexual Cometida contra las Mujeres,
elaborod el Diagnéstico Nacional Sobre Tortura Sexual
donde se emitieron 67 RECOMENDACIONES a
instituciones publicas para erradicar la tortura sexual
y generar espacios idoneos para la atencion
a las victimas.

> - .*“ >

iNo te quedes callada, acércat:

de Libertad en México

Tel. 55 5128 0000
Ext. 36256 y 36257
torturasexual@segob.gob.mx

#MéxicoSinTorturaSexual

P

f\g‘g’(‘}“gg | GOBERNACION

Infografia elaborada y difundida por la Secretaria de Gobernacion en el marco de la Camparia Nacional contra la Tortura 2023.
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' S1LAS AUTORIDADES
UTILIZARON LA
VIOLENCIA SEXUAL
PARA...

e Obtener informacién o una confesion.
* Castigo personal

* Medio de coaccion.

e Discriminacién por razones de género.

Podrias ser victima de tortura sexual.

iNo estas sola, comunicate!

Tel. 55 5128 0000
Ext. 36256 y 36257
torturasexual@segob.gob.mx

MEXICO A GOBERNACION

Infografia elaborada y difundida por la Secretaria de Gobernacion en el marco de la Campania Nacional contra la Tortura 2023.
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' zQUIEN COMETE TORTURA?

Agentes del estado o particulares
con el consentimiento de
personas servidoras publicas
en el ejercicio de sus funciones.
SE CASTIGA CON PRISION DE
HASTA 30 ANOS.

#MéxicoSinTorturaSexual

iNo te quedes callada, comunicate!

Tel. 55 5128 0000
Ext. 36256 y 36257
torturasexual@segob.gob.mx

GOBIERNO DE

MEXICO GOBERNACION

Infografia elaborada y difundida por la Secretaria de Gobernacion en el marco de la Camparia Nacional contra la Tortura 2023.
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SinTonuraSéxual

z

éxico!

SECRETARIA TE
COMBATE A LA T

#M

Ante la prevalencia de la tortura en México, el 24 de
junio de 2019, el IFDP creé la Secretaria Técnica de
Combate a la Tortura, Tratos Crueles e Inhumanos.

Esta area especializada tiene como objetivo coordinar,
supervisar y realizar acciones de monitoreo, incidencia,
investigacion, analisis y seguimiento a la respuesta
institucional frente a actos de tortura y malos tratos.

En casos de tortura, incluyendo tortura sexual,
las y los defensores del IFDP defienden los

derechos de las mujeres sujetas a un proceso
penal para denunciar estos hechos y que las
pruebas obtenidas bajo tortura no sean
consideradas en sus juicios

(Defensatel
<800 2242426

www.ifdp.cjf.gob.mx

Infografia elaborada y difundida por el Instituto Federal de la Defensoria Publica en el marco de la Camparia Nacional
contra la Tortura 2023.
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COMO PERSONA
SERVIDORA PUBLICA,

DEBES SABER LO SIGUIENTE:

® Causar sufrimiento fisico o psicolégico
de manera intencional puede ser tortura.

e Agredir sexualmente a alguien puede ser
tortura.

® Para investigar tortura sexual no es
necesario conocer el comportamiento
sexual de la victima.

El Mecanismo Nacional de Prevencion
de la Tortura (MNPT) de la CNDH
detecta situaciones que constituyan
riesgos de ser victima de tortura
o malos tratos.

#MéxicoSinTorturaSexual
#MéxicoSinTortura

www.cndh.org.mx

() ShoH MNPT X

CIONAL DE
Defendemos al Pueblo r' A TORTURA

Infografia elaborada y difundida por la Comision Nacional de Derechos Humanos en el marco de la Camparia Nacional contra la Tortura 2023.
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cQue es la
Tortura Sexual?

Es una expresion extrema de la violen
y discriminacién por razones de g

Este delito lo comete la persona ser\
publlca que infringe mtenmonalment

dignidad e mtegrldad Inclwend__
derechos sexuales y reproductivos.

() MEXICO | GOBERNACION | @ CEAY
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Infografia difundida por la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas en el marco de la Camparia Nacional contra la Tortura 2023.
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(SABIAS
QUE?

La Direccion Especializada
en Materia de Tortura
de la CEAV acompana

y representa juridicamente
a mas de 200 mujeres

sobrevivientes de tortura...
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_60deellas 50 se encuentran
vivieron tortura privadas de su
sexual... libertad.

(XX IIL]

#EscucharParaReparar
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Infografia elaborada y difundida por la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas en el marco de la Campania Nacional contra la Tortura 2023.
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¢SABES QUE EXISTE UN

COMETIDA CONTRA LAS MUJERES?

SECHETARADE CONENAGION
WSTTVTO NACONAL OF MIGBAGON

Y A '
{_ MExico | GOBERNACION | M
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Infografia difundida por el Instituto Nacional de Migracién en el marco de la Camparnia Nacional contra la Tortura 2023

MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE CASOS DE TORTURA SEXUAL COMETIDA CONTRA LAS MUJERES

'—':

\)"o \\\\ PEES ,/III}J\\\\\\'\-)\ UJ»/\% \\\\\\\ EEES ,/lll/-)\\\\\\') \v’ \\\\ PEES ,/IH/J\\\\\\‘)\
116



SECRETARIA DE GOBERNACION
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Avance de Respuestas obtenidas por Entidad Federativa con relacién a la
implementacién de las Recomendaciones emitidas en el Diagnéstico Nacional

sobre Tortura Sexual

ESTADO

INSTITUCION

RESPUESTA

Aguascalientes

Secretaria de Salud

NO

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

Con informacion

Comision Ejecutiva de Atencidon a Victimas

Con informacion

Comisiéon Estatal de Derechos Humanos

Con informacioén

Poder Judicial NO
Fiscalia Acuse
Congreso NO
Secretaria de Salud Acuse
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana NO
Comision Ejecutiva de Atenciéon a Victimas NO
Baja California Comision Estatal de Derechos Humanos Con informacién
Poder Judicial NO
Fiscalia NO
Congreso Acuse
Secretaria de Salud NO
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana Acuse
Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas/PGJ Con informacién
Baja California Sur Comision Estatal de Derechos Humanos NO

Poder Judicial

Con informacién

Fiscalia Con informacién
Congreso NO
NO/
Secretaria de Gobierno/CEAV/INDAJUCAM Con insumos IDP
(INDAJUCAM)

Secretaria de Salud

Con informacién

Con informacién

Campeche Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
Comisién Estatal de Derechos Humanos Con informacién
Poder Judicial Con informacién
Fiscalia Con informacién
Congreso NO
Secretaria de Salud NO
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana Con informacién
Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas Con informacién
Chiapas Comision Estatal de Derechos Humanos Con informacién
Poder Judicial Con informacion
Fiscalia Con informacion
Congreso Copia de conocimiento
Secretaria de Salud Con informacién
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana Con informacion
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas Con informacién
Chihuahua Comisién Estatal de Derechos Humanos Con informacién

Poder Judicial

Con informacién

Fiscalia

Con informacién

Congreso

NO

MECANISMO DE SEGUIMIENTO DE CASOS DE TORTURA SEXUAL COMETIDA CONTRA LAS MUJERES
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ESTADO

INSTITUCION

RESPUESTA

Ciudad de México

Secretaria de Salud

Con informacién

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

Sin insumos

Comision Ejecutiva de Atencidon a Victimas

Con informacion

Comision Estatal de Derechos Humanos NO
Poder Judicial Con informacién
Fiscalia NO
Congreso NO
Secretaria de Salud Acuse

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

Con informacién

Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas

Con informacién

Coahuila Comision Estatal de Derechos Humanos Con informacion
Poder Judicial NO
Fiscalia Con informacién
Congreso NO
Secretaria de Salud Acuse
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana Con informacién
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas NO
Colima Comision Estatal de Derechos Humanos Con informacién
Poder Judicial NO
Fiscalia Con informacién
Congreso Acuse
Secretaria de Salud NO
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana Con informacién
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas Acuse
Durango Comision Estatal de Derechos Humanos NO
Poder Judicial Con informacién
Fiscalia NO
Congreso NO
Secretaria de Salud Con informacién
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana Con informacién
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas Con informacién
México Comision Estatal de Derechos Humanos Con informacién
Poder Judicial Con informacién
Fiscalia Con informacién
Congreso NO
Secretaria de Salud Con informacién
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana Con informacion
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas NO
Guanajuato Comision Estatal de Derechos Humanos Con informacion
Poder Judicial Con informacion
Fiscalia Con informacion
Congreso NO
Secretaria de Salud Acuse- Prorroga
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana Con informacién
Comision Ejecutiva de Atencidon a Victimas NO
Guerrero Comision Estatal de Derechos Humanos Con informacién

SN O DD COOTTITRATY

Poder Judicial

Con informacion

Fiscalia

Acuse-Prorroga

NToanhpD ocaono T‘\LCPR%-%QD ACSEVYITAL COMNMY

- Coninformacidn .
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ESTADO INSTITUCION RESPUESTA
Secretaria de Salud NO
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana Con informacion
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas Sin insumos
Hidalgo Comisién Estatal de Derechos Humanos Con informacién
Poder Judicial Con informacién
Fiscalia Con informacién
Congreso NO
Secretaria de Salud Con informacién
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana Con informacién
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas NO
Jalisco Comision Estatal de Derechos Humanos Con informacién
Poder Judicial Con informacién
Fiscalia Con informacién
Congreso NO
Secretaria de Salud Acuse
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana Con informacién
Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas Con informacién
Michoacan Comision Estatal de Derechos Humanos Con informacién
Poder Judicial NO
Fiscalia Con informacién
Congreso NO
Secretaria de Salud Con informacién
Comisidn Estatal de Seguridad Publica en Morelos Con informacién
Comisidn Ejecutiva de Atencién a Victimas Con informacién
Morelos Comision Estatal de Derechos Humanos Con informacién
Poder Judicial Con informacién
Fiscalia Con informacién
Congreso NO
Secretaria de Salud Con informacién
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana Con informacién
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas NO
Nayarit Comision Estatal de Derechos Humanos Acuse
Poder Judicial NO
Fiscalia NO
Congreso NO
Secretaria de Salud NO
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana Con informacién
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas NO
Nuevo Leén Comisidon Estatal de Derechos Humanos Acuse
Poder Judicial Con informacién
Fiscalia NO
Congreso NO
Secretaria de Salud Con informacién
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana Con informacién
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas Con informacién
Oaxaca Comisiéon Estatal de Derechos Humanos Acuse
Poder Judicial Acuse-Prorroga
Fiscalia Con informacién
Congreso NO
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MECA
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GOBERNACION

ESTADO INSTITUCION RESPUESTA
Secretaria de Salud Con informacién
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana Con informacién
Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas Con informacién
Puebla Comision Estatal de Derechos Humanos Sin insumos
Poder Judicial Con informacion
Fiscalia Con informacion
Congreso Con informacion
Secretaria de Salud NO
Comision Estatal de Seguridad Publica en Morelos Con informacién
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas NO
Querétaro Comision Estatal de Derechos Humanos Con informacion

Poder Judicial

i
Con informacién
i

Fiscalia Con informacién
Congreso NO
Secretaria de Salud NO
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana Con informacién
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas NO
Quintana Roo Comisidn Estatal de Derechos Humanos NO

Poder Judicial

Con informacién

Fiscalia

i
Con informacién

Congreso

NO

San Luis Potosi

Secretaria de Salud

Con informacién

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

Con informacién

Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas

i
Con informacién

Comision Estatal de Derechos Humanos

NO

Poder Judicial

Con informacién

Fiscalia Con informacién
Congreso NO
Secretaria de Salud Acuse
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana Con informacién
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas No

Sinaloa Comision Estatal de Derechos Humanos Con informacién
Poder Judicial Con informacién
Fiscalia Con informacién
Congreso NO
Secretaria de Salud NO
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana Con informacién
Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas Con informacion
Sonora Comision Estatal de Derechos Humanos Con informacion
Poder Judicial NO
Fiscalia NO
Congreso NO
Secretaria de Salud NO
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana Con informacién
Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas Con informacién
Tabasco Comision Estatal de Derechos Humanos Con informacién
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Poder Judicial NO

Fiscalia NO

Congreso ; NO
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GOBERNACION

ESTADO

INSTITUCION

RESPUESTA

Tamaulipas

Secretaria de Salud

Con informacion

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

Con informacion

Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas

Con informacion

Comision Estatal de Derechos Humanos

Acuse

Poder Judicial

Con informacién

Fiscalia Con informacién
Congreso NO
Secretaria de Salud NO

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

Con informacién

Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas

Con informacién

Tlaxcala Comisién Estatal de Derechos Humanos Con informaciéon
Poder Judicial Con informacién
Fiscalia Oficio de instruccién
Congreso NO
Secretaria de Salud No
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana Con informacién
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas Con informacién
Veracruz Comision Estatal de Derechos Humanos Con informacién
Poder Judicial/ Con informacién
Fiscalia Oficio de instruccion
Congreso Con informacién
Secretaria de Salud Con informacién
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana NO
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas NO
Yucatan Comision Estatal de Derechos Humanos Con informacién
Poder Judicial NO
Fiscalia NO
Congreso NO
Secretaria de Salud NO
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana NO
Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas Acuse
Zacatecas Comision Estatal de Derechos Humanos NO
Poder Judicial NO
Fiscalia Con informacién
Congreso NO

Tabla elaborada por la Secretaria Técnica del Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida
contra las Mujeres con corte de recepcion de informaciéon al 30 de abril de 2024.
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