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CASO  
MUJERES VÍCTIMAS DE TORTURA SEXUAL EN ATENCO VS. MÉXICO 

 

I. INTRODUCCIÓN 
 

1. De conformidad con lo estipulado en el artículo 68.1 de la 

Convención Americana sobre Derechos Humanos, los Estados Unidos 

Mexicanos (en adelante “Estado” o “Estado mexicano”) presentan a la 

Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “Corte” o “Corte 

Interamericana”) el informe estatal en respuesta a las observaciones 

transmitidas por la representación de las víctimas el 12 de diciembre de 

2023, sobre el cumplimiento de la sentencia pronunciada en el caso 

Mujeres Víctimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México, de fecha 21 de 

diciembre de 2018. 

2. En ese sentido, a continuación, el Estado mexicano informará sobre 

las acciones realizadas en el presente asunto. 

II. MEDIDAS DE REPARACIÓN ORDENADAS POR LA CORTE  
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B. RESOLUTIVO 15. EL ESTADO DEBE, EN UN PLAZO DE DOS AÑOS, ELABORAR UN 
PLAN DE FORTALECIMIENTO CALENDARIZADO DEL MECANISMO DE 
SEGUIMIENTO DE CASOS DE TROTURA SEXUAL COMETIDA CONTRA MUJERES, 
EN LOS TÉRMINOS DEL PÁRRFO 360 DE LA PRESENTE SENTENCIA 

5. Ahora bien, por lo que hace al fortalecimiento del Mecanismo de 

Seguimiento de Casos de Tortura Sexual cometida contra Mujeres, se 

informa que, a raíz de la publicación de los Lineamientos en el Diario 

Oficial de la Federación, la Secretaría de Gobernación, en una actividad 

coordinada con los integrantes del Mecanismo participó en la Campaña 

Nacional 2023 #MéxicoSinTortura, llevada a cabo desde el 26 al 30 de junio 

de 2023, en el marco del día internacional en apoyo a las víctimas de 

tortura. 

6. A través de esta campaña se compartieron mensajes sobre el 

funcionamiento del Mecanismo y sus Lineamientos; y estos fueron 

transmitidos mediante redes sociales oficiales de las instancias 

integrantes del Mecanismo, estaciones de radio comunitarias, así como al 

interior de centros penitenciarios federales., para su mayor difusión y 

conocimiento (Anexo 2) 

7. Adicionalmente, se trabajó en un micrositio web como un medio 

permanente para la difusión de los trabajos que realiza el Mecanismo, en 

el cual se pueden encontrar materiales elaborados para la Campaña 
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Nacional 2023, el Diagnóstico y Lineamientos del Mecanismo; los cuales se 

pueden consultar en el siguiente enlace: 

https://estrategiasddhh.segob.gob.mx/es/EstrategiasDDHH/Mecanismo_

de_seguimiento 

8. Por otro lado, es menester señalar que luego de la publicación de los 

Lineamientos, el Mecanismo celebró su primera sesión ordinaria el 03 de 

abril de 2023 donde se contó con la participación de 13 integrantes 

titulares y 3 integrantes suplentes, contando con un total de 16 

dependencias de la Administración Pública Federal; asimismo, en sus 

calidades de invitadas, la FEVIMTRA de la FGR y la organización de la 

sociedad civil Centro Pro Juárez A.C. En ese sentido, si se contó con el 

quorum requerido en el OCTAVO de los Lineamientos.  

9. En dicha actividad, toda vez que las sobrevivientes han sido 

participantes de los diversos procesos relacionados con el Mecanismo, se 

les realizó la invitación a través de su representación y acudió la señora 

Norma Aidé Jiménez Osorio en representación de las sobrevivientes, a 

quien se le dio el uso de la voz, así como a su representación. 

10. En esa intervención, refirieron que los Lineamientos y el Diagnóstico 

son una medida fundamental e indispensable; así como, externaron su 

deseo de participar activamente para el cumplimiento de los lineamientos 

y del seguimiento a las recomendaciones del Diagnóstico (anexo 3). 

11. En mayo de 2023, como parte del funcionamiento del Mecanismo y 

sus lineamientos, los integrantes de este entregaron formalmente a la 

Comisión Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 

(CONAVIM) el total de expedientes existentes para que en adelante esa 

institución diera el respectivo seguimiento. 

https://estrategiasddhh.segob.gob.mx/es/EstrategiasDDHH/Mecanismo_de_seguimiento
https://estrategiasddhh.segob.gob.mx/es/EstrategiasDDHH/Mecanismo_de_seguimiento
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12. A partir de lo anterior, en junio de 2023 se elaboró la metodología de 

incorporación, seguimiento y conclusiones de acuerdo con las 

atribuciones de la Secretaría Ejecutiva del Mecanismo, establecidas en el 

artículo Décimo Tercero de los Lineamientos para la organización y 

funcionamiento del Mecanismo de Seguimiento de casos de Tortura 

Sexual cometida contra las Mujeres.  

13. En ese tenor, se hace del conocimiento de la Corte y las víctimas, que 

la ruta metodológica del Mecanismo está compuesta por los formatos: 

• Plan de trabajo (que atiende lo referente a la ruta individualizada), 

• Reporte de actividades (que atiende lo referente a la 

documentación o seguimiento),  

• Formato de conclusiones (que conjunta la ruta individualizada y el 

reporte de actividades, además de que contiene un análisis jurídico 

del caso) y  

• La Matriz de revisión (el cual es un documento Excel con indicadores 

cualitativos que permiten revisar de manera numérica el avance del 

expediente en cada etapa del proceso). 

14. La construcción de la ruta metodológica permite a través de la 

investigación y análisis obtener datos precisos y confiables, hacer el cruce 

de fuentes abiertas y cerradas, y con ello poder llegar a las conclusiones 

sobre el caso analizado y por tanto llegar al objetivo que es identificar con 

claridad las violaciones a derechos humamos cometidas hacia las 

sobrevivientes de tortura.  

15. Adicionalmente, la CONAVIM informó que derivado de la 

incorporación de mujeres víctimas de tortura sexual al Mecanismo, esa 

institución ha coadyubado con las autoridades competentes para ayudar 

a la atención del caso, tal como se señala en el punto Vigésimo segundo 

de los lineamientos. 
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16. Ejemplo de ello, es que en los mecanismos que se ha identificado 

que las sobrevivientes no cuentan con carpeta de investigación por tortura 

sexual, se ha solicitado a la respectiva autoridad la apertura del mismo, de 

la siguiente manera: 

 Expediente Estado 
Fecha de 

solicitud 

1  Tamaulipas 06/07/2023 

2  Sonora 01/08/2023 

3  Tijuana 18/08/2023 

4  Morelos 18/08/2023 

5  Estado de México  02/08/2023 

6  Baja California 01/08/2023 

7  Baja California 01/08/2023 

8  Quintana Roo 01/08/2023 

9  Quintana Roo 01/08/2023 

10  Estado de México 18/08/2023 

11  Estado de México 04/08/2023 

12  Aguascalientes  23/11/2023 

13  Guerrero 21/08/2023 
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17. Adicional a ello, en los casos en los que ya existía carpeta de 

investigación la CONAVIM ha solicitado a la autoridad que, de acuerdo con 

sus atribuciones, realicen las investigaciones con apego a la perspectiva 

de género, se realice el respectivo registro de víctimas y, en algunos casos, 

se han realizado reuniones con la autoridad ministerial a efecto de 

impulsar el avance en las investigaciones. Ejemplo de ello, es que entre 

agosto y septiembre de 2023, la CONAVIM en conjunto con la 

Organización de las Naciones Unidas realizó una reunión para impulsar las 

investigaciones en materia de tortura sexual del caso de . (Anexo 4)  

18. Finalmente, es menester informar que, para el año en curso, el 

Mecanismo tiene proyectada la celebración de la primera sesión ordinaria 

2024 en el primer cuatrimestre del año, en dicha actividad se acordará con 

las personas integrantes del calendario de sesiones. Es importante 

mencionar que a dicha sesión se extenderá la invitación a las mujeres 

sobrevivientes de tortura sexual en Atenco. 

19. Adicionalmente, a la fecha se encuentra en revisión el proyecto del 

primer informe de actividades que comprenderán acciones realizadas 

desde el mes de marzo de 2023 a marzo de 2024, mismo que se busca sea 

presentado a través de la sesión ordinaria del Mecanismo y remitido al 

Sistema Nacional de Prevención, Atención, Sanción y Erradicación de la 

Violencia contra las Mujeres 
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21. Finalmente, por lo que hace a los resolutivos décimo tercero y 

décimo cuarto, aún no se no cuenta con información actualizada. Por lo 

que, en cuanto esta sea remitida por las autoridades competentes, la 

información se remitirá a la brevedad. 

 

III. PETITORIOS 
 

22. Por lo anteriormente expuesto, el Estado mexicano solicita a la Corte 

Interamericana de Derechos Humanos: 

a) Que tenga por presentado el presente informe del Estado mexicano, 
y 
 

b) Que otorgue una prórroga al Estado mexicano para cumplir con las 
recomendaciones de carácter estructural, partiendo del diálogo e 
identificación de necesidades para mejorar, en términos de las 
recomendaciones.  



 

  
 
 
 

ANEXO 2 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



SUBSECRETARÍA DE DERECHOS HUMANOS,  
POBLACIÓN Y MIGRACIÓN 
UNIDAD PARA LA DEFENSA DE LOS DDHH 
COORDINACIÓN PARA LA ATENCIÓN DE CASOS EN 
ORGANISMOS INTERNACIONALES DE DDHH 
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https://x.com/INPImx/status/1674918812934897665?s=20 

Estrategia Nacional contra la Tortura. Día Internacional en Apoyo de las Víctimas 
de la Tortura. ¿Qué es la tortura? ¿Quién puede sufrir tortura? ¿Quién puede 
realizarla? ¿Qué hacer si eres víctima de este delito?. SEGOB/INPI. México, 2023. 
Versión en ch'ol: Lizbeth Aidé Arcos Vázquez. Música original: Pablo Herrera 
Torres, Coordinación de la serie interactiva: Norberto Zamora Pérez. 

https://soundcloud.com/inpimx/sets/mexicosintortura-version-en-lengua-chol-
de-salto-de-agua-chiapas 

 

https://x.com/INPImx/status/1674918812934897665?s=20
https://soundcloud.com/inpimx/sets/mexicosintortura-version-en-lengua-chol-de-salto-de-agua-chiapas
https://soundcloud.com/inpimx/sets/mexicosintortura-version-en-lengua-chol-de-salto-de-agua-chiapas
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https://x.com/GN_MEXICO_/status/1674486597604216832?s=20 

 

 

 

 

https://x.com/GN_MEXICO_/status/1674486597604216832?s=20


SUBSECRETARÍA DE DERECHOS HUMANOS,  
POBLACIÓN Y MIGRACIÓN 
UNIDAD PARA LA DEFENSA DE LOS DDHH 
COORDINACIÓN PARA LA ATENCIÓN DE CASOS EN 
ORGANISMOS INTERNACIONALES DE DDHH 

 

 

 

IMAGEN 10.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



SUBSECRETARÍA DE DERECHOS HUMANOS,  
POBLACIÓN Y MIGRACIÓN 
UNIDAD PARA LA DEFENSA DE LOS DDHH 
COORDINACIÓN PARA LA ATENCIÓN DE CASOS EN 
ORGANISMOS INTERNACIONALES DE DDHH 

 

 

 

 

 

https://x.com/SIPINNA_MX/status/1674447633866186752?s=20 

 

IMAGEN 11 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://x.com/A_Encinas_R/status/1674439463362265089?s=20 

https://x.com/SIPINNA_MX/status/1674447633866186752?s=20
https://x.com/A_Encinas_R/status/1674439463362265089?s=20
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Comisión Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 
Coordinación de Relaciones Internacionales  
Oficio No. CONAVIM/CRI/015/2024 
Asunto: Mujeres víctimas de tortura sexual en Atenco vs México. 

 
Ciudad de México 13 de febrero de 2024 

 
NANCY DESIDERIO NOYOLA 
COORDINADORA PARA LA ATENCIÓN DE CASOS EN ORGANISMOS INTERNACIONALES 
DE DERECHOS HUMANOS  
SECRETARÍA DE GOBERNACIÓN 
PRESENTE 
 
Hago referencia al oficio UDDH/911/CACOIDH/0408/2024, mediante el que solicita un informe 
actualizado con relación al cumplimiento de las medidas de reparación ordenas en los 
resolutivos de la sentencia Mujeres víctimas de tortura sexual en Atenco vs México: 
 

a) Si, a raíz de la emisión de los Lineamientos para la organización y funcionamiento del 
Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual Cometida contra las Mujeres 
(Lineamientos); cuantas sesiones ordinarias y extraordinarias, así como, si para la 
presente anualidad ya se cuenta con una calendarización para celebrar las sesiones: 

De acuerdo a los numerales décimo quinto y décimo sexto de los Lineamientos, la 
información solicitada es atribución de la Secretaría Técnica del Mecanismo.   
 

b) Si en las sesiones llevadas a cabo durante el año 2023, se contó con el cuórum requerido, 
así como si se convocó a las mujeres víctimas de la presente sentencia, así como su 
representación; en caso afirmativo, si durante las sesiones se han escuchado sus 
cometarios, posicionamientos y/o solicitudes: 

De acuerdo a los numerales décimo quinto y décimo sexto de los Lineamientos, la 
información solicitada es atribución de la Secretaría Técnica del Mecanismo.   
 

c) Si a raíz de la publicación de los Lineamientos en el Diario Oficial de la Federación, existió 
una estrategia específica para su difusión y de ser así, informe cual ha sido el impacto; 
por ejemplo, si ha aumentado el número de casos puestos a consideración de ese 
mecanismo. 

Se informa que actualmente el Mecanismo no cuenta con presupuesto asignado 
para difusión, sin embargo, en todos los foros donde se ha participado se ha 
solicitado a las diversas autoridades se publique el número telefónico y el correo 
electrónico de atención del Mecanismo; es importante señalar que la Secretaría 
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Ejecutiva únicamente cuenta con dos personas servidoras públicas lo que dificulta 
acciones de difusión.  
 

d) Si derivado de la incorporación al mecanismo de mujeres víctimas de tortura sexual, se 
ha coadyubado con las autoridades ministeriales competentes, para ayudar en la 
atención del caso, tal como lo señala el punto VIGÉSIMO SEGUNDO: 
En todos los casos incorporados en el Mecanismo en los que se ha identificado que las 
sobrevivientes no cuentan con carpeta de investigación por tortura sexual, se ha 
solicitado a la respectiva autoridad la respectiva apertura de la siguiente manera: 

 

 Expediente Estado 
Fecha de la 
solicitud 

1  Tamaulipas 06/07/2023 

2  Sonora  01/08/2023 

3  Tijuana 18/08/2023 

4  Morelos 18/08/2023 

5  
Estado de 
México 02/08/2023 

6  Baja California 01/08/2023 

7  Baja California 01/08/2023 

8  Quintana Roo 01/08/2023 

9  Quintana Roo 01/08/2023 

10   
Estado de 
México 18/08/2023 

11   
Estado de 
México 04/08/2023 

12   Aguascalientes 23/11/2023 

13   Guerrero 21/08/2023 
 

Adicional a ello, en los casos en los que ya existía carpeta de investigación se ha solicitado 
a la autoridad se realicen las investigaciones con apego a la perspectiva de género, se 
realice el respectivo registro de víctimas y en algunos casos se han realizado reuniones 
con la autoridad ministerial a efecto de impulsar el avance en las investigaciones. 
Entre agosto y septiembre de 2023, la CONAVIM, en conjunto con Naciones Unidas realizó 
una reunión para impulsar las investigaciones en materia de tortura sexual del caso de 
G.E.B.G. 
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e) Si ese mecanismo ha conocido y analizado algún caso de relevancia social. 
A la fecha el mecanismo no ha conocido ni analizado casos de relevancia social.  
 

f) Cuál ha sido el seguimiento que se le ha dado a los casos que se encuentran en ese 
Mecanismo. 
En marzo de 2023 se publicaron los Lineamientos para el funcionamiento del 
Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura Sexual; sin embargo, desde antes de la 
publicación de los Lineamientos esta CONAVIM, en conjunto con la Dirección General 
de Estrategias, ya realizaba una atención y seguimiento a casos de tortura sexual, por lo 
que a partir de la publicación de los Lineamientos cambio la forma de trabajo. En 
principio, en mayo de 2023 se entregó a esta CONAVIM el total de expedientes existentes 
para que en adelante esta institución diera el respectivo seguimiento y a partir de ello, 
en junio de 2023 se elaboró la metodología de incorporación, seguimiento y 
conclusiones de acuerdo con las atribuciones de la Secretaría Ejecutiva del Mecanismo, 
establecidas en el artículo Décimo Tercero de los Lineamientos para la organización y 
funcionamiento del Mecanismo de Seguimiento de casos de Tortura Sexual cometida 
contra las Mujeres. 
La ruta metodológica está compuesta por los formatos: Plan de trabajo (que atiende lo 
referente a la ruta individualizada), Reporte de actividades (que atiende lo referente a la 
documentación o seguimiento), Formato de conclusiones (que conjunta la ruta 
individualizada y el reporte de actividades, además de que contiene un análisis jurídico 
del caso) y finalmente la Matriz de revisión ( el cual es un documento Excel con 
indicadores cualitativos que permiten revisar de manera numérica el avance del 
expediente en cada etapa del proceso).1 
La construcción de la ruta metodológica permite a través de la investigación y análisis 
obtener datos precisos y confiables, hacer el cruce de fuentes abiertas y cerradas, y con 
ello poder llegar a las conclusiones sobre el caso analizado y por tanto llegar al objetivo 
que es identificar con claridad las violaciones a derechos humamos cometidas hacia las 
sobrevivientes de tortura. 
 

g) Cualquier información que considere pertinente para informar a la Corte IDH con 
relación al Fortalecimiento calendarizado del Mecanismo de Seguimiento de Casos de 
Tortura Sexual cometida contra Mujeres. 

 
1 Adicional a estos formatos se cuenta con un documento de solicitud de incorporación, el cual es opcional para las personas 
peticionarias que no tengan claridad de la documentación que deben entregar para solicitar la incorporación al Mecanismo. 



 

Dr. José María Vértiz No. 852, Col. Narvarte Poniente, CP. 03020, Alcaldía Benito Juárez, CDMX. 
Tel: (55) 5209 8907  www.gob.mx/conavim 

 
  

 

Esta Secretaría Ejecutiva buscará la posibilidad de que en la siguiente sesión 
ordinaria se apruebe el calendario de sesiones 2024. 

 
Sin otro particular, reciba un cordial saludo. 
 
 

A T E N T A M E N T E 

VÍCTOR MANUEL BARRAGÁN YÁÑEZ 
COORDINADOR DE RELACIONES INTERNACIONALES 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

C.c.p. Sayda Yadira Blanco Morfín, Coordinadora de Políticas Públicas para la Erradicación de la Violencia y Encargada de la 
Recepción y Atención de los Asuntos de la Comisión Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. - Para 
su conocimiento. - Presente.   
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