6/10/23, 14:37 Correo: Tramite - Outlook

Tibi - SCS

Vie 06/10/2023 14:31

Washington, D.C. y Quito, 06 de octubre 2023

Dr. Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
Corte Interamericana de Derechos Humanos

Ref: CDH-12.124, Caso Tibi v. Ecuador
Supervisiéon de Cumplimiento de Sentencia
Observaciones al informe estatal

Distinguido Dr. Saavedra:

El Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), y el Centro de Derechos Humanos
de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE), representantes en el caso Tibi v.
Ecuador, nos ponemos en contacto con usted, y por su intermedio con la Honorable Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte o Tribunal) en relacion con su comunicacién de
fecha 24 de agosto de 2023, en la que nos solicitd observaciones sobre el informe estatal de
fecha 16 de agosto de 2023.

Sin otro particular, aprovechamos la oportunidad para reiterarle las muestras de nuestra mas
alta consideracion y estima.

Atentamente,
CEJIL y CDH-PUCE
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CENTRO POR LA JUSTICIA Y EL DERECHO INTERNACIONAL

Washington, D.C. y Quito, 06 de octubre 2023

Dr. Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
Corte Interamericana de Derechos Humanos

Ref: CDH-12.124, Caso Tibi v. Ecuador
Supervision de Cumplimiento de Sentencia
Observaciones al informe estatal

Distinguido Dr. Saavedra:

El Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), y el Centro de Derechos
Humanos de la Pontificia Universidad Catodlica del Ecuador (PUCE), representantes
en el caso Tibi v. Ecuador, nos ponemos en contacto con usted, y por su intermedio
con la Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte o Tribunal) en
relacion con su comunicacion de fecha 24 de agosto de 2023, en la que nos solicitd
observaciones sobre el informe estatal de fecha 16 de agosto de 2023.

A continuacion, presentaremos nuestras observaciones sobre el informe estatal, con
relacion al cumplimiento de las medidas de reparacion sobre la investigacion y
judicializacion de los hechos y las capacitaciones a funcionarios publicos.

l. Antecedentes

El 7 de septiembre de 2004, hace 19 afios, la Corte Interamericana declard la
responsabilidad internacional del Ecuador por graves violaciones a derechos
humanos cometidas en contra de Daniel Tibi tras su detencion arbitraria en el marco
de un operativo antidrogas, entre ellas tortura y violaciones a las garantias judiciales®.
En su Sentencia, la Corte ordend distintas medidas de reparacién, que desde
entonces han sido objeto de supervision por parte de esta Honorable Corte.

1 Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114.
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CENTRO POR LA JUSTICIA Y EL DERECHO INTERNACIONAL

Desde la resolucién de supervision de cumplimiento dictada por esta Corte en mayo
de 2016, contintan pendientes de cumplimiento dos medidas?, sobre la investigacion
efectiva de los hechos y la obligacion de implementar un programa de capacitaciones
continuas en derechos humanos a determinados funcionarios estatales.

El 25 de junio de 2020, los representantes informamos a la Honorable Corte del
fallecimiento del sefior Tibi el 12 de enero de 20203, quien lamentablemente no vivid
para ver el cumplimiento total de las medidas de reparacion ordenadas por esta
Honorable Corte para resarcir sus derechos afectados.

El 24 de noviembre de 2022, esta Corte realizé una audiencia publica de supervision
de cumplimiento de sentencia y el 21 de marzo de 2023, dictd una nueva resolucion
de supervisiéon de cumplimiento®.

En dicha resolucion de cumplimiento, esta Corte

remarc[0] que las dos reparaciones que se encuentran pendientes de
cumplimiento, relativas a la obligaciébn de investigar, juzgar y, en su caso,
sancionar, asi como a la capacitacion a funcionarios del Ministerio Publico y
penitenciarios, constituyen medidas necesarias para prevenir la repeticion de
hechos de tortura y otras violaciones en perjuicio de personas privadas de libertad.
Por ello, y a la luz del contexto actual mencionado por las partes y la Comision,
resulta fundamental que el Estado efectie los mayores esfuerzos posibles para
dar pronto cumplimiento a tales medidas de reparacion, maxime tomando en
cuenta que han transcurrido mas de 18 afos desde la emision de la Sentencia y
gue, inclusive, la victima del caso fallecié sin que se hubiere superado la situacion
de impunidad®.

Lo anterior, tras notar con preocupacion

el aumento significativo de la mortalidad en el sistema penitenciario de Ecuador,
producto de las reiteradas masacres ocurridas desde 2021, y el deterioro de las
condiciones de encierro. Aun cuando la reparacion ordenada en la Sentencia de
este caso esta enfocada en la capacitacion a funcionarios publicos y es lo que la
Corte puede supervisar (supra Considerando 17), ante el mencionado contexto,
resulta necesario resaltar la importancia de que el Estado adopte, con la maxima
celeridad y diligencia, las medidas necesarias para impedir que los episodios de
violencia intracarcelaria vuelvan a ocurrir y trabaje integralmente, a través de una

2 Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la Corte
IDH de 22 de noviembre de 2016.

3 Observaciones de los representantes del 25 de junio de 2020.

4 Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la
Corte IDH de 21 de marzo de 2023.

5 Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la
Corte IDH de 21 de marzo de 2023, considerando 34.
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CENTRO POR LA JUSTICIA Y EL DERECHO INTERNAGCIONAL

politica publica con enfoque en derechos humanos, con metas e indicadores, en
desarticular las diferentes causas estructurales de la referida crisis penitenciaria.
Ello necesariamente requerird otras acciones adicionales a la realizacion de
capacitaciones, entre ellas, “ir subsanando el déficit de servidores dentro del
sistema penitenciario”, como lo expresd el Estado durante la audiencia de 2022, lo
cual necesariamente precisara una dedicacion presupuestaria acorde™.

Il. Observaciones sobre la investigaciéon de los hechos

6 Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la
Corte IDH de 21 de marzo de 2023, considerando 32.
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CENTRO POR LA JUSTICIA Y EL DERECHO INTERNACIONAL

Il. Observaciones sobre el programa de formacion y capacitacion

Sobre este punto, la Corte ordend en su sentencia:

13. El Estado debe establecer un programa de formacion y capacitacion para el
personal judicial, del ministerio publico, policial y penitenciario, incluyendo al
personal médico, psiquiatrico y psicologico, sobre los principios y normas de
proteccion de los derechos humanos en el tratamiento de reclusos.

El disefio e implementacién del programa de capacitacion, debera incluir la
asignacion de recursos especificos para conseguir sus fines y se realizara con la
participacion de la sociedad civil. Para estos efectos, el Estado debera crear un
comité interinstitucional con el fin de definir y ejecutar los programas de
capacitacion en derechos humanos y tratamiento de reclusos. El Estado debera
informar a esta Corte sobre la constitucién y funcionamiento de este comité, en el
plazo de seis meses en los términos de los parrafos 262 a 264 de la presente
Sentencia®®.

En su dltima resolucién de supervision, la Corte valoré que:

no es posible identificar que actualmente exista un programa de formacion
permanente, dirigido tanto a personal del ministerio publico como penitenciario,
incluyendo al personal médico, psiquiatrico y psicolégico, que aborde los ejes
tematicos dispuestos en la Sentencia®®.

Asimismo, en su resolucion la Corte solicité al Estado remitir informacion puntual para
poder valorar el cumplimiento con esta medida de reparacion. Al respecto, valoro:

el Ecuador podria dar cumplimiento a esta reparacion respecto del personal
penitenciario a través [del curso “Sensibilizacion en Derechos Humanos vy
Obligaciones Internacionales”, dirigido a servidores del Servicio Nacional de
Atencién Integral] siempre que compruebe -mediante la presentacion del
correspondiente plan académico u otro documento que permita evaluar
adecuadamente los contenidos- que éste cumple con los criterios de permanencia
y tematicas especificas fijadas por este Tribunal en la Sentencia, y acredite que el
mismo abarca al personal médico, psiquiatrico y psicoldgico?®.

14 Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7
de septiembre de 2004. Serie C No. 114. Punto resolutivo Nro. 13

15 Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la
Corte IDH de 21 de marzo de 2023, considerando 27.

16 Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Supervisiéon de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la
Corte IDH de 21 de marzo de 2023, considerando 28.
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CENTRO POR LA JUSTICIA Y EL DERECHO INTERNACIONAL

La Corte igualmente indico

queda[r] a la espera de informacion [sobre la “institucionalizacién” a través de una
“resolucion” del curso “Formador de Formadores Penitenciarios”], asi como del
respaldo documental que le permita evaluar tanto la permanencia como los
contenidos del curso, y como el mismo impactaria en la formacion del personal
médico, psiquiatrico y psicolégico que trabaja en los centros penitenciarios'’.

Respecto de la creacion de un comité interinstitucional para definir y ejecutar los
programas de capacitacion, la Corte “estim[0] necesario que el Estado proporcione
mayor informacion sobre las actividades interinstitucionales que impulsa dicho
Ministerio para la ejecuciébn de esta medida de reparacidbn y que permita la
participacion de la sociedad civil™8,

En esta oportunidad, el Estado remitié voluminosa informacién sobre sus actividades
de capacitacion a servidores publicos. En particular, remitié un “Informe Técnico sobre
programas de capacitacion en temas de derechos humanos caso Tibi Vs Ecuador™®
(agosto de 2023); “Informe de la jornada de Fortalecimiento Académico del Programa
de Formador de Formadores™® (abril de 2023); “Informe para la aprobacién de
carreras de nivel técnico, tecnoldgico o su equivalente” para la carrera “Técnico en
Seguridad Penitenciaria”?? (abril de 2014) y el “redisefio” de dicho proyecto de
carrera®?> (mayo de 2015); el “Manual de Derechos Humanos Aplicados al Contexto
Penitenciario” (s.f.) y la segunda edicién de dicho manual®* (2015), de autoria del
MJDH y dirigido al personal penitenciario; un “Informe sobre curso moodle:
"Proteccién, promocién y atencion de Derechos Humanos en el contexto penitenciario-
Estudio de casos"?® (marzo de 2021); y un informe de la Fiscalia con asunto
“Informacion Capacitacién Caso Tibi” (agosto de 2023)26.

El Estado argumenta en su informe que la formacion en derechos humanos a personal
penitenciario se encuentra adecuadamente institucionalizada porque es “parte del
plan de estudios profesionales de tercer nivel superior de los servidores del Cuerpo
de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria”; ademas de las capacitaciones que “tienen el

17 Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de la
Corte IDH de 21 de marzo de 2023, considerando 28.

18 Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la
Corte IDH de 21 de marzo de 2023, considerando 29.

19 Anexo 2 al informe estatal.

20 Anexo 3 al informe estatal.

21 Anexo 4 al informe estatal.

22 Anexo 5 al informe estatal.

23 Anexo 6 al informe estatal.

24 Anexo 7 al informe estatal.

25 Anexo 8 al informe estatal.

26 Anexo 9 al informe estatal.
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caracter de continuo”?’. No obstante, el Estado no ha remitido informaciéon que
respalda esta permanencia de sus cursos de capacitacion continua a servidores
publicos.

Asimismo, solicitamos respetuosamente informacion concreta respecto de la
cobertura de las capacitaciones mencionadas en anexos 2, 3 y 9 al interior de las
respectivas instituciones (porcentaje de personal del SNAI y FGE capacitado). Lo
anterior, recordando nuevamente que “como indica la presentacion PowerPoint
presentado por el Estado [durante la audiencia de supervision], la nueva Politica
Publica de Rehabilitacién Social no prevé el cumplimiento del indicador de “100% de
Agentes de Seguridad Penitenciaria y servidores publicos del Sistema de
Rehabilitacion Social capacitados con conocimientos sobre Derechos Humanos”,
hasta diciembre de 202522,

Por otra parte, respecto de capacitacion a personal médico, psiquiatrico y psicoldgico
que brinda atencion en los centros de privacion de libertad, el Estado sefiala
nuevamente una capacitacion realizada en marzo de 20212°; la cual la Corte tuvo la
oportunidad de valorar al emitir su resolucion de marzo de 2023 que declara pendiente
de cumplimiento este extremo de la medida.

Finalmente, el informe estatal no hace mencidn alguna a “las actividades
interinstitucionales que impulsa dicho Ministerio para la ejecucion de esta medida de
reparacion y que permita la participacion de la sociedad civil”’, como lo solicit6 la Corte
IDH en su resolucion. Esta representacion resalta nuevamente la relevancia de crear
un comité interinstitucional como espacio de dialogo con el Estado y como un espacio
apropiado para avanzar sustantivamente en el cumplimiento de esta medida, que es
dificil de verificar inicamente mediante el procedimiento escrito ante la Corte.

La posibilidad de dialogar y trabajar a nivel interno en el disefio y seguimiento a las
capacitaciones a servidores penitenciarios y otros agentes estatales comprendidos en
la medida permitiria verificar y reportar los avances que se materialicen en esta
medida. La creacion de este tipo de espacios constructivos para tratar cuestiones
sustantivas relacionadas con la capacitacién a servidores publicos es de la mayor
relevancia ante la actual crisis carcelaria. Reiteramos nuestra plena disposicién a
retomar las conversaciones con el Estado al respecto y de participar de un comité de
esta naturaleza de manera constructiva.

V. Conclusion y petitorio

27 Informe estatal de agosto de 2023, pag. 12.

28 Escrito de los representantes del 9 de enero de 2023. Ver grabacién de la audiencia publica a partir
del minuto 27:10, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=TVwkpuZ8AiQ.

29 Informe estatal de agosto de 2023, pag. 13.
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CENTRO POR LA JUSTICIA Y EL DERECHO INTERNACIONAL

Por todo lo anterior, solicitamos a la Honorable Corte:

TERCERO. Reitere al Estado el requerimiento de crear las condiciones institucionales
adecuadas para la capacitacion de los funcionarios publicos, en particular los agentes
penitenciarios, y de informar adecuada y detalladamente sobre esta medida de
manera que permita valorar avances en su cumplimiento.

CUARTO. Ante el retroceso en este punto con la desaparicion del entonces Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos y la urgente necesidad de avanzar en las
capacitaciones a servidores publicos ante la actual crisis carcelaria, dé seguimiento
puntual a la nueva creacion de un comité interinstitucional que asegure la
permanencia de los programas de capacitacion, espacio donde deben participar la
sociedad civil y como parte de esta los y las representantes de la victima. Asimismo,
asegurar que se convoque a la sociedad civil y puntualmente, los representantes, a
las reuniones interinstitucionales que se lleven a cabo para definir planes de
capacitacibn y a la mesa técnica de capacitaciones continuas al SNAI, de
conformarse.

Sin otro particular, aprovechamos la oportunidad para reiterarle las muestras de
nuestra mas alta consideracion y estima.

Atentamente,

"'" {atehzuela Rosero p/Gisela De Leon I-(r’elen K(L,rwin
CDH-P CEBJIL CEJIL

Ab. Martin Gonzalez Valencia Ab. Alejandra Montero Riofrio
CDH-PUCE CDH-PUCE
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