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. United Nations High Commissioner for Refugees
Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés

ACNUR: 0056

Estimado Sefior Saavedra:

ACNUR

Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados

Boulevard de Rohrmoser Tel.: (506)2296-6800 / 2296-0793
De la casa Sr. Oscar Arias, Fax. (506) 2231-3604
100 mts. Oeste y 100 mts. sur COSSA@UNHCR.ORG

Apartado Postal 12 FECOSA
1009 San José, Costa Rica

San José, 17 de febrero de 2011

Tengo el honor de remitirle el amicus curiae de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados respecto de la Opiniéon Consultiva niimero 21 sobre nifios migrantes.
La version oficial en espafiol serd enviada en los proximos dias.

Agradeceriamos se nos comunicara la fecha de la audiencia que a tal efecto llevara a cabo la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las muestras de mi consideracién distinguida,

Sefior
Pablo Saavedra
Secretario Ejecutivo

Corte Interamericana de Derechos Humanos

San José, Costa Rica

KC,)/)L A ,_/(( Lf:w~ L

Roberto Mignone
Representante
ACNUR Costa Rica
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= United Nations High Commlissioner for Refugees Alto Comisionado de las Naciones Unidas
Haut Commissariat das Nations Unles pour les réfuglés para los Refugiados

ACNUR: 0092 Boulevard de Rohrmoser Tel.: (506)2296-6800 / 2296-0793
De {a casa Sr. Oscar Atlas, Fax: (506} 2231-3604
10¢ mts, Oeste y 100 mts. sur COSSA@UNHCR.ORG

Apartado Posta 12 FECOSA
1009 San José, Costa Rica

San José, 07 de marzo de 2011

Fstimado Sefior Saavedra:

Tengo ¢l honor de remitirle la version oficial en espafiol del amicus curiae de la Oficina del Alio
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados respecto de la Opinidn Consultiva
niimero 21 sobre nifios migrantes, cuya version original en inglés fue enviada el 17 de febrero del
presente aflo.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las muestras de mi consideracion distinguida,

Diana Triing“}vfora—-—“%" :
Asesor Juridico Regional a.i.
ACNUR
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Sefior

Pablo Saavedra

Secretario Ejecutivo

Corte Interamericana de Derechos Humanos
San José, Costa Rica
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15 MAR 2012
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Alegatos del ACNUR presentados a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el marceo de Ia solicitud de 1a opinién consultiva sobre los nifios
migrantes planteada por MERCOSUR

1. Introduccion’

1.1 Mediante los escritos del 23 de septiembre de 2011 (Ref: CDH-OC-21/095) y del 1 de
diciembre de 2011 (Refi CDH-OC-21/269) la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “la Corte™), solicité a la Oficina del Alto Comisionado de las Nacicnes Unidas para los
Refugiados {en adelante “el ACNUR”) presentar por escrito una opinidn en el marco de la solicitud de
una opinién consultiva sobre los nifios migrantes realizada por los Estados Miembros del
MERCOSUR vy Estados Asociados, a fravés de su Instituto de Politicas Publicas de Derechos
Humanos.

1.2 El ACNUR tiene un interés directo en este asumio, como organismo encargado por la
Asamblea General de Naciones Unidas en su mandato de proporcionar proteccion internacional a los
refugiados y de buscar, junto con los gobiernos, soluciones permanenies a los problemas de los
refugiados'. De acuerdo con su Estatuto, el ACNUR cumple su mandato, entre ofras cosas,
“IpJromoviendo la conclusién y ratificacién de convenios internacionales para proteger a los
refugiados, vigilando su aplicacién y proponiendo meodificaciones de los mismos™. La
responsabilidad de supervision del ACNUR se ejerce en parte mediante la publicacion de directrices
interpretativas sobre el significado de las disposiciones y los términos contenidos en los instrumentos
infernacionales sobre refugiados, en particular la Convencidn de 1951, Estas directrices se incluyen en
el Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar Ja Condicion de Refugiado (en adelante
“Manual del ACNUR”) y las Directrices sobre Proteccion Internacional subsiguientes’,

* Estos alegatos no constituyen una renuncia, expresa o tacita, de cualquier privilegio o inmunidad que ¢ ACNUR y su personal gozan en
virtud de los instrumentos juridicos internacionales pertinentes y los principios reconocidos del derecho internacional.

! Asamblea General de la ONU, Esiatuto de la Oficina del Alte Comisionado de las Naciones Unidas para los Refagiados, 14 de diciembre
de £950, A/RES/428 (V), disponible en; hitp:/fwww.achur.org/t3/fileadmin/seripts/doc. php?fite=biblioteca/pd /0004,

* Idem, parrafo 8(a).

Y ACNUR, Manual y Direcirices de Procedimientos y Criterios para Determinar la Condicion de Refiigiado en virtud de la Convencidn de
1951 y el Protocolo de 1567 sobre el Estatuto de los Refugiados, diciembre de 2011, HCR/1P/4/ENG/REV.3, disponible en inglés en:
hitp:/iwww.unher.org/refworld/docid/4f33c8d92 himl. El ACNUR publica, “Directrices scbre Proteccién Internacional” de confermidad con
su mandato, que figura en el Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, conjuniamente con €l
articulo 35 de ia Convencitn de 1931, Las directrices complementan el Manual del ACNUR vy tienen por objeto brindar orientacién a los
gobiernos, abogados, a las personas encargadas de la toma de decisiones y a la judicatura, asi como a los funcionarios del ACNUR,




1.3 La opinion consultiva solicitada a la Corte plantea diversos aspectos directamente
relacionados con el mandato del ACNUR sobre la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes
solicitantes de asilo v refugiados. También refleja el nuevo contexto desafiante en el cual se brinda la
proteceidn internacional de los refugiados, en el que la migracidén y la proteccion internacional de los
refugiados estan vinculadas entre si, especialmente cuando se trata de flujos migratorios mixtos’. El
ACNUR expresa su satisfaccién por la oportunidad de ofrecer su opinidén especializada en una serie
de cuestiones a las que se hace referencia en las preguntas planteadas a la Corte en la solicitud de la
opinion consultiva y que son de particular relevancia para los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes solicitantes de asilo y refugiados.

2. Principios generales para la profeccién de nifios, nifias y adolescentes solicitantes de
asilo y refugiados

2.1 La proteccion de los nifios, nifias y adolescentes solicitantes de asilo v refugiados se basa en
la institucién del asilo, La institucion moderna del asilo, contenida en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, se reafirma en la Convencion de 1951 y su Protocolo de 1967, asi como en un
niimero creciente de instrumentos regionales sobre refugiados y de derechos humanos®, En el corazdn
de la Convenciton de 1951 figura la institucién de la proteccidn internacional para las personas que
estan en riesgo de ser persepuidas, Originalmente concebida para sustituir a la proteccién diplomatica
prestada normalmente a los cindadanos en el extranjero, hoy en dia la proteccién internacional y el
asilo se caracierizan mejor por asegurar que se cumplan la gama de derechos vy necesidades de las
personas que no estdn protegidas por el Estade de su pafs de origen. El preambulo de la Convencion
de 1951 subraya su propdsito de asegurar a los refugiados el gjercicio mas amplio posible de sus
derechos v libertades fundamentales, mientras que el articulo 5 insiste en que “Ninguna disposicion de
esta Convencién podrd interpretarse en menoscabo de cualesquiera ofros derechos y beneficios
independientemente de esta Convencidn otorgados por los Estados contratantes a los refugiados”. Los
principios fundamentales de 1la Convencidn de 1951 incluyen los de no discriminacion, no devolucidn,
no penalizacién por entrada o permanencia ilegal y el disfrute de los derechos humanos bdsicos. La
admisi(’m6 a un territorio seguro es el inicio del proceso, que concluye con ¢l logro de una solucién
duradera’.

22 En el continente americano el derecho de asilo es a 1a vez una tradicion bien establecida y un
principio: desde el concepto de “asilo”, en referencia a un derecho inviolable al santuario para los
perseguidos por sus creencias politicas, a la definicion amplia de refugiado contenida en Ia
Convencion sobre el Hstatuto de los Refugiados de 1951 y su amplia ratificacidn por los paises de la

1 ACNUR, La proteccion de los refligiados y la migracion mixta: El Plan de los 10 puntos en accién, Tebrero de 2011, pp, 8-14, disponible
en: hitp:/fewnw.acour.oeg/t3/ fileadmin/seripts/doc php?file=biblioteca/pd /7267,

® Yéase: Organizacion de Estados Americanos, Tratado de Derecho Penal Infernacional de Montevideo, 1889 (articulo 15), disponible en:
http:/Awww. acnur,org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pd F/0607; Organizacién de Estados Americancs, Convencion sobre Asilo
firmada en La Hebana en 1928 (articulo 2), disponible en: hitp:/fwww.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doe.php?ile=hiblioleca/pdt/0609;
Organizacién de Estados Americanos, Convencidn sobre Adsilo Politico, Montevideo, 1933 (articuio 3), disponible en:
htp:/Awwrw.acnur,org/td/ fileadmin/scripts/doc. php?ile=biblioteca/pdf/0509; Organizacién de Estados Americanos, Tratado sobre Asilo y
Refugio Politico de Montevideo, 1939 {articulos 1 y 2), disponible en:

hetp:/herww. acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc. php?file=bibliteca/pd 0608, Organizacion de Estados Americancs, Declaracidn Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, 2 de mayo de 1948 (articulo XXVII), disponible en:
hitpy//www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc. php?file=biblioteca/pdff1025; Organizacién de Estados Americanos, Convencicn sobre Asilo
Territorial, Caracas, 1954 (articufos [ y 2), disponible en: hitp//www.acnur orefs3/fileadmin/seripts/doc. php?ile=biblioteca/nd§0037;
Organizacion de Estados Americanos, Convencidn sobre Asilo Diplomdtico, Caracas, 1954 (asticulos | y 2), disponible en:
http/fwww acnur.ore/t3/fileadmin/seripts/doc.php?file=biblioteca/pd 70638, y Organizecién de Estados Americanos, Convencidn
Americana sobre Dereches Humanos, "Pacto de San José", Costa Rica, 22 de noviembre de 1969, (articulo 22.7), disponible en:
hitp:/fwww actar.org/t3/ fileadmin/seripts/doc.php?fite=biblioteca/pd £0001.

§ ACNUR, Nota sobre proteccion internacional. Informe del Alto Comisionado, 28 de junio de 2011, A/AC.96/1098, pérrs. 2 y 3, disponible
en: http:/fwww.acour,org/t3fileadmin/seripts/doc. phpile=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2011/8201.




regién’. Tanto la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre como la Convencién
Americana scbre Derechos Humanos, formulan la institucidn del asilo como un derecho individual de
solicitar y recibir o que se les conceda asilo en relacidn con otros instrumentos internacionales,
incluyendo, por tanto, la Convencién de 1951 y su Protocolo de 1967°. La Corte’ y la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos'® han confirmado el vinculo entre la institucion del asilo y Ia
Convencidn de 1951.

2.3 En América Latina el término “asilo” a veces ha sido sustituido erréneamente por el término
“refugio” para describir los conceptos de asilo y proteccién internacional de los refugiados. En
opinién del ACNUR, esta confusion terminologica ha dado lugar a una interpretacion errénea del
derecho de asilo consagrado en los instrumentos regionales de derechos humanos y ha tenido el efecto
de limitar ¢l alcance del concepto de asilo y los derechos de las personas necesitadas de proteccion
internacional incorporado en esos instrumentos, incluyendo la Convencion de 1951. Por lo tanto, el
ACNUR hace un llamado a la Corte Interamericana a utilizar el término legal “asilo”, como se aplica
en general, en virtud del derecho internacional, Aclarar ¢l alcance y contenido del derecho de asilo
desde una perspectiva de derechos humanaos, en particular sobre la aplicabilidad de Ia Convencion de
1951 y su Protocolo de 1967, tal como se contemnpla en el articulo 22.7 de la Convencidn Americana

? Tanto la Declaracidn Americana (articulo X3{VII) como la Convencién Americana (articulo 22.7), formulan la institucion del asilo como
un dereche individual con respecto & otres instrumentos internacionales, lo que sin duda incluye 1a Convencitn de 1951 y ei Protocolo de
1967. Véase también: Declaracion de Cartagena sobre Refugiados, Coloquio sobre la Proteccién Internacional de los Refugiados en
América Central, México y Panam4, 22 de noviembre de 1984, disponible en:

bttp:/fwww.acnur.org/t3/fileadmin/seripts/idoc. php?file=biblioteca/pd 0008, E/ Acta de Comtadora para la Paz y la Coeperacién en
Centroamerica (junio de 1986), disponible en: hitp:/fwww.acnur.org/t3/fileadmin/seripts/doc. php?Mile=bibligteca/pd i1 566; la Resalucion de
la Asamblea General de la OBA 774 (XV-0/85) de 07 de diciembre de 1985, disponibie en:
hitps/fwyww acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblicteca/pdf/ 1561, la Resolucion de la Asamblea General de la OEA 891 (XVII-
/87), de 14 de noviembre de 1987, disponible en: hitp//www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc. php?file=biblioteca/pdff0181; la
Conferencia Internagicnal sobre Refugiados Centroamericanos, Comunicado de San Salvador sebre los Refuglados Centroamericanos, @ de
septiembre do 1988, la Declaracidn y Plan de Accién Concertade en Favor de los Refugiados, Repotriados y Desplozados
Centroamericanos (CIREFCA), 31 de mayc de 1989, disponible en:
hilp/fwww.acnur.org/t3/ fleadmin/scripts/doc. php?ile=t3/fileadmin/Documentos/BDE/A01 1/1581; los Principios y Criterios para la
Profeccion y Asistencia a los  Refugiodos, Repatriados y Desplazados Centroamericanos en  América  Lating, de
abril de 1989, disponible en: http/fwww.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doe.phpile=biblicteca/pdif1582; Resofucidn de la Asamblea
General de la OFA 1103 (AXI-091) de 07 de Jjunio de 1991, disponible en:
http:fiwww.aciur.org/t3fileadmin/scripts/doc.php?file=hiblioteca/pd 01 77; Resolucidon de la Asamblea de la OEA 1273 (XXIV-(O/94), de
10 de junio de 1994, dispenible en: hitp:/hwww.agnur.org/t3/fileadmin/scripts/doe. phpile=biblioteca/nd 701 74; la Declaracion de San José
sobre Refugiados y Personus Desplazadas, 7 de diciembre de 1994, dispenible en: http://www.achur.org/biblioteca/pdf/0012 pdfview=1; Ia
Declaracion y Plan de Accién de México para fortalecer la proteccidn internacional de los refugiados en América Latina, 16 de noviembre
do 2004, dispenible en: httpy/www.acnur.org/biblioteca/pdf#2973.0dfs y la Declaracién de Brasilia sobre la Proteccion de Personas
Refugiados y  Apdiridas  en el Comtinente  Americane, 11 de noviembre de 2010, disponible  en:
bitp:/Awww.acnur.org/biblicteca/pd /8133 pdf.

& La Declaracién Americana {articulo XX VII) establece: que “Toda persona tiene el derecho de busear y recibir asilo en: territorie extranjero,
en caso de persecucién que no sea motivada por delitos de derecho comuin y de acuerdo con la legislacién de cada pais y con los convenios
internacionales”. El articulo 22,7 de la Convencién Americana dice: “Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asile en territorio
extranjero ¢n caso de persecucion por delitos politicos o comunes conexos con los politicos y de acuerde con la legislacion de cada Estado y
los convenias internacionales™.

% La Corte Interamericana aclaré que una medida de proteccidn internacional incorpora tanto la condicidén de refugiado de conformidad con
fog instrumentos pertinentes de las Naciones Unidas corno las leyes nacionales cotrespondientes, y el asilo territorial de conformidad con fas
convenciones interatnericanas sobre la materia, Véase Caso Vélez Loor contra Panamd, Corte Interamericana de Dereches Humanos
(CIDH), 23 de noviembre de 2010, parrafo 106 y la nota la pie de pagina 105, asi como el pirrafo 153 y las notas al pie de pagina 156 y 157,
disponible en: http:/www.acnur.org/tVfileadmin/seripts/doc. php?Hile=biblicteca/pd /8 146.

' 8¢ pueden encontrar menciones especificas de la Convencitn de £951, entre otras, en los siguientes casos ante Ja Comisién Interamericana
de Derechos Humanos: Joseph contra Canadd, Caso 11,092, Informe No, 27/93, Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
QOFA/Ser,L/V/IL8S doc, 9 rev. en 32 (1994), disponible en: http://wnww,acnue.org/biblioteca/pdf74376.pdf?view=1,

Comité Haitlano de Dereches Humanos y oiros. contra Estados Unides, Case 10.673 Informe 51/96, Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 13 de marzo de 1997, disponible en: http//www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?8le=biblioteca/pdff4374; 120 ciudadanos
cubanos y 8 ciudadanos haitianos contra Bahamas, Caso 12,071, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, informe N° 6/02,
disponible en: http:/www.unher.orgfrefwortd/docid/fRclef42.himl, En su Informe Anual del afio 2000, la Comisién hize una mencién
especial a la institucidn del asilo, con base en varias fuentes de derecho internacional, y afirmé que “El asilo es una institucién en viriud de
la cual se protege a individuos cuya vida o }ibertad se encuenfran amenazadas o en peligro, por actos de persecucién o violencia derivados
de acciones u emisiones de un Estado”, en: El asilo en su relacién con crimenes intemacionales, Comisién Interamericana de Derechos
Humanoes, 108° perfodo ordinaric de sesiones, 20 de ectubre de 2000, disponible en: httpi//www.cidh,cas,orp/asilo.htm,




sobre Derechos Humanos y el articulo XXVII de la Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, serfa un importante requisito previo para el disfrute de los derechos de los nifios
solicitantes de asilo y refugiados en la region.

2.4 Tl principio de no devolucion es un derecho fundamental y la piedra angular de la
proteccion internacional de los refugiados. Este principio estd consagrado, entre otras cosas, en el
articulo 33(1) de 1a Convencién de 1951, El principio de no devolucién se aplica a cualquier conducta
que ocasione la devolucion, expulsion, deportacidn, regreso, extradicién, rechazo en la frontera o no
admision, etc. y que pondria al refugiado en situacién de riesgo. El principio de no devolucion no estd
sujeto a las resiricciones territoriales, sino que se aplica donde el Estado en cuestidn gjerce
jurisdiceién', El principio de no devolucién se aplica a todos los refugiados, incluyendo aquellos que
no han sido reconocidos oficialmente como tales, y a los solicitantes de asilo cuya condicién todavia
no ha sido determinada'®. El principio de no devolucién también estd consagrado en los instrumentos
regionales del Derecho Internacional de los Refugiados”, constituye una norma de derecho
internacional consuetudinario™ y se complementa con las prohibiciones de devolucién contenidas y
desarrolladas en virtud del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, que prohibe la expulsion
de una persona a donde exista un riesgo real de tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes
u otras formas de dafio grave'.

2.5 La Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 ({en adelante “CDN”) proporciona un
marco integral para las responsabilidades de sus Estados Partes hacia todos los nifios, nifias y
adolescentes bajo su jurisdiccidn, incluidos los nifios, nifias y adolescentes solicitantes de asilo y
refugiados. La Convencién establece una serie de principios relativos a la proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes que se aplican en todas las etapas del desplazamiento'®, e incluyen que:

s Fl interés superior del nifio serd la consideracidén primordial en todas las acciones que
afectan a los nifios, nifias y adolescentes, incluidos los solicitantes de asilo y refugiados
(articulo 3 en conjunto con el articule 22);

" ACNUR, Opinién Consuitiva sobre Ia aplicacidn extratervitorial de las obligaciones de no develucion en virtud de la Convencidn sebre
el FEstatuto de los Refugiados de 1951 y su Profocole de 1967, 26 de enero de 2007, pams. 24, 26, 32-43, dispenible en;
http://www.acnur.org/biblioteca/pd 7123 .pd?view=1, ACNUR, Alegatos de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiodos en el caso de Hirsi y ofros contra ltalia, marzo de 2010, pams, 4.1.1-4.2.3, disponible en inglés en:

hitp:/fwww.unher.org/refworld/docid/4b97778d2 html.

2 ACNUR, Manual y Directrices de Procedimientos y Criterios para Determinar In Condicidn de Refugiado en Virtud de la Convencidn de
1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, nota § supra, parrafo 28,

" yéase: Organizacién de Estados Americancs, Convencion Americana sobre Derechos Humanos, nota 5 supra, articulo 22 (8),
Organizacion de la Unidad Africana, Convencion de la OUA por la que se regulan los aspectos especificos de problemas de los refugiados
en Africa, 10 septiembre de 1969, 100t UNTS 45,] el articulo II (3), disponible en:
hitp/fwww.acnur.org/13/fileadmin/seripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/ 1270 y Declaracién de Cartagena sobre Refugiados, nota 7 supra, pp.
190-93.

" ACNUR, Notg del ACNUR sobre el principio de no devolucion, noviembre de 1997, disponibie en inglés en:
hitp:/fwww unher.orgfrefworld/docid/438c6d972.html, ACNUR, Declaracion de los Estados Partes de la Convencion de 1951 yio el
Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, 16 de enero de 2002, HCR/MMSP/2001/09, pérafo 4, disponible en:
Rttps/fwww.acnur.org/td/ fileadmin/scriptsidoc. php?file=biblioteca/pd 0747, y ACNUR, Aleance y contenida del principio de no develucion
(Opinidn) [Consultas Globales sobre Proteccion Internacienal, segundo dmbito], 20 de junio de 2001, 87 en 163-164, disponible en inglés
en: hitp://www. unher.org/refworld/docid/3b3702b15 himl,

15 Asamblea General de la ONU, Convencidn contra la tortura y otros fratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, 10 de
diciembre de 1984, Naciones Unidas, Serie de Tratados, Vol 1465, péagina 85, articulo 3(1), disponible en:
hitpy/fwww, acnur.arg/t3/fileadmin/seripts/doc.php?file=biblioteea/pd f70020; Asamblea General de Nacicnes Unidas, Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicas, 16 de diciembre de 1966, Nacienes Unidas, Serie de Tratades, Vol, 999, pdgina 171, articulo 7, disponible en:
httpy/ferww. acnur.ore/t3/ flead min/scripts/doe, php?Hile=hiblioteca/pdff0015; Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, noeta 5
supra, articulo 5(2} y articulo 22.8, y Organizacion de Estados Americanos, Convencidn Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura, articulo 13, dispenible en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/seripts/doc.pho?file=biblioteca/pdf/0028.

1 Comité de la ONU sobre los Derechos del Nifio (CDN), Observacidn general N° 6 (2005); Trato de los menores no acompafiados y
separados de su familia firera de su pais de origen, 1 de septiembre de 2005, CRC/GC/2005/6, parrafos 12-30, dispenible en:
hitp/www, agnur,org/t3/fileadmin/seripts/doc. php?file=biblioteca/pd /3886,




¢ No habra discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de otra indole, origen nacional, énico o social, posicidn econdmica, impedimentos
fisicos, nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, nifia y adolescente, o por causa de la
condicién, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, tutores o
familiares {articulo 2);

e Todo nifio, nifia y adolescente tiene el derecho intrinseco a la vida, la supervivencia y el
desarrollo en la maxima medida posible (articulo 6);

+ Los nifios, nifias y adolescentes deberdn tener garantizado el derecho de expresar su opinién
libremente y sus opiniones deberdn tenerse “debidamente en cuenta”, en funcidn de su edad
y su madurez (articulo 12)'7;

¢ Los nifios, nifias y adolescentes solicitanies de asilo y refugiados tienen derecho a recibir la
proteccién y asistencia hnmanitaria adecuadas conforme a la CDN y otros instrumentos
internacionales (articulo 22)',

3. Identificacién temprana de los nifios, nifias y adolescentes y sus necesidades

3.1 La identificacion de nifios, nifias y adolescentes en riesgo deberia comenzar tan pronto como
sea posible después de su llegada con un seguimiento periddico y continuo. De acuerdo con el Comité
Ejecutivo del ACNUR, deben establecerse mecanismos para la identificacion temprana y continua de
los nifios, nifias y adolescentes expuestos a mayor riesgo. Los factores que exponen a los nifios, nifias
v adolescentes a una situacion de mayor riesgo pueden estar tanto en el entorno mds amplio de
proteccion como en los riesgos que resultan de las circunstancias individuales, tales como los
siguientes:

“q, [flactores de riesgo en el entorno mds amplio, entre otros, un entorno inseguro; la
falta de acceso a procedimientos de asilo que tengan en cuenta la condicién de nifio;
situaciones de desplazamiento, particularmente el prolongado; la apatridia; la falta de
soluciones duraderas; la pobreza v la falta de posibilidades de la familia de valerse por si
misma: la falta de acceso a servicios tales como educacién y atencién de la salud o la
utilizacién insuficiente de esos servicios; el trastorno de las estructuras de apoyo de la familia
y la comunidad, la prevalencia de pricticas tradicionales nocivas para los nifios; ia
discriminacion, la intolerancia, la xenofobia y la desigualdad entre los géneros; y la falta de

Y ACNUR, E! Interés Superior del Nifio - Hoja Informativa sobre profeceion y cuidado, junio de 2007, p,2, disponible en:
hwww.actrar.org/t3/fileadmin/seripts/doc.php Hile=biblicteca/pdt/6074; ACNUR, Directrices del ACNUR para la determinacicn del
interés superior del nifio, mayo de 2008, parrafo 20, disponible en:

httpi/fwww acnur.org/t3/ileadmin/seripts/doc.php?ile=hiblioteca/pdf/7126; ACNUR, ei Marnual de terreno para la implementacion de las
directrices del ACNUR para la determinacion del imterés superior del nifioc y de la nifia, noviembre de 2011, disponible en:
hstp:/rarww.acour.org/t3/ fileadmin/scripts/doe.php?file=t3/filcadmin/Documentos/BDL/201 1/8188; ACNUR, Directrices de Proleccion
Internacional N° 8: Solicitudes de asilo de nifios bajo los articulos 1 (4) 2 y 1 (F) de la Convencion de 1951 y/o del Protocolo de 1967
sobre el Estatuto de los Refigiados, pamafo 5, 22 de diciembre de 2009, HCR/GIP/09/08, disponible en:
hitp:/fwww.acnur.org/t3/ fileadmin/seripts/doe.php Hile=biblioteca/pdf/7763.

' B articulo 22 estipula que: “1. Los Estados Partes edoptazén medidas adecuadas para lograr que el nific que trate de obtener ¢l estatuto de
refugiade ¢ que sea considerado refugiado de conformidad con el derecho y los procedimientos internacionales o intermos aplicables, reciba
tanto si estd solo como si esté acompafiade de sus padres o de cualquier ofra persona, la proteccidn y la asistencia humanitaria adecuadas
para el disfrute de los derechos pertinentes enunciades en la presente Convencién y en otros instrumentos intetnacionales de derechos
humanos o de caracter humanitario en que dichos Estados sean partes. 2. A tal efecto los Estados Partes cooperarén, en la forma que es¢imen
apropiada, en todos los esfuerzos de las Naciongs Unidas y demds organizaciones intergubernamentsles competentes u organizaciones no
gubernamentales que cooperen ¢on las Naciones Unidas por proteger y ayudar a todo nifto refugiado y localizar a sus padres o a otros
miembros de su familia, a fin de abtener la informacitn necesaria para que se reGina con su familia. En fos casos en que no se pueda localizar
a ningune de los padres o miembros de la familia, se concederd al nifio la misma proteccion que a cualquier otro nitio privado permanente o
temporalmente de s medio famitiar, por cualquier motive, como se dispone en la presente Convencidn™.




documentacion de la relacion entre padres e hijos por no haber registros de los nacimientos o
no expedirse certificados de nacimiento™;

“i, [[los factores individuales de riesgo, entre otros, los nifios no acompafiados o
separados de su familia, particularmente los que estdn en hogares en que la cabeza de familia
es un nifio, as{ como los acompafiados por adultos que abusan de ellos o los explotan; los
nifios apatridas; los adolescentes, en particular las madres adolescentes y sus hijos; los nifios
victimas de la trata® y abuso sexual, con inclusién de la pornografia, la pedofilia y la
prostitucion; los sobrevivientes de torturas; los sobrevivientes de actos de violencia,
particularmente violencia sexual o de género y otras formas de abuso y explotacion; los nifios
que contraen matrimonio sin tener ia edad fijada en la legislacién nacional o los que coniraen
matrimonio forzado; los nifios que forman o han formado parte de fuerzas o grupos armados;
los nifios sometidos a reclusion; los que sufren de discriminacidn social; los que tienen
discapacidades fisicas o mentales; los que viven con el VIH y el SIDA o son afectados por el
VIH y el SIDA y los que padecen de otras enfermedades graves; y los nifios que no asisten a
1a escuela”,

32 El Comité Ejecutivo también ha reconocido que “el registro individual, minucioso y pronto de
los nifios puede ser 1til para los Estados, el ACNUR y otros organismos y asociados competentes en

1a tarea de identificar nifios expuestos a mayor riesgo™".

4. Procedimientos de asilo adecuados y sensibles a los niiios, nifias y adolescentes

4.1 Es necesario que existan procedimientos adecuados y sensibles a los nifios, nifiag y
adolescentes. El Comité Eiecutivo del ACNUR ha hecho un llamamiento a los Estados para que:

“En el marco de los respectivos sistemas de los Estados para la proteccion del menor, utilizar
procedimientos adecuados para determinar los intereses superiores del nifio que faciliten su
participacién adecuada sin discriminacion alguna, en que se tengan debidamente en cuenta las
opiniones del nifio en funcién de su edad y su madurez, en que quienes formulen las
decisiones fengan una especializacion pertinente y en que se equilibren todos los factores del

caso para llegar a la mejor opeién™'.

4.2 En particular, el Comité Ejecutivo ha recomendado a los Estados, el ACNUR y otros
organismos y asociados pertinentes a:

“Establecer, donde sea posible, procedimientos nacionales de asilo que tengan en cuenta el
género v la condicién de nifio y procedimientos de determinacion del estatuto a los efectos del
ACNUR que estén adaptados al nifio e incluyan los requisitos de prueba pertinentes, prioridad
en la tramitacion de las solicitudes de asilo de nifios no acompafiados o separados de su
familia, representacion letrada cualificada y gratuita o representacién de otra indole para los
nifios no acompafiados o separados de su familias, y considerar la posibilidad de aplicar la

" Una buena prictica regional en materia de identificacion de las victimas de la trata es la Ley William Wilberforce de Reautorizacion para
Ia Preteccidon de las Victimas de la Trata de Personas, de los Estados Unidos de América, 2008, segiin Iz cual se deben verificar las
necesidades de proteccién de todos los nifios mexicanos no acompafiados menores de dieciecho afios, inciuso si son victimas de la trata o si
existe el riesgo de que lo sean, v el temor al retorno por razones basadas en los motivos de asilo, Disponibie en: Ley William Wilberforce de
Reautorizacién para la Proteccion de las Victimas de la Trata de Personas, 2008 [Estados Unidos de América], Ley Publica 110-457, 23 de
diciembre de 2008, disponible en inglés en: http://www.unhcr. org/refworid/docid 49805a¢72 himl,

0 ACNUR, Conclusion sobre los nifios en situacion de riesgo, 5 de ectubre de 2007, No. 107 (LVIII) - 2007, pdrrafo (e), disponible en;
http/Awww.acnur.org/t3/ fileadmin/seriptsidec. php ?file=biblioteca/pd /5642,
M Jddem, parrafo g(i).




Convencion de 1951 teniendo en cuenta la edad y el género y reconociendo, a esos efectos,
las manifestaciones y formas de persecucion especificamente dirigidas contra los nifios, entre

ellas el alistamiento de menores de edad, la trata de nifios y la mutilacién genital de la nifia”*,

43 El ACNUR ha publicado directrices sobre solicitudes de asile de nifios, nifias y adolescentes,
que ofrecen orientacidn sustantiva y de procedimiento para realizar la determinacion de la condicion
de refugiado de forma sensible a los mismos™. Los siguientes asuntos procedimentales y probatorios
son relevantes [Nota: No se incluyen todas las notas al pie de pagina del documento original]:

“65.  Debido a su corta edad, la dependencia vy relativa inmadurez, los nifios deben gozar de
garantias procedimentales especificas v probatorias para garantizar que justas decisiones han
sido tomadas en la determinacién de sus solicitudes para la condicién de refugiado.™ Las
medidas generales esbozadas a continuacidn establecen normas minimas para el trato de los
nifios durante los procedimientos de asilo. Estos no excluyen la aplicacién de las directrices
detalladas que se proporcionan, por gjemplo, en el Paquete de Recursos de Acciones para los
Derechos del Nifio,” los Principios rectores interagenciales de los nifios no acompafiados y
separados”™ y en directrices nacionales” .

66, Las solicitudes presentadas por los nifios, estén acompafiados o no, normalmente
deben tramitarse en forma prioritaria, ya que ellos con frecuencia tendrdn necesidades de
asistencia y de proteccion especiales. La prioridad en la tramitacién significa, reduccion de
1os periodos de espera en cada una de las etapas del procedimiento de asilo, incluyendo lo que
se refiere a la emision de la decision de la solicitud. Sin embargo, antes de empezar el
procedimiento, los nifios requieren de tiempo suficiente para prepararse y reflexionar sobre la
rendicion del relato de su experiencia. Ellos pueden necesitar tiempo para construir relaciones

2 ACNUR, Conclusidn sobre los nifios en situacién de riesgo, nota 20 supra, pérrafo g(viii),

3 ACNUR, Directrices de Proteccion Internacional No. 8: Solicitudes de astlo de nifios bajo los articulos 1{4)2 y 1(F) de la Convencicn de
1951 yfo del Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados, nota 17 supra. Para buenas précticas regionales, véase también: Oficina
del Servicio de Ciudadania e Inmigracion de Estados Unidos, Directrices para o3 solicitudes de asilo de nifies, 10 de diciembre de 1998,
disponible en inglés en: hlfp:/Awww.unber.orp/refworld/docid/3f8ec0574.html, ¥ Oficina del Servicio de Ciudadania e Inmigracion de
Estados Unidos, Directrices para las solicitudes de asilo presentadas por nifios, Curso de capacitacicn bdsica para oficiales de asilo, 21 de
marzo de 2009, disponible en inglés en; hitp:/Awww.unher.org/refworld/docid/4f3e30152. himl.

M 1.a edad relevante aplicable para que los nifios sean beneficiarios de las salvaguardas de procedimiento adicionales elaboradas en esta
seccién, es la fecha en que el nific busca asilo y no la fecha en que se alcance una resolucion, Esto debe ser distinguido de Ia valoracion
sustantiva de su selicitud de asilo en el que la naturaleza prospectiva de la investigacidn requiere que su edad en el momente de la
resolucion también pueda ser relevante. Se pueden encontrar ejemplos de tales salvaguardas en las regulaciones canadienses, en las que
los menores estdn exeatos de Ja notma general, cuando en la decisién de ordenar una detencion se considera la cooperacion de la
persona o su falta de cooperacidn con fas autoridades para encontrar pruebas de su identidad (parrafo 247.2), véase Reglamento
reluativo a la Inmigracion y Preteccidn de Refugiados (consolidacién actual al 12 de enero de 2010) [Canadd], SOR/2002-227, 11 de
junio de 2002, disponible en inglés en: bttp://www unher.org/refworld/docid/db6aad082, html,

¥ paquete de Recursos, Acciones para los derechos del nifio, ARC {por sus siglas en inglés), una herramienta para el fortalecimiento
institucional para la proteccion de los nifios en 'y después de emergencias, producida por Save the Children, ACNUR, UNICEF, OACDH,
Comité Internacional de Rescate y Terre des Hommes, 7 de diciembre de 2009, dispenible en inglés en: httpy//www,savethechildren.net/arc.

* Inter-agencial, Direcirices generales inter-agenciales sobre nifias y nifios no acompafiados y separados, enero de 2004, disponible en:
htpu/fwww acnur.org/biblioteca/pdf73534. pdf.

¥ En el caso de América Latina, se han incorporado disposiciones cspeciales para la proteccién de los nifios solicitantes de asilo y
refugiados, sobre toda los nifies no acompafiados, en la legislacién nacional sobre refugiados en paises tales como, Argentina, Colombia,
Costa Rica, Chile, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragna, Paraguay, Uruguay y Venezueta, Véase también, Reino Unido, Instruccion
de asilo, Tramitando wna solicitud de wosilo de wn nifio, 2 de noviembre de 2009, disponible en ingiés en:
http:/fwww.unher.org/refworld/docid/4f3ef5922 himl, Reino Unido: Ministerio del Intertor, Cddigo de Prdcticas de la Agencia de Fronteras
del Reina  Unido para mantener a los nifios segwros del dafio, diciembre de 2008, disponible en inglds en:
http://www.unhcr.org/refworld/docid/4948 8662, html; Finlandia: Direccion General de Inmigracién, Directrices para entrevistar a niflos
(separados), marzo de 2002, disponible en ingiés en: hupi/fwww.unher.org/refworld/docid/430ae8d72 atm}; Oficina del Servicio de
Ciudadania ¢ Inmigracién de Estados Unidos, Directrices para solicitudes de asilo de nifios, nota 23 supra; Junta de Inmigracién y
Refugiados de Canadd, Directrives emitidas por el Presidente segin la Seccion 65 (4) de la Ley de Inmigracidn: Directriz 3 — Nifios
solicitanies de la condicion de refugiade: Asunios procedimentales y probatorios, 30 de septiembre de 1996, N° 3, disponible en inglés en:

hitp:/fwww unher.org/refworld/docid/3ae6b3 1d3b.himl.




de confianza con su tufor u otro personal profesional y sentirse a salvo y seguros.
Generalmente, cuando Ia solicitud de un nifioc estd directamente relacionada con las
solicitudes de miembros de su familia que le acompafian o el nifio solicita la condicién
derivada, no serd necesario dar prioridad a la solicitud del nifio a menos que se tengan otras
consideraciones, que sugieran que esa prioridad es apropiada®™.

67. No hay una regla general prescribiendo a nombre de quién se deberfa hacer la
solicitud de asilo del nifio, especialmente cuando éste es particularmente joven o cuando su
solicitud estd basada en el temor a su padre/madre para la seguridad del nifio. Esto dependera
de la regulacion aplicable a nivel nacional. Es necesaria suficiente flexibilidad, sin embargo,
para permitir que sea enmendado el nombre del principal solicitante durante el proceso si, por
ejemplo, se descubre que es mas apropiado poner al nifio como solicitante principal mas que a
los padres del nifio. Esta flexibilidad asegura que los tecnicismos administrativos no
prolonguen innecesariamente ef proceso”,

68, Para el caso de nifios solicitantes no acompafiados o separados, se necesita tan pronto
como sea posible, hacer esfuerzos para iniciar 1a localizacién y la reunificacidn familiar con
los padres u otros miembros de la familia. Sin embargo, habrd excepciones para estas
prioridades cuando se obtenga informacion que sugiera que la localizacion o la reunificacion
pueden poner en peligro a los padres u otros miembros de la familia; que el nifio haya sido
sujeto de abuso o abandono; y/o cuando sus padres o familiares pueden estar implicados o
involucrados en su persecucion™.

69. Un tutor independiente y capacitado debe ser nombrado inmediatamente, libre de
costos en el caso de nifios no acompafiados o separados, Los niflos que son los solicitantes
principales en un procedimiento de asilo tienen también el derecho a un representante legal™.
Estos representantes deberan estar capacitados apropiadamente y apoyar al nifio durante todo
el procedimiento.

*® ACNUR, Nowrmas procedimentales para determinar la condicion de refugiade bajo el mandato del ACNUR, 20 de noviembre de 2003,
pp. 3.25, 4.21-4.23, disponible en: hitp://www.acnur.org/index php?id_pag=3889,

» Esto es especialmente relevante con relacién a las soficitudes, como la mutitacién genital femenina o matrimonios forzados, donde los
padres huyen con sus hijos por femor de sus vidas, aunque ef nifio puede no comprender completamente 1a razén de la huida,

1 a localizacion y la reunificacién de fa familia se han abordado en una serie de conciusiones del Excom incluyendo la mis reciente en:
ACNUR, Conclusién sobre los niftos en situacion de riesgo, nota 20 supra, pémafo (h) (fif). Véase también ACNUR, Directrices del
ACNUR para la determinacion del interés superior del niio, nota 17 supra, parrafo 81,

3 wTutor™ aqui se refiere a una persona independiente con conocimientos especializados que se encarga del interés superior del nifio y de su
bicnestar general, Los proceditientos para el nombramiento de ur tutor no deben ser menos favorables de los procedimientos nacionales
existentes administrativos o judiciales utilizados para el nombramiento de tutores de nifios que son nacionales del pais. “Representante
legal™ se refiere a un abogado u otra persona cualificada para brindar asistencia legal ¢ informar al nifio en el procedimiento de asilo y para
ponerse en contacto con las autoridades sobre asuntos legales. Véase ACNUR, Conclusién sobre los nifios en situacion de riesgo, nota 20
supra, patrafo (g) (viii). Para mayor detalles, ver CRC, Observacién General N° 6, nota 16 supra, pawrafos 33-38, 69, Véase también
ACNUR, Directrices sobre politicas y procedimientos relativos al iratamiento de nifios no acompafiados solicitantes de asilo, febrero de
1997, p. 2 y fos parrafos 4.2, 5,7, 8.3, 8.5, disponible en: hitp://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc. phpile=biblioteca/pdf/6027. Se
pueden encontrar buenas précticas de la representacion legal de fos menores no acompafiades en Argentina (Resolucién DGN N® 1071407,
disponible en: http:/defenpol mpd. gov.ar/defenpo3/defd/direccioneg/comisiones/refugio. htm); Cenada (8.167 0.2 del Reglamento relative a
la Inmigracién y Proteceidn de Refugiados, Canad4, nota 24 supra; Reglamentos de la Division de Proteccién de Refugiados {consolidacién
actual al [2 de enero de 2010) [Canadd], SOR/2002-228, 11 de junio de 2002, articulos 5, 18 y 19, disponible en inglés en:
http:/fwww.unher.org/refwortd/docid/4b6aad 792 html, y Colombia (Decreto N° 4563 del 19 de noviembre de 2009. Por el cual se modifica
el procedimiento para el reconocimiento de la condicidn de refugiado, se dictan normas sobre la Comision Asesora para la determinacion
de la condicidn de refugiade y se adoptan ofras disposicienes) [Colombia], 4503, 19 de noviembre de 2009, disponible en:
htips/fwww.acnur.orgh3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblicteca/pdff7275. Véase también Gula del representante desighade de Canadd,
disponible en inglés en: httpy//fwww.irb-cisr.ge.ca/Bng/tribunal/did/Pages/index.aspx),




70. El derecho de los nifios a expresar sus opiniones y participar de una manera
significativa es también importante en el contexto de los procedimientos de asilo™, El propio
relato del nifio de su experiencia es a menudo esencial para la identificacion de sus
necesidades de proteceidn individual y, en muchos casos, el nifio es la Gnica fuente de esta
informacion. Asegurar que el nific tenga la oportunidad de expresar sus opiniones y
necesidades requiere de un desarrollo e integracion de procedimientos apropiados y seguros
para los nifios y un ambiente que le genere confianza en todag las etapas del proceso de asilo.
Es importante que se les otorgue a los nifios toda la informacion necesaria en un lenguaie y de
manera en que puedan entender las opciones posibles, existentes y las consecuencias que
surgen con ellas”. Esto incluye informacién sobre su derecho a la privacidad y
confidencialidad permitiéndoles expresar sus opiniones sin coaccin o temor de castigo™.

71. Se necesitan seleccionar métodos adecuados de comunicacion para las diferentes
etapas del procedimiento, incluyendo la entrevista de asilo, que debe tener en cuenta la edad,
género, antecedentes culturales y madurez del nifio asi como las circunstancias de la huida y
del modo de ingreso™. Los métodos de comunicacién no verbal utiles para nifios, pueden
incluir juegos, dibujos, escritura, juegos de roles, narraciones de cuentos y cantos. Los nifios
con discapacidades requieren “...el modo de comunicacidén que necesiten para facilitar la
expresion de sus opiniones™.

72. No se puede esperar que los nifios puedan brindar un relato de sus experiencias como
lo hacen los adultos. Ellos pueden tener dificultad en expresar sus miedos por una serie de
razones, incluyendo el trauma, instrucciones de sus padres, falta de educacién, miedo a las
autoridades Estatales o personas en posiciones de poder, el uso de testimonios ya hechos por
traficantes, o miedo a represalias, Ellos quizds pueden ser muy jévenes o inmaduros para
poder evaluar qué informacién es importante, o para interpretar de lo que han sido testigos o
experimentado, en una forma que sea ficilmente entendible para un adulto. Algunos nifios
pueden omitir o distorsionar informacién vital o no puede diferenciar lo imaginado de la
realidad. Ellos también pueden experimentar dificultad relacionada a nociones absiractas,
como el tiempo o la distancia. Por lo tanto, lo que puede constituir una mentira en el caso de
un adulto puede no necesariamentie ser una mentira en el caso de un nifio. Es, por
consiguiente, esencial que los que evalan tengan la capacitacion y habilidades necesarias
para poder evaluar con cerfeza la fiabilidad y el significado del relato del nifio”’. Esto puede
requerir involucrar expertos en entrevistas a nifios, fuera de un entorno formal u observando
al nifio v comunicandose con ellos en ambientes donde se sientan a salvo, por ejemplo, en un
centro de recepeidn,

73. Aunque la carga de prueba usualmente es compartida entre quien examina y el
solicitante en el caso de lag solicitudes de adultos, puede ser necesario para quien evalia

3 Asamblea General de 1 ONU, Convencidn sobre los Derechos del Niio, 20 de noviembre de 1989, Naciones Unidas, Serie de Tratados,
Vol. 1577, pag. 3, articulo 12, disponible en: http:/www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc, phpMile=biblioteca/pd f/0021. La Convencidn no
establece ningiin limite de edad inferior en el derecho del nifio a expresar libremente sus epiniones, ya que estd claro que los nifios pueden, y
lo hacen, formular opiniones desde una edad muy temprana,

M CRC, Observacién general N° 6, nota 16 supra, pdrrafo 25; CRC, Observacion general N® 12 (2009); El derecho del nifio a ser escuchado,
20 de jutio de 2009, CRC/C/GC/\ 2, parrafos 123-124, disponible en;

hetp:/rwrwrw. acnur.orgA3/ fileadmin/scripts/doe. php Hile=biblioteca/pd #7532,

* Asamblea General de la ONU, Convencién sobre las Derechos del Nifio, nota 32 supra, artfeulos 13, 17.

¥ El Programa de menores no acompafiados en Buropa, SCEP, por sus siglas en inglés, Declaracion de Buenas Prdcticas, cuarta edicidn,
marzo de 2010, parrafo 12.1.3, disponible en: hitp://www.unher.org/refwortd/docid/41 5450694, html.

3% CRC, Observacién general N° 9 {2006): Los derechos de los nifios con discapacidades, 27 de febrera de 2007, CRC/C/GC/Y, pérrafo 32,
disponible en: http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/6959.pdf?view=1.

3 ACNUR, Conclusién sobre los nifios en situacion de riesgo, nota 20 supra, parrafo (d).




solicitudes de nifios el asumir una mayor carga de prueba, especialmente, si el nifio en
cuestion es no acompafiado™, Si los hechos del caso no pueden establecerse y/o ¢l nifio no
puede expresar completamente su solicitud, el examinador necesita tomar una decisién en
base a todas las circunstancias conocidas, que puede ser llamada como una aplicacion liberal
del beneficio de la duda®. Igualmente al nifio se le debe dar el beneficio de la duda, en caso
de que haya alguna preocupacion respecto a la credibilidad sobre partes de su solicitud®,

74. Asi como la informacion del pais de origen puede estar basada en prejuicios en
materia de género, de forma que es mdas probable que refleje la experiencia masculina a las
experiencias femeninas; las experiencias de los nifios también pueden ser ignoradas. Ademas,
el nifio puede tener un limitado conocimiento de las condiciones en el pals de origen o no
puede explicar las razones de su persecucion, Por estas razones, las autoridades del asilo
necesitan hacer esfuerzos especiales para recoger informacién relevante del pais de origen y
otras prusbas de apoyo.

75. Las valoraciones de la edad se llevan a cabo en casos donde la edad del nifio estd en
duda v necesila ser parte de una evaluacion integral, que tome en cuenta tanto, la apariencia
fisica como la madurez psicolégica del individuo®. Bs importante que tales evaluaciones s¢
lleven a cabo de manera segura, sensible a los nifios y al género y con el debido respeto por la
dignidad humana, El margen de las apreciaciones inherente a los métodos para la valoracion
de todas las edades, se debe aplicar de tal manera que, en el caso de incertidumbre, el
individuo pueda ser considerado un nifio*, Como la edad no es calculada universalmente de
Ia misma forma ni tiene el mismo grado de importancia, se necesitan fomar precauciones para
no hacer inferencias adversas de credibilidad donde las normas del pais o culturales, parecen
disminuir o aumentar la edad del nifio. Los nifies necesitan que se les brinde informacién
clara sobre la finalidad vy la tramitacién del procedimiento de la evaluacidn de edad en un
lenguaje que ellos entiendan. Antes de que se lieve a cabo un procedimiento de evaluacién de
edad, es importante que un tutor cualificado e independiente sea designado para asesorar al
nifio.

76. En circunstancias normales, la prueba de ADN solamente serd realizada cuando sea
autorizada por ley v con ¢l consentimiento de los individuos que se van a someter a la prueba
y a todos los individuos se les brindarfa una completa explicacion de las razones para efectuar
tal prueba. Sin embargo, en algunos casos los nifios no podran consentir debido a su edad,
inmadurez o incapacidad para entender lo que esto conlleva o por ofras razones. En estas
sitnaciones, su tutor designado (en la ausencia de un miembro de la familia) concedera o
negard el consentimiento en su nombre tomando en cuenta las opiniones del nifio. La prueba
de ADN debe ser utilizada sélo cuando otras formas de verificacién han demostrado ser
insuficientes. Pueden resultar especialmente beneficiosas en el caso de los nifio que. se
sospecha de ser victimas de la trata por individuos alegando ser sus padres, hermanos u otros
parientes®,

*® Idem, parrafo (g}{viii), que recomienda que los Estados desarrollen adaptados los requisitos de prueba.

¥ ACNUR, Manual y Directrices de Procedimientos y Criterios para Determinar la Condicion de Refugiado bajo la Convencidn de 1951 y
el Profocolo de 1967 sobre el Estatute de Jos Refligiados, nota 3 supra, parrafos 196, 219,

* Inter-agencial, Directrices generales inter-ogenciales sobre wifias y nifios no acompaiiados y separados, nota 26 supra, p. 61,
* ACNUR, Congclusidn sobre los nifios en situacion de riesgo, nota 20 supra, pirrafo (g)(ix).

2 fdem, parrafo (g)(ix); ACNUR, Directrices sobre politicas y procedimientos velativos ol tratamiento de nifios no acompafiados
soficitantes de asile, nota 31 supra, parrafos 5,11, 6.

® ACNUR, Nota sebre la prueba de ADN para establecer las relactones familiares en el contexto de los refugiados, junic de 2008,

disponible en inglés en: httpufwww.unher.org/refworld/docid/48620¢2d2.htmt,
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7. Las decisiones deben ser comunicadas a los nifios en un lenguaje y forma que ellos
entiendan. Los nifios necesitan estar informados de las decisiones de manera personal, en la
presencia de su tutor, representante legal, y/o de otra persona de apoyo, en un ambiente
confortable y no amenazante. Si la decisién es negativa, se debera tener especial cuidado al
darle el mensaje al nifio y explicarles de cuales son los préximos pasos que deberdn tomarse a

fin de evitarle o reducir el estrés psicolégico o dafio™.

5. Normas de yvecepcitn adecuados para los nifies, nifias y adelescentes

5.1 Segtin el Comité Ejecutivo del ACNUR, la implementacion de las disposiciones de recepcion
deberian guiarse por las siguientes consideraciones generales, que puede ser necesario adaptarlas a las
circunstancias particulares del nifio, nifia 0 adolescente:

*  Si bien existe un margen de flexibilidad en la eleccidn de las disposiciones de recepcion que
se establezcan, es importante que las medidas de recepcion respeten la dignidad humana, las
normas y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos aplicable;

* Los solicitantes de asilo deberian tener acceso a las entidades gubernamentales y no
gubernamentales apropiadas, cuando ellos requieran ayuda para que se cumplan sus
necesidades basicas de apoyo, como alimento, ropa, alojamiento y atencion médica, asi como
el respeto-a su privacidad;

s Fn las disposiciones de recepcidn debe reflejarse sensibilidad hacia el género y la edad. En
particular estas disposiciones deberian abordar las necesidades especiales educativas,
psicoldgicas, recreativas y otras de los nifios, nifias y adolescentes, sobre todo en el caso de
los no acompaiiados y separados. También deben tener en cuenta las necesidades especificas
de las victimas de abuso y explotacidn sexual, de trauma y tortura, asi como de otros grupos
vulnerables;

s Los mecanismos de recepcion deberian permitir la unidad de la familia presente en el
territorio, en especial en los centros de recepeidn;

e Con el propésito, entre otras cosas, de proteger contra la devolucion, asi como el acceso a los
mecanismos de recepcion, tanto hombres como mujeres solicitantes de asilo deben ser
registrados y que se les expida la documentacién adecuada que refleje su condicién de
solicitante de asilo, que debe seguir siendo valida hasta que se tome la decision definitiva
sobre la solicitud de asilo;

e El rango y alcance de los beneficios sociales y econdmicos pertinentes pueden variar,
dependiendo de la naturaleza del procedimiento de asilo y de el tipe de recepeion en el lugar;

e Los mecanismos de recepcidon pueden ser de beneficio mutuo cuando se basan en el
entendimiento de que muchos solicitantes de asilo pueden alcanzar un cierto grado de
autosuficiencia, si se les ofrecen las oportunidades necesarias;

e En ¢l contexto de facilitar la cooperacién entre los Estados y el ACNUR, y de conformidad
con los principios de proteccion de informacion y confidencialidad, el ACNUR deberia tener

" ACNUR, Directrices de Proteccion Internacional No, 8: Solicitudes de asilo de nifios bajo los articulos 1{4)2 y 1(F) de la Convencidon de
1931 yio del Protocela de 1967 sobre el Esiatuto de los Refugiados, nota 17 supra, pamafos 65-77, Véase también: ACNUR, Los nifios
refugiados: Directrices sobre proteccidn y enidade, 1994, disponible en:

fittp /A www acnur,org/e/ fileadmin/scripts/doe. phpZile=biblioteca/pd{/0252; ACNUR, Nifios refugiados, 12 de octubre de 1987, No. 47
OOV - 1987, disponible en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/seripts/doc. php?file=biblioteca/pdf/0357; ACNUR, Nifios refugiados,
13 de octubre de 1989, No, 59 (XL) - 1989, disponible en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pd 0570, v
ACNUR, Conclusién sobre los nifios y adolescentes refugiados, 17 de octubre de 1997, No, 84 (XLVII) - 1997, disponible en:
Ltip:/frww.acnur.ore/i3/fileadmin/seripts/doc. php?file=biblioteca/pdt/0595. Véase también: Asambiea General de la ONU, Convencitn
sobre los Derechaos del Nifio, nota 32 supra, articulos 3, 7, 22, 24 y 27 de la CDN. Para ¢jemplos regionales, véase Junta de Inmigracién y
Refugiados de Canadd, Directrices emitidas por el Presidente conforme a la Seccidn 159 (1) h de la Ley de Inmigracién y Proteceion del
Refugiado: Directriz & - Directrices sobre los procedimientos con respecto a las personas vulnerables que comparezcan ante la IRB, 15 de

diciembre de 2006, N" 8, disponible en inglés en: hitp://www.unher.org/refworld/docid/462¢14b72. html.
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5.2

acceso a los solicitantes de asilo con el fin de ejercer su funcién de proteccidn internacional,
teniendo en cuenta el bienestar de las personas que ingresan en los centros de recepeion u
ofros centros de refugiados; y los solicitantes de asilo tienen derecho a tener acceso al
ACNUR;

La clave para el funcionamiento eficaz de cualquier disposicion de recepcidn es contar con
una opinién publica favorable a los solicitantes de asilo y los refugiados y confianza en el
sistema de asilo. La promocion de ambas es una importante responsabilidad que ha de
llevarse a cabo en conjunto con los mecanismos propiamente dichos®,

Ademas de las anteriores salvaguardiag generales, la recepcion de los nifios, nifias y

adolescentes debe ser bien planificada, positiva y humanitaria para satisfacer las necesidades de cada
nifio. Fn el disefio y la implementacion de las politicas de recepcidn, los Estados deben guiarse por el
principio del interés superior del nifio. Esto puede incluir el nombramiento de un representante para
todos los nifios, nifias y adolescentes solicitantes de asilo, asegurando que se da una atencion especial
y prioritaria a sus solicitudes.

53

6.

6.1

En opinién del ACNUR:

“Debe concederse a los nifios no acompafiados todos los servicios sociales y la misma
proteccion que a cualquier otro nifio del pais de acogida que se encuentre privado permanente
o temaporalmente de su medio familiar (CDN, articulo 22.2).

Los cuidados vy el alojamiento de los nifios no acompaifiados deben ser supervisados por los
servicios nacionales o locales de ayuda a la infancia para garantizar que reciben los cuidados
que por lo menos cubran los niveles minimos de proteccion que se conceden a los nifios
autdctonos,

Los hermanos y hermanas deben permanecer juntos. Los nifios que han establecido fuertes
vinculos enire ellos también deben permanecer unidos.

Debe determinarse 1a manera méas apropiada de alojamiento para cada nifio no acompaiiade.
Deben considerarse la edad, personalidad, necesidades y preferencias del nifio. Para algunos
nifios, la integracién en una familia serd lo més conveniente. Para otros nifios, puede ser més
adecuado el grupo. El elemento més importante es que unos futores ostables proporcionen al
nifio los cuidados acordes con su edad, y el amor y la seguridad que necesitan,

Deben hacerse los mayores esfucrzos para integrar al nifio en familias de acogida o grupos
con similares raices étnicas, cubturales, lingiiisticas y religiosas (CDN, articulo 20.3).

La comunicacion entre el nifio v la familia es fundamental. Debe hacerse todo lo necesario
para facilitar esa comunicacion™®

Detencién

La detencién de los solicitantes de asilo es, en opinién del ACNUR, inherentemente

indeseable, una medida de Altimo recurso que s6lo puede aplicarse cuando se ha determinado que es

45 ACNUR, Conclusidn sobre la recepeion de los solicitantes de asilo en el contexto de los diferentes sistemas de asilo, 8 de ocinbre de
2002, No. 93 (LI - 2002, pérrafo b} al (ix}, disponible en: hup://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc,php?fite=biblioteca/pdf2074.

16 ACNUR, Los niflas refugiados: Directrices sobre profeccion y cuidado, nota 44 supra, p.57, disponible en:

hup:/fwww.acnur.ore/td/ fileadmin/scripts/doe php?file=biblicteca/pd #0252,
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necesario en un caso individual y se cumplen las normas internacionales. Como regla general, los
nifios, nifias y adolescentes en busca de asilo no deben ser detenidos®’, Una ética de atencién —y no la
detencién— debe regir todas las interacciones con los nifios, nifias y adolescentes que solicitan asilo y
la consideracion primordial debe ser atender el interés superior del nifio®.

6.2 Con respecio a los menores no acompafiados, de ser posible, deben ser puestos en libertad al
cuidado de los miembros de la familia que ya tengan residencia en el pais de asilo. Cuando esto no sea
posible, las autoridades competentes de cuidado infantil deben tomar medidas alternativas de atencion
para que los menores no acompafiados reciban alojamiento y supervision adecnada. Residencias u
hogares de guarda pueden proporcionar las instalaciones necesarias para garantizar que se atiende su
adecuado desarrollo (fisico y mental), al mismo tiempo que se estin considerando seluciones a largo
plazo®. Los albergues del Estado u otros mecanismos de recepcion deben ser tUnicamente
temporales™.

6.3 En el caso de los nifios, nifias v adolescentes que acompafian a sus padres se deben considerar
todas las alternativas adecuadas a la detencidn, Los nifios y sus cuidadores primarios no deben ser
detenidos a menos que sea el Gnico medio de mantener la unidad familiar™ y si esto se considera que
es en el interés superior del nifio,

6.4 En el continente americano se practican alternativas a la detencion, en paises como Argentina,
Costa Rica™ y Nicaragua™ no aceptan la detencién de los nifios, nifias y adolescentes bajo ninguna
circunstancia. Otros paises, como Canadd, tienen varias salvaguardias para la detencion de los nifios,
tales como la disponibilidad de mecanismos alternativos con agencias locales de cuidado de nifios
de servicios de proteccion infantil, el establecimiento anticipado de la duracion de la detencidn, el tipo
de centro de detencion y las condiciones de detencion, asi como la disponibilidad de servicios en el
centro de detenci6n, incluida la educacién, asesoramiento y recreacion’™.

6.5 5i no se puede aplicar ninguna de las alternativas y los Estados detienen a los nifios, nifias y
adolescentes, esto debe ser una medida de ultime recurso y durante el menor periodo de tiempo, de
conformidad con el articulo 37 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio™,

6.6 Si los nifios, nifias y adolescentes que son solicitantes de asilo son detenidos en aeropuertos,
centros de detencion de migrantes o pristones, no deben permanecer en condiciones parecidas al
encarcelamiento. Deben hacerse todos los esfuerzos para ponerles en libertad y colocarles en otro tipo

7 ACNUR, Directrices del ACNUR sobre los criterios y estandares aplicables con respecto a la detencion de solicitantes de asilo, 26 de
febrero de 1999, directriz No. 6, disponible en: http//www.unher org/refworld/docid/3e2b31844 html,

*# CRC, Observacion General No. 6 (2005), nota 16 supra, parrafo 63,

* ACNUR, Directrices del ACNUR sobre los criterios y estdndares aplicables con respecto a la detencion de solicitantes de asilo, nota 47
supra, p. 44,

® ACNUR, Directrices del ACNUR para la determinacion del interés superior del nifie, nota 17 supra, p. 34.

U ACNUR, Directrices del ACNUR sobre los criterios y estandares aplicables con respecto a la detencion de solicitantes de asilo, nota 47
supra, directriz No. 6.

2 Decreto N° 3683 1-G, Reglamento de Personas Refugiadas, 28 septiembre 2011, articulo 47, disponible en:
hitpfanww.aenur.org/t3/ fileadmin/seripts/doc. php Hile=t3/fileadmin/Documentos/BDi S20L [/8171.

* Ley de proteccién a refigiados, No. 655 [Nicaragua), No. 655, 3 de junio de 2008, articufo 19, disponible en:

hitpfrwww unher.org/retworld/docidM88447GaZ html.

' Reglamenio de Inmigracién v proteccion de refugiados, Canadd, pirrato 249, nota 24 supra; Ley de inmigracidn y proteccidn del
refugiado (consolidaci6n actual al 14 de diciembre de 2011) {Canadi], 14 de diciembre de 2611, seccién 30 (2), dispenible en inglés en:
http:/ferww unher.orgfrelfworld/docid/4fode812 html,

* ACNUR, Directrices sobre los criterios y estdndares aplicables con respecto a la detencidn de solicitantes de asilo, nota 47 supra,
directriz No, 6,
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de alojamiento. Si esto resulta imposible, deben tomarse disposiciones especiales para proveer
alojamientos adecuados para los nifios, nifias y adolescentes y sus familias™.

6.7 Durante la detencidn, los nifios, nifias v adolescentes tienen derecho a la educacion, que
idealmente deberia tener lugar fuera de los locales de detencion con el fin de facilitar la continuacion
de sus estudios una vez que estén en libertad, Es necesario prever su esparcimiento y juego, que son
esenciales para el desarrollo mental del nifio y para aliviar el estrés y el trauma®’.

6.8 Los nifios, nifias y adolescentes que son detenidos se benefician de las mismas garantias
procesales minimas que los adultos™. Se debe nombrar un tutor legal o asesor para los menores no
acompafiados™.

ACNUR
17 de febrero de 2012

8 Jdem.
* Idem.
R Idem.

% Un adulto que esté familiarizado con el lenguaje y ia cultura del nifio también puede aliviarle ¢l estrés y el trauma de estar solo en un
entorno desconocido.
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