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S3o0 Paulo, 16 de fevereiro de 2012

REF: OPINIAO ESCRITA SOBRE OS PONTOS SUBMETIDOS A CONSULTA DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS — PARECER CONSULTIVO SOBRE CRIANCAS
MIGRANTES

A
Corte Interamericana de Direitos Humanos / Organizacién de Estados Americanos

Apartado Postal 6906-1000, San José, Costa Rica

llustrissimo Sr. Secretario da Corte IDH,
Dr. Pablo Saavedra

O Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante (CDHIC), instituicdo
situada na cidade de S3o Paulo/SP — Brasil, com fundamento no Artigo 73.3 do
Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, vem por meio da
presente apresentar a esta Honoravel Corte contribuicdes a respeito da tematica a que

se refere o Pedido de Parecer Consultivo sobre Criancas Migrantes, apresentado a

Secretaria desta Corte, a data de 7 de julho de 2011, pelos Estados da Argentina, Brasil,

Uruguai e Paraguai.

A Instituicdo acredita ser relevante expor algumas observacdes que elaborou a
partir de sua experiéncia no trato da questdo migratéria no Brasil, considerando,
especialmente, o seu trabalho em conjuntc com imigrantes das mais diversas
nacionalidades que trazem suas demandas, denunciam e relatam seus problemas

cotidianos no pais, e sua participagdo ativa no monitoramento e construcdo de

-
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propostas de politicas migratérias que garantam direitos e a inclusdo cidadd dos

. o . , 7 1
imigrantes no Brasil e em paises da América do Sul".

O CDHIC é uma organizacdo da sociedade civil criada em 2009 com o objetivo
de articular a rede Espaco sem Fronteiras na Ameérica do Sul, bem como para contribuir
na promocado de politicas migratérias no continente, a defesa e promog¢do dos Direitos
Humanos, EconOmicos, Sociais, Culturais e Ambientais (DHESCAS) dos migrantes e suas
familias. A Organizagdo realiza um acompanhamento sistematico das caracteristicas
dos fluxos migratdrios, das condicdes da migracdo, das politicas estatais e suas
conseqUéncias diretas nas comunidades de imigrantes, especialmente no Brasil, além
de proporcionar assessoria na tematica de regularizagcdo migratéria e protecdo de

direitos de imigrantes internacionais no pais.

Neste sentido, ressalta-se a importéncia de apresentar a esta Honordvel Corte
aspectos sobre a vida de imigrantes residentes no Brasil. A presente contribuicdo tem
como foco principal o primeiro dos pontos submetidos a consulta - 1. Procedimentos
para a determinac@o de necessidades de protecdo internacional e de medidas de
protecdo especial dos meninos, meninas e adolescentes migrantes — por entender que
a realidade cotidiana de imigrantes no Brasil demonstra a necessidade de se repensar
a forma como vem sendo tratada a questdo da protecdo de direitos das criangas
imigrantes no pais, garantida pelo Artigo 19 da Convengdo Americana sobre Direitos

Humanos.

De modo que, a fim de contribuir para as discussdes a respeito do tema dos
direitos das criancas e adolescentes imigrantes, passa-se a anotar algumas

consideragdes a respeito do tema.

Faz-se necessario destacar, logo ao principio, que apesar de observar avangos
recentes no que diz respeito a recepgdo de imigrantes no Brasil, o que pode ser
percebido especialmente a partir da promulgacdo da Lei n? 11.961/2009, a também

denominada Lei de Anistia aos imigrantes, que concedeu a possibilidade de

‘Colaborou com o debate acerca do tema e a elaboracdo da presente redagio Tatiana Chang Waldman,
advogada e pesquisadora da questio imigratéria e dos direitos dos imigrantes no Brasil.
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regularizacdo migratdria a muitos imigrantes, de todas as nacionalidades, que se
encontravam em territério em situagdo migratéria irregular e do Acordos do
MERCOSUL Sobre Livre Transito e Residéncia Para Nacionais dos Estados Partes e
Assaciados, o Brasil aind‘a possui uma normativa migratéria que, em parte expressiva,
ndoc se encontra em harmonia com a sua atual Constituicdo Federal que declarou a
dignidade da pessoa humana como fundamento da Replblica Federativa do Brasil e a
prevaléncia dos direitos humanos, juntamente com a busca pela integragdo
econOmica, politica, social e cultural dos povos, como principios a conduzir as suas

relagGes internacionais.

Basta verificar a principal legislacdo que trata da tematica migratéria no Brasil,
o Estatuto do Estrangeiro (Lei n? 6.815/1980}, aprovado por decurso de prazo, em
plena vigéncia de um regime de ditadura militar no pais e que trds em seu contelido
uma preocupacdo extremada com ¢ tema da Seguranca Nacional, um vasto rol de
empecilhos ao ingresso ao pais de pessoas gue ndo possuem a nacionalidade
brasileira, diversos deveres e limitacdes de direitos aos imigrantes residentes e um

escasso numero de artigos que tratam de direitos do imigrante no Brasil.

No que diz respeito a garantia de direitos fundamentais de criangas e
adolescentes estrangeiras no Brasil, podemos destacar ¢ tema da educagdo escolar de
imigrantes, em especial daqueles em situacdo indocumentada, como um exemplo
elucidativo da inadequacdo e descontextualizacdo da legislacdo de referéncia no tema
das migracdes no Brasil. A redacdo do Estatuto do Estrangeiro é clara ao afirmar que
ndo serdo admitidos estrangeiros n3o registrados (ou seja, em situagdo migratdria
irregular) em estabelecimento de ensino de qualquer grau (Artigo 48, Estatuto do
Estrangeiro). O que significa afirmar a exclusdo de toda crianca e adolescente
imigrante indocumentado do acesso a educagdo escolar no Brasil.

Tal artigo ndo foi recepcionada pela Constituicdo Federal brasileira de 1988 que
garante, em territério nacicnal, o acessc universal ao direito fundamental a educacio.
Assim como encontra-se em sentido contrario ao conteldo que desde 1948 consta na

Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, que em suas consideracdes
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iniciais afirma que os Estados americanos reconhecem que os direitos humanos
fundamentais ndo se fundam na qualidade de ser o sujeito cidaddo de determinado
Estado, mas se referem ao fato de que tais direitos tém como esséncia os atributos da
pessoa humana, afirmando a educagdoc como direito e dever de todos os seres

humanos.

E por gual motivo, ent3o, mostra-se relevante, neste momento, colocar na

agenda das discussdes o conteddo de tal artigo?

Precisamente pelo fato de que o mesmo ilustra como ainda é insatisfatério o
grau de preocupacgao do Estado brasileiro com a efetiva garantia de direitos humanos
de imigrantes internacionais no pais. Nem mesmo a garantia constitucional ou os
tratados internacionais ratificados pelo Brasil que declaram o direito humano a
educagdo, alcangaram impedir que em plena década de 1930, no periodo de 1990 a
1995, criangas imigrantes indocumentadas fossem impedidas de se matricularem nas
Escolas do Estado de S3o Paulo® por conta de uma Resolugdo da Secretaria da
Educacdo do Estado de S3o Paulo que declarava vigente o contelido do Estatuto do

Estrangeirog.

Atualmente, com a revisdo da orientacdo desta Secretaria e a publicacdo de
uma nova Resolugdo que assegura que as escolas estaduais que ministram o ensino
fundamental e médio deverdo proceder a matricula de todos os alunos estrangeiros,
sem qualquer discriminag3o”, parece n3o haver mais obstaculos ao acesso ao direito a

educacdo escolar ao menos no Estado em questio.

Entretanto, se por um lado hoje s3o poucas as denulncias de imigrantes
indocumentados impedidos de acessar o Sistema de Ensino Brasileiro; por outro lado,

sdo numerosos os casos de intolerdncia e violéncia para com imigrantes no meio

*Conferir: BONASSI, Margherita. Canta, América sem fronteiras: imigrantes latino-americanos no Brasil.
Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 2000.

3Conferir: SAO PAULO. Secretaria da Educacio do Estado de Sio Paulo. Dispoe sobre as condicdes de
matricula de alunos estrangeiros que visem disciplinar z questio na Rede Estadual de Ensino. Resolugio n°
9, de 8 de janeiro de 1990.

*Conferir: SAO PAULO. Secretaria da Educacio do Estado de Sio Paulo. Dispée sobre matricula de aluno
estrangeiro na rede estadual de ensino fundamental e médio. Resolucdo n°® 10, de 2 de fevereiro de 1995.
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ambiente escolar. Jovens imigrantes ou filhos dos imigrantes, por terem nascido em
territéric nacional, sofrem dificuldades no processo de integracdo a sociedade

brasileira.

Como resultado de um sistema educacional despreparado para entender as
necessidades destes novos alunos e ainda ndo capacitado a lidar com a diversidade
cultural e social em sala de aula, foi publicada em jornal de grande circulagdo na cidade
de S3o Paulo®, recentemente, a situagdo de alunos imigrantes bolivianos de uma
escola estadual que teriam que dar dinheiro ou fornecer alimentos para os colegas

brasileiros para ndo serem agredidos fora da unidade escolar.

As dificuldades de criancas e adolescentes imigrantes no Brasil ndo se limitam,
infelizmente, ao ambiente escolar. E necessario destacar, ainda, a problematica a
guestdo da regularizacdo migratéria de jovens imigrantes residentes no Brasil que ndo

se encontram acompanhados por ambos os genitores.

Os agentes da Policia Federal, responsaveis por atender e verificar, em primeira
instancia, a validade dos documentos apresentados nos trémites de regularizagdo
migratéria no pais, determinam gque menores de 18 anos devem apresentar
autorizacdo de ambos os pais ou ser acompanhados por ambos, ou na falta dos pais

devem estar acompanhado de responsavel legal.

O que era para ser uma medida de protecdo aos jovens imigrantes acaba por
deixd-los, em muitas ocasides, durante longos periodos em situacdo indocumentada
no pais enquanto aguardam a tramitagdo da ac3o de guarda na Justica brasileira®, ou
mesmo em situagdo indocumentada até atingir os 18 anos de idade, pela falta de
possibilidade de acessar a Justica. Isso porque a realidade trazida por imigrantes
residentes no Brasil evidencia gue muitos deles ingressam no pais com tios, irm3os

mais velhos, avds, sozinhos ou com t3o somente com um dos genitores pelos mais

SMARCHIORI, Raphael. Bolivianos pagam para. nio apanhar em escola estadual: alunos estrangeiros de
colégio no Bras tém que dar dinheiro e lanche a colegas brasileiros que os ameacam. Folha de Sdo Paulo,
Sio Paulo, 28 set. 2010, Cotidiano, p. C5.

¢ Neste ponto o CDHIC destaca e parabeniza o louvével esforco dispensado pela Defensoria Publica da
UniZo e pela Defensoria Piblica do Estado de S3o Paulo na assisténcia juridica de imigrantes residentes
no pais, sem qualquer distin¢ao por sua situacio migratéria no Brasil.

CDHIC - CNPJ: 11.233.851/0001-09 - Fone/Fax: 00 55 11 2384-2274 - Email:
coordenacao@cdhic.org.br - Endereco: Rua Bernardo Magalhies, 203 — Tatuapé - CEP:
03067-060 Sao Paulo/SP — Brasil - Web site: www.cdhic.org.br




oD L DEESY SIS £ UIOADARIR L INIGRANTE

diversos motivos: ébito de um ou ambos os genitores, abandono, localizagdo incerta
dos mesmos, ou mesmo falta de condigBes de adequada convivéncia e protegao no

pais de origem.

Cabe questionar o fato de que estes jovens alcangaram ultrapassar as fronteiras
e ingressar em territério nacional sem qualquer questionamento mais profundo por
parte dos agentes de imigracdo brasileiros, por vezes apresentando uma autorizagdo
de viagem — em muitas situacOes validada pela prépria Vara da Infancia de seu pais de
origem e contendo em suas disposicdes a outorga de poderes, ao acompanhante com
mais de 18 anos de idade, para inclusive tramitar os procedimentos de regularizagdo
migratdria no Brasil - mas s8o impedidos de regularizar sua situagdo no pais na posse

destes mesmos.

Ressalta-se, ainda, a situacdo enfrentada por imigrantes residentes na cidade
de Sdo Paulo, que se beneficiaram com o processo de Anistia iniciado em 02 de julho
de 2009 com a publicacdo da Lei 11.961. Durante dois anos, apds tramitarem seus
pedidos para a primeira fase da Anistia, os imigrantes detinham uma permissdo de
residéncia proviséria. No periodo de julho até dezembro do ano de 2011 devem ser
apresentados os pedidos de transformacio das residéncias provisérias em residéncias

permanentes, conforme previs3o legal.

No caso particular de criangas e adolescentes que tentaram transformar sua
residéncia proviséria em permanente, lhes foi exigido pelos agentes da Policia Federal
que “menores de 18 anos devem apresentar autorizacdc de ambos os pais com firma
reconhecida por autencidade ou ser acompanhados por ambos, ou na falta dos pais
deverd estar acompanhado de responsavel legal (com documentos que comprovem a
guarda regular do menor)” mesmo tendo residido no pais de maneira provisoria nos

ditimos dois anos’.

7 A Coordenadoria da Infincia e da Juventude do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, a data de 1° de
dezembro de 2011, emitiu parecer sobre o tema, particularmente a respeito da situacio de imigrantes
bolivianos residentes no Brasil. Sobre a exigéncia de comprovagio de ambos os pais para regularizagio
migratéria ou documento emanado do Poder Judicidrio da Bolivia que comprove ter o requetrente poderes
para representar a crianga, foi a conclusio da Coordenadosia: “(...)estando a crianca ou o adolescente sob a
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H4 que se frisar que, de acordo com relatos dos préprios imigrantes, ndo faz
parte da pratica cotidiana dos agentes responsdveis pelos procedimentos de
regularizagdo migratdria realizar o encaminhamento dos referidos casos a Justica para
a protecdo da crianga. Na maior parte dos casos, transmite-se tdo somente a
informac3o de que a crianga ou adolescente necessita estar acompanhada de
responsavel legal {com documentos gue comprovem a guarda regular do menor no
Brasil) e gue o deferimento da residéncia proviséria do mesmo ndo se realizara até que
isso seja sanado. Como ficam a crianca e o adolescente nesta situagdo? Que tipo de

protecao foi garantida a eles?

Acreditamos ser este um exemplo da falta de articulacdo entre politicas

migratérias e politicas de protecdo de direitos da infancia, da ndo aplicacdo do

principio da razoabilidade a reger a legislacdo, as politicas publicas e as praticas

estatais gque envolvam o exercicio de direitos da infancia e da auséncia de

procaedimentos adequados para identificar as diferentes situacdes de risco que

enfrentam jovens imigrantes, sob o enfogque de protecdo integral dos direitos de

meninos e meninas, trazidos pelos Estados signatarios do pedido. N3o seria o caso de

trabalhar em conjunto com os Estados emissores de grande nimero de imigrantes ao
Brasil no sentido de informar aos futuros emigrantes ou seus responsaveis, ainda no
pais de origem, o rol de documentos necessarios para a regularizacdo no pais de

destino?
Como bem colocaram os mesmos Estados no Documento apresentado a Corte:

De acordo com a opinido de diversos organismos
internacionais de direitos humanos, as pessoas

guarda de um dos genitores, mormente quando ja contando com o Visto provisorio de permanéncia, nao ha
necessidade de se exigir a autotizagio do outro genitor, mesmo porque este poderd pedir a busca e
apreensdo de seu filho menor no territério nacional ante os tratados assinados e ratificados pelo Brasil e
Bolivia. Nao estando na guarda de um dos genitores, mas de qualquer outro membro da familia, ha
necessidade de ser comprovada a concessio da guarda pela autoridade judicial boliviana. O mesmo se aplica
se a crianca ou o adolescente estiver sob a guarda de fato de adulto que ndo é parente. Se a crianca ou o
adolescente nido detiver o documento que comprove a guarda, o ECA permite que seja concedida guarda
especial para determinado fim, inclusive o de regularizacio para fins imigratérios, sem que esta modalidade
represente alteracio da guarda que os detentores do poder familiar naturalmente possuem. A autoridade
judiciaria competente, no caso, serd o Juiz da Iafincia e da Juventude do domicilio da crianga ou do
adolescente(...)”.
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migrantes em situacdo migratéria irregular, por um
iado, e 0os meninos e meninas, pelo outro, sdo grupos
sociais gue se encontram em uma condi¢do de
vulnerabilidade. Ambos coletivos requerem, por isso,
um compromisso especial por parte dos Estados que
devem procurar o respeito, a prote¢do e a garantia de
seus direitos fundamentais.(p.4-5)

Neste sentido, concordamos com os Estados signatdrics do Pedido e
reforcamos que as acdes estatais nos campaos das politicas migratérias e das politicas
de protecdo integral de direitos de criangas e adolescentes devem se fundamentar na
garantia dos direitos humanos, com a preocupacgao especialmente voltada aos direitos

dos meninos e meninas imigrantess.

O Centro de Direitos Humanos e Cidadania do imigrante n3o desmerece que os
paises membros do MERCOSUL avancaram no gue tange ao respeito dos direitos

humanos nas politicas migratorias.

No Brasil, destacamos que é concedida a residéncia permanente, a titulo de
reunido familiar, ao estrangeiro que for pai, mae, filho, esposo de estrangeiro tituiar de
residéncia permanente e gue n3o ha expulsdo de estrangeiro quando o mesmo possuir
filho brasileiro que, comprovadamente, esteja sob a sua guarda e dele dependa
economicamente. H& que se realgar, do mesmo modo, que ndo se observa no pais a

privacdo de liberdade de migrantes vinculada a sua condicdo migratéria.

A realidade brasileira nos mostra, no entanto, que em grande medida, muitos
avang¢os sdo, na pratica cotidiana, ofuscados pelo aparato extremamente burocratico
utilizado no tratamento de imigrantes no pais. O gque por vezes impede a aplicagdo

adequada de normativa migratéria, ou mesmo acaba por realcar as incoeréncias atuais

8 Cabe anotar que o Plano Nacional de Educacio em Direitos Humanos (PNEDH) de 2006, o Brasil assumiu o
compromisso de incentivar, de maneira_particular, a promocio de a¢des de educacio em direitos humanos
direcionadas para refugiados e estrangeiros em situacio irregular no pais, além do compromisso de promover a
formacao em direitos humanos para todo os que trabalham com a temdtica relacionada aos refugiados e
estrangeiros em situacio irregular.
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da politica migratéria brasileira com a insistente permanéncia de uma legislagdo

notoriamente descontextualizada, o Estatuto do Estrangeiro.

E importante retomar e ressaltar, no campo da legislagio migratéria brasileira,
uma resisténcia em se aprovar projetos gue esbocem progressos no que diz respeitc a

garantia de direitos de imigrantes no Brasil.

Evidencia-se um expressivo nimero de tentativas frustradas de aprovacdo de
uma nova Lei de Imigracdo no Brasil desde a década de 1990. O atual Projeto de Lei n2

5.655/09 permanece estagnado no Congresso Nacional.

Em situacdo semelhante se encontra a proposta de “Politica Nacional de
Imigracdo e Protecdo ao(a) Trabalhador{(a) Migrante”, aprovada pelo Conselho
Naciona!l de Iimigracdo, aos 12 de maio de 2010. A mesma se encontra, ainda,

pendente de aprovacdo para sua vigéncia.

Ademais, o Brasil € o Unico pais dentre os quatro signatarios do Pedido que ndo
ratificou a Convenc¢do Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os

Trabalhadores Migrantes e dos Membros de suas Familias.

Tal resisténcia em aprovar progressos no que diz respeito a garantia de direitos
de imigrantes no Brasii se reflete, muitas vezes, no tratamento inadequado para com
estes mesmos imigrantes residentes no pais. O Documento de manifesto dos
imigrantes na V Marcha dos Migrantes, realizada na cidade de S3o Paulo na data de 4
de dezembro de 2011, evidencia os problemas enfrentados por muitos imigrantes.

Destacamos:

Denunciamos a falta de clareza nos requisitos para a
obtencdo de documentos e acreditamos que a Policia
Federal, por ser um dérgdo de fiscalizagdo e ndo de
regulamentacdo, ndo deve ser o érgdo responsavel pelo
atendimento aos imigrantes. Por esta razdo,
REIVINDICAMOS a implementacdo de uma Secretaria
Nacional de Imigracdo como ente responsavel pela gestédo
e direcionamento das politicas migratdrias e a inclusdo do
tema nas pautas de reunides das Assembléias Legislativas
e das Camaras Municipais.
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Neste sentido, o Brasil deve se questionar se efetivamente estd cumprindo seu
dever de garantir, com igualdade, os direitos da populagdo imigrante residente no pais,
proporcionando, de maneira especial, uma interpretacdo ampia e protetora dos

direitos dos meninos e meninas migrantes residentes em seu territoério.

O Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante espera ter alcan¢ado
contribuir, com o presente documento, para o avango do importante debate a respeito
reconhecimento de direitos humanos dos migrantes, sejam estes jovens, idosos ou

adultos.

Sado Paulo, 16 de fevereiro de 2012
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Paulo iiles
RG:50.571.420-6 SSP/SpP

Secretdrio Executivo - Centro de Direitos Humanos e Cidadania do imigrante (CDHIC)
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