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San José, 15 de febrero del 2012
DJO- 083-12

Honorable Seitor

Doctor Pablo Saavedra Alessandri
Secretario Ejecutivo

Corte Interamericana de Derechos Humanos

CORTE I.D.H.
16 FEB 2012
RedBIO

Estimado Sefior Seeretario Ejecutivo:

Tengo el agrado de saludarlo con ocasion de hacer referencia a su atenta nota de fecha 13 de
setiembre del 2011, mediante la cual transmite Usted al Estado de Costa Rica, copia de la solicitud
de Opinion Consultiva presentada por los Estados de Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay,
mediante la cual solicitan a esa Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH), establecer con mayor precisién cuéles son los estindares, principios y obligaciones concretas
que los Estados deben cumplir en materia de derechos humanos de las personas migrantes, en

particular en lo que respecta a los derechos de los nifios y nifias migrantes.

[nicialmente, el Estado de Costa Rica reitera su mayor respeto a la independencia y autonomia de fa
Corte IDH, en 1a aplicaciéon e interpretacion de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos
{(CADH). Asimismo el Estado reconoce y reafirma la importancia de la funcién consultiva de la
Corte IDH para el desarrollo de la jurisprudencia interamericana y el derecho internacional de los
derechos humanos. En este sentido, reiteramos la trascendencia de la funcidén consultiva,
coadyuvando al cumplimiento de las obligaciones internacionales de los Estados americanos en lo
que concierne a la proteccion de los derechos humanos, asf como al cumplimiento de las funciones
que en este dmbito tienen atribuidas los distintos drganos de la OEA. Asi, el Estado costarricense

confia en que la presente Opinion Consultiva, represente un significativo aporte a la evolucién def
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Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y particularmente a los derechos humanos de las

personas menores de edad.

Respecto de la temaética consultada en la presente Opinién Consultiva, el Estado de Costa Rica
coincide con los Tlustres Estados solicitantes de la misma, en el sentido de que la migracidn es una
actividad que conlleva un particular riesgo, y para el caso de los menores migranies, las condiciones
se acentan debido a las caracteristicas propias de la edad y a su vez ser por ser un fenémeno
multicausal y afectado por una gran diversidad de variables. De ahi que bajo las mismas

condiciones, los menores se enfrentan a ellas con una mayor vulnerabilidad.

Lo anterior merece una especial atencién por parte de los Estados que deben procurar el respeto, la
proteccidon y la garantia de sus derechos fundamentales. En este sentido, la materia tratada en la
presente Opinién Consultiva, solicitada por los Ilustres Estados supra indicados, resulta de interés
directo de amplios segmentos de la poblacién regional en distintas latitudes, constituyendo en

nuestros dias una preocupacion fegitima de toda la comunidad internacional.

Asf, siendo concientes de que la movilidad internacional ha venido en constante crecimiento en las
Gitimas décadas, la efectiva proteccion de los derechos de los nifios en el contexto de la migracidn,
reviste de gran importancia, de ahi la necesidad en que los Estados promuevan y adopten medidas
que incorporen un enfoque transversal, a fin de garantizar los derechos y necesidades especificas de
la nifiez migrante. En este sentido, el despertar de la conciencia juridica universal debe encaminarse
en esa necesidad de prevalencia de la dignidad y el respeto de la persona humana en cualquier
circunstancia. En virtud de este principio, toda persona debe ser respetada independientemente de su

condicidn, su status migratorio, o cualquier otra circunstancia.

Bajo esta linea de razonamiento, y de conformidad con lo establecido por a Corte IDH dentro del
Caso “Rosendo Canti y Otra vs México”, en la Sentencia del 31 de agosto del 2010, de
conformidad con el articulo 19 de la Convencién Americana, el Estado debe asumir una posicién
especial de garante con mayor cuidado y responsabilidad, debiendo tomar las medidas o cuidados
especiales orientados en el principio del interés superior del nifio. En tal sentido, el Estado debe
prestar especial atencién a las necesidades y a los derechos de los nifios, en consideracién a su
condicion particular de vulnerabilidad. En este sentido, debe reconocerse que las personas menores

de edad presentan necesidades particulares y que ademds, en su calidad de migrantes, estdn mas
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susceptibles a ser victimas de actos discriminatorios, de violencia y demas tipos de abusos, todo ello

bajo el contexto de la migracion.

Fiel a su compromiso de respeto y proteccion de los derechos humanos, dentro de la normativa
interna costarricense, la Ley General de Migracion y Extranjeria de Costa Rica, Ley N° 8764, en su
articulo 6, es clara en indicar que dentro de la formulacién de la politica migratoria, el “... Estado
deberd garantizar el cumplimiento de los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes
migrantes, de conformidad con las convenciones internacionales en esta materia. Se tendrd

especialmente en cuenta el interés superior de estas personas” (inciso 7)

En complemento a lo arriba sefialado, los Estados deben recordar que cuando éstos transgreden los
derechos de los nifios y nifias en situacion de riesgo, los hacen victimas de una doble agresion:
primero al impedirles el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, y en segundo lugar al
atentar contra su integridad fisica, psiquica y moral, y hasta contra su propia vida. {Corte IID. Caso
de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Sentencia de 11 de
septiembre de 1997)

Como una primera forma de velar por la proteccién de las y los nifios migrantes, los Estados deben
asegurar que las politicas migratorias en general no tiendan criminalizar a los migrantes, toda vez
que ello conducird irremediablemente a la estigmatizacion de la poblacion migrante, repercutiendo
de forma particularmente negativa y perjudicial en la nifiez. Aunado a lo anterior, y tal y como lo
desarrollé la Honorable Corte IDH en su Opinién Consultiva OC-18/03 del 17 de setiembre 2003,
en relacion a la obligacién de respeto y garantia de los derechos humanos, los Estados deben
cumplir con esas obligaciones sin discriminacion alguna, entre los que destacan la nacionalidad y fa
edad de las personas. Conviene indicar ademds que este principio de no discriminacién forma parte

del derecho internacional general y ha ingresado en el dominio del jus cogens.

Uno de los temas que merecen una particular atencién, y dentro del cual se pueden derivar una serie
de elaboraciones conexas con la presente consulta, es lo referido al debido proceso. En este sentido,
dentro del Sistema Interamericano de Proteccidn y Promocién de los Derechos Humanos, ha
quedado sentado con suficiente claridad que toda actuacion de los 6rganos estatales en un proceso
administrativo o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal y que estas parantias minimas
se aplican en todos los drdenes en los cuales puedan afectarse los derechos de las personas, lo que
incluye los procedimientos de indole migratoria, Asi, el debido proceso debe ser reconocido a todas
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las personas que se encueniren bajo la jurisdiccién de un Estado, lo que indudablemente incluye a
fas personas migrantes sin perjuicio de su condicién migratoria, y respecto de las personas menores
de edad, este principio se refuerza en cuanto al deber de asegurarles las garantias fundamentales de
debido proceso. (Corte IDH, OC-17/02, Condicién Juridica y Derechos del Nifio, cit., parrs. 92-
103).

Bajo esta linea de razonamiento, la garantia al debido proceso debe ser reconocida por los Estados
en el marco de las garantias minimas que se debe brindar a foda persona migrante,
independientemente su status migratorio y sin discriminacién alguna. A criterio de la Corte IDH, lo
anterior implica que los Estados deben garantizar que toda persona extranjera, ain cuando fuere un
migrante en situacion irregular, tenga la posibilidad de hacer valer sus derechos y defender sus
intereses en forma efectiva y en condiciones de igualdad procesal (Corte IDH. Caso Vélez Loor vs.

Panama. Sentencia del 23 de noviembre de 2010).

En complemento a lo anterior, el Estado de Costa Rica subraya en la trascendencia que implica la
Convencién sobre los Derechos del Nifio dentro del presente tema, considerando que dicho
instrumento, se aplica a todos los nifios, al margen de toda categorizacién, de su nacionalidad o de
su condicidn migratoria, constituyendo as{ una norma fundamental para la proteccion de todos los
nifios en el contexto de la migracion. Sobre el particular, en cumplimiento a 1a Convencién, Costa
Rica emitid el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, cuerpo normativo que brinda una proteccion
integral y especial ante los factores de riesgo en que se encuentran las personas menores de edad
inclyyendo los migrantes. Asi, a nivel nacional existe un reconocimiento a la nifiez y la

adolescencia como sujetos de derecho, dentro del marco de la doctrina de la proteccion integral.

Introducido el tema, a continuacion se procederd a brindar respuesta a las preguntas sometidas a
consideracion por la Honorable Corte IDH. En complemento a las respuestas concretas que son
requeridas, se ampliardn cada una ellas con las buenas pricticas, acciones interinstitucionales y
demas protocolos de accidn, que el Estado costarricense ha venido desarrollando en términos de
politicas ptblicas, en razén ¢l grado de adecuacién de estas politicas a los compromisos
internacionales asumidos en los instrumentos de derechos humanos. Lo anterior con la finalidad de
que en el desarrollo del presente gjercicio, la Corte IDH cuente con suficientes elementos que le

permitan desentrafiar el sentido, propdsito y razon de las normas internacionales consultadas.
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PREGUNTA No. 1
;Cuiles son, a la luz de los articulos 1, 2, 5, 7, 8, 19, 22.7, y 25 de la Convencién Americana y
de los articulos 1, 25 y 27 de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
los procedimientos que deberian adoptarse a fin de identificar los diferentes riesgos para los
derechos de nifios y nifias migrantes; determinar las necesidades de proteceion internacional;
y adoptar en su caso, las medidas de proteccion especial que se requieran?

1.- DEFINICION DE NINO, NINA Y ADOLESCENTES:

La Convencion sobre los Derechos del Nifio define el concepto de nifio, en su articulo 1, como
“todo ser humano menor de dieciocho afios”. De este modo, la Convencidn establece una definicién

normativa del nifio sustentada en la categoria objetiva de la edad.

En la linea de lo dispuesto en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, se ubican tanto el
Convenio 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre las peores formas de
trabajo infantil, que establece en su articulo 2 que el término nifio designa “(...) a foda persona
menor de 18 afios”™ y el Protocolo para Prevenir, Reprimir v Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios que completa la Convencién de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Transnacional.

En virtud de lo anterior, fa Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha precisado
que la definicion de nifio o nifia se sustenta en lo dispuesto en el articulo 1 de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. La Corte IDH precisé en su Opinién Consultiva No. 17 que el término nifio
“abarca, evidentemente, los nifios, nifias y adolescentes”. La seccién V de la Opinién Consultiva 17
sobre la Condicidn Juridica y los Derechos Humanos del Nifio denominada “Definicion de nifie”
precisa quien debe ser considerado como sujeto nifio: “KEn definitiva, fomando en cuenta la
normativa internacional y el criterio sustentado por la Corte en otros casos, se entiende por “nifio”
a toda persona que no ha cumplido 18 afios de edad” (Corte LD.H., Condicién Juridica y Derechos
Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. Serie A No. 17, parrafo
42)

Dentro del ordenamiento costarricense, el “Codigo de la Nifiez y la Adolescencia™ establece
también la definicién de nifio para toda persona menor de 18 afios, y la divide en dos grupos: “Para
los efectos de este Codigo, se considerard nifio o nifia a toda persona desde su concepcidn hasta los

doce afios de edad cumplidos, y adolescente a toda persona mayor de doce afios y menor de
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dieciocho. Ante la duda, prevalecerd la condicion de adolescente frente a la de adulto y la de nifio

Jrente a la de adolescente.” (articulo 2).

2.- PROCEDIMIENTOS QUE DEBERIAN ADOPTARSE A FIN DE IDENTIFICAR LOS
DIFERENTES RIESGOS PARA LOS DERECHOS DE LOS NINOS Y NINAS
MIGRANTES:

El 6 de enero de 1998, ¢l Estado de Costa Rica emite el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia
(CNA), cuerpo normativo que brinda una proteccién integral y especial ante los factores de riesgo
en que se encueniran las personas menores de edad incluyendo los migrantes. Dicho cuerpo
normativo es el resultado de un arduo esfuerzo por tener a las personas menores de edad como
destinatarios de una serie de derechos propios y garantizar la efectividad de tal régimen juridico,
mediante un sistema de proteccion y vigilancia contenido en la Hlamada "doctrina de la proteccion
integral". Asi, El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia constituye el marco juridico minimo para la
proteccién integral de los derechos de las personas menores de edad y establece los principios
fundamentales tanto de la participacion social o comunitaria como de los procesos administrativo y

judicial que involucren los derechos y las obligaciones de esa poblacidn,

En este orden de ideas, existe un reconocimiento a la nifiez y la adolescencia como sujeto de
derecho, por lo tanto un ejercicio pleno de la ciudadania capaz de gozar y ¢jercerlos, en el marco de
Ia doctrina de la proteccion integral, doctrina que supera la anterior visién de la nifiez como objeto
de derecho (doctrina de la situacion irregular). De esta forma, el Articulo 10 del CNA sefiala: “La
persona menor de edad serd sujeto de derechos, goza de tos los inherentes o la persona humana y
de los especificos relacionados con su desarrollo, excepto de los derechos politicos de conformidad
con la Constitucién Politica de la Repitblica. No obstante, deberd cumpliv las obligaciones
correlativas consagradas en el ordenamiento juridico.” Por su parte, es obligacién del Estado
costarricense adoptar todas las medidas administrativas, legislativas, presupuestarias y de cualquier
indole, para garantizar la plena efectividad de los derechos fundamentales de las personas menores
de edad migrantes, esto incluye la formulacion y ejecucion de politicas, el acceso a los servicios
publicos y su prestacion siguiendo el principio del interés superior de estas personas, Toda accién u
omision contraria a este principio constituye un acto discriminatorio que viola fos derechos

fundamentales de esta poblacién (articulo 4 del CNA),
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El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia en su numeral 24 obliga al Estado costarricense a respetar
la integridad fisica, psiquica y moral de las personas menores de edad migrantes. Este derecho

comprende la proteccién de su imagen, identidad, autonomia, pensamiento, dignidad v valores.

Conviene en este punto sefialar que en Costa Rica, ¢l Patronato Nacional de la Infancia (PANI) es
una institucién de rango constitucional que tiene el encargo de proteger a las personas menores de
edad (PME), ademas tiene facuitades y atribuciones legales que le permite iniciar procedimientos
administrativos para identificar cualquier situacién de riesgo y vulnerabilidad de los derechos de las
personas menores edad protegidas en la Convencidn y en el CNA, procedimiento que estd regulado

en los articulos 128 y siguientes citado cédigo.

El articulo 133 del CNA, establece el procedimiento minimo, el debido proceso a seguir el cual
consiste en: la denuncia, constatar la situacion, audiencia a las partes, dictar las medidas vy la

garantia de la doble instancia.

Por su parte, debe destacarse que el PANTI utiliza varias herramientas administrativas para informar
sobre los derechos de las personas menores de edad en general, incluyendo a las v los migrantes; a

saber:

* Centro de Cultura sobre los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes
» Centro de Orientacion e Informacion

s Departamento de Atencion Integral

¢ Subsistema local de proteccién

* Consejo Nacional de la nifiez y la adolescencia

* Oficinas Locales
3.- DETERMINAR LAS NECESIDADES DF. PROTECCION INTERNACIONAL

Al suscribir Costa Rica la Convencién Sobre los derechos del Niflo, se comprometi¢ a brindar todo
tipo de proteccion, adoptande las medidas administrativas, legislativas y judiciales necesarias para
hacer eficaz los derechos de las personas menores de edad, considerando todos los recursos posibles
en el marco de la cooperacidn internacional. En este sentido El articulo 4 sefiala “Los Estados
Partes adoptardn todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar

efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién. En lo que respecta a los
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derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptardn esas medidas hasta el

mdximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la

cooperacion internacional”

De conformidad con el articule 7 del CNA los derechos de las PME a una nacionalidad, ala

inscripcion y a permanecer con sus padres son protegidas de acuerdo a los instrumentos -
internacionales aplicables: “El nifio serd registrado inmediatamente después de su nacimiento y

tendrd derecho desde éste a un nombre, a adquirir una nacionalidad y en la medida de lo posible, a

conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos. Los Estados Partes velardn por la aplicacion de

estos derechos de conformidad con su legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido

en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio

resultara de otro modo apdirida”.

Ademas de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el pais ha suscrito algunos instrumentos y
herramientas de caracter internacional en el marco de la Conferencia de la Haya. Un convenio que
merece especial atencion es el relativo a la sustraccién y restitucion de las personas menores de
edad, el cual establece un procedimiento 4gil y rapido para devolver a las personas menores de edad
a su pais de origen, el que por competencia debe resolver sobre el conflicto de guardia y crianza

suscitado,

Debe mencionarse que la proteccioén internacional también involucra la cooperacién internacional,

reflejada en acciones como las signientes:

e Cooperacion del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), organizacién
internacional que ha realizado estudios e investigaciones en el tema de la poblacién
migrante en Costa Rica.

» Cooperacion Espafiola, que contribuyo en ia elaboracion de tres protocolos que permitird
una mejor coordinacién de las instituciones responsables del tema migratorio.

s Asistencia de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), la cual ha
colaborado en la elaboracién de un protocolo en el tema de la rata.

¢ Cooperacion del Instituto Interamericano del Nifio, Nifia y Adolescentes (IIN), mecanismo

de asesoramiento técnico en el fema,

Los Estados representados a través de las Embajadas y los Consulados forman parte del
Sistema de Proteccion Internacional, ello en procura de una mayor articulacién y

coordinacion.
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En este sentido la Politica Nacional sefiala: “IL Articulacion eficiente de la cooperacidn
internacional: Las instituciones publicas y las orgamnizaciones de la sociedad civil desarrollarén
acciones conjunias con organismos y agencias de cooperacion internacional con los propdsitos
de: a) canalizar recursos econdmicos, b) ejecutar en forma eficiente y eficaz los programas y
proyectos aprobados, de acuerdo con las agendas nacionales, ¢) obiener la asisiencia técnica
necesaria, d} rendir informes a organismos internacionales, y e) cualquier otra accidn pertinente
para la proteccion de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes en tervitorio
nacional. Todos los entes vinculados con proyecios de cooperacion internacional en materia de
nifiez y adolescencia procurardn coordinar sus fareas de modo que se evite la duplicidad en ias

Jfunciones y responsabilidades o la pérdida de recursos™.

4.- ADOPTAR LAS MEDIDAS DE PROTECCION ESPECTAL QUE SE REQUIERAN

El Estado de Costa Rica cuenta con un marco juridico robusto que garantiza la proteccién integral
de las personas menores de edad sin discriminacion alguna, permitiendo su supervivencia y
desarrollo, tomando todas las medidas no solamente administrativas sino que también judiciales y
legislativas. En este sentido el articulo 6 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, sefiala que
“Los Estados Partes reconccen que fodo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida. Los Estados
Partes garantizardn en la mdxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio”. En
concordancia con lo anterior, el articulo 2 del mismo cuerpo normativa sefala “/. Los Estados
Partes respetardn los derechos enunciados en esta Convencion y asegurardn su aplicacion a cada
nifio sufeto a su jurisdiccion, sin distincidn alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo,
el idioma, la religion, la opinién politica o de ofra indole, el origen nacional, étnico, o social, la
posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de
sus padres o de sus representantes legales. 2. Los Estados Partes tomardn todas las medidas
apropiadas para asegurar que el nifio sea protegido contra toda forma de discriminacidn o castigo
por causa de la condicidn, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres,

o sus tutores o de sus familiares.”

El dmbito de la aplicacion de los instrumentos internacionales transciende a la proteccion integral
(politicas universales de proteccidn) y abarca la proteccion especial (politicas especiales de

proteccion), respecto a este filtimo se encuentra la materia penal juvenil.
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El articulo 40 inciso 2) de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio establece que: “Con ese fin y
habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos internacionales, los Estados
Partes garantizardn en parficular: a) que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes
penales, ni se acuse o declare culpable a ningiin nifio de haber infringido esas leyes, por actos u
omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el momento en
que se comelieron. b) que fodo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien
se acuse de haber infringido esas leyes tenga, por lo menos, las siguientes garantias: i) a que se le
presuma inocenie mieniras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley. i) a ser informado sin
demora y directamente o, cuando sea procedente, por intermedio de sus padres o su representante
legal, de los cargos que pesan contra él 'y que dispondrd de asistencia juridica u otra asistencia
apropiada en la preparacidn y presentacién de su defensa. iii) a que la causa sea dirimida sin
demora por una auforidad u drgano judicial competente, independiente e imparcial en una
audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia de un asesor juridico u ofro tipo de asesor
adecuado y a menos que se considere que ello seria contrario al mejor interés del nifio, teniendo en
cuenta en parficular su edad o situacion y a sus padres o representantes legales. iv) a no ser
obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, al interrogar o hacer que se inferrogue a
testigos de cargo y a obtener la participacion y el inferrogatorio de testigos de descargo en
condiciones de igualdad. v) en caso de que se considerare que ha infringido las leyes penales, a
que esta decision y toda medida impuesta en consecuencia sea sometidas a una autoridad u drgano
Judicial superior competente, independiente e imparcial, conforme a la ley. vi) a que el nifio
contard con la asistencia gratuita de un inférprete si no comprende o no habla el idioma uiilizadp.

vii) a que se respetard plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.”

Dentro de la normativa interna, El Cédigo de la Nifiez v la Adolescencia impone determinadas
obligaciones a los jueces, con la finalidad de que se protejan los derechos de las personas menores

de edad dentro del marco de los procesos judiciales y administrativos en donde sean parte.

El articulo 115 establece que serdn deberes de los jueces que conozcan de asuntos en los que esté
involucrada una persona menor de edad: a) iniciar de oficio los asuntos que le correspondan, b)
integrar el litisconsorcio. ¢} impulsar el proceso hasta la sentencia definitiva. d) conducir el proceso
en busca de la verdad real. e) reponer trdmites o corregir, de oficio, las actuaciones que puedan
violentar el derecho de igualdad o defensa de las partes. f) resolver las pretensiones de las partes y
lo que por disposicion de este Codigo deba hacer, g) evitar cualquier dilacion del procedimiento. h)
valorar las pruebas por medio de la sana critica. 1) usar el poder cautelar. j) sancionar el fraude
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procesa.” Por su parte, el articulo 107 indica que “En todo proce;vo o procedimiento en que se
discutan disposiciones materiales de este Codigo, las personas menores de edad tendrén derecho
lo siguiente: a) Ser escuchadas en su idioma y que su opinicn y versiones sean consideradas en la
resolucion que se dicte. b) Contar con un traductor o intérprete y seleccionarlo cuando sea
necesario. ¢) Acudir a las audiencias en compafifa de un trabajador social, un psicélogo o
cualquier ofro profesional similar o una persona de su confianza. d} Recibir del juez informacién
clara y precisa sobre el significado de cada una de las actuaciones que se desarrollen en su
presencia, ast como del contenido y las razones de cada decision. e) Que todo procedimiento se
desarrolle sin demora, en términos sencillos y precisos. f) La justificacion y determinacion de la
medida de proteccidn ordenada. En la resolucidn que establezca la medida de proteccion, la
autoridad judicial o administrativa deberd explicar a la persona menor de edad, de acuerdo con su
edad y madurez, el motivo por el cual se selecciond tal medida, g) No ser ubicadas en ninguna
institucién publica ni privada sino mediante declaracion de la autoridad competente, previo
agotamiento de las demds opciones de ubicacion. Queda a salve la medida de proteccidén de
abrigo, dictada por las oficinas locales del Patronato Nacional de la Infancia. h) La discrecién y
reserva de las actuaciones.i) Impugnar las decisiones judiciales y administrativas, conforme a lo

dispuesto en este Codigo.”

Es importante subrayar que las personas menores de edad migrantes como sujetos de derechos
tienen derecho a participar en todas las decisiones que les afecten, a ser escuchados, a expresar sus
opiniones, a ser informados, a que sus decisiones sean tomadas en cuentan. El articulo 105 del CNA
establece que: “las personas menores de edad tendrdn participacion directa en los procesos y
procedimientos establecidos en este Codigo y se escuchard su opinidn al respecto, la auioridad
Judicial o administrativa siempre tomard en cuenta la madurez emocional para determinar cémo
recibird la opinidn, para estos efectos, la Corte Suprema de Justicia establecerd las medidas
adecuadas para realizar enfrevistas, con el apoyo del equipo interdisciplinario y en presencia del

Jjuez, "

Asimismo, la proteccion integral y especial de las personas migrantes, requieren de un Estado
articulado y relacionado que brinden una respuesta intersectorial e interinstitucicnal. En este sentido
el marco juridico costarricense obliga al Estado a establecer las relaciones intersubjetivas necesarias
para garantizar la proteccion frente a cualquier factor de riesgo. El articulo 13 del CNA indica que
“la persona menor de edad tendrad el derecho a ser protegida por el Estado contra cualquier forma
de abondono o abuso internacional o negligente, de cardcter cruel, inhumano, degradante o
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humillante que afecte el desarrollo integral. El Patronato Nacional de la Infancia, el Instituto
Mixto de Ayuda social y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social brindardn las oportunidades
para la promocion y el desarrollo humano social, medionte los programas correspondientes y
Jortalecerdn la creacion de redes interinstitucionales, asi como con las organizaciones de la
sociedad civil que prevengan el abuso, el maltrato y la explotacion, en sus distintas modalidades,

contra las personas menores de edad.
5.- LAPROTECCION INTEGRAL EN EL MARCO POLITICO:

En el marco de las politicas plblicas, el Estado de Costa Rica en el afio 2009 promulgd las
“Politicas Nacionales para la Nifiez y la Adolescencia”, que contiene 6 ejes, e incluyen Politicas de
caracter integral como especial, sin discriminacién e inclusivas, incorporando ademds a la poblacion

migrante. Asi, conviene destacar lo siguiente:

“e. Armonizacién del derecho interno con las obligaciones internacionales: Toda normativa que
se emita se armonizard con los principios, doctrina y estipulaciones contenidas en la CDN, el CNA
v los demds instrumentos juridicos relacionados. Asimismo, se ofreceran mecanismos de garantia y

exigibilidad accesibles para su vigencia efectiva.”

“k. Proteccién a nifios, nifias y adolescentes relacionados con procesos migratorios: El
Estado garantizard que todos los nifios, nifias y adolescentes bajo su jurisdiccion disfruten de los
mismos derechos reconocidos por la normativa nacional e internacional. Las personas menores de
edad vinculadas con procesos de refugio o de migracién verdn garantizados todos sus derechos,
independientemente de su condicion migratoria, y de forma prioritaria el acceso a la educacion, a
los servicios de salud y la garantia del derecho de reunién familiar, Todo funcionario e funcionaria
que tenga conocimiento de una persona menor de edad que viaje sola, deberd dar informacién
inmediata al PANI. Si sus padres o encargados no aparecieran, el Estade debera facilitar los

contactos con su nfcleo familiar mas cercano.”

“d. Eduocacién contextualizada: Se reconocen las necesidades especificas de las distintas
poblaciones estadiantiles en razén de la zona de residencia y a su propia cultura. Igualmente se
reconoce el derecho a la educacion de todos los nifios, las nifias y adolescentes migrantes en el
sistema educativo costarricense. El Estado deberd eliminar toda referencia estigmatizante a grupos
poblacionales que acceden al sistema educativo y debera garantizarles el derecho a la educacién en
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las mismas condiciones en que es concebido por 1a legislacidon nacional. Para ello tomard en cuenta:
a) el aporte de recursos humanos suficientes tanto en el componente académico-formative como
administrativo, especialmente para el estudiantado de las zonas rurales dispersas; b) la capacitacion
adecuada del recurso humano sobre los derechos de las personas menores de edad; <) los recursos
didacticos y el equipo tecnoldgico para la atencidn de las necesidades educativas del estudiantado
en busca del desarrollo de sus potencialidades como ciudadanos del mundo; y d) el desarrollo de
programas académicos y de desarrollo humano acordes con las necesidades de promocion de estas
poblaciones. Se evaluardn peridédicamente estos programas implementados en los centros educativos
con la participacion activa del estudiantado y sus padres, madres o personas encargadas, a fin de
asegurar su pertinencia y permitir el desarrollo de procesos educativos que favorezcan la atencién a

la diversidad y el respeto por la diferencia como oportunidad para aprender y crecer.”
6.- RESPUESTA CONCRETA:

En el dmbito migratorio predominan los procesos de tipo administrativo. No obstante lo anterior,
en aquellos casos en que las personas involucradas en el proceso sean menores de edad, se mantiene
-¢ incluso se refuerza- el deber de asegurarles las garantias fundamentales del debido proceso.
Aunado a lo anterior, y reconociendo la imposibilidad de rechazar a las personas menores de edad,
sin procedimiento alguno en las zonas de frontera, junto con las medidas de proteccidon inmediatas
tendientes a satisfacer las necesidades basicas, como por ejemplo el alojamiento, la salud, o la
alimentacion, los mecanismos de protecciéon que se adopten requieren respetar y tomar siempre
como referencia el interés superior del niffo. Esta obligacion, debe articularse v extenderse a todos

los poderes del Estado.

En este sentido, los Estados deben revisar su legislacion y las practicas migratorias con el objeto de
incorporar transversalmente un enfoque basado en las necesidades v los derechos especificos de la

nifiez.

Nuestro Corpus iuris contiene normas sustantivas y procedimentales para una proteccidn integral de
las personas menores de edad migrantes. El articulo 128 del Cédigo de la Nifiez y 1a Adolescencia
establece el procedimiento de las medidas de proteccion en sede administrativa, para brindar
proteccion especial a las personas menores de edad en las diferentes modalidades de proteccion que
tiene ¢l PANI.  Unicamente el PANJ estd facultado para emitir este tipo de resoluciones
administrativas. Previo al dictado de las medidas de proteccion, todas las instituciones involucradas
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tienen la responsabilidad de articular sus acciones en el marco de las medidas de proteccién, deben
brindar todos los insumos que sirvan de fundamento para emitir la respectiva resolucién

administrativa.

El Patronato Nacional de la Infancia tiene en su Plan Estratégico Institucional (PEI), ocho ejes con

acciones afirmativas que buscan proteger integralmente a las personas menores de edad:

s Rectoria

» Promocién de Derechos

« Prevencion de factores de riesgos
s Atencion-rehabilitacidn

s Proteccion

s (arantia

o Defensa-exigibilidad

s Administrativo

-Rectoria
-Atencién
-Promocién
-Prevencion
-Defensa -
-Garantia:
_ -Proteccion "
- Organizdcion; ‘Gestitin'’
"y Apoyo Administrativo

. Normativo =
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Debe tomarse en cuenta que la proteccién integral es una responsabilidad conjunta de todo el Estado

costarricense, de ahi la urgencia de articular y cohesionar todo el sistema nacional de proteccién

integral incluyendo el subsistema local de proteccion.

SUBSISTEMA NACIONAL DE PROTECCION

. Erradic, Trab. Infantil
] CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA -
e s . ADOQLESCENCIA |

Conacoes Patrohato Nacional de la Infancia (preside)i
PANI Ministros Rectores
Presidencias Ejecutivas
Sociedad civil

Consejo Adoles. Madre
M.5. -

. ‘Jrata de Personas

M.S.P.

Seguim. convencidi->
PANI

Conhsumo de drégas
TAFA

U TUTELARES 3 Sy i PUBLICAS -
. EATE SISTEMA LOCAL DE -

CIJUNTAS o ! -~ CTNTECD A

_.'_PROTI‘E_C"C.‘;-. : PROTECCIONINTEGRA

7.- INSTRUMENTOS OPERATIVOS:

[-Protocole de Actuacidn de Funcionarios y Funcionarias de Migracidn con relacién a Personas

Menores de Edad en Situaciones de Vulnerabilidad.

2- Modelo de Atencion Integral para Sobrevivientes-Victimas de Trata de Persenas.

3-Protocolo Para la Repatriacion de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de Trata.

4-Ley General de Migracion Extranjeria, #8764,

5-Reglamento de Personas Menores de Edad de Ley 8764.

6- Protocolo Para la Atencion de Personas Menores de Edad Extranjeras, cuyos Padres, Madres,

familiares o Personas Responsables se encuentran sometidas a un Proceso de Deportacion.
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7- Protocolo de Regularizacion de las Personas Menores de Edad Extranjeras bajo la Proteccidn del

Patronato Nacional de la Infancia.

8- Protocolo Para la Atencién y Proteccién de las Personas Menores de Edad Extranjeras No

Acompafiadas o Separadas de su Familia fuera de su pais de Origen.
8- CONCLUSIONES:

1.- Costa Rica cuenta con un marco juridico robusto que garantiza los derechos humanos de las
personas migrantes, bajo el reconocimiento de los siguientes principios: a) el principio de no
discriminacién, que prohibe la restriccién irrazonable de derechos fundamentales con base en
diversos factores como podria ser la nacionalidad o la condicién migratoria de la persona; b) la
obligacion de proteger con particular atencion los derechos de los grupos mas vulnerables, como lo
son las personas migrantes menores de edad y ¢) el principio del “interés superior del nifio”, en el
sentido de que todas las medidas concernientes a los nifios, que tomen las instituciones piblicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos
legislativos, se tendrd a éste como una consideracion primordial en cada medida que pueda

afectarlo.

2.- Para identificar y atender las situaciones de riesgo no solamente se trabaja en los aspectos

atencionales sino también preventivos.

3.- El pais avanza en consolidar protocolos e instrumentos administrativos operativos que orienten

sus acciones en garantia de los derechos de la poblacién de las personas menores de edad migrantes.
9- DESAFIOS:

1.- Frente el fendmeno migratorio, el dinamismo de los derechos humanos demanda interpretar las
normas de manera progresiva, ello con la finalidad de asegurar los derechos a todas las personas, sin

discriminacién alguna.

2.- Lograr a nivel internacional un sistema de proteccion, debidamente articulado a nivel regional y
nacional, en los diferentes temas atinentes a la poblacion migrante.
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3.- Coordinar mejor los esfuerzos de la cooperacion internacional en los temas migrantes.

4.- Monitorear la aplicacion de los protocolos que se proponen implementar.

PREGUNTA No. 2
;Cudles son a la luz de los articulos 1, 2, 7, 8, 19 y 25 de la Convencion Americana y del
articulo 25 de Ia Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, las garantias
de debido proceso que debieran regir en los procesos migratorios que involucran nifios y nias
migrantes?

La Corte IDH ha sefialado que cualquier actuacion de los Organos estatales en un proceso
administrativo o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal y que estas garantias minimas
se aplican en todos los érdenes en los cuales puedan afectarse los derechos de las personas, lo que
incluye los procedimientos de indole migratoria. {Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Baena Ricardo y otros Fs. Panamad. Sentencia de 2 de febrero de 2001)

Asimismo, La Corte IDH ha subrayado que, sin perjuicio de que los Estados pueden establecer
mecanismos de control de ingresos y salidas de migrantes “indocumentados”, esas medidas “deben
siempre aplicarse con apego estricto a las garantias del debido proceso y al respeto de la dignidad

humana”.

El debido proceso debe ser reconocido a todas las personas que se encuentren bajo la jurisdiccién de
un Estado, lo que indudablemente incluye a las personas migrantes sin perjuicio de su condicién

migratoria, y con especial atencion, cuando se frafa de nifios y nifias.

Ademés de las garantias sustantivas y procesales que exigen los estindares internacionales para
evitar una detencion arbitraria, deben contemplarse los mecanismos especificos de proteccion para
adecuar dichas garantias a las condiciones de los nifios v nifias (entre otras, la regla general de no
detencion, el fiel cumplimiento del principio de interés superior del nifio, etc.). Para los nifios y
nifias migrantes, y particularmente para aquellos no acompafiados, el derecho a ser oido
{consagrado en el articulo 9.2 de la CDN) cobra una especial relevancia. También respecto de nifios
y nifias no acompaifiados o separados de sus familias es de suma importancia, a fin de garantizar

eficazmente el derecho a la libertad personal, brindarles acceso rapido y gratuito a la asistencia
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juridica y de otra indole, y nombraries un tutor y representante legal a fin de defender sus intereses

y asegurar su bienestar.

Cabe tener en cuenta que la dilacién en la adopcidn de estas medidas representa una amenaza a la
seguridad de los nifios y nifias, dejindolos mas expuestos al riesgo de ser victimas de trata y otros
abusos. (Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General N° 6: Trato de los menores no

acompafiados y separados de su familia fuera de su pals de origen, cit., parr. 63.)

Los 6rganos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos han afirmado que en aquellos casos
en que las personas involucradas en el proceso son nifios o nifias, se mantiene -e incluso podriamos
enfatizar que se refuerza- el deber de asegurarles las garantias fundamentales de debido

proceso(Corte IDH, OC-17/02, Condicién Juridica y Derechos del Nifio, cit., parrs. 92-103.)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Opinién Consultiva No. OC-17/02, parrafo
93.94 sefiald “Enfre estos valores fundamentales figura la salvaguarda de los nifios, tanio por su
condicion de seres humanos y la dignidad inherente a éstos, como por la situacidon especial en que
se encuentran. En razén de su inmadurez y vulnerabilidad, requieren proteccion que garantice el
efercicio de sus dervechos deniro de la familia, de la sociedad y con respecto al Estado. Estas
consideraciones se deben proyectar sobre la regulacion de los procedimientos, judiciales
administrativos, en los que se resuelva acerca de derechos de los mifios y, en su caso, de las

personas bajo cuya potestad o tutela se hallan agquéllas”

1.- ENFOQUES QUE DEBEN REGIR LOS PROCESOS MIGRATORIOS QUE
INVOLUCRAN NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES MIGRANTES, COMO GARANTIA
DEL DEEIDO PROCESO:

Todo procedimiento relacienado a las personas menores de edad migrantes deben tener los enfoques
rectores, enfoques que orientan a los operadores del derecho y a los funcionarios piblicos y

colaboradores privados en sus actuaciones. Asi, podemos citar los siguientes enfoques:

a. Enfoque de derechos de la nifiez y la adolescencia:

El enfoque de derechos es el marco conceptual basado en las normas de derechos humanos que
reconoce a las personas menores de edad como sujetos de todos los derechos inherentes al ser
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humano, hombre, mujer, nifio o nifia. Constituye la aplicacién y puesta en practica de los
estandares, principios y derechos contenidos en la Convencion, asf como en los demds instrumentos
internacionales y nacionales de proteccidn de derechos humanos. Impone traducir las normas y
principios legales en acciones de politica institucional {ransmitiendo una visidén que toma de manera

integral el tema del desarrollo de la persona menor de edad.

En este marco, la persona menor de edad se visualiza como sujeto activo y no simple receptor de
acciones, se contempla el respeto por la diversidad desde una perspectiva universalista, y rompe los

esquemas caritativos, asistenciales y las intervenciones arbitrarias o discrecionales.

Segin ya fuera mencionado, mediante la utilizacién del enfoque de derechos como guia para la
aplicacion de las normas de derechos humanos, el Estado cumple con su obligacidn internacional de
aplicar las normas de las que se ha hecho parte y de ponerlas en préctica, y dotar de contenido
presupuestario suficiente para atender las prioridades nacionales y locales relacionadas con la

atencion y defensa de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

El enfoque de derechos, sustentado en el paradigma de la proteccién integral procura dejar atras la
llamada doctring de la situacion irregular que legitimo el contenido y acciones de las politicas
dirigidas a las personas menores de edad Gnicamente cuando estas se encontraban “sin tutela” o en
situacidn de carencia, privando las infervenciones estatales de cardcter asistencialista, caritativo o

represivo,

Con este enfoque el Estado debe observar el problema que presentan las estructuras desiguales de
poder manteniendo una visién integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes mientras
selecciona sus programas y estrategias de trabajo, estableciendo metas para el cumplimiento pleno

de los derechos de todas las personas menores de edad.
b. Enfoque de desarrollo integral

Los procesos administrativos y judiciales en donde estén involucrados las personas menores de
edad, deben tomar en cuenta la condicidn de sujetos de derecho de los nifios, nifias v adolescentes,
en todas las dimensiones de su persona sean fisicas, intelectuales vy afectivas, y en su dindmica de

crecimiento, que conlleva también el desarrollo de su autonomia progresiva.
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¢. Enfoque etario

Todo procedimiento o proceso migratorio debe considerar las caracteristicas diferenciadoras de los
nifios, nifias y adolescentes de acuerdo con su edad y las caracteristicas del grado de progresion en

su autonomia, asi como sus repercusiones para la vida individual vy social.

d. Enfoque de equidad

Si bien los derechos humanos corresponden a todas y a todos por igual, las condiciones reales de la
existencia determinan diferencias entre los seres humanos. Estas diferencias por factores
econdmicos, sociales o culturales deben ser consideradas de manera sistemética para asegurar que
una correcta e integral intervencién administrativa o judicial, procurando que ninguna de sus
medidas puedan generar discriminacién o exclusién de algin sector v que por el confrario,

promuevan la inclusidn social y el alcance de las politicas de cardcter universal.

e. Enfoque de género

La igualdad y equidad de género en la construccion de relaciones entre hombres y mujeres basadas
en la igualdad, que respeten las diferencias, para la superacion de las brechas de género, a lo largo

de todo el ciclo de vida.

2.- LOS PRINCIPIOS COMO GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO

La Administracién debe cumplir con el interés piiblico, sin perjuicio de los derechos y libertades
fundamentales del administrado, en busca de la verdad real y en estricto apego a las normas de
orden publico, como lo es el Cddigo de la Nifiez y 1a Adolescencia.
La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha sefialado como principios basicos que
conforman el debido proceso “(...) Como principios bésicos para el respeto al debido proceso se
exige: a) notificacién al interesado del cardcter v fines del procedimiento; b) derecho de ser oido, y
oportunidad del interesado para presentar las pruebas que estime pertinentes; ¢) oportunidad para el
administrado de preparar su alegacion, que incluye el acceso a la informacion y antecedentes
administrativos vinculados con la cuestion de que se trate; ch) derecho del administrado de hacerse
asesorar o represeniar por abogados, técnicos o por otras personas calificadas si lo desea; d)
notificacién adecuada de la decisidn que dicta Ja administracion y de los motivos en que se funde; v
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humano, hombre, mujer, nifio o nifia. Constituye la aplicacion y puesta en préctica de los
estandares, principios y derechos contenidos en la Convencién, asi como en los demds instrumentos
internacionales y nacionales de proteccion de derechos humanos. Impone traducir las normas y
principios legales en acciones de politica institucional transmitiendo una visién que toma de manera

integral el tema del desarrollo de la persona menor de edad.

En este marco, la persona menor de edad se visualiza como sujeto activo y no simple receptor de
acciones, se contempla el respeto por la diversidad desde una perspectiva universalista, y rompe los

esquemas caritativos, asistenciales y las intervenciones arbitrarias o discrecionales.

Segin ya fuera mencionado, mediante la utilizacién del enfoque de derechos como guia para la
aplicacion de las normas de derechos humanos, el Estado cumple con su obligacién internacional de
aplicar las normas de las que se ha hecho parte y de ponerlas en practica, y dotar de contenido
presupuestario suficiente para atender las prioridades nacionales y locales relacionadas con la

atencién y defensa de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

El enfoque de derechos, sustentado en el paradigma de la proteccidn integral procura dejar atrds la
llamada doctring de la situacion irregular que legitimd el contenido y acciones de las politicas
dirigidas a las personas menores de edad Gnicamente cuando estas se encontraban “sin tutela” o en
situacion de carencia, privando las intervenciones estatales de cardcter asistencialista, caritativo o

represivo.

Con este enfoque ¢l Estado debe observar el problema que presentan las estructuras desiguales de
poder manteniendo una vision integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes mientras
selecciona sus programas y estrategias de trabajo, estableciendo metas para el cumplimiento pleno

de los derechos de todas las personas menores de edad.
b. Enfogue de desarrollio integral

Los procesos administrativos y judiciales en donde estén involucrados las personas menores de
edad, deben tomar en cuenta la condicién de sujetos de derecho de los nifios, nifias y adolescentes,
en todas las dimensiones de su persona sean fisicas, intelectuales y afectivas, y en su dindmica de

crecimiento, gue conlleva también el desarrollo de su autonomia progresiva.
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¢. Enfoque etario

Todo procedimiento o proceso migratorio debe considerar las caracteristicas diferenciadoras de los
nifios, nifias y adolescentes de acuerdo con su edad y las caracteristicas del grado de progresién en

su autonomfa, asf como sus repercusiones para la vida individual y social.
d. Enfoque de equidad

Si bien los derechos humanos corresponden a todas y a todos por igual, las condiciones reales de la
existencia determinan diferencias enfre los seres humanos. [Estas diferencias por factores
econdmicos, sociales o culturales deben ser consideradas de manera sistematica para asegurar que
una correcta e integral intervencion administrativa o judicial, procurando que ninguna de sus
medidas puedan generar discriminacién o exclusion de algin sector y que por el contrario,

promuevan la inclusion social y el alcance de las politicas de caracter universal.
e. Enfoque de género

La igualdad y equidad de género en la construccidn de relaciones entre hombres y mujeres basadas
en la igualdad, que respeten las diferencias, para la superacion de las brechas de género, a lo largo

de todo ¢l ciclo de vida,
2.- LOS PRINCIPIOS COMO GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO

La Administracion debe cumplir con el interés publico, sin perjuicio de los derechos y libertades
fundamentales del administrado, en busca de la verdad real y en estricto apego a las normas de
orden piblico, como lo es el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.
La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha sefialado como principios basicos que
conforman el debido proceso “(...) Como principios basicos para el respeto al debido proceso se
exige: a) notificacion al interesado del cardcter y fines del procedimiento; b) derecho de ser oido, v
oportunidad del interesado para presentar las pruebas que estime pertinentes; ¢) oportunidad para el
administrado de preparar su alegacion, que incluye el acceso a la informacidn y antecedentes
administrativos vinculados con la cuestion de que se trate; ch) derecho del administrado de hacerse
asesorar o representar por abogados, técnicos o por otras personas calificadas si lo desea; d)
notificacién adecuada de la decisién que dicta la administracion y de los motivos en que se funde; y
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e) derecho del interesado de recurrir la decision dictada™ (ver voto N° 3165-92 de la Sala

Constitucional).

Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que ¢l administrade cuenta entonces con los siguientes
derechos frente al poder ejecutivo de la Administracién, entratindose de la aplicacion del proceso
especial de proteccion: Derecho a ser notificado o informado sobre el carcter y fines del
procedimiento administrativo iniciado; derecho de audiencia previa, lo que comprende una
oportunidad espacio - temporal para que el interesado pueda: 1) Acceder al expediente
administrativo formado al efecto; 2) Ser escuchado para dar a conocer sus intereses, posiciones y
eventuales medios de prueba pertinentes; y 3) Hacerse asesorar, representar o acompafiar por
abogado; derecho a ser notificado de la decision, resolucion o acto administrativo cautelar o final; y

el derecho a impugnar dicha decisidn.

3.- ARTICULO 133° DEL CODIGO DE, NINEZ Y ADOLESCENCIA (DEBIDO PROCESO
EN MATERIA DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION EN SEDE ADMINISTRATIVA DEL
PANI):

El articulo 33 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia establece el procedimiento administeativo
especial que debe seguir cualquier Oficina Local del PANI a la hora de dictar conforme a Derecho
cualesquiera medidas de proteccion: Al respecto el citado articulo enuncia: “Procedimientos en la
oficina local. Conocido el hecho o recibida la denuncia, la oficina local del Patronato Nacional
de Ia Infancia constatara la situacion, escuchari a las partes involucradas, recibira la prueba
que ellas presenten y dictard inmediatamente, las medidas de proteccion que correspoadan, El
procedimiento segnido por la oficina local sera sumario e informal y garantizari la audiencia

a la persona menor de edad involucrada™.

Notese como el contenido de dicha norma legal propende a que la Administracion, por intermedio
del PANI, proteja dgilmente a las personas menores de edad involucradas para evitar situaciones de
vulnerabilidad de derechos propios que, ne son otra cosa que manifestaciones de desigualdad o

discriminacion en perjuicio de dicho sector poblacional migrante,

4.- EL DERECHO DE AUDIENCIA PREVIA DERIVADO DEL ARTICULO 133 DEL
CODIGO DE NINEZ Y ADOLESCENCIA.
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La naturaleza de celeridad y ausencia de ritualismo procesal propia del proceso especial de
proteccion en sede administrativa, no habilitan ni facultan al PANI para que injustificadamente
prescinda de realizar, cuando menos, una audiencia razonablemente informal que sirva para recoger
no sélo la opinién de las partes involucradas en el conflicto, sino también para enriquecer la
constatacién de la verdad real de los hechos denunciados, en aras de la mejor determinacién del

interés superior del nifio.

Dicho de otra forma, antes de dictar la medida cautelar de proteccion que corresponda, al menos dos
son las reglas que ineludiblemente —por constituir formalidades sustanciales- debe seguir la Oficina
Local del PANI para poder garantizar que se ha respetado el mencionado principio del debido

proceso.

a) ESCUCHAR A LAS PARTES INVOLUCRADAS: Aqui simplemente se trata de oir en
tiempo presente o {iempo real a los o el presunto responsable directo -y notorio- de la persona
menor de edad (verbigracia, ¢l o los progenitores, tutores, cuidadores de hecho, ete.), con la
advertencia de dejar un minimo de formal constancia o registro documental dentro del expediente
de dicha accién de oir o escuchar a la parte involucrada. Cabe agregar que, en cuanto a la forma de
documentar dicha audiencia, es admisible acogerse razonablemente al principio de ausencia de
ritualismo procesal, pero siempre y cuando, en la pieza documental correspondiente, debidamente
foliado, aparezca la firma original de la persona a quien se le ha recabado la opinién; o, en su
defecto, que del registro, informe o estudio pericial afin elaborado por el funcionario piblico

competente, se deduzca expresamente la realizacion de ese acto fundamental; y

b) GARANTIZAR AUDIENCIA a la PERSONA MENOR de EDAD INVOLUCRADA: Si por
alguna razon justificable resulta materialmente imposible escuchar la opinién del o los responsables
del menor de edad, al menos debe escucharse la opinidn del nifio, nifia o adolescente involucrado en
todos los casos, en concordancia con el PRINCIPIO DE LA AUTONOMIA PROGRESIVA, la
autoridad estatal administrativa debe tomar en cuenta, siempre y en todo momento, la madurez
emocional de la persona menor de edad, a efectos de determinar como se recibird la opinidn
correspondiente.
La participacion de las personas menores de edad involucradas en procesos migratorios deben ser
tomada en cuenta, toda participacién debe ser considerada y apreciada a la luz de su “interés
superior”, v tiene que ser atendida por las institucionales del Estado, El reconocimiento a la
participacién de las personas menores de edad en las decisiones que le afectan es un reconocimiento
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a su condicion de SUJETO PLENO DE DERECHQ (Doctrina de la proteccion integral vigente hoy
en dia), y no como OBJETO de derecho, ni mucho menos comeo individuo que merece "lastima y

compasion” (esto era asf en la Doctrina de la Situacion Irregular).

El articulo 105 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia indica: “Las personas menores de edad
tfendrdn participacion directa en los procesos y procedimientos establecidos en este Cédigo y se
escuchard su opinion al respecto.  La autoridad judicial o administrativa siempre tomard en

3

cuenta la madurez emocional para determinar cdmo recibird la opinidn..” {(colorario de este
Derecho se encuentra el Derecho a la informacién articulo 20 del mismo cuerpo legal). La
Convencion sobre los Derechos de los nifios sobre el particular indica: "I.- Los Estados Partes
garantizardn al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar
su opinion libremente en todos los asunios que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuanta
las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del nifio. 2.~ Con tal fin, se dard en
particular  al wmifio oportunidad de ser ESCUCHADQO en todo procedimiento judicial o
administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de un

érgano apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.” (colorario

de este Derecho ver numeral 13 del mismo cuerpo legal en cuanto a la libertad de expresion).

5.- TIPOS DE MEDIDAS DE PROTECCION EN SEDE ADMINISTRATIVA.

Como parte del mandato constitucional asignado al PANI de brindar proteccidon especial a las
personas menores de edad, las oficinas locales tienen competencia legal para dictar las medidas de
proteccién administrativas establecidas en los articulos 135, 136 y 137 del Cédigo de la Nifiez y

Adolescencia, asi como cualquier otra que responda al interés superior de las personas menores de

edad.

Tales medidas, comprendidas dentro del proceso especial de proteccidén en sede administrativa,
deben responder a la doctrina de la proteccién integral y ser congruentes con el enfoque de
derechos, y su naturaleza debe consistir en apoyar el desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente,

asi como garantizar de sus derechos vulnerados.

Se entenderd por medida de proteccion, aquel acto administrativo valido y eficaz, de naturaleza
cautelar y provisional que, dentro del proceso especial de proteccion en sede administrativa, es
emitido por el Representante Legal de la Oficina Local competente, con el propdsito de garantizar
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la proteccion / restitucion de derechos de las personas menores de edad, individualmente o en

conjunto.

Dentro de las medidas de proteccidn que pueden ser dictadas en la via administrativa a favor de los
padres y familiares de la persona menor de edad, sobresalen: a- Orientacion, apoyo, seguimiento y
tratamiento temporal a la familia. B- Inclusion en programas oficiales o comunitarios de auxilio a la
familia. C- Inclusién en programas de proteccién a la familia, asi como de apoyo, orientacién y
tratamiento a alcohélicos y toxicomanos. D- Remisién a tratamientos psicoldgicos o psiquidtricos.

E- Obligacién de velar por la insercién escolar de sus hijos e hijas.

Cuando se trate de la garantfa, proteccion y restitucion de derechos de personas menores de edad, la
oficina local competente podra dictar las siguientes medidas de proteccion en sede administrativa
dirigidas especificamente a estas: a- Cuido provisional en familias sustitutas. B- Abrigo temporal en
entidades publicas o privadas. C- Inclusion de la persona menor de edad en programas oficiales o
comunitarios que impliquen orientacién y tratamiento a alcohdlicos y toxicomanos. D- Capacitacion
o adiestramiento de la persona menor de edad en artes u oficios vocacionales en entidades piblicas
o privadas. E- Orden de tratamiento médico, psicolégico o psiquidtrico en tratamiento ambulatorio
o régimen de internacién en hospitales. - Matricula y asistencia obligatorias en establecimientos

oficiales de ensefianza.

Asimismo, pueden ser dictadas las siguientes medidas de proteccion aplicables a patronos,
funcionarios publicos y cualquier otra persona que viole o amenace violar los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes: a- Prevencion escrita acerca de la violacion o amenaza contra el derecho de

que se trate. B- Orden de cese inmediato de la situacion violatoria de derechos.

Ademas de las medidas de proteccion establecidas anteriormente, las oficinas locales podran
resolver, mediante el dictado de la medida de proteccion correspondiente, cualquier otra situacion
sometida a su conocimiento, en la cual deba tutelarse el interés superior del nifio, nifia 0 adolescente
de que se trate. Ello significa que, el actuar y competencia de las oficinas locales al resolver
provisionalmente un caso especifico no se limita a los actos consignados en los articulos 135, 136 y
137 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, sino que la gama de decisiones adoptables por el
Patronato Nacional de la Infancia, transversa el reconocimiento y proteccién de todos los derechos

de las personas menores de edad recogidos en el Titulo il del citado Cédigo.
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6.- PLAZOS DE VIGENCIA DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION,

Tal 'y como lo establece el articulo 138 parrafo 2 del Cddigo de la Nifiez y 1a Adolescencia, sélo las
medidas de proteccion consistentes en cuido provisional en familia sustituta y abrigo temporal en
entidad piblica o privada, deben ser dictadas por un plazo de vigencia que no supere los 6 meses,
salvo cuando en forma excepcional se prorroguen mientras la autoridad judicial se pronuncia sobre
su ampliacion, tal y como se explica mas adelante. Ello significa que, en los demds casos, las
medidas dictadas en sede administrativa podran surtir efecto por plazos mayores a los seis meses,
siempre y cuando del acto administrativo correspondiente se infiera con claridad que tal medida no
es indefinida o sin plazo de vigencia. Es por ello que, dado la naturaleza provisional que adquiere el
proceso especial de proteccién en sede administrativa, en ningin caso podra establecerse en la
medida respectiva que la misma regird “hasta que la persona menor de edad adquiera o alcance la

mayoria de edad”.

Una vez superado el plazo de vigencia ordenado, correspondera al Representante Legal incoar el
proceso especial de proteccién en sede judicial, con el propdsito de que sea la autoridad

jurisdiccional quien defina la situacién socio legal de la persona menor de edad.

7-COMUNICACION AL JUEZ DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION
ADMINISTRATIVAS

A pesar de que el Cadigo de Nifiez y Adolescencia no indica expresamente que las medidas de
proteccion dictadas por el PANI deben ser comunicadas a 1a autoridad judicial, esa obligatoriedad si
estd contemplada en el articulo 9 de la Convencioén sobre los Derechos del Niflo, y por ende, la Sala
Constitucional ha sido reiterativa en cuanto al deber del Patronato Nacional de la Infancia de
comunicar al juez competente, dentro de un término razonable, las decisiones adoptadas y que
conlleven a la separacién de la persona menor de edad de la esfera de custodia de sus padres y

representantes legales.

Asi por ejemplo, mediante voto nimero 1033-94, de las 11:15 horas del 18 de febrero de 1994,
dicha Sala razoné lo siguiente: “...en aras de la proteccion del menor ante una situacion acreditada
de alto riesgo, el Patronato estd legifimado para hacer el depdsito provisional del menor en la
Jomilia o institucidn que estime apropiado, como dicha medida entrafia suma gravedad, ya que
supone la separacion del nifio de su fomilia natural, la Institucion debe acudir, dentro de un
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término razonable, ante el juez de familia, para que éste revise la legalidad de la medida cautelar
adoptada y determine si ésta es o no procedente. Dichas medidas son disposiciones cautelares
para profeger a los menores sélo vdlidas provisionalmente, en tanto el juez de familia interviene y
resuelve definitivamente, ya que de lo confrario podria resulfar que por un acto administrativo se
decidiera sobre la guarda, crianza y educacion de los menores. De modo que, una vez adoptada
ese tipo de medidas, como en este caso, el Patronato debe acudiy, dentro de un término razonable,
a la via jurisdiccional respectiva y someter a conocimiento del juez la medida acordada para que
éste se pronuncie al respecto, sin esperar a que el procedimiento de declaratoria administrativa de

abandono esté concluido”.

En sentido similar, la Sala Constitucional se pronuncio en términos de que: “Esta Sala en reiteradas
ocasiones, ha indicado que una vez que la auforidad administrativa competente, a saber, el
Patronato Nacional de la Infancia, ordene el depdsito de un menor en uno de los albergues de la
institucion o en la residencia de ferceros, deberd incoar las correspondientes diligencias ante el
Juez de Familia competente a la mayor brevedad posible” (Voto 2249-2004, de las 15:04 horas del
2 de marzo del 2004).

El fundamento logico juridico respecto a la obligatoriedad de comunicacitn de las medidas al juez
competente, bien lo razona la Sala Constitucional, en los siguientes términos: “... VIII - Un indicio
importante de las opciones de conciliacion de los distintos derechos en juego lo proporciona la
misma normativa que recoge los que fueron enunciados arriba. Asi, el articulo 9 de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio permite la separacion del menor de sus padres cuando ello sea
necesario, a la luz del interés de la persona menor de edad y en casos particulares como son los de
maltrato o descuido. Asimismo, condiciona la aplicacién de la medida a su previsidén por la ley, a
la observancia de los procedimientos aplicables, a la intervencion de la autoridad competente y a
la supervision judicial de lo aciuado. En el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, al regular el
derecho a la vida familiar —articulo 30— se indica que una decision judicial puede repercutir sobre
la permanencia del menor en su hogar. El articulo 32 del mismo Cédigo prevé el depdsito del
menor, cuando sus padres no puedan hacerse cargo de él, sujetdndolo a la comunicacidn de esta
situacion al juez, a los procedimientos establecidos en el Cédigo de Familia y a la informacion
clara y precisa de los alcances de la decision al padre y la madre. El siguiente articulo, 33, sobre el
derecho a la permanencia con la fomilia, supedita la separacion del nifio de su grupo familiar a la
concurrencia de circunstancias especiales establecidas por la ley y el 34 exige que la separacion
seq consecuencia directa de la conducta de alguna de las personas que conviva con el menor, asi
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como que se trate de la unica alternativa. Finalmente, el articulo 135 —también del Cddigo de la
Nifiez— dispone el catdlogo de las medidas a través de las cuales el ente administrativo competente
—el Patronato Nacional de la Infancia— puede proteger ol nifio y que van desde la orientacion,
apoyo y seguimiento temporal a la familia —inciso a)— hasta el internamiento temporal del menor
en entidades publicas o privadas —inciso g)—. IX.- Este tipo de regulacidn coincide con las pautas
que sobre la materia ha marcado este Tribunal, en el tanto se permite la intervencion urgente de
instancias administrativas, como lo es el Patronato Nacional de la Infancia, sujetas a un oportuno
control jurisdiccional de esas medidas de urgencia. Sobre el particular, la sentencia 2002-02549 de
las 14:45 horas del 12 de marzo del 2002 sefiald: 'La Sala ha admitido que el PANI estd facultado
para tomar medidas cautelares con cardcter de urgencia, pero, reconoce también, que desde el
momento mismo en que proceda al depdsite provisional de un menor en una institucion
especializada o en el hogar de terceros, debe incoar las correspondientes diligencias ante el Juez
de Familia. Pues, reiteradamente ha indicado que cualquier intervencion administrativa que
suponga Separar a menoves de su familia natural puede ser decretada y ejecutada como medida
cautelar con vista del superior interés del nifio, a) ya sea esa decision dictada al cabo de un
proceso de declaratoria de abandono; b) ya sea interlocutoriamente en ese proceso; o bien ¢) como
medida de precaucion al margen del formal proceso de declaratoria de abandono, en espera del
frdmite mds conveniente, pero siempre que haya separacién de la familia natural, ha de acudir el
PANI al Juez de Familia competente para que examine una medida tan trascendente, pues, de lo
contrario, Serian inferpretadas inconstitucionalmente las pot‘estaa’es de ese Patronato, en otros
términos, se Interpretaria ilegitimamente que la Administracidn puede, por st y ante si, decidir
sobre la guarda y crianza de los hijos (RSC N.°03858, 9:30 horas, 29 de julio, 1994)". (..) ‘Por
esta causa, la Sala ha establecido que en aras de la proteccion del menor ante una situacion
acreditada de alto riesgo, el PANI si estd legitimado para hacer el depisito provisional del menor

en la fomilia o institucion que estime apropiado, pero, como dicha medida entrafia suma gravedad,

ya que supone la separacion del nifio de su familia natural, debe acudiv, dentro de un término
razonable, ante el Juez de familia, para que éste revise la legalidad de la medida cautelar adoptada
y determine si ésta es o no procedente.’ (Ver en el mismo sentido las sentencias nilmero 2001-
05661 de las 13:50 horas del 26 de junio del 2001, 2001-07597 de las 9.45 horas del 3 de agosto
2001 y 200205012 de las 10:25 horas del 24 de mayo del 2002). X - La venia jurfdica a las
autoridades administrativas y judiciales para intervenir en las relaciones fumiliares es indicio de
soluciones de conciliacion de los derechos que involucra la decision de este asunto, en la medida
en que pese a admitirse que la regla es la conservacion del grupo familiar, esta regla puede ser
alterada a través de una reaccidn estatal —administrativa o jurisdiccional-, sin olvidar que tal
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injerencia repercute sobre derechos fundamentales. De hecho, es por esta razon por la que se le
sujeta a limites especificos como son la existencia de wna norma legal de autorizacién o la
validacion de lo actuado adminisirativamente por un juez; y por la que normas como el articulo 34
del Cddigo de la Nifiez califica la separacion del menor de su familia como una solucidn a adoptar
cuando ‘no exista otra alternativa’. Es deciv, la medida podria ser, examinada a grosso modo,
perfinente pero no suficiente para justificar la gravedad de la intervencidn publica y con la misma
severidad con que se mide el riesgo del menor, debe mesurarse también el impacto de la decision

de separacidn sobre el grupo familiar.” (Voto 2793-1993 de las 14:51 horas del 8 de abril del 2003)

8- PRINCIPIOS DE CONTENIDOS EN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DEL NINO Y EN EL CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA:

Costa Rica como pafs de derecho, aplica directamente la Convencion scbre los derechos del Nifio,
siendo este un instrumento de cardcter internacional, contiene normas programéaticas pero de
aplicacion directa. En este cuerpo normativo contiene principios y garantfas del debido proceso al
igual que el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, como por ejemplo:  principio del interés
superior de las personas mencres de edad, no discriminacion, proteccién Integral, paﬂicipacién;
derecho a ser informado, a ser escuchado a ser oido, a que la decision sea tomada en cuenta, a ser

protegido y representado por sus padres, a ser notificados, entre otros:

NO DISCRIMINACION:

La Convencidn sefiala en su articulo 2:  “Articulo 2: 1 Los Estados Partes respetarin los derechos

enunciados en esta Convencién y asegurardn su aplicacidn a cada nifio sujeto a su jurisdiccidn, sin

distincion alguna, independientemente de ]a raza, el color, el sexo, el idioma, la religién la opinidn

polifica o de otra indole, el origen nacional, émico o social, la posicidén econdmica, los

impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus

representantes legales. 2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar

que el nifio sea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la condicién ,

las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus
familiares.” Un principio béasico de la teoria de los derechos humanos es que, tanto los instrumentos
internacionales como nacionales, son aplicables a todas las personas con independencia de cualquier
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particularidad. (Miguel Sillero Brufiol. El interés superior del nifio en el marco de la convencién

internacional sobre los derechos del nifio. Derechos de la Nifiez y Adolescencia, Antologia Escuela

Judicial y otras instituciones, pagina 35)

En este sentido la Declaracion Universal de los Derechos Humanos dice en su numeral 3 "Todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”, en este mismo
sentido articulo 1 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: “"Todo ser
humano tiene derechos a la vida, a la libertad y a la integridad de su persona.” Estos Derechos
deben ser garantizados por el Estado costarricense y los disfrutan y gozan el universo de los seres
humanos sin discriminacion alguna, "Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen aq
respetar los devechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a
foda persona que esté sujefa a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier ofra condicidn social” (Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, articulo 1) (Mismo sentido articulo 2 Parte II del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos). Los tres articulos anteriores en concordancia con el articulo 7 de la
Declaracion Universal que establece el principio de igualdad de todos los seres humanos ante la
aplicacion y proteccién de las Leyes: "Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincidn,
derecho a igual profeccion de la ley.  Todos tienen derecho a igual proteccion contra ioda
discriminacion que infrinja esta declaracién y contra toda provocacion a tal discriminacion”.
(Mismo sentido artfculo 24 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos: "Todas las
personas son iguales anfe la lev. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual
proteceidn de la ley.”) (También articulo 3 Parte I del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos). Cada persona conserva su derecho a expresar sus opiniones y pensamientos, articulo 19
de la Declaracion Universal:  "Todo individuo tiene derecho a la lLibertad de opinién y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones...” (mismo sentido
articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, también articulos 18 y 19 Parte

I1 del Pacto Internacional

NO ALEGAR LEIMITACIONES PRESUPUESTARIAS:

Los Estados no pueden alegar limitaciones presupuestarias para cumplir con los derechos de las
personas menores de edad, la convencién en su articulo 4 indica: “Articulo 4: Los Estados Partes
adoptardan todas las medidas administrativas, legislativas y de otra {ndole para dar efectividad a
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los derechos reconocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los derechos
econcmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptardn esas medidas hasta el maximo de
los recursos de que dispongan y cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacidn

internacional.”

De la misma forma el articulo 4 del Cédigo de Ia Nifiez y 1a Adolescencia sefiala: “Articulo 4: Serd
obligacion general del Estado adoptar las medidas administrativas, legislativas, presupuestarias y
de cualquier indole, para garantizar la plena efectividad de los derechos fundamentales de las
personas menores de edad. En la formulacién y ejecucion de politicas, el acceso a los servicios
publicos y su prestacion se mantendrdn siempre presente el interés superior de estas personas.
Toda accion u omision contraria a este principio constituye un acto discriminatorio que viola los
derechos fundamentales de esta poblacion. De conformidad con el régimen de proteccidn especial
que la Constitucién Politica.  La Convencién sobre los Derechos del Nifio, este Codigo y leyes
conexas garantizan a las personas menores de edad, el Estado no podrd alegar limitaciones

presupuesitarias pava desatender las obligaciones aqui establecidas.”
PRINCIPIO DE PROTECCION ESTATAL:

La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, Ley N° 4534 del 23 de febrero de 1970,
dispone lo siguiente: “Articulo 19.- Derechos del Nifio. Todo nifio tiene derecho a las medidas de

profeccion que su condicion de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del

Estado. ™

Asimismo, en el articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, Ley N° 7184 de 18 de
julio de 1990, se dispone lo siguiente: “Adrticulo 3 1. En todas las medidas concernientes a los
niftos, que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los iribunales, las
autoridades administrativas o los drganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atenderd serd el interés superior del nifio. 2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al
nifto la proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese

Jin, tomardn todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas. (...)"
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Por su parte el articulo 22 establece que “I. Los Estados Partes adoptardn medidas adecuadas
para lograr que el nifio que irafe de obtener el estatuto de refugiado o que sea considerado
refugiado de conformidad con el derecho y los procedimientos internacionales o internos
aplicables reciba, tanto si esta solo como si estd acompafiado de sus padres o de cualquier ofra
persona, la proteccion y la asistencia humanitaria adecuadas para el disfrute de los derechos
pertinentes enunciados en la presente Convencion y en otros instrumentos internacionales de
derechos humanos o de cardcter humanitario en que dichos Estados sean partes. 2. A tal efecto los
Estados Partes cooperardn en la forma que estimen apropiada en todos los esfiterzos de las
Naciones Unidas y demds organizaciones intergubernamentales competentes u organizaciones no
gubernamentales que cooperen con las Naciones Unidas por proteger y ayudar a tal nific y
localizar a los padres o a otros miembros de la familia de todo nifio refugiado, a fin de obtener la
informacicn necesaria para que se revna con su familia. En los casos en que no se pueda localizar
a ninguno de los padres o miembros de la familia, se concederd al nifio la misma proteccion que a
cualquier otro wifio privado permanente o temporalmente de su medio familiar, por cualquier

motivo, como se dispone en la presente Convencion.”
PRINCIFPIO DE LEGALIDAD ADMINISTRATIVA:

Las actuaciones administrativas y judiciales en donde existen personas menores de edad
involucradas deben estar ajustadas al principio de legalidad, no arbitrarias, segin lo dispone ¢l
articulo 11 de la Constitucién Politica: “ARTICULO 11.- Los funcionarios piblicos son simples
depositarios de la auwtoridad. Estdn obligados a cumplir los deberes que la ley les impone y no
pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben presiar juramento de observar y cumplir
esta Constitucion y las leyes. La accidn para exigivles la responsabilidad penal por sus actos es
publica. La Administracion Publica en sentido amplio, estard sometida a un procedimiento de
evaluacion de resultados y rendicidn de cuentas, con la consecuente responsabilidad personal para
los funcionarios en el cumplimienfo de sus deberes. La ley sefialard los medios para que este
control de resultados y rendicion de cuentas opere como un sistema que cubra todas las

instituciones publicas. (Asi reformado por la Ley No. 8003 del 8 de junio del 2000.)"

En concordancia con lo anterior, el articulo 11 de la Ley General de la Administracion Pablica
establece que “Arficulo 11.- 1. La Administracion Publica actuard sometida al ordenamiento
Juridico y sdlo podrd realizar aquellos actos o prestar aguellos servicios piblicos que auiorice
dicho ordenamiento, segun la escala jerdrquica de sus fuentes. 2. Se considerard autorizado el acto

31

OPINION CONSULTIVA SOBRE NINEZ MIGRANTE ANTE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS




regulado expresamente por norma escrita, al menos en cuonto a motivo o contenido, aungue seq en

Jorma imprecisa.”’

ASISTENCIA GRATUITA, INTERPRETE, TRADUCTORES:

Otro elemento fundamental del debido proceso, y maxime cuando se trata de personas menores de
edad, es la posibilidad de contar con asistencia juridica, en el marco de los procedimientos
Migratorios. El articulo 40 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hace referencia a este
principio en materia penal juvenil pero también debe ser aplicado en los procesos y procedimientos
administrativos y judiciales donde figuren personas menores de edad migrantes, A su vez, para
lograr una eficacia al acceso a la justicia, en todo procedimiento administrative y judicial se deben
facilitar intérpretes y traductores. El Articulo 40 inciso 2) de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio establece que: * Con ese fin y habida cuenta de las disposiciones periinentes de los
instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizardn en particular: a) que no se alegue
que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse o declare culpable a ningtin nifio de
haber infringido esas leyes, por actos u omisiones que no estaban prohibidos por las leyes
nacionales o internacionales en el momento en que se cometieron. b) que todo nifio del que se
alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse de haber infringido esas leyes tenga,
por lo menos, las siguientes garantias: i) a que se le presuma inocente mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a la ley. i) a ser informado sin demora y directamente o, cuando sea
procedente, por intermedio de sus padres o su representante legal, de los cargos que pesan contra
él y que dispondrd de asistencia juridica w otra asistencia apropiada en la preparacion y
presentacion de su defensa. iif) a que la causa sea dirimida sin demora por una autoridad v érgano
Judicial competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley, en
presencia de un asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado v a menos que se considere que ello
seria contrario al mejor interés del nifio, feniendo en cuenta en particular su edad o situacion y a
sus padres o representantes legales. iv) a no ser obligado a prestar testimonio o a declararse
culpable, al interrogar o hacer que se interrogue a festigos de cargo y a obtener la participacion y
el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de igualdad v) en caso de que se
considerare que ha infringido las leyes penales, a que esta decision y toda medida impuesta en
consecuencia sea sometidas a una autoridad u érgano judicial superior competente, independiente
e imparcial, conforme a la ley. vi) a que el nifio contard con la asistencia gratuita de un intérprete
si no comprende o no habla el idioma utilizado. vii) a que se respetard plenamente su vida privada
en todas las fases del procedimiento.”
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En Costa Rica, el Codige de la Nifiez y la Adolescencia se refiere a la asistencia gratuita de la

siguniente forma: “ARTICULO 106.-Exencién del pago Las acciones Judiciales que intente una

persona menor de edad o su representante estardn exentas del pago de costas y especies fiscales de

’

todo tipo.’

De igual forma que la Convencién, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia reconoce principios y
garantias del debido proceso: Principio del interés superior de las personas menores de edad,
principio de aplicacién preferente, principio de no discriminacion, principio de presuncién de la
minoria de edad, principio de proteccion integral, principio de proteccién estatal, principio de
proteccion a la familia, principio del debido proceso en procesos de proteccion especial (art. 133),
obligaciones de los jueces en los procedimientos, a ser informado, a ser notificados, a ser
escuchados, a participar, a ser representados, a que las decisiones sean tomadas en cuenta, entre

otros. Sobre este tema en particular el Cédigo de la Nifiez y 1a Adolescencia dice:

“ARTICULO 107.- Derechos en procesos

En todo proceso o procedimiento en que se discutan disposiciones materiales de este Cédigo, las

personas menores de edad tendran derecho a lo siguiente:

a ) Ser escuchadas en su idioma y que su opinion y versiones sean consideradas en la resolucion que
se dicte.

b) Contar con un traductor o intérprete y seleccionarlo cuando sea necesario.

¢) Acudir a las audiencias en compafifa de un {rabajador social, un psicologo o cualquier otro
profesional similar o una persona de su confianza.

d) Recibir del juez informacion clara y precisa sobre el significado de cada una de las actuaciones
que se desarrollen en su presencia, asi como del contenido y las razones de cada decisidn.

e) Que todo procedimiento se desarrolle sin demora, en términos senciilos y precisos.

f) La justificacién y determinacién de la medida de proteccién ordenada. En [a resolucion que
establezca la medida de proteccién, la autoridad judicial o administrativa deberd explicar a la
persona menor de edad, de acuerdo con su edad y madurez, el motivo por el cual se selecciond tal
medida,

g} No ser ubicadas en ninguna institucién piblica ni privada sino mediante declaracion de la

autoridad competente, previo agotamiento de las demds opciones de ubicacion. Queda a salvo la
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medida de protecciéon de abrigo, dictada por las oficinas locales del Patronato Nacional de la
Infancia.
h) La discrecion y reserva de las actuaciones.

i) Impugnar las decisiones judiciales y administrativas, conforme a lo dispuesto en este Cédigo.”

REPRESENTACION LEGAL

Los padres y madres gjercen la autoridad judicial de sus hijos y consecuentemente la representacion

legal, en ausencia de estas figuras parentales, el PANT asume la representacion legal.

Es importante en este acdpite tratar algunos conceptos bdsicos y principios fundamentales
relacionados a la autoridad parental; iniciaremos con el concepto de la Autoridad Parental
(antiguamente conocida como Patria Potestad), como antecedente histérico en al exposicién de
motivos del Cédigo de Familia de Costa Rica se aclaré que la Patria Potestad hoy Autoridad
Parental no debe concebirse como los Derechos de los padres sobre sus hijos, sino que tiene un
significado méas profundo, “El término patria potestad no corresponde va al confenido actual del
conjunto de derechos y deberes que ejercen los padres sobre los hijos. Patria potestad designaba
en el derecho romano y en el Codigo de inspiracion napolednica, los poderes que el padre,
exclusivamente el padre, ejercia sobre la persona y los bienes del hijo. Este término va no
corresponde a la realidad. Hoy la madre ejerce conjuntamente con el padre ese conjunto de
derechos. De ahi que se abra paso en las legislaciones un nuevo término para definir lo que otrora
se lamd potria potestad: "De la Autoridad Parental”, término que proponen, pues en la doctring y
legislaciones modernas ha reconocido a los vocablos autoridad parental, una mayor riqueza de
significacion y contenido para definir la funcion que ejercen los padres respecto a la persona y

bienes del hijo." (EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CODIGO DE FAMILIA TOMO I11,).

Algunos autores y jurisconsultos Mexicanos y Espaficles han definido a la Autoridad Parental como
un conjunto de derechos pero también de deberes, entre ellos encontramos a De Pifia Vara Rafael
que la define de la siguiente forma “La patria potestad se define como el conjunto de las
Jacultades, que suponen también deberes, conferidas a quienes la efercen en relacion a las
personas v bienes suiefos a ella, con el objeto de salvaguardarlas en o medida necesaria” (DE
PINA VARA RAFAEL, ELEMENTOS DE DERECHO CIVIL MEXICANO, MEXICO,
EDITORIAL PORRUA S.A. QUINTA EDICION. VOL 1, 1986, P. 377). Sin embargo hoy en dia
se ha entendido a la Patria Potestad como una funcidn encomendada a los padres: “La patria
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potestad no puede entenderse como un derecho de los padres sobre los hijos, sino como una
Juncidén a ellos encomendada”. (DIAZ PICAZO LUIS Y GUILLON ANTONIO, SISTEMA DE
DERECHO CIVIL, MADRID, EDITORIAL TECNOS S.A. TERCERA EDICION. VOL.IV, 1983,
P.354),

La funcién encomendada a los padres tiene como propdsito la proteccion de las personas menores
de edad “como la patria potestad es un poder fundamentalmente tuitivo, destinado a la proteccidn
de los menores desde el momenio de su nacimiento hasta que alcancen la plena capacidad de
obrar, fiene que comprender, sobre fodo en la primera edad, tanto la esfera personal como la
patrimonial® (DIEZ PICACO LUIS Y GULLON ANTONIO, SISTEMAS DE DERECHO CIVIL,
MADRID, EDITORIAL TECNOS 5.A. 3RA. EDICION VOL TV, 1983, P. 56). El ejercicio de fa
Autoridad Parental es reconocido por el Estado, “domina en esta materia el principio fundamental
de que la patria potestad a de concebirse y ejercitarse como una funcién que el Estado reconoce a
los padres respecto de los hijos, en beneficie de éstos, para proveer de su asistencia y proteccion en
la medida reclamada por las necesidades de los mismos. (PUIG PENA FEDERICO, COMPENDIO
DE DERECHO CIVIL ESPANOL, PAMPLONA, EDITORIAL ARANZADI, SEGUNDA
EDICION, T.IV, 1972, P. 570).

Nuestra jurisprudencia ha recogido el pensamiento de los juristas, indicando que es una condicién
compleja de derechos y deberes, y tienen los padres la obligacién de cuidar de su prole: “La patria
potestad es una condicidn compleja derivada del cardcter de progenitor y caracterizada como un
haz, no de atribuciones sino de deberes y responsabilidades. FEs el reflejo juridico del mandato
bioldgico que impone a fodos los seres vivientes velar por la preservacion de la especie, No es un
“se debe" sino un "se tiene” cuidados de la descendencia hasta que pueda valerse por si misma..."”
(TRIBUNAL SUPERIOR SEGUNDO CIVIL, SECCION SEGUNDA, NO. 97 DE LAS 15:30
HORS. DEL 9 DE MARZO DE 1982, ORDINARIO DE SUSPENSION DE LA PATRIA
POTESTAD R.S.B. C/ AV.A).

Su fundamento radica segin muchos autores en el Derecho Natural y que luego por decisién
legislativa es positiva, “la pairia potestad es una instifucicn de derecho natural, pues siempre el
ser humano nace inherme y cavente de fuerzas fisicas y de la experiencia y madurez mental
necesarias para cuidarse y vivir por st. Tieme pues una base natural”. (PUIG BRUTAU JOSE,
FUNDAMENTO DE DERECHO CIVIL, BARCELONA, BOSCH CASA EDITORA S.A.
SEGUNDA EDICION, T. IV. 1085, P. 246).
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La Autoridad Parental se caracteriza porque su ejercicio es: A) PERSONAL: Es decir no es
delegable, lo ejercen los padres en forma exclusiva. B) INTRANSMISIBLE: No sujeto al comercio
de los hombres, no se puede convenir. C) IRRENUNCIABLE: Los padres no renuncian a fos
Derechos de 1a Autoridad Parental se desprenden de ellos y la Autoridad Judicial TERMINA O los
SUSPENDEN. D) IMPRESCRIPTIBLE: No sujeta a prescripcion ni positiva ni negativa, con el
mero transcurso del tiempo no se adquiere la Autoridad Parental como en los Derechos Reales. E)
RELATIVO: No es perpetua, con la mayoria de edad se pierde, ¢ por orden judicial. F)
COMPLEJA:  Asume la condicién de Derechos y Deberes en forma promiscua. G)
PERMANENTE: Ejercicio continuo y constante. H) INTERES PUBLICO: Ingerencia del Estado
por medio de sus Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial en el interés superior del universo de las

personas menores de edad.

El contenido de la Autoridad Parental se puede desglosar para fines compresivos de la siguiente
forma: 1.- GUARDA: Significa la posibilidad y el derecho de que sus hijos permanezca a su cargo.
2- CUIDADO Y VIGILANCIA: diligencia v cuidados diarios y cotidianos. 3.- CRIANZA:
manutencion, sustento, habitacién. 4.- EDUCACION: direccién y formacién moral del hijo,
instruccion escolar, educacion religiosa, entre otros, 5.- ASISTENCIA: 5.1. ALIMENTACION:
comida, vestimenta, vivienda, recreacidn, salud, 5.2. ASISTENCIA MORAL. 5.3. CUIDADOS
PERSONALES., 6.- CORRECCION: cen limitaciones su aplicacion el abuso del derecho es un
delito. 7.- REPRESENTACION: 7.1. EXTRAJUDICIAL 7.2. JUDICIAL. 8.-
ADMINISTRACION DE BIENES: cuidar todos los bienes de los hijos. 9.- VISITAS: por su

condicion de progenitores.

La normativa internacional incorporada al Derecho Interno mediante los mecanismos legales
previstos, como la normativa de produccidén nacional relacionada con los Derechos de las personas
menores de edad reconocen Derechos Humanos (normas programaticas y aplicables) que permiten
resolver situaciones de colisién de Derechos de los adultos y de las personas menores de edad, es
asi que si sopesamos los Derechos de la Autoridad Parental esgrimidos anteriormente y los
Derechos Humanos de las personas menores de edad debemos reconocer el plus de proteccion que
requieren los nifios y adolescentes migrantes, como sujetos de Derechos v no como objeto de
derechos al reconocerles como personas, tienen Derecho a la integridad fisica, a la participacion, a

la proteccidn estatal, al Desarrollo integral, a la supervivencia, a activar mecanismos de restitucion
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de derechos por el Estado, principal responsable del cumplimiento de los Derechos Humanos de sus

ciudadanos.

Los derechos del nifio no dependen de ninguna condicién especial y se aplican a todos por igual;
constituyen un conjunto de derechos-garantias frente a la accion del Estado y representan, por su
parte, un deber de los poderes publicos de concurrir a la satisfaccién de los derechos-prestacién que
contempla. En este sentido, el enfoque de los derechos humanos permitird organizar, desde una

perspectiva diferente, las politicas publicas de la infancia y la participacién de los nifios en la

sociedad.

La Representacion Legal del Patronato Nacional de la Infancia, institucién auténoma de rango

constitucional la ejerce cuando se presenta los siguientes supuestos:

s Cuando los padres se encuentran ausentes
» (Cuando los progenitores de las personas menores de edad han fallecido

e Cuando existan intereses contrapuestos entre las personas menores de edad y sus padres.

La Ley Organica del Patronato Nacional de la Infancia en los numerales 3 y 4 establecen las

atribuciones y facultades, el art. 4 inciso | establece la facultad de representar a las personas

menores de edad.

“CAPITULO II: DE LOS FINES Y LAS ATRIBUCIONES
ARTICULO 3.- Fines

El Patronato Nacional de la Infancia tendrd los siguientes fines:
a) Fortalecer y proteger a la nifiez, la adolescencia y la familia entro de los mejores valores
tradicionales del ser costarricense.
b) Orientar y coadyuvar en las fareas de formacion y educacion de los padres de familia, para el
cumplimiento de sus deberes y derechos inherentes a la autoridad parental.
¢) Orientar y coadyuvar en las tareas de formacion y educacion, para el cumplimiento y la
satisfaccion de los derechos y deberes de las personas menores de edad.
d) Garantizar a las personas menores de eduad el derecho de crecer y desarrollarse en el seno de
una familia, sea bioldgica o adoptiva,
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e} Brindar asistencia técnica y proteccion a la nifiez, la adolescencia y a la familia, en situacion de
riesgo.
) Promover los valores y principios morales que inspiran el derecho a la vida, la familia, la
educacion, la convivencia pacifica, el respefo mutuo, la cultura, el crecimiento y el progreso digno
para todos los habitantes de la Repiblica.
g) Estimular la solidaridad ciudadana y el sentido de responsabilidad colectiva para fortalecer,
promover y garantizar los derechos y deberes de la nifiez v la adolescencia.
h} Promover la participacion organizada de la sociedad civil, los padres de familia, lus
instituciones estatales y las organizaciones sociales en los procesos de estudio, andlisis y toma de
decisiones en materia de infancia, adolescencia y familia, a fin de garantizar el cumplimiento de
los derechos y deberes de las personas menores de edad,
Fortalecer, promover y supervisar las iniciativas y la participacion de las orgamizaciones no
gubernamentales, en la atencion infegral de la nifiez, la adolescencia y la familia.
J) Fomentar la integracion familiar por medio de la formacion y la capacitacion ciudadana, en aras
de lograr una convivencia armoniosa y democrdtica.
k) Mantener una coordinacion interinstitucional permanente, con la participacion de la sociedad
organizada, para efecutar y fiscalizar las politicas de infancia y adolescencia.
) Dictar e implementar en coordinacion con la sociedad civil y las instituciones estatales, las
politicas en materia de infancia, adolescencia y familia.
m) Organizar las comunidades, para que cooperen en el disefio de diagndsticos locales y la
ejecucion de programas preventivos y de atencicn integral a los menores de edad.
n} Planificar, efecutar y supervisar programas de prevencion de manera confunta con las
instituciones respectivas, con el objeto de errvadicar, en los menores de edad, toda forma de
delincuencia, prostitucion, maltrato, abuso sexual, drogadiccion, alcoholismo, abandono u otras
causas que lesionen su integridad.
A) Impulsar programas de capacitacion y formacion para los padres de familia, sobre sus
responsabilidades y deberes, asi como propiciar con otras instituciones, programas y actividades
que inculguen y reafirmen la prdctica de valores espirituales, morales, sociales y familiares.
ARTICULO 4.- Atribuciones
Las atribuciones del Patronato Nacional de la Infancia serdn:
a) Gestionar la actualizacicn y promulgacién de las leyes necesarias para el cumplimiento efectivo
de los derechos de la nifiez, la adolescencia y la familia.
h) Propiciar y fomentar el recornocimiento de los deberes civicos v de aguellos inherentes
correlativamente a los derechos de los menores de edad.
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¢) Promover y difundir los derechos establecidos en la Convencié sobre los Derechos del Nifio.
d) Realizar el seguimiento y la auditoria del cumplimiento de los derechos de los menores de edad
y evaluar periddicamente las politicas puiblicas sobre infancia v adolescencia.
e) Realizar diagndsticos e investigaciones sobre la realidad econdmica, social, psicoldgica, legal y
cultural de lu niftez, la adolescencia y la familia y difundiv los resultados de esos estudios.
1} Brindar supervision y asesoramiento en materia de nifiez, adolescencia y familia, tanio a
organizaciones publicas y
privadas como a la sociedad civil que los requieran.
g) Constituir fideicomisos para financiar programas y modelos innovadores en beneficio de
menores de edad y sus familias.
h) Promaover el cumplimiento de los principios de la Convencion sobre los Derechos del Nivio.
i} Capacitar a los érganos gubernamentales, no gubernamentales, municipales y, en general, a la
sociedad civil, sobre los principios de la Convencion citada y el cumplimiento de las politicas
dictadas por su Junta Directiva.
J) Colaborar con las entidades en la promocidon y ejecucion de proyectos y programas especificos
en maleria de niftez y adolescencia.
k) Intervenir como parte en los procesos judiciales y administrativos en que esté vinculada
cualquier persona menor de edad que requiera esa infervencion, para que se le garantice el
disfrute pleno de sus derechos.
) Representar legalmente a los menores de edad que no se encuentren bajo autoridad parenial ni
tutela, asi como a quienes estén bajo la patria potestad de una persona no apta para asegurarles la
garantia de sus derechos.
m) Disponer en forma provisional de la guarda vy crianza de los menores de edad, en aras de
proteger su interés superior.
n) Dictar resoluciones motivadas con cardcter vinculante, en casos de conflicto, hasta tanto los
tribunales resuelvan, en forma definitiva, sobre el particular.
i) Administrar los bienes de los menores de edad cuando carezcan de representacion legal o
cuando, teniéndola, existan motivos razonables de duda sobre la correcta administracion de los
bienes conforme a la legislacion vigente.
o) Promover la adopcidn nacional e internacional, y otorgar el consentimiento para que se adopte
menores de edad por medio del Consejo Nacional de Adopciones, como autoridad central
administrativa, segin la normativa vigente deniro y fuera de Costa Rica.
p) Resolver las solicitudes de funcionamiento de organizaciones pitblicas y privadas, cuyo fin sea
desarrollar actividades vinculadas con la atencion de las personas menores de edad.
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g) Suscribir convenios de cooperacion, nacionales e internacionales, para apoyar y fortalecer el
cumplimiento de los objetivos de la Entidad.

r) Aceptar donaciones, herencias, legados y cesiones de derechos, asi como cualquier otra
transaccion que beneficie el patrimonio de la Institucion,

s) Administrar el fondo proporcionado por el Poder Ejecutivo para atender, en todo el pais, a la
poblacién infantil en riesgo.

1) Dictar los reglamentos internos necesarios para el adecuado cumplimiento de sus objetivos.

u) Las demds afribuciones establecidas en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en la

legislacion vigente sobre la materia. ”

9.- LAS GARANTIAS EN EL. MARCO DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Dentro del marco de las politicas publicas del Estado costarricense, se refleja el compromiso de
garaniizar los derechos y principios del debido proceso tanto en las sedes administrativas como las

judiciales.

Es de recalcar que el debido proceso no se aplica exclusivamente en los procesos judiciales, sino

que también en los procesos administrativos.

“g. Compromiso garantista al tomar decisiones judiciales y administrativas: El Estado se ha
comprometido, en virtud de su legislacidon, con un modelo basado en el respeto de los derechos
humanos. Asi, todas las autoridades judiciales y administrativas deberan respetar el debido proceso
y las garantias constitucionales, tanto las consagradas a favor de las personas adultas, como las
especiales reconocidas para las personas menores de edad. Las entidades competentes deberan

considerar a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos.”

“m. Acceso a la informacion para las personas menores de edad: Las instituciones del Estado
garantizardn a los nifios, nifias y adolescentes el acceso a informacion oportuna y pertinente que
tenga como propdsito su formacion y desarrollo integral, y se promoverd su produccién y difusion a
través de cualquier medio accesible de comunicacién, para lo cual deberd tomarse en cuenta las
diferencias etarias, de género, de orientacién sexual, culturales y de cualquier otro orden. Se
gjecutaran programas interactivos de participacion, opinion y expresién de las personas menores de
edad que incluyan mecanismos de denuncia y de seguimiento. Al mismo tiempo, deberin tomarse
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medidas preventivas, represivas y sancionatorias contra cualquier medio de comunicacién social
que distribuya informacién perjudicial para fas personas menores de edad. Se dictardn las directrices
y normativa adecuadas para proteger a esta poblacion de la pornografia, explotacion y cualquier
forma de violencia generada en Internet, televisién, medios escritos de comunicacidn, radio,
teléfono, viodeojuegos, juegos cibernéticos y todo tipo de medio tecnoldgico. ¢. Proteccidn de la
identidad y la imagen La identidad de todo nifio, nifia y adolescente serd protegida por ¢l Estado
costarricense, para evitar cualquier accién piblica o privada que pueda conculcar este derecho. Se
garantizard la existencia de medidas de proteccion de la imagen de los nifios, nifias y adolescentes.
En el caso de violacién a este derecho, el Estado aplicara medidas de restauracion y reparacion de
conformidad con su interés superior. Asimismo, se vigilard la participacion de las personas menores
de edad en la publicidad y cualquier otra forma de produccion que utilice la imagen, mediante

medios adecuados que garanticen el respeto a sus derechos, v que eviten su explotacién,”

10.- POLITICA INSTITUCIONAL PARA EL ACCESO A LA JUSTICIA POR PARTE DE
LA POBLACION MIGRANTE Y REFUGIADA,

Antecedentes

En el marco de la XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, celebrada en el afio 2008, fueron aprobadas
las “Reglas de Acceso a la Justicia de las personas en condicién de vulnerabilidad”, reconocidas
también como Reglas de Brasilio, que engloban el conjunto de politicas, medidas, facilidades v
apoyos que orientan los compromises de los poderes judiciales de Iberoamérica para propiciar el

pleno y efectivo acceso a los servicios del Sistema Judicial.

El Poder Judicial costarricense ha delegado a la Comision de Accesibilidad la tarea de dar
seguimiento a la implementacion de las Reglas y velar por su complimiento con las diferentes
poblaciones en situacidn de vulnerabilidad que son usuarias reales y potenciales de los servicios de
justicia. Para esta Comisién, las Reglas constituyen la politica que debe orientar la atencién a las
poblaciones identificadas y el Poder Judicial debe atender a cualquier poblacién o persona gue

requiera el servicio, con el propdsito de cerrar las brechas de acceso a la justicia.

Para avanzar en la ejecucién de las Reglas se conformaron grupos de trabajo responsables de las

diferentes poblaciones. En materia de poblacion migrante y refugiada ha sido 1a Comision Nacional
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para el Mejoramiento de la Administracién de la Justicia (CONAMAL) la instancia encargada de

avanzar hacia el desarrollo de la iniciativa hacia lo interno de 1a institucion.

En el afio 2009, CONAMAJ con el apoyo de organizaciones y agencias del Sistema de Naciones
Unidas especializadas en la materia, como la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM) y la Agencia del Alto comisionado de las Naciones Unidas para las Personas Refugiadas
{ACNUR), decide impulsar {a elaboracion de una propuesta de politica especifica para el acceso a la
justicia de la poblacion migrante y refugiada. Esa propuesta parte de un diagndstico realizado por
CONAMAJ (“Estado de la situacion de acceso a la justicia y la tutela efectiva de los derechos de
las poblaciones en condicidn de vulnerabilidad. Poblacién migrante y Refugiada. 2008”), asi como
del documento de discusion denominado “Consideraciones para el trabajo de los y las
Suncionarias del Poder Judicial de Costa Rica en torno a caracteristicas especificas de Ia
poblacidn migrante y refugiada. 20097, a partir de un proceso de reflexion y consulta colectiva con
diversos actores vinculados con la situacién y condiciones de las poblaciones migrantes y

refugiadas en el pais.

Sobre la Politica de Acceso a la Justicia (Fue aprobada por la Corte Plena Sesicn No. 32-10 del 8
de noviembre de 2010

En materia de acceso a la Justicia, la Ley de Migracién y Extranjer{a, establece que “Toda persona
extranjera tendrd el derecho de acceso a la justicia, af respeto de las garantias del debido proceso,

al derecho de defensa y al derecho de peticicn y respuesta”.

La politica del Poder Judicial de acceso a la justicia para las personas migrantes y refugiadas, parte
del reconocimiento de un contexto complejo y multidimensional y establece los principales
lineamientos y orientaciones que deben asegurar que ese acceso sea efectivo, con independencia de
su situacién migratoria y las causas que definen el desplazamiento migratorio entre cualquier Estado

v el Estado Costarricense.

Con ella se pretende coadyuvar con el cumplimiento a una serie de instrumentos y tratados
internacionales que establecen el reconocimiento de los derechos de las personas migrantes y
refugiadas e incorporar los compromisos asumidos con [a aprobacién de las Reglas de Brasilia para

garantizar el acceso a la justicia por parte de estas poblaciones.
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Objetivo general

Garantizar el acceso a la justicia para toda persona en condicién de migracién y refugio, con
independencia de su condicién y estatus sociojuridico, a partir de la instalacién de una cultura

institucional que promueva y proteja los derechos humanos de las personas migrantes y refugiadas.

Objetivos especificos

- Fortalecer los mecanismos institucionales a partir de los cuales se dotard de una adecuada

administracion de justicia a las personas migrantes y refugiadas en el pais.

- Promover los canales y las herramientas adecuadas para propiciar informacion oportuna y veraz.
sobre cualquier tramite vinculado con la administracién de justicia a las personas migrantes y

refugiadas en el pais.
- Procurar un adecuado marco institucional que proporcione confianza y seguridad a fin de que las
personas migrantes y refugiadas se acerquen y usen los servicios que brinda la administracion de

justicia.

Principios sobre los que asienta la Politica:

a. Principio de la dignidad humana e inalienabilidad de los derechos humanos
b. Prohibicién de la discriminacion

¢. Derecho ala vida y a la integridad personal

d. Presuncién de buena fe

e. Derecho al debido proceso

f.  Derecho a la informacion y a comunicarse en una lengua que entienda

g. Tratamiento individual a cada persona migrante y refugiada Derecho a solicitar la condicién
de refugio vy a obtener asilo y el principio de no devolucion.

h. Principio de confidencialidad

i. Proteccién especial a personas migrantes y refugiadas con necesidades especiales

i.  Reunificacidén Familiar

11.- RESPUESTA CONCRETA:
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Cualquier actuacién de los drganos estatales en un proceso administrative o jurisdiccional —
incluyéndose los de indole migratoria- debe respetar el debido proceso legal. Respecto a las
personas menores de edad, deben contemplarse los mecanismos especificos de proteccion para
adecuar dichas garantias a las condiciones de los nifios v nifias (entre otras, la regla general de no
detencidn, el fiel c.umplimi‘ento del principio de interés superior del nifio, etc.). Para los nifios y
nifias migrantes, el derecho a ser oido cobra una especial relevancia. También respecto de nifios y
nifias no acompafiados o separados de sus familias es de suma importancia, a fin de garantizar
eficazmente el derecho a la libertad personal, brindarles acceso rdpido y gratuito a la asistencia
juridica y de otra indole, y nombrarles un tutor y representante legal a fin de defender sus intereses

y asegurar su bienestar.

Es importante recordar que los nifios v nifias migrantes gozan también del derecho a la asistencia
consular reconocido a toda persona extranjera detenida fuera de su pais de origen. Asi, en los
procedimientos que pudieran suponer la repatriacion de nifios, nifias y adultos migrantes a su pais
de origen, los Estados deben, en primer lugar, comunicar a las personas que tienen el derecho a que
se informe de su situacion a la autoridad consular de su pafs de origen y, luego, a que estas
autoridades les brinden asistencia y proteccion. En el caso de los nifios y nifias migrantes,
especialmente cuando no estdn acompafiados, este derecho (ante los Estados de destino y de origen)
puede significar una importante garantia de proteccidn, considerando la situacién de vulnerabilidad

en que normalmente se encuentran.

En el Estado costarricense, las garantias del debido proceso en los procedimientos migratorios se
aplican segln el marco juridico de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y el Cédigo de la
Niflez y la Adolescencia, garantias que estan citadas en el proceso de las medidas de proteccion
(articulos 28 y siguientes del Cdédigo); ademas existe una prolija y abundante jurisprudencia de la

Sala Constitucional como mecanismo de garantia respecto al debido procesa.

Como mecanismos concreto podemos citar:

» Ley de Migracién actualizada y armonizada a la Convencion sobre tos Derechos de! Nifio-
» (Cédigo de 1a Nifiez y 1a Adolescencia que incorpora principios del debido proceso.

» Plan Nacional de Desarrollo que busca y pretende la integracién de la poblaciéon migrante,
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Tres protocolos elaborados en espera de su validacion final de las instituciones involucradas
(Direccion General de Migracion y Extranjeria y el Patronato Nacional de la Infancia)

Una campafia nacional para la integracion de la poblacién migrante de personas menores de
edad, con la cooperacion espafiola y la asistencia técnica de Unicef.

Existencia de un borrador preliminar de una politica focalizada para nifios, nifias y
adolescentes migrantes.

Todos los programas, planes, proyectos y protocolos se dirigen sin discriminacién también
a las personas menores de edad migrantes.

Protocolos e instrumentos operativos-administrativos especificos para abordar temas
relacionadas a la poblacién migrante en vulnerabilidad, por ejemplo protocolos de trata y
explotacién sexual comercial de varias instituciones.

La Direccién General de Migracién y Extranjeria tiene una oficina especializada en el
control de saiida e ingreso de personas menores de edad.

La Direccién General de Migracién y Extranjeria inicié procesos de capacitacién y
formacion de los funcionarios con el acompafiamiento del PANI y otras instituciones,

Existencia de ONG’s que apoyan a la poblacién migrante.

12.- INSTRUMENTOS OPERATIVOS:

1-Vato de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion Namere 2011001472,

de las once horas y cuarenta y nueve minutos del 4 de Febrero 201 1.

2- Reglamento General de Personas Menores de Edad de 1a Ley 8764,

3.-Tres protocolos elaborados en espera de su validacién final de las instituciones involucradas

(Direccion General de Migracion y Extranjeria y el Patronato Nacional de la Infancia)

13.- CONCLUSIONES:

1.- Costa Rica reconoce a las personas menores de edad como sujetos de derecho y por lo tanto se

fes garantiza el debido proceso en todo procedimiento administrative y judicial.
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2.- El marco juridico es robusto en cuanto al reconocimiento de los principios v garantias, tanto en
legislaciones generales como especiales (por ejemplo en materia penal juvenil).
3.- Cada dia més, los operadores del derecho en sede administrativa (PANI, MEP, SALUD,

OTROS) estan consiente de estos principios y garantias.

4.- Existencia de muchos instrumentos operativos administrativos que buscan esa garantia no

solamente en la atencidn, sino que también en la promocién, prevencion, proteccion y defensa.

DESAFIOS:

1.- Mayor formacién y capacitacién sobre aplicacién e interpretacién de estos principios en algunos

despachos judiciales.

2.- Profundizar en la aplicacion de algunos principios para situaciones especificas, por ejemplo el

principio del interés superior de las personas menores de edad en materia de restituciones.

3.- Consolidar la aplicacién de los tres protocolos elaborados: Regularizacidn, Nifios no

acompafiados y Nifios acompafiados (padre y madre con proceso de deportacién).

4.- Impulsar mas la investigacion en el tema de poblacion migrante de personas menores de edad.

5.- Desarrollar un protocolo para nifios, nifias y adolescentes migrantes por motivos laborales.
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PREGUNTA No.3
{Como debe interpretarse, a la luz de los articulos 1, 7, 8, 19 y 29 de la Convencién Americana
y del articulo 25 de la Declaracion Americana de Ios Derechos y Deberes del Hombre, el
principio de Wltima ratio de la detencion como medida cautelar en el marco de procedimientos
migratorios cuando estin involucrados nifios y nifias que se encuentran junto a sus padres, y
cuando estan involucrados niio/as no acompafiados o separados de sus padres? '

Tanto La Convencién sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 37, como las Reglas de las
Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de libertad, son contundentes en
afirmar que la privacién de libertad de un menor de edad sélo podria ser adoptada como medida de
ultimo recurso, por el periodo més breve que proceda y s6lo en casos excepcionales. En relacién a
lo anterior, podria afirmarse la eventual detencidn de nifios y nifias migrantes' requiere en primer
lugar, que una ley formal auntorice y regule esa posibilidad v que expresamente lo haga como una

opcion de tltima ratio, dando prioridad a medidas alternativas a la detencién.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que: “230. En el caso de privacién de
libertad de nifios, la regla de la prision preventiva se debe aplicar con mayor rigurosidad, ya que
la norma debe ser la aplicacion de medidas sustitutorias de la prisién preventiva. Dichas medidas
pueden ser, inter alia, la supervision estricta, la custodia permanente, la asignacion a una familia,
el traslado a un hogar o a una institucidn educaiiva, asi como el cuidado, las drdenes de
orientacion y supervision, el asesoramienfo, la libertad vigilada, los programas de enseftanza y
Jormacidn profesional, y otras posibilidades alternativas a la internacidn en instituciones. La
aplicacion de estas medidas sustitutorias tiene la finalidad de asegurar que los nifios sean tratados
de manera adecuada y proporcional a sus circunstancias y a la infraccion. Este preceplo estd
regulado en diversos instrumentos y reglas infernacionales (Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” Vs, Paraguay. Sentencia de 2 de septiembre

de 2004).

Si se parte de la premisa que una infraccion migratoria no equivale a una de orden penal y que los
nifios y nifias migrantes que carecen de residencia legal se encuentran en una particular situacion de
vulnerabilidad, se refuerza la aplicacion del principio que prohibe la detencion de nifios por razones
de indele migratoria(Comité de Derechos del Nifio, Observacién General No. 6, Trato de los
menores no acompafiados y separados de su familia fuera de su pais de origen, CRC/GC/2005/6, del

1 de septiembre de 2005, parrs. 40, 61;)
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En cuanto a los nifios y nifias migrantes no acompafiados o separados de sus padres, los organismos
internacionales subrayan, como principio general, que no deberian nunca ser detenidos. Los Estados
deben procurar medidas alternas a la detencién de nifios migrantes, como el alojamiento en centros
de proteccion social, no cerrados; el albergue de nifios y nifias no acompafiados en instituciones de
atencién social cuya finalidad sea su proteccion integral; la exigencia de una caucion juratoria
(compromiso jurado ante la autoridad competente); la fijacién de medidas para asegurar la presencia
de las personas migrantes (nifios y nifias, en su caso, sus padres) en las diferentes etapas de los
procesos (administrativos y judiciales) ligados a su ingreso y/o residencia en el pafs, como podria
ser la presentacion periddica en determinada institucion piblica; el nombramiento de un garante;

ete.

1.- EN COSTA RICA NO EXISTE LA DETENCION COMO MEDIDA CAUTELAR PARA
PERSONAS MENORES DE EDAD MIGRANTES:

En Costa Rica no existe la medida cautelar de la detencién en el caso de las personas menores de
edad migrante, lo que se brinda es proteccién en centros de cuidado de cardcter pablico o privado

(ONGS), estas Gltimas supervisadas por el Estado.

En las alternativas de cuidado se les satisface sus necesidades basicas y se les garantizan sus
derechos universales a la educacién y a la salud, el Estado costarricense cuenta con unas Politicas
Piiblicas claras en la proteccién de las garantias juridicas universales, esto a través de la Politicas
Universales y Politicas de Proteccidn.

El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia sefiala:

“4RTICULQ 13.-Derecho a la profeccidn estatal

La persona menor de edad tendrd el derecho de ser protegida por el Estado contra
cualquier forma de abandono o abuso intencional o negligente, de cardcter cruel,

inhumano, degradante o humillante que afecte el desarroflo integral.

El Patronato Nacional de la Infancia, el Instituto Mixto de Ayuda Social y el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social brindardn las oportunidades para la
promocion y el desarrollo humano social, mediante los programas correspondientes y
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Jortalecerdn la creacidn de redes interinstitucionales, asi como con las organizaciones
de la sociedad civil que prevengan el abuso, el maltrato y la explotacion, en sus
distintas modalidades, contra las personas menores de edad.

El articulo 19 del Codigo de la Nifiez y [a Adolescencia establece una proteccion inmediata ante el

peligro grave, por parte de las instituciones dei Estado.
“ARTICULO 19.-Derecho a proteccién ante peligro grave

Las personas menores de edad tendrdn el derecho de buscar refugio, auxilio y
orieniacion cuando la amenaza de sus derechos conlleve grave peligro para su salud
Jfisica o espiritual; asimismo, de obtener, de acuerdo con la ley, la asistencia y

proteccion adecuadas y oportunas de las instituciones competentes.”
2.- PROTECCION SIN DISCRIMINACION

Segin la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la proteccion se da sin discriminacién alguna:
“ARTICULOQ 2: 1. Los Estados Partes vespetardn los derechos emunciados en esta Convencion y
asegurardn su oplicacion a cada nifio sujeto a su Jurisdicciom, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religidn, la opinién politica o de otra
indole, el origen nacional, émico, o social, la posicién econdmica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier olfra condicién del nifio, de sus padres o de sus representantes legales. 2.
Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para asegurar que el nifio sea protegido
contra foda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades, las

opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.”
En este mismo sentido el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia sefiala que:

“ARTICULO 3.-Ambito de aplicacién

Las disposiciones de este Cddigo se aplicardn a toda persona menor de edad, sin
distincion alguna, independientemente de la etnia, la cultura, el género, el idioma, la
religion, la ideologia, la nacionalidad o cualquier otra condicion propia, de su padre,

madre, representantes legales o personas encargadas.
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Los derechos y las garantias de este grupo son de interés piblico, irrenunciables e

intransigibles.”

3.- PROTECCION SEGUN LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

La Convencion establece que se debe proteger a las personas menores de edad migrantes, articulos

19,20y 22.

"ARTICULO 19

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
menltal, descuido o trato negligente, malos Iratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras
el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segiin corresponda, procedimientos eficaces
para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria
al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion y para la identificacion,
notificacion, remision a una instifucion, investigacion, tratamiento y observacidn ulterior de los

casos antes descritos de malos tratos al nifio v, segun corresponda, la intervencion judicial.

"ARTICULO 20

1. Los nifios temporal ¢ permaneniemente privados de su medio familiar, o cuyo superior inlerés
exija que no permanezcan en ese medio, tendrdan derecho a la proteccion y asistencia especiales del
Estado.

2. Los Estados partes asegurardn de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos de cuidado
para esos nifios.

3. Entre esos cuidados figurardn, entre ofras cosas, la colocacion en hogares de guardo, la kafala
del derecho isldmico, la adopcidn, o de ser necesario la colocacién en instituciones adecuadas de
proteccion de menores. Al considerar las soluciones, se prestard particular atencidn a la
conveniencia de gue haya continuidad en la educacion del nifio y a su origen étnico, religioso,

cultural y lingistico. ”

“ARTICULO 22
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1. Los Estados Partes adoptardn medidas adecuadas pava lograr que el nifio que frate de obtener
el estatuto de refugiado o que sea considerado refugiado de conformidad con el derecho y los
procedimientos internacionales o internos aplicables reciba, tanto si estd solo como si esid
acompafiado de sus padres o de cualguier otra persona, la proteccidn y la asistencia humanitaric
adecuadas para el disfrute de los derechos pertinentes enunciados en la presente Convencidn y en
otros instrumentos internacionales de derechos humanos o de cardcter humanitario en que dichos
Estados sean partes.

2. A tal efecto los Estados Partes cooperardn, en la forma que estimen apropiada, en fodos los
esfuerzos de las Naciones Unidas y demds organizaciones intergubernamentales competentes u
organizaciones no gubernamentales que cooperen con las Naciones Unidas por proteger y ayudar
a tal nivio y localizar a los padres o a ofros miembros de la familia de todo nifio refugiado, a fin de
obtener la informacidn necesaria para que se retina con su fomilia. En los casos en que no se
pueda localizar a ninguno de los padres o miembros de la familia, se concederd al nifio la misma
proteccion que a cualquier ofro nifio privado permanente o temporalmente de su medio familiar,

por cualquier motivo, como se dispone en la presente Convencidn,”
4.- NO SEPARACION DE SUS PADRES

En Costa Rica el Cédigo de la Niflez y la Adolescencia establece que es un derecho de los nifios y

nifias crecer al lado de sus padres, este debe ser el principio y no la excepcidn.
“ ARTICULQ 30.- Derecho a la vida familiar

Las personas menores de edad tendran derecho a conocer a su padre y madre; asimismo, a crecer
y desarrollarse a su lado y ser cuidadas por ellos. Tendran derecho a permanecer en su hogar del
cual no podrdn ser expulsadas ni impedidos de regresar a él, salvo decision judicial que ast lo

establezea.”

Procede solamente la excepcion de separacion de la persona menor de edad de su familia solo v
solo si las causales estdn establecidas en la Ley, es decir que los motivos de separacién son

definidos taxativamente en la Ley, no puede ser ni reglamentaria ni arbitraria ni antojadiza.

“"ARTICULO 33.-Derecho a la permanencia con la familia
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Las personas menores de edad no podran ser separados de su familia, salvo en circunstancias
especiales establecidas por la ley. En este caso, tendrdn devecho a la proteccion y asistencia
técnica gratuitas por parte del Paivonato Nacional de la Infancia.”

Para que proceda la separacion de las personas menores de edad, se debe seguir el DEBIDO
PROCESQ establecido para las Medidas de Proteccion en sede administrativa (articulo 128 y

siguientes del CNA) siguiendo las garantias, principios y enfoques anies citados.

“"ARTICULO 34.-Separacién del menor
La medida de proteccion tendiente a remover temporalmente del seno familiar a la persona menor
de edad solo se aplicard, cuando la conducta que la origind sea atribuible a alguien que conviva

con ella y no exista otra alfernativa.

Cuando lo conducta motivadora de la medida se origine en un delito de lesiones o uno contra la
libertad sexual atribuible a alguien que conviva con la persona menor de edad perjudicada, la
oficina local del Patronato Nacional de la Infancia u otra institucidn o persona publica o privada
que conozca de estos hechos, deberd solicitar a la autoridad judicial la orden para que el imputado
abandone el domicilio, segun el Codigo de Procedimientos Penales y las medidas de profeccion
contempladas en el articulo 3 de la Ley contra la violencia doméstica, No. 7586, de 10 de abril de
1996.

8i no existiere ofra alternativa que remover de la casa al nifio para su ubicacion temporal, deberd
fenerse en cuenta, en primer término, a la familia extensa o las personas con quienes mantenga
lazos afectivos. Agotados estos recursos, se procederd a ubicarlo en programas que para este

efecto debe promover el Patronato Nacional de la Infoncia.

Siempre deberd informarse al nifio, en forma adecuada a su etapa de desarrollo, sobre los motivos

que justifican la aplicacion de la medida cautelar y escuchard su opinion. "

En Costa Rica las causales de separacion son las que motiva una pérdida o suspension de la
Autoridad Pavental, es decir hay vemision al Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (articulos 157y
138 del Codigo de Familia).

ARTICULO 36.-Causales de separacién definitiva
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Las causas que dan lugar a la separacion definitiva de una persona menor de edad de su familia
son las previstas en el Cédigo de Familia, como causales de pérdida o suspensidn de la autoridad
parental. La suspension o terminacion de los poderes y deberes que confiere la patria potestad

s0lo puede ser decretada por un juez,

Cuando ocurre inevitablemenie la separacion, si no existen motivos para impedir el contacto

SJamiliar, este es un derecho primario y de pleno derecho se debe otorgar.

"ARTICULO 35.-Derecho a contacto con el circulo familiar

Las personas menores de edad que no vivan con su fomilia tienen derecho a tener contacto con su
circulo familiar v afectivo, tomando en cuenta su interés personal en esta decision. Su negativa a
recibir una visita deberd ser comsiderada y obligard a quien tenga su custodia a solicitar, a la
oficina local del Patronato Nacional de la Infancia, gque investigue la situacién. La suspension de

este derecho deberd discutirse en sede judicial”

En concordancia con los numerales anteriores, la Convencidn establece que las personas menores
de edad no deben ser separadas de sus padres, esta debe ser una excepcidn que se controla

judicialmente.
"ARTICULO 9

1. Los Estados Partes velardn porque el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de
éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de
conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacién es necesaria en el
interés superior del nifio. Tal determinacion puede ser necesaria en un caso particular, por
efemplo, en un caso en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o
cuando éstos viven separados y debe adopitarse una decision acerca del lugar de residencia del
nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el pdrrafo 1, se ofrecerd a todas las

partes interesadas la oportunidad de participar en 8l y de dar a conocer sus opiniones.
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3. Los Estados Partes respetardn el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos padres
a mantener relaciones personales y confacto directo con ambos padres de modo regular, salvo si
ello es contrario al interés superior del nifto.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte, como la
detencion, el encarcelamiento, el exilio, la deportacion o la muerte (incluido el fallecimiento debido
a cualguier causa mientras la persona esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres del
nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte proporcionard, cuando se le pida, a los padres, al
nifio o, si procede, a otro familiar, informacion bdsica acerca del paradero del familiar o
Sfamiliares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados
Partes se cerciorardn, ademds, de que la presentacién de tal peticion no entrafie por si misma
consecuencias desfavorables para la persona o personas interesadas.”

"ARTICULO 10

1. De conformidad con la obligacidn que incumbe a los Estados Partes a tenor de lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha por un nifio o por sus padres para entrar en un
Estado Parte o para salir de él a los efectos de la reunidn de la familia serd atendida por los
Estados Partes de manera positiva, humanitaria y expeditiva. Los Estados Partes garamtizardn,
ademds, que la presentacion de tal peticion no traerd comsecuencias desfavorables para los
peticionarios ni para sus familiares.

2. El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendrd derecho a mantener periddicamente,
salve en circunstancias excepcionales, relaciones personales y contactos directos con ambos
padres. Con tal fin, y de conformidad con la obligacién asumida por los Estados Partes en virtud
del pdrrafo 2 del articulo 9, los Estados FPartes respetardn el derecho del nifio y de sus padres a
salir de cualquier pais, incluido el propio, y de entrar en su propio pais. El derecho de salir de
cualquier pais estard syjeto solamente a las restricciones estipuladas por ley y que sean necesarias
para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral piblicas o los derechos y
libertades de otras personas y estén en consonancia con los demds derechos reconocidos por la
presente Convencion.”

“ARTICULO 11

1. Los Estados Partes adoptardn medidas pava luchar contra los traslados ilicitos de nifios al
extranjero y la retencidn ilicita de nifios en el exiranjero.

2. Para este fin, los Estades Partes promoverdn la concertacidn de acuerdos bilaterales o

mudtilaterales o la adhesion a acuerdos existentes. ”
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5.- DERECHO FUNDAMENTAL A LA LIBERTAD

El reconocimiento de las personas menores de edad como sujeto de derecho, implica reconocer el

derecho fundamental a la libertad. Al respecto, el CNA sefiala que:
“ARTICULO 14.-Derecho a la libertad

Las personas menores de edad tendrdn derecho a la libertad.  Este derecho comprende lo

posibilidad de:

a)Tener sus propias ideas, creencias y culto veligioso y ejercerlo bajo la orientacion de sus padres
o encargados, segin la evolucion de sus facultades y con las limitaciones y garantias consagradas
por el ordenamiento juridico.

b}Expresar su opinion en los dmbitos de su vida cotidiana, especialmente en la familia, la
comunidad y la escuela, también como usuarios de todos los servicios publicos y, con las
limitaciones de la ley, en todos los procesos judiciales v administrativos que puedan afectar sus

derechos.”

El articulo 15 del Codigo establece el derecho de las personas menores de edad a la libertad de
transito: “Articulo 15: foda persona menor de edad tendrd el derecho de permanecer en el pais,
transitar por sitios publicas y espacios comunitarios y recrearse sin mds restricciones que las
dispuestas en este Cédigo y cualquier ofra disposicion legal, como las derivadas del efercicio de la

autoridad parental y las obligaciones escolares de los estudiantes”
6.- APLICACION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL

Una persona menor de edad migrante puede ser detenido si ha cometido un delito, en los supuestos

que procesalmente procedan segiin la Ley de Justicia Penal Juvenil.
7.- MARCO POLITICO

En caso de separacién de sus padres, el Estado debe procurar siempre el interés superior de las
personas menores de edad, {a separacidn debe ser la filtima ratio, excepcionalmente las instituciones
deben separar al nifio, nifia o adolescentes de sus padres. Cuando esto ocurra , €l Estado debe
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procurar mantener el vinculo familiar, como ha ocurrido con la poblacion migrante, los progenitores
son trasladados de los Centros de aprehension a las oficinas locales del PANI, para promover el
vinculo paterno materno-filial.  Como norma de principio, y en lo casos que proceda, debe

restablecerse a la mayor brevedad posible la reunificacién familiar.

“g. Proteccién en situacion de separacién familiar: En caso de que sea necesaria la separacién de
una nifia, nifio o adolescente de su familia, el Estado garantizard su cuidado y proteccion integral, y
se tomara en cuenta para su reubicacién como prioridad a 1a familia extensa y a las personas con las
que se tenga un vinculo afectivo; de lo contrario, se ubicaran en los programas de las instituciones
piiblicas o de las organizaciones de la sociedad civil debidamente autorizadas por el Estado. La
separacidn del nifio, nifia o adolescente de sus progenitores o responsables debe darse solo en casos
muy calificados; la proteccion en un albergue u organizacion no gubernamental debe ser
considerada como dltimo recurso. Se procurard agotar todas las vias de proteccién familiar, y
ayudar a restituir en los padres y las madres las capacidades protectoras y sus responsabilidades con
sus hijos e hijas, de conformidad con su interés superior y la garantia plena de sus derechos.
Cualquier medida y resolucion administrativa dirigida a la proteccion de la persona menor de edad
con su familia o la separacion de su familia —incluso las medidas de proteccion del PANI (justicia
administrativa)— debera seguir el debido proceso y asegurar: las garantias sustantivas y procesales,
la audiencia a todas las partes involucradas, la participaciéon de la persona menor de edad, su
opinién, el derecho a ser escuchada, los principios del interés superior, el respeto de la legalidad y la
proteccion del Estado, entre otras. Las instituciones piblicas actuardn con celeridad en los procesos
administrativos de personas menores de edad separadas de su familia, con el propésito de definir a
la mayor brevedad su situacién juridica, mediante el proceso adminisirative y judicial
correspondiente. Los nifios, nifias y adolescentes declaradas y declarados judicialmenté en
abandono y con declaratoria de adoptabilidad, serin promovidas y promovidos en adopcidn

signiendo el procedimiento establecido en la legislacién vigente.”

8.- RESPUESTA CONCRETA:

El Estado costarricense considera que, en general, la detencion de las personas menores de edad en
el contexto de la migracién debe evitarse. Debe subrayarse que el internamiento de un menor de

edad nunca podra hacerse en aras de su interés superior. Asimismeo, los menores de edad no podran
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ser privados de libertad solamente por su condicion migratoria ni por haber entrado irregularmente

en el pais.

Para aquellos paises que si contemplan esta figura, la eventual detencion de nifies y nifias migrantes
requiere en primer lugar, una ley formal que autorice y regule esa posibilidad y ademés que
expresamente lo haga como una opcién de Gltima ratio, dando prioridad a medidas alternativas a la

detencidmn.

Conviene hacer énfasis en el hecho de que aquellos Estados que deseen mantener el principio de la
unidad de la familia, deberian procurar abordar ia situacién de los padres y de las familias de formas
que no contemplen la detencion de los nifios migrantes. Para ello, resulta necesario aplicar un

criterio sustentado en la "atencién”, y no en razones punitivas o disciplinarias.

Dentro del Estado costarricense, las personas menores de edad migrantes no son detenidas,
legalmente no es procedente. Lo que las instituciones deben proceder a realizar es brindar una

proteccion integral, intersectorial e interinstitucional.
9.- INSTRUMENTOS OPERATIVOS:
1- Reglamento General de Personas Menores de Edad, de la Ley 8764,.
2- Protocolo para la Atencién de Personas Menores de Edad Extranjeras, cuyos padres,

madres, familiares o personas responsables se encuentran sometidos a un proceso de

Deportacion.

3- Protocolo para la atencién y proteccion de las Personas Menores de Edad Exfranjeras No

Acompafiadas o separadas de su familia fuera de su pais de origen.

4- Protocolo de Repularizacion de la Permanencia de las Personas Menores de FEdad

Extranjeras bajo la Proteccion del Patronato Nacional de la Infancia.

5- Marco normativo claro que define libertades, medida de separacion como excepcidn, y

proteccion del Estado a la familia.
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10.- CONCLUSIONES:

1.- No existe la detencion de las personas menores de edad migrantes, lo que Costa Rica realiza es

brindar una proteccién integral en las alternativas de proteccidn.

2.- Cuando ocurre la separacion de la familia, se toman acciones para promover el vinculo entre las

personas menores de edad y su familia.

3.- El pais avanza hacia la creacién de varios protocolos de proteccién a las personas menores de

edad separadas y no separadas de su familia,
11.- DESAFIOS:

t.- Crear alternativas de proteccion familiares para atender las diferentes situaciones relacionados a

migrantes.

2.~ Implementar y brindar seguimiento a los protocolos.
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PREGUNTA No. 4
;Qué caracteristicas deben tener, a la luz de los articulos 2, 7, 19, 25 y 29 de la Convencion
Americana y del articulo 25 de la Declaracién Americana de los Derechos v Deberes del
Hombre, las medidas alternativas adecuadas de proteccion de derechos del nifio que debieran
constituir la respuesta estatal prioritaria para evitar cualquier tipo de restriccién a la libertad
ambulatoria? ;Cuiles son las garantias de debido proceso gue deberian aplicarse en el
procedimiento de decision acerca de medidas alternativas a la detenciéon?

En relacién con las personas menores de edad, deben tenerse en consideracion los principios
generales (interés superior del nifio, derecho a una proteccion especial e integral) al momento de
disefiar y desarrollar las condiciones en qu se debe ¢jecutar una medida privativa de libertad en
circunstancias tan especiales y excepcionales: se trata de nifios y nifias en una especial condicion de

vulnerabilidad quienes, en el peor de los casos, han infringido una normativa administrativa.

La Corte IDH entiende que “la forma en que se trata a un detenido debe estar sujeta al escrutinio
mas estricto, tomando en cuenta la especial vulnerabilidad de aquél, funcidn estatal de garantia
quie reviste de particular importancia cuando el detenido es un menor de edad” v agregd que “esta
circunstancia obliga al Estado a ejercer su funcion de garante adaptondo todos los cuidados que
reclama la debilidad, el desconocimiento y la indefension que presentan naturalmente, en lales

circunstancias, los menores de edad”; (Corte IDH, Caso Bulacio v. Argentina, cit., parr. 126.)

En el caso de los nifios y nifias migrantes no acompafiados, el Comité de los Derechos del Nifio ha
sefialado que, en el caso excepcional de que se disponga su detenci6n, “las condiciones de la
privacion de libertad [...] se regiran por el interés superior del nifio [...] se dispondra lo necesario
para que el alojamiento sea adecuado para los menores y esté separado de los adultos, a menos que
lo contraric se considere conveniente en interés superior del menor”. A su vez, “los centros de
detencion no deberan localizarse en zonas aisladas donde no pueda accederse a recursos
comunitarios adecuados desde el punto de vista cultural ni a asesoramiento juridico. Los menores
deberan tener oportunidad de establecer contactos periddicos con amigos y parientes y con su tutor
y recibir la visita de éstos, asf como asistencia espiritual, religiosa, social y juridica”. Por otra parte,
en cuanto al ejercicio de los derechos fundamentales del nifio en estas circunstancias, el Comité
destaco el derecho de los nifios y nifias migrantes “a recibir productos de primera necesidad y, de
ser necesario, tratamiento médico adecuado y ayuda psicolégica. Durante el perfodo de privacion de
libertad, los menores tendrdn derecho a recibir ensefianza, de ser posible fuera del lugar de

detencidn, a fin de facilitarles la continuacitn de su educacidon una vez en libertad. También tendrédn
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derecho al esparcimiento y el juego con arreglo al articulo 31 de la Convencion” (Comité de

Derechos del Niiio, Observacion General No. 6, cit., parr. 63.)

1.- MARCO JURIDICO:

Se reitera que Costa Rica no aplica la detencién administrativa a las personas menores de edad

migrantes, asi como ni la deportacién o el rechazo.

El articulo 65 de la Ley General de Migracion y Extranjeria sefiala: “... en ningun supuesto podrdn
rechazarse personas menores de edad no acompafiadas ni a las personas de las que no exista
certeza de su mayoria de edad. Las autoridades migratorias encargadas de realizar el control de
ingreso al pais deberdn informar de manera inmediata al PANI sobre la situacion de estas
personas menores de edad. El PANI, en el acto, deberd asumir la representacion temporal y el
traslado a un albergue de estas personas, hasta que se realicen las investigaciones

correspondientes.”

Si yna persona menor de edad es encontrada sola o no acompafiada tratando de ingresar o dentro del
territorio, lo que se activa es un sistema de proteccion, si esta persona es ubicada por personeros de
la Fuerza Piblica o de la Direccién General de Migracién y Extranjerfa, son atendidos en primera
instancia y puestos casi de inmediato a las érdenes del Patronato Nacional de la Infancia. Costa Rica
cuenta con oficiales de Proteccion de la Infancia que siguen un protocolo para la atencion y garantia
de derechos de las personas menores de edad. Este grupo de profesionales se encuentran ubicados
en todos los puestos migratorios del pafs. Asimismo se cuenta con un protocolo de actuacion que da
las pautas para la coordinacion interinstitucional entre el Patronato Nacional de la Infancia y la

Direccion General de Migracion,

Por otra parte, es importante enfatizar que una persona menor de edad puede permanecer en el pais
en situacion migratoria irregular durante su minorfa de edad, asi como se facilita su regularizacion,
no se pueden deportar, ni rechazar. Por otra parte se le garantiza el principio de no discriminacién
por nacionalidad y tiene derecho a la educacion, la salud, el juego, en general a disfrutar de todos

tos derechos de las personas menores de edad nacionales.
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En Costa Rica a los y las migrantes no se le restringen su libertad, se le brinda proteccion y esta
proteccion implica darle todas las condiciones para garantizar su supervivencia, desarrollo,

participacidn y proteccion.

Como sc sefialé en la respuesta anterior a las personas menores de edad se le brindan todas las

garantias del debido proceso, aplicando principios y garantias establecidas legalmente.
Debe recordarse que la Convencion sobre los Derechos del Nifio, sefiala en lo que interesa:

“driiculo 6. 1. Los Estados Partes reconocen gue todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida. 2.
Los Estados Partes garantizardn en la mdxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del

nifio.”

“Articulo 4: Los Estados Partes adoptardn todas las medidos administrativas, legislativas y de otr
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién. En lo que
respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptardn esas
medidas hasta el madximo de los recursos de que dispongan y cuando sea necesario, dentro del

marco de la cooperacion internacional.”

“Articulo 6. 1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida, 2.
Los Estados Partes garantizardn en la mdxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del
nifio. Articulo 41: Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectard a las disposiciones que
sean mds conducentes a la realizacion de los derechos del nifio y que puedan estar recogidas en: @)

El derecho de un Estado Parte b) El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.”

“Articulo 37 incisos b), ¢) y d): Ningin nifio sea privado de libertad ilegal o arbitrariamente, la
detencion, el encarcelamiento o la prision de un nifio se levard a cabo de conformidad con la ley y
se utilizard tan solo como medida de ultimo recurso y durante el periodo mds breve que proceda.
Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece la dignidad
inherente a la persona humang, y de manera que se fengan en cuenta las necesidades de las
personas de su edad, en particular, todo nifio privado de libertad estard separado de los adultos, a
menos que ello se considere contraric al interés superior del nifio, y tendrd derecho a mantener
contacto con su familia por medio de correspondencia y visitas, salve en circunstancias
excepcionales. Todo nifio privado de su libertad tendrd derecho a un pronto acceso a la asistencia
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Juridica y otra asistencia adecuada, ast como derecho a impugnar la legalidad de la privacidn de
su libertad ante un tribunal u ofra autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta

decision sobre dicha accion. ™

2.- CARACTERISTICAS DE LAS MEDIDAS ALTERNATIVAS ADECUADAS DE
PROTECCION

En Costa Rica las medidas alternativas de proteccién estan reguladas, como se indicd, en los
articulos 128 y siguientes del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia cuyo proceso administrativo fue

descrito anteriormente, con las garantias y principios que regulan et debido proceso.

En este sentido, el pais cuenta con varias modalidades de proteccion:

a.- Modalidad residencial:

¢ Las personas menores de edad residen en casas de habitacion.

e Funcionan en las diferentes comunidades

¢ Hay una interaccion con la comunidad, la que suele apoyar las diferentes
necesidades de la poblacién.

¢ Seintegran a los servicios que brindan las comunidades.

e Se satisfacen integralmente los derechos a la educacion y salud en las comunidades.

e No se discrimina por la situacién que originé su proteccidn.

e En algunas casas se cuentan con voluntariado.

* Son apoyadas por equipos interdisciplinarios en psicologia y trabajo social ademas
de fa legal

» Recientemente se aprob6 contratar profesionales y téenicos de otras dreas.

b.- Modalidad Aldeas:

e Tienen las mismas caracteristicas que las anteriores pero funcionan varias casas
en un mismo terreno, cuentan con algunos recursos adicionales: como médicos,

equipos de tecnologias para capacitacidn, entre otros.

62
OPINION CONSULTIVA SOBRE NINEZ MIGRANTE ANTE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS




c.- Hogares solidarios:

* Son familias que viven en distintas comunidades que estin dispuestas a asumir
a las personas menores de edad, con o sin subsidio dependiendo de la capacidad
econdmica y apoyo que desean brindar las familias a los nifios, nifias y
Adolescentes.
Las modalidades residencias y las aldeas pueden ser piablicas (del PANI) o privadas (ONGS) con

fos cuales se suscriben convenios vy se les brindan un subsidio econdmico de mds del 40%.
3.- GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO
Para la toma de decisién en cuanto a las medidas de proteccin sefialadas, ademds de las que supra

se indico, resulta ilustrativo agregar algunas segin el marco normativo del Codigo de la Nifiez y la

Adolescencia:

. Derecho de denuncia de las personas menores de edad (104)

. Participacidn, opinidn, ser escuchado, fomado en cuenta (105)
. Gratuito (106)

. Derechos en el proceso (107)

En todo proceso o procedimiento en que se discutan disposiciones materiales de

este Cddigo, las personas menores de edad tendran derecho a lo siguiente:

a) Ser escuchadas en su idioma y que su opinién y versiones sean
consideradas en la resolucion que se dicte.

b) Contar con un traductor o intérprete y seleccionarlo cuando sea necesario.

) Acudir a las audiencias en compaifiia de un trabajador social, un psictlogo o
cualquier otro profesional similar o una persona de su confianza.

d) Recibir del juez informacion clara y precisa sobre el significado de cada
una de las actuaciones que se desarrollen en su presencia, asi como del contenido y

las razones de cada decision.

€) (Jue todo procedimiento se desarrolle sin demora, en términos sencillos y

precisos.
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) La justificacion y determinacion de Ia medida de proteccién ordenada. En

la resolucion que establezca la medida de proteccién, la autoridad judicial o

administrativa deber4 explicar a la persona menor de edad, de acuerdo con su edad
y madurez, el motivo por el cual se selecciond tal medida.

) No ser ubicadas en ninguna institucién publica ni privada sino mediante

declaracién de la autoridad competente, previo agotamiento de las demds opciones
de ubicacion. Queda a salvo la medida de proteccién de abrigo, dictada por las
oficinas locales del Patronato Nacional de la Infancia.

h) La discrecidn y reserva de las actuaciones.

i) Impugnar las decisiones judiciales y administrativas, conforme a lo

dispuesto en este Codigo.

. Legitimacion para actuar en el proceso (108)
. Representacion del PANL(111)
. Interpretacion segiin el interés superior de las personas menores de edad (112)
. Principios para la inferpretacién (113)
. Seran principios rectores para interpretar fas normas procesales de este Codigo:
a) La ampliacién de los poderes del juez en la conduccidn del proceso.
b) La ausencia de ritualismo procesal,
c) El impulso procesal de oficio.

d) La oralidad.

) La inmediatez, conceniracion y celeridad procesal.

1] La identidad fisica del juzgador.
g) La buisqueda de la verdad real.

h) La amplitud de los medios probatorios.

. Garantias en el proceso {114)

En los procesos y procedimientos en que se discutan los derechos de personas

menores de edad, el Estado les garantizara:

5
5
:
3
|

a) Gratuidad: el Estado proporcionard a toda persona menor de edad la
defensa téenica y la representacion judicial gratuita.

b) Publicidad: todo proceso que se practique en virtud de la aplicacién de este
Codigo deberd ser oral y publico. Podrd decretarse la reserva de la audiencia de

oficic o a instancia de parte, cuando se estime conveniente por la indole del
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proceso, considerando el interés superior de la persona menor de edad y la

naturaleza del hecho.

c) Igualdad: la Administracion Pablica y el juez deberdn garantizar la
igualdad de las partes y procurar su equilibrio procesal y el derecho de defensa.

e) Representacion: la autoridad administrativa o judicial, segin el caso,

garantizard los derechos de representacion de la persona menor de edad. La
autoridad respectiva velara siempre porque no exista interés contrapuesto.
H Derecho de audiencia: en todos los procesos administrativos y judiciales

relacionados con los derechos de esa poblacion se escuchars su opinion.

. Deberes de los jueces (115)

Seran deberes de los jueces que conozcan de asuntos en los que esté involucrada una

persona menor de edad:

a) Iniciar de oficio los asuntos que le correspondan.

b) Integrar la litisconsorcio.

c) Impulsar el proceso hasta la sentencia definitiva.

d) Conducir el proceso en busca de la verdad real.

e) Reponer tramites o corregir, de oficio, las actuaciones que puedan vielentar

el derecho de igualdad o defensa de las partes.

f) Resolver las pretensiones de las partes y lo que por disposicion de este

Cddigo deba hacer.

£) Evitar cualquier dilacion del procedimiento.
h) Valorar las pruebas por medio de 1a sana critica.
i) Usar el poder cautelar,
I Sancionar el fraude procesal
) Deberes de los Jueces de Familia (116)

En la via judicial, corresponderi a los jueces de familia:

a) Conocer, tramitar y resolver, por la via del proceso especial de proteccion, las

denuncias o los reclamos contra toda accién u omisién gue constituya amenaza o
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violacion de los derechos humanos de las personas menores de edad y los demas

derechos reconocidos en este Cadigo, salvo lo relativo a la materia penal.

b) Conocer de las denuncias sobre hechos irregulares en entidades de atencidn
pablica o privada, que causen o puedan ocasionar perjuicio a las personas
menores de edad, y aplicar o recomendar las medidas correspondientes.

c) Aplicar las sanciones establecidas en este Cédigo en los casos de

incumplimiento de normas de proteccidn a las personas menores de edad.

Cualquiera puede denunciar (117).
Prevenciones del Juez para subsanar (118)
No cabe ni desercion ni desestimiento (119)
Asistencia a victimas (120)

Servicios profesionales (121)

Presentar informes psicologicos y sociales (122)
Asistencia Psico-social (123)

Capacitacion para interrogatorios (124)
Interrogatorios adecuados (125)
Condiciones de audiencias (126)

Oralidad (127)

Garantias del debido proceso (128) Los principios del proceso administrativo se

aplicaran en defensa del interés superior de la persona menor de edad. La Administracién

Pablica deberd garantizar el principio de defensa y el debide proceso, relativo a las

decisiones administrativas que pretendan resolver algin conflicto surgido en virtud del

gjercicio de los derechos contemplados en este Cédigo

Competencia de Oficinas Locales (129)

Medidas de proteccion, causales (130)

Otros asuntos: Suspension de visitas, cuido, guarda, administracion de bienes (131)
Inicio del procedimiento (132)

Procedimiento (133) Conocido el hecho o recibida la denuncia, la oficina local del

Patronate Nacional de la Infancia constatard la situacidn, escuchard a las partes

involucradas, recibird la prueba que ellas presenten y dictara, inmediatamente, as medidas

de proteccion que correspondan. El procedimiento seguido por la oficina local sera sumario

e informal y garantizard la audiencia a la persona menor de edad involucrada.
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. Denuncias penales (134)

. Medidas de proteccion (135)

. Medidas de proteccion a padres y madres (136)

. Otras medidas de proteccion (137)

. Condiciones para aplicar las medidas de proteccién (138)
. Recurso de apelacidn (139)

. Incumplimiento de medidas (140)

. Judicializacion de medidas (141 y siguientes)

4.- POLITICAS PUBLICAS:

En el marco de la red de cuido, las instifuciones crean alternativas de proteccion en las
comunidades, algunas alternativas de proteccidn que brindan servicios de atencidn integral son las
que protegen a la poblacién migrante en Costa Rica, las mismas pueden ser de cardcter piblico o

privado, en ambos casos, son regufados y monitoreados por el Estado costarricense.

El Ministerio de Salud y el PANI son las instituciones responsables de garantizar que las
alternativas de cuido de las personas menores de edad tengan las condiciones fisico-sanitarias y de

atencion integral, de tal forma que lejos de vulnerar derechos reinvindican y restituyen derechos.

“f. Promocién y fortalecimiento de las alternativas de cuidade para nifios y
nifias: Se promoverd la coordinacion de las distintas modalidades de cuidado de los nifios, nifias y
adolescentes mediante la organizacion de un sistema nacional de proteccién bajo la coordinacion de
un érgano colegiado paritario. Dicha coordinacidn serd la encargada de velar por la calidad de los
servicios brindados sobre ias alternativas de cuidado, definir estrategias de mejoramiento continuo,
promover convenios entre las ONG y las instituciones piblicas, entre otras funciones. El Estado
establecerd los criterios técnicos para el funcionamiento éptimo de estos centros de cuidado, y Ia
supervisién necesaria para garantizar la calidad del servicio prestado; en correspondencia con los
derechos y necesidades de la poblacidn menor de edad beneficiaria. El Estado y el PANI, por
mandato especial, deben revisar permanentemente las condiciones de los nifios, nifias y
adolescentes en albergues o alternativas de proteccion y de los tiempos de la medida de proteccion,
para que permanezcan el menor tiempo posible y se ajuste a las estipulaciones legales,
principalmente cuando exista separacién del grupo familiar. c¢. Educacién universal de calidad
Todos los esfuerzos sociales deberan tomar en cuenta la importancia de brindar una cobertura total
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del sistema educativo, de modo que en un plazo razonable toda persona menor de 18 afios se
encuentre incorporada en el sistema, y tenga la opcién de continuar sus estudios hasta culminar con
una educacién que la capacite y Ia habilite para el desempeiio de una profesion u oficio v una vida
independiente. Las instituciones educativas del sector piblico brindarin condiciones de
accesibilidad y disponibilidad, aceptables y adaptables para todas las personas menores de edad que
requieran de sus servicios. Se deben promover, estimular y apoyar tanto los esfuerzos de la persona
que se educa, como los de la familia que le apoya. Para estos fines, la opinién de las y los
estudiantes deberd ser escuchada y tomada en cuenta, de conformidad con su interés superior,
mediante ia implementacidn de mecanismos regulares de participacién con las autoridades
educativas. El Ministerio de Educacién Publica continuard realizando especiales esfuerzos para
lograr plena cobertura educativa en las franjas poblacionales que corresponden con la educacion
preescolar, educacion primaria (1 y II Ciclos de la Educacion General Basica) y con la educacion
secundaria (III Ciclo de la Educacién General Basica y la Educacion Diversificada). La poblacién
estudiantil debe ingresar y permanecer en el sistema educativo, para lo cual se han de mantener
planes y programas permanentes, de calidad y pertinencia, dirigidos a lograr 1a inclusidn, asegurar
la ampliacién de las capacidades y eliminar sisteméticamente la inequidad, la exclusién y la
repulsion de estudiantes del sistema. Ademds, se integraran en forma eficiente los programas de
equidad que contribuyan a compensar el efecto de las diversas desigualdades sociales, econémicas,
éinicas, culturales, de género, por orientacion sexual, de nacionalidad, por discapacidad, condicidn
de los padres y madres, por las zonas donde viven y por otras situaciones discriminatorias, que
limitan el acceso en igualdad de oportunidades al sistema educativo. Las autoridades educativas
velardn por el progreso de los procesos de ensefianza-aprendizaje, y tomaran medidas concretas
para garantizar el mejoramiento continuo de su calidad. La educacién deberd potenciar las
capacidades de las y los educandos, de modo que les permita un conocimiento profundo y critico de
su realidad, disefiar e implementar modelos de convivencia respetuosos de los derechos humanos,
que promuevan los enfoques de derecho, desarrollo integral, manejo de tecnologias de informacién

vy comunicacién y otros idiomas.”

5.- RESPUESTA CONCRETA:

Los nifios, niftas y adolescentes son protegidas en alternativas de proteccién que posee el PANI,
institucion de cardcter constitucional que brinda proteccion integral a las personas menores de edad.
También pueden ingresar en alternativas de proteccion de fas ONG y en las familias de la
comunidad que son hogares solidarios.
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Las personas menores de edad no son detenidas, no pueden ser deportadas ni rechazadas, pueden
permanecer en el territorio nacional durante su minoria de edad y se facilita su regularizacién
migratoria, se aplican distintas medidas de proteccién, asi como se aplica el principio de no
discriminacion por nacionalidad ni situacion migratoria, y se les da acceso a la educacion, la salud,

ente otros derechos que ostentan los nifios, niflas y adolescentes costarricenses.

Los nifios, nifias y adolescentes solos o no acompafiados son protegidos en alternativas de
proteccion que posee el PANI, institucion de cardcter constitucional que brinda proteccién integral a
las personas menores de edad. También pueden ingresar en alternativas de proteccion de las ONG

y en las familias de la comunidad que son hogares solidarios.
6.- INSTRUMENTOS OPERATIVOS:

1.- Protocolo Especifico para la Proteccion Integral en Situaciones de Explotacién Sexual
Comercial.

2.- Protocolo para la atencion de situaciones violatorias a la infegridad fisica y ecmocional de
Personas Menores de Edad,

3.- Protocolo sobre Trata de Personas Menores de Edad,

4.- Protocolo Interinstitucional para la Repatriacién de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de
Trata,

5.- Programa de Hogares Solidarios,

6.- Directriz sobre el ingreso y permanencia de Personas Menores de Edad en los albergues de la
institucion,

7.- Procedimiento para los ingresos, egresos y atencion psicosociolegal de Personas Menores de
Edad en Albergues Institucionales

8.- Defensoria vigila el cumplimiento de condiciones, como 6rgano independiente.

9.- Normas de habilitacion, Reglamento y Ley de los Centros de Atencion Infegral,
7.- CONCLUSIONES:

I.-  En Costa Rica las personas menores de edad migrantes pueden acceder a tres tipos de
modalidades de proteccion:  Albergues en el PANI, Alternativas Privadas ONGS, y Hogares
Solidarios que son familias en comunidades.
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2.- Todas estas alternativas de proteccion son supervisada y monitoreadas por las instituciones del

Estado (PANI Y MINISTERIO DE SALUD).

3.- Cada una de ellas constituyen un modelo de proteccidn, lo que implica que conceptualmente y
operativamente tienen definido condiciones de atencion integral {espacio fisico, caniidad de
personas, salud, educacién, formacién, proyecto de vida, comunidad, visitas parentales, servicios de

psicologfa y trabajo social, ventilacién, iluminacién, otras)

4.- Toda persona menor de edad migrante es protegida en una alternativa de proteccion, para lo
cual se sigue con el debido proceso, comunicacion, notificacion, pruebas, resolucién administrativa,

participacion, entre otros,

5.- Entodas las modalidades, la persona menor de edad tiene libertad, puede asistir a la escuela de

su comunidad, ir a recrearse, a los centros de salud, entre otros.
8.- DESAFIO:

1.- Valorar en el pals la conveniencia de una modalidad de proteccion familiar para Ias personas
menores de edad migrantes que son acompafiados, para no separar a lag personas menores de edad

de su familia.
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PREGUNTA No. 5
¢ Cudles son las condiciones bisicas que debieran cumplimentar los espacios de alojamiento de
nifips/as migrantes, y cudles son las obligaciones principales que tienen los Estados respecto de
los nifios y nifias (solos o acompaifiados) que se encuentran bajo la custodia estatal por razones
migratorias, a la luz de los articulos 1, 2, 4.1, 5,7, 17 y 19 de Ia Convencién Americana y de los
articalos 1 y 25 de Ia Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre?

1.- MARCO JURIDICO

La Convencidon sobre los Derechos del Nifio establece el marco general de proteccion de las
personas menores de edad. Ademads, a nivel nacional se cuenta con normas especificas como la Ley
de los Centros de Atencion Integral vy su Reglamento, que regulan las condiciones en que se

desarrollan los espacios de alojamiento.

El Estado no discrimina entre la poblacion migrante y la no migrante, se le brinda proteccién de la

misma forma y bajo las mismas condiciones,

La Direccién General de Migracion v Extranjeria (DGME) coordina con el Patronato Nacional de la
Infancia, la atencion de los nifios, nifias y adolescentes no acompaiiados. Se cuenta en cada puesto
migratorio con oficiales de proteccion de la infancia, personas especializadas en la atencion de las
personas menores de edad, que acompafian al nifio, nifia o adolescente durante todo el tiempo en
que estd bajo la custodia de la DGME, atendiendo sus necesidades basicas, resguardando sus

derechos y coordinando con el PANI para su traslado a algin centro.

Por otra parte, se tiene considerado la construccién de albergues que permitan de manera
provisional atender a la persona menor de edad y su familia en tanto se analiza la sityacidn
migratoria de las personas que le acompafian y la presunta situacién de vulnerabilidad a la que se

tiene sometida a la persona menor de edad.
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2.- CONDICIONES Y OBLIGACIONES EN LA PROTECCION LSPECIAL DE LAS
PERSONAS MENORES DE EDAD MIGRANTES INGRESADAS EN ALGUNA
ALTERNATIVA DE PROTECCION RESIDENCIAL:

MARCO CONCEPTUAL

La Doctrina de Proteccion Integral considera a las personas menores de edad como sujetos sociales
plenos de derechos y responsabilidades. Por su parte el articulo 20 (1) de la Convencion de los
Derechos del Nifio plantea: “L.os nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar,
0 cuyo superior interés exija que no permanezean en ese medio, tendrdn derecho a la proteccidn y

asistencia especiales del Estado”.
En este marco se conceptualiza:

» Proteccion Especial: es el conjunto de acciones que el Estado promueve para el universo
de la poblacion menor de edad que reside en el territorio nacional, para su desarrollo
integral; reconociéndola por su condicién de pertenecer a un grupo que requiere cuidados y

especial consideracion.

¥»  Proteccion Integral: es el deber del Estado de defender y asegurar los derechos de la
poblacién menor de edad a través de las acciones que sus instituciones reatizan desde sus

ambitos de accién.

» Proteccion especial de abrigo temporal en entidades piiblicas o privadas: es el conjunto
de procedimientos articulados y sistemdticos que el Estado implementa para salvaguardar ia
integridad fisica y emocional, asi como restituir los derechos violentados, de aquellas
personas menores de edad que se encuentran privadas de convivir en su medio familiar,

porgue su Interés Superior as{ o exige.

Por lo tanto el ingreso de una persona menor de edad en un albergue, estard enmarcada en los
enfoques rectores que rigen la Poctrina de Proteccién Indegral, y en esa perspectiva, ademds de
responder a su interés superior, ineludiblemente deberd estar amparado bajo la figura juridica de la
medida de proteccidn especial, misma que se encuenfra definida en el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia.
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Mientras la persona menor de edad se encuentre en un albergue para su afencidn se deberan tener
presentes ademds los enfoques Humanista y de Desarrollo Humano, que son los que permiten
enmarcar esta atencion hacia una persona que esta en constante y permanente desarrollo y bisqueda
de su diferenciacion, aprendiendo a construir relaciones cooperativas, moviéndose de la
dependencia a la independencia, regulando sus impulsos e incorporando patrones de accin de
preservacion y construyendo su identidad mediante 1a interaccién de factores internos y externos.
Sélo teniendo presentes estas caracteristicas se podré estructurar la atencién que brinde [as
oportunidades para que esta persona pueda desarrollar su potencial, cualidades y capacidades en

cada etapa del desarrollo.

Partiendo de estos tres Enfoques Rectores, la persona menor de edad que ha sido privada del
cuidado de su entorno familiar, y se encuentra protegida por el Estado, se constituye en el eje
central en torno a la cual se estructura el programa de atencién con sus respectivas areas que se

entrelazan para brindar la atencion al interior del albergue.

Por otra parte, en el marco de los Enfoques Referenciales es necesario rescatar desde el Enfoque
Comunitario, el conocimiento de los recursos humanos e institucionales, asi como la participacidn
de cada albergue en su entorno comunal, De igual manera, en el tratamiento y asesoria que se
desarrolla con la familia, se deben articular los recursos comunales a través de la red de apoyo local

que le brinden sostenibilidad durante su proceso.

Desde el Enfoque de Genero, reconociendo lo complejo y diverso que es la sexualidad humana, es
necesario realizar un analisis que permita identificar y enfrentar los obsticulos que los nifios y las
nifias enfrentan en razdn de su género. Asi mismo, se debe considerar el tema de diversidad sexual

en el abordaje interdisciplinario v en la organizacion interna de cada albergue.

Desde ¢ Enfogue Contextual o Diversidad Sociocultural, es necesario considerar tanto las
diversidades personales, de género, condicién fisica que incluye la presencia de discapacidad, ast
como la muiticulturalidad que engloba tanto a la poblacién migrante, como indigena o afro
costarricenses, con sus particularidades, para “ establecer de forma explicita, los mecanismos para
atender las inequidades, que de ello se generan, a través de estrategias para la “EQUIPARACION

DE OPORTUNIDADES”, entre otros, mediante instrumentos normativos, que asumiendo la
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“accién afirmativa” o reivindicativa, logren visualizar y reconocer las diferencias, para su inclusién,

por medio de estrategias comprensivas de las mismas™.

3.- OBJETIVOS DEL PROGRAMA:

Objetivos Generales:

1. Garantizar la proteccion integral de las nifias, nifios y adolescentes que han sido separados de sus

familias privando su interés supetior,

2. Brindar el tratamiento y asesoria necesaria a sus familias para que puedan asumir plenamente su

rol.

Objetivos Especificos:

I. Restituir los derechos violentados a los nifios, nifias y adolescentes, para el pleno disfrute de los

mismos.

2. Promover diferentes espacios para el desarrollo y fortalecimiento de sus potencialidades.

3. Favorecer el desarrolio de factores de autoproteccion y resiliencia, en aras de la construccién de

una autoestima solida y autonomia progresiva,

4. Articular la atencidn integral de los NNA en los albergues v sus familias, desde una perspectiva

bio-psico-socio-legal, para restituir su derecho a desarrollarse en su entorno familiar.

4, AREAS DE ATENCION:

El programa de atencidn en albergues, contempla cinco dreas basicas, las cuales se interrelacionan y
el cumplimiento de las mismas en su conjunto, promueven el desarrollo integral de la poblacién

menor de edad,

DESCRIPCION DE LAS AREAS:
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a) Area de cuidado y desarrollo de la autonomia

Esta area incluye a todas aquellas acciones dirigidas a minimizar al maximo el impacto que podria
producir la separacién de la persona menor de edad de su entorno familiar, y se tendrd que tomar en

cuenta las caracteristicas y requerimientos segln la etapa de desarrollo en que se encuentre.

Teniendo en consideracion a la persona menor de edad, como sujeto de derechos, asi como los
principios del interés superior, la no discriminacion, el derecho a la vida, supervivencia y desarrollo,
y la autonomia progresiva, las acciones que se desarrollen, serdn competencia de todo el personal
asignado al programa, y estardn orientadas al cuidado, proteccién y desarrollo de las
potencialidades, cualidades, habilidades y capacidad de aprendizaje que les permita a las personas
menores de edad, generar el respeto por si mismos, como base para el respeto hacia los demds, y a

la vez, construir una autoestima so6lida.

Favorecer la participacion de las personas menores de edad en los diferentes d&mbitos en donde se
desenvuelve, le permite a ésta desarrollar habilidades en la comunicacién, adquirir confianza v
seguridad en si misma, y promover su autonomia progresiva. En esta perspectiva se debe propiciar
su participacion en la construccion de las normas de convivencia que regule los derechos y

responsabilidades de los integrantes del albergue, tomando en consideracién las individualidades.
Objetivos especificos del area:

I. Oftrecer a los nifios, nifias y adolescentes de figuras capaces de proveerles atencién y contencion

afectiva. que contribuya a la reparacién emocional generada por su situacidn especifica.

2. Capacitar al personal de atencion directa, respecto al tema de los derechos, destacando las

necesidades de la poblacion que se atiendg, segin etapa del desarrollo en que se encuentren.
3. Emplear un enfoque positivo para lograr la modificacién de la conducta y el cambio.
Indicadores:
4 Existencia de un programa estructurado de capacitacion al personal de atencidn directa.
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Periodicidad de la implementacion del programa,
Numero de participantes en cada ejecucion del programa.

Existencia de un plan de induccidon para el personal de atencion directa de reciente contratacion.

> » > r

Numero de personas contratadas que han participado del plan de induccién previo a su

desempefio laboral.
b) Area de Intervencion Profesional:

Son las actividades que realizan los y las profesionales de distintas disciplinas, que ha sido
destacado para la atencién de la poblacion en estos albergues, cuyo rol fundamental es brindar
atencién y apoyo pertinente, segiin su  especialidad, a la persona menor de edad, segin los
derechos que le han sido violentados, y las necesidades especificas detectadas en la fase diagndstica
y de tratamiento. Incluye la coordinacion con profesionales de otras Instituciones y organizaciones a

los que se les solicitan sus servicios durante el proceso de atencion a esta pobiacion.

De igual forma, contempla el proceso de acompafiamiento y fortalecimiento de las familias a fin de

que logren ejercer su rol como tal, garantizando el cumplimiento de los derechos de sus hijos.

En los casos en que la permanencia se hace mds prolongada, los profesionales irdn disefiando junto

con la persona menor de edad, su proyecto de vida independiente.

Esta drea incluye las actividades que estos profesionales llevan a cabo como apoyo, asesoria y

capacitacién en servicio, al personal de cuido directo en su labor de sustitucion de cuidado familiar.

Obijetivos especificos del area:

1.Fortalecer el aspecto fisico y emocional de los nifios, nifias y adolescentes que han vivido
sttuaciones violatoria de sus derechos, mediante el disefio de un plan de tratamiento que

contenga la intervencion de las areas profesionales.

2.Restituir y garantizar sus derechos, que implica la definicién de su condicién psico-socio-

legal en forma agil y oportuna.
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3. Rescatar las dreas fuertes del funcionamiento de la familia, para promover el desarrollo de
habilidades que les permita ejercer asertivamente su rol, favoreciendo asi el retomo de la

persona menor de edad a su familia.

Indicadores:

A Valoraciones diagnésticas y Planes de tratamiento individuales de toda la poblacion del
albergue.

4 Numero de sesiones terapéuticas desarrolladas por Psicologia con cada persona menor de edad,
o terapia grupal.
Nuimero de intervenciones del drea de Trabajo Social con las familias y su entorno comunal.
La permanencia de cada persona menor de edad, estard determinada por la Medida de
Proteccion de abrigo temporal.

A Nimero de Medidas de Proteccion con relacion a la poblacidn total del albergue.
Nimero de Medidas de Proteccion emitidas a ofros entes.

Nuimero de discusiones de casos.

¢) Area de Salud:

Esta drea engloba lo referente a ia atencidn que se debe brindar a esta poblacién tanto en los
aspectos fisicos, como emocionales y sociales, a la tuz de la definicion que fa OMS hace del

concepto salud.

Lo anterior se realizard a través de la incorporacién a los servicios de salud o especializados de la
Institucion o de la comunidad, que amerite su condicion, entre los cuales se destacan la Terapia
Psicoldgica individual o grupal, Terapia Ocupacional, Fisica, de Lenguaje, Lidica y Deportiva entre
otras, para lo cual se establecerdn los procedimientos precisos y se llevardn acabo las acciones

adecuadas para garantizar y promover ¢l bienestar general,

Asi misme segfin el momento evolutivo en que se encuentre e} nifio, nifia o adolescente, se

propondrén acciones de prevencion de enfermedades y promocion de comportamientos saludables.

Objetivos especificos:
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1. Promover comportamientos saludables.

2. Brindar tratamiento a patologias agudas o cromicas, fisicas o emocionales detectadas,

3. Prevenir enfermedades en nifio, nifia y adolescente, incorpordndolos a los diferentes programas

de salud integral, psicoldgicos y sociales de su comunidad.

Indicadores:

Valoracion diagnostica del estado fisico y emocional.
Asistencia a consultas de crecimiento y desarrollo.
Valoracién de 4reas del desarrollo psicomotor y el plan remedial respectivo.

Esquema de vacunas completo para la edad.

I S S S

Niimero de nifios, nifias y adolescentes incorporados a programas especificos como las Clinicas
de Adolescentes, grupos de terapia de abuso sexual (tanto para victimas como para ofensores),
grupos de autoestima, entre otros.

A Numero de Medidas de Proteccion emitidas a Servicios de Salud.
d) Area de Educacion:

Esta drea se sustenta en garantizar el derecho a la educacion integral, tomando en consideracion
que ¢l objetivo de este proceso permanente es incentivar la estructuracion del pensamiento, de la

imaginacion creadora, las formas de expresion personal y de comunicacion.

Desde la perspectiva del enfoque humanista y de desarrollo humano, y segiin las etapas de éste, el
proceso educativo se logra favoreciendo el proceso de maduracion de los nifios en Jo sensorio-
motor, la manifestacion [idica y estética, la iniciacién deportiva y artistica, €l crecimiento socio
afectivo, y los valores éticos; estimulando héabitos de integracién social, de convivencia grupal, de
solidaridad y cooperacion v de conservacién del medio ambiente; y previniendo y atendiendo las
desigualdades fisicas, psiquicas y sociales originadas en diferencias de orden biologico, nutricional,
familiar y ambiental.

Este proceso se lleva a cabo en la convivencia cotidiana, tanto en su entorno social, como en su

incorporacién al sistema educative, ya sea formal, informal, técnica, especial o referida a
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capacitaciones, entre otros. El ajuste en éste proceso es el que facilitard en gran medida su

autonomia progresiva.
Objetivos especificos:

1. Garantizar la incorporacién inmediata del nifio, nifia y adolescente al sisterna educativo formal,

informal, técnico, y/o especial seglin sus capacidades.

2. Asegurar el apoyo logistico y profesional para cada uno de los niflos, nifias y adolescentes en

los casos que lo requieran.
Indicadores:

A Nimero de nifios, nifias en edad escolar, incorporados al sistema educativo formal, informal,
técnico y/o especial
Niimero de valoraciones psicopedagoégicas realizadas.
Nimero de solicitudes de adecuaciones curriculares.
Incorporacién en la persona menor de edad, de hébitos de cortesfa, convivencia grupal,
cooperacion. solidaridad, respeto a si mismo y los demds sean iguales o adultos.

A Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que fueron promovidos de nivel.
Numero de nifios, nifias y adolescentes que requirieron otros recursos de apoyo como aula
recurso, trastornos emocionales, frastornos de conducta.

A Namero de Medidas de Proteccion emitidas hacia la Escuela o Colegio.
€) Area de Cultura:

El concepto de cultura engloba al conjunto de simbolos v objetos que son la expresién de una
sociedad determinada. Por tanto incluye no sélo las costumbres, los cadigos, las normas y reglas de
la manera de ser, sino que también la forma de vestirse, la religidén v los rituales, asi como [as
normas de comportamiento y sistemas de creencias. Se podria decir que la cultura es toda la
informacién y habilidades que posee el ser humano, que le permite discernir los valores, expresarse

y tomar conciencia de si mismo.
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La cultura es aprendida, compartida y transmitida de generacion en generacién por los miembros
de la sociedad, convirtiéndose en un factor que determina, regula y moldea la conducta humana,
por tanto estd inmersa en el proceso de socializacion que inicia en la infancia, ¥ se puede manifestar
en multiples dimensiones, por lo que esta 4rea incluird la dimension social, espiritual, deportiva,

recreativa y artistica.
Objetivos especificos:

1. Promover el reconocimiento de capacidades, habilidades, y talentos de los nifios, nifias y

adolescentes, por parte del personal destacado en el programa.

2. Facilitar el autoreconocimiento y valoracién de sus capacidades y talentos por parte de los

nifios, nifias y adolescentes, para potenciar su desarrollo y elevar su autoestima.
3. Promover el desarrollo espiritual.
4. Facilitarles el acceso y practica religiosa, que cada uno de ellos ha elegido.
Indicadores:

4 Registro formal en el expediente administrativo, de las habilidades y talentos detectados en cada
uno de los nifios, nifias y adolescentes.

A Ngmero de niftos, nifias y adolescentes incorporados a grupos deportivos, culfurales y
recreativos, de la comunidad,

A Namero de actividades de desarrollo espiritual.
5.- INTERACCION DE LAS AREAS:

Las dreas se enfrelazan de forma légica, en el accionar cotidiano. Esto se puede visualizar por
cjemplo, cuando el drea de salud se entrelaza con educacién, al inculcar héabitos y conductas
saludables, v con el drea de cultura a través de las actividades fisicas, l0dicas y arlisticas que actdan
como elementos protectores de la salud fisica y emocional, De igual forma educacion y cultura se

entrelazan cuando se ensefian valores morales, normas de conducta y reglas de convivencia.
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El apoyo y constancia del drea de abrigo temporal y la atencién profesional se inscribe en cada una

de las dreas, fortaleciéndolas a nivel grupal e individual y familiar, seglin sea la intervencidn,

Por lo anterior se podria decir que las dreas en su conjunto, ademds de transmitir los valores y
costumbres que caracterizan la cultura nacional, logran crear un entorno que brinda oportunidades y
potencia las capacidades de las personas menores de edad que no solo se estan protegiendo, sino

que ademds estan en proceso de desarrollo.

Durante el proceso de proteccion en ¢l albergue, la persona menor de edad vive diferentes fases que
se traslapan, pero que para efectos de su mejor explicacién, comprensién y manejo, se definiran por

separado.

6. FASES DE ATENCION:

Se refiere a la descripcion de las diferentes etapas por las que la persona menor de edad va

recorriendo desde que ingresa al albergue, hasta que egresa de éste.

a) Fase de ajuste y diagnostico

Inicia en el momento que la persona menor de edad ingresa al albergue, vy el énfasis estd en las
actividades relacionadas con el recibimiento, relaciones con los otros nifios, nifias y adolescentes y

el personal.

Se elabora un plan de tratamiento integral que contemple los aspectos a trabajar tanto
institucionalmente como con la familia y con las personas menores de edad, en cuya elaboracién
participa el equipo de atencidn profesional y de atencidn directa, definiendo las responsabilidades y

los tiempos respectivos.

Durante esta fase es importante tener en cuenta las caracterfsticas tales como edad, sexo, y
necesidades especiales que tenga la persona menor de edad, asi como crear un clima de confianza y
afecto, ya que ello determinard en gran medida la seguridad, contencidn y estabilidad que se genere

tanto en fa persona menor de edad comeo en [a relacién con todo el personal.

Esta fase dura entre un mes y un mes y medio, entendiendo su ejecucion como un proceso continuo,
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b) Fase de tratamiento:

En esta fase se deben abordar las vivencias més relevantes en el nifio, nifia 0 adolescente, segiin su

condicidn emocional, experiencia de vida, motivo de ingreso, expectativa de egreso ¢ historia

familiar,

Es en esta fase donde se brinda con mayor intensidad la atencidn, no s6lo para la restitucion de los
derechos violentados, sino también para potenciar su condicion fisica y emocional.

Se evaluard el Plan de Intervencion individual en forma conjunta con todos los profesionales
responsables del proceso, y el personal de atencién directa; y se analizard el proceso de tratamiento,
llevado a cabo con la familia de la persona menor de edad, a fin de evaluar y retomar aspectos que
se han fortalecido y aquellos débiles que requieren ser reforzados, en aras de promover factores

protectores que posibiliten fa reincorporacion de la persona menor de edad a su entorno familiar,

Se considera que esta fase se desarrolle en un periodo de cuatro meses, tomando en consideracion

que la medida de proteccidn tiene una duracidn de 6 meses.
¢) Fase de preparacién para el egreso

Se refiere a las consideraciones generales necesarias en la preparacion para el egreso, del nifio, nifia
o adolescente. En este proceso se incluye la desvinculacién del albergue, vy el involucramiento en

este proceso de las partes interesadas en esta transicion.

En esta fase se realizardn los tramites legales requeridos para su egreso segiin la ubicacion.

Existiran acciones especificas en esta fase, dependiendo si el egreso se realiza con su familia
biolégica, familia adoptiva, un Hogar de Acogimiento Familiar, hacia otro programa de proteccion,
o hacia el inicio de la vida independiente, Estas acciones se estipulan en el Protocolo

correspondiente.
d) Fase de ajuste a la ubicacién y segnimiento,

Posterior al egreso de la persona menor de edad del albergue, se evaluard la integracién de ellaa la
reubicacién definida, lo que estard bajo la responsabilidad del personal profesional.
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Lo anterior es valido tanto si su ubicacioén es en una familia (biolégica, de acogimiento familiar o
adoptiva), asi como si el recurso de ubicacién es otro programa de proteccién especial. En ésie
tltimo caso, el seguimiento contemplard la coordinacién con los profesionales encargados del

nuevo programa.

El periodo minimo de seguimiento recomendado serd de tres meses, en el entendido que concluira
el proceso hasta que las condicienes del grupo aseguren la sostenibilidad de la persona menor de

edad en éste.

Es importante destacar la participacion de la persona menor de edad, en todas v cada una de las
fases como principal interesado, considerando su derecho a expresar su opinién y a que esta se

tenga en cuenta, en funcidén de su edad y madurez,
6. CLASIFICACION DE ALBERGUES:
El marco del Enfoque del Desarrollo Humano, propone que el desarrollo en la nifiez son las formas
tanto cualitativas como cuantitativas en que los nifios, nifias y adolescentes cambian con el paso del
tiempo, en las diferentes culturas, segiin las condiciones externas e internas que Ie favorecen o no su
desarrollo en las areas fIsica, cognoscitiva y socio afectiva.
Por tanto es necesario considerar todas las caracteristicas y requerimientos por grupo etireo, y
articular las necesidades y particularidades propias de cada edad, en el disefio y ejecucion del
programa de albergues.
Par lo anterior, los albergues se clasificardn de la siguiente forma:

s Albergiutes para poblacién menor de 12 aiios mixto,

* Albergues para poblacion mujeres adolescentes

e Albergues para peblacion varones adolescentes.
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Es importante destacar que con relacién a poblacién adolescente con caracteristicas tales como:
explotacion sexual comercial, y/o con procesos de callejerizacion, asi como el albergue de
emergencias, formaran parte de Programa de Atencién Integral, creado especificamente para esta

poblacion.

7, ORGANIZACION Y GESTION DE LA ATENCION

El desarrollo de un programa de proteccion integral debe considerar principios fundamentales que
permitan la mejor intervencién en todos los dmbitos en que éste se realizarid. Se deberd por tanto
tener presente que la meta inicial de la intervencioén es el retorno de la persona menor de edad a su
familia, por lo tanto es necesario promover tanto la capacidad de cambio que tienen las familias y
las persona menores de edad, asi como el vinculo de!l nifio, nifia y adolescente con su familia y su

grupo fraterno.

En ésta linea de accion se debe velar porque el periodo de institucionalizacion sea el minimo, a fin

de no lesionar mds al niiio con separaciones innecesarias, resguardando asi ¢l vinculo con la familia.

Por ofra parte, trabajar con esta poblacion, significa asumir el reto de mantener la esperanza a pesar
de las condiciones adversas; significa humanizar la labor profesional y de Atencién Directa;
significa considerar las necesidades de cada uno de los individuos en su especificidad; significa
identificarse con los nifios, nifias y adolescentes como propios, asumiendo su representacion en
cada espacio que asi lo requiera; en definitiva significa asumir las consecuencias de ser garantes de

los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Por lo anterior, se hace imprescindible delinear el perfil del personal escogido para llevar a cabo

esta labor:

Personal Profesional:

Grado de Licenciatura (Trabajo Social, Psicologia)
Con experiencia de 2 afios en trabajo con nifios y adolescentes, debidamente documentada.
Capacidad empdtica tanto con nifios y nifias, asi como con adolescentes de ambos sexos.

Estabilidad emocional y maneje adecuado de la frustracion.

Y ¥V ¥V V¥V Y

Criticidad y responsabilidad en su trabajo
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Y ¥V V VY

Capacidad para innovar en las actividades que realiza.

Con disposicion a ser capacitadas(os) en diferentes areas.

Flexibilidad para resolver de manera positiva las situaciones imprevistas.

Demostrar serenidad y seguridad en sus actuaciones, facilitando un ambiente contenedor y de
confianza a su alrededor.

Facilidad para comunicarse asertivamente con la poblacién menor de edad y con el personal de
atencion directa.

Capacidad para trabajar en equipo

Apertura para el respeto a las diferencias individuales, sexuales, sociales, culturales y religiosas.

Personal de atencién directa (Auxiliares de Servicios Infantiles):

Y ¥V ¥V VY

Y

Sexo Femenino o Masculino

Con edades enfre 25 y 45 afios.

Escolaridad minima de Tercer Ciclo.

Con experiencia de al menos 1 afic de trabajo con nifios y adolescentes, debidamente
comprobada v documentada.

Con disposicitn a ser capacitadas(os) en diferentes dreas.

Emocionalmente estables, comunicativas(os), afectivas(os), expresivas{os), seguras(os) de si
mismas{os) y creativas(os).

Con capacidad para enfrentar situaciones de crisis y referirla con informacién adecuada al
profesional responsable,

Con buen juicio y sentido comin que le permita tomar las decisiones adecuadas para el
bienestar de los nifios.

Con capacidad para comunicarse en torma asertiva y flexible, para mediar en conflictos
cotidianos.

Madurez, autocontrol, y juicio equilibrado para entender las necesidades de los demds.

Con valores como la tolerancia, el respeto, la aceptacidn del otro.

Responsabilidad para cumplir con las obligaciones que le competen asumiendo una labor de
cuidado y formacién.

Amplia habilidad para trabajar coordinadamente en equipo y disponibilidad para recibir
instrucciones y asumir responsabilidades.

Apertura, honestidad y coherencia en la relacién con los nifios.
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» Capacidad para transmitir afecto y empatia con los nifios, ademds de firmeza para establecer
limites y controles.
» Disponibilidad para trabajar un horario minimo de 12 horas, pudiendo ser requeridos sus

servicios para horas extraordinarias.

Los albergues son parte del sistema local de proteccion, y como tal dependen técnica y

administrativamente de las Oficinas Locales correspondientes a su jurisdiccion.
El desarrollo del programa como tal se realiza en tres ambitos:

1.- Externo: Insercién comunitaria
2.~ Trabajo en Equipo

3.- Interno: Dinamica del albergue
8.- AMBITO EXTERNO: RELACION CON LA COMUNIDAD:

La Insercién del albergue en la comunidad, respondera necesariamente a la labor de promocidn,
prevencion y sensibilizacién que la Oficina hace en su entorno social, lo que facilitard que la
comunidad asuma al albergue como parte de su sistema local de proteccidn, y le facilitard a éste
contar con los recursos publicos y privados para la mejor atencion de la poblacion que se encuentra

bajo su proteccion.

Los profesionales del programa deberdn estructurar, a partir de los recursos detectados en la
comunidad, un plan que permita la participacién libre y sin discriminaciones de los nifios, nifias y
adolescentes del albergue en las actividades comunitarias. En este plan se debe contemplar la
permanente vinculacion de la Oficina Local con los recursos que participan de las actividades del

albergue, asi como la coordinacidn interinstitucional.

Al personal de atencién directa de correéponderé mantener el contacto con voluntarios; Ia
cooperacion con el personal de Salud del EBAIS, Clinica u Hospital; establecer relaciones de
cooperacidn con profesores, docentes, Psicélogos, Trabajadores Sociales y Orientadores, y otros

funcionarios del sistema educativo; y el contacto y relaciones con los vecinos del albergue.

9.- TRABAJO EN EQUIPO:
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Siendo responsabilidad de toda Ia Oficina Local la organizacion y funcionamiento del o los
albergues de su jurisdiccion, para efectos de atencion profesional de éste, se designard un
profesional en psicologia para la atencion de la poblacién, y un profesional en Trabajo Social para
la atencion de las familias y de la dindmica del albergue. El tiempo destinado por cada profesional a
la atencidon de este programa de albergues dependerd de la cantidad de albergues y de personal
profesional que tenga la Oficina, teniendo como pardmetro que para atender fa poblacion de un
albergue es necesario contar con un profesional en psicologia por ¥ de tiempo y uno en Trabajo
Social ¥ tiempo como minimo. Por su parte el abogado de la Oficina Local, serd el responsable de
llevar a cabo los procesos legales correspondientes.

Este Equipo conformado por los profesionales en Psicologia, Trabajo Social, Derecho y la
Coordinadora de la Oficina Local, serdn quienes realicen las discusiones de la situacion de cada
persona menor de edad, tanto al ingreso, durante su permanencia en el albergue, como la decision
del egreso del mismo. Esta actividad es fundamental para el control del cumplimiento de la medida

de proteccion y por ende para la movilidad de la poblacion.

Para la atencién de situaciones de emergencia que se produzcan en el albergue en horas no hibiles y
fines de semana, se debe contemplar el pago de disponibilidad y horas extraordinarias para
profesionales responsables del programa en la Oficina Local, para las Coordinaciones de las
Oficinas Locales, y Direcciones Regionales a fin de no recargarle esta responsabilidad al personal

de atencidn directa.

El trabajo en equipo entre los profesionales y el personal de atencién directa debe contemplar la
coordinacion y comunicacion constante y sistematica a fin de intercambiar informacién, compartir
planes y trabajar conjuntamente. En esta perspectiva el equipo profesional junto con el Personal de
Atencion Directa definird los responsables por cada una de las actividades contempladas en los

planes y programas.

Por su parte el personal de atencidon directa participara, junto al personal profesional, en la
evaluacidn inicial de la persona menor de edad y su familia; en la elaboracién de los planes de
intervencion y la evaluacion de estos y los resuliados alcanzados por el nifio (a), adolescente v su

familia.
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Es pertinente resaltar que la evaluacion del programa de albergues es una actividad sistemética que
debe estar incorporada en el plan anual de la Oficina Local, y en ésta participardn todos los

funcionarios involucrados.
10.- AMBITO INTERNO: DINAMICA DEL ALBERGUE

La dindmica del albergue, se refiere a las formas cotidianas de convivencia, lo que implica un
reconocimiento de aspectos internos del albergue, referidos a la interaccion grupal tales como:
normas de convivencia, formas de comunicacion y reselucion de conflictos desarrolladas, toma de
decisiones, asuncién de las necesidades especiales a nivel de salud, educacién y cultura de la
poblacion, revision de las rufinas diarias, habilidades personales para la convivencia social,

desarrollo de la autoestima, adopcion de actitudes y valores positivos entre otros aspectos,

Lo anterior, permitira medir el nivel de restitucién y reparacién de los derechos, asi como el grado

de contencion afectiva ofrecido por el albergue.
En este marco dindmico, al personal de atencién directa le corresponderd:

¢ Promover en el grupo relaciones basadas en el apoyo.

e Evitar acciones y comportamientos que causen dafio a Ia infraestructura o a otras personas,

e Saber manejarse ante abusadores, victimas de abuso, y ante formas de violencia que se
extienden a los demas.

¢ Promover reuniones constructivas con los niflos (as) y jévenes.

» - Estar alerta con respecto a la aparicién de situaciones abusivas propiciados por los propios
nifios, nifias y adolescentes o adulios y velar por Ia sepuridad de todos en el albergue.

s Preparar vacaciones, salidas, celebraciones de cumpleafios, Navidad, y otras actividades
especiales.

e Ser consciente de las dindmicas del grupo y subgrupos, de las alianzas, de las posibles

situaciones de amenazas y abusos que pueden estar ccurriendo.

Se definirdn en el personal de atencion directa, responsables por area (educacion, salud y cultura),
en coordinacion con el personal profesional asignado a la atencion del albergue y la coordinadora de

la Oficina Local.
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Al personal profesional asignado, le correspondera apoyar y asesorar en este proceso al personal de
atencion directa, y contemplard la participacién de Ia poblacion atendida, por lo que su intervencién

la Hevard a cabo en dos niveles:

a) Con la poblacion menor de edad: La intervencidn se realizard en dos momentos diferentes:

En cuanto a los procesos individuales, donde se valorara la percepcion de la persona menor de edad
sobre su proceso familiar, metas personales y preparacién para la vida independiente.

En la convivencia grupal se retoman todos los aspectos ya mencionados, mediante el analisis.
conjunto de las situaciones o conflictos que se han presentado y sus formas de resolucion. Asi como

Ias percepciones sobre la atencidn y apoyo que reciben por parte del personal de atencién directa.

De igual forma se evaluard su incorporacion a la vida de la comunidad, asi como la participacién de

1a comunidad en el albergue.

k) Con el personal de atencién directa: en este nivel se retomaran y analizaran aquellos aspectos
referentes al manejo de las diferentes situaciones enfrentadas con la poblacion atendida, tanto a
nivel grupal como individual, reforzando las formas asertivas y brindando capacitacién en servicio
sobre nuevas estrategias de manejo cuando lo actuado no haya sido efectivo o no responda a las

necesidades particulares de los nifios, nifias y adolescentes atendidos.

11. CONDICIONES LABORALES:

Los buenos resultados del Programa depende, en gran medida, del compromiso del personal
destacado en éste, y de la capacidad de la Institucion de desarrollar programas que les proteja del

"sindrome de queme” o de agotamiento.

Este sindrome se ha definido como “una respuesta a un estrés emocional erénico cuyos rasgos
principales son el agotamiento fisico y psicolégico, una actitud fifa ¥ despersonalizada en la
relacidn con los demds y un sentimiento de inadecuacion en las tareas que se ha de realizar”. Se
caracteriza por sentimientos de depresion, distanciamiento afectivo de las personas que se atienden,
irritabilidad, disminucion de la autoestima, baja satisfaccion laboral y deseos de abandonar el

trabajo.
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Este sindrome de desgaste, es aplicable sélo al personal que se implica en la ayuda a los demés y
que se utiliza a sf mismo como herramienta en el trabajo para apoyar, proteger, cuidar o sanar a

otras personas.

Para prevenir esta situacion, es necesario realizar:

a. Ajustes organizativos gue permitan la distribucién y delimitacién clara de roles vy tareas, la
participacién del personal en la toma de decisiones, ¢l trabajo en equipo y canales de
comurticacion abiertos y fluidos.

b. Las condiciones de trabajo deben actuar como amortiguadores del estrés laboral y no como
potenciadores del queme laboral, estableciendo cargas de trabajo razonables y recursos
materiales suficientes.

¢. Facilifar la creacidn de un ambiente de trabajo favorable, valorando al personal y sus aportes,
brindando mas asesorfa que control en el proceso de supervision.

d. Proporcionar oportunidades para el desarrollo del personal a través de programas de educacion
continua, educacion en servicio y otras.

e. Vacaciones profilacticas para el personal involucrado directamente en el programa.

f.  Programas de incentivos que promuevan el autocuidado.

g. Destinar al personal en el programa por un plazo maximo de 5 afios.

12. RESPONSABILIDADES POR NIVEL JERARQUICO.

NIVEL LOCAL:

A la Coordinadora de Oficina Local le corresponde:

1) Dirigir y gestionar los recursos materiales y humanos necesarios para el funcionamiento
del programa.

ii) Facilitar la integracion de un equipo de trabajo con una base de acuerdo comun sobre
objetivos y funciones, a través de reuniones programadas de equipo, supervision y
coordinacion.

iii) Supervisar el desarrolle de las 4reas (cuidado y desarrollo de la autonomia, intervencién
profesional, educacion, salud y cultura) en cada persona menor de edad que se
encuentra en sus albergues
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iv) Supervisar al personal de Atencion Directa

v) Supervisar a los profesionales asignados al programa en su intervencion tanto con la

persona menor de edad, como con su familia.

vi) Vigilar el cumplimiento oportuno del plazo que establece la medida de proteccién.

NIVEL REGIONAL:
Al Director (a} Regional le corresponde:

i) Supervisar las acciones que lleva a cabo la Oficina Local en relacion al albergue.
ii}) Supervisar las acciones del adminisirador relacionadas con el (los) albergue.

iii) Verificar 1a Movilidad de la poblacion en cada albergue.

NIVEL CENTRAL:
Al Departamento de Acreditacién le corresponde:

i} Supervisar las dreas del programa en forma general, con aplicacion del instrumento de

Auditorias de calidad de la atencion.

ii} Brindar asesoria profesional al equipo de la oficina y verificar la movilidad de la

poblacidn.

iil) Verificacion de las redes sociales del programa.
13. EVALUACION DEL PROGRAMA

Una vez implementado este programa, se procederd a evaluar sus resultados al final de los primeros

6 meses, y posteriormente se evaluara en forma anual.

Cada evaluacién incorporard las readecuaciones correspondientes, y contard con la participacion de
las personas menores de edad que se encuentran albergados, el personal involucrado directamente

en el programa, y el resto del personal de la Oficina Local, ademas del Director (a) Regional,
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Se considera importante involucrar en estos procesos evaluativos, a poblacién menor de edad que ha
egresado del programa, a fin de retomar aspectos que para ellos hayan sido significativos y han

marcado una diferencia en la construccion de su proyecto de vida.

14. POLITICAS PUBLICAS

Una premisa fundamental es el mejoramiento continuo de la institucionalidad, las alternativas de
proteccidn deben de mejorar para brindar un servicio de calidad, en este sentido los modelos de

atencion son revisadas periddicamente para introducir mejoras.

El PANI tiene procesos de ACREDITACION de calidad de los servicios brindados.

El PANI ademas brindar subsidio econdmico a las alternativas privadas y a los hogares solidarios,
de tal forma que le obliga a tener ciertos estdndares de calidad minimos, actia ante las denuncias y
verifica condiciones peridédicamente,

“i, Mejoramiento continuo del bloque institucional con enfogue de derechos:
Las estrategias, planes y programas para el mejoramiento continuo de las stituciones publicas
deberan tomar en cuenta: a) los derechos de las personas menores de edad, b) los enfoques rectores
vigentes en materia de nifiez y adolescencia, ¢) los principios generales y especiales establecidos en
la normativa nacional e internacional, d} el brindar un servicio de calidad a la nifiez y adolescencia,

y ) asignar hasta el maximo de los recursos disponibles,”

15, RESPUESTA CONCRETA:

El Estado costarricense es consciente que la diferencia de trato basada en la ciudadania o en la
condicién de inmigrante constituye discriminacién, en el tanto los criterios para establecer esa
diferencia no se aplican para alcanzar un objetivo legitimo y no son proporcionales al logro de ese
objetivo. En este sentido, las condiciones son las mismas en las que estdn los nifios, nifias v
adolescentes costarricenses que se encuentran en las alternativas de proteceidn, en donde se les
brindan atencién y proteccidn integral con un caracter holistico, sin discriminacién alguna y con sus
derechos garantizados como la salud, educacion, v permitirles el contacto con su grupo familiar,

entre otros aspectos.
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Resuita necesario que los Estados, promuevan y elaboren disefios de centros de alojamiento que no
tengan relacién ni similitud alguna con'lugares destinados al cumplimiento de sanciones penales , y
si con medidas alternativas. Aunado a lo anterior, el personal destinado a atender dichos centros,
necesariamente requiere estar capacitado para atender adecuadamente a los menores en nivel de

vulnerabilidad.

Por ultimo, resulia fundamental la implementacion de medidas tendientes a garantizar las
condiciones de sajubridad, ahlimentacion, esparcimiento, entre otras, tomando en consideracién, el
interés superior de los menores de edad. Asi, debe subrayarse en el derecho de los nifios v nifias
migrantes a recibir productos de primera necesidad y, de ser necesario, tratamiento médico

adecuado y ayuda psicologica.
16. INSTRUMENTOS OPERATIVOS:

1- Protocolo para la atencién de situaciones violatorias a la integridad fisica y emocional de las
Personas Menores de Edad,

2- Programa de Hogares Solidarios,

3- Procedimiento para los ingresos, egresos y atenci6n psicosociolegal de Personas Menores de
Edad en Albergues Institucionales. Directriz sobre el ingreso y permanencia de las Personas

Menores de Edad en los albergues de la institucion
17. CONCLUSIONES:

1.- Costa Rica cuenta con un robusto bloque legal que permite las alternativas de proteccion.

2.- El enfoque es la atencion y la proteccidn integral, v no de castigo.
18. DESAFIO:

1.- En relacién con las personas menores de edad migrantes acompafiadas de sus padres, resulta
necesario diseflar centros apropiados para asegurar un alojamiento que garantice el principio de

unidad familiar.
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PREGUNTA No.6
¢Cuiles son a la luz de los articulos 1, 2, 7, 8, 19 y 25 de la Convencién Americana y del
articulo 25 de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, las garantias
de debido proceso que debieran regir en los procesos migratorios que involucran a niiios y
nifias, cuando en estos procesos se apliguen medidas que restrinjan lLa libertad personal de los
nifios?

I. MARCO JURIDICO:

Como se indicd anteriormente, en Costa Rica durante los procesos migratorios que involucren a
personas menores de edad, nunca se les restringe la libertad personal; por el contrarios se les brinda
proteccion, y espacios de libre movimiento permitiéndoles salir de las alternativas de proteccion

para los Centros Educativos, Centros de Salud, de Recreacion, entre otros.

2. UNICO CASO DE RESTRICCION A LA LIBERTAD DE UNA PERSONA MENOR DE
EDAD MIGRANTE:

El Gnico supuesto en que procede la restriccion a la libertad a una persona menor de edad migrante
mayor de doce afios, es cuando ha cometido un delito, es decir es una persona menor de edad en

conflicto con la Ley Penal Juvenil,

Al enmarcase la ley dentro de un sistema punitivo garantista, establece el respeto al debido proceso
como punto indiscutible, se determina entre otros aspectos, que previo a la imposicién de una
sancidn a la persona menor de edad acusada, se le debe respetar como minimo, las garantias
constitucionales y procesales consagradas a las personas adultas, ademds de las especiales por su

condicién de persena menor de edad.

La Ley de Justicia Penal Juvenil responde a los lineamientos del modelo de responsabilidad por los
actos delictivos cometidos por las personas mencres de edad. Se caracteriza por establecer un
concepto de derecho penal esencial y minimo. Reconoce los principios de legalidad y de
culpabilidad por el hecho y se sustenta en la doctrina de la proteccién integral, tanto legal como

social.
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Ademis esta Ley contempla como primer principio la proteccion integral de la persona menor de
edad, por cuanto el Estado, con base en las condiciones especiales distintivas en que se encuentran
las personas menores de edad, estd obligado a lograr su reinsercion social, 1o cual implica establecer
las caracteristicas y necesidades propias de estas personas, de conformidad a los actos cometidos,

desde un analisis objetivo.

Cabe destacar dos principios fundamentales en el proceso penal juvenil, siendo el primero el
derecho a la privacidad y el segundo el principio de confidencialidad, por medio de las cuales se

prohibe divulgar la identidad de una persona menor de edad sometido a procesos judiciales.

En nuestra legislacién en el articulo 10 de la Ley de Justicia penal juvenil, regula las garantias en
general: “ARTICULO 10.- Garantias basicas y especiales:  Desde el inicio de la investigacién
policial y durante la tramitacién del proceso judicial, a los menores de edad les serdn respetadas las
garantias procesales bésicas para el juzgamiento de adultos; ademds, las que les correspondan por su
condicion especial. Se consideran fundamentales las garantias consagradas en la Constitucion
Politica, en los instrumentos internacionales ratificados por Costa Rica y en las leyes relacionadas

con la materia objeto de esta ley.”

Un breve resumen de los principios establecidos en la normativa nacional:

Principio de Legalidad (art. 13 LIPJ}, (art. 3 LESPJ). (39 Const. Pol)
Debido Proceso {(art. 16 LIPT).

Igualda (11 LJPJ, 33 Constitucion Politica)
Justicia Especializada (art. 12 LIPI)

Lesividad (14 LIPJ)

inocencia (15 LIPJ)

Abstencion de declarar (17 LIPJ, 36 Const. Pol.)
No bis ibidem (18 LIPJ, 42 Const. Pol.)

Norma mads favorable (19 LIPJ, 9CNA)
Privacidad (20 LJP))

Confidencialidad (21 LIPI)

Inviolabilidad de Defensa (22 LIPJ)

Defensa (23 LIPJ, 39 Const. Pol)

Y ¥V V¥V ¥V VYV ¥V V V¥V V¥V ¥V ¥ Y Y
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Contradictorio (24 LIPI)

Racionalidad y proporcionalidad (25 LIPI)

Determinacion de la sancién (26 LIPJ)

Internamiento en Centros Especializados (27 LIPI)

Principio de irretroactividad de la Ley (art. 34 Const. Politica)
Principio de Juez Natural (art. 35)

Justicia Pronta y cumplida (10 LIPJ, 41 Const. Pel)
Asistencia profesional en Derecho (17 LESP))

Y V. ¥V V ¥V ¥V ¥V ¥V V¥V

Ser escuchadas en su idioma y que su opinidn y versiones sean consideradas en la

resofucion que se dicte (107 CNA)

\d

Contar con un traductor o intérprete y seleccionarlo cuando sea necesario. (107 CNA)

hd

Acudir a las audiencias en compafiia de un trabajador social, un psicélogo o cualquier otro

profesional similar o una persona de su confianza. (107 CNA)

¥» Recibir del juez informacién clara y precisa sobre el significado de cada una de las
actuaciones que se desarrolien en su presencia, asi como del contenido y las razones de
cada decisién. (107 CNA)

» Que todo procedimiento se desarrolle sin demora, en términos sencillos y precisos. (107
CNA)

» Ladiscrecidon y reserva de las actuaciones. (107 CNA)

¥ Impugnar las decisiones judiciales (107 CNA)

El Programa de Sanciones Alternalivas brinda soporte a toda la poblacién sancionada, con
sanciones no privativas de libertad, especialmente con libertades asistidas acompaiiadas de 6rdenes

de orientacién y supervision.

Para la atencidén de la poblacion mayor de 12 afios y menor de 18 afios sentenciada o con
internamiento provisional el Programa de Atencién a la Poblacion Penal Juvenil, del Ministerio de
Justicia, cuenta con: el Centro de Formacion Juvenil Zurqui, que aloja a las personas menores de
edad de ambos sexos  privadas de libertad, con sentencia firme o provisional debidamente

separados, cumpliendo las condiciones regulada en las Leyes.

El Programa de Atencién a Ia Poblacidn Penal Juvenil, ha venido construyendo y consolidando
desde el afio de 1996, el Programa de Sanciones Alternativas, de cobertura nacional, que se
constituye en la instancia responsable de velar por el cumplimiento de toda la gama de sanciones
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socio-educativas ( libertad asistida,(85% de la poblacidn), prestacion de servicios a la comunidad,
principalmente), y todas las ordenes de orientacién y supervisién que impone la autoridad
jurisdiccional. Entre el afio 2003 al 2007, se han atendido 449 personas menores de edad

sentenciadas.

Cemo se menciond, en nuestro pais, la libertad asistida es la sancién més aplicada a la poblacion
sentenciada, misma que generalmente va acompafiada de drdenes de orientacion y supervision,
instituidas para regular algunas conductas de la persona menor de edad. La ley indica las
siguientes ordenes: instalarse o cambiarse de residencia; abandonar el trato con determinadas
personas; eliminar la visita a determinados lugares; matricularse en un centro educativo formal o
alglin otro centro educativo; adquirir algin trabajo; abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas,
sustancias alucinégenas, enervantes, estupefacientes o tdxicos que produzcan adiccidn o
acostumbramiento; y ordenar al menor de edad su internamiento o tratamiento ambulatorio en un

centro de salud pblica o privado para desintoxicarlo o eliminar la adiccidn.

De esta manera se han creado y consolidando diferentes proyectos de intervencién técnica que

responden a condiciones especiales de los jovenes, a saber:

s Proyecto de atencion a ofensores sexuales

¢ Proyecto de atencion ambulatoria dirigido a jovenes con problema de adiccidn a sustancias
ilegales.

e Proyecto de atencion a jovenes que cometieron delitos contra la vida, en proceso.

o Proyecto de autoestima

e Proyecto de servicios a la comunidad.

Medidas alternas de solucion de conflictos previstas en la LJPJ:

Existen varias medidas alternas de solucién al conflicto, prevista en la LJPJ, uno de ellos es la
CONCILIACION regulado en los articulos 61 y siguientes y es definido como un “Acto
jurisdiccional voluntario para solucionar alternativamente el conflicto penal, llevado a cabo entre el
ofendido o su representante y el menor de edad, debidamente asesorados por el Ministerio Pablico y

el abogado defensor respectivamente™
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Otra medida de solucién alterna de conflicto es la SUSPENSION DEL PROCESO A PRUEBA,
regulada en el articulo 89 LIP] y signientes, y es definida como una Medida alternativa en la que se
suspende el proceso a solicitud de partes, y que se decrefa cualquier orden de orientacién y
supervisién del articulo 121 de la ley, procedente en todos los casos en que proceda la ejecucion
condicional de la sancion (articulo 132 LIPT), Si se cumple con todas las condiciones, se archiva €l

proceso, caso contrario, previa audiencia a las partes, se decreta el incumplimiento y se continia

con e! proceso.

La Ley establece dos tipos de sanciones, segin el articulo 121 LIPJ:

No privativas de libertad:
a) SANCIONES SOCIOEDUCATIVAS
1.- Amonestacion y advertencia
2.- Libertad asistida
3.- Prestacién de servicios a la comunidad
4.- Reparacion de dafios a la victima

b) ORDENES DE ORIENTACION Y SUPERVISION

Privativas de libertad
1.~ Internamiento Domiciliario
2.- Internamiento en Tiempo libre

3.- Internamiento en centro especializado

La Ley de Ejecucidn de las Sanciones Penal es Juveniles desarrolla en su Titulo II la forma de
ejecutar efectivamente las sanciones socioeducativas y las 6rdenes de orientacidn y supervisidn, y

en su Titulo Il desarrolla la forma de aplicacién de las sanciones privativas de libertad. (articulos
31a76 LESP]).

3. POLITICAS PUBLICAS:

Un paso fundamental para la poblacion migrante es su inclusién social, ademas de las medidas de
proteccion que se le brinde, nuestra politica pablica promueve la inclusion social y el cumplimiento

de las garantias a la hora de tomar decisiones judiciales y administrativas.
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“g. Compromiso garantista al tomar decisiones judiciales y administrativas: El Estado se ha
comprometido, en virtud de su legislacién, con un modelo basado en el respeto de los derechos
humanos. Asi, todas las autoridades judiciales y administrativas deberdn respetar el debido proceso
y las garantias constitucionales, tanto las consagradas a favor de las personas adultas, como las
especiales reconocidas para las personas menores de edad. Las entidades competentes deberdn

considerar a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos.”

“c. Protecciéon de la identidad y la imagen: La identidad de todo nifio, nifia y adolescente serd
protegida por el Estado costarricense, para evitar cualquier accién piblica o privada que pueda
conculcar este derecho. Se garantizara la existencia de medidas de proteccion de la imagen de los
nifios, nifias y adolescentes. En el case de violacion a este derecho, el Estado aplicaré medidas de
restauraciéon y reparacion de conformidad con su interés superior. Asimismo, se vigilard la
participacion de las personas menores de edad en la publicidad y cualquier otra forma de
produccién que utilice la imagen, mediante medios adecuados que garanticen el respeto a sus

derechos, y que eviten su explotacién.”
4. RESPUESTA CONCRETA:

En aguellos sistemas donde la privacién de libertad esté permitida en los procesos migratorios, la

garanifa al debido proceso merece una especial atencion, cuando se trata de nifios y nifias.

Junto con las garantfas sustantivas y procesales necesarias en aras de evitar una detencién arbitraria,
resulta indispensable el establecimiento de mecanismos especificos de proteccion para adecuar

dichas garantias a las condiciones de los nifios y nifias.

Para las personas migrantes menores de edad, y particularmente los ne acompafiados, el derecho a
ser oido cobra una especial relevancia. De igual forma, es de suma importancia, a fin de garantizar
eficazmente el derecho a la libertad personal, brindarles acceso répido y gratuito a la asistencia

juridica, asi como nombrarles un representante legal a fin de defender sus intereses.

El derecho a establecer contacto con un familiar, por su parte, puede ser esencial cuando se trata de
detenciones de menores de edad. En esos casos, tanto la autoridad que practica la detencion como la
responsable del lugar en que se encuentra alojado el nifio o nifia, deben notificar inmediatamente a
sus familiares o representantes, teniendo en cuenta el interds superior del nifio. En este sentido la
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Corte IDH ha sefialado que “93. Por ofra parte, ¢l detenido tiene también derecho a notificar lo
ocurrido a una tercera persona, por ejemplo a un familiar o a un abogado. En este sentido, la Corte
ya ha seflalado que “el derecho de establecer contacto con un familiar cobra especial importancia
cuande se trata de detenciones de menores de edad”. Esta notificacién debe ser Hevada a cabo
inmediatamente por la autoridad que practica la detencién y, cuando se trate de menores de edad,
deben adoptarse, ademas, las providencias necesarias para que efectivamente se haga la notificacion

{Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri v. Pert, sentencia de 8 de julio de 2004, parr. 93.)

En Costa Rica a las personas menores de edad no se les restringe su libertad, se les brindan
proteccion. Para que una persona menor de edad sea separada de sus padres e ingresada en una
alternativa de proteccidn debe emitirse una resolucién en sede administrativa, por parte del PANI en
un proceso que se denomina medidas de proteccion en sede administrativa, regula en los articulos
128 y siguientes del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia y las garantias que se les aplica son las

que se han citado.
5. INSTRUMENTOS OPERATIVOS:

1.- Protocole Especifico para la Proteccion Integral en Situaciones de Explotacién Sexual
Comercial.

2.- Protocolo para la atencién de situaciones violatorias a la integridad fisica y ecmocional de
Personas Menores de Edad,

3.- Protocolo sobre Trata de Personas Menores de Edad,

4.- Protocolo Interinstitucional para la Repatriacion de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de

Trata,
6. CONCLUSIONES:

1.-  En Costa Rica para que una persona menor de edad ingrese a una alternativa de proteccién
requiere de una resolucién administrativa en el marco de un procedimiento administrative
denominado medidas de proteccion.
2.- En el procedimiento administrativo se garantiza el debido proceso.
3.- Ademds se cumple con principios y garantias Eegalrﬁente establecidas en el marco juridico.
4.- En Costa Rica no se restringe la libertad de las personas menores de edad.
5.~ Se restringe Ginicamente cuando han cometido un delito.
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7. DESAFIO:

l.- Implementar ios protocolos disefiados para complementar la legislacion v el marco juridico

existente, revisando periddicamente su aplicacion,

PREGUNTA No.7
+Cual es el alcance y contenido del principio de no devolucion a la luz de los articulos 1, 2, 4.1,
5,7, 8,19,22.7,22.8 y 25 de la Convencidon Americana, articulo 13 inciso 4 de la Convencidn
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, y de los articulos 1, 25 y 27 de la
Deciaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, al adoptarse medidas que
puedan implicar el retorno de un nifio/a a un pais determinado?

1. MARCO NORMATIVO:

En nuestra legislacién se adopta un principio fundamental de la Convencion sobe los Derechos del
Nifio: el principio del interés superior de las personas menores de edad. Este es un principio rector
guia que le da contenido al principio de no devolucion, es decir que el principio de la no devolucion
debe atender estrictamente al principio del interés superior, cuyo confenido es precisamente los
derechos de las personas menores de edad. Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos establece en su articulo 22.8 que “en ningln caso el extranjero puede ser expulsado o
devuelto a otro pafs, sea o no de origen, donde su derecho a la vida o a la libertad personal estd en
riesgo de violacidn a causa de raza, nacionalidad, religion, condicidn social o de sus opiniones

politicas™

En toda decisién los alcances y contenido del principio de no devolucion estd asociado al principio
del interés superior de las personas menores de edad. En este sentido, el Cédige de la Niflez y

Adolescencia sefiala:

"ARTICULQ 5.- Inferés superior
Toda accion publica o privada concerniente o wna persona menor de dieciocho afios,
deberd considerar su inferés superior, el cual le garantiza el respeto de sus derechos en

un ambiente fisico y mental sano, en procura del pleno desarrollo personal.
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La determinacicn del interés superior deberd considerar:

a) Su condicion de sujeto de derechos y responsabilidades.

b) Su edad, grado de madurez, capacidad de discernimiento v demds condiciones
personales.
¢} Las condiciones socioeconomicas en que se desenvuelve,

d) La correspondencia entre el interes individual y el social”
Asimismo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio regula este principio en el articulo 3:

"ARTICULO 3

1. En todas las medidas concernientes o los nifics, que tomen las instituciones piiblicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
érganos legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd serd el interés

superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar ol nifio la proteccidn y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los devechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la lev y, con ese fin,

tomardn todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacion con la

existencia de una supervision adecuada.”
2, NO DEVOLUCION CUANDO EXISTAN FACTORES DE RIESGO:
Bajo el principio de PROTECCION ESTATAL Y PROTECCION A LA FAMILIA (principios ya

desarrollados), las personas menores de edad no pueden ser deportado ni expulsados. En Costa

Rica, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia establece gue:

“ARTICULO 17.- Derecho al resguardo del propio interés
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Las personas menores de edad no serdn sujetos de rechazo, deportacion ni expulsion del territorio
racional, salvo en resguardo de su propio interés, de acuerdo con los criterios determinados por el

interés superior de este grupo” (CNA).

3. PROTECCION ESTATAL

El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia garantiza el derecho a la vida, proteccion estatal vy el

derecho a la libertad:

“ARTICULO 12.- Derecho a la vida

La persona menor de edad tiene el derecho a la vida desde el momento mismo de la concepcion. Ei
Estado deberd garantizarle y protegerie este derecho, con politicas econdmicas y sociales que

aseguren condiciones dignas para la gestacion, el nacimiento y el desarrollo integral.

ARTICULO 13.- Derecho a la proteccion estatal

La persona menor de edad tendrd el derecho de ser protegida por el Estado contra cualquier forma
de abandono o abuso infencional o negligente, de cardcter cruel, inhumano, degradante o
humillante que afecte el desarrollo integral.

El Patronato Nacional de la Infancia, el Instituto Mixto de Ayuda Social y el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social brindardn las oportunidades para la promocion y el desarrollo humano social,
mediante los programas correspondientes y fortalecerdn la creacidn de redes interinstifucionales,
asi como con las organizaciones de la sociedod civil que prevengan el abuso, el maltrato y la
explotacion, en sus distintas modalidades, contra las personas menores de edad.

ARTICULO 14.- Derecho a lu libertad

Las personas menores de edad tendrdn derecho a la libertad.  Este derecho comprende la

posibilidad de.

a) Tener sus propias ideas, creencias y culto religioso y ejercerlo bajo la orientacion de sus

padres o encargados, segin la evolucion de sus fucultades y con las limitaciones y garantias

consagradas por el ordenamiento juridico.

h) Expresar su opinion en los dmbitos de su vida cotidiana, especialmente en la familia, la

comunidad y la escuela;, también como usuarios de todos los servicios publicos v, con las
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limitaciones de la ley, en fodos los procesos judiciales y administrativos que puedan afectar sus

derechos.”

Ademas de la proteccion ante peligro grave, las personas menores de edad tendrén el derecho de
buscar refugio, auxilio y orientacién cuando la amenaza de sus derechos conlleve grave peligro para
su salud fisica o espiritual; asimismo, de obtener, de acuerdo con la ley, la asistencia y proteccion

adecuadas y oportunas de las instituciones competentes (art. 19 del CNA).
4. POLITICA NACIONAL PARA LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA:

Cuando una persona menor de edad no es devuelta a su pafs de origen fundamentado en su interés
superior, el Estado costatricense activa todo el Sistema Nacional de Proteccién Integral (SNPI) para

brindar atencién integral, con la participacion de la Sociedad Civil y {as instituciones del Estado.

“f. Fortalecimiento del SNPL: Todas las instituciones puiblicas y las organizaciones de la sociedad
civil relacionadas con la nifiez y la adolescencia serén responsables de la articulacién de sus
acciones, bajo la coordinacion del PANI en el marco del SNPI, en cada uno de sus componentes
(CNNA, instituciones publicas, juntas de proteccién de la nifiez y la adolescencia, y comités
tutelares), y en sus niveles nacional, regional, tocal y comunitario. Lo anterior deberd orientarse
hacia hacer efectivo el cumplimiento de los derechos de las personas menores de edad mediante las
politicas piiblicas, el Plan Nacional de Desarrollo vigente, los planes focalizados, los programas y
las actividades de cualquier orden. Se promoverdn redes sociales, comisiones, drganos, instancias,
departamentos y oficinas especializadas en nifiez y adolescencia, v cuando sea pertinenie se
designaran colaboradores especializados en el tema. El establecimiento de politicas, procedimientos

y protocolos garantizaran el acceso a los servicios dirigidos a todos los nifios, nifias v adolescentes.”
5. RESPUESTA CONCRETA:

Las garantias de debido proceso también coﬁstituyen una salvaguarda esencial para el respeto del
principio de no devolucidén, una norma imperativa del derecho internacional. Al respecto, la
Convencién Americana establece en su articulo 22.8 que “en ningin caso el extranjero puede ser
expulsado o devuelto a otro pals, sea o no de origen, donde su derecho a la vida o a la libertad
personal estd en riesgo de violacidn a causa de raza, nacionalidad, religion, condicion social o de
sus opiniones politicas™.
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El Comité de los Derechos del Nifio llamé la atencién sobre la prohibicion de efectuar retornos
como consecuencia de los cuales pudiera configurarse un peligro de dafio para los derechos del
nifio. Por ello, destaco la importancia de efectuar previamente una evaluacién seria sobre el riesgo
que podria suponer una medida de repatriacidn. A su vez, seglin el Comité, el retorne al pais de
origen solo podra contemplarse en principio si redunda en el interés superior del nifio. A fin de
determinar esta circunstancia, se tendra en cuenta, entre otras cosas, la seguridad personal y piblica
v otras condiciones, en particular socioecondmicas, que encontrard el nifio a su regreso...” (Comité

de los Derechos del Niflo, Observaciéon General 6, cit., parrs, 27 y 84)

Es claro que el principio de la no devolucién aplica cuando se hace un andlisis del principio del
interés superior de las personas menores de edad, es decir este principio permite interpretar e

integrar los procedimientos y procesos a la luz del marco juridico existente.

Algunos de los criterios para no devolver a la persona menor de edad a su pais de origen pueden ser:
peligro a la vida, peligro a la integridad fisica, victima de violencia, conflicto armado, padres
negligentes, ausencia de recursos familiares protectores, condicion de refugio, entre otros. Asi, para
la evaluacion del riesgo debe tenerse en cuenta, ademas de la opinién del nifio, la valoracion de las
condiciones en el pais de origen y cualquier otro factor indicativo de que la repatriacién podria

constituir un serio peligro para la integridad del nifio o nifia.

6. INSTRUMENTOS OPERATIVOS:

1.- Reglamento General de Personas Menores de Edad, de 1a Ley 8764.
2- Convencién de Refugiados de 1951.

3- Reglamento de Personas Refugiadas, de la Ley 8764. 1, Protocolo Especifico para la Proteccion

Integral en Situaciones de Explotacion Sexual Comercial,

4- Protocolo para la atencién de situaciones violatorias a la integridad fisica y ecmocional de

Personas Menores de Edad,

5- Protocolo sobre Trata de Personas Menores de Edad,
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6- Protocolo Interinstitucional para la Repatriacion de Nifios, Nifias v Adolescentes Victimas de

Trata

7. DESAFIOS:

1.- Fortalecer en el marco de todo proceso que involucre a una persona menor de edad, la garantia

al el derecho del nifio a ser oido.

2.- Elaborar un protocolo para la aplicacion del principio de no devolucion,

3.- Buscar mecanismos para articular el cuerpo normative internacional (especialmente en las

dificultades de la aplicacién del convenio de la Haya en materia de sustracciones y restitucion).

PREGUNTA No.8
., Qué caracteristicas, a la luz del articulo 22,7 de Ia Convencion Americana y el articulo 27 de
la Declaracidon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, deberian tener los
procedimientos a emplearse cuando se identifica una potencial solicitud de asilo o de
reconocimiento de la condicién de refugiado de un niiio/a migrante?

1. MARCO JURIDICO:

Los niffos, nifias y adolescentes refugiados cuentan con la proteccion del marco de derechos de la
Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, €l Protocolo de 1967, la Convencién de

los Derechos del Nifio. Todo lo anterior, ha sido incorporado a la legislacion nacional costarricense.
Respecto a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, los siguientes articulos resultan de interés:

“"Articulo 41 : Nada de lo dispuesto en la presente Convencidn afectard a las disposiciones que
sean mds conducentes a la realizacion de los derechos del nifio y que puedan estar recogidas en: a)

El derecho de un Estado Parte o b) el derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado,

Articulo 22 inciso 1}: Los Estados Partes adoptardn medidas adecuadas para lograr que el nifio
que trate de obfener el estatuto de refugiado o que sea considerado refugiado de conformidad con

el derecho y los procedimientos internacionales o internos aplicables reciba, tanto si estd solo
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como si estd acompafiado de sus padres o de cualquier otra persona, la proteccion y la asistencia
humanitaria adecuadas para el disfrute de los derechos pertinentes enunciados en la presente
convencion y en oifros instrumentos infernacionales de derechos humanos o de cardcter
humanitario en que dichos Estados sea partes. 2. 4 tal efecto los Estados Partes cooperardn en la
Jorma que estimen apropiada en todos los esfuerzos de la Naciones Unidas y demds organizaciones
intergubernamentales competentes u organizaciones no gubernamentales que cooperen con las
Naciones Unidas por proteger y ayudar a tal nifio y localizar a los padres o a otros miembros de la
Jamilia de todo nifio refugiado, a fin de obtener la informacion necesaria para que se revna con su
Jamilia. En los casos en que no se pueda localizar a ninguno de los padres o miembros de la familia
se concederd al nifio la misma proteccion que a cualguier ofro wifio privado permanente o
temporalmente de su medio fomiliar por cualquier motivo como se dispone en la presente

Convencion.

Por su parte, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, marco juridico minimo para la proteccién
integral de los derechos de las personas menores de edad en Costa Rica, establece en lo que interesa

lo siguiente:

“drticulo 1: este Codigo constituird el marco juridico minimo para la proteccién integral de los
derechos de las PME, establece los principios fundamentales tanto de la participacion social o
comunitaria como de los procesos administrativos y judiciales que involucren los derechos y las
obligaciones de esta poblacidn. Las normas de cualquier rango que les brinden mayor proteccion o

beneficios prevalecerdn sobre las disposiciones de este Codigo. 19, 9 Y 1

Articulo 9: en caso de duda de hecho o de derecho en la aplicacidn de este Cédigo se opiard por la
norma que rvesulte mds favorable para la persona menor de edad segin los criterios que

caracterizan su inferés superior,

Articulo 17: Derecho al resguardo del interés propio de las personas menores de edad de
nacionalidad extranjera. Para los efectos de ingreso y permanencia de las personas extranjeras
menores de edad, la aplicacion de la legislacion migratoria vigente serd valorada por autoridades
administrativas competentes, en resguardo del inferés propio de este grupo, a fin de garantizar

condiciones que procuren el respeto de sus derechos en un ambiente fisico, social y mental sano.
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Articulo 19: las PME tendran el derecho de buscar refugio auxilio y orientacion cuando la
amenaza de sus derechos conlleve grave peligro para su salud fisica o espiritual, asimismo, de
obtener de acuerdo con la ley la asistencia y proteccion adecuadas y oportunas de las instituciones

13

competentes.

Por su parte, la Ley General de Migracién y Extranjeria en su articulo 6 establece que: “La
Jormulacion de la politica migratoria estard orientada principalmente a lo siguiente:...7)
Garantizar el cumplimiento de los derechos de las nifias, los nifios, y los adolescentes migrantes, de
conformidad con las convenciones internacionales en esta materia. Se tendrd especialmente en

cuenta el interés superior de estas personas.

Por dltimo debe indicarse que Costa Rica cuenta con un Reglamento de Refagio y un Reglamento
de Personas menores de edad, ambos instrumentos que complementan la Ley de Migracién y

Extranjerfa, sientan las bases para garantizar a las personas refugiadas sus derechos,
2. POLITICAS PUBLICAS:

La integracion de la poblacion refugiada es de rigor en un pais de derecho, en el caso de las
personas menores son sujetos de derecho. Asi, la poblacion migrante independientemente de su
estatus migratorio y de su condicidon de regular o irregular tiene garantizada sus derechos sin

discriminacion alguna.
Entre los ejes destacan:

a. Fomento a la integracién e inclusién de la poblacidn menor de edad migrante y con
estatus de refugiada: Se promoveran acciones de respeto e integracion para fomentar el
respeto de los derechos humanos, la participacion e inclusion de la nifiez y la adolescencia
migrante dentro del 4mbito nacional; se estableceran los mecanismos de garantia necesarios

para que este reconocimiento sea efectivo y respetuoso de su identidad nacional y cultural,

b. Proteecion especial: El Estado brindard proteccidn especial a nifios, nifias y adolescentes
con el fin de protegerlos y atenderlos en situaciones de vulnerabilidad o cuando sean
victimas de la violacién de derechos humanos. A este respecto, las respuestas
institucionales deberdn contar con los mecanismos necesarios para garantizar
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su efectividad, eficiencia y oportunidad. En materia de proteccion especial prevalecers el
fondo juridico y el sentido de proteccion, sobre los obstaculos formales y burocraticos. Esto

dltimo no significa sustitucién, en ningtin caso, del debido proceso.
3. RESPUESTA CONCRETA:

Las personas menores de edad tendrdn el derecho de buscar refugio y obtener la asistencia y

proteccidn adecuadas y oportunas de las instituciones competentes.

La Direccion General de Migracién y Extranjerfa, a través de sus oficiales de proteccién de la
Infancia, cuando detecta a una persona no acompafiada con caracteristicas propias de una persona
menor de edad solicitante de refugio, activa el ESME (equipo de respuesta inmediata para
situaciones migratorias especiales, que coordina directamente con el subproceso de refugio),

asimismo con el PANI y el ACNUR.

En caso de que sea una familia la solicitante de refugio y haya personas menores de edad, se
coordina con el ACNUR para su atencion, asi como con el subproceso de refugio, que analiza las

solicitudes del nticleo familiar,

Costa Rica cuenta con un Reglamento de Refugio y un Reglamento de Personas menores de edad
que desarrollan los procedimientos que deben seguirse para que una persona menor de edad pueda

obtener su condicidn de refugiada.
4. CONCLUSIONES:

1.- Se cuenta con un reglamento de refugio y un reglamento de personas menores de edad a la Ley
8764 que establecen el procedimiento para analizar la situacion migratoria de las personas menores

de edad y sus familias solicitantes de refugio o refugiadas.

2. El pais cuenta con organizaciones no gubernamentales que brindan soporte y asesoramiento

juridico a la poblacién migrante refugiada.

3.- El PANI como institucién constitucional también garantiza ia proteccién de esta poblacion, no
solamente a nivel de atencién sino también a nivel de la defensa juridica.
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4.- La proteccion juridica y centros de alternativas de proteccion estan garantizadas.

5. DESAFIOS:

1.- Fortalecer el rol de organismos internacionales en el papel de defensa y proteccion a la

poblacién refugiada.

2.- Mayor articulacién publica privada entre las instituciones del estado y las organizaciones

privadas.

PREGUNTA No.9
;Cual es el alcance que debiera conferirse a la proteccién del derecho de los nifios/as a no ser
separados de sus padres en los casos en que pudiera aplicarse una medida de deportacién a
uno o ambos progenitores, como consecuencia de su condicién migratoria, a la luz de los
articulos 8, 17, 19 y 25 de la Convenciéon Americana y articulos 6 y 25 de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre?

1. MARCO JURIDICO:

El Estado de Costa Rica es consciente de que en algunas ocasiones, las decisiones que se adoptan en
ambito de las politicas migratorias, pueden tener un impacto determinante en la unidad o separacién
de la familia. En este orden de ideas, cabe traer a colacidn lo mencionado por Ia Corte TDH en el
sentido de que los Estados, dentro de su responsabilidad de asegurar la proteccién de los nifios v
nifias, tienen la obligacién de favorecer de [a manera mas amplia posible el desarrollo y la fortaleza
del niicleo familiar, ya que el reconocimiento de la familia como elemento natural y fundamental de
la sociedad, y el derecho de ésta a la proteccion estatal, “constituye un principio fundamental del

Derecho Internacional de los Derechos Humanos. (Corte IDH, OC-17/02, cit., parr. 66.)

La Convenci6n sobre los Derechos del Nifio establece en su articulo 9, que los Estados deben velar
porque los nifios no sean separados de sus padres contra la voluntad de éstos, “excepto cuando, a
reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con la ley y

los procedimientos aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio.
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Asi, la decisién de separacién procede, siempre y cuando obedezca exclusivamente al interés
superior de las personas menores de edad, debidamente acreditado en un expediente formado al
efecto. Es decir que cuando los padres son deportados, siempre debe garantizarse el retorno del nifio
al lado de sus progenitores, salvo que en ¢l interés superior de las personas menores de edad, se

motive lo contrario

En la experiencia costarricense, la Direccién General de Migracion y Extranjeria coordina con el
PAN], valorando en conjunto los factores de riesgo y proteccién, para que en forma coordinada se

tomen decisiones en aras de satisfacer el interés superior de las personas menores de edad.

El principio es LA NO SEPARACION DE SU FAMILIA Y LA PROTECCION DEL VINCULO
FAMILIAR, no solamente parental, sino que también fraterno (hermanos) e inclusive con aguellos

que tengan vinculos afectivos positivos,
2. MARCO POLITICO:

Nuestra Politica Nacional garantiza a los nifios, nifias y adolescentes su derecho a permanecer con

sus padres y madres, y los deberes y obligaciones que estos tienen con su prole,

La separacion de las personas menores de edad, como lo indica la Convencidn solamente puede
ocurrir cuando existen los presupuestos legales (articulos 158 y159 del Codigo de Familia), sino se
logra demostrar que la separacion ha ocurrido al amparo de la ley, entonces nos encontramos frente
a una decision arbitraria y por lo tanto ilegal. Todos los programas del Estado deben tomar en

cuenta el derecho a permanecer con su familia.

“ En la elaboracion y ejecucién de las politicas pidblicas, ef Estado dard una especial
consideracion a los derechos y deberes de las madres, padres y responsables de las personas
menores de edad: Los nifios, nifias y adolescentes son ciudadanos en proceso de formacion y
titulares de los derechos humanos. En esa condicién los padres, madres y encargados son
responsables primordiales de brindarles direccidn y orientacion con el fin de asegurar el ejercicio y
disfrute de sus derechos en consonancia con la evolucion de sus facultades, en un marco de
relaciones respetuosas y democréticas. Ese proceso progresivo implica que a medida que se
adquieren competencias mayores los nifios, nifias y adolescentes adquieren también mayores
responsabilidades y son capaces de tomar decisiones por si mismos. El Estado reconoce los

111

OPINION CONSULTIVA SOBRE NINEZ MIGRANTE ANTE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS




derechos y deberes de ambos padres o, en su caso, de los miembros de 1a familia ampliada o de los
tutores u otras personas encargadas legalmente de los nifios, nifias y adolescentes Asimismo el
Estado tiene la obligacion de apoyar integralmente a las familias --en su diversidad sociocuitural
segin la ley y la costumbre- para el cumplimiento de sus responsabilidades. Cuando por cualquier
razon los padres, madres y encargados sean omisos o violen los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, el Estado deberd proteger a la persona menor de edad, garantizando: el interés
superior de las personas menores de edad, su opinién, el debido proceso y la autonomia progresiva.
En este proceso la comunidad coadyuvard con la familia y el Estado en la promocién y proteccitn

de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.”

“Fortalecimiento de la familia: El Estado costarricense se funda sobre la concepcion de que la
familia es la unidad bésica del tejido social. La familia constituye el entorno inmediato y
fundamental para el desarrollo de nifios, nifias y adolescentes. Por esta razon, todas las medidas,
planes y programas del sector ptiblico deberan valorar también su impacto en la vida de las familias,
y se promovera toda clase de programas, proyectos y actividades que tiendan a orientarlas,
asesorarlas y a mejorar sus condiciones de convivencia, de modo que los nifios, nifias y
adolescentes crezean en un medio familiar accesible que los proteja. Para los efectos de esta
politica, la familia se concibe de modo inclusivo, de acuerdo con las multiples expresiones que se
manifiestan en la realidad social costarricense. Las instituciones ptiblicas y las organizaciones de la
sociedad civil deberdn realizar todos los esfuerzos para garantizar y promover la permanencia de las
personas menores de edad a cargo de su familia. Solo como medida realmente excepeional,
mediante resolucion debidamente fundamentada en observancia a los principios del interés superior,
de la proteccidn integral y con la garantia del debido proceso, se podrd justificar la separacién de la
persona menor de edad de su familia. El Estado promovera programas de capacitacion y
empleabilidad dirigidos a las madres, padres v encargados, con ¢l fin de que puedan acceder a
condiciones de trabajo decente que le permitan satisfacer las necesidades familiares, especialmente
las relacionadas con la salud y la educacion de los miembros de la familia. Asimismo, se tomara en
cuenta lo anterier para las decisiones relacionadas con politicas nacionales de emplec y la
organizacion de servicios de cuido familiar. E1 PANT velard por que la persona menor de edad se
desarrolle dentro de su nicleo familiar con la colaboracion obligada de las demas instituciones del
Estado para brindar apoyo a la familia. Ello debe respaldarse con la elaboracién de un plan de

intervencion y restitucion de derechos adecuado con el contexto sociocultural de a familia.”
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“Salud con enfoque multicultural: Los planes, programas y actividades de salud integral dirigidos
a nifios, nifias y adolescentes deberdn tomar en cuenta la diversidad existente en el territorio
nacional, en especial en territorios de los pueblos indigenas o de variada presencia étnica. Deberan
existir mecanismos especificos para garantizar la atencidn de nifios, nifias y adolescentes que tengan

limitaciones y dificultades de acceder a los servicios de salud del pais.”

“b. Acceso a la salud y a Ia seguridad social: Se garantizard la cobertura universal y el acceso, con
equidad y sin requisitos previos de documentacion, a todos los servicios de salud y seguridad social
a los nifios, nifias y adolescentes; en total observancia a los principios rectores de la proteccién
integral. La atencion de la poblacion de la nifiez y la adolescencia sera especializada segiin sus
particularidades, condiciones, requerimientos y edades. Para estos efectos, deberdn incrementarse
las especialidades en las zonas rurales en los tres niveles de atencién. La atencién de salud serd de la
mejor calidad; ademds, se estableceran los criterios técnicos e indicadores para medir los avances y
retrocesos en los servicios que se brinden en las zonas rurales y urbanas. Se incrementaran las
mejoras en infraestructura y en equipos médicos, y se promoverd aun mads la capacitacion de los
profesionales en salud de todos los niveles de atencién relacionada con la nifiez y la adolescencia, y
no desde la visién adultocentrista. Se reconoceran a la nifiez v la adolescencia como sujetos activos
de derechos con capacidad para asumir progresivamente el cuidado y la proteccidn de su satud, bajo

la observancia adecuada de sus progenitores o de las personas responsables.”

3. RESPUESTA CONCRETA:

Como regla de principio, cualquier decision relativa a 1a separacién del nifio de su familia debe estar
justificada por el interés superior del menor, En este sentido, el menor de edad debe permanecer en
su niicleo familiar, siempre y cuando no existan razones determinantes, para optar por separarlo de

su familia.

A lo anterior debe agregarse que la separacion — de verificarse- debe ser excepcional y

preferentemente temporal, todo ello sustentado en el principio de razonabilidad.

El Estado de Costa Rica subraya en que el derecho a permanecer con su nicleo familiar es un
derecho humano fundamental, salvo que peligre la vida e integridad de las personas menores de

edad.
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Costa Rica cuenta con un protocolo de atencién a las personas menores de edad cuyos padres van a
ser deportados, que establece que si bien los nifios, nifias y adolescentes, no pueden ser deportados
ni rechazados, en caso de que por alguna razdn decidan que sus hijos no se van con ellos, la
Direccién de Migracion se comunica con el PANT para que valore la situacion de y decida lo mas
conveniente para las personas menores de edad. Entre estas decisiones que se pueden adoptar,
podria inclusive recomendarse la aplicacién de una medida menos gravosa que la deportacion para
los padres o hasta la regularizacion migratoria de sus progenitores en atencion al inferés superior del
nifio, considerando entre otros elementos ¢l arraigo al pafs, el derecho a la educacion, la salud, entre

otros,
4. INSTRUMENTOS OPERATIVOS:

1.- Protocolo para la atencion de personas menores de edad extranjeras, cuyos padres, madres,

familiares o personas responsables se encuentran sometidos a un proceso de deportacion.

5. CONCLUSIONES:

I.- La Convencién sobre los Derechos del Nifio exige que la separacién de padres e hijos esté

prevista en la ley, sea el resultado de un proceso respetuoso de las garantias fundamentales.

2.- La separacion de la persona menor de edad migrante de sus padres solamente puede ocurrir en
el interés superior debidamente acreditado. En caso de que se dicte una deportacion para los padres
de una persona menor de edad, se pregunta en la entrevista previo a deportar si tiene personas
menores de edad y si van a viajar con ellos, en caso de que decidan que quedan en el territorio
nacional con algon familiar, el PANI interviene para determinar la situacién en la que quedan estas
personas menores de edad. En primer lugar se pretende no separar a la familia, si bien los nifios y
nifias no van deportados, pueden viajar con sus padres brinddndose las facilidades para ello. En el
protocolo de atencion también se contempla la posibilidad de aplicar alguna medida menos gravosa
que la deportacién en resguardo del interés superior de las personas menores de edad. El PANI
podria recomendar a ta DGME la regularizacion del nificleo familiar en resguardo del interds

superior del nifio.
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3.- La separacion ocurre cuando se cumple con algunos de los presupuestos legales {158 y 159 del

Codigo de Familia).

4.- Si ocurre la separacioén debe implementarse medidas paliativas cuando correspondan (como las

visitas de los progenitores o contacto con ellos).
5.- Siempre debe mediar una resolucién administrativa.

DESAFIOS:

1.- Realizar investigaciones de campo sobre este tema.

2.~ Implementar el protocelo supra indicade y monitorear su cumplimiento.

Rendido asi el presente Informe, aprovecho la oportunidad para renovarle al Honorable Secretario
Ejecutivo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ja muestra de mi mayor consideracion
y estima
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