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Subsidios do Estado brasileiro para a
alega¢iio escrita sobre o pedido de
Opinidio Consultiva OC-21 (Situagiio
de Criancas e Adolescentes Migrantes)
apresentado conjuntamente por
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai
perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos.



DOS FATOS:

No dia 7 de julho de 2011, os Estados membros do MERCOSUL decidiram
solicitar parecer consultivo a Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre os
direitos de meninos, meninas e adolescentes migrantes, outorgando ao Instituto de
Politicas Publicas em Direitos Humanos do MERCOSUL (IPPDH) o mandato de
elaborar o teor do pedido de parecer consultivo. A referida opiniio consultiva
fundamentou-se na existéncia, no continente sul-americano, de situagiio grave e
pendente de afetagdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes que migram por
motivos econdmicos, sociais, culturais e politicos.

2. O objetivo fundamental do pedido da Opinido Consultiva consistiu em promover
a defini¢do de padrdes precisos no dmbito do Sistema Interamericano em relagdo a
protegio do direitos humanos de meninos, meninas e adolescentes migrantes. Espera-se,
com isso, que essa Egrégia Corte Interamericana de Direitos Humanos contribua, por
meio de seu parecer, aos esforgos dos Estados da regifio em adequar sua legislagfio, sua
politica migratéria e de protegiio dos direitos de meninos, meninas e adolescentes a um
minimo denominador comum de padrdes juridicos regionais, servindo, ademais, como
base para didlogos bilaterais com outros paises e para a formagio de posicSes comuns
do bloco em foros regionais e globais.

3. Pediu-se, na ocasidio, que a Corte IDH definisse os padrdes juridicos para os
seguintes temas:

* Procedimentos para a determina¢do de necessidades de
prote¢do internacional e de medidas de prote¢do especial dos
meninos, meninas e adolescentes migrantes.

» Sistema de garantias que deveria ser aplicado aos
procedimentos migratorios que envolvem meninos, meninas e
adolescentes migrantes.

e Padrdes para a aplicagGo de medidas cautelares em um
procedimento migratério com base no principio de néo
defencdio de meninas e meninos migrantes.

* Medidas de prote¢do de direitos de que se deveria dispor de
maneira prioritdria e que ndo impliquem restricdes a
liberdade pessoal

e Obrigacdes estatais em casos de custdédia de meninos e
meninas por motivos migratorios.

*  Garantias do devido processo em relacdo a medidas que
impliquem privagdo da liberdade de meninos e meninas no
dmbito de procedimentos migratérios.

* Principio de ndo devolucdo em relagdo a meninas e meninos
migrantes.



* Procedimentos para a identificacdo e tratamento de meninos e
meninds que sejam eventuais solicitantes de asilo ou refugio,

» O direilo a vida familiar de meninos e meninas em caso de
decidir-se pela expulsdo de seus pais por motivos migratérios.

4, Nos dias 9 e 10 de outubro de 2013, durante o 48° Periodo Extraordinario de
Sessdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, os quatro paises solicitantes da
Opinifio Consultiva tiveram a oportunidade de apresentar oralmente seus argumentos
sobre o tema. Na mesma ocasifio, com vistas a aclarar o escopo de atuagdio da Corte
Interamericana sobre a consulta formulada pelos paises do Mercosul, os Juizes da Corte
apresentaram questionamentos que podem ser agrupados em trés eixos tematicos:

A. Questdes procedimentais;
B. Questdes de fundo, especificas sobre as perguntas da Opinido Consultiva;

C. Temas alheios ds consultas da Opinido Consultiva.

3. A esse respeito o Estado brasileiro vem, respeitosamente, apresentar os seguintes
comentdrios:

DAS QUESTOES PROCEDIMENTAIS:

6. No que diz respeito as questdes vinculadas ao procedimento, a Corte IDH dirigiu
quatro demandas ao Estado:

A. Diferenciar obrigagdes juridicas normatizadas de questdes que sdo aspiragdes
(dever ser), tendo em conta o art. 64.1 da Conveng¢io Americana de Direitos
Humanos (CADH)'.

B. Assinalar, em relagéo ao art. 29.b da CADI, quais s30 as normas constantes de
outros tratados, como a Convengdo dos Direitos das Criancas e a Declaragio
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que se aplicam a essa temética e
deveriam ser levadas em conta pela Corte IDH.

! Art. 64 (Pacto de San Jose)

1. Os Estados-membros da Organizagiio poderdo consultar a Corte sobre a interpretagdo dessa Convengdo
ou de ocutros tratados concernentes & protecdo dos direitos humanos nos Estados Americanos. Também poderdo
consultd-la, no que lhes compete, os 6rgdos enumerados no capitulo X da Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires.

2Art. 29 {Pacte de San Jose)

Nenhuma disposicdo da presente Convencio pode ser interpretada no sentido de:

b} limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser recanhecidos em virtude de lefs de
qualquer dos Estados-parte ou em virtude de Convengdes em que seja parte um dos referidos Estados.



C. Distinguir, entre as nove perguntas do pedido de opinifio consultiva, em relagéo
ao artigo 1° da CADH?, quais seriam as obrigagdes de respeitar e as obrigacdes
de proteger direitos.

D. Distinguir quais seriam as medidas legislativas e as de outro carater que caberia
aos Estados adotar, em conformidade com o art. 2 da CADH".

7. Sobre as normas interamericanas e internacionais aplicadas 4 tematica e que
devem ser levadas em conta pela Corte IDH, o Estado brasileiro permite-se assinalar a
relevéncia, para além da normativa ji enumerada na primeira alegacdo escrita dos
Estados, da Convengfo sobre os Direitos das Criancas (1989) e de seu III Protocolo
Adicional (2012); da Convencéio Internacional sobre a Protegdo dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, do Protocolo Adicional a
Convengdio Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, também conhecido por Protocole de Sdo Salvador (1988), da
Convengéo 143 da OIT sobre as Imigracdes Efetuadas em Condig¢des Abusivas e sobre
a Promogio da Igualdade de Oportunidades e de Tratamento dos Trabalhadores
Migrantes; do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966); do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais {1966); da Convengiio de
Viena sobre Relagdes Consulares (1963); da Convengio 97 da OIT relativa a
Trabalhadores Migrantes; da Conveng#o Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura
(1985); e da resolugdio 45/113 da AGNU, de 14 de dezembro de 1990, a qual adotou as
Regras das Nag¢des Unidas para a Protecio de Menores Privados de Liberdade.

8. Com respeito ao artigo 1° da CADH, a Corte IDH solicitou aos Estados que
distingam, entre as nove perguntas contidas no pedido de opinido consultiva, quais
seriam relativas a obrigagGes de respeito e quais a obrigagdes de prote¢fio. Em resposta,
o Estado brasileiro considera que a maioria das consultas apresentadas & Corte IDH
gerara obrigagdes de protegdo, no sentido de que o Estado, a partir dos parimetros
fixados, dever atuar como polo ativo e indutor de medidas de garantias dos direitos
humanos. Ndo obstante, algumas perguntas determinam tdo somente obrigacdes de
respeito, conforme a diferenciagéo abaixo assinalada:

Procedimentos para a determinagio de
necessidades de proteciio internacional

* Att. 12 (Pacto de San Jose}

Os Estados parte nesta Convencdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a
garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que estaja sujeita & sua jurisdic@o, sem discriminagio alguma, por
motivo de raca, cor, sexo, idioma, religifo, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condigdo social.

“Art. 2 {Pacto de San Jose)

Dever de adotar disposigfes de direito interno

5e o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no art. 1 ainda n3o estiver garantido por disposic@es
legislativas ou de outra natureza, os Estados-partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas
constitucionais e com as disposigBes desta Convencfio, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem
necessdrias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.



e de medidas de protegio especial dos Protecéo
meninos, meninas e adolescentes
migrantes.

Sistema de garantias que deveria ser
aplicado em procedimentos
migratoérios que envolvem meninos,
meninas e adolescentes migrantes.

Respeito

PadrGes para a aplicacdo de medidas
cautelares em um procedimento
migratério com base no principio de
ndo detengdio de meninas € meninos
migrantes.

Protecéo

Medidas de protegfio de direitos de
que se deveria dispor de maneira
prioritiria e que ndo impliquem
restrigdes a liberdade pessoal.

Protec¢do

Obrigagdes estatais em casos de
custddia de meninos ¢ meninas por

. N Proteciio
motivos migratorios.

Garantias do devido processo em Respeito
relagio a medidas que impliquem
privagiio da liberdade de meninos e
meninas no dmbito de procedimentos
migratorios.

Principio de ndo devolugio em relagio Respeito
a meninas € meninos migrantes.

Procedimentos para a identificagio e o Protecdo
tratamento de meninos e meninas que
sejam eventuais solicitantes de asilo
ou refugio.

O direito a vida familiar dos meninos Respeito
¢ meninas em caso de decidir-se pela
expulsio de seus pais por motivos
migratdrios.

9. Em referéncia ao art. 2 da CADH®, sobre o dever dos Estados de adotar medidas,
a Corte IDH solicitou, outrossim, distinguir quais consultas ensejariam medidas

® Art. 2 (Pacto de San Jose)

Dever de adotar disposi¢des de direito interno

5e o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no art. 1 ainda ndo estiver garantido por disposicdes
legislativas ou de outra natureza, os Estados-partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas
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legislativas e quais requereriam a¢Ges de outra natureza por parte dos Estados. Nesse

sentido, o Estado brasileiro considera que:

Procedimentos para a determinagfio de
necessidades de protecdo internacional
e de medidas de protegéio especial dos
meninos, meninas e adolescentes
migrantes.

Pode ser estabelecido por meio da adogfio
de protocolos € de medidas normativas.

Sistema de garantias que deveria ser
aplicado em procedimentos
migratérios que envolvam meninos,
meninas ¢ adolescentes migrantes.

Pode ser estabelecido por meio de
protocolos e de medidas normativas.

Padres para a aplicagio de medidas
cautelares em um procedimento
migratério com base no principio de
nio detencdo de meninas € meninos
migrantes.

A aplicagfio de cautelares e/ou alteragdes
em procedimentos migratérios requer, em
geral, alteragdes legislativas por parte dos
Estados.

Medidas de protecéo de direitos que se
deveriam dispor de maneira prioritaria
e que ndo impliquem restricdes a
liberdade pessoal.

Pode ser estabelecido por meio de
protocolos e de medidas normativas.

Obrigactes estatais em casos de
custédia de meninos ¢ meninas por
motivos migratdrios.

Requer, em geral, alterag@es legislativas
por parte dos Estados.

Garantias do devido processo em
relagio a medidas que impliquem
privagio da liberdade de meninos e
meninas no Ambito de procedimentos
migratérios.

Pode ser estabelecido por meio de
protocolos e medidas normativas e da
capacitacfio dos agentes piblicos.

Principio de ndo devolugdo em relagdo
a meninas e meninos migrantes.

Pode ser estabelecido por meio de
protocolos e medidas normativas e da
capacitagio dos agentes publicos.

Procedimentos para a identificagfio e
tratamento de meninos e meninas que
sejam eventuais solicitantes de asilo
ou refligio.

A atuagfo estatal em casos de tratamento
de solicitantes de asilo ou refugio requer,
em geral, alteragdes legislativas por parte
dos Estados.

O direito a vida familiar dos meninos

Pode ser estabelecido por meio de

constitucionais e com as disposicdes desta Convengdio, as medidas legislativas ou de outra natureza que forem

necessdrias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.




e meninas em caso de decidir-se pela | protocolos e medidas normativas e da
expulsdio de seus pais por motivos | capacitagfio dos agentes piblicos.
migratorios

DO ESCOPO DA 0OC-21

10.  Em relacfio aos procedimentos de identificacio de necessidades de protecdo ¢ ao
direito de ser ouvido, o Estado brasileiro recorda a validade e a pertinéncia da
Convengio sobre Direitos das Criangas, a qual estabelece em seu artigo 12:

“Os Estados Partes garantem & crianca com capacidade de discernimento o
direito de exprimir livremente a sua opinido sobre as questoes que lhe
respeitem, sendo devidamente tomadas em consideracdo as opinides da crianga,
de acordo com a sua idade e maturidade.

Para este fim, é assegurada & crianga a oportunidade de ser owvida nos
processos judiciais e administrativos que lhe respeitem, seja diretamente, seja
através de representante ou de organismo adequado, segundo as modalidades
previstas pelas regras de processo da legislacdo nacional.”

1. O direito da crianga de exprimir livremente sua opinifo e de que esta seja levada
em conta na tomada de quaisquer decisGes que a afetem possui natureza absoluta, cujo
respeito ¢ garantia incumbe ao Estado realizar de forma imediata e independente da
situagio migratéria da crianga. Como obrigagio de protegio do Estado, a realiza¢iio do
mencionado direito requer esforgo de estabelecimento de equipes multidisciplinares
formadas por intérpretes, psicélogos, pediatras, assistentes sociais e defensor publico
especializados para a garantia do bem- estar fisico e psicoldgico e do acesso a justica
por parte da crianga e do adolescente.

12, No caso especifico de criangas e adolescentes migrantes, vale recordar o Art 8°
da Convengiio da ONU sobre os Direitos das Criangas, que dispde “caber aos Estados
Partes respeitar o direito de preservar a identidade, nome e relagdes familiares”. Dessa
forma, concluiu-se que os elementos constitutivos de sua identidade devem ser
respeitados e igualmente protegidos de forma a evitar violagdes adicionais para a
crianga ou o adolescente migrante custodiado pelo Estado, o que inclui cuidados com
sua alimentagdo, com sua comunicagfo no idioma nativo, seu contato com a familia e
familia ampliada, e com referéncias afetivas no pais de origem ou no qual se encontre.

13. Finalmente, cabe ressaltar que, conquanto o direito de ser ouvido deva ser
respeitado e promovido pelos Estados, € preciso igual cuidado com o direito de nio ser
obrigado a testemunhar ou manifestar-se contra sua vontade. Nesse entendimento, o
direito de ser ouvido jamais devera ser instrumentalizado pelo Estado e transformado
em possibilidade de violagio ou revitimizacfio da crianca e do adolescente escutado. Ao
ser ouvido, seu eventual siléncio deve ser respeitado ¢ interpretado devidamente, de




acordo com sua idade, seu perfil e seu estado psicoldgico, por equipe multidisciplinar
capacitada para a referida escuta.

14.  Encontra-se em andamento no Brasil a construgéio de protocolo sobre a escuta de
criangas ¢ adolescentes em processos juridico-sociais com vistas a definir principios,
metodos e normas de como proceder a essa escuta, sobretudo em casos em que criangas
¢ adolescentes se encontrem em situago de vulnerabilidade e/ou tiveram seus direitos
em alguma medida violados®.

15. O Estado brasileiro também vem dedicando atengfio a situagfio juridica da
crianga migrante e de sua familia, com vistas a evitar e a combater os deslocamentos ¢
retengdes ilicitas de criangas no estrangeiro levadas a cabo por um dos pais ou terceiros,
quais sejam a subtragfio de criangas e adolescentes e o trafico de criancas e adolescentes
para fins de trabalho escravo ou exploragfio sexual, em consonédncia com o Artigo 11 da
Convengio sobre Direitos das Criangas.

16.  Em relagéio aos principios da ndo detengfio e do interesse superior da crianga, o
Estado brasileiro defende que a relagiio entre os dois é clara e direta. Todas as decistes
que digam respeito a crianga devem ter plenamente em conta o seu interesse superior. O
Estado deve garantir & crianga cuidados adequados quando os pais, ou outras pessoas
por ela responsaveis , nfio tenham capacidade de fazé-lo. Todas as decisdes relativas a
criangas, adotadas por instituigBes publicas ou privadas de prote¢do social, por
tribunais, autoridades administrativas ou drgdos legislativos, deverdio levar
principalmente em conta o interesse superior da crianca, conforme estabelecido no
Artigo 3° da Convengdo dos Direitos das Criangas.

17. O Estado brasileiro entende que a separagfio ocasionada pela detenciio da crianca
e do adolescente ou de seus pais atua contrariamente ao seu interesse superior e deve ser
evitada pelos Estados.

18.  No momento de tomada de decisio por parte das autoridades competentes, o
interesse superior da crianga e o direito & unidade familiar devem ser ponderados de
forma que a garantia aos direitos da infancia se sobreponha & regulagfio migratéria. A
unidade familiar, nesse sentido, deve ser preservada, evitando-se o recurso a medidas
privativas de liberdade e/ ou a devolug@io de pais que seriam, por isso, separados de seus
filhos. No caso de criangas ¢ adolescentes migrantes desacompanhados, o Estado tem a
obrigagio de adotar medidas de prote¢do integral de seus direitos que ndo impliquem a
privagiio de liberdade ou, ao menos, a considere como tltima opgdo.

19.  Nesse contexto, cumpre aclarar que o Estado brasileiro limita os casos de
acolhimento institucional a situagSes de risco pessoal da crianca ou do adolescente ou
de total auséncia de responsdveis locais, bem como limita a aplicagio de medida
socioeducativa apenas aos casos de atos infracionais cometidos por adolescentes [sso
implica que todas as agdes ¢ demais normas do Estado brasileiro devem seguir o
principio da nfo-detengdo. Qualquer outra situagdo deve ser tratada pelas autoridades
locais por outros meios que néo a detengdo da crianga ou adolescente, quais sejam o seu




acolhimento pela familia ampliada ou por familias provisérias € o tratamento ¢ o
fortalecimento dos vinculos familiares.

20.  Ainda com relagfo ao principio de nfio devolugfio, a Corte IDH perguntou se a
extrema pobreza seria uma causa de risco e em que medida difere o art. 22.8 da CADH
do art. 33.1 da Convengéo de 1951 sobre Refiigio.

21. O Brasil julga questionavel que a extrema pobreza, isoladamente, possa ser
considerada elemento suficiente para a concesséio de refiigio e/ou para a aplica¢do do
principio de "non-refoulement". Embora a pobreza possa contribuir para aumentar a
vulnerabilidade de alguns individuos a situagdes de violéncia, nfio constitui, por si sd,
fator determinante para a concessgo do reftigio.

22.  Finalmente, a Corte IDH requereu aos Estados solicitantes da OC-21 aprofundar
0 que acontece com as criangas quando da adogdo de medidas de expulsio dos pais,
especialmente a luz do direito 4 convivéncia familiar,

23.  Em cumprimento ao Artigo 9° da Convengfio sobre Direitos da Crianga, o Brasil
incorporou em sua legislagio o principio da ndio-separagéio dos pais, que estabelece que:

“Os Estados Partes garantem que a crianga ndo seja separada de seus pais
contra a vontade destes, salvo se as autoridades competentes decidirem, sem
prejuizo de revisdo judicial e de harmonia com a legislagio e o processo
aplicaveis, que essa separagdo é necessdria no interesse superior da crianga.
Tal decis@o pode mostrar-se necessdria no caso de, por exemplo, os pais
maltratarem ou negligenciarem a crianga ou no caso de os pais viverem
separados e uma deciséio sobre o lugar da residéncia da crianca tiver de ser
fomada.”

24. O Pais tem, portanto, legislagiio que protege o direito a convivéncia familiar e
comunitaria de criangas e adolescentes. A lei n® 12.010/2009, que alterou o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente, no seu artigo 19 garante que “toda crianca ou adolescente
tem direito a ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em
familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria”®, e no inciso 3°
ressalta que “a manutengdio ou reintegragio de crianga ou adolescente a sua familia terd
preferéncia em relagio a qualquer outra providéncia”.

25.  No Brasil, de acordo com o Artigo 75 do Estatuto do Estrangeiro (Let
6815/1980), ndo se procederi a expulsio de estrangeiro cujo(s) filho(s) seja(m)
brasileiro(s), esteja(m) sob sua guarda e dele dependa(m) economicamente.

26.  Art. 75. Néo se procedera a expulsdo:
I — se implicar extradi¢do inadimitida pela lei brasileira; ou

Il — quando o estrangeiro tiver:

a. Conjuge brasileiro do qual ndo esteja divorciado ou separado, de fato ou
de direito, e desde que o casamento tenha sido celebrado hd mais de 5 (cinco)
anos; ou



b. Filho brasileiro que, comprovadamente, esteja sob sua guarda e dele
dependam economicamente.

§ 1° Ndo constituem impedimento & expulsiio a adogdo ou o reconhecimento de
Jilho brasileiro supervenientes ao fato que o motivar.

§$ 2° Verificados o abandono do filho, o divércio ou a separacdo, de fato ou de
direito, a expulsdo poderd efetivar-se a qualquer tempo.

27. Dessa forma, garante-se a unidade familiar em beneficio da crianga ¢ do
adolescente brasileiro filho de pais migrantes em situagio irregular, colocando o
interesse superior e o direito 4 convivéncia familiar acima do controle migratério.

DAS DEMAIS CONSULTAS APRESENTADAS PELA CORTE

28.  No que diz respeito aos temas alheios a Opinifio Consultiva, a Corte consultou se
¢ necessario e conveniente que a OC considere as seguintes questdes especificas:

A. Situagdes nas quais se alega o regime preferencial das criancas e adolescentes
migrantes para justificar a irregularidade migratéria dos adultos.

B. A imigraciio, especialmente a irregular, de criancas e adolescentes, no interior de
zonas fronteiricas.

C. A imigragfio, especialmente a irregular, de criancas e adolescentes como parte de
um coletivo, exemplo de vizinhos de bairro, uma aldeia ou um povoado.

D. A imigracdo de criangas e adolescentes indigenas.

E. A imigragfio de criangas e adolescentes indigenas dentro de territdrios que tais
comunidades considerem proprios (exemplo de territérios binacionais).

29. O DBrasil reconhece a importincia das questdes levantadas pela Corte e
favorece que tais aspectos da migragéo de criangas recebam a devida atengdio. No que
tange a presente Opinio Consultiva, no entanto, parece conveniente que a Egrégia
Corte possa concentrar-se nos termos da consulta inicial, os quais tendem a ser

abrangentes e inespecificos.

30. Nesse sentido, o Estado brasileiro solicita, respeitosamente, a essa egrégia
Corte que privilegie o esclarecimento, de forma inequivoca, dos pardmetros gerais a
serem seguidos pelos Estados a fim de assegurar o respeito aos direitos humanos de
criangas migrantes. Tais pardmetros poderdo, entfio, ser aplicados pelos Estados aos
casos concretos, consideradas as suas especificidades e particularidades, sem prejuizo
de ampliagfo de direitos ensejada por normas internas dos Estados Parte ou por outros
Acordos e Tratados supervenientes.

31. As vulnerabilidades decorrentes do pertencimento — ou da percepesio de
pertencimento — a determinados grupos étnicos, bem como quaisquer outras
especificidades que possam afetar os direitos de eriangas migrantes poderdo, salvo
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melhor juizo, constituir objeto de manifestagdes oportunas da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, em ocasifo posterior a presente Consulta.
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