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PRESENTACION

El presente Cuadernillo de Jurisprudencia es el décimo séptimo nimero de una
serie de publicaciones que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) realiza con el objeto de dar a conocer las principales lineas
jurisprudenciales del Tribunal regional en diversos temas de relevancia e interes
regional. En esta ocasion, el presente nimero es fruto de una colaboracion entre
la Corte IDH y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y esta dedicado a
abordar las interacciones existentes entre el derecho internacional de los
derechos humanos (DIDH) y el derecho internacional humanitario (DIH).

El DIH constituye el conjunto de reglas de origen convencional o
consuetudinario que se aplican durante los conflictos armados y procuran
proteger, por razones humanitarias, a las personas que no participan o que han
dejado de participar directamente en las hostilidades, y restringen los métodos
y medios de guerra. Los conflictos armados pueden ser internacionales (cuando
uno o mas Estados recurren al uso de la fuerza armada contra otro Estado), o
no internacionales cuando las hostilidades se libran entre las fuerzas armadas
de un Estado y grupos armados organizados no estatales, o entre estos grupos,
y éstas alcanzan cierto nivel de intensidad y los grupos participantes cuentan
con cierto grado de organizacion.

El DIH y el DIDH son ordenamientos complementarios de derecho
internacional. No debe perderse de vista que el DIH sigue siendo un derecho de
excepcion que puede resultar de suma utilidad en la interpretacion del DIDH en
circunstancias particulares que implican grandes riesgos de que se produzcan
violaciones de los derechos fundamentales. En este sentido, la jurisprudencia de
la Corte IDH representa una aportacion importante en la tarea de definir la
complementariedad entre el DIDH y el DIH.

Para abordar este tema, se han extractado los parrafos mas relevantes de los
casos contenciosos en los cuales el Tribunal lo ha tratado, con especial énfasis
en el desarrollo que ha hecho la jurisprudencia de la Corte IDH sobre la
utilizacion del DIH en la interpretacion del corpus iuris interamericano, asi como
las garantias de no repeticion como mecanismo de reparacion vinculado al DIH.
Se abordan cuestiones ligadas a los derechos consagrados en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como la proteccion otorgada a grupos
especificos en situacion de vulnerabilidad.



Los principales parrafos que ilustran la opinion de la Corte IDH relativa a las
tematicas en que se ha dividido este cuadernillo destacan algunas cuestiones
que va desarrollando jurisprudencialmente a partir de los hechos particulares
de cada caso, a fin de facilitar la lectura y comprension de la forma en que se ha
ido construyendo jurisprudencialmente este particular tipo de violacion de
normas internacionales. Los titulos buscan facilitar la lectura y no
necesariamente corresponden a los usados en las sentencias u opiniones
consultivas.

La Corte Interamericana y el CICR agradecen a la Dra. Elizabeth Salmén Garate
su trabajo como compiladora y editora de esta obra.

Esperamos que este décimo séptimo Cuadernillo de Jurisprudencia, ahora
actualizado al ano 2020, sirva para la difusion en toda la region de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana y de las tematicas aqui abordadas.

Elizabeth Odio Benito Jordi Raich Curco
Presidenta de la Corte IDH Jefe de la Delegacion Regional del CICR
para México y América Central
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EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y EL
SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

1.1. La complementariedad entre el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario. El
papel de la lex specialis

Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador. Excepciones Preliminares.
Sentencia de 23 de noviembre de 2004. Serie C No. 118*.

112. Respecto de la complementariedad del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos con el Derecho Internacional Humanitario, la Corte estima necesario destacar que
toda persona, durante un conflicto armado interno o internacional, se encuentra protegida
tanto por las normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, como por
ejemplo la Convencién Americana, como por las normas especificas del Derecho
Internacional Humanitario, por lo cual se produce una convergencia de normas
internacionales que amparan a las personas que se encuentran en dicha situacién. En este
sentido, la Corte destaca que la especificidad de las normas de proteccion de los seres
humanos sujetos a una situacién de conflicto armado consagradas en el Derecho
Internacional Humanitario, no impide la convergencia y aplicacion de las normas de
Derecho Internacional de los Derechos Humanos consagradas en la Convencién Americana
y en otros tratados internacionales.

115. En este mismo sentido, el Derecho Internacional Humanitario consagra en el articulo
3 comun de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, la complementariedad de
sus normas con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, al establecer, inter alia,
la obligacion que tiene un Estado en situacién de conflicto armado de caracter no
internacional, de brindar un trato humano y sin distincion alguna de indole desfavorable a
las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los miembros de
las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas, o que hayan quedado fuera de combate
por cualquier razén. En particular, el Derecho Internacional Humanitario prohibe, en
cualquier tiempo vy lugar, los atentados contra la vida, la integridad vy la dignidad de las
personas nombradas anteriormente.

116. Asimismo, el Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949,
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin cardcter internacional
(Protocolo Il), reconoce en su predmbulo la complementariedad o convergencia entre las

L El caso se relaciona con la captura de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz, de 7 y 3 afios de edad, por parte de
militares salvadorefios en el marco de un operativo militar. Se interpusieron una serie de recursos a fin de
ubicar el paradero de las nifias, pero no se realizaron mayores investigaciones ni se sanciond a los
responsables.
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N° 17. Interaccion entre el derecho internacional de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario

normas del Derecho Internacional Humanitario con las del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, al sefialar que “[...] los instrumentos internacionales relativos a los
derechos humanos ofrecen a la persona humana una proteccion fundamental”. Ademas, el
articulo 75 del Protocolo | a dichos Convenios, relativo a la protecciéon de las victimas de los
conflictos armados internacionales, al referirse a las garantias fundamentales de todas las
personas que estén en poder de una Parte en conflicto y que no disfruten de un trato mas
favorable en virtud de los referidos Convenios o de dicho Protocolo, y el articulo 4 del
Protocolo I, al referirse a las garantias fundamentales de todas las personas que no
participen directamente en las hostilidades, las que hayan dejado de participar en ellas,
estén o no privados de libertad, sefalan que tales personas deben gozar de dichas garantias,
consagrando de esta forma la complementariedad del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.

1.2. Competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
para conocer casos en situaciones de conflicto armado

Corte IDH. Caso Las Palmeras Vs. Colombia. Excepciones Preliminares. Sentencia de 4 de
febrero de 2000. Serie C No. 672.

32. La Convencién Americana es un tratado internacional segun el cual los Estados Partes
se obligan a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su ejercicio
a toda persona sujeta a su jurisdiccion. La Convencién prevé la existencia de una Corte
Interamericana para “conocer de cualquier caso relativo a la interpretacién y aplicaciéon” de
sus disposiciones (articulo 62.3). Cuando un Estado es Parte de la Convencion Americana y
ha aceptado la competencia de la Corte en materia contenciosa, se da la posibilidad de que
ésta analice la conducta del Estado para determinar si la misma se ha ajustado o no a las
disposiciones de aquella Convenciéon aun cuando la cuestidon haya sido definitivamente
resuelta en el ordenamiento juridico interno. La Corte es asimismo competente para decidir
si cualquier norma del derecho interno o internacional aplicada por un Estado, en tiempos
de paz o de conflicto armado, es compatible o no con la Convencidon Americana. En esta
actividad la Corte no tiene ningun limite normativo: toda norma juridica es susceptible de
ser sometida a este examen de compatibilidad.

33. Para realizar dicho examen la Corte interpreta la norma en cuestién y la analiza a la luz
de las disposiciones de la Convencion. El resultado de esta operacidn sera siempre un juicio
en el que se dird si tal norma o tal hecho es o no compatible con la Convencion Americana.
Esta ultima sélo ha atribuido competencia a la Corte para determinar la compatibilidad de

2 El caso se relaciona con una operacién armada por parte de la Policia Nacional y del Ejército en Las Palmeras.
El dia del operativo se encontraban en la zona nifios y trabajadores. Las fuerzas del Ejército abrieron fuego
desde un helicoptero y la policia ejecutoé extrajudicialmente, al menos, a seis personas. Se iniciaron procesos
de caracter disciplinario, administrativo y penal, pero después de siete afios alin se encontraban en la etapa
de investigacion y no se habia acusado formalmente a algunos de los responsables de los hechos.
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N° 17. Interaccion entre el derecho internacional de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario

los actos o de las normas de los Estados con la propia Convencion, y no con los Convenios
de Ginebra de 1949.

Corte IDH. Caso Badmaca Veldsquez Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre
de 2000. Serie C No. 703.

207. La Corte ha considerado demostrado que, al momento de los hechos del presente caso,
se desarrollaba en Guatemala un conflicto interno. Como ya se ha afirmado, este hecho, en
vez de exonerar al Estado de sus obligaciones de respetar y garantizar los derechos de las
personas, lo obligaban a actuar en manera concordante con dichas obligaciones. Asi, y
segun lo establece el articulo 3 comun de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de
1949, el Estado enfrentado a un conflicto armado de caracter no internacional debe brindar
a las personas que no participen directamente en las hostilidades o que hayan quedado
fuera de combate por cualquier razén, un trato humano y sin distinciéon alguna de indole
desfavorable. En particular, el Derecho Internacional Humanitario prohibe en cualquier
tiempo y lugar los atentados a la vida y a la integridad personal de las personas nombradas
anteriormente.

208. Si bien la Corte carece de competencia para declarar que un Estado es
internacionalmente responsable por la violacidn de tratados internacionales que no le
atribuyen dicha competencia, se puede observar que ciertos actos u omisiones que violan
los derechos humanos de acuerdo con los tratados que le compete aplicar infringen
también otros instrumentos internacionales de proteccién de la persona humana, como los
Convenios de Ginebra de 1949 y, en particular, el articulo 3 comun.

209. Hay efectivamente equivalencia entre el contenido del articulo 3 comun de los
Convenios de Ginebra de 1949 y el de las disposiciones de la Convencion Americana y de
otros instrumentos internacionales acerca de los derechos humanos inderogables (tales
como el derecho a la vida y el derecho a no ser sometido a torturas ni a tratos crueles,
inhumanos o degradantes). Esta Corte ya ha sefialado, en el Caso Las Palmeras (2000), que
las disposiciones relevantes de los Convenios de Ginebra pueden ser tomados en cuenta
como elementos de interpretacion de la propia Convencién Americana.

Corte IDH. Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia. Sentencia de 15 de
septiembre de 2005. Serie C No. 134°.

3 El 12 de marzo de 1992 se produjo un enfrentamiento armado entre integrantes de un grupo guerrillero y
miembros del Ejército en el Municipio de Nuevo San Carlos. En el enfrentamiento fue detenido Efrain Bamaca
Veldsquez. Durante su reclusion fue sometido a numerosos maltratos y luego fue sujeto a desaparicion
forzada. Se iniciaron varios procesos judiciales; no obstante, no se realizaron mayores investigaciones ni se
sanciond a los responsables.

4El 12 de julio de 1997, un centenar de miembros de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) aterrizaron
en el aeropuerto de San José de Guaviare y fueron recogidos por miembros del Ejército quienes facilitaron su
transporte hasta la localidad de Mapiripan donde los paramilitares tomaron control del pueblo, de las
comunicaciones, y procedieron a intimidar, torturar y asesinar a parte de sus habitantes. La fuerza publica
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114. Asimismo, al proceder a determinar la responsabilidad internacional del Estado en el
presente caso, la Corte no puede obviar la existencia de deberes generales y especiales de
proteccion de la poblacién civil a cargo del Estado, derivados del Derecho Internacional
Humanitario, en particular del articulo 3 comun de los Convenios de Ginebra de 12 de
agosto de 1949 y las normas del Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra relativo a
la proteccion de las victimas de los conflictos armados de cardcter no internacional
(Protocolo 1). El respeto debido a las personas protegidas implica obligaciones de caracter
pasivo (no matar, no violar la integridad fisica, etc.), mientras que la proteccién debida
implica obligaciones positivas de impedir que terceros perpetren violaciones contra dichas
personas. La observancia de dichas obligaciones resulta de relevancia en el presente caso,
en la medida en que la masacre fue cometida en una situacion de evidente desproteccion
de civiles en un conflicto armado de caracter no internacional [...].

115. Las obligaciones derivadas de dicha normativa internacional deben ser tomadas en
cuenta, segun lo dispuesto en el articulo 29.b) de la Convencidn, pues quienes se hallan
protegidos por el régimen de dicho instrumento no pierden por ello los derechos o
facultades que ya tengan conforme a la legislacion del Estado bajo cuya jurisdiccion se
encuentran, sino se complementan o integran para precisar su alcance o determinar su
contenido. Si bien es claro que la atribucién de responsabilidad internacional bajo las
normas de Derecho Internacional Humanitario no puede ser declarada, como tal, por este
Tribunal, dichas normas son utiles para la interpretacion de la Convencién, al establecer la
responsabilidad estatal y otros aspectos de las violaciones alegadas en el presente caso.
Esas normas estaban vigentes para Colombia al momento de los hechos, como normativa
internacional de la que el Estado es parte y como derecho interno, y han sido declaradas
por la Corte Constitucional de Colombia como normas de jus cogens, que forman parte del
“bloque de constitucionalidad” colombiano y que son obligatorias para los Estados y para
todos los actores armados, estatales o no estatales, que participen en un conflicto armado.

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledaios Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 2523,

141. [...] Del mismo modo, el Tribunal considera util y apropiado, tal como lo ha hecho en
otras oportunidades, al analizar e interpretar el alcance de las normas de la Convencion
Americana en el presente caso en que los hechos ocurrieron en el contexto de un conflicto
armado no internacional y de conformidad con el articulo 29 de la Convencion Americana,
recurrir a otros tratados internacionales, tales como los Convenios de Ginebra de 12 de
agosto de 1949 y en particular el articulo 3 comun a los cuatro convenios , el Protocolo Il

llego el 22 de julio de 1997, después de concluida la masacre y, a pesar de los recursos interpuestos, no se
sanciond a los responsables.

>Entre el 11 y el 13 de diciembre de 1981, la Fuerza Armada de El Salvador, con el apoyo de la Fuerza Aérea,
realizé una serie de ejecuciones masivas de civiles en El Mozote y otras comunidades cercanas. Tras afios de
conflicto armado, se firmd el Acuerdo de Paz que puso fin a las hostilidades entre el Gobierno de El Salvador
y el FMLN. Posteriormente, la Asamblea Legislativa dict6 la “Ley de Reconciliacién Nacional” y dias después
dictdé la “Ley de Amnistia General para la Consolidacidon de la Paz”. Este marco normativo obstaculizé la
investigacidn y sancion de los responsables.
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adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la proteccién de las victimas de los
conflictos armados sin caracter internacional de 8 de junio de 1977 (en adelante “Protocolo
Il adicional”) del cual el Estado es parte, y el derecho internacional humanitario
consuetudinario, como instrumentos complementarios y habida consideracién de su
especificidad en la materia. En_el mismo sentido: Caso Masacre de Santo Domingo vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de
noviembre de 2012, parr. 187; Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas
de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacion Génesis) vs. Colombia. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013; parr. 221; Caso
Rochac Hernandez y otros vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14
de octubre de 2014, parr. 109; Caso Cruz Sdnchez y otros vs. Peru. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de abril de 2015, parr. 270;
Caso Vdsquez Durand y otros vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 15 de febrero de 2017, parr. 104.

Corte IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012. Serie C No. 259°.

21. Enrelacidn con la primera excepcién preliminar planteada por el Estado, la Corte reitera
que la Convencién Americana es un tratado internacional segun el cual los Estados Parte se
obligan a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su ejercicio a
toda persona sujeta a su jurisdiccién y que el Tribunal es competente para decidir si
cualquier acto u omisién estatal, en tiempos de paz o de conflicto armado, es compatible o
no con la Convencidon Americana. Ademas, la Corte seialé que, en esta actividad, el Tribunal
no tiene ningun limite normativo y que toda norma juridica es susceptible de ser sometida
a este examen de compatibilidad.

22. Por otro lado, la Corte recuerda que varias sentencias pronunciadas en el marco de su
competencia contenciosa se refieren a hechos ocurridos durante conflictos armados no
internacionales. La Convencién Americana no establece limitaciones a la competencia de la
Corte para conocer casos en situaciones de conflictos armados.

23. Del mismo modo, con respecto a la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario,
el Tribunal sefiald en otras oportunidades que si bien “la Corte carece de competencia para
declarar que un Estado es internacionalmente responsable por la violacién de tratados
internacionales que no le atribuyen dicha competencia, se puede observar que ciertos actos
u omisiones que violan los derechos humanos de acuerdo con los tratados que le compete
aplicar infringen también otros instrumentos internacionales de proteccion de la persona
humana, como los Convenios de Ginebra de 1949 y, en particular, el articulo 3 comudn”.
Asimismo, desde el caso Las Palmeras Vs. Colombia, el Tribunal indicd en particular que las

6 El 13 de diciembre de 1998, en el marco de un operativo militar de las fuerzas armadas colombianas un
helicéptero lanzé explosivos de fragmentacion en la calle principal de Santo Domingo, lo que ocasiond la
muerte de 17 personas, incluyendo nifios, y 27 heridos. Ademas, la Fuerza Aérea Colombiana realizé disparos
de ametralladora desde aeronaves contra personas. La jurisdiccion contenciosa administrativa establecio la
responsabilidad del Estado y, ademas, habian sido sancionado algunos responsables.
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disposiciones relevantes de los Convenios de Ginebra podian ser tomados en cuenta como

elementos de interpretacidon de la propia Convencidn Americana. En el mismo sentido: Caso

Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) vs. Colombia. Excepciones

Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014, parr.

39.

De tal manera, en el caso de la Masacre de Mapiripan Vs. Colombia, la Corte considerd que:
Si bien la misma Convencién Americana hace expresa referencia a las normas del
Derecho Internacional general para su interpretacion y aplicacion, las obligaciones
contenidas en los articulos 1.1 y 2 de la Convencion constituyen en definitiva la base
para la determinacién de responsabilidad internacional a un Estado por violaciones
ala misma [...] Por lo tanto, la atribucion de responsabilidad internacional al Estado,
asi como los alcances y efectos del reconocimiento realizado en el presente caso,
deben ser efectuados a la luz de la propia Convencion.

24. De acuerdo a las consideraciones anteriores la Corte reitera que, si bien la Convencién
Americana sdélo le ha atribuido competencia para determinar la compatibilidad de las
acciones y omisiones o de las normas de los Estados con la propia Convencién y no con las
disposiciones de otros tratados o normas consuetudinarias, en el ejercicio de dicho examen
puede, como lo ha hecho en otros casos [...], interpretar a la luz de otros tratados las
obligaciones y los derechos contenidos en la misma Convencién. En este caso, al utilizar el
DIH como norma de interpretacion complementaria a la normativa convencional, la Corte
no estd asumiendo una jerarquizacion entre érdenes normativos, pues no estd en duda la
aplicabilidad y relevancia del DIH en situaciones de conflicto armado. Eso sélo implica que
la Corte puede observar las regulaciones del DIH, en tanto normativa concreta en la materia,
para dar aplicacién mas especifica a la normativa convencional en la definicion de los
alcances de las obligaciones estatales. En el mismo sentido: Caso Rodriguez Vera y otros
(Desaparecidos del Palacio de Justicia) vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de noviembre de 2014, parr. 39; Caso Vdsquez
Durand y otros vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 15 de febrero de 2017, parr. 31.

Corte IDH. Caso Vdsquez Durand y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de febrero de 2017. Serie C No. 3327.

30. Este Tribunal tiene competencia para decidir si cualquier acto u omisién estatal, en
tiempos de paz o de conflicto armado, es compatible o no con la Convencién Americana
[...]. De conformidad con el articulo 29.b) de la Convencién Americanay las reglas generales
de interpretacion de los tratados recogidas en la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados, la misma Convencién puede ser interpretada en relacién con otros

7 Los hechos ocurren en el marco del Conflicto del Alto Cenepa entre Ecuador y Perd. Jorge Vasquez Durand,
peruano, se encontraba en Ecuador. Los registros migratorios indican que salié de Ecuador e ingresé al Peru
en el mismo dia, sin registro de un posterior reingreso al Ecuador. Sin embargo, segin su esposa, este habria
sido detenido por miembros del Servicio de Inteligencia ecuatoriano. La Comisién de la Verdad, en 2010,
concluyd que el sefior Vasquez habia sido objeto, entre otras violaciones, de tortura y desaparicién forzada.
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instrumentos internacionales, tales como las disposiciones relevantes de los Convenios de
Ginebra. Por tanto, al examinar la compatibilidad de las conductas o normas estatales con
la Convencion Americana, la Corte puede interpretar a la luz de otros tratados las
obligaciones y los derechos contenidos en la misma Convencién.
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LA UTILIZACION DEL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO EN LA INTERPRETACION DEL CORPUS
IURIS INTERAMERICANO

2.1. Los derechos consagrados en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos

2.1.1. La vida e integridad personal

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledaios Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252.

148. Los derechos a la vida y a la integridad personal revisten un caracter esencial en la
Convencién. De conformidad con el articulo 27.2 del referido tratado, esos derechos forman
parte del nucleo inderogable, pues no pueden ser suspendidos en casos de guerra, peligro
publico u otras amenazas a la independencia o seguridad de los Estados Partes . Por su
parte, el Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra sefiala en su articulo 4 que “estan
y quedardn prohibidos en todo tiempo y lugar [...] los atentados contra la vida, la salud y la
integridad fisica o mental de las personas [que no participen directamente en las
hostilidades, o que hayan dejado de participar en ellas], en particular el homicidio y los
tratos crueles tales como la tortura y las mutilaciones o toda forma de pena corporal”.
Resalta también que “[q]ueda prohibido ordenar que no haya supervivientes”. Ademas,
especifica en su articulo 13 las obligaciones de proteccién de la poblacion civil y las personas
civiles, salvo si participan directamente en las hostilidades y mientras dure tal participacion,
al disponer que “gozardan de proteccién general contra los peligros procedentes de
operaciones militares” y que “no seran objeto de ataque”.

Corte IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012. Serie C No. 259.

212. De acuerdo a lo establecido por el Derecho Internacional Humanitario, el principio de
distincion se refiere a una norma consuetudinaria para conflictos armados internacionales
y no internacionales en la cual se establece que “[l]as partes en conflicto deberan distinguir
en todo momento entre personas civiles y combatientes”, que “[lJos ataques sélo podran
dirigirse contra combatientes” y que “[lJos civiles no deben ser atacados”. Ademas, son
normas de Derecho Internacional Humanitario consuetudinario las que disponen que “[l]as
partes en conflicto deberan hacer en todo momento la distincidén entre bienes de caracter
civil y objetivos militares”, de tal forma que “los ataques sélo podran dirigirse contra
objetivos militares”, mientras que “los bienes de caracter civil no deben ser atacados”. Del
mismo modo, el parrafo 2 del articulo 13 del Protocolo Adicional Il a los Convenios de
Ginebra prohibe que tanto las personas civiles como la poblacién civil como tal sean objeto
de ataques. La jurisprudencia de tribunales penales internacionales también se ha referido
a este principio.
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213. En el presente caso la Corte dio por probado que, en el marco de enfrentamientos con
la guerrilla FARC, el dia 13 de diciembre de 1998 la Fuerza Aérea Colombiana lanzé un
dispositivo cluster AN-M1A2 sobre el caserio de Santo Domingo, causando la muerte y
lesiones de personas civiles. La Corte toma nota de que las instancias judiciales y
administrativas internas han considerado que el Estado incumplié el principio de distincion
en la conduccidn del referido operativo aéreo.

214. De acuerdo a lo establecido por el Derecho Internacional Humanitario, el principio de
proporcionalidad se refiere a una norma consuetudinaria para conflictos armados
internacionales y no internacionales, en la cual se establece que “[g]ueda prohibido lanzar
un ataque cuando sea de prever que cause incidentalmente muertos y heridos entre la
poblacién civil, dafios a bienes de caracter civil o ambas cosas, que sean excesivos en
relacion con la ventaja militar concreta y directa prevista”. El referido principio establece
entonces una limitante a la finalidad de |la guerra que prescribe que el uso de la fuerza no
debe ser desproporcionado, limitandolo a lo indispensable para conseguir la ventaja militar
perseguida.

215. Sobre el particular, como ya fuera sefialado, si bien el lanzamiento del dispositivo
cluster afectd directamente a la poblacién del caserio de Santo Domingo, el objetivo militar
mas general de la operacidon aérea habria sido la guerrilla presumiblemente ubicada en una
mata de monte cerca de Santo Domingo. En esta hipdtesis, la ventaja militar que esperaba
obtener la Fuerza Aérea Colombiana era socavar la capacidad militar de los integrantes de
la guerrilla ubicados en un lugar donde presumiblemente no habia presencia de poblacién
civil que pudiera resultar afectada incidentalmente por el dispositivo cluster. Por ende, el
Tribunal considera que no corresponde analizar el lanzamiento de dicho dispositivo a la luz
del principio de proporcionalidad, puesto que un andlisis semejante implicaria determinar
si los muertos y heridos entre la poblacion civil pueden ser considerado un resultado
“excesivo” en relacion con la ventaja militar concreta y directa esperada en caso de haberse
impactado un objetivo militar, lo cual no ocurrié en las circunstancias del caso.

216. De acuerdo a lo establecido por el Derecho Internacional Humanitario, el principio de
precaucion se refiere a una norma consuetudinaria para conflictos armados internacionales
y no internacionales en la cual se establece que “[l]as operaciones se realizaran con un
cuidado constante de preservar a la poblacion civil, a las personas civiles y los bienes de
caracter civil”, y que “[s]e tomaran todas las precauciones factibles para evitar o reducir en
todo caso a un minimo, el nimero de muertos y heridos entre la poblacion civil, asi como
los dafios a bienes de cardcter civil, que pudieran causar incidentalmente”. Del mismo
modo, la norma 17 de Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario dispone que
“[1]as partes en conflicto deberan tomar todas las precauciones factibles en la eleccién de
los medios y métodos de guerra para evitar, o reducir en todo caso a un minimo, el nimero
de muertos y de heridos entre la poblacidn civil, asi como los dafios a los bienes de caracter
civil, que pudieran causar incidentalmente”, y la norma 18 sefiala que “las partes en
conflicto deberan hacer todo lo que sea factible para evaluar si el atague causara
incidentalmente muertos o heridos entre la poblacidn civil, dafios a bienes de caracter civil
o0 ambas cosas, que sean excesivos en relacidon con la ventaja militar concreta y directa
prevista”.
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227. Por tanto, de acuerdo con todo lo anterior la Corte constata que: i) el dispositivo AN-
M1A2 utilizado es un arma con precisién limitada; ii) la instruccién del lanzamiento del
dispositivo tampoco fue precisa, al haberse designado un area de lanzamiento que podia
referirse a un objetivo que no queda claro si estaba definido, pues podia ir desde los 70
metros de distancia de Santo Domingo hasta 500 metros mas al norte; iii) existian manuales
y reglamentos vigentes para la época de los hechos que indicaban que el tipo de arma como
la que fue utilizada no podia ser utilizada en zonas pobladas o cerca de caserios con
poblacidn civil; iv) las circunstancias que rodearon los hechos demuestran que ya se habian
cometido errores con armas mas precisas que el dispositivo cluster unos minutos antes de
las 10:02 de la mafiana; v) esta en duda la necesidad de utilizar ese tipo de arma en los
enfrentamientos que tuvieron lugar el dia 13 de diciembre de 1998, y vi) unos segundos
antes del lanzamiento, uno de los pilotos del Skymaster sugirid la necesidad de poner orden
con las aeronaves, denotando un desorden de las operaciones aéreas para ese momento
preciso.

229. En cualquier caso, dada la capacidad letal y la precisiéon limitada del dispositivo
utilizado, el lanzamiento del mismo en el casco urbano del caserio de Santo Domingo o
cerca de ahi, es contrario al principio de precaucidn.

234. En lo que se refiere al principio de distincién, la Corte recuerda que ademas de las
normas de derecho internacional humanitario ya sefaladas [...], también son conductas
prohibidas por ese régimen normativo las que constituyen ataques indiscriminados “en los
que se emplean métodos o medios de combate cuyos efectos no sea posible limitar, como
exige el derecho internacional humanitario [...] y que en consecuencia, pueden alcanzar
indistintamente, [...] tanto a objetivos militares como a personas civiles”. Del mismo modo,
la jurisprudencia del Tribunal Penal para la Ex Yugoslavia (en adelante también “TPIY”) ha
sefalado que “los ataques indiscriminados, es decir, los ataques que golpean a civiles o
bienes civiles, y objetivos militares sin distincion, pueden calificar como ataques directos
contra civiles” y que los mismos “estan expresamente prohibidos por el Protocolo Adicional
| [siendo que esta] prohibicion refleja una regla bien establecida del derecho
consuetudinario aplicable a todos los conflictos armados”.

235. En el presente caso, la Corte constata que, segln aparece en las grabaciones, los
pilotos de las aeronaves manifestaron dudas en relacién con el caracter civil o no de las
personas que estaban observando desplazarse en las carreteras hacia Tame, a pesar de lo
cual hicieron uso de sus armas (en este caso ametralladoras), en manifiesta
despreocupacion por la vida e integridad de esas personas, en incumplimiento del principio
de distincidn [...]. Por otro lado, aun en la hipdtesis de que pudiesen encontrarse guerrilleros
entre la poblacion civil, la ventaja militar que se buscaba obtener al atacar a un eventual
combatiente adverso mezclado con poblacidon civil, no habria sido de tal indole que
pudieran justificarse eventuales muertos o heridos civiles, por lo que, en esa hipotesis, esas
acciones también habrian afectado el principio de proporcionalidad.

237. La Corte constata que esos actos de miembros de la Fuerza Aérea implican un
incumplimiento de la obligacion de garantizar los derechos a la vida e integridad personal,
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en los términos de la Convencién Americana, de pobladores de Santo Domingo que se
vieron afectados por la puesta en riesgo de sus derechos por el solo hecho de haber sido
objeto de esos ataques indiscriminados, independientemente de que nadie resultara
muerto o herido. Sin embargo, los representantes y la Comisidon no individualizaron a
quienes serian las victimas de estos graves hechos, por lo cual no corresponde que el
Tribunal formule un pronunciamiento separado al respecto.

Corte IDH. Caso J. Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de noviembre de 2013. Serie C No. 2758,

304. Este Tribunal ha establecido que la tortura y las penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes estan estrictamente prohibidos por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. La prohibicion de la tortura y las penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes es absoluta e inderogable, aun en las circunstancias mas dificiles, tales como
guerra, amenaza de guerra, lucha contra el terrorismo y cualesquiera otros delitos, estado
de sitio o de emergencia, conmocién o conflicto interior, suspension de garantias
constitucionales, inestabilidad politica interna u otras emergencias o calamidades publicas.
Los tratados de alcance universal y regional consagran tal prohibicion y el derecho
inderogable a no ser sometido a ninguna forma de tortura. Igualmente, numerosos
instrumentos internacionales consagran ese derecho y reiteran la misma prohibicién,
incluso bajo el derecho internacional humanitario.

Corte IDH. Caso Cruz Sdnchez y otros Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de abril de 2015. Serie C No. 292°,

269. En esta linea, la Corte nota que las acciones del MRTA correspondian a una toma de
rehenes, al hacer un uso indebido de una ambulancia para esquivar el control policial, lograr
el ingreso a la residencia del Embajador de Japdn y retener a los invitados, algunos de los
cuales permanecieron secuestrados durante un periodo de cuatro meses, a cambio de la
exigencia de unas contrapartidas por parte del Estado. Al respecto, es pertinente recordar
que tales actos se encuentran prohibidos “en cualquier tiempo y lugar”. Igualmente, es
pertinente resaltar que la residencia del Embajador, en donde se desarrollé la toma de
rehenes, gozaba de proteccidn internacional, al igual que los funcionarios diplomaticos y
consulares.

272. En consecuencia y a los efectos del presente caso, la Corte nota que el derecho
internacional humanitario no desplaza la aplicabilidad del articulo 4 de la Convencidn, sino
gue nutre la interpretacién de la clausula convencional que prohibe la privacidn arbitraria

8 El caso se relaciona con la violacién de los derechos a la libertad personal, a las garantias judiciales y la
integridad personal de la sefiora J. Tras su liberacion en 1993, se le reconoci6 la condicion de refugiada en
Reino Unido. En 2007 fue detenida por la INTERPOL y el Estado peruano solicité la extradicidn de la sefiora J.,
por la supuesta comision de los delitos de apologia al terrorismo y terrorismo.

% El caso se relaciona con el operativo ocurrido en la residencia del Embajador de Japén en Peru, debido a la
toma de rehenes por parte del MRTA y a diversas violaciones a las garantias judiciales en la investigacion de
los hechos.

11 Volver al Contenido




N° 17. Interaccion entre el derecho internacional de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario

de la vida en razén de que los hechos sucedieron en el marco de un conflicto armado y con
ocasion del mismo [...].

273. Por lo tanto, dado que la Convencidon Americana no define en forma expresa el alcance
gue debe otorgarle la Corte al concepto de arbitrariedad que cualifica una privacion de la
vida como contraria a dicho tratado en situaciones de conflicto armado, es pertinente
recurrir al corpus iuris de derecho internacional humanitario aplicable a fin de determinar
el alcance de las obligaciones estatales en lo que concierne al respeto y garantia del derecho
a la vida en esas situaciones [...].

277. Las presuntas victimas del presente caso no eran civiles, sino que eran integrantes del
MRTA, quienes participaron en forma activa en las hostilidades. No obstante, podian
potencialmente ser beneficiarios de las salvaguardas contenidas en el articulo 3 comun a
los cuatro Convenios de Ginebra, siempre y cuando hubieran dejado de participar en las
hostilidades y pudieran identificarse como hors de combat. La Corte nota que, segun el
derecho internacional humanitario consuetudinario, esta situacién puede producirse en
tres circunstancias: “(a) que estd en poder de una parte adversa; (b) que no puede
defenderse porque esta inconsciente, ha naufragado o estd herida o enferma; o (c) que
exprese claramente su intencidn de rendirse; siempre que se abstenga de todo acto hostil
y no trate de evadirse”. La Corte considera que estos criterios para determinar si una
persona se encontraba hors de combat y era, por lo tanto, acreedora de la proteccién
dispuesta en el articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra, resultaban aplicables
al momento de los hechos.

278. Asi, y segln lo establece el articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra, el
Estado debia brindar a las personas que no participaren directamente en las hostilidades o
que hubieren quedado fuera de combate por cualquier razén, un trato humano y sin
distincién alguna de indole desfavorable. En particular, el derecho internacional
humanitario prohibe en cualquier tiempo y lugar los atentados a la vida y a la integridad
personal de las personas mencionadas anteriormente. El Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR) ha sefialado que la regla referente a que cualquier persona fuera de combate
no puede ser objeto de ataque constituye una norma consuetudinaria tanto en los
conflictos armados internacionales como no internacionales. La practica del Peru
demuestra la aplicacion de esta regla a nivel nacional.

316. Lo anterior permite colegir a esta Corte que la Ultima vez que fue visto con vida, el
mismo se encontraba en una situacién de hors de combat y que gozaba por tanto de la
proteccion que otorgan las normas de derecho internacional humanitario aplicables. Es
decir, una vez que Eduardo Nicolas Cruz Sdnchez fue capturado con vida, el Estado tenia la
obligacion de otorgarle un trato humano y respetar y garantizar sus derechos, todo ello de
conformidad con el articulo 4 de la Convencién Americana, interpretado a la luz del articulo
3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra.

317. Es asi que se invierte la carga de la prueba y correspondia al Estado la obligacion de
proveer una explicacion satisfactoria y convincente de lo sucedido y desvirtuar las
alegaciones sobre su responsabilidad, mediante elementos probatorios adecuados, que
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demuestren en este caso que existié alguna necesidad de utilizar la fuerza por parte de los
oficiales que custodiaban a Eduardo Nicolas Cruz Sdnchez. Sin embargo, en el presente caso
el Estado no proporciond ante esta Corte una explicacion alternativa que sea verosimil y
satisfactoria sobre la forma en la que Eduardo Nicolds Cruz Sadnchez fallecidé en las zonas
bajo el control exclusivo del Estado. Los elementos indicados por el Estado en cuanto a que
Cruz Sanchez habria estado en posesidn de una granada en la mano no logran desacreditar
la conviccion generada por la evidencia suficiente y variada que indica que la muerte de
Eduardo Nicolads Cruz Sanchez se produjo cuando se encontraba en manos del Estado en
calidad de hors de combat y como consecuencia de un disparo realizado cuando el cuerpo
permanecia casi inmovil, en contradiccién con los principios del derecho internacional
humanitario aplicables.

367. La Corte ha sostenido que, en el manejo de la escena de los hechos y el tratamiento de
los caddveres, deben realizarse las diligencias minimas e indispensables para la
conservacién de los elementos de prueba y evidencias que puedan contribuir al éxito de la
investigacion. La Corte advierte que, incluso en una situacion de conflicto armado, el
derecho internacional humanitario prevé obligaciones minimas de debida diligencia
relativas al correcto y adecuado levantamiento de cadaveres y los esfuerzos que deben
adelantarse para su identificacion o inhumacién con el fin de facilitar su identificacion
posterior.

Corte IDH. Caso Vdsquez Durand y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de febrero de 2017. Serie C No. 332.

135. Respecto del articulo 5 de la Convencidn Americana, en primer lugar la Corte estima
que, por la naturaleza misma de la desaparicion forzada, esta implica que el Estado coloco
a las personas en una grave situacién de vulnerabilidad y riesgo de sufrir dafios irreparables
a su integridad personal y vida. En este sentido, la desaparicion forzada es violatoria del
derecho a la integridad personal porque el solo hecho del aislamiento prolongado y de Ia
incomunicacidén coactiva, representa un tratamiento cruel e inhumano en contradiccién con
los articulos 5.1 y 5.2 de la Convencion. En segundo lugar, la Corte advierte que las
declaraciones de otros dos peruanos detenidos durante el conflicto indican que fueron
victimas de torturas e interrogatorios, y uno de ellos aseguré haber visto al sefior Vasquez
Durand “bastante decaido”. Al respecto, la Corte nota que el derecho internacional
humanitario también prohibe la tortura y la coaccién para obtener informacién de las
personas protegidas. Ademads, cuando se demuestra la ocurrencia de una desaparicién
forzada, este Tribunal considera razonable presumir, con base en los elementos del acervo
probatorio, que las victimas sufrieron un trato contrario a la dignidad inherente al ser
humano mientras se encontraban bajo custodia estatal, por lo cual se configura una
violacion de los articulos 5.1 y 5.2 de la Convencidon Americana, en relacion con el articulo
1.1 del mismo instrumento.
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2.1.2. El derecho a la verdad y la prohibiciéon de amnistias sobre crimenes
de guerra

Corte IDH. Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia. Sentencia de 15 de
septiembre de 2005. Serie C No. 134.

238. En este sentido, la Corte reconoce las dificiles circunstancias por las que atraviesa
Colombia en las que su poblacion y sus instituciones hacen esfuerzos por alcanzar la paz.
Sin embargo, las condiciones del pais, sin importar qué tan dificiles sean, no liberan a un
Estado Parte en la Convencién Americana de sus obligaciones establecidas en ese tratado,
gue subsisten particularmente en casos como el presente. El Tribunal ha sostenido que al
llevar a cabo o tolerar acciones dirigidas a realizar ejecuciones extrajudiciales, no
investigarlas de manera adecuada y no sancionar, en su caso, a los responsables, el Estado
viola el deber de respetar los derechos reconocidos por la Convencidn y garantizar su libre
y pleno ejercicio, tanto de la presunta victima como de sus familiares, impide que la
sociedad conozca lo ocurrido y reproduce las condiciones de impunidad para que este tipo
de hechos vuelvan a repetirse.

304. Sobre el particular, la Corte reitera su jurisprudencia constante en el sentido de que
ninguna ley ni disposicion de derecho interno puede impedir a un Estado cumplir con la
obligacion de investigar y sancionar a los responsables de violaciones de derechos
humanos. En particular, son inaceptables las disposiciones de amnistia, las reglas de
prescripcidny el establecimiento de excluyentes de responsabilidad que pretendan impedir
la investigacion y sancién de los responsables de las violaciones graves de los derechos
humanos —como las del presente caso, ejecuciones y desapariciones. El Tribunal reitera que
la obligacién del Estado de investigar de manera adecuada y sancionar, en su caso, a los
responsables, debe cumplirse diligentemente para evitar la impunidad y que este tipo de
hechos vuelvan a repetirse.

Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero
de 2011. Serie C No. 22110,

10 E| caso se relaciona con a) la desaparicidn forzada y la violacién de los derechos al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal y a la libertad personal, en perjuicio de Maria Claudia
Garcia Iruretagoyena Casinelli; b) la violacidn de los derechos al reconocimiento de la personalidad juridica, a
la vida, a la integridad personal, a la libertad personal, a la familia, al nombre, a los derechos del nifioy a la
nacionalidad en perjuicio de Maria Macarena Gelman Garcia Iruretagoyena, por lo que constituyé una forma
de desaparicion forzada desde su nacimiento hasta el momento en que recuperd su verdadera y legitima
identidad; c) la violacién de los derechos a la integridad personal y a la proteccion de la familia, en perjuicio
del sefior Juan Gelman, y d) la violacién de los derechos a las garantias judiciales y a la proteccidn judicial, en
relacidn con las normas pertinentes de la Convencidn Americana y de la Convencidn Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas, por la falta de investigacidn efectiva de los hechos del presente caso, en
perjuicio de Juan Gelman y Maria Macarena Gelman. Ademas, el Estado ha incumplido la obligacion de
adecuar su derecho interno a la Convencién Americana, como consecuencia de la interpretacion y aplicacion
que le ha dado a la Ley de Caducidad de la Pretensidn Punitiva del Estado respecto de graves violaciones de
derechos humanos.
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210. Asimismo, en una interpretacion del articulo 6-5 del Protocolo Il Adicional a los

Convenios de Ginebra a la luz del Derecho Internacional Humanitario, el CICR aclaré que las

amnistias no podian amparar a los perpetradores de crimenes de guerra:
[c]Juando se aprobd el parrafo 5 del articulo 6 del Protocolo adicional Il, la USSR
declaré, en su explicacion de voto, que no podia interpretarse la disposicion de
modo que permitiese a los criminales de guerra, u otras personas culpables de
crimenes de lesa humanidad, eludir un castigo severo. El CICR coincide con esa
interpretacion. Esas amnistias serian también incompatibles con la norma que obliga
a los Estados a investigar y enjuiciar a los sospechosos de haber cometido crimenes
de guerra en conflictos armados no internacionales (...).

211. Esta norma de Derecho Internacional Humanitario e interpretacién del protocolo Il
articulo 6-5 ha sido retomada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos vy el
Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252.

284. Sin embargo y a diferencia de los casos abordados anteriormente por este Tribunal, en
el presente caso se trata de una ley de amnistia general que se refiere a hechos cometidos
en el contexto de un conflicto armado interno. Por ello, la Corte estima pertinente, al
realizar el analisis de la compatibilidad de la Ley de Amnistia General para la Consolidacién
de la Paz con las obligaciones internacionales derivadas de la Convencién Americana y su
aplicacion al caso de las Masacres de El Mozote y lugares aledafios, hacerlo también a la luz
de lo establecido en el Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 asi como
de los términos especificos en que se acordd el cese de las hostilidades que puso fin al
conflicto en El Salvador y, en particular, del Capitulo | (“Fuerza Armada”), punto 5
(“Superacién de la Impunidad”), del Acuerdo de Paz de 16 de enero de 1992.

285. Segun el Derecho Internacional Humanitario aplicable a estas situaciones, se justifica
en ocasiones la emision de leyes de amnistia al cese de las hostilidades en los conflictos
armados de caracter no internacional para posibilitar el retorno a la paz. En efecto, el
articulo 6.5 del Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 prevé que:
A la cesacion de las hostilidades, las autoridades en el poder procuraradn conceder la
amnistia mas amplia posible a las personas que hayan tomado parte en el conflicto
armado o que se encuentren privadas de libertad, internadas o detenidas por
motivos relacionados con el conflicto armado.

286. Sin embargo, esta norma no es absoluta, en tanto también existe en el Derecho
Internacional Humanitario una obligacién de los Estados de investigar y juzgar crimenes de
guerra. Por esta razon, “las personas sospechosas o acusadas de haber cometido crimenes
de guerra, o que estén condenadas por ello” no podran estar cubiertas por una amnistia.
Por consiguiente, puede entenderse que el articulo 6.5 del Protocolo Il adicional estd
referido a amnistias amplias respecto de quienes hayan participado en el conflicto armado
no internacional o se encuentren privados de libertad por razones relacionadas con el
conflicto armado, siempre que no se trate de hechos que, como los del presente caso,
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cabrian en la categoria de crimenes de guerra e, incluso, en la de crimenes contra la
humanidad.

321. Al igual que ha sido decidido en el Caso Contreras y otros Vs. El Salvador, el Estado
debe adoptar las medidas pertinentes y adecuadas para garantizar a los operadores de
justicia, asi como a la sociedad salvadoreiia, el acceso publico, técnico y sistematizado a los
archivos que contengan informacion util y relevante para la investigacién en causas
seguidas por violaciones a los derechos humanos durante el conflicto armado, medidas que
debera apoyar con las asignaciones presupuestarias adecuadas.

326. En consecuencia, este Tribunal considera, como forma de combatir la impunidad, que
el Estado debe, en un plazo razonable, investigar, por intermedio de las instituciones
publicas competentes, la conducta de los funcionarios que obstaculizaron la investigacion y
permitieron que permaneciera en impunidad desde que ocurrieron los hechos vy, luego de
un debido proceso, aplicar, si es el caso, las sanciones administrativas, disciplinarias o
penales correspondientes a quienes fueran encontrados responsables.

2.1.3 Las personas desaparecidas y sus familiares

Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez y otros (“Diario Militar”) Vs. Guatemala. Sentencia de 20
de noviembre de 2012. Fondo, Reparaciones y Costas. Serie C No. 25311,

299. En virtud de las circunstancias particulares del presente caso, corresponde hacer un
pronunciamiento especifico sobre el derecho a conocer la verdad de los familiares de las
victimas registradas en el Diario Militar. La Organizacion de Naciones Unidas ha reconocido
la importancia de |la determinacién de la verdad con respecto a las violaciones manifiestas
de los derechos humanos para la consolidacion de los procesos de paz y reconciliacion. Lo
anterior encuentra apoyo en el derecho internacional humanitario, segun el cual los
familiares tienen el derecho a conocer la verdad acerca de la suerte de las victimas
desaparecidas, entre ellas las victimas de desapariciones forzadas, lo cual es aplicable tanto
a los conflictos armados internacionales como a los no internacionales.

Corte IDH. Caso Vdsquez Durand y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de febrero de 2017. Serie C No. 332.

108. La Corte observa que los Convenios de Ginebra y el Protocolo Adicional | no incluyen
una prohibicidon expresa a la desaparicién forzada. Sin embargo, esta prohibicién ha sido
considerada como una norma de derecho internacional humanitario consuetudinario. En
efecto, la investigacion del CICR que compilé el derecho humanitario consuetudinario
sefiald que:

11 El caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la desaparicién forzada de 26 personas,
registradas en el documento de inteligencia militar “Diario Militar”, por la ejecucion extrajudicial de una
persona y por la tortura en perjuicio de una nifla por parte de agentes militares, asi como la falta de
investigacién y sancion de los responsables.
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[L]as desapariciones forzadas infringen, o podrian infringir, una serie de normas
consuetudinarias de derecho internacional humanitario, en particular la prohibicion
de la privacién arbitraria de la libertad (véase la norma 99), la prohibicién de la
tortura y de otros tratos crueles o inhumanos (véase la norma 90) y la prohibicion
del homicidio (véase la norma 89). Ademdas, en los conflictos armados
internacionales, la existencia de requisitos estrictos en cuanto al registro de los
datos de las personas privadas de libertad, las visitas y la transmision de informacion
gue les concierna tiene, entre otros, como objetivo prevenir las desapariciones
forzadas.

109. Asimismo, el Protocolo Adicional | incluye “el derecho que asiste a las familias de
conocer la suerte de sus miembros”. Al respecto, establece la obligacién de que “[t]an
pronto como las circunstancias lo permitan, y a mas tardar desde el fin de las hostilidades
activas, cada Parte en conflicto buscara las personas cuya desaparicion haya sefalado una
Parte adversa. A fin de facilitar tal busqueda, esa Parte adversa comunicara todas las
informaciones pertinentes sobre las personas de que se trate”. Asimismo, existe una
obligacion de respeto de los restos de las personas fallecidas y de “facilitar a los miembros
de las familias de los fallecidos y a los representantes de los servicios oficiales de registro
de tumbas el acceso a las sepulturas, y determinar las disposiciones de orden préctico para
tal acceso”.

2.1.4. La libertad personal y la detenciéon

Corte IDH. Caso Osorio Rivera y Familiares Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 2742,

120. [...] Asimismo, el Comité Internacional de la Cruz Roja ha determinado que es una
norma de derecho internacional humanitario consuetudinario, aplicable tanto en los
conflictos armados internacionales como en los no internacionales, la prohibicion de la
privacion arbitraria de la libertad. Por consiguiente, de acuerdo a “las obligaciones que [...]
impone el derecho internacional”, la prohibicion de detencién o encarcelamiento arbitrario
tampoco es susceptible de suspensién durante un conflicto armado interno.

Corte IDH. Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) Vs.
Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de
noviembre de 2014. Serie C No. 287%3.

12 E| caso de relaciona con la desaparicién forzada del sefior Jeremias Osorio Rivera, ocurrida a partir del 30
de abril de 1991, sin que hasta la fecha se conozca su paradero, con la violacién de los derechos a las garantias
judiciales y a la proteccidn judicial y a la falta de adecuacion de la normativa interna al derecho internacional
en el Peru, entre otras violaciones convencionales.

13 F| caso se relaciona con los sucesos conocidos como la toma y la retoma del Palacio de Justicia, en la ciudad
de Bogota, los dias 6 y 7 de noviembre de 1985. La Corte Interamericana encontré que el Estado era
responsable por la desaparicion forzada de determinadas personas, asi como por la desaparicidon forzada y
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402. Ademas, este Tribunal destaca que la prohibicidn de la privacién arbitraria de la
libertad es un derecho inderogable no susceptible de suspensién y aplicable inclusive en los
casos en que se practique la detencidn por razones de seguridad publica. EI Comité
Internacional de la Cruz Roja ha determinado que es una norma de derecho internacional
humanitario consuetudinario, aplicable tanto en los conflictos armados internacionales
como en los no internacionales, la prohibicién de la privacion arbitraria de la libertad. Por
consiguiente, de acuerdo a “las obligaciones que [...] impone el derecho internacional”, la
prohibicion de detencion o encarcelamiento arbitrario tampoco es susceptible de
suspension durante un conflicto armado interno.

Corte IDH. Caso Yarce y otras Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2016. Serie C No. 3254,

141. Por otra parte, este Tribunal destaca que ya ha tenido en consideracion la “opinién
convergente” de “organismos internacionales de proteccion de derechos humanos” en
cuanto a que, en palabras de la Corte, “la prohibicidn de la privacién arbitraria de la libertad
es un derecho inderogable no susceptible de suspensién” inclusive “durante un conflicto
armado interno”, o en otras circunstancias, como cuando se practique la privacién de
libertad por razones de seguridad publica.

142. Cabe recordar que los hechos del presente caso se insertan en el contexto de un
conflicto armado interno. No obstante, aunque la Comisién y las representantes
mencionaron el derecho internacional humanitario, no se desprende que el mismo permita
una mejor comprensién o determinacion de las obligaciones estatales relativas a la
detencion de las presuntas victimas que la que se desprende de la Convencidon Americana.
En este sentido, no hay motivo para considerar el derecho internacional humanitario, en
tanto que el Estado no ha pretendido aducirlo para justificar las detenciones y siendo que
en comparacion con el mismo las normas de la Convencidn Americana contienen garantias
mas especificas y protectoras del derecho a la libertad personal.

ejecucidn extrajudicial de otra persona. Por otra parte, el Estado fue declarado internacionalmente
responsable por haber violado su deber de garantizar el derecho a la vida por la falta de determinacién del
paradero dos personas mas. Ademas, los hechos del caso se relacionan con la detencidn y tortura asi como
con la detencion y los tratos crueles y degradantes cometidos en perjuicio de determinadas personas
ocurridos en el marco de los mismos hechos. Por ultimo, el Estado fue declarado responsable por la falta de
esclarecimiento judicial de los hechos y por la violacidn del derecho a la integridad personal en perjuicio de
los familiares de las victimas, asi como por el incumplimiento de su deber de prevencidn frente al riesgo en
que se encontraban las personas que se encontraban en el Palacio de Justicia.

14 El caso se relaciona con i) la detencion ilegal y arbitraria de las defensoras de derechos humanos Maria del
Socorro Mosquera Londofio, Mery del Socorro Naranjo Jiménez y Ana Teresa Yarce; ii) la violacion al derecho
a la vida de Ana Teresa Yarce, por incumplir con el deber de prevenir actos de violencia contra la mujer, v iii)
no adoptar medidas adecuadas para propiciar el retorno seguro a sus lugares de residencia de las dos
primeras, asi como de las defensoras de derechos humanos Luz Dary Ospina Bastidas y Miryam Eugenia RUa
Figueroa, y de los familiares de estas dos ultimas y de la sefiora Mosquera que se encontraban en una situacion
de desplazamiento forzado intraurbano y no adoptar las medidas para proteger sus viviendas y garantizar el
uso y disfrute del derecho de propiedad.
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Corte IDH. Caso Vdsquez Durand y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de febrero de 2017. Serie C No. 332.

134. Respecto del articulo 7 de la Convencidon Americana, el Tribunal constata que la
detencion del sefior Vasquez Durand fue realizada por agentes estatales quienes
posiblemente lo trasladaron al cuartel Teniente Ortiz. Sin perjuicio de que la detencién
inicial y privacién de la libertad del sefior Vasquez Durand fuera o no realizada conforme a
la legislacion, dicha detencidn constituyo el paso previo para su desaparicion, por lo que es
contraria a la Convencion. Por otro lado, la Corte recuerda que la existencia de un conflicto
armado internacional entre Perd y Ecuador no era una razén suficiente para detener a
ciudadanos peruanos que se encontraran en territorio ecuatoriano. Por el contrario, las
personas protegidas, como el sefor Vasquez Durand, tienen derecho a salir del territorio
del Estado en conflicto, “a no ser que su salida redunde en perjuicio de los intereses
nacionales del Estado”, lo cual no ha sido demostrado ni alegado en el presente caso.
Adicionalmente, el Estado no registré la detencién del sefior Vasquez Durand ni puso la
misma en conocimiento de las autoridades competentes. Todo lo anterior implica una
privacion de libertad contraria al articulo 7 de la Convenciéon Americana.

2.1.5. La libre circulacion y residencia y la prohibiciéon del desplazamiento
forzado

Corte IDH. Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia. Sentencia de 15 de
septiembre de 2005. Serie C No. 134.

172. Ademas, en la situacién de conflicto armado interno colombiano, también resultan
especialmente utiles para la aplicacién de la Convencion Americana las regulaciones sobre
desplazamiento contenidas en el Protocolo Il a los Convenios de Ginebra de 1949.
Especificamente, el articulo 17 del Protocolo Il prohibe ordenar el desplazamiento de la
poblacion civil por razones relacionadas con el conflicto, a no ser que asi lo exijan la
seguridad de las personas civiles o razones militares imperiosas y, en este uUltimo caso, se
deberan tomar “todas las medidas posibles para que la poblacién civil sea acogida en
condiciones satisfactorias de alojamiento, salubridad, higiene, seguridad y alimentacion”.
Al respecto, en una sentencia de 1995 la Corte Constitucional de Colombia consideré que,
“en el caso colombiano, ademds, la aplicacién de esas reglas por las partes en conflicto se
revela particularmente imperiosa e importante, puesto que el conflicto armado que vive el
pais ha afectado de manera grave a la poblacion civil, como lo demuestran, por ejemplo, los
alarmantes datos sobre desplazamiento forzado de personas”. En el mismo sentido: Caso
de las Masacres de Ituango vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006, parr. 209.
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Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006.
Serie C No. 14873,

209. Al respecto, la Corte considera que los Principios Rectores de los Desplazamientos
Internos emitidos en 1998 por el Representante del Secretario General de las Naciones
Unidas resultan particularmente relevantes para definir el contenido y alcance del articulo
22 de la Convencidn en un contexto de desplazamiento interno [...].

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252.

186. El articulo 22.1 de la Convencion reconoce el derecho de circulacién y de residencia.
En esta linea, la Corte considera que esta norma protege el derecho a no ser desplazado
forzadamente dentro de un Estado Parte o a no tener que salir forzadamente fuera del
territorio del Estado en el cual se halle legalmente. Asimismo, este Tribunal ha sefialado en
forma reiterada que la libertad de circulacién es una condicidn indispensable para el libre
desarrollo de la persona . De igual forma, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en su Comentario General No. 27 en cuanto al contenido de este derecho, el cual
consiste, inter alia, en: a) el derecho de quienes se encuentren legalmente dentro de un
Estado a circular libremente en ese Estado y escoger su lugar de residencia, lo cual incluye
la proteccién contra toda forma de desplazamiento interno forzado; y b) el derecho de una
persona a ingresar a su pais y permanecer en él. El disfrute de este derecho no depende de
ningun objetivo o motivo en particular de la persona que desea circular o permanecer en
un lugar.

Corte IDH. Caso de las Comunidades Afrodescendientes Desplazadas de la Cuenca del Rio
Cacarica (Operacion Génesis) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2013. Serie C No. 2706,

222. [...] Ademads, cuando en este tipo de conflictos se dan situaciones de desplazamiento,
también resultan especialmente utiles para la aplicacién de la Convencidon Americana las
regulaciones sobre desplazamiento contenidas en el Protocolo Adicional Il. Al respecto, el
articulo 17 de éste Protocolo prohibe ordenar el desplazamiento de la poblacién civil por
razones relacionadas con el conflicto, salvo que esté en peligro la seguridad de los civiles o
por razones militares imperiosas y, en este ultimo caso, se deberan tomar “todas las

15 El caso se relaciona con la responsabilidad internacional del Estado por los actos de tortura y muerte de
pobladores en el municipio de Ituango, asi como a la falta de investigacidn para esclarecer los hechos y
sancionar a los responsables.

16 E| caso se relaciona con el incumplimiento de la obligacién de garantizar los derechos a la integridad
personal y a no ser desplazado forzadamente en perjuicio de los miembros de las comunidades
afrodescendientes desplazadas del Cacarica, Departamento del Chocd. Los hechos del caso también se
refieren a la desposesion ilegal de los territorios ancestrales pertenecientes a las comunidades
afrodescendientes de la cuenta del rio Cacarica. Del mismo modo, la Corte declaré que los actos crueles,
inhumanos y degradantes a que fue sometida una persona, asi como la privacién de su vida, cometidos por
miembros de grupos paramilitares, son atribuibles al Estado por la aquiescencia o la colaboracién que
prestaron agentes de la fuerza publica para las operaciones de esos grupos, lo cual les facilitd las incursiones
a las comunidades del Cacarica y propicié o permitid la comision de este tipo de actos.

20 Volver al Contenido




N° 17. Interaccion entre el derecho internacional de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario

medidas posibles para que la poblacién civil sea acogida en condiciones satisfactorias de
alojamiento, salubridad, higiene, seguridad y alimentacién”.

2.1.6. Los derechos de los nifios y nifias

Corte IDH. Caso de la “Masacre de Mapiripdn” Vs. Colombia. Sentencia de 15 de
septiembre de 2005. Serie C No. 134.

153. El contenido y alcances del articulo 19 de la Convencién Americana deben ser
precisados, en casos como el presente, tomando en consideracion las disposiciones
pertinentes de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en particular de sus articulos 6,
37, 38 y 39, y del Protocolo Il a los Convenios de Ginebra, ya que estos instrumentos y la
Convencion Americana forman parte de un muy comprensivo corpus juris internacional de
proteccion de los nifios que los Estados deben respetar [...].

Corte IDH. Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211"7,

191. Finalmente la Corte nota que, en el contexto de un conflicto armado interno, las
obligaciones del Estado a favor de los nifios se definen en el articulo 4.3 del Protocolo
adicional Il a los Convenios de Ginebra. Dicho articulo establece que: “[s]e proporcionaran
a los nifios los cuidados y la ayuda que necesiten, y, en particular: [...] b) se tomaran las
medidas oportunas para facilitar la reunién de las familias temporalmente separadas [...]".
De acuerdo con el Comité Internacional de la Cruz Roja esta obligacion ha sido definida
como que “las partes en conflicto deben hacer lo posible por reestablecer los lazos
familiares, es decir, no solo permitir las busquedas que emprendan los miembros de
familias dispersas, sino facilitarlas incluso”. En el mismo sentido: Caso Contreras y otros vs.
El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011, parr. 207;
Caso Masacre de Santo Domingo vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012, parr. 238.

Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2011. Serie C No. 23218,

17 E| caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por falta de debida diligencia en la
investigacidn, juzgamiento y sancién de los responsables del asesinato, tortura, violacidén sexual, entre otros
actos, por parte de agentes militares, en perjuicio de numerosas personas habitantes de Las Dos Erres.

18 El caso se relaciona con las desapariciones forzadas de determinadas personas perpetradas por miembros
de las Fuerzas Armadas entre 1981y 1983, las cuales se enmarcan en la fase mas cruenta del conflicto armado
interno en El Salvador, y se insertan en el patrdn sistematico de desapariciones forzadas de nifios y nifias,
quienes eran sustraidos y retenidos ilegalmente por miembros de las Fuerzas Armadas en el contexto de los
operativos de contrainsurgencia, prdactica que implicd, en muchos casos, la apropiacién de los nifios y nifias y
su inscripcidon con otro nombre o bajo datos falsos. Desde que ocurrieron dichas desapariciones forzadas,
ninguno de los autores materiales o intelectuales habia sido identificado y procesado, y no se conocia la
verdad sobre los hechos. Asimismo, el caso también se relaciona con la falta de adecuacion del derecho
interno a las obligaciones internacionales respecto de la legislacion interna que obstaculizaba la investigacidn
de los hechos.
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107. En este contexto es importante determinar cuales medidas de proteccién, especiales
y diferenciadas, debia el Estado adoptar de conformidad con sus obligaciones bajo el
articulo 19 de la Convencidn, en atencién particular de la persona titular de derechos y del
interés superior del nifio. Asi, puede notarse que, de las normas contenidas en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, las cuales integran el corpus juris de los derechos
de la nifiez, se desprende que el Estado no solo debe abstenerse de interferir
indebidamente en las relaciones privadas o familiares del nifio y de la nifia, sino también
gue, segun las circunstancias, debe adoptar providencias positivas para asegurar el ejercicio
y disfrute pleno de sus derechos. Esto exige que el Estado, como responsable del bien
comun, resguarde el rol preponderante de la familia en la proteccion del nifio; y preste
asistencia del poder publico a la familia, mediante la adopcién de medidas que promuevan
la unidad familiar [...].

2.1.7. La propiedad

Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006.
Serie C No. 148.

179. En el presente caso, al analizar los alcances del citado articulo 21 de la Convencién, el
Tribunal considera util y apropiado, de conformidad con el articulo 29 del mismo
instrumento, utilizar otros tratados internacionales distintitos a la Convencién Americana,
tales como el Protocolo Il de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 relativo a
la proteccidn de las victimas de conflictos armados de caracter interno, para interpretar sus
disposiciones de acuerdo a la evolucién del sistema interamericano, habida consideracion
del desarrollo experimentado en esta materia en el Derecho Internacional Humanitario [...].
En el mismo sentido: Caso Masacre de Santo Domingo vs. Colombia. Excepciones
Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012, parr. 270.

180. Tal y como ha quedado demostrado, y asi lo ha reconocido el Estado, la incursiéon
paramilitar en El Aro, asi como la sustraccién de ganado, sucedié con la aquiescencia o
tolerancia de miembros del Ejército colombiano, dentro de un contexto de conflicto armado
interno [...]. En este sentido, este Tribunal observa que los articulos 13 (Proteccién de la
poblacién civil) y 14 (Proteccidén de los bienes indispensables para la supervivencia de la
poblacién civil) del Protocolo Il de los Convenios de Ginebra prohiben, respectivamente,
“los actos o amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizar a la poblacién
civil”, asi como “atacar, destruir, sustraer o inutilizar con ese fin los bienes indispensables
para la supervivencia de la poblacién civil”.

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledaios Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252.

179. La jurisprudencia del Tribunal ha desarrollado un concepto amplio de propiedad que
abarca, entre otros, el uso y goce de los bienes, definidos como cosas materiales
apropiables, asi como todo derecho que pueda formar parte del patrimonio de una persona.
Dicho concepto comprende todos los muebles e inmuebles, los elementos corporales e
incorporales y cualquier otro objeto inmaterial susceptible de valor. Asimismo, la Corte ha
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protegido, a través del articulo 21 de la Convencidon Americana, los derechos adquiridos,
entendidos como derechos que se han incorporado al patrimonio de las personas. Ademas,
los articulos 13 (Proteccién de la poblacién civil) y 14 (Proteccién de los bienes
indispensables para la supervivencia de la poblacién civil) del Protocolo Il adicional
prohiben, respectivamente, “los actos o amenazas de violencia cuya finalidad principal sea
aterrorizar a la poblacidn civil”, asi como “atacar, destruir, sustraer o inutilizar con ese fin
los bienes indispensables para la supervivencia de la poblacién civil”.

Corte IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012. Serie C No. 259.

271. De esa forma, la Norma 7 de Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario
dispone que “las partes en [un] conflicto deberan hacer en todo momento la distincion
entre bienes de caracter civil y objetivos militares. Los ataques sdlo podran dirigirse contra
objetivos militares. Los bienes de caracter civil no deben ser atacados”.

272. Con respecto al pillaje, el Tribunal observa también que dicho acto se encuentra
expresamente prohibido en el articulo 4.2.g. del Protocolo Il de 1977 y que la toma de un
bien en el marco de un conflicto armado sin el consentimiento de su propietario es un acto
prohibido por el derecho humanitario. Asimismo la Corte recuerda que el TPIY ha sefialado
en su jurisprudencia que este delito se comete cuando existe apropiacién intencional e
ilicita de bienes publicos o privados, y que “los actos de saqueo deben involucrar graves
consecuencias para las victimas. Este sera el caso cuando los bienes sean de suficiente valor
monetario, o cuando se apropien los bienes de una gran cantidad de gente, en cuyo caso la
escala y el impacto general de los actos de robo equivaldrian a violaciones graves del
derecho y costumbre de la guerra”.

2.1.8. Garantias judiciales y proteccion judicial

Corte IDH. Caso Vdsquez Durand y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de febrero de 2017. Serie C No. 332.

143. Ademas, esta Corte recuerda que el presente caso se enmarcé en un conflicto armado
internacional. Por ello, la obligacidn de investigar las infracciones a las normas de derecho
internacional humanitario se encuentra reforzada por el articulo 146 del Convenio de
Ginebra IV relativo a la proteccién debida a las personas civiles en tiempo de guerra, por el
cual los Estados tienen la obligacién de judicializar a los responsables de las infracciones
graves a dicho instrumentos, entre ellas, la desaparicidon forzada y las otras violaciones a
normas de derecho internacional humanitario convencional y consuetudinario, que esta
conlleva por su cardcter multiple y complejo, tales como las prohibiciones de la privacion
arbitraria de la libertad, de la tortura y de otros tratos crueles o inhumanos y del homicidio.
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2.2. Los grupos en situacion de vulnerabilidad y los conflictos armados

2.2.1. La proteccion especial de nifias y nifios

Corte IDH. Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia. Sentencia de 15 de
septiembre de 2005. Serie C No. 134.

156. La especial vulnerabilidad por su condicion de nifios y nifias se hace aun mas evidente
en una situacion de conflicto armado interno, como en el presente caso, pues son los menos
preparados para adaptarse o responder a dicha situacion vy, tristemente, son quienes
padecen sus excesos de forma desmesurada. En el mismo sentido: Caso de las Masacres de
Ituango vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006, parr. 246; Caso Masacre de Santo
Domingo vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30
de noviembre de 2012, parr. 239.

La Corte, citando la Il Conferencia Mundial de Derechos Humanos, ha considerado que
[d]eben reforzarse los mecanismos y programas nacionales e internacionales de
defensa y proteccion de los nifios, en particular las nifias, [...] los nifios refugiados y
desplazados, [y] los nifios en situaciones de conflicto armado [...].

162. La obligacion del Estado de respetar el derecho a la vida de toda persona bajo su
jurisdiccion presenta modalidades especiales en el caso de los nifios y nifias, y se transforma
en una obligacién de “prevenir situaciones que pudieran conducir, por accién u omisién, a
la afectacion de aquél”. En el caso sub judice, la masacre y sus consecuencias crearon un
clima de permanente tension y violencia que afecto el derecho a una vida digna de los nifios
y las niflas de Mapiripan. En consecuencia, la Corte considera que el Estado no cred las
condiciones ni tomé las medidas necesarias para que los nifos y las nifias del presente caso
tuvieran y desarrollaran una vida digna, sino mas bien se les ha expuesto a un clima de
violencia e inseguridad.

Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006.
Serie C No. 148.

246. Para la determinacion de la responsabilidad agravada, se debe tomar en cuenta que
las presuntas victimas de este caso [...] eran nifios. Al respecto, la Corte considera necesario
llamar la atencidn sobre las consecuencias que tuvo la brutalidad con que fueron cometidos
los hechos del presente caso en los nifios y las nifias de La Granja y El Aro, quienes
experimentaron semejante violencia en una situacion de conflicto armado, han quedado
parcialmente huérfanos, han sido desplazados y han visto violentada su integridad fisica y
psicoldgica [...].

Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 31 de agosto de 2011. Serie C No. 232.

86. Ademas, en el caso especifico de nifios y nifias separados de sus padres o familiares en
el contexto de los conflictos armados, quienes se encuentran en una situacion de particular
vulnerabilidad, muchas veces se considera su apropiacion, con fines diversos, como una
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consecuencia normal del conflicto armado o, por lo menos, inherente al mismo, lo cual
sucedid al menos en el caso de Gregoria Herminia. Al tratdrseles como objetos susceptibles
de apropiacién se atenta contra su dignidad e integridad personal, siendo que el Estado
deberia velar por su proteccion y supervivencia, asi como adoptar medidas en forma
prioritaria tendientes a la reunificacion familiar. Al efecto, la Corte Interamericana ha
sefalado que existe una obligacion de aplicar “el estdndar mas alto para la calificacion de
acciones que atenten contra [la] integridad personal [de los nifios]”.

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledanos Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252.

155. En suma, correspondia al Estado la proteccion de la poblacién civil en el conflicto
armado y especialmente de los nifios y nifas, quienes se encuentran en una situacién de
mayor vulnerabilidad y riesgo de ver afectados sus derechos. Por el contrario, en el presente
caso los agentes estatales actuaron de forma deliberada, al planear y ejecutar a través de
las estructuras e instalaciones del Estado, la perpetracion de siete masacres sucesivas de
adultos mayores, hombres, mujeres, nifos y nifas indefensos, en el marco de un plan
sistematico de represién a que fueron sometidos determinados sectores de la poblacidon
considerados como apoyo, colaboracion o pertenencia a la guerrilla, o de alguna manera
contrarios u opositores al gobierno.

Corte IDH. Caso Rochac Herndndez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie C No. 285%°,

110. El derecho internacional humanitario salvaguarda de forma general a las nifas y nifios
como parte de la poblacidn civil, esto es, de las personas que no participan activamente en
las hostilidades, quienes deben recibir un trato humano y no ser objeto de ataque. En forma
complementaria, las nifias y los nifos, quienes son mas vulnerables a sufrir violaciones de
sus derechos durante los conflictos armados, son beneficiarios de una proteccién especial
en funcion de su edad, razén por la cual los Estados deberdn proporcionarles los cuidados
y la ayuda que necesiten. El articulo 38 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
también refleja este principio. Dentro del catalogo de medidas de esta naturaleza que
incorporan los tratados de derecho internacional humanitario se encuentran aquellas cuyo
objetivo es preservar la unidad familiar y facilitar la busqueda, identificacion y reunificacion
familiar de las familias dispersas a causa de un conflicto armado y, en particular, de los nifios
no acompafados y separados. Aun mas, en el contexto de conflictos armados no
internacionales, las obligaciones del Estado a favor de los nifios se definen en el articulo 4.3
del Protocolo adicional Il a los Convenios de Ginebra, el cual dispone, entre otras, que: “b)

19 El caso se relaciona con las desapariciones forzadas de nifios y nifias en el transcurso de diferentes
operativos de contrainsurgencia durante el conflicto armado en El Salvador, sin que se haya determinado el
paradero o destino posterior de los mismos. Las desapariciones no constituyeron hechos aislados, sino que se
insertan en el patrén sistematico estatal de desapariciones forzadas de nifias y nifios que se verificé durante
el conflicto armado en El Salvador. Asimismo, el caso concluye la falta de investigacidn y sancién los autores
materiales o intelectuales, entre otras violaciones a la Convencién Americana.
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se tomaran las medidas oportunas para facilitar la reunién de las familias temporalmente
separadas [...]".

2.2.2. Las mujeres

Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160%°.

223. Al analizar los hechos y sus consecuencias la Corte tomara en cuenta que las mujeres
se vieron afectadas por los actos de violencia de manera diferente a los hombres, que
algunos actos de violencia se encontraron dirigidos especificamente a ellas y otros les
afectaron en mayor proporcion que a los hombres. Ha sido reconocido por diversos érganos
peruanos e internacionales que durante los conflictos armados las mujeres enfrentan
situaciones especificas de afectacién a sus derechos humanos, como lo son los actos de
violencia sexual, la cual en muchas ocasiones es utilizada como “un medio simbdlico para
humillar a la parte contraria”. En_el mismo sentido: Caso Espinoza Gonzdles vs. Peru.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre
de 2014, parr. 226.

224. Es reconocido que durante los conflictos armados internos e internacionales las partes
gue se enfrentan utilizan la violencia sexual contra las mujeres como un medio de castigo y
represion. La utilizacién del poder estatal para violar los derechos de las mujeres en un
conflicto interno, ademas de afectarles a ellas de forma directa, puede tener el objetivo de
causar un efecto en la sociedad a través de esas violaciones y dar un mensaje o leccion [...].
En el mismo sentido: Caso Masacres de El Mozote y lugares aledaiios vs. El Salvador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012, parr. 165; Caso
Espinoza Gonzdles vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 20 de noviembre de 2014, parr. 226.

306. En relacion con lo anterior, es preciso enfatizar que dicha desnudez forzada tuvo
caracteristicas especialmente graves para las seis mujeres internas que se ha acreditado
que fueron sometidas a ese trato. Asimismo, durante todo el tiempo que permanecieron
en este lugar a las internas no se les permitié asearse y, en algunos casos, para utilizar los
servicios sanitarios debian hacerlo acompafiadas de un guardia armado quien no les
permitia cerrar la puerta y las apuntaba con el arma mientras hacian sus necesidades
fisiolégicas. El Tribunal estima que esas mujeres, ademas de recibir un trato violatorio de su
dignidad personal, también fueron victimas de violencia sexual, ya que estuvieron desnudas
y cubiertas con tan solo una sdbana, estando rodeadas de hombres armados, quienes

20 | caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la utilizacidn excesiva de la fuerza que
resulté en la muerte de decenas de personas privadas de libertad y de numerosos heridos en el marco de un
operativo en el centro penitenciario Miguel Castro Castro. Muchas de las personas heridas fueron mantenidas
sin atencién médica por varios dias y quienes fueron trasladados al hospital no recibieron los medicamentos
ni la atencién médica que requerian. Asimismo, se produjeron diversas violaciones basadas en actos de
violencia contra las mujeres privadas de libertad.
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aparentemente eran miembros de las fuerzas de seguridad del Estado. Lo que califica este
tratamiento de violencia sexual es que las mujeres fueron constantemente observadas por
hombres. La Corte, siguiendo la linea de la jurisprudencia internacional y tomando en
cuenta lo dispuesto en la Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, considera que la violencia sexual se configura con acciones de naturaleza
sexual que se cometen en una persona sin su consentimiento, que ademas de comprender
la invasion fisica del cuerpo humano, pueden incluir actos que no involucren penetracion o
incluso contacto fisico alguno.

Corte IDH. Caso Espinoza Gonzdles Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289%.,

141. La Corte ha establecido que la tortura y las penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes estan estrictamente prohibidos por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. La prohibicion de la tortura y las penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes es absoluta e inderogable, aun en las circunstancias mas dificiles, tales como
guerra, amenaza de guerra, lucha contra el terrorismo y cualesquiera otros delitos, estado
de sitio o de emergencia, conmocién o conflicto interior, suspensién de garantias
constitucionales, inestabilidad politica interna u otras emergencias o calamidades publicas.
Esta prohibicion pertenece hoy dia al dominio del jus cogens internacional. Los tratados de
alcance universal y regional consagran tal prohibicién y el derecho inderogable a no ser
sometido a ninguna forma de tortura. Igualmente, numerosos instrumentos internacionales
consagran ese derecho y reiteran la misma prohibicién, incluso bajo el derecho
internacional humanitario.

195. Finalmente, la Corte considera pertinente recordar, como ya fue establecido en el
presente caso, que una de las formas que tomé la practica generalizada de tortura fue
mediante la practica generalizada de la violencia sexual contra las mujeres, en particular,
por parte de agentes estatales y en contra de mujeres presuntamente involucradas en el
conflicto armado. Asimismo, la Corte recuerda que la DINCOTE fue sefialada especialmente
como un espacio donde la violacién sexual se produjo reiteradamente. Al respecto, la Corte
considera que lo sucedido a la sefiora Espinoza es consistente con dicha practica
generalizada. Al enmarcarse en dicho contexto, la Corte considera que los actos de violencia
sexual en contra de Gladys Espinoza también constituyeron actos de tortura cuya
prohibicién absoluta, se reitera, pertenece hoy dia al dominio del jus cogens internacional.

Corte IDH. Caso Yarce y otras Vs. Colombia. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2016. Serie C No. 325.

184. En el examen particular del caso, de las sentencias internas condenatorias surge que
un “grupo ilegalmente armado” sometié antes de su muerte a la sefiora Yarce a “acciones

21 E| caso se relaciona con la violacién a los derechos a la libertad personal, integridad personal, proteccién de
la honra y dignidad, garantias judiciales y proteccion judicial, asi como por el incumplimiento del deber de no
discriminar, todos en perjuicio de Gladys Carol Espinoza Gonzales. Ademas, la Corte Interamericana declaré
la responsabilidad del Estado por la violacion del derecho a la integridad personal de determinados familiares.
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criminales, entre ellas [...] amenazas de muerte [...] constantemente”, y “agresiones”. Lo
dicho basta para desprender que Ana Teresa Yarce estaba en una situacion de riesgo, que
finalmente se materializd con su muerte. Esa situacidon de riesgo adquiria caracteristicas
particulares, haciéndose mds evidente, dado que, dentro de una situacidon de conflicto
armado, se presentaba en un contexto en el que la violencia contra la mujer, inclusive
amenazas y homicidios, era habitual y también ocurrian numerosos actos de agresién y
hostigamiento dirigidos contra defensoras o defensores de derechos humanos.

194. Por otra parte, aun no estando acreditado que el homicidio de la sefiora Yarce
estuviera motivado por su género, lo cierto es que de conformidad a lo ya sefialado, antes
de ese hecho el Estado tenia, con base en el articulo 7.b) de la Convencién de Belém do
Pard, un deber especifico de proteccion dado el conocimiento del contexto de violencia
contra las mujeres y defensoras de derechos humanos en el marco del conflicto armado,
gue se manifestaba en barrios de Medellin. En efecto, como se ha indicado, se ha
documentado que en ese marco las mujeres, en especial aquellas que se encontraban
organizadas, veian afectada su seguridad, y diversos pronunciamientos anteriores a la
muerte de Yarce, tanto de organismos internacionales como de otra indole, han dado
cuenta del aumento de la violencia, incluso homicida, y las violaciones a derechos humanos
contra mujeres.

243. En cuanto al impacto particular referido, la Corte observa que del contexto acreditado
se desprende que el desplazamiento forzado en Colombia tuvo afectaciones diferenciadas
o desproporcionadas sobre las mujeres en razén de su género. Dicha circunstancia fue
documentada por diversos organismos internacionales, los cuales identificaron que las
mujeres no solamente eran el mayor grupo poblacional desplazado, sino que también
afrontaban de modo “exacerbad[o]” las “dificultades” propias del desplazamiento o, en
palabras de la Corte Constitucional colombiana, las mayores “durezas” del fendmeno. La
misma Corte Constitucional colombiana declaré que la violencia derivada del conflicto
armado tenia un impacto diferenciado y agudizado para las mujeres, que como
consecuencia de dicho impacto se vieron afectadas desproporcionadamente por el
desplazamiento forzado. Este impacto se vio traducido en la profundizacion de distintos
patrones de discriminacién y violencia de género, incluyendo la violencia contra mujeres
lideresas. Destacé la existencia de una “exposicién y una vulnerabilidad inusitadamente
altas” debido a “peligros de toda indole” para las mujeres que se encontraban desplazadas.
Sumado a ello, la Corte Constitucional identificd diversos problemas especificos de las
mujeres desplazadas, como las dificultades ante el sistema oficial de registro de poblacién
desplazada, asi como los obstaculos para acceder al sistema de atencién para la poblacion
desplazada. Este Tribunal asume que el desplazamiento de las sefioras Naranjo, Rua, Ospina
y Mosquera, insertandose en la situaciéon descrita, tuvo un impacto particular sobre ellas
vinculado con su género. A raiz de su desplazamiento, se enfrentaron a una situacién de
vulnerabilidad agravada. Igualmente, consta de los hechos del presente caso, las
dificultades que las sefioras tuvieron para acceder a los sistemas estatales para poblacion
desplazada. La Corte, debido a las particularidades del desplazamiento forzado de mujeres,
reconoce dichas circunstancias.
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2.2.3. Los desplazados internos

Corte IDH. Caso de la “Masacre de Mapiripdn” Vs. Colombia. Sentencia de 15 de
septiembre de 2005. Serie C No. 134.

177. En razén de la complejidad del fenédmeno del desplazamiento interno y de la amplia
gama de derechos humanos que afecta o pone en riesgo, y en atencién a dichas
circunstancias de especial debilidad, vulnerabilidad e indefensidn en que generalmente se
encuentran los desplazados como sujetos de derechos humanos, su situacién puede ser
entendida como una condicion individual de facto de desproteccién respecto del resto de
personas que se encuentren en situaciones semejantes. Esta condicion de vulnerabilidad
tiene una dimensidn social, que se presenta en el contexto histérico especifico del conflicto
armado interno en Colombia, y conduce al establecimiento de diferencias en el acceso de
los desplazados a los recursos publicos administrados por el Estado. Dicha condicién es
reproducida por prejuicios culturales que dificultan la integracién de los desplazados a la
sociedad y pueden llevar a la impunidad de las violaciones de derechos humanos cometidas
en su contra.

2.2.4. Las personas privadas de libertad

Corte IDH. Caso Vdsquez Durand y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de febrero de 2017. Serie C No. 332.

102. La Corte advierte que el derecho internacional humanitario, aplicable a conflictos
armados internacionales, protege a los civiles de la otra parte del conflicto en cualquier
parte del territorio, inclusive después de la finalizacidn de las operaciones militares en caso
de que la liberacidn, repatriacién o reasentamiento tenga lugar después. Al respecto, el
Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia (en adelante “TPIEY”) en el caso Fiscal vs.
Tadic seiiald que:
Si bien los Convenios de Ginebra guardan silencio en cuanto al alcance geogréfico
de los “conflictos armados” internacionales, las disposiciones sugieren que al menos
algunas de las disposiciones de los Convenios se aplican a todo el territorio de las
Partes en conflicto, no solo a las zonas cercanas a las hostilidades. Ciertamente,
algunas de las disposiciones estan claramente relacionadas con las hostilidades y el
alcance geografico de esas disposiciones deberia ser igual de limitado. Otras,
particularmente las relacionadas con la proteccién de los prisioneros de guerray los
civiles, no son tan limitadas. Con respecto a los prisioneros de guerra, la Convencién
se aplica a los combatientes en el poder del enemigo; sin importar si se detienen
cerca de las hostilidades. En el mismo sentido, la Convencién de Ginebra IV protege
a los civiles en cualquier parte del territorio de las Partes. Esta construccidon esta
implicita en el parrafo 2 del articulo 6 de la Convencion, que estipula que: ‘En el
territorio de las Partes en conflicto, |la aplicacion del presente Convenio cesara al
cierre general de las operaciones militares’.

103. En este sentido, este Tribunal considera que, a diferencia de los conflictos armados no
internacionales, en el presente caso, al existir un conflicto armado internacional, el derecho
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internacional humanitario obligaba a Ecuador a proteger a las personas civiles de la otra
parte en conflicto que se encontraran en cualquier parte de su territorio.

107. Adicionalmente, como se menciond previamente, Ecuador debia cumplir con el
derecho internacional humanitario. El Protocolo Adicional | establece una obligacion
general de proteger a la poblacion civil. Por su parte, el Convenio de Ginebra IV establece
gue “[t]oda persona protegida que desee salir del territorio al comienzo o en el transcurso
de un conflicto, tendra derecho a hacerlo, a no ser que su salida redunde en perjuicio de los
intereses nacionales del Estado”. Asimismo, establece que “[l]as personas protegidas que
estén en detencidén preventiva o cumpliendo un castigo de privacién de libertad seran
tratadas, durante su detencién, con humanidad”. Adicionalmente, el Convenio de Ginebra
IV incluye como infracciones graves, entre otros “el homicidio intencional, la tortura o los
tratos inhumanos, [...] el hecho de causar deliberadamente grandes sufrimientos o de
atentar gravemente contra la integridad fisica o la salud, [...] [y] la detencién ilegal” de
personas protegidas por el Convenio.

123. Esta Corte constata que, de acuerdo a fuentes del Estado peruano, durante el conflicto
Ecuador detuvo entre veintiun y treinta y dos ciudadanos peruanos, mas algunos
prisioneros de guerra. Esta informacidn no fue negada por Ecuador. Lo anterior no implica
que el Estado ecuatoriano haya sistematicamente detenido a ciudadanos peruanos en su
territorio. No obstante, si constituye un elemento indiciario adicional, sobre la posible
detencion del sefior Vasquez Durand, el hecho que ocurrieron detenciones de ciudadanos
peruanos en el marco del conflicto.

125. Esta Corte considera que todos los indicios presentados son consistentes y conducen
a la conclusién de que Jorge Vasquez Durand reingresd al Ecuador el 30 de enero de 1995
donde fue detenido. Asimismo, este Tribunal estima que dicha detencion fue realizada por
agentes estatales o al menos con la aquiescencia de estos. Ademas, la Corte destaca que el
sefor Vasquez Durand era una persona protegida por el derecho internacional humanitario
al ser un nacional peruano, civil, en poder del Estado ecuatoriano, la otra parte del conflicto.

127. En primer lugar, la Corte advierte que el Estado no registré la detencidén del sefior
Vasquez Durand. Al respecto, la Corte ha considerado que toda detencidn,
independientemente del motivo o duracion de la misma, tiene que ser debidamente
registrada en el documento pertinente, sefialando con claridad las causas de la detencidn,
quién la realizd, la hora de detencidn y la hora de su puesta en libertad, asi como la
constancia de que se dio aviso al juez competente, como minimo, a fin de proteger contra
toda interferencia ilegal o arbitraria de la libertad fisica. Ademas, en los conflictos armados
internacionales, los Estados tienen la obligacion de constituir “una oficina oficial de
informacién encargada de recibir y de transmitir datos relativos a las personas protegidas
gue estén en su poder”. Dicha informacion debe incluir:
[P]ara cada persona, por lo menos, el apellido, los nombres, el lugar y la fecha
completa de nacimiento, la nacionalidad, el domicilio anterior, las senales
particulares, el nombre del padre y el apellido de la madre, la fecha y la indole de |a
medida tomada con respecto a la persona, asi como el lugar donde fue detenida, la
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direccién a la que pueda dirigirse la correspondencia, el nombre y la direccién de la
persona a quien se deba informar.

128. Sobre este punto, el CICR consideré como una norma consuetudinaria aplicable a
conflictos armados la obligacion de “registr[ar] los datos personales de las personas
privadas de libertad”. Asimismo, los Estados deben facilitar al CICR el acceso a todas las
personas privadas de libertad.

2.2.5. Proteccion de personal médico

Corte IDH. Caso De La Cruz Flores Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18
de noviembre de 2004. Serie C No. 115%2,

95. A titulo informativo, la Corte recuerda que el articulo 18 del | Convenio de Ginebra de
1949, senala que “[n]adie podra ser molestado o condenado por el hecho de haber prestado
asistencia a heridos o a enfermos”. Asimismo, el articulo 16 del Protocolo | y el articulo 10
del Protocolo Il, ambos Protocolos a los Convenios de Ginebra de 1949, disponen que “[n]o
se castigara a nadie por haber ejercido una actividad médica conforme con la deontologia,
cualesquiera hubieran sido las circunstancias o los beneficiarios de dicha actividad”. Al
momento de la ocurrencia de los hechos del presente caso, el Peru ya era parte de dichos
instrumentos internacionales.

22 E| caso se refiere a la responsabilidad internacional del Estado por la detencidn arbitraria de Maria Teresa
De la Cruz Flores por parte de la policia y su condena por el delito de terrorismo en violacidn a ciertas
disposiciones del debido proceso. Se le acusd por cargos de terrorismo y fue procesada por un tribunal
compuesto por jueces “sin rostro”, que la condend a la pena de 20 afios de prisidn por el delito de terrorismo.
Dicha sentencia fue confirmada por la ejecutoria de la Sala Penal Especial de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica el 8 de junio de 1998.
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LAS GARANTIAS DE NO REPETICION COMO UN
MECANISMO DE REPARACION VINCULADO AL
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

2.1. Medidas de adecuacion de la legislaciéon interna

Corte IDH. Caso Bamaca Veldsquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de
22 de febrero de 2002. Serie C No. 91.

85. Conforme a los planteamientos de la Comision y los representantes de las victimas al
respecto, la Corte considera que Guatemala debe adoptar las medidas legislativas y de
cualquier otra indole necesarias para adecuar el ordenamiento juridico guatemalteco a las
normas internacionales de derechos humanos y derecho humanitario, y para darles
efectividad en el ambito interno, de acuerdo con el articulo 2 de la Convencién. En
particular, debe adoptar las medidas nacionales de aplicacién del derecho internacional
humanitario, asi como aquéllas de proteccidon de los derechos humanos que aseguren el
ejercicio libre y pleno de los derechos a la vida, la libertad e integridad personales y la
proteccion y garantias judiciales, en orden a evitar, que ocurran en el futuro hechos lesivos
como los del presente caso.

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledaios Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252.

296. Por el otro lado, la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz ha tenido
como consecuencia la instauracion y perpetuacién de una situacion de impunidad debido a
la falta de investigacidn, persecucion, captura, enjuiciamiento y sancién de los responsables
de los hechos, incumpliendo asimismo los articulos 1.1 y 2 de la Convencidn Americana,
referida esta uUltima norma a la obligacién de adecuar su derecho interno a lo previsto en
ella. Dada su manifiesta incompatibilidad con la Convencién Americana, las disposiciones
de la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz que impiden la investigacion
y sancion de las graves violaciones a los derechos humanos sucedidas en el presente caso
carecen de efectos juridicos y, en consecuencia, no pueden seguir representando un
obstaculo para la investigacién de los hechos del presente caso y la identificacion,
juzgamiento y el castigo de los responsables, ni pueden tener igual o similar impacto
respecto de otros casos de graves violaciones de derechos humanos reconocidos en la
Convencion Americana que puedan haber ocurrido durante el conflicto armado en El
Salvador.

318. En primer lugar, dado que la Ley de Amnistia General para la Consolidacion de la Paz
carece de efectos, [...] el Estado debe asegurar que aquélla no vuelva a representar un
obstaculo para la investigacion de los hechos materia del presente caso ni para la
identificacion, juzgamiento y eventual sancion de los responsables de los mismos y de otras
graves violaciones de derechos humanos similares acontecidas durante el conflicto armado
en El Salvador. Esta obligacion vincula a todos los poderes y érganos estatales en su
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conjunto, los cuales se encuentran obligados a ejercer un control “de convencionalidad” ex
officio entre las normas internas y la Convencidn Americana, evidentemente en el marco de
sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales correspondientes.

3.2. Educacién en Derecho Internacional Humanitario para funcionarios
publicos

Corte IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 10123,

282. El Estado debe adoptar todas las providencias necesarias para ello y, en particular, las
tendientes a formar y capacitar a todos los miembros de sus cuerpos armados, de policiay
de sus organismos de seguridad sobre los principios y normas de proteccion de los derechos
humanos, aun bajo los estados de excepcion. En particular, el Estado debe incluir, dentro
de los cursos de formacion de los miembros de sus fuerzas armadas, de la policia y de sus
organismos de seguridad, capacitacién en materia de derechos humanos y de Derecho
Internacional Humanitario.

Corte IDH. Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia. Sentencia de 15 de
septiembre de 2005. Serie C No. 134.

316. En consideracidon de que la masacre de Mapiripan fue perpetrada por paramilitares
gue actuaron con la colaboracion, tolerancia y aquiescencia de agentes estatales, en
violacion de normas imperativas de Derecho Internacional, el Estado debera adoptar
medidas tendientes a formar y capacitar a los miembros de sus cuerpos armados y de sus
organismos de seguridad sobre los principios y normas de proteccién de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario y sobre los limites a los que debe estar
sometido. Para ello, el Estado debera implementar, en un plazo razonable, programas de
educacion en derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario permanentes dentro
de las fuerzas armadas colombianas, en todos los niveles jerarquicos.

Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006.
Serie C No. 148.

409. Considerando que las masacres de ltuango fueron perpetradas por paramilitares que
actuaron con la colaboracién, tolerancia y aquiescencia de agentes estatales, en violacion
de normas imperativas de Derecho Internacional, el Estado debera adoptar medidas
tendientes a formar y capacitar a los miembros de sus cuerpos armados y de sus organismos
de seguridad sobre los principios y normas de proteccidn de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario y sobre los limites a los que debe estar sometido. Para

2 En el contexto de conflicto armado en Guatemala, Myrna Mack Chang realizaba actividades de investigacion
sobre las comunidades de las poblaciones en resistencia y las politicas del Ejército guatemalteco hacia las
mismas. El 11 de septiembre de 1990 fue asesinada por agentes militares. Hubo muchas obstrucciones en el
proceso penal que se inicid. No se pudo juzgar ni sancionar a todos los autores materiales e intelectuales.
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ello, el Estado debera implementar, en un plazo razonable, programas de educaciéon en
derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario permanentes dentro de las fuerzas
armadas colombianas.

Corte IDH. Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 1632,

303. Tomando en consideracién que la masacre de La Rochela fue perpetrada por
paramilitares con la participacion de agentes estatales, en violacion de normas imperativas
del Derecho Internacional, el Estado deberd adoptar medidas tendientes a formar y
capacitar a los miembros de sus cuerpos armados y de sus organismos de seguridad sobre
los principios y normas de proteccién de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario y sobre los limites a los que deben estar sometidos. Para ello, el Estado deberd
continuar implementando y, en su caso, desarrollar, en un plazo razonable, programas
permanentes de educacion en derechos humanos dentro de las fuerzas armadas
colombianas, en los que debera hacer especial mencion a la presente Sentencia y garantizar
su implementacién efectiva.

Corte IDH. Caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211.

251. [...] En consecuencia, sin perjuicio de la existencia de programas en Guatemala para
capacitacién de sus funcionarios en derechos humanos, el Tribunal considera necesario que
el Estado organice e inicie de manera independiente o en fortalecimiento de los ya
existentes, un programa permanente de educacion en derechos humanos destinado a los
miembros de las Fuerzas Armadas, asi como a jueces y fiscales. Dentro de dicho programa
debera hacer especial mencidn a la presente Sentencia y otros casos fallados por esta Corte
contra Guatemala, asi como a los instrumentos internacionales de derechos humanos y
derecho internacional humanitario y, especificamente, a lo relativo a las graves violaciones
a derechos humanos y los componentes del acceso a la justicia de las victimas. Este
programa debe ser organizado y ejecutado, en un plazo de seis meses, contado a partir de
la notificacidn de esta Sentencia.

Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216%°.

249. La Corte valora la informacidon del Estado sobre los programas de capacitacion
informados. Este Tribunal considera importante fortalecer las capacidades institucionales
del Estado mediante la capacitacion de integrantes de las Fuerzas Armadas sobre los

24 E| 18 de enero de 1989, 15 miembros de una comisién judicial se dirigian hacia la localidad de La Rochela
para investigar las ejecuciones cometidas en perjuicio de 19 comerciantes en dicha regidn. Las personas
fueron interceptadas por un grupo paramilitar quienes dispararon contra los vehiculos, y asi perdieron la vida
varias personas. No se investigd lo ocurrido ni se sanciond a los responsables.

% Valentina Rosendo Cantu era una mujer indigena que al momento de los hechos tenia 17 afios; fue rodeada
por un grupo de militares que la interrogaron sobre unas personas y luego la violaron. No se realizaron
investigaciones con debida diligencia ni se sanciond a los responsables.
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principios y normas de proteccion de los derechos humanos y sobre los limites a los que
deben estar sometidos, a fin de evitar que hechos como los ocurridos en el presente caso
se repitan. Paraello, el Estado debe continuar con las acciones desarrolladas e implementar,
en un plazo razonable, un programa o curso permanente y obligatorio de capacitacién en
derechos humanos que incluya, entre otros temas, los limites en la interaccién entre el
personal militar y la poblacién civil, género y derechos indigenas, dirigidos a los miembros
de las Fuerzas Armadas, en todos los niveles jerarquicos.

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledanos Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012. Serie C No. 252.

368. En el presente caso, el Estado ha reconocido y la Corte determind que, en el marco del
operativo militar en el que participd principalmente el BIRI Atlacatl, con apoyo de otras
dependencias militares, incluida la Fuerza Aérea salvadoreia, se habian perpetrado
masacres sucesivas en siete localidades del norte del Departamento de Morazan [...]. Al
respecto, la Corte estima pertinente recordar que la eficacia e impacto de la
implementacidn de los programas de educacién en derechos humanos en el seno de las
fuerzas de seguridad es crucial para generar garantias de no repeticiéon de hechos como los
del presente caso. Tales programas deben reflejarse en resultados de accién y prevencion
que acrediten su eficacia, mas alld de que su evaluacidon deba realizarse a través de
indicadores adecuados.

369. En consecuencia, este Tribunal considera importante fortalecer las capacidades
institucionales del Estado mediante la capacitacién de los integrantes de la Fuerza Armada
de la Republica de El Salvador sobre los principios y normas de proteccion de los derechos
humanos y sobre los limites a los cuales deben estar sometidas. Para ello, el Estado debe
implementar, en un plazo de un afio contado a partir de la notificacion de la presente
Sentencia y con la respectiva disposicidn presupuestaria, un programa o curso permanente
y obligatorio sobre derechos humanos, incluyendo la perspectiva de género y nifez, dirigido
a todos los niveles jerarquicos de la Fuerza Armada de la Republica de El Salvador. Como
parte de esta formacion, se debera incluir la presente Sentencia y la jurisprudencia de la
Corte Interamericana sobre graves violaciones a los derechos humanos.

Corte IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares,
Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012. Serie C No. 259.

320. El Tribunal observa que el Estado aporté determinada informacidn sobre programas y
acciones desarrolladas en este ambito, cuya existencia y validez no fue objetada por la
Comisiony los representantes, y sobre la cual tampoco se aportd informacidn indicando sus
posibles falencias. Debido a que el Estado viene implementando a través de ciertas acciones
la medida de reparacién solicitada, el Tribunal no considera procedente ordenarla. No
obstante, la Corte estima de suma importancia instar a Colombia a cumplir dicho
compromiso de continuar adoptando todas las medidas necesarias para adoptar y
fortalecer con la respectiva disposicion presupuestaria, un programa o curso obligatorio
como parte de la formacion general y continua de la Fuerza Aérea Colombiana, en todos los
niveles jerarquicos, que contemple, entre otros, cursos o mddulos sobre los estandares
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nacionales e internacionales en derechos humanos y sobre los principios del Derecho
Internacional Humanitario que guian el uso de la fuerza por parte de las fuerzas de
seguridad del Estado.

Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcidon Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C No. 250%°.

290. La Comision solicitd6 a la Corte ordenar al Estado “implementar programas
permanentes de derechos humanos y [de] derecho internacional humanitario en las
escuelas de formacidon de las fuerzas armadas”. Los representantes solicitaron que la Corte
ordene al Estado “capacitar a jueces y fiscales en materia de derechos humanos y [sobre] |a
importancia que revisten las violaciones a estos derechos para la correcta tramitacion de
asuntos judiciales en los que violaciones graves a los derechos humanos se encuentren
involucradas”. El Estado “asum[io] el compromiso” de continuar llevando a cabo
capacitaciones para jueces y fiscales a través de instituciones tales como el “departamento
de educacién de la Comision Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en
materia de Derechos Humanos”, “la Comisidon Nacional para el Seguimiento y Apoyo al
Fortalecimiento de la Justicia” y las instancias jurisdiccionales.

291. La Corte valora positivamente la voluntad del Estado dirigida a implementar la
ejecucion de dicho programa. No obstante, este Tribunal también ha constatado la
impunidad en que se encuentran los hechos del presente caso [...], razén por la cual es
importante fortalecer las capacidades institucionales del Estado mediante la capacitacién
de jueces, fiscales y de personal de las fuerzas armadas, a fin de evitar que hechos como los
analizados en el presente caso se repitan. Al respecto, la Corte recuerda que en la Sentencia
emitida en el caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala se le ordend al Estado “incluir, dentro
de los cursos de formacion de los miembros de sus fuerzas armadas, de la policia y de sus
organismos de seguridad, capacitacion en materia de derechos humanos y de Derecho
Internacional Humanitario”. Asimismo, en |la Sentencia emitida en el caso de |la Masacre de
las Dos Erres Vs. Guatemala, igualmente se ordend que el Estado debia “implementar cursos
de capacitacidn en derechos humanos a diversas autoridades estatales”.

292. En consecuencia, en razdn de las medidas ordenadas en las Sentencias supra indicadas,
las cuales, en su conjunto, se refieren a la implementacion de un programa de capacitacién
de fiscales, jueces y miembros de las fuerzas armadas y que tienen efectos generales que
trascienden los casos concretos, la Corte no considera pertinente ordenar de nuevo dichas
medidas de reparacion. El cumplimiento de tales medidas se continuard evaluando en la
etapa de supervision de cumplimiento de los Fallos respectivos.

26 E| caso se enmarca en el contexto del conflicto armado interno en Guatemala y se refiere a la
responsabilidad internacional del Estado por la comisién de desapariciones forzadas y otras violaciones
relacionadas con cinco masacres llevadas a cabo en contra de los miembros de la comunidad de Rio Negro
ejecutadas por el Ejército de Guatemala y miembros de las Patrullas de Autodefensa Civil. Asimismo, el caso
aborda el desplazamiento forzado y la falta de investigacidn y sancidn de los hechos.
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Corte IDH. Caso Osorio Rivera y Familiares Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2013. Serie C No. 274.

274. Si bien la Corte ya ha ordenado al Estado peruano realizar cursos de capacitacion
permanentes en derechos humanos a miembros de fuerzas armadas y policiales en el marco
de los casos La Cantuta y Anzualdo Castro, no consta que a la fecha se hubiere dado
cumplimiento cabal a dichas medidas. Dado que la educacién en derechos humanos en el
seno de las Fuerzas Armadas resulta crucial para generar garantias de no repeticion de
hechos tales como los del presente caso, la Corte estima pertinente ordenar al Estado que
implemente, en un plazo razonable, programas permanentes de derechos humanos y
derecho internacional humanitario en las escuelas de formacion de las Fuerzas Armadas,
incluyendo especificamente cuestiones de desaparicion forzada de personas y control de
convencionalidad.

Corte IDH. Caso Miembros de la Aldea Chichupac y Comunidades Vecinas del Municipio
de Rabinal Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de noviembre de 2016. Serie C No. 328%7.

313. En el presente caso, el Estado informd sobre los cursos que estarian recibiendo
miembros del Ejército de Guatemala; sin embargo, no presentd documentacion que
sustente lo informado, que establezca la permanencia de los cursos mencionados o que
indique cuantos integrantes de sus fuerzas reciben dicha capacitacién. Por tanto, la Corte
ordena al Estado incluir formacién en derechos humanos y derecho internacional
humanitario de forma permanente en el pensum de los diferencies centros de formacién,
profesionalizacidén vocacional y capacitacién de todas las ramas del Ejército de Guatemala.
Dicha capacitacion debe ser implementada en el plazo de un afio y dirigida a todos los
niveles jerarquicos del Ejército de Guatemala e incorporar la necesidad de erradicar la
discriminacion racial y étnica, los estereotipos raciales y étnicos, y la violencia contra los
pueblos indigenas, a la luz de la normativa internacional en la materia y la jurisprudencia de
la Corte sobre graves violaciones a los derechos humanos, particularmente en casos
guatemaltecos.

27 Los hechos del caso se refieren a la masacre ocurrida en enero de 1982 en el contexto del conflicto armado
interno en Guatemala, en la aldea Chichupacy las comunidades indigenas vecinas. Ademas de las ejecuciones
extrajudiciales y desapariciones forzadas de las que fueron victimas, también se vieron forzadas a desplazarse
de sus territorios. No se investigaron los hechos ni se sanciond a los responsables.
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