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§ OC-23 Parecer Consultivo No. 23/17
: CADH Convencao Americana sobre Direitos Humanos

DESC Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

ColIDH Corte Interamericana de Direitos Humanos

CIDH Comissao Interamericana de Direitos Humanos

SIDH Sistema Interamericano de protecao dos direitos humanos
OEA Organizacao dos Estados Americanos :
.. DIDH Direito Internacional dos Direitos Humanos

“"

l."‘
LS

.t

‘e,
||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||



l. Introducao

consultivos

o conteldo dos

eitos e obrigacoes estatais, a

luz do tratado ou questao juridica

relacionada a protecao dos
direitos humanos.

Os pareceres consultivos sao
uma ferramenta de
interpretacao da CADH e de
outros tratados para que os
Estados adequem suas leis,
praticas e politicas publicas
aos parametros do SIDH.




Parecer
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NOI 23

» O parecer consultivo foi solicitado pelo
Estado da Coldbmbia no dia 14 de
marco de 2016.

» Varios Estados da regiao, 6rgaos da OEA,

organismos estatais, organizacdes e
individuos da sociedade civil e
instituicbes académicas apresentaram
observacdes escritas.

As questodes
consultadas pela

Colombia

foram:



abordadas

- Protecao do meio ambiente e direitos

uestoes

humanos

- Direito ao meio ambiente saudavel e

violados
degradacdo do meio ambiente

- Alcance do termo jurisdicao sob a

outros direitos

CADH

- Obrigacdes ambientais especificas,

derivadas da CADH

Os Pareceres Consultivos sdo um
parametro obrigatorio para o

controle de convencionalidade e
cumprem uma importante funcao
preventiva, como guia a ser
utilizada pelos Estados, para o
respeito e a garantia dos direitos
humanos nas matérias objeto de
pronunciamento por parte da
ColDH.

pela

Il. Contelido

of-T¢-14-1¢
vinculante
A ColDH estabeleceu

que a
protecao e a garantia dos direitos
humanos implica a obrigagao de

realizar um controle de
convencionalidade, entendido
cCoOmo uma analise de
compatibilidade do direito interno
com 0Ss parametros derivados da
CADH, outros tratados do SIDH e
pronunciamentos de seus 6rgaos.

Além das sentencas da ColDH
sobre casos contenciosos, esse
exercicio deve tomar em
consideracao igualmente os
pareceres consultivos do
referido 6rgao.
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Qual & arelacao entre
Meio Ambientec
Direitos Humanos?

O direito ao meio
ambiente saudavel é
um direito autdnomo,
com conotacoes
individuais e coletivas,
que protege 0S
componentes do meio
ambiente, tais como
0os  bosques, rios,
mares e outros, como
interesses juridicos em
Si mesmos.

Em concordancia com resolucdes,
pronunciamentos e  declaracdes
internacionais sobre a matéria, a
ColDH ressalta a relacdo de
interdependéncia e indivisibilidade
entre a protecdao do meio ambiente, o
desenvolvimento sustentavel e o0s
direitos humanos. Nesse sentido,
destaca que os efeitos adversos da
mudanca climatica atingem o
desfrute efetivo dos direitos
humanos.
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Os danos ambientais podem atingir
todos os direitos humanos, no
sentido de que seu pleno desfrute
depende de um meio ambiente
apropriado.



Principais direitos
relacionados com o

meio ambiente
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Direitos substantivos

Aqueles que podem ser diretamente violados
por danos ao meio ambiente
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Maior intensidade dos
danos ambientais em grupos
em situacao de vulnerabilidade

Certos grupos sofrem com maior intensidade as violagdes ao direito ao meio
ambiente em comparacao com o resto da populacdo, devido a sua especial
situacdo de vulnerabilidade ou as circunstancias faticas, geograficas e
econdmicas que os caracterizam, tais como:

'9 b Comunidades que

dependem dos

&0

Mulheres :
: recursos naturais
Por estarem especialmente expostas _ .
devido & desigualdade e aos papeis Sua relagdo pode ser econdmica ou
assignados na sociedade. para sua sobrevivéncia, tais como as

comunidades costeiras e de pequenas
ilhas




lll. Jurisdicao

Qual é o alcance
do termo “jurisdicao”
Por isso, as obrigacdes dos Estados

no SIDH?
nao se restringem ao espaco

A ColDH reafirmou que o con- == geografico correspondente a seu

ceito de jurisdicao nao se territério, podendo abranger
limita ao territorio. condutas extraterritoriais
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Como se determinao
exercicio de jurisdicao
em virtude de condutas
extraterritoriais?

A Corte determinou que o exercicio da
jurisdicao fora do territério de um
Estado é excepcional, devendo ser
analisado segundo as circunstancias
faticas e juridicas de cada caso
concreto, de maneira restritiva.
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Uma pessoa esta submetida a <

“jurisdicao” de um Estado, em relagao
a uma conduta cometida fora do seu
territério (condutas extraterritoriais)
ou com efeitos fora do seu territorio,
quando o respectivo Estado exerce
autoridade sobre a pessoa ou
quando esta se encontra sob seu
controle efetivo, inclusive quando
a conduta ocorre fora do territorio
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do Estado em questao.
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Danos ambientais transfronteiricos

» Os Estados tém a obrigacao de evitar
danos ambientais transfronteiricos
que possam afetar os direitos
humanos de pessoas fora de seu
territorio.

» Desta maneira, os Estados devem
adotar todas as medidas necessarias
para evitar que as atividades
desenvolvidas em seu territdrio ou
sob seu controle possam violar os
direitos das pessoas dentro ou fora
de seu territorio.

Frente a danos transfronteiricos, um
Estado poderia ser responsavel
pelos danos causados a pessoas fora
do seu territério, em consequéncia
do descumprimento de suas
obrigacdes internacionais em
matéria ambiental dentro do seu
territério ou sob seu controle ou
autoridade. Neste caso, a Corte
interpretou que as pessoas afetadas
pelo descumprimento de obrigacdes
estatais ambientais em relacao a
atividades desenvolvidas em seu
territério se encontravam sob a
jurisdicdo do Estado de origem no
gue concerne a responsabilidade
internacional concreta.
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_ Q 0C-23 desenvolve as
obrigacoes de direitos humanos

dos Estados
em contextos de protecao ambiental e as
implicacoes de cada uma delas.

Contelido ambiental dos
direitos a vida e a integrida-
de pessoal

O direito a vida exige condicdes
que garantam uma vida digna e a
integridade das pessoas. Para
que isso seja possivel, deve-se
adotar medidas positivas para o
acesso e qualidade da agua,
alimentacao e salde, entre
outras condicdes minimas
relacionadas com a existéncia de
um meio ambiente saudavel.

O OC-23 se refere as obrigacdes
ambientais para a protecao dos
direitos a vida e a integridade
pessoal, por serem estes os
direitos em relacdo aos quais o
Estado da Coldmbia realizou a
consulta. Entretanto, as
obrigacoes ambientais
descritas no OC-23 também
poderiam ser aplicaveis a
outros direitos que poderiam
ser afetados em razdao da
degradacao do meio ambiente,
como os direitos a sadde, agua,
alimentacao, propriedade, etc.

Obrigacoes de respeitar e garantir os
direitos a vida e a integridade pessoal
frente a possiveis danos ao meio

ambiente

Respeitar:

obrigacao de abster-se (i) de
qualquer pratica ou atividade que
denegue ou restrinja 0 acesso, em
condicbes de igualdade, aos
requisitos para uma vida digna, e
(ii) de contaminar ilicitamente o
meio ambiente.
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Obrigacoes estatais frente a
possiveis danos ambientais

Para o cumprimento das obrigacdes de respeitar e garantir, e um contexto
de protecao do meio ambiente, os Estados devem cumprir as seguintes

obrigacodes:
l. Obrigacao Il. Principio
de prevencao de precaucao

1. Dever de regulamentar

2. Obrigacdo de supervisar e fiscalizar

3. Obrigacao de requerer e aprovar estudos de
impacto ambiental

4. Dever de estabelecer um plano de contin-
géncia

5. Dever de mitigar

] mgm -~ ||
Devida diligencia
O dever de devida diligéncia (entendido como uma obrigacao

de comportamento e nao de resultado) permeia a maioria das
obrigacdes em matéria ambiental.




l. Obrigacao de
prevencao

Tipo de danos que
devem ser prevenidos:
danos ambientais significativos

Ambito de

apllcagaO: A Corte definiu dano ambiental significativo como
dentro ou fora de seu “qualquer dano ao meio ambiente que possa implicar
territério em situagdes uma violacdo aos direitos a vida ou a integridade
sob a jurisdicio do pessoal, de acordo ao conteilido e alcance de tais
Estado direitos [...]. A existéncia de um dano significativo
nestes termos é algo que devera ser determinado em
cada caso concreto, com atencdo as suas
circunstancias particulares”. r
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1. Dever de regulamentar

Tomando em conta o nivel de risco

existente, as atividades que podem Requisitos pararegulamentar

causar um dano significativo ao meio  os estudos de impacto ambiental:

ambiente devem S€r  « Quais atividades propostas e impactos devem
regulamentadas. ser examinados?

» Como deve ser o procedimento para realizar
um estudo de impacto ambiental?

» Que responsabilidades e deveres possuem
as pessoas que propdem O projeto, as
autoridades competentes e os entes ou
orgdos que tomam as decisdes?

» Como sera utilizado o processo de estudo de
impacto ambiental para a aprovacao das
atividades propostas?

» Que passos e medidas devem ser adotados
caso o procedimento estabelecido para
realizar o estudo de impacto ambiental ou
para implementar os termos e condicdes da
aprovacao das atividades propostas nao
sejam seguidos?




A

2.0Obrigacao de
supervisar e fiscalizar

Os Estados devem desenvolver e colocar em pratica
mecanismos adequados e independentes de
supervisao e prestacdo de contas, entre os quais
deve-se incluir medidas preventivas e medidas para
investigar, sancionar e reparar Possiveis abusos,
mediante politicas adequadas, atividades de
regulamentacao e acesso a justica. Quanto maior o
risco, maior deve ser a intensidade da supervisao e
fiscalizacdo do Estado.

3.Obrigacao de requerer e aprovar
estudos de impacto ambiental

Os Estados devem exigir a realizacdo de um estudo de impacto
ambiental quando exista risco de dano significativo ao meio ambiente,
independentemente de se a atividade ou projeto é realizado por um
Estado ou por particulares.

Requisitos que devem ser cumpridos
narealizacao de estudos de impacto ambiental

» Antes da atividade ou antes da concessao das
permissdes necessarias para sua realizacao;

» Por entidades independentes sob a supervisdo do
Estado;

» Abranger o impacto acumulado, provocado pelos
projetos existentes e os que serao provocados pelos
projetos que possam ser propostos;

= Contar com a participacdo das comunidades
indigenas, se o projeto puder afetar seus territorios;

» Seu conteddo deve ser precisado mediante
legislacdo ou no marco do processo de autorizagcdo
do projeto, tomando em consideracdo a natureza e
magnitude do projeto e a possibilidade de impacto
que teria no meio ambiente.




l. Obrigacdo de
prevencao

Os Estados devem ter um plano de contingéncia para
responder a emergéncias ou desastres ambientais,
que inclua medidas de seguranca e procedimentos
para minimizar suas consequéncias.

Ainda que o Estado onde se realiza a atividade ou
projeto seja o principal responsavel pelo plano de
contingéncia; guando for apropriado, o plano deve ser
realizado com a cooperacdo de outros Estados
potencialmente atingidos e organizacoes
internacionais competentes.

. Dever de mitigar

O Estado deve mitigar o dano ambiental significativo, inclusive quando ocorra apesar de

acoes preventivas.

Para tanto, deve-se assegurar que:

»  Sejam tomadas as medidas apropriadas para mitigar o dano;

» Sejam adotadas imediatamente, inclusive se a origem da contaminacgao nao for
conhecida, e

» Seja utilizada a melhor tecnologia e método cientifico disponiveis.

Algumas acoes de mitigacao sdo:

» Limpeza e restauragao;

» Conter o ambito geografico do dano e prevenir, se possivel, que
afete outros Estados;

» Colher todas as informacdes necessarias sobre o incidente e o
perigo de dano existente;

» Em casos de emergéncia em relacdo a uma atividade que pode
produzir um dano significativo ao meio ambiente de outro
Estado, o Estado de origem deve, da forma mais célere possivel,
notificar aos demais Estados que possam ser atingidos pelo
dano;

» Uma vez notificados, os Estados atingidos ou potencialmente
atingidos devem adotar todas as medidas possiveis para mitigar
e, se possivel, eliminar as consequéncias do dano, e

» Em caso de emergéncia, além disso, deve-se informar as
pessoas que possam vir a ser atingidas.



Uma interpretacao pro homine da
Convencao Americana conduz a que
os Estados devam atuar conforme ao
principio de precaucao frente a
possiveis interferéncias nos direitos a
vida e a integridade pessoal.

» Que o0s Estados devem atuar
quando haja indicadores
plausiveis de gue uma atividade
poderia provocar danos graves
e irreversiveis ao meio
ambiente, inclusive diante da
auséncia de certeza cientifica;

» Que os Estados devem adotar
medidas eficazes para prevenir
O possivel dano grave ou
irreversivel.



I1l. Obrigacgdo de
cooperagcao

Esta obrigacdo & de carater interestatal.
Consiste na obrigacao de cooperar, de
boa-fé, para a protecao contra danos ao
meio ambiente

// Essa obrigacao

p inclui:

1. Dever de notificar

Os Estados devem notificar os demais Estados
potencialmente atingidos por danos
significativos que se originam na sua jurisdicao.

= Surge quando um Estado tem conhecimento
de que uma atividade planejada para ser
executada em sua jurisdicao poderia gerar
um risco de danos transfronteiricos
significativos (antes do estudo de impacto
ambiental ou como resultado deste);

= Abrange danos significativos que surgem em
funcdo de atividades planejadas pelo Estado
ou por particulares com autorizagao
estatal, bem como em casos de
emergéncias ambientais;

» Deve-se realizar de maneira oportuna e prévia
ao desenvolvimento da atividade
planejada e sem demora em caso de
emergéncias ambientais;

= Deve seracompanhada da informacao pertinente.




IV. Obrigacoes de
procedimento

1. Acesso a informacao : o
relacionada com _ Esta obrigacao:
possiveis interferéncias
no meio ambiente

Deve ser garantida:
Os Estados tém a obrigacdo de respeitar e

garantir o acesso a informacao relacionada com
possiveis afetacdes ao meio ambiente.

Implica:

» A provisao de mecanismos e
procedimentos para que as
pessoas solicitem informacdes;

» A producdo e difusao ativa
de informacao pelo Estado.

informacao

Nao é absoluta,
admitindo restricoes,
sempre e quando:

» Estejam anteriormente
previstas em lei;

» Respondam a um objetivo
permitido pela CADH; e

» Sejam necessarias e proporcionais
para responder a um
interesse geral em uma
sociedade democratica.




2. Participaiéo publica das
pessoas nha

e politicas que podem afetar
O meio ambiente

Os Estados tém a obrigacdao de garantir a
participacdo na tomada de decisdes e em
politicas que podem afetar o meio ambiente,
sem discriminacao, de maneira equitativa,
significativa e transparente. Para tanto,
devem garantir o acesso a informacao
relevante.

Os Estados devem garantir oportunidades
para a participacdo efetiva desde as
primeiras etapas do processo de adocao de
decisdes e informar ao publico sobre as
oportunidades de participacao.

IV. Obrigacoes de
procedimento

omada de decisoes

Em virtude da obrigacao geral de
ndo discriminar, os Estados
devem garantir o acesso ajustica
as pessoas afetadas por danos

transfronteiricos originados em

seu territorio, e sem

discriminacdo em razao da

nacionalidade, da residéncia ou

do lugar onde o dano tenha
ocorrido.

3.Acesso a justica em
relacao a protecao do
meio ambiente

Os Estados tém a obrigacao de garantir o
acesso a justica, em relacdo as obrigacdes
para a protecao do meio ambiente.

Para isso, devem garantir aos individuos
acesso a recursos judiciais, conduzidos de
acordo com as regras do devido processo,
com a finalidade de:

(i) impugnar qualguer norma, decisao, ato
ou omissao das autoridades que violam as
obrigacdes em matéria de direito ambiental;
(ii) assegurar a plena realizacao dos demais
direitos de procedimento; e

(i) remediar qualquer violagao de seus direitos,
Como consequéncia do descumprimento das
obrigacdes de direito ambiental.
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Aversao original completa do OC-23 pode ser consultada na seguinte

pagina web:
http://corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_23_esp.pdf
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