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APRESENTAGAO

A publicacdo desta Colegao inédita em lingua portuguesa contendo decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos supre uma lacuna histdrica para a formagao do
pensamento juridico e da jurisprudéncia brasileira.

0 Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), composto pela Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CortelDH) surgiu no contexto da evolugdo pos-guerra do direito internacional
e em complementaridade I6gica, temporal e juridica a constru¢do do Sistema Universal
de protecdo que comecou a ser erguido com a Declaracdo da ONU de 1948. Tanto
em escala mundial quanto continental esse novo sistema representou uma reagao
normativa, juridica, politica, ética e moral aos conflitos e exterminios produzidos na
Segunda Guerra.

0 SIDH constituiu-se como sistema regional de protecdo e defesa dos direitos humanos,
contribuindo para a difusdo regional da ideia de que o Estado ndo é o unico sujeito de
direito internacional, passando-se a aceitar o individuo como pleiteador de seus direitos
em escala internacional. Tal movimento deu inicio a revisdo do conceito de soberania
estatal pos-Westphalia, admitindo-se um certo grau de intervencdo internacional no
contexto interno, em nome da garantia e do respeito aos direitos humanos.

A Comissdo ja completava dez anos de existéncia quando veio a luz o instrumento
normativo que Ihe garantiu estrutura institucional abrangente, a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, em vigéncia desde 1978. Desde essa data, passou a contar
com seu ramo jurisdicional, a Corte Interamericana dos Direitos Humanos, sediada em
Sao José da Costa Rica.

Apesar de o Brasil ter ratificado a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de San José da Costa Rica) em 25 de setembro de 1992, apenas seis anos depois, em
10 de dezembro de 1998, reconheceu a jurisdi¢do contenciosa da Corte Interamericana
de Direitos Humanos.

Antes disso, a Constituicao Federal de 1988, a Constituicdo Cidada, ja previa no art.7°
dos Atos das Disposiges Constitucionais Transitorias que “O Brasil propugnara pela
formagao de um tribunal internacional dos direitos humanos.”

E preciso reconhecer que, seja por desconhecimento ou dificuldades de acesso, os
operadores do direito e administradores publicos nos trés poderes do Estado brasileiro
ainda fundamentam muito pouco as suas agdes, demandas ou decisGes judiciais
na jurisprudéncia internacional, a despeito do longo acervo de Tratados e Acordos
firmados pelo Brasil.

Mas este cendrio estd em mudanga. Quase duas décadas depois de reconhecida a
competéncia da Corte, pode-se afirmar que os Tribunais brasileiros, em especial o
Supremo Tribunal Federal, vém ampliando as citagdes & Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos em suas decisdes, a exemplo do caso sobre prisao do depositario
infiel, do duplo grau de jurisdi¢do, do uso de algemas, da individualizagdo da pena, da
presuncgdo de inocéncia, do direito de recorrer em liberdade e da razodvel duracdo do
processo. Afinal, sdo mais de 160 sentencas ja emitidas pela CortelDH em distintos
casos e cuja aplicabilidade vincula a todos os paises aderentes da Convencao.

Assim, impulsionada pela sua missdo institucional de promover e construir direitos e
politicas de justiga voltadas a garantia e ao desenvolvimento dos Direitos Humanos e da
Cidadania, por meio de agbes conjuntas do poder piblico e da sociedade, a Secretaria
Nacional de Justica (SNJ/MJ) e a Comissao de Anistia do Ministério da Justica vem
estreitando lagos institucionais com a Corte Interamericana de Direitos Humanos.



As primeiras iniciativas ocorreram por ocasiao da realizagdo no Brasil do “Curso sobre
Controle de Convencionalidade e Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos”, quando durante uma semana membros da Corte e operadores judiciais de
diversos paises e estados brasileiros se reuniram para discutir sobre a jurisprudéncia
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

Posteriormente foi firmado convénio com a Corte para o fortalecimento da difusdo de
sua jurisprudéncia em lingua portuguesa para os operadores juridicos brasileiros e
cujo resultado mais concreto esta na presente obra.

Como produto foram selecionadas, editadas, sistematizadas e traduzidas as sentengas
paradigmaticas e mais relevantes da Corte de maneira a tornar acessivel seus critérios
jurisprudenciais a todos os brasileiros, sejam agentes do Estado, sejam vitimas de
violagdes, e disponibilizando, assim, mais uma ferramenta de ampliagdo da efetividade
da justica que podera ser aplicada de maneira que influencie nas normas, decisdes,
praticas e politicas publicas internas.

A presente obra é distribuida em 7 volumes que correspondem a diferentes temas
de direitos protegidos pela Convencdo Americana de Direitos Humanos, a saber:
Volume 1: Direito a vida (execugdes extrajudiciais e desaparecimentos forcados),
Anistias e Direito a Verdade; Volume 2: Direitos dos Povos Indigenas; Volume 3:
Direitos Econdmicos Sociais e Gulturais (DESC) e Discriminagdo; Volume 4: Direito a
Integridade Pessoal; Volume 5: Direito a Liberdade Pessoal; Volume 6: Liberdade de
Expressao; e Volume 7: Migracdo, Refligio e Apatridas.

E com muita satisfacdo que esta obra é trazida aos operadores de direito de todo o
Brasil, a sociedade civil, aos estudantes, professores e académicos, e aos advogados e
defensores dos direitos humanos, esperando que essa iniciativa possa contribuir para
a difusdo e a ampliacdo do acesso a mais um instrumento da tutela efetiva dos direitos
humanos, para o fortalecimento do interesse em sua aplicabilidade cotidiana e para a
aproximacao de sistemas juridicos com mais profundo didlogo técnico e humano entre
as nacdes e povos do continente.

José Eduardo Cardozo Humberto Sierra Porto
Ministro da Justica Presidente
Corte Interamericana de
Direitos Humanos

Paulo Abrao Roberto F. Caldas
Secretério Nacional de Justica Vice-Presidente
Presidente da Comissao de Anistia Corte Interamericana de

Direitos Humanos

* % %



1.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
CASO “CINCO APOSENTADOS” V/S. PERU

SENTENCA DE 28 DE FEVEREIRO DE 2003
(Mérito, Reparagdes e Custas)

No caso “Cinco Aposentados”,

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “a Corte”, “a Corte Interamericana”
ou “o Tribunal”), integrada pelos seguintes juizes:*

Antdnio A. Cangado Trindade, Presidente;

Sergio Garcia Ramirez, Vice-Presidente;

Hernan Salgado Pesantes, Juiz;

Oliver Jackman, Juiz;

Alirio Abreu Burelli, Juiz;

Carlos Vicente de Roux Rengifo, Juiz; e

Javier de Belaunde Lépez de Romafia, Juiz ad hoc;

presentes, ademais,

Manuel E. Ventura Robles, Secretario, e
Pablo Saavedra Alessandri, Secretario Adjunto,

em conformidade com os artigos 29, 55, 56 e 57 do Regulamento da Corte (doravante denominado “o
Regulamento”)** e com o artigo 63.1 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (doravante
denominada “a Convencdo” ou “a Convencdo Americana”), profere a presente Sentenca.

I
Introducao da Causa

Em 4 de dezembro de 2001, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “a
Comissdo” ou “a Comissdo Interamericana”) submeteu & Corte uma demanda contra o Estado do Peru (doravante
denominado “o Estado” ou “o Peru”), a qual teve origem na denuncia n° 12.034, recebida na Secretaria da
Comissdo em 1° de fevereiro de 1998.

2. A Comissdo apresentou a demanda com base no artigo 51 da Convengao Americana, com o fim de que a

Corte decidisse se o Estado violou os artigos 21 (Direito a Propriedade Privada), 25 (Protecao Judicial) e 26
(Desenvolvimento Progressivo) da Convengdo Americana, em relagao as obrigacgoes estabelecidas nos artigos
1.1 (Obrigacao de Respeitar os Direitos) e 2 (Dever de Adotar Disposicdes de Direito Interno) deste tratado,
devido a modificagao no regime de pensdes que os senhores Carlos Torres Benvenuto, Javier Mujica Ruiz-
Huidobro, Guillermo Alvarez Hernandez, Reymert Bartra Vasquez e Maximiliano Gamarra Ferreyra (doravante
denominados “as supostas vitimas”, “os cinco aposentados” ou “os aposentados”) vinham desfrutando
conforme a legislacdo peruana até 1992, e pelo descumprimento das sentengas da Corte Suprema de Justica e
do Tribunal Constitucional do Peru “que ordenaram aos 6rgaos do Estado peruano pagar aos aposentados uma
pensdo calculada da maneira estabelecida na legislagdo vigente no momento em que eles comegaram a desfrutar
de um determinado regime de aposentadoria”.

Além disso, a Comissdo solicitou a Corte que ordenasse ao Estado a concessao de uma compensacao pelo dano
moral causado as supostas vitimas, e que cumprisse o disposto nas sentencas da Corte Suprema de Justica do

* 0 Juiz Méximo Pacheco Gomez informou a Corte que, por motivos de forga maior, ndo poderia estar presente no LVIII Periodo Ordinario de
Sessoes do Tribunal, de maneira que ndo participou na deliberagdo e assinatura da presente Sentenca.

**De acordo com a Resolugdo da Corte de 13 de margo de 2001, sobre Disposigdes Transitorias ao Regulamento da Corte adotado por meio
dg Resolucdo de 24 de novembro de 2000, a presente Sentencga é proferida nos termos do Regulamento de 2000, o qual entrou em vigor em
1° de junho de 2001.
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Peru de 2 de maio, 28 de junho, 1° e 19 de setembro, e 10 de outubro, todas de 1994, e também as proferidas
pelo Tribunal Constitucional do Peru em 9 de julho de 1998, 3 de agosto e 21 de dezembro, ambas de 2000, de
maneira que as supostas vitimas e seus familiares recebessem as diferengas que foram deixadas de pagar no
valor de suas aposentadorias a partir de novembro de 1992 e acrescidos dos respectivos juros, bem como que
o Estado continuasse pagando um montante nivelado de suas aposentadorias. Ademais, a Comissdo solicitou
a Corte que ordenasse ao Estado que derrogue e faga cessar, de maneira retroativa, os efeitos do artigo 5 do
Decreto-Lei n° 25.792, de 23 de outubro de 1992. Finalmente, a Comissao solicitou a Corte que ordenasse ao
Estado que investigue os fatos, estabeleca as responsabilidades pela violagdo dos direitos humanos cometida no
presente caso, e condene o Estado a pagar as custas e os gastos produzidos na tramitagéo do caso na jurisdi¢éo
interna e perante o Sistema Interamericano.

]
Competéncia

4. 0 Peru é Estado Parte na Convengdo Americana desde 28 de julho de 1978 e reconheceu a competéncia
contenciosa da Corte em 21 de janeiro de 1981. Portanto, a Corte é competente para conhecer do presente caso,
nos termos dos artigos 62 e 63.1 da Convencao.

[}
Procedimento perante a Comissao

5. Em 1° de fevereiro de 1998, os senhores Carlos Torres Benvenuto, Javier Mujica Ruiz-Huidobro, Guillermo
Alvarez Hernandez, Reymert Bartra Vasquez, e Sara Castro, vilva do senhor Gamarra, bem como o Programa de
Direitos Humanos do Centro de Assessoria Laboral do Peru (doravante denominado “CEDAL”) e a Associagdo
Pré Direitos Humanos (doravante denominada “APRODEH”), apresentaram uma den(ncia perante a Comissao
Interamericana. Esta dentincia foi ampliada em 3 de junho de 1998 por estas ultimas duas organizagoes.

6. Em 16 de julho de 1998, a Comissao procedeu a abrir 0 caso sob o n° 12.034.

7. Em 27 de setembro de 1999, a Comissdo aprovou o Relatrio n° 89/99, mediante o qual declarou admissivel o
caso e, em 18 de outubro de 1999, colocou-se a disposicdo das partes com o objetivo de alcancar uma solugdo
amistosa.

8. Em 5 de margo de 2001, a Comissdo, de acordo com o artigo 50 da Convengdo, aprovou o Relatério n° 23/01,
mediante o qual recomendou ao Estado:

1. Reparar adequadamente os senhores Torres Benvenuto, Mujica Ruiz-Huidobro, Alvarez Hernéndez,
Bartra Vasquez, e os familiares do senhor Gamarra Ferreyra, nos termos do artigo 63 da Convengao
Americana, incluindo tanto o aspecto moral como o material, pelas violagdes de seus direitos
humanos e, em particular,

2. Pagar imediatamente aos senhores Torres Benvenuto, Mujica Ruiz-Huidobro, Alvarez Hernandez,
Bartra Vasquez, e aos familiares do senhor Gamarra Ferreyra, a diferenga no valor das aposentadorias
niveladas que foram deixadas de pagar a partir de novembro de 1992 até a presente data. Para
calcular esta diferenca o Estado devera tomar em conta o valor das aposentadorias que havia pago,
em comparagao com o valor das aposentadorias que lhes deveria pagar, com base, como explicado
anteriormente, no direito adquirido das vitimas a receber uma pensdo de aposentadoria nivelada
progressivamente a remuneragao do titular em atividade da Superintendéncia de Bancos e Seguros
que tenha ocupado o mesmo posto, ou fun¢do andloga, & que desempenhavam o0s mencionados
senhores na data de sua aposentadoria.

3.Em seguida, pagar aos senhores Torres Benvenuto, Mujica Ruiz-Huidobro, Alvarez Hernandez, Bartra
Vasquez, e aos familiares do senhor Gamarra Ferreyra uma aposentadoria nivelada, calculada de
acordo com 0s pardmetros com 0s quais vinha fazendo até agosto de 1992, isto é, de maneira nivelada
progressivamente a remuneragdo do titular em atividade da Superintendéncia de Bancos e Seguros
que tenha ocupado o mesmo posto, ou fungdo andloga, a que desempenhavam 0s mencionados
senhores na data de sua aposentadoria.

4. Derrogar e fazer cessar, de maneira retroativa, os efeitos do artigo 5° do Decreto Lei n° 25.792, de 23
de outubro de 1992.
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5. Realizar uma investigagdo completa, imparcial e efetiva dos fatos com o objetivo de estabelecer as
responsabilidades pelo descumprimento das mencionadas sentencas proferidas em 1994 pela Corte
Suprema de Justica do Peru e em julho de 1998 pelo Tribunal Constitucional, e que pela via dos
processos penais, administrativos e de outra indole que venham a ser realizados, sejam aplicadas
aos responsaveis as sangoes pertinentes, adequadas a gravidade das violagdes mencionadas.

9. Em 9 de margo de 2001, a Comissdo transmitiu o relatorio anteriormente indicado ao Estado e concedeu um
prazo de dois meses para cumprir as recomendacgdes realizadas. Em 31 de maio de 2001, o Estado solicitou
uma prorrogacao de prazo de quatro meses, contada a partir desse mesmo dia, com o objetivo de cumprir
as recomendacdes formuladas; esta foi concedida. Em 14 de maio e em 10 e 27 de setembro de 2001, o
Estado informou & Comiss@o sobre as agdes que estava efetuando com o propdsito de cumprir as referidas
recomendagdes.

10.Em 1° de outubro de 2001, o Estado solicitou 8 Comissdo uma nova prorrogacao de dois meses para cumprir as
recomendacdes, a qual foi concedida no dia seguinte, contada a partir de 1° de outubro de 2001.

11. Mediante escrito de 11 de outubro de 2001, o CEDAL afirmou que incorporava o Centro pela Justica e o Direito
Internacional (doravante denominado “CEJIL”) como co-peticiondrio neste caso.

12.Em 3 de dezembro de 2001, a Comissdo decidiu submeter o caso a jurisdicdo da Corte.

\]
Procedimento perante a Corte

13. A Comissao apresentou a demanda perante a Corte em 4 de dezembro de 2001.

14. De acordo com o artigo 22 do Regulamento, a Comissdo designou como delegados os senhores Hélio Bicudo
e Santiago Cantdn, e como assessores juridicos os senhores Ignacio Alvarez e Ariel Dulitzky. Assim mesmo,
de acordo com o artigo 33 do Regulamento, a Comissao indicou 0 nome e 0 endereco das supostas vitimas e
informou que estas seriam representadas pelo senhor Javier Mujica Petit, do CEDAL, e pela senhora Maria Clara
Galvis, do CEJIL.

15.Em 11 de janeiro de 2002, a Secretaria da Corte (doravante denominada “a Secretaria”), seguindo instrugoes
do Presidente da Corte (doravante denominado “o Presidente”), e de acordo com o artigo 34 do Regulamento,
solicitou a Comissao que remetesse, no prazo de 20 dias, determinados anexos da demanda que se encontravam
incompletos ou ilegiveis. Em 4 de fevereiro de 2002, a Comissao apresentou 0s anexos indicados.

16.Em 17 de janeiro de 2002, a Secretaria, depois de um exame preliminar da demanda realizado pelo Presidente,
a notificou ao Estado juntamente com seus anexos, e lhe informou sobre 0s prazos para contesta-la e nomear
sua representacdo no processo. Ademais, nesse mesmo dia a Secretaria, seguindo instrugdes do Presidente e
de acordo com o disposto no artigo 18 do Regulamento e no artigo 10 do Estatuto da Corte, informou ao Estado
sobre seu direito a designar um juiz ad hoc para que participasse na consideragdo do presente caso. Igualmente,
nessa mesma data, de acordo com o disposto nos artigos 35.4 e 35.1.e) do Regulamento, a demanda foi
notificada aos representantes das supostas vitimas e seus familiares, CEDAL e CEJIL, nas pessoas de Javier
Mujica Petit e Maria Clara Galvis, respectivamente, para que apresentassem o escrito de peti¢des, argumentos
e provas. Finalmente, de acordo com o artigo 35.1.d) do Regulamento, a demanda foi notificada ao primeiro
peticiondrio, senhor Francisco Soberdn, Diretor Geral da Associagdo Prd Direitos Humanos (APRODEH).

17.Em 14 de fevereiro de 2002, o Estado apresentou uma comunicagdo, mediante a qual informou que havia
designado o senhor Javier de Belaunde Ldpez de Romafia como Juiz ad hoc e o senhor Fernando Elias Mantero
como Agente.

18.Em 14 de fevereiro de 2002, os representantes das supostas vitimas e seus familiares remeteram um escrito, no
qual solicitaram uma prorrogacao de 20 dias para a apresentagao do escrito de peticOes, argumentos e provas
(art. 35.4 do Regulamento). No dia seguinte, a Secretaria, seguindo instrucdes do Presidente, informou aos
representantes que a prorrogacao de prazo havia sido concedida até 4 de margo de 2002.

19. Em 1° de margo de 2002, a Secretaria, seguindo instrugoes do Presidente, informou as partes que havia procedido
a mudar o nome do caso “Torres Benvenuto e outros” para “Cinco Aposentados”.

20.Em 5 de margo de 2002, os representantes das supostas vitimas e seus familiares remeteram, via fax, o escrito
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de peti¢Oes, argumentos e provas. Do mesmo modo, no dia 8 de margo do mesmo ano, apresentaram o escrito
original, ao qual incorporaram Seus anexos, exceto o primeiro e 0 quinto.

21.Em 15 de margo de 2002, o Peru apresentou seu escrito de contestacao a demanda, e em 18 de abril de 2002
remeteu 0s anexos correspondentes a este escrito. Entretanto, algumas folhas dos anexos 8 e 9 da mencionada
contestacdo se encontravam ilegiveis.

22.Em 20 de margo de 2002, a Secretaria transmitiu o escrito de peti¢des, argumentos e provas ao Estado e a
Comissdo e indicou que quando os anexos pendentes (par. 20 supra) fossem recebidos na Secretaria, seriam
entdo transmitidos as outras partes. Ademais, seguindo instrugdes do Presidente, foi concedido um prazo
improrrogével de 30 dias para que apresentassem as observagoes que considerassem pertinentes.

23.Em 18 de abril de 2002, a Secretaria remeteu a contestacdo da demanda a Comissdo, aos representantes das
supostas vitimas e seus familiares e ao peticionario original, e lhes indicou que quando as folhas pendentes (par.
21 supra) fossem recebidas na Secretaria, Ihes seriam transmitidas.

24.Em 22 de abril de 2002, o Estado apresentou suas observagdes ao escrito de peti¢oes, argumentos e provas
apresentado pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares. Posteriormente, no dia 30 de abril de
2002, o Peru apresentou o escrito original com seus respectivos anexos.

25.Em 22 de abril de 2002, os representantes das supostas vitimas e seus familiares apresentaram cdpia das
procuragdes no processo perante a Gorte, outorgadas pelos senhores Carlos Torres Benvenuto, Javier Mujica
Ruiz-Huidobro, Guillermo Alvarez Hernandez, Reymert Bartra Vasquez e Sara Castro, viliva do senhor Gamarra,
a favor de Viviana Krsticevic, Javier Mujica Petit e Maria Clara Galvis.

26. Em 22 de abril de 2002, a Comissdo remeteu suas observagdes ao escrito de peti¢des, argumentos e provas dos
representantes das supostas vitimas e seus familiares. Assim mesmo, a Gomissao informou que a Comissaria
Marta Altolaguirre também atuaria como delegada no presente caso, e assinalou que recebeu informagdo segundo
a qual o Estado havia “derrogado os efeitos do artigo 5° do Decreto Lei n® 25.792” e havia dado cumprimento
ao ordenado nas sentencas proferidas pela Corte Suprema de Justica e pelo Tribunal Constitucional do Peru, e
acrescentou que “[e]ste cumprimento [era] um dos pontos fundamentais do objeto da [...] demanda”.

27.Em 3 de maio de 2002, o CEDAL apresentou um escrito mediante o qual solicitou a substitui¢do do testemunho
do senhor Jorge Santistevan de Noriega pela declaragdo testemunhal do senhor Walter Alban Peralta; remeteu
copia do anexo quinto do escrito de peticdes, argumentos e provas, o qual havia sido solicitado pela Secretaria
por encontrar-se ilegivel (par. 20 supra), e anexou as procuragdes originais outorgadas pelas supostas vitimas
a favor de Viviana Krsticevic, Javier Mujica Petit e Maria Clara Galvis (par. 25 supra). Seguindo instrugdes do
Presidente, em 6 de maio de 2002, a Secretaria informou ao Estado e a Comissao que Ihes concedia um prazo até
24 de maio de 2002 para que formulassem as observagdes que considerassem pertinentes em relagdo ao pedido
de substitui¢do da testemunha Jorge Santistevan de Noriega.

28.Em 21 de maio de 2002, a Comissdo, de acordo com o artigo 36.4 do Regulamento, apresentou um escrito de
alegagOes “sobre a eventual excegdo preliminar que poderia ser considerada como interposta pelo llustre Estado
do Peru [...] em seu escrito de contestacdo a demanda”. Neste mesmo dia os representantes das supostas
vitimas e seus familiares apresentaram um escrito sobre esse mesmo assunto. Em 28 de maio de 2002, os
representantes das supostas vitimas e seus familiares remeteram o escrito original, ao qual incorporaram o
anexo indicado neste documento.

29.Em 22 de maio de 2002, o Estado apresentou suas observagoes sobre o pedido de substituicdo da testemunha
Jorge Santistevan de Noriega (par. 27 supra) e sobre as procuragdes apresentadas pelos representantes das
supostas vitimas e seus familiares (pars. 25 e 27 supra), nas quais afirmou certas irregularidades. Neste mesmo
dia o Peru apresentou outro escrito, por meio do qual se referiu & informacdo exposta pela Comissdo (par. 26
supra) em relagdo ao cumprimento das sentencas proferidas pela Corte Suprema de Justica e pelo Tribunal
Constitucional do Peru e a derrogacgdo do artigo 5° do Decreto-Lei n° 25.792. Em 1° de julho de 2002, o Peru
apresentou as versoes originais dos escritos anteriores.

30. Em 24 de maio de 2002, a Secretaria concedeu ao Estado um prazo de 30 dias para que, em atencdo ao solicitado
pela Comissao em seu escrito de demanda, apresentasse informagao sobre o valor da pensdao mensal que
havia pago aos senhores Carlos Torres Benvenuto, Javier Mujica Ruiz-Huidobro, Guillermo Alvarez Hernandez,
Reymert Bartra Vasquez e Maximiliano Gamarra Ferreyra, ou a seus familiares, a partir de novembro de 1992; e
o0 valor do saldrio recebido, a partir de novembro de 1992, pelas pessoas que ocupavam 0S seguintes cargos, ou
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cargos com fungdes similares, na Superintendéncia de Bancos e Seguros (doravante denominada “a SBS” ou “a
Superintendéncia”):

a) Diretor Geral de Comunicagdes (ultimo cargo ocupado na SBS pelo senhor Carlos Torres Benvenuto);

b) Gerente Geral de Créditos da Superintendéncia de Bancos e Seguros (tltimo cargo ocupado na SBS
pelo senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro);

¢) Assessor Administrativo da Alta Diretoria (Gltimo cargo ocupado na SBS pelo senhor Guillermo
Alvarez Hernandez);

d) Assessor Técnico da Superintendéncia Adjunta de Entidades Especializadas em Seguros (ultimo
cargo ocupado na SBS pelo senhor Reymert Bartra Vasquez); e

e) Superintendente de Bancos e Seguros (Ultimo cargo ocupado na SBS pelo senhor Maximiliano
Gamarra Ferreyra).

31.Em 24 de maio de 2002, a Secretaria, seguindo instrugdes do Presidente, solicitou aos representantes das
supostas vitimas e seus familiares que esclarecessem a informagdo do Estado em relagdo as procuragdes
outorgadas pelos senhores Javier Mujica Ruiz-Huidobro, Carlos Torres Benvenuto e Reymert Bartra Vasquez
perante o notario Alfredo Aparicio Valdez (pars. 25, 27 e 29 supra).

32.Em 3 de junho de 2002, o Estado apresentou os documentos correspondentes aos anexos 8 e 9 do escrito de
contestacdo a demanda (par. 21 supra).

33.Em 14 de junho de 2002, os representantes das supostas vitimas e seus familiares apresentaram um escrito
no qual informaram sobre a situagdo das procuragdes outorgadas pelos senhores Javier Mujica Ruiz-Huidobro,
Carlos Torres Benvenuto e Reymert Bartra Vasquez perante o notério Alfredo Aparicio Valdez (pars. 25, 27, 29
e 31 supra). Além disso, apresentaram as procuragoes originais de representagdo no processo perante a Corte
conferidas em 3 e 4 de junho de 2002 pelos senhores Javier Mujica Ruiz-Huidobro e Reymert Bartra Vasquez a
favor de Viviana Krsticevic, Javier Mujica Petit e Maria Clara Galvis.

34.Em 1° de julho de 2002, o Peru apresentou um escrito, mediante o qual remeteu parte da informacéo solicitada
pela Secretaria (par. 30 supra) em relagdo aos saldrios recebidos pelas pessoas que haviam ocupado cargos
ou funcdes similares aos ocupados pelas supostas vitimas na SBS. Posteriormente, em 17 de julho de 2002, o
Estado apresentou documentos relativos a informagdo solicitada pela Secretaria (par. 30 supra) em relagdo ao
valor da pensdo mensal que havia pago as supostas vitimas ou a seus familiares a partir de novembro de 1992 e
em relagdo aos valores dos saldrios pagos as pessoas que haviam ocupado cargos ou fungdes similares aos que
as supostas vitimas ocuparam na SBS.

35.Em 2 de julho de 2002, o senhor Carlos Torres Benvenuto apresentou copia da procuragdo no processo perante
a Corte, por ele conferida em 14 de junho de 2002 a favor de Viviana Krsticevic, Javier Mujica Petit e Maria Clara
Galvis.

36.Em 8 de julho de 2002, a Comissdo remeteu a lista definitiva das testemunhas e peritos oferecidos para a
celebracdo da audiéncia publica sobre o mérito e as eventuais reparagdes neste caso. No dia seguinte os
representantes das supostas vitimas e seus familiares remeteram sua lista definitiva, e fizeram suas as provas
testemunhais e periciais oferecidas na demanda da Comissao.

37.Em 16 de julho de 2002, o Presidente emitiu uma Resolugdo mediante a qual rejeitou as objegdes expostas pelo
Estado sobre a prova testemunhal e pericial e admitiu as declaragdes testemunhais e periciais oferecidas pela
Comissao e pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares. Além disso, convocou as partes a uma
audiéncia publica que seria celebrada na sede da Corte, a partir das 10:00 horas do dia 3 de setembro de 2002,
para receber seus argumentos sobre as eventuais excecoes preliminares, 0 mérito e as eventuais reparagoes,
bem como as declaragbes das testemunhas e peritos propostos pela Comissdo e pelos representantes das
supostas vitimas e seus familiares.

38.Em 22 de julho de 2002, os representantes das supostas vitimas e seus familiares apresentaram um escrito
informando sobre o “estado atual do caso”. Posteriormente, em 21 de agosto de 2002, remeteram 0S anexos
indicados neste escrito.

39.Em 1 e 5 de agosto de 2002, a Secretaria, seguindo instrucdes do Presidente e de acordo com o artigo 44
do Regulamento, solicitou aos representantes das supostas vitimas e seus familiares que apresentassem 0s
seguintes documentos: copia da proposta de solu¢do amistosa apresentada por eles a Secretaria Executiva do
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Conselho Nacional de Direitos Humanos do Ministério de Justica do Peru; cdpia da resolugdo da Defensoria do
Povo do Peru n° 026-97/DP, e copia do amicus curiae apresentado pela Defensoria do Povo durante a tramitagao
do caso perante a Comissao. Para a apresentagdo dos referidos documentos foi concedido um prazo até 16 de
agosto de 2002.

40.Em 9 de agosto de 2002, a senhora Delia Revoredo Marsano de Mur, convocada pelo Presidente da Corte para
apresentar um parecer pericial na audiéncia pablica (par. 37 supra), informou que por motivos laborais ndo
poderia comparecer a8 mencionada audiéncia.

41.Em 21 de agosto de 2002, os representantes das supostas vitimas e seus familiares apresentaram um escrito
ao qual anexaram, inter alia, os documentos requeridos pela Secretaria em 1° e 5 de agosto de 2002 (par. 39
supra), e o documento intitulado “Constancia” da 5* Promotoria Provincial Penal de Lima, referente ao caso
506010105-2002-7-0, a qual indica como acusado o senhor Oscar Qitoa Rivera, pelo delito de falsificagao
documental e como vitima o senhor Martin Gregorio Oré Guerrero, com o fim de provar que “perante esta
dependéncia se tramita uma investigacao referente a falsificagdo das assinaturas” das procuragoes de trés das
supostas vitimas.

42.Em 21 de agosto de 2002, os representantes das supostas vitimas e seus familiares enviaram um escrito,
mediante o qual solicitaram a Corte que autorizasse que o senhor Walter Alban Peralta participasse na audiéncia
publica na qualidade de perito e ndo de testemunha. A Secretaria, mediante nota de 22 de agosto de 2002,
requereu que apresentassem o curriculum vitae do senhor Walter Alban Peralta com o prop6sito de que a Corte
pudesse resolver o pedido apresentado. Em 23 de agosto de 2002, os representantes das supostas vitimas e
seus familiares apresentaram o curriculum vitae indicado.

43.Em 23 de agosto de 2002, a Secretaria, seguindo instru¢des do Presidente, concedeu prazo até 27 de agosto
de 2002 para que a Comissdo e o Estado apresentassem suas observagoes ao pedido dos representantes das
supostas vitimas e seus familiares indicado no paragrafo anterior.

44 Em 27 de agosto de 2002, o Estado apresentou um escrito, mediante o qual formulou sua oposigao ao pedido
dos representantes das supostas vitimas e seus familiares de considerar a declaragdo do senhor Walter Albén
Peralta como prova pericial e ndo como prova testemunhal. Nesse mesmo escrito, 0 Peru comunicou que, de
acordo com o disposto no artigo 21.1 do Regulamento, havia designado o senhor Mario Pasco Cosmdpolis como
Agente Assistente no presente caso. No dia seguinte, a Comissao enviou um escrito através do qual comunicou
que ndo tinha obje¢do ao pedido dos representantes antes indicado.

45.Em 27 e 28 de agosto de 2002, os representantes das supostas vitimas e seus familiares informaram que 0
senhor Walter Alban Peralta ndo poderia participar na audiéncia publica e, em seu lugar, solicitaram que fosse
convocado, na qualidade de perito, o senhor Daniel Soria Lujan, para o que apresentaram seu curriculum vitae.

46.Em 29 de agosto de 2002, a Secretaria, seguindo instrugdes do Pleno da Corte, informou as partes que o Tribunal
havia rechagado o pedido dos representantes das supostas vitimas e seus familiares de que o senhor Daniel Soria
Lujan fosse convocado a prestar declaragdo pericial na audiéncia publica.

47.Em 30 de agosto de 2002, o senhor Carlos Rafael Urquilla Bonilla, representante da organizagao Direitos Humanos
nas Américas, apresentou um escrito em qualidade de amicus curiae.

48.Em 2 de setembro de 2002, o Estado apresentou um escrito no qual se referiu & alegacao de falta de esgotamento
dos recursos internos exposta na contestacdo da demanda. A este respeito, afirmou que “no presente caso
qualquer questionamento a procedéncia da demanda por ndo ter sido esgotada a via indicada na jurisdi¢do
interna do Peru deve ser resolvida conjuntamente com a sentenca e com vista da totalidade dos elementos
probatérios apresentados pelas partes”.

49. Nesse mesmo dia o Peru apresentou um escrito no qual expds suas consideragdes sobre a proposta de solugao
amistosa apresentada pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares perante a Secretaria Executiva
do Conselho Nacional de Direitos Humanos do Ministério de Justica do Peru e sobre 0 amicus curiae apresentado
pela Defensoria do Povo durante a tramitagao do caso perante a Comissdo (pars. 39 e 41 supra).

50.Nos dias 3 e 4 de setembro de 2002, a Corte recebeu, em audiéncia pablica sobre 0 mérito e as eventuais
reparacoes, as declaracdes das testemunhas e o parecer do perito, propostos pela Comissdo e pelos
representantes das supostas vitimas e seus familiares, respectivamente. A Corte também escutou as alegacdes
finais orais das partes.
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Compareceram perante a Corte:

pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos:

Marta Altolaguirre, Delegada; e
Ignacio Alvarez, Assessor.

pelas supostas vitimas e seus familiares:

Maria Clara Galvis Patifio, Advogada do CEJIL; e
Javier Mujica Petit, Representante do CEDAL.

pelo Estado do Peru:

Fernando Elias Mantero, Agente; e
Mario Pasco Cosmopolis, Agente Assistente.

Testemunhas propostas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos:

Carlos Torres Benvenuto; e
Guillermo Alvarez Hernandez.

Perito proposto pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares:
Maximo JesUs Atauje Montes.

51. Durante a audiéncia publica sobre 0 mérito e as eventuais reparagdes o Presidente concedeu as partes o prazo
de 30 dias para que apresentassem suas alegacoes finais escritas.

52.Em 3 de setembro 2002, durante a audiéncia publica sobre o mérito e as eventuais reparagoes, o senhor Maximo
Jesls Atauje Montes também apresentou seu relatério pericial por escrito.

53.Em 4 de setembro de 2002, durante a exposicdo das alegacgdes finais das partes na audiéncia publica sobre o
mérito e as eventuais reparacoes, os representantes das supostas vitimas e seus familiares apresentaram um
documento intitulado “A previdéncia social e 0s sistemas de pensdes no Peru”.

54.Em 5 de setembro de 2002, os representantes das supostas vitimas e seus familiares apresentaram alguns
documentos que haviam oferecido durante a audiéncia publica sobre o mérito e as eventuais reparagoes.

55.Em 2 de outubro de 2002, os representantes das supostas vitimas e seus familiares solicitaram uma prorrogagao
de 30 dias para a apresentacdo de suas alegac0es finais escritas. Nesse mesmo dia a Secretaria informou as
partes que, seguindo instrucdes do Presidente, o prazo que havia sido concedido era improrrogdvel até 30 de
outubro de 2002 para que 0s representantes das supostas vitimas e seus familiares, a Comissdo e o Estado
apresentassem suas alegacgoes finais escritas.

56. Em 3 de outubro de 2002, o senhor Juan Alvarez Vita, proposto pela Comisso para prestar declaracéo pericial na
audiéncia publica sobre o mérito e as eventuais reparagdes,’ enviou uma comunicagao eletrénica, mediante a qual
apresentou seu relatdrio pericial escrito sobre este caso. No dia seguinte, a Comissdo enviou uma comunicagao
a qual anexou copia do relatério pericial escrito do senhor Alvarez Vita. Em 25 de outubro de 2002, o senhor
Alvarez Vita remeteu o original do referido relatério pericial escrito.

57.Em 25 de outubro de 2002, a Comissdo apresentou suas alegagdes finais escritas.

58.Em 29 de outubro de 2002, o Peru remeteu suas alegagoes finais escritas, juntamente com seus anexos. Nesse
mesmo dia o Estado também apresentou um documento intitulado “Explicagdo dos regimes trabalhistas e de
aposentadoria que se aplicam na Republica do Peru e andlise especifica da situa¢do de cada um dos aposentados”,
ao qual incorporou um anexo.

59. Em 30 de outubro de 2002, os representantes das supostas vitimas e seus familiares remeteram suas alegagdes
finais escritas. Em 6 de novembro de 2002 apresentaram 0S anexos a este escrito.

1. 0 senhor Juan Alvarez Vita ndo prestou declaracdo pericial na audiéncia piblica celebrada nos dias 3 e 4 de setembro de 2002, devido a
que a Comissdo Interamericana desistiu de apresentar de maneira oral a sua pericia. A Corte aprovou que, em seu lugar, fosse apresentado o
relatdrio deste perito de forma escrita.
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60. Em 7 de novembro de 2002, o Estado remeteu um escrito no qual fez referéncia a pericia apresentada pelo senhor
Maximo Jesus Atauje Montes no caso.

61. Em 18 de novembro de 2002, os senhores Victor Abramovich, Julieta Rossi, Andrea Pochak e Jimena Garrote,
todos eles do Centro de Estudos Legais e Sociais (CELS), e Christian Courtis, professor da Faculdade de Direito
da Universidade de Buenos Aires, apresentaram um escrito em qualidade de amicus curiae.

62. Em 24 de fevereiro de 2003, o Estado apresentou um escrito extemporaneamente.

vV
A Prova

63. Antes do exame das provas recebidas, a Corte realizard, a luz do estabelecido nos artigos 43 e 44 do Regulamento,
algumas consideracdes aplicaveis ao caso especifico, a maioria das quais foram desenvolvidas na prépria
jurisprudéncia do Tribunal.

64. Em primeiro lugar, é importante indicar que em matéria probatdria rege o principio do contraditorio, no qual se
respeita o direito de defesa das partes, sendo este principio um dos fundamentos do artigo 43 do Regulamento,
no que se refere a oportunidade em que se deve oferecer a prova com o fim de que exista igualdade entre as
partes.?

65. Ademais, a Corte indicou anteriormente, quanto a recepgdo e a apreciagao da prova, que 0s procedimentos
seguidos ante si ndo estao sujeitos as mesmas formalidades dos atos judiciais internos e que a incorporagao de
determinados elementos ao acervo probatorio deve ser efetuada prestando particular atengao as circunstancias
do caso concreto, e tendo presentes os limites tragados pelo respeito a seguranga juridica e ao equilibrio
processual das partes.® Assim mesmo, a Corte teve em conta que a jurisprudéncia internacional, ao considerar
que os tribunais internacionais tém a possibilidade de apreciar e avaliar as provas segundo as regras da critica
sd, sempre evitou adotar uma determinagdo rigida do guantum da prova necessaria para fundamentar uma
decisdo.* Este critério é especialmente valido em relagdo aos tribunais internacionais de direitos humanos, o0s
quais dispdem, para efeitos da determinagdo da responsabilidade internacional de um Estado por violagéo de
direitos da pessoa, de uma ampla flexibilidade na apreciagdo da prova oferecida perante eles sobre os fatos
pertinentes, de acordo com as regras da logica e com base na experiéncia.’®

66. Com base nisso, a Corte procederd a examinar e avaliar o conjunto dos elementos que conformam o acervo
probatdrio deste caso, segundo a regra da critica s, dentro do marco juridico em estudo.
A) Prova Documental

67. Ao apresentar seu escrito de demanda (pars. 1 e 13 supra), a Comissdo incorporou como prova 69 anexos que
continham 87 documentos.®

68. Os representantes das supostas vitimas e seus familiares anexaram ao escrito de peti¢des, argumentos e provas
(pars. 20, 25 e 27 supra) sete anexos que continham 13 documentos.”

69. 0 Estado, por sua vez, anexou como prova a seu escrito de contestacdo a demanda (pars. 21 e 32 supra) 60
documentos contidos em nove anexos.®

2. Cf. Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni. Sentenca de 31 de agosto de 2001. Série C N° 79, par. 86.

3. Cf. Caso Cantos. Sentenga de 28 de novembro de 2002. Série C N° 97, par. 27; Caso Las Palmeras. Reparagdes (art. 63.1 Convencao
Americana sobre Direitos Humanos). Sentenca de 26 de novembro de 2002. Série C N° 96, par. 18; e Caso do Caracazo. Reparagdes (art. 63.1
Convengao Americana sobre Direitos Humanos). Sentenga de 29 de agosto de 2002. Série C N° 95, par. 38.

4. Cf. Caso Cantos, nota 3 supra; Caso do Caracazo. Reparagdes, nota 3 supra; Caso Hilaire, Constantine e Benjamin e outros. Sentenca de 21
de junho de 2002. Série C N° 94, par. 65; e Caso Trujillo Oroza. Reparagdes (art. 63.1 Convengao Americana sobre Direitos Humanos). Sentenca
de 27 de fevereiro de 2002. Série C N° 92, par. 37.

5. Cf. Caso Cantos, nota 3 supra; Caso do Caracazo. Reparagdes, nota 3 supra, par. 39; e Caso Trujillo Oroza. Reparagdes, nota 4 supra, par. 38.

6. Cf. anexos 1 a 69 do escrito de demanda apresentado pela Comissao em 4 de dezembro de 2001 (folhas 1 a 356 do expediente de anexos
a demanda).

7. Cf. anexos 2 a 7 do escrito de 5 de margo de 2002 de petigOes, argumentos e provas dos representantes das supostas vitimas e seus
familiares, apresentados em 8 de margo de 2002 (folhas 216 a 255 do tomo | do expediente sobre 0 mérito e as eventuais reparagdes); anexo
1 do referido escrito apresentado pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares em 22 de abril de 2002 (folhas 530 a 535 do
tomo 11l do expediente sobre o mérito € as eventuais reparagoes); e uma copia mais legivel do anexo 5 apresentada pelos representantes das
supostas vitimas e seus familiares em 3 de maio de 2002 (folio 576 bis do tomo |1l do expediente sobre 0 mérito e as eventuais reparagoes).

8. Cf. anexos 1 a 7 do escrito de contestacdo a demanda de 15 de margo de 2002, apresentados pelo Estado em 18 de abril de 2002 (folhas
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70. Ao apresentar suas observagdes ao escrito de peti¢des, argumentos e provas dos representantes das supostas
vitimas e seus familiares (par. 24 supra) o Estado remeteu seis documentos.®

71. 0s representantes das supostas vitimas e seus familiares anexaram ao escrito de alegagdes em relagdo a uma
eventual excecdo preliminar apresentada pelo Estado na contestagdo & demanda (pars. 21 e 28), dois documentos
contidos em um anexo."

72.Ao apresentar seu escrito de observagGes sobre as procuragOes apresentadas pelos representantes das
supostas vitimas e seus familiares (pars. 25, 27 e 29 supra) o Estado anexou dois documentos." Outrossim,
0s representantes das supostas vitimas e seus familiares anexaram ao escrito de esclarecimento sobre as
procuragdes (par. 33 supra) dois anexos contendo 21 documentos.” Em 2 de julho de 2002, o senhor Carlos
Torres Benvenuto remeteu copia da procuragdo no processo perante a Corte.'

73.0 Peru remeteu varios documentos (pars. 30 e 34 supra),' como prova para melhor resolver, em relagdo aos
saldrios pagos as pessoas que haviam ocupado cargos ou fungdes similares aos que ocuparam as supostas
vitimas na SBS e sobre o valor da pensdo mensal que havia pago as supostas vitimas ou seus familiares a partir
de novembro de 1992.

74.0s representantes das supostas vitimas e seus familiares apresentaram um escrito sobre o “estado atual do
caso” (par. 38 supra), ao qual anexaram 12 documentos contidos em seis anexos.'

75. 0s representantes das supostas vitimas e seus familiares apresentaram como prova para melhor resolver (pars.
39 e 41 supra) trés documentos™ e uma constancia da Promotoria Provincial Penal de Lima com o objetivo de
provar que “perante esta dependéncia se tramita uma investigacdo referente a falsificagdo das assinaturas” das
procuragdes das supostas vitimas (par. 41 supra).”

76.Em 3 de setembro de 2002, durante a pericia oferecida na audiéncia publica (par. 52 supra), o perito Maximo
Jesus Atauje Montes também apresentou seu relatdrio pericial por escrito, o qual consta de 151 folhas, e ao qual
incorporou 10 documentos como anexos.™®

77.Em 4 de setembro de 2002, durante a exposicdo das alegacdes finais das partes na audiéncia pablica (par. 53
supra), 0s representantes das supostas vitimas e seus familiares apresentaram um documento intitulado “A
previdéncia social e os sistemas de aposentadorias no Peru”, o qual consta de 25 folhas."

78. 0s representantes das supostas vitimas e seus familiares apresentaram oito documentos, 0s quais haviam sido
oferecidos durante a audiéncia publica (par. 54 supra).?

79. 0 senhor Juan Alvarez Vita, proposto pela Comissdo para prestar uma declaracdo pericial na audiéncia ptblica
sobre 0 mérito e as eventuais reparacdes (par. 56 supra), remeteu seu relatdrio pericial escrito sobre este caso.”
Outrossim, a Comissdo remeteu, via fax, uma cépia do referido documento.?? Neste relatério se analisam 0s
direitos econdmicos, sociais e culturais.

314 a 470 do tomo Il do expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes) e anexos 8 e 9 do referido escrito apresentados em 3 de junho
de 2002 (folhas 649 a 667 do tomo Il do expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes).

9. Cf. anexos 1 e 2 do escrito apresentado em 22 de abril de 2002 pelo Estado, em relagao as suas observagdes ao escrito de petigoes,
argumentos e provas dos representantes das supostas vitimas e seus familiares, remetidos pelo Estado em 30 de abril de 2002 (folhas 558 a
571 do tomo Ill do expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes).

10. Cf. anexo 1 do escrito de 21 de maio de 2002 de alegagdes dos representantes das supostas vitimas e seus familiares em relagao com uma
eventual excecdo preliminar apresentada pelo Estado na contestagdo da demanda, apresentado em 28 de maio de 2002 (folhas 639 a 644 do
tomo 11l do expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes).

11. Cf. anexos 1 e 2 do escrito de 22 de maio de 2002 do Estado (folhas 614 e 615 do tomo IlI do expediente sobre 0 mérito e as eventuais
reparagoes).

12. Cf. anexos 1 e 2 do escrito apresentado pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares em 14 de junho de 2002 (folhas 676
a 706 do tomo IV do expediente sobre 0 mérito e as eventuais reparagoes)..

13. Cf. folhas 786 e 787 do tomo IV do expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes.
14. Cf. folhas 752 a 771 e 842 a 888 do tomo IV do expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes.

15. Cf. anexos 1 a 6 do escrito de 22 de julho de 2002 dos representantes das supostas vitimas e seus familiares, apresentados em 21 de
agosto de 2002 (folhas 959 a 995 do tomo IV do expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes).

16. Cf. folhas 936 a 956 do tomo IV do expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes.
17. Cf. folha 935 do tomo IV do expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes.

18. Cf. folhas 1108 a 1258 do tomo V do expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes.
19. Cf. folhas 1263 a 1287 do tomo V do expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes.
20. Cf. folhas 1292 a 1350 do tomo V do expediente sobre o0 mérito e as eventuais reparagoes.
21. Cf. folhas 1364 a 1406 do tomo VI do expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes.
22. Cf. folhas 1408 a 1449 do tomo VI do expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes.
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80. Ao apresentar seu escrito de alegacdes finais (par. 58 supra) o Estado incorporou como prova dois anexos que
continham cinco documentos.®

81.0 Estado apresentou (par. 58 supra) um documento intitulado “Explicacdo dos Regimes Trabalhistas e de
Aposentadoria que se aplicam na Republica do Peru e andlise especifica da situagdo de cada um dos aposentados”,
ao qual incorporou um anexo.?

82. Ao apresentarem seu escrito de alegac0es finais (par. 59 supra) os representantes das supostas vitimas e seus
familiares apresentaram como prova 11 anexos que continham 13 documentos.?

B) Prova Testemunhal e Pericial

83. Nos dias 3 e 4 de setembro de 2002, a Corte recebeu as declaragdes das testemunhas e o parecer do perito,
propostos, respectivamente, pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e pelos representantes das
supostas vitimas e seus familiares (par. 50 supra). A seguir, o Tribunal resume as partes relevantes destas
declaragoes.

a. Declarac@o de Carlos Torres Benvenuto, suposta vitima

Comegou a trabalhar na SBS em janeiro de 1950 e deixou de trabalhar para esta instituicdo em 31 de dezembro
de 1986. Ocupava o cargo de Diretor Geral; no total, trabalhou 37 anos, 11 meses e 15 dias na SBS. Deixou
de trabalhar para a SBS porque tinha mais de 37 anos de servigo e por razoes familiares.

Com sua pensao cobria os gastos de seu lar, a manutencdo, alimentacao, educacdo e sadde de toda sua familia,
a qual estd conformada por seus seis filhos, dos quais um deles ainda depende economicamente dele. Pensava
em continuar mantendo a sua familia recebendo a pensdo do regime do Decreto-Lei n® 20.530, o qual Ihe
permite ter uma pensdo conhecida no Peru como a “célula viva”, a qual consiste em receber o0 que ganha a
pessoa que desempenha esse cargo em atividade; isso significa uma aposentadoria nivelada. A testemunha
efetuou contribuiches sobre seu saldrio para receber uma aposentadoria ao encerrar sua vida laboral. A SBS
criou um fundo de pensdes no ano de 1943, com o qual eram cobertas as pensoes dos trabalhadores dessa
instituicao. Em 1982 a SBS mudou seu regime trabalhista, o qual naquele momento era publico, e passou a um
regime privado. Entretanto, ndo houve modificagdo no regime trabalhista de todos os empregados; houve um
dispositivo que estipulava que 0s que quisessem aceitar a mudanca, poderiam fazé-lo e 0s que ndo queriam
permaneceriam no regime vigente. Foi dada uma opgéo de mudar de regime ou de permanecer naquele do
Decreto-Lei n° 20.530. A testemunha permaneceu no regime antigo com um salario reduzido. Permanecer no
regime antigo significava conservar o direito de aposentadoria com a remuneragdo do pessoal ativo.

A SBS comecgou a realizar 0os pagamentos de sua pensdo a partir do dia em que concluiu seu trabalho
na instituicdo, em 31 de dezembro de 1986. O valor que recebia variava a cada ano, de acordo com as
regulamentacdes feitas pela SBS. Os ajustes se realizavam quando aumentava o saldrio da pessoa que estava
em atividade no cargo que o funcionario exercia antes de se aposentar; este reajuste era feito uma ou duas
vezes por ano, segundo as necessidades econdmicas que atravessava 0 pais naqueles momentos. Essa
pensao era paga com o fundo de pensdes da SBS. A pensdo foi paga por seis anos e meio, até setembro de
1992, quando os pagamentos foram abruptamente cortados sem nenhum aviso, ndo houve comunicagdo
alguma a respeito, a SBS ndo realizou nenhum processo para diminuir as pensoes, mas de forma abrupta
diminuiu a uma sexta parte a pensdo que recebia. Ficou sabendo que a pensdo havia diminuido quando foi
recebé-la em setembro de 1992; seu saldrio diminuiu a um valor bruto de S/. 504,00 (quinhentos e quatro
soles), menos os descontos do seguro e S/. 100,00 (cem soles) de servigos médicos, de maneira que o valor
liquido recebido era de S/. 308,00 (trezentos e oito soles), ao passo que em agosto daquele ano recebeu
S/. 2.450,00 (dois mil quatrocentos e cinquenta soles). Esta aposentadoria era sua principal e Gnica renda.
Pensava que seu valor aumentaria ja que, de acordo com seu regime de pensdo, sua aposentadoria se
ajustaria a cada vez que fosse modificado o salario do funciondrio ativo; jamais pensou que o valor recebido
de aposentadoria seria diminuido, ja que isso “atropela” os direitos que os trabalhadores tém; ndo se pode
diminuir a aposentadoria.

23. Cf. anexos 1 e 2 do escrito de alegag0es finais do Estado apresentado em 29 de outubro de 2002 (folhas 1507 a 1530 do tomo VI do
expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes).

24. Cf. folhas 1552 a 1582 do tomo VI do expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes.

25. Cf. anexos 1 a 11 do escrito de 30 de outubro de 2002 dos representantes das supostas vitimas e seus familiares, apresentados em 6 de
novembro de 2002 (folhas 1643 a 1724 do tomo VI do expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes).
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As consequéncias econdmicas que lhe causou a redugdo de sua aposentadoria foram grandes, ja que teve
de vender seu carro, pedir empréstimos a amigos e ao final teve até de vender sua casa e mudar-se a um
apartamento. Reduziu gastos, alimentos, medicamentos, colégio de seus filhos, foi uma situagdo catastrofica.
Com respeito aos colégios de seus filhos, nessa época, a aposentadoria que recebia era menor do que o valor
que pagava no Colégio San Agustin de Lima, Peru, que é o colégio onde se educaram seus filhos.

Esta situacdo ndo apenas o afetou economicamente, mas também nos aspectos psicoldgico e social.

Quanto as repercussoes na sadde, a testemunha teve um infarto, e esteve internado dois meses e teve de
ser atendido em um hospital ptblico do Peru porque o seguro médico que tinha havia sido cancelado pela
SBS. Nessa instituicao ele contava com um seguro médico que pagava mensalmente um valor aproximado
de S/. 89,00 a S/. 100,00 (oitenta e nove a cem soles). Esse seguro deveria continuar enquanto recebesse a
aposentadoria, mas desgracadamente foi impossibilitado disso também.

A partir da reducao das pensoes foram tentadas varias acdes legais. Foram impetrados mandados de
seguranca, os quais foram ganhos, mas a SBS ndo cumpriu o pagamento; foram interpostas a¢oes penais,
devido a que a SBS emitiu resolugdes que nao cumpriu. Apelou-se ao Tribunal Constitucional, o qual decidiu a
seu favor; recorreu-se a Defensoria do Povo, a qual exigiu do Superintendente o cumprimento das sentencas,
mas este tampouco as cumpriu. Foi consultada a Ordem de Advogados se o que estava ocorrendo era
permitido e esta deu razao aos aposentados, inclusive o proprio Ministro de Economia e Finangas enviou uma
carta ao Superintendente, Dr. Porta Barrea, ordenando-o a cumprir as sentencgas para evitar agoes penais. A
testemunha falou diretamente com os diferentes Superintendentes, enviou cartas autenticadas para chegar
a um acordo, e ainda perdendo alguns direitos, mas tudo foi nulo. Também realizaram denuncias perante
a imprensa e fizeram manifestagtes ou “plantdes” na entrada da SBS reclamando, mas ndo obtiveram
nenhuma resposta. Em 1992, iniciaram ag0es legais contra a SBS, a qual nesse momento era o organismo
encarregado do pagamento das aposentadorias. Poucos meses depois, em outubro de 1992, foi sancionado
o Decreto-Lei n° 25.792. A partir dessa data a SBS ja ndo pagava as pensdes. A testemunha e os demais
aposentados ndo “constavam” para o Tesouro Publico, porque tinham seus ingressos provenientes do fundo
de pensdes da SBS. Entdo, a partir de novembro de 1992, o Ministério de Economia e Finangas (doravante
“o0 MEF”) pagou as pensodes até marco do ano de 2002, quando foi derrogado o artigo quinto do mencionado
decreto-lei. As acOes de garantia (ou mandados de seguranca) foram propostas contra a SBS, que era a
entidade que devia pagar-lhes; o MEF nao foi demandado no processo, ja que houve um jogo entre este
Ministério e a SBS, pois a SBS dizia que de acordo com o artigo quinto do Decreto-Lei n® 25.792 o MEF devia
pagar-lhes a pensado, e este (ltimo alegava que o artigo quinto indicado ndo criava nenhuma obrigacao de
pagamento em face dos aposentados da SBS, e que esta devia transferir 0s valores, com recursos proprios,
para atender o pagamento dos aposentados. A sentenca do Tribunal Constitucional que resolveu a agdo de
mandado de seguranca e foi proferida com posterioridade ao ano de 1994, e a sentenca da Corte Suprema de
Justica, ordenaram que fossem restituidos os direitos dos aposentados pagando-lhes a pensdo que vinham
recebendo de acordo com o Decreto-Lei n°® 20.530. A testemunha nunca esteve incorporada ao regime da
iniciativa privada. Atualmente recebe uma aposentadoria nivelada aos salarios de um trabalhador do regime
trabalhista privado.

Em margo de 2002, a SBS emitiu resolugBes nas quais anexou um pagamento, o qual os cinco aposentados
acataram, de modo que foram pagas as pensdes devidas durante os 10 anos nos quais a SBS havia deixado
de pagar; com posterioridade a este fato a aposentadoria lhes foi paga mensalmente. Depois de uma luta de
dez anos, durante os quais houve tanta pendria, a testemunha afirmou que se sente um pouco confortado. O
valor que Ihe foi pago como reembolso é de mais ou menos S/. 1.400.000,00 (um milhdo e quatrocentos mil
soles), que convertendo em délares seria de aproximadamente US$ 400.000,00 (quatrocentos mil délares
dos Estados Unidos da América), quantia a qual nao foram somados nenhum tipo de juros legais. Os salarios
da SBS ndo aumentam os dos aposentados e, de acordo ao regime trabalhista do Decreto-Lei n° 20.530, a
testemunha deve receber o saldrio da pessoa que estd em seu cargo, saldrio que chegaria a S/. 21.000,00
(vinte e um mil soles), o que representaria cerca de US$ 6.000,00 (seis mil délares dos Estados Unidos da
América). Este pagamento esta sujeito a uma condicdo que é mortificante para os aposentados, ja que no
Gltimo pardgrafo do artigo terceiro da resolugdo da SBS se diz que tudo isso esta sujeito a decisdo da Corte
Interamericana, o que quer dizer que ainda os estdo ameacgando.

A testemunha pediu ao Tribunal que emitisse seu pronunciamento o mais rapidamente possivel para poder
ter tranquilidade.
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b. Declaracdo de Guillermo Alvarez Hernandez, suposta vitima

Aposentou-se da SBS com 55 anos em 1984; o tltimo cargo que ocupou foi o de Assessor Administrativo.
Até 1992, a SBS manteve o regime trabalhista publico do Decreto n° 11.377 e do Decreto-Lei n° 20.530,
e entdo mudou de regime trabalhista, passando de um regime estatutario pdblico a um regime de direito
trabalhista privado. Ao pessoal que vinha trabalhando sob o regime publico foi dada a opgdo de permanecer
nesse regime, com suas remuneragdes e sua expectativa de aposentadoria, ou a opgdo de mudar de
regime trabalhista e passar ao regime privado. A testemunha e os demais aposentados supostas vitimas
permaneceram no regime do Decreto-Lei n° 20.530, o que significa que ndo mudaram de regime. Durante
0s 36 anos trabalhados na SBS a testemunha contribuiu com o fundo de pensdes. O percentual de salario
de contribuicdo variava entre 8%, 12% e 15% para os cargos mais altos da SBS. O cargo da testemunha
era um dos mais altos desta instituicdo. Enquanto ocupava seu cargo pensava que, quando se aposentasse,
se manteria com a pensao que Ihe correspondia de acordo com a lei.

Desvinculou-se da SBS por razdes de enfermidade e porque ja tinha o tempo suficiente para se aposentar.

Depois da desvinculagdo da SBS, recebeu sua aposentadoria completa durante oito anos. Em 1984,
o0 valor aproximado de sua pensao era de S/. 2.400,00 (dois mil e quatrocentos soles) sem incluir as
gratificagdes, 0 que, em ddlares, representava a quantia aproximada de US$ 1.400,00 (mil e quatrocentos
dolares dos Estados Unidos da América). Em setembro de 1992, ocorreu um corte bastante significativo,
o0 qual consistia em 80% da pensdo. Este corte se efetuou de uma maneira arbitrdria, sem que avisassem
nada aos aposentados e sem nenhuma base legal para fazé-lo. A testemunha tomou conhecimento da
reducdo quando foi retirar seu cheque e em lugar de receber os aproximadamente S/. 2.500,00 (dois
mil e quinhentos soles) que recebia, Ihe entregaram um cheque de S/. 504,00 (quinhentos e quatro
soles). Em nenhum momento pensou que o valor destas pensdes pudesse ser reduzido, ja que na lei
de aposentadoria se estabelecia como deveriam ser niveladas. A Constitui¢ao Politica estabelece que as
aposentadorias devem ser niveladas com o0s cargos que desempenham os funcionarios de igual nivel aos
aposentados e também ha outras leis, tais como o Decreto-Lei n° 20.530 e a Lei 23.495 e seu regulamento,
que estabelecem as mesmas disposicgdes a este respeito.

As acdes legais interpostas para que o Estado efetivamente cumprisse o pagamento das pensoes foram
varias: foi interposto um mandado de seguranca (recurso de amparo) perante o Juizo de primeira instancia,
que era um juizo de plantdo naquele momento. Esta a¢do foi interposta contra a SBS e nunca se incorporou
0 MEF, ja que o Decreto-Lei n® 25.792 foi emitido com posterioridade a impetracdo do mandado de
seguranca, e as leis posteriores ndao possuem carater retroativo. Com este Decreto-Lei n° 25.792 comecou
a receber sua pensdo do MEF. Este mandado de seguranca foi denegado, de maneira que apelaram a Corte
Superior onde deram a razdo aos aposentados; posteriormente, a SBS apelou desta dltima decisdo e a
Corte Suprema de Justica, em 1994, lhes deu a razdo e ordenou que a pensdo devia ser paga integralmente
conforme a resolugdo que fixava essa soma, mas também assinalou que deviam nivelar as pensdes; estas
sentencas ndo foram cumpridas. Foram realizadas outras a¢des através dos juizados provisdrios, 0s quais
também Ihes deram a razdo. No ano 2000, o Tribunal Constitucional, ao resolver as agdes de cumprimento,
deu razdo aos aposentados e ordenou que fossem cumpridas as sentengas da Corte Suprema de Justica
do Peru. O Estado ndo respondia em face do descumprimento das resolugdes e 0s aposentados tentavam
buscar respostas, mas nao as recebiam; mandaram cartas autenticadas ao Estado para tentar chegar a um
acordo, mas nunca conseguiram. Além destas agdes, foram interpostas agdes penais com o proposito de
que fossem cumpridas as sentencas da Corte Suprema de Justica e, como consequéncia destas, a SBS
emitiu resolugdes administrativas no caso dos cinco aposentados, ordenando que lhes reintegrassem a
pensdo, mas estas resolugoes em nenhum momento foram cumpridas.

Tudo isso causava a testemunha e a sua familia um sentimento de impoténcia ao nao poder obter resultado
algum. Seu grupo familiar se comp0e de sua esposa e dois filhos, que atualmente possuem 40 e 32 anos.
Com a pensdo, a testemunha efetuava os pagamentos de manutengdo de sua casa, 0 estudo de seus
filhos, o seguro médico familiar e outros gastos e situagoes. Além da pensdo, ndo tinha outra renda para
se manter porque na sua idade é dificil conseguir outra fonte de renda. A diminui¢do da pensdo lhe trouxe
como consequéncia danos econdmicos, psicologicos e morais. Sua familia teve de reduzir o orgamento
mensal. Seu filho estudava na Universidade do Pacifico, que é uma universidade privada, e teve de mudar
para a Universidade Garcilazo de la Vega, que é uma universidade estatal. Ele e sua familia sofreram
consequéncias emocionais por causa da diminuigdo na aposentadoria.
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Diante das recomendagdes da Comissao e da derrogacao do Decreto-Lei n®25.792, o Estado chegou a pagar
aos cinco aposentados as quantias que lhes eram devidas pelos dez anos de redugdo da aposentadoria.
As sentengas ndo continham nenhum pagamento, este foi elaborado pela SBS. Os aposentados acataram
as quantias que lhes foram pagas, mas em um artigo das resolugdes da SBS se diz que estes pagamentos
estdo sujeitos & sentenca da Corte Interamericana. Isto é uma ameaga de que poderia haver alguma
devolugdo dos valores.

0 valor da pensdo da testemunha, em délares, atualmente é de aproximadamente US$ 3.500,00 (trés
mil e quinhentos dolares dos Estados Unidos da América) sem incluir as gratificacdes, e recebeu como
reembolso pelos dez anos nos quais deixaram de Ihe de pagar corretamente suas pensdes e com as
nivelagBes correspondentes, aproximadamente US$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil délares dos
Estados Unidos da América) ou US$ 380.000,00 (trezentos e oitenta mil délares dos Estados Unidos da
América). Esta pensdo atualmente ndo estd vinculada ao imposto de renda, mas esta vinculada ao imposto
“previal”. O salario do funciondrio ativo sim esta vinculado ao imposto de renda.

Em uma entrevista recente na televisdo, na qual lhe perguntaram se considerava justo que havendo tido
um saldrio de US$ 1.200,00 (mil e duzentos dolares dos Estados Unidos da América), sua pensdo hoje
pudesse ser de US$ 3.600,00 (trés mil e seiscentos dolares dos Estados Unidos da América) e que Ihe
tivessem pago um reembolso de US$ 380.000,00 (trezentos e oitenta mil ddlares dos Estados Unidos
da América), respondeu a entrevistadora que efetivamente “eram altas as pensdes, eram altas as somas
recebidas, mas [que] lamentavelmente essa era a lei, o que estabelecia a lei”.

Agradeceria se o Tribunal se pronunciasse no sentido de eliminar o artigo que esta incluido na resolucao
administrativa da SBS de 2002 que se refere a decisdo da Corte, para poder estar tranquilo.

c. Pericia de Maximo Jesiis Atauje Montes, economista e perito judicial

O perito se referiu ao lucro cessante, ao dano emergente e aos juros legais que, em seu entender,
correspondem as supostas vitimas.

C) Apreciagdo da Prova

Apreciagdo de Prova Documental

84.Neste caso, como em outros,® o Tribunal admite o valor probatério dos documentos apresentados pelas
partes em sua oportunidade processual ou como prova para melhor resolver, que ndo foram controvertidos
ou objetados, ou cuja autenticidade foi colocada em ddvida. Por outro lado, a Corte admite, de acordo com o
artigo 43 do Regulamento, a prova apresentada pelas partes em relagdo aos fatos supervenientes ocorridos
com posterioridade & apresentagao da demanda.

Apreciagdo da Prova Testemunhal e Pericial

85.Em relacdo as declaragbes oferecidas por duas das supostas vitimas no presente caso (par. 50 supra), a
Corte as admite na medida em que concordem com o objeto do interrogatério proposto pela Comissdo. A
esse respeito, este Tribunal considera que por tratar-se de supostas vitimas e terem um interesse direto neste
caso, suas manifestagdes nao podem ser apreciadas isoladamente, mas dentro do conjunto das provas do
processo. Em matéria tanto de mérito como de reparagoes, as declaragdes das supostas vitimas sdo (teis na
medida em que podem proporcionar maior informacdo sobre as consequéncias das violagdes que podem ter
sido perpetradas.?”

86. A respeito dos pareceres dos peritos oferecidos (pars. 50 e 56 supra), 0s quais ndo foram objetados nem
controvertidos, o Tribunal os admite e Ihes concede valor probatério. Além disso, a Corte levou em conta as
observagdes formuladas pelo Estado, em 7 de novembro de 2002 (par. 60 supra), a respeito da pericia do
senhor Maximo Jesis Atauje Montes.

26. Cf. Caso Cantos, nota 3 supra, par. 41; Caso Las Palmeras. Reparagdes, nota 3 supra, par. 28; e Caso do Caracazo. Reparagdes, nota 3
supra, par. 57.

27. Cf. Caso Cantos, nota 3 supra, par. 42; Caso do Caracazo. Reparagdes, nota 3 supra, par. 59; e Caso Trujillo Oroza. Reparagdes, nota 4
supra, par. 52.
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VI
Fatos Provados

87.Efetuado o exame dos documentos, das declaragdes das testemunhas, dos pareceres dos peritos, e das
manifestacdes da Comissdo, dos representantes das supostas vitimas e seus familiares e do Estado, no
curso do presente processo, esta Corte considera provados os seguintes fatos:

88. Fatos Gerais

88.2) Em 26 de fevereiro de 1974, foi sancionado o Decreto-Lei n°20.530, intitulado “Regime de Aposentadorias
e Compensagdes por Servigos Civis Prestados ao Estado ndo incluidos no Decreto-Lei 19.990”.28

88.b) As supostas vitimas trabalharam na SBS e se aposentaram depois de terem prestado mais de 20 anos
de servigos na Administragdo Publica.?® Os cinco aposentados comegaram a trabalhar na Administracao
Pablica entre 1940 e 1964, e se aposentaram da SBS entre 1975 e 1990.%°

88.c) Segundo estabelece a lei organica da SBS, emitida em 1981, esta entidade “é uma Institui¢cdo Publica
com personalidade juridica de direito publico, com autonomia funcional, administrativa e econdmica”.
0 pessoal da SBS se encontrava dentro de um regime trabalhista da atividade publica, até que nesta
lei organica de 1981 se dispds que seu pessoal “se enc[ontraria] incluido no regime trabalhista
correspondente a atividade privada, exceto no caso dos trabalhadores incluidos no regime da Lei n°
11.377 e no de aposentadorias estabelecido pelo Decreto Lei 20.530, ou que, por sua propria escolha,
pod[iam] continuar neste regime”.®

88.d) As supostas vitimas escolheram continuar com o regime do Decreto-Lei n® 20.530.%2 Conforme o referido
decreto-lei e suas normas conexas e complementares, o Estado reconheceu as supostas vitimas o
direito a uma aposentadoria nivelada progressivamente, de acordo com a remuneragdo “dos servidores
publicos em atividade nas respectivas categorias”, que ocuparam o mesmo posto ou fungdo andloga a
que desempenhavam os aposentados no momento em que se aposentaram da SBS.%

88.e) As nivelagdes das aposentadorias das supostas vitimas se realizaram de maneira sucessiva e periodica,
“cada vez que se produzia um incremento por escala nas remuneragdes dos trabalhadores e funcionérios
ativos da Superintendéncia de Bancos e Seguros”,* desde o momento da aposentadoria de cada um
dos cinco aposentados até que, em abril de 1992, a SBS suspendeu o0 pagamento da pensdo do senhor
Reymert Bartra Vasquez e, em setembro daquele mesmo ano, reduziu o valor da pensdo dos senhores

28. Cf. Decreto-Lei n° 20.530 “Regime de Aposentadorias e Compensagoes por Servigos Civis Prestados ao Estado ndo Incluidos no Decreto-
Lei n°19.990” de 26 de fevereiro de 1974 (expediente de anexos a demanda, anexo 19, folhas 78 a 85).

29. Cf. resolugao administrativa SBS n° 003-87 de 6 de janeiro de 1987, em relagdo ao senhor Carlos Torres Benvenuto (expediente de anexos
a demanda, anexo 10, folha 66); resolugdo administrativa SBS n° 376-83-EFC/97-10 de 2 de agosto de 1983, em relagdo ao senhor Javier
Mujica Ruiz-Huidobro (expediente de anexos a demanda, anexo 12, folha 68); resolu¢do administrativa SBS n° 330-95 de 4 de maio de 1995,
em relagdo ao senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro (expediente de anexos a demanda, anexo 51, folhas 194 e 195); resolugao administrativa
SBS n° 228-84 de 16 de agosto de 1984, em relagﬁo ao senhor Guillermo Alvarez Herndndez (expediente de anexos a demanda, anexo 14,
folhas 70 e 71); resolugdo administrativa SBS n° 412-90 de 4 de julho de 1990, em relagdo ao senhor Reymert Bartra Vasquez (expediente de
anexos a demanda, anexo 16, folha 73); e resolu¢do administrativa SBS n°® 398-75-EF/97-10 de 21 de outubro de 1975, em relagdo ao senhor
Maximiliano Gamarra Ferreyra (expediente de anexos & demanda, anexo 18, folhas 76 e 77).

30. Cf. nota 29 supra.

31. Cf. Decreto Legislativo n° 197 “Lei Orgénica da Superintendéncia de Bancos e Seguros” de 12 de junho de 1981, publicado em julho de
1981 no Didrio Oficial El Peruano, artigos 1 e 35 (expediente de anexos a demanda, anexo 9, folhas 60 a 65).

32. Cf. testemunho do senhor Carlos Torres Benvenuto prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; testemunho do senhor Guillermo
Alvarez Herndndez prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; resolugdo administrativa SBS n° 003-87 de 6 de janeiro de 1987, em
relagao ao senhor Carlos Torres Benvenuto (expediente de anexos a demanda, anexo 10, folha 66); resolugdo administrativa SBS n°® 330-95
de 4 de maio de 1995, em relacdo ao senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro (expediente de anexos a demanda, anexo 51, folhas 194 e 195);
resolugdo administrativa SBS n° 228-84 de 16 de agosto de 1984, em relagao ao senhor Guillermo Alvarez Herndndez (expediente de anexos
a demanda, anexo 14, folhas 70 e 71); resolugdo administrativa SBS n° 412-90 de 4 de julho de 1990, em relagao ao senhor Reymert Bartra
Vésquez (expediente de anexos a demanda, anexo 16, folha 73); e resolugdo administrativa SBS n° 398-75-EF/97-10 de 21 de outubro de 1975,
em relagao ao senhor Maximiliano Gamarra Ferreyra (expediente de anexos a demanda, anexo 18, folhas 76 e 77).

33. Cf. Lei n° 23.495 “Nivelagdo Progressiva das Pensoes dos Desempregados e dos Aposentados da Administragdo Publica ndo submetidos
ao Regime do Seguro Social ou a outros Regimes Especiais” de 19 de novembro de 1982 (expediente de anexos a demanda, anexo 21, folhas
133 e 134); e Decreto-Lei n° 20.530 “Regime de Aposentadorias e Compensagdes por Servigos Civis Prestados ao Estado ndo Incluidos no
Decreto-Lei n° 19.990” de 26 de fevereiro de 1974 (expediente de anexos & demanda, anexo 19, folhas 78 a 85).

34. Cf. resolugdo administrativa SBS n° 283-95 de 7 de abril de 1995, em relacdo ao senhor Carlos Torres Benvenuto (expediente de anexos
a demanda, anexo 50, folhas 192 e 193); resolugao administrativa SBS n° 330-95 de 4 de maio de 1995, em relagdo ao senhor Javier Mujica
Ruiz-Huidobro (expediente de anexos & demanda, anexo 51, folhas 194 e 195); resolucdo administrativa SBS n° 331-95 de 4 de maio de 1995,
em relagao ao senhor Guillermo Alvarez Hernéndez (expediente de anexos a demanda, anexo 52, folhas 196 a 198); resolugdo administrativa
SBS n° 332-95 de 4 de maio de 1995, em relagdo ao senhor Maximiliano Gamarra Ferreyra (expediente de anexos & demanda, anexo 53 folhas
199 a 201); e resolugdo administrativa SBS n® 254-2002 de 12 de margo de 2002, em relagdo ao senhor Reymert Bartra Vasquez (expediente
sobre 0 mérito e as eventuais reparagdes, tomo 1V, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas
vitimas e seus familiares, folhas 991 a 994).
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Carlos Torres Benvenuto, Javier Mujica Ruiz-Huidobro, Guillermo Alvarez Herndndez e Maximiliano
Gamarra Ferreyra, em aproximadamente 78%, sem prévio aviso nem explicagdo alguma.®

88.f) Em 14 de outubro de 1992 foi promulgado o Decreto-Lei n® 25.792,% o qual “Autoriza a Superintendéncia
de Bancos e Seguros-SBS a estabelecer um Programa de Incentivos para a Demissdo Voluntéria de
seus Funciondrios” e, de acordo com o artigo 5° “[t]ransfe[riu] ao Orgamento do Ministério de
Economia e Financas a arrecadagdo das contribuicdes e a atencdo das pensdes, remuneragdes ou
similares que a Superintendéncia de Bancos e Seguros deveria pagar a seus aposentados, pensionistas
e desempregados incluidos no regime do Decreto Lei n° 20.530”. Qutrossim, estipulou-se que “[e]stas
pensdes, remuneragdes ou similares ter[iam] como referéncia, inclusive para sua homologacao, as que
este Ministério paga a seus trabalhadores e funcionarios, conforme o Decreto Legislativo No. 276 e,
acrescentou-se que “[e]Jm nenhum caso serdo homologadas ou se referirdo as remuneracdes pagas pela
Superintendéncia de Bancos e Seguros ao pessoal sujeito a atividade privada”.

88.9) A partir de novembro de 1992 e enquanto esteve vigente o Decreto-Lei n° 25.792, o MEF continuou
pagando as supostas vitimas uma pensao calculada nos termos desta norma.?’

88.h) Cada uma das supostas vitimas interpds um mandado de seguranca contra a SBS e durante 1994 todos
foram declarados com mérito pela Sala de Direito Constitucional e Social da Corte Suprema de Justica do

35. Cf. testemunho do senhor Carlos Torres Benvenuto prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; testemunho do senhor Guillermo
Alvarez Hernédndez prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; escrito do Diretor de Relagdes Trabalhistas da SBS de 20 de fevereiro
de 1992, mediante o qual se notifica ao senhor Carlos Torres Benvenuto a resolugdo administrativa SBS n° 050-92 (expediente de anexos a
demanda, anexo 23, folhas 138 e 139); planilha de pagamento da SBS de agosto a respeito do senhor Carlos Torres Benvenuto (expediente de
anexos a demanda, anexo 24, folha 140); planilha de pagamento da SBS de setembro de 1992, a respeito do senhor Carlos Torres Benvenuto
(expediente de anexos a demanda, anexo 32, folha 154); planilha de pagamento da SBS de outubro de 1992, a respeito do senhor Carlos Torres
Benvenuto (expediente de anexos a demanda, anexo 32, folha 155); escrito do Diretor Geral de Recursos Humanos da SBS de 10 de julho de
1990, mediante o qual se notifica ao senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro a resolugdo administrativa SBS n° 480-90 (expediente de anexos a
demanda, anexo 25, folhas 143 e 144); escrito do Diretor Geral de Recursos Humanos da SBS de 16 de agosto de 1990, mediante o qual se
notifica ao senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro a resolugdo administrativa SBS n° 583-90 (expediente de anexos a demanda, anexo 25, folha
144); escrito do Diretor Geral de Recursos Humanos da SBS de 14 de setembro de 1990, mediante o qual se notifica ao senhor Javier Mujica
Ruiz-Huidobro a resolugdo administrativa SBS n° 637-90 (expediente de anexos a demanda, anexo 25, folha 145); resolugdo administrativa
SBS n°115-91 de 14 de margo de 1991, em relagdo ao senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro (expediente de anexos a demanda, anexo 26, folhas
146 e 147); planilhas de pagamento da SBS de margo e abril de 1992, a respeito do senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro (expediente de anexos
a demanda, anexo 25, folhas 141 e 142); planilha de pagamento da SBS de junho de 1992, a respeito do senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro
(expediente de anexos a demanda, anexo 27, folha 148); mandado de segurancga de 6 de outubro de 1992 interposto pelo senhor Javier Mujica
Ruiz-Huidobro perante o Juiz de Primeira Insténcia Civil (expediente sobre o mérito e as eventuais reparacgoes, tomo Il, anexo 8 do escrito de
contestacdo a demanda, folhas 343 a 358); escrito do Diretor de Relagdes Trabalhistas de 20 de fevereiro de 1992, mediante o qual se notifica
ao senhor Guillermo Alvarez Herndndez a resolugdo administrativa SBS n° 050-92 (expediente de anexos a demanda, anexo 28, folhas 149 e
150); planilha de pagamento da SBS de junho de 1992, a respeito do senhor Guillermo Alvarez Herndndez (expediente de anexos a demanda,
anexo 29, folha 151); planilha de pagamento da SBS de junho de 1992, a respeito do senhor Guillermo Alvarez Hernandez (expediente de
anexos a demanda, anexo 29, folha 151); planilha de pagamento da SBS de julho de 1992, a respeito do senhor Guillermo Alvarez Hernandez
(expediente de anexos a demanda, anexo 30, folha 152); planilha de pagamento da SBS de setembro de 1992, a respeito do senhor Guillermo
Alvarez Hernandez (expediente de anexos a demanda, anexo 33, folha 156); mandado de seguranga de 6 de outubro de 1992 interposto pelo
senhor Guillermo Alvarez Herndndez perante o Juiz de Primeira Instancia Civil (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes, tomo I,
anexo 8 do escrito de contestacdo a demanda, folhas 362 a 371); planilha de pagamento da SBS de fevereiro de 1992, a respeito do senhor
Reymert Bartra Vasquez (expediente de anexos a demanda, anexo 31, folha 153); mandado de seguranca de 30 de junho de 1992 interposto
pelo senhor Reymert Bartra Vasquez em 1° de julho de 1992 ante o Vigésimo Sexto Juizo Civil (expediente de anexos a demanda, anexo 42,
folhas 173 a 175); planilha de pagamento do MEF de fevereiro de 1993, a respeito do senhor Reymert Bartra Vasquez (expediente de anexos
a demanda, anexo 34, folha 157); e mandado de seguranca de 6 de outubro de 1992 interposto pelo senhor Maximiliano Gamarra Ferreyra
perante o Juiz de Primeira Instancia Civil (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes, tomo Il, anexo 8 do escrito de contestagao a
demanda, folhas 372 a 381).

36. Cf. Decreto-Lei n° 25.792 “Autoriza a Superintendéncia de Bancos e Seguros-SBS- a estabelecer um Programa de Incentivos para a
Demissdo Voluntdria de seus Funciondrios” de 14 de outubro de 1992 (expediente de anexos a demanda, anexo 35, folha 159).

37. Cf. testemunho do senhor Carlos Torres Benvenuto prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; testemunho do senhor Guillermo
Alvarez Hernandez prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; planilha de pagamento do MEF de fevereiro de 1993, a respeito
do senhor Reymert Bartra Vasquez (expediente de anexos a demanda, anexo 34, folha 157); sentenca do Tribunal Constitucional do Peru
emitida em 3 de agosto de 2000, em relagdo a agao de cumprimento interposta pelo senhor Carlos Torres Benvenuto (expediente de anexos
a demanda, anexo 54, folhas 202 a 205); resolugéo administrativa SBS n° 250-2002 de 12 de margo de 2002, em relagdo ao senhor Carlos
Torres Benvenuto (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes, tomo IV, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos
representantes das supostas vitimas e seus familiares, folhas 975 a 978); resolugdo administrativa SBS n° 251-2002 de 12 de margo de 2002,
em relagdo ao senhor Maximiliano Gamarra Ferreyra (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes, tomo 1V, anexo 6 do escrito de 22
de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares, folhas 979 a 982); resolugdo administrativa SBS n°
252-2002 de 12 de margo de 2002, em relagdo ao senhor Guillermo Alvarez Hernandez (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes,
tomo IV, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares, folhas 983 a 986);
resolugao administrativa SBS n° 253-2002 de 12 de margo de 2002, em relagdo ao senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro (expediente sobre 0
meérito e as eventuais reparagdes, tomo |V, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas
e seus familiares, folhas 987 a 990); e resolucdo administrativa SBS n° 254-2002 de 12 de margo de 2002, em relagdo ao senhor Reymert
Bartra Vasquez (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes, tomo 1V, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos
representantes das supostas vitimas e seus familiares, folhas 991 a 994).

21



JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Peru por meio de sentencas definitivas.® As sentengas foram publicadas no Didrio Oficial El Peruano.® Na
fase de execucgdo de sentenga os correspondentes Juizos Especializados Civis de Lima emitiram decisdes
através das quais ordenaram a SBS e ao MEF que cumprissem o disposto nas sentencas definitivas que
declararam com mérito 0s mandados de segurancga interpostos pelas supostas vitimas.*

88.i) A SBS apenas cumpriu a devolugdo as supostas vitimas das diferencas entre a pensao recebida e a que vinham
recebendo de forma nivelada, correspondente aos meses de abril a outubro de 1992 —no caso do senhor
Reymert Bartra Vasquez —e correspondente aos meses de setembro e outubro de 1992, no caso das outras
quatro supostas vitimas.*

88.j) Algumas das supostas vitimas apresentaram dendncias penais contra quem consideravam responsaveis pelo
descumprimento das sentengas.*

88.k) Em 1995, a SBS emitiu cinco resolugbes com o proposito de que fosse cumprido o disposto nas sentencas
definitivas que decidiram os referidos mandados de seguranca. Nestas resolugdes, a SBS ordenou que fossem
niveladas as aposentadorias das supostas vitimas com base nas remuneracoes que recebiam os servidores
ativos da SBS da mesma categoria ou equivalente na oportunidade em que se deram 0s reajustes de salarios,
bem como que fossem realizadas as devolugdes correspondentes, de acordo com os calculos dispostos nestas
resolugdes.* Qutrossim, no artigo 2° destas resolucdes se dispds que as mesmas deveriam ser transmitidas
ao MEF “para os fins pertinentes”. Tais resolu¢des ndo foram cumpridas.*

38. Cf. sentenca da Sala de Direito Constitucional e Social da Corte Suprema de Justica emitida em 2 de maio de 1994, em relagdo ao mandado
de seguranca interposto pelo senhor Carlos Torres Benvenuto contra a SBS (expediente de anexos & demanda, anexo 36, folha 160); sentenca
da Sala de Direito Constitucional e Social da Corte Suprema de Justi¢a emitida em 1° de setembro de 1994, em relagdo ao mandado de
seguranca interposto pelo senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro contra a SBS (expediente de anexos & demanda, anexo 38, folha 165); sentenca
da Sala de Direito Constitucional e Social da Corte Suprema de Justica emitida em 19 de setembro de 1994, publicada no Diério Oficial El
Peruano de 25 de julho de 1995, em relagdo ao mandado de seguranga interposto pelo senhor Guillermo Alvarez Hernédndez (expediente de
anexos a demanda, anexo 41, folha 172), sentenca da Sala de Direito Constitucional e Social da Corte Suprema de Justica emitida em 28
de junho de 1994, publicada no Didrio Oficial El Peruano de 14 de setembro de 1994, em relagdo ao mandado de seguranca interposto pelo
senhor Reymert Bartra Vasquez (expediente de anexos a demanda, anexo 46, folhas 183 e 184); e sentenca da Sala de Direito Constitucional e
Social da Corte Suprema de Justica emitida em 10 de outubro de 1994, publicada no Diario Oficial El Peruano de 2 de dezembro de 1994, em
;%I%géc% gg)mandado de seguranca interposto pelo senhor Maximiliano Gamarra Ferreyra (expediente de anexos a demanda, anexo 48, folhas
e .

39. Cf. sentenca da Sala de Direito Constitucional e Social da Corte Suprema de Justica emitida em 19 de setembro de 1994, publicada no
Diério Oficial EI Peruano de 25 de julho de 1995, em relagdo ao mandado de seguranca interposto pelo senhor Guillermo Alvarez Hernandez
(expediente de anexos a demanda, anexo 41, folha 172); sentenga da Sala de Direito Constitucional e Social da Corte Suprema de Justica
emitida em 28 de junho de 1994, publicada no Didrio Oficial El Peruano de 14 de setembro de 1994, em relagdo ao mandado de seguranca
interposto pelo senhor Reymert Bartra Vasquez (expediente de anexos a demanda, anexo 46, folhas 183 e 184); e sentenca da Sala de
Direito Constitucional e Social da Corte Suprema de Justica emitida em 10 de outubro de 1994, publicada no Diario Oficial El Peruano de 2
de dezembro de 1994, em relagdo a0 mandado de seguranga interposto pelo senhor Maximiliano Gamarra Ferreyra (expediente de anexos a
demanda, anexo 48, folhas 187 e 188).

40. Cf. oficio n° 914-94-DNJCL/JNLA de 16 de janeiro de 1995 do Juiz Titular do 19° Juizo Especializado Civil de Lima dirigido ao Superintendente
de Bancos e Seguros, mediante o qual Ihe solicita que dé cumprimento a resolugdo de 3 de novembro de 1994 emitida por este Juizo
(expediente de anexos a demanda, anexo 37, folhas 161 a 164); oficio de 19 de dezembro de 1994 do Juiz Titular do 19° Juizo Especializado
Civil de Lima dirigido ao Chefe da Superintendé&ncia de Bancos e Seguros, mediante o qual se refere a resolugdo de 22 de novembro de 1994
emitida por este Juizo (expediente de anexos a demanda, anexo 49, folha 190); resolugao administrativa SBS n° 330-95 de 4 de maio de 1995,
em relagdo ao senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro (expediente de anexgs a demanda, anexo 51, folhas 194 e 195); e resolugdo administrativa
1853 n‘; gg; -95 de 4 de maio de 1995, em relagdo ao senhor Guillermo Alvarez Hernandez (expediente de anexos a demanda, anexo 52, folhas
a .

41. Cf. escrito de demanda apresentado pela Comissao Interamericana (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes, tomo |, folha
21, par. 60); e escrito de peticoes, argumentos e provas apresentado pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares (expediente
sobre o mérito e as eventuais reparagdes, tomo |, folha 176).

42. Cf. resolugdo do Promotor Superior Penal do Ministério Piblico emitida em 2 de dezembro de 1996, a respeito da queixa n° 34-96
(expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes, tomo |, anexo 3 do escrito de petigdes, argumentos e provas, folha 228); resolugao do
Promotor da Nagdo emitida em 27 de junho de 1997, a respeito do expediente n® 001-97-D-SBS (expediente sobre o mérito e as eventuais
reparagoes, tomo I, anexo 4 do escrito de peti¢des, argumentos e provas, folhas 229 a 234); resolucado do Juiz do Trigésimo Juizo Penal de Lima
emitida em 2 de fevereiro de 1996 (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes, tomo |, anexo 5 do escrito de petigbes, argumentos
e provas, folhas 235 a 237); dentncia de 4 de julho de 1995 interposto pelo senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro perante o Controlador Geral
da Republica (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes, tomo |, anexo 6 do escrito de peti¢des, argumentos e provas, folhas 238 a
242); e testemunho do senhor Guillermo Alvarez Hernandez prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002.

43. Cf. resolucdo administrativa SBS n° 283-95 de 7 de abril de 1995, em relacéo ao senhor Carlos Torres Benvenuto (expediente de anexos
a demanda, anexo 50, folhas 192 e 193); resolugdo administrativa SBS n° 330-95 de 4 de maio de 1995, em relagdo ao senhor Javier Mujica
Ruiz-Huidobro (expediente de anexos a demanda, anexo 51, folhas 194 e 195); resolucdo administrativa SBS n° 331-95 de 4 de maio de 1995,
em relagdo ao senhor Guillermo Alvarez Hernandez (expediente de anexos a demanda, anexo 52, folhas 196 a 198); resolucdo administrativa
SBS n°®332-95 de 4 de maio de 1995, em relagéo ao senhor Maximiliano Gamarra Ferreyra (expediente de anexos a demanda, anexo 53, folhas
199 a 201); e resolugdo administrativa SBS n°® 254-2002 de 12 de margo de 2002, em relacdo ao senhor Reymert Bartra Vasquez (expediente
sobre o mérito e as eventuais reparagdes, tomo IV, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas
vitimas e seus familiares, folhas 991 a 994).

44, Cf. resolugdo administrativa SBS n° 250-2002 de 12 de margo de 2002, em relagdo ao senhor Carlos Torres Benvenuto (expediente sobre o
meérito e as eventuais reparagdes, tomo IV, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas
e seus familiares, folhas 975 a 978); resolugéo administrativa SBS n° 251-2002 de 12 de margo de 2002, em relagéo ao senhor Maximiliano
Gamarra Ferreyra (expediente sobre o0 mérito e as eventuais reparagoes, tomo |V, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos
representantes das supostas vitimas e seus familiares, folhas 979 a 982); resolugao administrativa SBS n° 252-2002 de 12 de margo de 2002,
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88.1) Trés das supostas vitimas interpuseram agdes de execugdo contra o Superintendente de Bancos e Seguros. Ao
pronunciar-se sobre tais agoes nos anos 1998 e 2000, o Tribunal Constitucional do Peru resolveu que a SBS
devia cumprir o disposto em suas resolugdes administrativas de 1995. As sentengas do Tribunal Constitucional
indicadas foram publicadas no Diario Oficial El Peruano.*

88.m) Em 21 de janeiro de 2002, o Congresso da Republica do Peru promulgou a Lei n° 27.650, mediante a qual
derrogou o artigo 5° do Decreto-Lei n® 25.792 e a segunda disposicdo transitoria do Decreto Legislativo n°
680. A referida lei foi publicada no Diario Oficial EI Peruano em 23 de janeiro de 2002.4

88.n) Em 12 de margo de 2002, a SBS emitiu cinco resolugBes na quais, inter alia, resolveu dar cumprimento as
resoluges da SBS expedidas em 1995, “deduzindo da soma a pagar a[os cinco aposentados] as quantias
que o Ministério de Economia e Finangas lhe[s tivesse] depositado, em aplicagdo do Art. 5° do Decreto Lei n°
25.792, entre 1° de novembro de 1992 e 23 de janeiro de 2002”. No artigo terceiro destas resolucdes de 2002,
a SBS “[deixou] a salvo o direito [...] de deduzir, de acordo a decisdo que emita a Corte Interamericana de
Direitos Humanos [...], o valor que possa resultar excessivo ao dar-se cumprimento as [resoluges de 1995],
caso no qual se tera em conta o previsto expressamente no Art. 53 do Decreto Lei n® 20.530, que autoriza a
penhorar o valor das pensdes para pagar dividas”.*

88.0) Em 18 de margo de 2002, a SBS pagou aos cinco aposentados as quantias determinadas nas mencionadas
resolucdes, correspondentes aos reembolsos dos valores das pensdes niveldveis deixados de receber desde
novembro de 1992 até fevereiro de 2002, o que ndo incluia o pagamento de juros.*® Em marco de 2002, as
pensdes niveladas foram reestabelecidas e, a partir de abril de 2002, os senhores Carlos Torres Benvenuto,
Javier Mujica Ruiz-Huidobro, Guillermo Alvarez Herndndez, Reymert Bartra Vsquez e a viliva de Maximiliano
Gamarra Ferreyra passaram a receber periodicamente o pagamento nivelado de suas pensoes.*

88.p) As supostas vitimas e seus familiares sofreram danos materiais e imateriais pela deducdo de suas pensdes
e pela falta de cumprimento das sentencas a seu favor; a qualidade de vida das supostas vitimas se viu
diminuida.*®

88.g) Os cinco aposentados realizaram gastos nos processos no dmbito interno e no &mbito internacional perante a

em relagdo ao senhor Guillermo Alvarez Herndndez (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes, tomo 1V, anexo 6 do escrito de 22
de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares, folhas 983 a 986); resolugao administrativa SBS n°
253-2002 de 12 de margo de 2002, em relagdo ao senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro (exped|ente sobre 0 mérito e as eventuais reparagoes,
tomo 1V, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares, folhas 987 a
990); e resolugao administrativa SBS n° 254-2002 de 12 de margo de 2002, em relagao ao senhor Reymert Bartra Vasquez (expedlente sobre 0
meérito e as eventuais reparagdes, tomo IV, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas
e seus familiares, folhas 991 a 994).

45. Cf. senten% a do Tribunal Constitucional do Peru emitida em 3 de agosto de 2000, em relagdo a agao de cumprimento interposta pelo senhor
Carlos Torres Benvenuto (expediente de anexos @ demanda, anexo 54, folhas 202 a 205); sentenca do Tribunal Constitucional do Peru emitida
em 21 de dezembro de 2000 publicada no Diario Oficial El Peruano dé 25 de abril de 2001, em relagdo & agdo de cumprimento interposta pelo
senhor Guillermo Alvarez Hernandez contra o Superintendente de Bancos e Seguros (expedlente de anexos a demanda, anexo 58, folhas 214 e
215); e sentenca do Tribunal Constitucional do Peru emitida em 9 de julho de 1998, publicada no Didrio Oficial El Peruano de 16 de outubro de
1998, em relagdo & agdo de cumprimento interposta pelo senhor Javier Mujica Petit (expediente de anexos a demanda, anexo 55, folhas 206 a
208 e expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes, tomo I, anexo 9 da contestagdo a demanda, folha 412).

46. Cf. Lei n° 27.650 de 21 de janeiro de 2002, publicada no Didrio Oficial EI Peruano de 23 de janeiro de 2002 (expediente sobre o mérito e as
eventuais reparagdes, tomo 1, anexo 1 da contestagdo a demanda, folha 314).

47. Cf. resolugdo administrativa SBS n° 250-2002 de 12 de margo de 2002, em relagdo ao senhor Carlos Torres Benvenuto (expediente sobre o
meérito e as eventuais reparagdes, tomo IV, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas
e seus familiares, folhas 975 a 978); resolugdo administrativa SBS n° 251-2002 de 12 de margo de 2002, em relagéo ao senhor Maximiliano
Gamarra Ferreyra (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes, tomo IV, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos
representantes das supostas vitimas e seus familiares, folhas 979 a 982); resolugdo administrativa SBS n° 252-2002 de 12 de margo de 2002,
em relagdo ao senhor Guillermo Alvarez Hernandez (expedlente sobre 0 mérito e as eventuais reparagoes, tomo 1V, anexo 6 do escrito de 22
de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares, folhas 983 a 986); resolugao administrativa SBS n°
253-2002 de 12 de margo de 2002, em relagdo ao senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro (exped|ente sobre o mérito e as eventuais reparagoes,
tomo 1V, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares, folhas 987 a
990); e resolugdo administrativa SBS n° 254-2002 de 12 de margo de 2002, em relagdo ao senhor Reymert Bartra Vdsquez (expediente sobre o
meérito e as eventuais reparagdes, tomo IV, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas
e seus familiares, folhas 991 a 994).

48. Cf. testemunho do senhor Carlos Torres Benvenuto prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; testemunho do senhor Guillermo
Alvarez Hernandez prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; e escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das
supostas vitimas e seus familiares (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes, tomo 1V, folha 898).

49, Cf. testemunho do senhor Carlos Torres Benvenuto prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; testemunho do senhor Guillermo
Alvarez Herndndez prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; e escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das
supostas vitimas e seus familiares (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes, tomo IV, folha 899).

50. Cf. testemunho do senhor Carlos Torres Benvenuto prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; testemunho do senhor Guillermo
Alvarez Hernandez prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; e pericia do senhor Maximo Jesus Atauje Montes prestada perante a
Corte em 3 de setembro de 2002.
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Comissdo e a Corte.5! Além disso, os representantes das supostas vitimas e seus familiares, CEJIL e CEDAL,
realizaram diversos gastos na jurisdigdo interamericana.®

89. Fatos especificos em relagdo a cada aposentado

Carlos Torres Benvenuto

89.a) O senhor Torres Benvenuto comegou a trabalhar na SBS em 1950, e em 29 de dezembro de 1986 parou de
trabalhar nesta instituicdo.5® O Gltimo cargo que ocupou na SBS foi o de Diretor Geral de Comunicagdes.>* No
momento de sua aposentadoria foram reconhecidos 36 anos, 11 meses e 13 dias de servigos prestados a
Administracdo Publica.®® Encontra-se submetido ao regime de pensoes estabelecido no Decreto-Lei n° 20.530.%

89.b) Mediante resolu¢do administrativa da SBS de 13 de fevereiro de 1992, a pensao de aposentadoria do senhor Torres
Benvenuto foi reajustada em um valor total de S/. 2.086,00 (dois mil e oitenta e seis soles), valor este que recebeu
mensalmente até agosto de 1992.57 A partir de setembro de 1992, a pensdo foi reduzida em aproximadamente
75%, a um valor de S/. 504,00 (quinhentos e quatro soles), sem aviso prévio nem qualquer procedimento.%®

89.¢c) Em 6 de outubro de 1992, o senhor Torres Benvenuto impetrou um mandado de seguranga contra a SBS.%®
Em 7 de janeiro de 1993, o 11° Juizo Civil de Lima declarou sem fundamento o mandado de seguranca
impetrado.®® Em 22 de setembro de 1993, a Primeira Sala Civil da Corte Superior de Lima revogou a decisao
anterior e declarou com mérito a agdo impetrada.5" Em 2 de maio de 1994, a Sala de Direito Constitucional e
Social da Corte Suprema de Justica “declar[ou] ganho de causa a acdo de mandado de seguranca impetrada
pelo senhor Carlos Torres Benvenuto contra a Superintendéncia de Bancos e Seguros; em consequéncia,
[ordenou] que a Superintendéncia de Bancos e Seguros cumpr|isse] o pagamento ao autor a pensdo que
vinha recebendo conforme a lei”.®* Na fase de Execucdo de sentenca o 19° Juizo Especializado Civil de Lima

51. Cf. testemunho do senhor Carlos Torres Benvenuto prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; testemunho do senhor Guillermo
Alvarez Hernandez prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; relatdrio pericial escrito apresentado pelo senhor Méaximo Jesus Atauje
Montes (expediente sobre 0 mérito e as eventuais reparagdes, tomo V, folha 1143); copia do “documento de cobranga” de 9 de novembro de
2001 de um bilhete aéreo do senhor Javier Mujica (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes, tomo V, anexo do relatorio pericial
escrito apresentado pelo senhor Méaximo Jests Atauje Montes, folha 1246); copia de um bilhete aéreo do senhor Javier Mujica de 21 de
fevereiro de 2000 (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes, tomo V, anexo do relatério pericial escrito apresentado pelo senhor
Méximo Jesus Atauje Montes, folha 1249); e recibo do Hotel Confort Inn Gunston Corner do senhor Javier Mujica pelos dias 4 a 8 de margo
de 2000 (expediente sobre o0 mérito e as eventuais reparagdes, tomo V, anexo do relatdrio pericial escrito apresentado pelo senhor Méaximo
Jesus Atauje Montes, folha 1250).

52. Cf. relatorio pericial escrito apresentado pelo senhor Méaximo Jesus Atauje Montes (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes,
tomo V, folhas 1143 a 1146); cdpia do “documento de cobranga” de 9 de novembro de 2001 de um bilhete aéreo do senhor Javier Mujica
(expediente sobre 0 mérito e as eventuais reparagdes, tomo V, anexo do relatério pericial escrito apresentado pelo senhor Maximo Jesus Atauje
Montes, folha 1246); copia de um bilhete aéreo do senhor Javier Mujica de 21 de fevereiro de 2000 (expediente sobre o mérito e as eventuais
reparagoes, tomo V, anexo do relatdrio pericial escrito apresentado pelo senhor Maximo Jesus Atauje Montes, folha 1249); recibo do Hotel
Confort Inn Gunston Corner do senhor Javier Mujica pelos dias 4 a 8 de margo de 2000 (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes,
tomo V, anexo do relatério pericial escrito apresentado pelo senhor Méaximo Jesus Atauje Montes, folha 1250); recibo de “Panorama Viagens/
Turismo S.A.” a respeito dos gastos de alojamento da senhora Maria C. Galvis pelos dias 21, 22 e de 24 a 27 de abril de 2002 (expediente sobre
0 mérito e as eventuais reparagdes, tomo V, anexo do relatorio pericial escrito apresentado pelo senhor Maximo Jesus Atauje Montes, folha
1251); e copia de um bilhete aéreo da senhora Maria Clara Galvis de 8 de agosto de 2002 (expediente sobre 0 mérito e as eventuais reparagoes,
tomo V, anexo do relatério pericial escrito apresentado pelo senhor Méaximo Jesus Atauje Montes, folha 1252).

53. Cf. resolugdo administrativa SBS n° 003-87 de 6 de janeiro de 1987, em relagdo ao senhor Carlos Torres Benvenuto (expediente de anexos
a demanda, anexo 10, folha 66); e testemunho do senhor Carlos Torres Benvenuto prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002.

54. Cf. resolugdo administrativa SBS n° 003-87 de 6 de janeiro de 1987, em relagdo ao senhor Carlos Torres Benvenuto (expediente de anexos
a demanda, anexo 10, folha 66).

55. Cf. nota 54 supra.

56. Cf. sentenca do Tribunal Constitucional do Peru emitida em 3 de agosto de 2000, em relagdo a agdo de cumprimento interposta pelo senhor
Carlos Torres Benvenuto (expediente de anexos a demanda, anexo 54, folhas 202 a 205).

57. Cf. testemunho do senhor Carlos Torres Benvenuto prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; e escrito do Diretor de Relagoes
Trabalhistas da SBS de 20 de fevereiro de 1992, mediante o qual se notifica ao senhor Carlos Torres Benvenuto a resolu¢ao administrativa SBS
n° 050-92 (expediente de anexos & demanda, anexo 23, folhas 138 e 139).

58. Cf. testemunho do senhor Carlos Torres Benvenuto prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; planilha de pagamento da
SBS de agosto de 1992, a respeito do senhor Carlos Torres Benvenuto (expediente de anexos a demanda, anexo 24, folha 140); planilha
de pagamento da SBS de setembro de 1992, a respeito do senhor Carlos Torres Benvenuto (expediente de anexos a demanda, anexo 32,
folha 154); e planilha de pagamento da SBS de outubro de 1992, a respeito do senhor Carlos Torres Benvenuto (expediente de anexos a
demanda, anexo 32, folha 155).

59. Cf. mandado de seguranca de 6 de outubro de 1992 interposto pelo senhor Carlos Torres Benvenuto perante o Juiz de Primeira Instancia
Civil (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes, tomo II, anexo 8 do escrito de contestagdo & demanda, folhas 327 a 342).

60. Cf. decisdo do 11 Juizo Civil de Lima emitida em 7 de janeiro de 1993, em relagdo ao mandado de seguranca interposto pelo senhor Carlos
Torres Benvenuto contra a SBS (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes, tomo Il, anexo 9 do escrito de contestagdo a demanda,
folhas 389 a 391).

61. Cf. sentenga da Primeira Sala Civil da Corte Superior de Lima emitida em 22 de setembro de 1993, em relagao ao mandado de seguranga
interposto pelo senhor Carlos Torres Benvenuto contra a SBS (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes, tomo 11, anexo 9 do escrito
de contestagdo a demanda, folhas 387 e 388).

62. Cf. sentenca da Sala de Direito Constitucional e Social da Corte Suprema de Justica emitida em 2 de maio de 1994, em relagdo ao mandado
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emitiu uma resolugdo em 3 de novembro de 1994, na qual ordenou que “a Superintendéncia de Bancos e
Seguros exped[isse] a Resolugdo ou Resolugdes Administrativas que [fossem] requeridas, dirigidas a restituir
o direito do demandante de receber as remuneragdes e reembolsos conforme a Ordem de Execugdo Suprema
antes referida e que o Ministério de Economia e Finangas através de seu Escritorio Geral de Administragao
cumprlisse] a efetuar os pagamentos requeridos”.%

89.d) Em 7 de abril de 1995, a SBS, mediante resolugdo administrativa n°® 283-95, resolveu “[n]ivelar, em
cumprimento ao disposto na Ordem de Execugdo Suprema de data 94.05.02, e em fase de execucdo de
sentenca ao ordenado pelo Juiz do Décimo Nono Juizo Civil de Lima, mediante Resolucdo de data 94.11.03,
o0 valor de pensdo que corresponde receber o senhor Carlos Torres Benvenuto com as remuneragoes que
recebiam os servidores ativos desta Superintendéncia da mesma categoria ou equivalente na oportunidade em
que se deram os reajustes de salarios; bem como realizar 0s reembolsos correspondentes, na forma e modo
que se indica no anexo [...] que forma parte integrante da [...] Resolugdo”.%

89.e) 0 senhor Torres Benvenuto interpds uma agao de execugdo contra o Superintendente de Bancos e Seguros e
0 Superintendente Adjunto de Administracdo Geral da SBS.% Em 10 de agosto de 1999, a Vara Empresarial
Transitéria Especializada em Direito Plblico de Lima declarou com mérito a referida agdo de cumprimento.%
Em 29 de fevereiro de 2000, a Vara Empresarial Transitoria Especializada em Direito Publico da Corte
Superior de Justica de Lima revogou a decisdo anterior e declarou improcedente a demanda de agdo de
cumprimento.®” Por ultimo, em 3 de agosto de 2000, o Tribunal Constitucional do Peru declarou com mérito
a acdo de cumprimento “na parte que dispde que o Superintendente de Bancos e Seguros cumpra o disposto
na Resolugdo SBS n° 283-95 de sete de abril de 1995; e improcedente no extremo referido ao pagamento das
devolucoes e juros acumulados.”®

89.f) Em 12 de margo de 2002, a SBS emitiu a resolugdo administrativa n° 250-2002, na qual, inter alia, resolveu
“[d]ar cumprimento & Resolugdo SBS n° 283-95, de 7 de abril de 1995, deduzindo-se da soma a pagar ao
senhor Carlos Torres Benvenuto, as quantias que o Ministério de Economia e Finangas lhe [tiver] depositado,
em aplicagdo do Art. 5° do Decreto Lei n® 25.792, entre 1° de novembro de 1992 e 23 de janeiro de 2002”.
No artigo terceiro desta resolucao de 2002, a SBS “[deixou] a salvo o direito [...] a deduzir, de acordo com
a decisdo que venha a emitir a Corte Interamericana de Direitos Humanos [...], 0 valor que possa resultar
excessivo ao dar-se cumprimento a Resolugdo SBS n° 283-95, de 7 de abril de 1995, caso no qual se terd
em conta o previsto expressamente no Art. 53 do Decreto Lei n° 20.530, que autoriza a penhorar o valor das
pensdes para pagar dividas.”®

89.9) Em 18 de margo de 2002, a SBS pagou ao senhor Torres Benvenuto a quantia determinada na resolugdo
administrativa n® 250-2002, correspondente a devolugdo dos valores das pensdes niveldveis deixados de
receber desde novembro de 1992 até fevereiro de 2002, o que nao incluia 0 pagamento de juros.” Em margo
de 2002, a pensdo nivelada foi restabelecida e, a partir de abril de 2002, o senhor Torres Benvenuto recebeu
0 pagamento nivelado de suas pensdes; atualmente recebe uma pensdo mensal de aproximadamente S/.
22.552,80 (vinte e dois mil, quinhentos e cinquenta e dois soles e oitenta centavos).”

de seguranca interposto pelo senhor Carlos Torres Benvenuto contra a SBS (expediente de anexos a demanda, anexo 36, folha 160).

63. Cf. oficio n° 914-94-DNJCL/JINLA de 16 de janeiro de 1995 do Juiz Titular do 19° Juizo Especializado Civil de Lima dirigido ao Superintendente
de Bancos e Seguros, mediante o qual lhe solicita que d& cumprimento & resolugdo de 3 de novembro de 1994 emitida por este Juizo
(expediente de anexos & demanda, anexo 37, folhas 161 a 164).

64. Cf. resolugdo administrativa SBS n° 283-95 de 7 de abril de 1995, em relagdo ao senhor Carlos Torres Benvenuto (expediente de anexos a
demanda, anexo 50, folhas 192 e 193).

65. Cf. nota 68 infra.
66. Cf. nota 68 infra.
67. Cf. nota 68 infra.

68. Cf. sentenca do Tribunal Constitucional do Peru de 3 de agosto de 2000, em relagdo a a¢do de cumprimento interposta pelo senhor Carlos
Torres Benvenuto (expediente de anexos a demanda, anexo 54, folhas 202 a 205).

69. Cf. resolucdo administrativa SBS n° 250-2002 de 12 de marco de 2002, em relacdo ao senhor Carlos Torres Benvenuto (expediente sobre o
meérito e as eventuais reparagdes, tomo IV, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas
e seus familiares, folhas 975 a 978).

70. Cf. testemunho do senhor Carlos Torres Benvenuto prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; testemunho do senhor Guillermo
Alvarez Hernandez prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; resolugdo administrativa SBS n® 250-2002 de 12 de margo de 2002, em
relacdo ao senhor Carlos Torres Benvenuto (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes, tomo 1V, anexo 6 do escrito de 22 de julho de
2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares, folhas 975 a 978); e escrito de 22 de julho de 2002 apresentado
pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares (expediente sobre 0 mérito e as eventuais reparagdes, tomo 1V, folha 898).

71. Cf. testemunho do senhor Carlos Torres Benvenuto prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; testemunho do senhor Guillermo
Alvarez Hernandez prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das
supostas vitimas e seus familiares (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes, tomo 1V, folha 899); e resolu¢do administrativa SBS
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Javier Mujica Ruiz-Huidobro

89.h) 0 senhor Mujica Ruiz-Huidobro comegou a trabalhar na SBS em 1940, e em 1° de agosto de 1983 parou de
trabalhar nesta instituicdo.”2 O Gltimo cargo que ocupou na SBS foi o de Gerente Geral de Créditos da Area
Bancadria.”® No momento de sua aposentadoria foram reconhecidos 43 anos e 15 dias de servigos prestados
a Administracao Publica.” Encontra-se submetido ao regime de pensoes estabelecido no Decreto-Lei n°
20.530.7

89.i) 0 valor da pensdo de aposentadoria que Ihe foi pago em junho de 1992 foi de S/. 2.258,67 (dois mil
duzentos e cinquenta e oito soles e sessenta e sete centavos).” A partir de setembro de 1992, a pensao foi
reduzida em aproximadamente 77%, a um valor de S/. 504,00 (quinhentos e quatro soles), sem aviso prévio
aviso ou qualquer procedimento.”

89.j) Em 6 de outubro de 1992, o senhor Mujica Ruiz-Huidobro interp6s um mandado de seguranga contra a
SBS.”® Em 7 de janeiro de 1993, a acdo de mandado de seguranca impetrada foi rejeitada.”® Em 12 de
novembro de 1993, a Primeira Turma Civil da Corte Superior de Justica de Lima revogou a sentenca anterior
e declarou com mérito a acdo interposta.® Em 1° de setembro de 1994, a Sala de Direito Constitucional e
Social da Corte Suprema de Justica “declar[ou] com mérito o0 mandado de seguranca impetradol...] pelo
senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro contra a Superintendéncia de Bancos e Seguros e, em consequéncia,
orden[ou] que a demandada devolve[sse] a pensdo ao autor de acordo com o Decreto Lei 20.530”.8' Na fase
de execucdo de sentenca o 19° Juizo Civil de Lima emitiu uma resolu¢cdo em 3 de janeiro de 1995, na qual
“orden[ou] que a Superintendéncia de Bancos e Seguros bem como o Ministério de Economia e Financas,
d[essem] cumprimento ao disposto na Ordem de Execucdo Suprema de data 94-09-01 e pag[assem] ao
aposentado senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro, sua renda mensal que recebia, bem como a devolugao
correspondente ao que deixou de receber”.®

89.k) Em 4 de maio de 1995, a SBS, mediante resolugdo administrativa n® 330-95, resolveu “[n]ivelar, em
cumprimento ao disposto pela Ordem de Execugdo Suprema de 94.09.01, e em fase de execucdo de sentenga
a ordem do juiz do Décimo Juizo Civil mediante Resolugdo n° 1, de data 95.01.03, o valor da pensdo
que corresponde ser paga ao senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro com as remuneracgdes que recebiam os
servidores ativos desta Superintendéncia da mesma categoria ou equivalente na oportunidade em que se
deram os reajustes de saldrios; bem como realizar as devolugdes correspondentes, na forma e modo que se
indica no anexo [...], o qual forma parte integrante da [...] Resolugdo”.

89.1) 0 senhor Javier Mujica Petit interpds, em representacdo do senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro, uma

n°® 250-2002 de 12 de margo de 2002, em relagdo ao senhor Carlos Torres Benvenuto (expediente sobre o0 mérito e as eventuais reparagoes,
tomo 1V, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares, folhas 975 a 978).

72. Cf. escrito de 15 de julho de 1940, mediante o qual foi transmitida ao senhor Javier Mujica a Resolugdo da SBS n°® 325 de 15 de julho de
1940 (expediente de anexos a demanda, anexo 11, folha 67); e resolugéo administrativa SBS n° 376-83-EFC/97-10 de 2 de agosto de 1983, em
relagdo ao senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro (expediente de anexos a demanda, anexo 12, folha 68).

73. Cf. resolugdo administrativa SBS n°® 376-83-EFC/97-10 de 2 de agosto de 1983, em relagéo ao senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro
(expediente de anexos & demanda, anexo 12, folha 68).

74. Cf. resolugao administrativa SBS n° 330-95 de 4 de maio de 1995, em relagdo ao senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro (expediente de anexos
a demanda, anexo 51, folhas 194 e 195).

75. Cf. resolugdo administrativa SBS n° 253-2002 de 12 de margo de 2002, em relagéo ao senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro (expediente
sobre 0 mérito e as eventuais reparagdes, tomo 1V, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas
vitimas e seus familiares, folhas 987 a 990).

76. Cf. planilha de pagamento da SBS de junho de 1992, a respeito do senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro (expediente de anexos a demanda,
anexo 27, folha 148).

77. Cf. nota 78 infra.

78. Cf. mandado de segurancga de 6 de outubro de 1992 interposto pelo senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro perante o Juiz de Primeira
Instancia Civil (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes, tomo Il, anexo 8 do escrito de contestagdo a demanda, folhas 343 a 358).
79. Cf. sentenca da Sala de Direito Constitucional e Social da Corte Suprema de Justica emitida em 1° de setembro de 1994, em relagdo ao
mandado de seguranca interposto pelo senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro contra a SBS (expediente de anexos a demanda, anexo 38, folha
165); escrito de demanda apresentado pela Comissao Interamericana (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes, tomo I, folha 19); e
escrito de petigbes, argumentos e provas apresentado pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares (expediente sobre o mérito
e as eventuais reparacgoes, tomo |, folha 173).

80. Cf. nota 79 supra.

81. Cf. sentenca da Sala de Direito Constitucional e Social da Corte Suprema de Justi¢a emitida em 1° de setembro de 1994, em relagdo
ao mandado de seguranca interposto pelo senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro contra a SBS (expediente de anexos a demanda, anexo 38,
folha 165).

82. Cf. nota 83 infra.

83. Cf. resolugao administrativa SBS n° 330-95 de 4 de maio de 1995, em relagdo ao senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro (expediente de anexos
a demanda, anexo 51, folhas 194 e 195).
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acdo de execugdo contra o Superintendente de Bancos e Seguros da SBS.% Em 13 de maio de 1997, o
Segundo Juizo Especializado em Direito Publico de Lima declarou com mérito a agdo de cumprimento.®
Foi apresentado um recurso de apelagéo contra a decisdo anterior e, em 13 de outubro de 1997, a Vara
Empresarial Transitdria Especializada em Direito Publico da Corte Superior de Justica de Lima “revogou a
[decisdo] apelada e a reformou declarando-a improcedente”.® Por dltimo, em 9 de julho de 1998, o Tribunal
Constitucional do Peru revogou a resolugdo expedida pela mencionada Vara Empresarial e declarou com
mérito a agdo de cumprimento, de maneira que dispds “que o Superintendente de Bancos e Seguros cumpra
0 disposto na Resolugao SBS n° 330-95 de data quatro de maio de 1995”.%

89.m) Em 12 de margo de 2002, a SBS emitiu a resolucao administrativa n® 253-2002, na qual, inter alia, ordenou
“[d]ar cumprimento a Resolugdo SBS n°® 330-95, de 4 de maio de 1995, deduzindo-se da soma a pagar
ao senhor Javier Mujica Ruiz Huidobro, as quantias que o Ministério de Economia e Financgas Ihe tenha
depositado, em aplicagdo do Art. 5° do Decreto Lei n® 25.792, entre 1° de novembro de 1992 e 23 de janeiro
de 2002”. No artigo terceiro desta resolugdo de 2002, a SBS “[deixou] a salvo o direito [...] de deduzir, de
acordo com a decisdo que venha a emitir a Corte Interamericana de Direitos Humanos [...], o valor que
possa resultar excessivo ao dar-se cumprimento a Resolugdo SBS n° 330-95, de 4 de maio de 1995, caso
no qual se terd em conta o previsto expressamente no Art. 53 do Decreto Lei n° 20.530, que autoriza a
penhorar o valor das pensdes para pagar dividas.”®

89.n) Em 18 de margo de 2002, a SBS pagou ao senhor Mujica Ruiz-Huidobro a quantia determinada na resolugdo
administrativa n® 253-2002, correspondente a devolugdo dos valores das pensdes niveldveis deixados de
receber desde novembro de 1992 até fevereiro de 2002, o0 que ndo incluia 0 pagamento de juros.® Em margo
de 2002, a pensdo nivelada foi restabelecida e, a partir de abril de 2002, o senhor Mujica Ruiz-Huidobro
recebeu periodicamente o pagamento nivelado de suas pensodes; atualmente recebe uma pensdao mensal de
aproximadamente S/. 23.391,20 (vinte e trés mil trezentos e noventa e um soles e vinte centavos).*®

Guillermo Alvarez Hernandez

89.0) 0 senhor Alvarez Hernandez comecou a trabalhar na Administragdo Piblica em 1948 e parou de trabalhar
na SBS em 1° de agosto de 1984.°' O dltimo cargo que ocupou em tal instituicdo foi o de Assessor
Administrativo da Alta Direcdo.®> No momento de sua aposentadoria, foram reconhecidos 36 anos e 4
meses de servicos prestados a Administragdo Publica.®® Encontra-se submetido ao regime de pensoes
estabelecido no Decreto-Lei n® 20.530.%

89.p) Mediante resolugdo administrativa da SBS de 13 de fevereiro de 1992, foi reajustada a pensdo de
aposentadoria do senhor Alvarez Herndndez em um valor total de S/. 2.047,26 (dois mil e quarenta e sete

84. Cf. nota 87 infra.

85. Cf. sentenca n° 10 do Segundo Juizo Especializado em Direito Publico de Lima, emitida em 13 de maio de 1997, em relagdo a agdo de
cumprimento interposta pelo senhor Javier Mujica Petit em representagdo do senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro (expediente sobre o mérito
e as eventuais reparagoes, tomo Il, anexo 9 do escrito de contestagao a demanda, folhas 464 a 467).

86. Cf. nota 87 infra.

87. Cf. sentenca do Tribunal Constitucional do Peru emitida em 9 de julho de 1998, publicada no Didrio Oficial EI Peruano de 16 de outubro de
1998, em relagdo a agdo de cumprimento interposta pelo senhor Javier Mujica Petit em representacdo do senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro
(expediente de anexos a demanda, anexo 55, folhas 206 a 208 e expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes, tomo I, anexo 9 da
contestagdo a demanda, folha 412).

88. Cf. resolugdo administrativa SBS n° 253-2002 de 12 de margo de 2002, em relagdo ao senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro (expediente
sobre 0 mérito e as eventuais reparagdes, tomo 1V, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas
vitimas e seus familiares, folhas 987 a 990).

89. Cf. testemunho do senhor Carlos Torres Benvenuto prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; testemunho do senhor Guillermo
Alvarez Hernandez prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; e escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das
supostas vitimas e seus familiares (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes, tomo 1V, folha 898).

90. Cf. testemunho do senhor Carlos Torres Benvenuto prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; testemunho do senhor Guillermo
Alvarez Herndndez prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das
supostas vitimas e seus familiares (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes, tomo 1V, folha 899); e resolu¢do administrativa SBS
n°253-2002 de 12 de margo de 2002, em relagdo ao senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes,
tomo IV, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares, folhas 987 a 990).

91. Cf. resolugdo administrativa SBS n° 228-84 de 16 de agosto de 1984, em relagdo ao senhor Guillermo Alvarez Herndndez (expediente de
anexos a demanda, anexo 14, folhas 70 e 71).

92. Cf. nota 91 supra.
93. Cf. nota 91 supra.

94. Cf testemunho do senhor Guillermo Alvarez Herndndez prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; e resolugdo administrativa
SBS n° 252-2002 de 12 de margo de 2002, em rela?io ao senhor Guillermo Alvarez Hernandez (expediente sobre o mérito e as eventuais
reparagoes, tomo 1V, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares,
folhas 983 a 986).
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soles e vinte e seis centavos).% Em 18 de junho de 1992 a SBS lhe pagou a titulo de pensdo S/. 2.047,26
(dois mil e quarenta e sete soles e vinte e seis centavos).®® A partir de setembro de 1992, a pensao foi
reduzida em aproximadamente 75%, a um valor de S/. 504,00 (quinhentos e quatro soles), sem aviso prévio
aviso ou qualquer procedimento.*”

89.9) Em 6 de outubro de 1992, o senhor Alvarez Hernandez impetrou um mandado de seguranca contra a
SBS.% Em 6 de janeiro de 1993, o 11° Juizo Civil de Lima declarou sem fundamento a agdo de mandado
de seguranca impetrada.® Em 12 de novembro de 1993, a Primeira Turma Civil da Corte Superior de
Lima revogou a decisdo anterior e declarou com mérito a agdo impetrada.'® Foi interposto um recurso de
nulidade contra a sentenca anterior e, em 19 de setembro de 1994, a Sala de Direito Constitucional e Social
da Corte Suprema de Justica resolveu que ndo havia nulidade na referida sentenca e “declar[ou] com mérito
o mandado de seguranca interposto pelo senhor Guillermo Alvarez Hernandez contra a Superintendéncia de
Bancos e Seguros, e, em consequéncia, [ordenou] que a entidade demandada deposit[asse] ao ator o valor
integral de sua pensdo estabelecida na Resolugdo Administrativa SBS n° 200-804”."" Na fase de execugdo
de sentenca o 19° Juizo Especializado Civil de Lima emitiu uma resolu¢do em 19 de dezembro de 1994,
na qual “orden[ou] que a Superintendéncia de Bancos e Seguros, bem como o Ministério de Economia e
Finangas d[essem] cumprimento ao disposto na Ordem de Execugdo Suprema de 94.09.19 e pag[assem]
ao aposentado senhor Guillermo Alvarez Hernandez sua aposentadoria mensal que recebia, bem como as
devolugdes correspondentes aos meses deixados de receber”.0?

89.r) Em 4 de maio de 1995, a SBS, mediante resolugdo administrativa n® 331-95, resolveu “[n]ivelar, em
cumprimento ao disposto na Ordem Executéria Suprema de data 94.09.19 e, em fase de execucdo de
sentenga, a ordem do Juiz do Décimo Nono Juizo Civil de Lima, mediante Resolugdo n° 1, de 94.12.19, o
valor da pensdo que corresponde ser pago ao senhor Guillermo Alvarez Hernandez com as remuneragdes
que recebiam os trabalhadores desta Superintendéncia da mesma categoria ou equivalente na oportunidade
em que se deram os reajustes de salarios; bem como realizar as devolugdes correspondentes, na forma e
modo que se indica no anexo [...], o qual forma parte integrante da [...] Resolugdo”.'®

89.5) 0 senhor Alvarez Herndndez interpds uma agdo de execugdo contra o Superintendente de Bancos e
Seguros.'™ Em 22 de dezembro de 1999, a Primeira Vara Empresarial Transitoria Especializada em Direito
Publico de Lima declarou com mérito a acdo de cumprimento.'® Foi interposta uma apelagdo contra a
sentenca anterior e, em 8 de setembro de 2000, a Vara Empresarial Transitoria Especializada em Direito
Publico da Corte Superior de Justica de Lima revogou a sentenca apelada e declarou improcedente a
demanda.’ Em 21 de dezembro de 2000, o Tribunal Constitucional do Peru revogou a decisdao expedida

95. Cf. escrito do Diretor de Relagdes Trabalhistas de 20 de fevereiro de 1992, mediante o qual se notifica ao senhor Guillermo Alvarez
Hernéndez a resolugdo administrativa SBS n° 050-92 (expediente de anexos a demanda, anexo 28, folhas 149 e 150).

96. Cf planilha de pagamento da SBS de junho de 1992, a respeito do senhor Guillermo Alvarez Hernéndez (expediente de anexos a demanda,
anexo 29, folha 151).

97. Cf. testemunho do senhor Guillermo Alvarez Hernandez prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; planilha de pagamento da
SBS de setembro de 1992, a respeito do senhor Guillermo Alvarez Hernandez (expediente de anexos a demanda, anexo 33, folha 156); e
mandado de seguranca de 6 de outubro de 1992 interposto pelo senhor Guillermo Alvarez Hernandez perante o Juiz de Primeira Insténcia Civil
(expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes, tomo Il, anexo 8 do escrito de contestagdo a demanda, folhas 362 a 371).

98. Cf. mandado de seguranga de 6 de outubro de 1992 interposto pelo senhor Guillermo Alvarez Hernandez perante o Juiz de Primeira
Instancia Civil (expediente sobre o mérito e as eventuais reparacgoes, tomo II, anexo 8 do escrito de contestagdo a demanda, folhas 362 a 371).

99. Cf. senfenga do 11° Juizo Civil de Lima emitida em 6 de janeiro de 1993, em relagdo ao mandado de seguranca interposto pelo senhor
Guillermo Alvarez Hernéndez (expediente de anexos a demanda, anexo 39, folhas 166 a 168).

100. Cf. sentenca da Primeira Sala Civil da Corte Superior de Lima emitida em 12 de novembro de 1993, em relagdo ao mandado de seguranga
interposto pelo senhor Guillermo Alvarez Hernandez (expediente de anexos a demanda, anexo 40, folhas 169 e 170).

101. Cf. sentenca da Sala de Direito Constitucional e Social da Corte Suprema de Justica emitida em 19 de setembro de 1994, publicada no
Didrio Oficial EI Peruano de 25 de julho de 1995, em relagdo ao mandado de seguranca interposto pelo senhor Guillermo Alvarez Hernandez
(expediente de anexos a demanda, anexo 41, folha 172).

102. Cf. nota 103 infra.

103. Cf. resolugdo administrativa SBS n° 331-95 de 4 de maio de 1995, em relagdo ao senhor Guillermo Alvarez Hernandez (expediente de
anexos a demanda, anexo 52, folhas 196 a 198).

104. Cf. sentenca do Tribunal Constitucional do Peru emitida em 21 de dezembro de 2000, publicada no Didrio Oficial El Peruano de 25 de abril
de 2001, em relagao a acao de cumprimento interposta pelo senhor Guillermo Alvarez Hernandez (expediente de anexos a demanda, anexo
58, folhas 214 e 215).

105. Cf. sentenga n° 27 do Primeira Vara Empresarial Transitéria Especializada em Direito Publico de Lima emitida em 22 de dezembro de
1999, em relagao a agao de cumprimento interposta pelo senhor Guillermo Alvarez Herndndez (expediente de anexos a demanda, anexo 56,
folhas 209 a 211).

106. Cf. sentenga da Vara Empresarial Transitoria Especializada em Direito Pablico da Corte Superior de Justica de Lima emitida em 8 de
setembro de 2000, em relagdo a agao de cumprimento interposta pelo senhor Guillermo Alvarez Hernandez (expediente de anexos a demanda,
anexo 57, folhas 212 e 213).
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pela mencionada Vara Empresarial e “declar[ou] com mérito a A¢do de Cumprimento e, em consequéncia,
disp[6s] que o Superintendente de Bancos e Seguros cumpr[isse] o ordenado pela resolugdo SBS n° 331-95
de 4 de maio de 1995, descontando os pagamentos que demonstre ter efetuado”.'” O Procurador Pdblico
da SBS formulou uma oposigao ao requerimento do Tribunal Constitucional. Por tltimo, em 27 de dezembro
de 2001, o Segundo Juizo Especializado em Direito Publico da Corte Superior de Justica de Lima declarou
improcedente a oposigdo formulada e ordenou que, “encontrando-se a causa em estado de execugdo de
sentenga, o acatamento da decisdo constitucional é de obrigatério cumprimento por parte da entidade
demandada, que administrativamente realize a nivelagdo do valor da pensdo que corresponde ser paga ao
demandante em relagao aquela que recebem os trabalhadores da Superintendéncia de Bancos e Seguros
da mesma categoria ou equivalente na oportunidade em que se deram os reajustes de salarios, bem como
realizar as devolugdes correspondentes”.'o

89.t) Em 12 de margo de 2002, a SBS emitiu a resolugdo administrativa n® 252-2002, na qual, inter alia, ordenou
“[d]ar cumprimento a Resolugdo SBS n° 331-95, de 4 de maio de 1995, deduzindo-se da soma a pagar
ao senhor Guillermo Alvarez Hernéndez, as quantias que o Ministério de Economia e Financas Ihe tenha
depositado, em aplicagdo do Art. 5° do Decreto Lei n° 25.792, entre 1° de novembro de 1992 e 23 de janeiro
de 2002”. No artigo terceiro desta resolugdo de 2002, a SBS “[deixou] a salvo o direito [...] de deduzir, de
acordo com a decisdo que venha a emitir a Corte Interamericana de Direitos Humanos [...], o valor que
possa resultar excessivo ao dar-se cumprimento a Resolugdo SBS n° 331-95, de 4 de maio de 1995, caso no
qual se terda em conta o previsto expressamente no Art. 53 do Decreto Lei n® 20.530, que autoriza a penhorar
o valor das pensdes para pagar dividas.”'%®

89.u) Em 18 de marco de 2002, a SBS pagou ao senhor Alvarez Hernandez a quantia determinada na resolugo
administrativa n® 252-2002, correspondente a devolugdo dos valores das pensdes niveldveis deixados de
receber desde novembro de 1992 até fevereiro de 2002, o que ndo incluia o pagamento de juros.'® Em
marco de 2002, a pensdo nivelada foi reestabelecida e, a partir de abril de 2002, o senhor Alvarez Hernandez
recebeu o pagamento nivelado de suas pensdes; atualmente recebe uma pensdo mensal de aproximadamente
S/. 22.547,34 (vinte e dois mil quinhentos e quarenta e sete soles e trinta e quatro centavos).'"

Maximiliano Gamarra Ferreyra

89.v) 0 senhor Gamarra Ferreyra comegou a trabalhar na Administragdo Publica em 1954 e parou de trabalhar na
SBS em 18 de setembro de 1975."2 0 (ltimo cargo que ocupou nesta institui¢ao foi o de Superintendente de
Bancos e Seguros."® No momento de sua aposentadoria foram reconhecidos 20 anos, 10 meses e 20 dias
de servigos prestados a Administragdo Publica."* O senhor Gamarra Ferreyra se aposentou sob o regime de
pensdes estabelecido no Decreto-Lei n® 20.530 e sua vitva se encontra submetida ao regime de pensao de
viuvez estabelecido neste decreto-lei."®

107. Cf. sentenca do Tribunal Constitucional do Peru emitida em 21 de dezembro de 2000, publicada no Diario Oficial EI Peruano de 25 de abril
de 2001, em relagao a agdo de cumprimento interposta pelo senhor Guillermo Alvarez Hernandez (expediente de anexos a demanda, anexo
58, folhas 214 e 215).

108. Cf. sentenga n° 14 do Segundo Juizo Especializado em Direito Piblico da Corte Superior de Justica de Lima emitida em 27 de dezembro
de 2001, em relacdo a acdo de cumprimento interposta pelo senhor Guillermo Alvarez Hernandez (expediente sobre o mérito e as eventuais
reparagdes, tomo I, anexo 9 do escrito de contestacdo a demanda, folhas 422 e 423).

109. Cf resolugdo administrativa SBS n° 252-2002 de 12 de margo de 2002, em relacdo ao senhor Guillermo Alvarez Hernandez (expediente
sobre 0 mérito e as eventuais reparagdes, tomo 1V, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas
vitimas e seus familiares, folhas 983 a 986).

110. Cf. testemunho do senhor Guillermo Alvarez Hernandez prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; resolugdo administrativa SBS
n°252-2002 de 12 de margo de 2002, em relagao ao senhor Guillermo Alvarez Hernédndez (expediente sobre 0 mérito e as eventuais reparagoes,
tomo 1V, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares, folhas 983 a
986); e escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares (expediente sobre 0 mérito e
as eventuais reparagdes, tomo IV, folha 898).

111. Cf. testemunho do senhor Guillermo Alvarez Hernandez prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; escrito de 22 de julho de
2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes, tomo
IV, folha 899); e resolugdo administrativa SBS n° 252-2002 de 12 de margo de 2002, em relagdo ao senhor Guillermo Alvarez Herndndez
(expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes, tomo 1V, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes
das supostas vitimas e seus familiares, folhas 983 a 986).

112. Cf. resolucdo administrativa SBS n°® 398-75-EF/97-10 de 21 de outubro de 1975, em relagdo ao senhor Maximiliano Gamarra Ferreyra
(expediente de anexos a demanda, anexo 18, folhas 76 e 77).

113. Cf. nota 112 supra.
114. Cf. nota 112 supra.

115. Cf. resolugdo administrativa SBS n° 251-2002 de 12 de margo de 2002, em relagdo ao senhor Maximiliano Gamarra Ferreyra (expediente
sobre 0 mérito e as eventuais reparagdes, tomo 1V, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas
vitimas e seus familiares, folhas 979 a 982); e Decreto-Lei n° 20.530 “Regime de Aposentadorias e Compensagdes por Servigos Civis Prestados
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89.w)Em agosto de 1992, a SBS pagou a titulo de pensdo de aposentadoria S/. 2.680,33 (dois mil, seiscentos
e oitenta soles e trinta e trés centavos)."® A partir de setembro de 1992 a pensao foi reduzida em
aproximadamente 81%, a um valor de S/. 504,00 (quinhentos e quatro soles), sem aviso prévio aviso ou
qualquer procedimento.!”

89.x) Em 6 de outubro de 1992, o senhor Gamarra Ferreyra impetrou um mandado de seguranga contra a SBS."®
Em 6 de janeiro de 1993, o Juizo Civil de Lima declarou improcedente a acdo de mandado de seguranga
impetrada.’® Em 30 de dezembro de 1993, a Primeira Turma Civil da Corte Superior de Justica de Lima
revogou a decisdo anterior e declarou com mérito o mandado de seguranga.’® Em 10 de outubro de 1994,
a Sala de Direito Constitucional e Social da Corte Suprema de Justi¢a declarou que ndo havia nulidade na
sentenca emitida pela Primeira Turma Civil da Corte Superior de Justica de Lima que declarou com mérito
0 mandado de seguranga impetrado; e “em consequéncia dispés que a Superintendéncia de Bancos e
Seguros cumpr[isse] em pagar ao autor a pensdo de aposentadoria no valor que vinha recebendo até o
més de agosto de 1992”.?' Na fase de execucdo de sentenca, em 19 de dezembro de 1994, 0 19° Juizo
Especializado Civil de Lima remeteu a SBS a resolugdo adotada por este Juizo, na qual assinalou que “as
autoridades [...] estdo obrigadas a acatar e dar cumprimento as decisdes judiciais, sem poder qualificar seu
conteddo e seus fundamentos” e dispds que “[fosse dado tramite do] oficio a Superintendéncia de Bancos
e Seguros; bem como ao Ministério de Economia e Financas, para que proced[essem] a dar cumprimento
ao ordenado na Ordem de Execugdo Suprema de dez de outubro de 1994 e cumpr[issem] em pagar ao
demandante sua aposentadoria mensal que recebia, bem como as devolug6es correspondentes aos meses
deixados de receber a que tem direito”.'?

89.y) Em 4 de maio de 1995, a SBS, mediante resolugdo administrativa n® 332-95, resolveu “[n]ivelar, em
cumprimento ao disposto na Ordem Executéria Suprema de 94.10.10 e, em fase de execucdo de sentenca,
a ordem do Juiz do Décimo Nono Juizo Civil de Lima, mediante Resolugdo n® 1, de 94.11.22, o valor da
pensdo que corresponde ser paga ao senhor Maximiliano Gamarra Ferreyra com as remuneragdes que
recebiam os trabalhadores desta Superintendéncia da mesma categoria ou equivalente na oportunidade em
que se deram os reajustes de salarios; bem como realizar as devolugdes correspondentes, na forma e modo
que se indica no anexo [...], 0 qual forma parte integrante da [...] Resolugdo.

89.z) 0 senhor Maximiliano Gamarra Ferreyra faleceu em 6 de agosto de 1997."2* Sua vidva é a senhora Sara Elena
Castro Remy' e suas filhas sdo Patricia Elena e Sara Esther Gamarra Castro.'?

89.aa) Em 12 de margo de 2002, a SBS emitiu a resolucao administrativa n® 251-2002, na qual, inter alia, ordenou
“[d]ar cumprimento a Resolugdo SBS n° 332-95, de 4 de maio de 1995, deduzindo-se da soma a pagar ao
senhor Maximiliano Gamarra Ferreyra, as quantias que o Ministério de Economia e Finangas lhe [tivesse]
depositado, em aplicagdo do Art. 5° do Decreto Lei n® 25.792, entre 1° de novembro de 1992 e 23 de janeiro

ao Estado ndo Incluidos no Decreto-Lei n° 19.990” de 26 de fevereiro de 1974 (expediente de anexos a demanda, anexo 19, folhas 78 a 85).

116. Cf. sentenca n° 3023 da Primeira Sala Civil da Corte Superior de Justi¢a de Lima emitida em 30 de dezembro de 1993, em relagdo ao
mandado de seguranga interposto pelo senhor Maximiliano Gamarra Ferreyra (expediente de anexos a demanda, anexo 47, folhas 185 e 186).

117. Cf. nota 116 supra.

118. Cf. mandado de seguranca de 6 de outubro de 1992 interposto pelo senhor Maximiliano Gamarra Ferreyra perante o Juiz de Primeira
Instancia Civil (expediente sobre o mérito e as eventuais reparages, tomo Il, anexo 8 da contestacdo a demanda, folhas 372 a 381).

119. Cf. nota 120 infra.

120. Cf. sentenga da Primeira Sala Civil da Corte Superior de Lima emitida em 30 de dezembro de 1993, em relagdo ao mandado de seguranga
interposto pelo senhor Maximiliano Gamarra Ferreyra (expediente de anexos a demanda, anexo 47, folhas 185 e 186).

121. Cf. sentenga da Sala de Direito Constitucional e Social da Corte Suprema de Justiga emitida em 10 de outubro de 1994, publicada no Didrio
Oficial El Peruano de 2 de dezembro de 1994, em relagdo ao mandado de seguranca interposto pelo senhor Maximiliano Gamarra Ferreyra
(expediente de anexos a demanda, anexo 48, folhas 187 e 188).

122. Cf. oficio de 19 de dezembro de 1994 do Juiz Titular do 19° Juizo Especializado Civil de Lima dirigido ao Chefe da Superintendéncia de
Bancos e Seguros, mediante o qual profere a resolugdo de 22 de novembro de 1994 emitida por este Juizo (expediente de anexos a demanda,
anexo 49, folha 190).

123. Cf. resolugdo administrativa SBS n°® 332-95 de 4 de maio de 1995, em relagdo ao senhor Maximiliano Gamarra Ferreyra (expediente de
anexos a demanda, anexo 53, folhas 199 a 201).

124. Cf. certidao de Obito emitida pelo Registro Nacional de Identificagao e Estado Civil do Peru, a respeito do senhor Maximiliano Gamarra
Ferreyra (expediente de anexos a demanda, anexo 59, folha 216).

125. Cf. certiddo de casamento n° 591 de 1° de setembro de 1962, celebrado entre o senhor Maximiliano Gamarra Ferreyra e a senhora Sara
Elena Castro Remy (expediente de anexos a demanda, anexo 60, folha 217).

126. Cf. certiddo de nascimento n° 1752 de 1° de margo de 1967, emitida pelo Conselho Provincial de Lima, Secéo de Nascimentos do Registro
do Estado Civil, a respeito da senhora Patricia Elena Gamarra Castro (expediente de anexos a demanda, anexo 61, folha 218); e certidao de
nascimento n°® 3927 de 26 de junho de 1963, emitida pelo Conselho Provincial de Lima, Se¢do de Nascimentos do Registro do Estado Civil, a
respeito da senhora Sara Esther Gamarra Castro (expediente de anexos a demanda, anexo 62, folha 219).
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de 2002”. No artigo terceiro desta resolugdo de 2002, a SBS “[deixou] a salvo o direito [...] de deduzir, de
acordo com a decisdo que venha a emitir a Corte Interamericana de Direitos Humanos [...], o valor que
possa resultar excessivo ao dar-se cumprimento a Resolugao SBS n° 332-95, de 4 de maio de 1995, caso
no qual se terd em conta o previsto expressamente no Art. 53 do Decreto Lei n° 20.530, que autoriza a
penhorar o valor das pensdes para pagar dividas.”'?

89.bb) Em 18 de marco de 2002, a SBS pagou a viuva do senhor Gamarra Ferreyra a quantia determinada na
resolucdo administrativa n° 251-2002, correspondente aos valores das pensdes de aposentadoria
niveldveis deixados de receber pelo senhor Gamarra Ferreyra desde novembro de 1992 até outubro de
1997, e aos valores das pensdes de viuvez deixadas de receber pela senhora Sara Elena Castro Remy
desde novembro de 1997 até fevereiro de 2002, o0 que ndo incluia o pagamento de juros.' Em margo de
2002 a pensdo nivelada foi reestabelecida e, a partir de abril de 2002, a viiva do senhor Gamarra Ferreyra
recebeu periodicamente o pagamento nivelado das pensdes; atualmente recebe uma pensdo mensal de
viuvez de aproximadamente S/. 25.762,50 (vinte e cinco mil setecentos e sessenta e dois soles e cinquenta
centavos).'®

Reymert Bartra Vasquez

89.cc) O senhor Bartra Vasquez comecgou a trabalhar na Administragdo Publica em 1964 e em 13 de junho de
1990 parou de trabalhar na SBS.™° O (ltimo cargo que ocupou em tal instituicao foi o de Assessor Técnico
da Superintendéncia Adjunta de Entidades Especializadas.™ No momento de sua aposentadoria lhe foram
reconhecidos 25 anos, 10 meses e 26 dias de servigos prestados & Administragdo Publica.'® Encontra-se
submetido ao regime de pensoes estabelecido no Decreto-Lei n® 20.530.3

89.dd) O valor da pensdo por aposentadoria que Ihe foi pago em 21 de fevereiro de 1992 foi de S/. 2.700,74
(dois mil e setecentos soles e setenta e quatro centavos).'3* De abril a outubro de 1992, foi suspenso o
pagamento a titulo de pensdo, sem prévio aviso nem procedimento algum e, a partir de novembro daquele
ano, a pensao foi reduzida em aproximadamente 81%, a um valor de S/. 504,00 (quinhentos e quatro
soles).1%

89.ee) Em 1° de julho de 1992, o senhor Bartra Vasquez impetrou um mandado de seguranga contra a SBS.'38
Em 7 de agosto de 1992, 0 26° Juizo Civil de Lima ordenou, como medida cautelar que a SBS pagasse
a pensdo de aposentadoria a que tinha direito o demandante.'®” A decisdo anterior foi apelada e, em 14

127. Cf. resolucdo administrativa SBS n° 251-2002 de 12 de margo de 2002, em relagdo ao senhor Maximiliano Gamarra Ferreyra (expediente
sobre 0 mérito e as eventuais reparagdes, tomo 1V, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas
vitimas e seus familiares, folhas 979 a 982).

128. Cf. testemunho do senhor Carlos Torres Benvenuto prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; testemunho do senhor Guillermo
Alvarez Hernandez prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das
supostas vitimas e seus familiares (expediente sobre 0 mérito e as eventuais reparagdes, tomo 1V, folha 898); e resolugdo administrativa SBS n°
251-2002 de 12 de margo de 2002, em relagdo ao senhor Maximiliano Gamarra Ferreyra (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes,
tomo IV, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares, folhas 979 a 982).

129. Cf. testemunho do senhor Carlos Torres Benvenuto prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; testemunho do senhor Guillermo
Alvarez Hernandez prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das
supostas vitimas e seus familiares (expediente sobre 0 mérito e as eventuais reparagdes, tomo 1V, folha 899); e resolugdo administrativa SBS n°
251-2002 de 12 de margo de 2002, em relagao ao senhor Maximiliano Gamarra Ferreyra (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes,
tomo IV, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares, folhas 979 a 982).

130. Cf. resolugao administrativa SBS n° 412-90 de 4 de julho de 1990, em relag@o ao senhor Reymert Bartra Vasquez (expediente de anexos
a demanda, anexo 16, folha 73).

131. Cf. nota 130 supra.
132. Cf. nota 130 supra.

133. Cf. resolugdo administrativa SBS n° 254-2002 de 12 de margo de 2002, em relagdo ao senhor Reymert Bartra Vasquez (expediente sobre
0 mérito e as eventuais reparagoes, tomo 1V, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas
e seus familiares, folhas 991 a 994).

134. Cf. planilha de pagamento da SBS de fevereiro de 1992, a respeito do senhor Reymert Bartra Vasquez (expediente de anexos a demanda,
anexo 31, folha 153).

135. Cf. mandado de seguranca de 30 de junho de 1992 interposto pelo senhor Reymert Bartra Vasquez em 1° de julho de 1992 perante
0 Vigésimo Sexto Juizo Civil (expediente de anexos a demanda, anexo 42, folhas 173 a 175); resolugao do Juizo Civil de Lima de primeira
instancia emitida em 7 de janeiro de 1993, em relagao ao mandado de seguranca interposto pelo senhor Reymert Bartra Vasquez (expediente
de anexos a demanda, anexo 44, folhas 178 a 180); planilha de pagamento do MEF de fevereiro de 1993, a respeito do senhor Reymert Bartra
Vésquez (expediente de anexos a demanda, anexo 34, folha 157); e resolugao administrativa SBS n° 254-2002 de 12 de margo de 2002, em
relagdo ao senhor Reymert Bartra Vasquez (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes, tomo 1V, anexo 6 do escrito de 22 de julho
de 2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares, folhas 991 a 994).

136. Cf. mandado de seguranca de 30 de junho de 1992 interposto pelo senhor Reymert Bartra Vasquez em 1° de julho de 1992 perante o
Vigésimo Sexto Juizo Civil (expediente de anexos a demanda, anexo 42, folhas 173 a 175).

137. Cf. escrito de demanda apresentado pela Comissao Interamericana (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes, tomo |, folha
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de setembro de 1992, a Segunda Turma Civil da Corte Superior de Justica de Lima confirmou a medida
cautelar ordenada.”™ A SBS pagou ao senhor Bartra Vasquez as pensdes correspondentes aos meses
em que havia suspendido os pagamentos, mas reduzindo o montante a S/. 504,00 (quinhentos e quatro
soles).® Em 7 de janeiro de 1993, o Juizo Civil de Lima de primeira instdncia declarou com mérito
0 mandado de seguranga impetrado e ordenou a SBS que “cumpr[isse] em restituir a0 demandante
Reymert Bartra Vasquez a pensdo de aposentadoria que Ihe corresponde legalmente”.™ A referida
sentenga emitida pelo Juizo Civil de Lima de primeira instancia foi apelada e, em 29 de outubro de
1993, a Segunda Turma Civil da Corte Superior de Justica de Lima confirmou a decisdo que declarou
com mérito o mandado de seguranga.’" Em 28 de junho de 1994, a Sala de Direito Constitucional e
Social da Corte Suprema de Justiga declarou que ndo havia nulidade na sentenga emitida pela Segunda
Sala Civil da Corte Superior de Lima, declarou com mérito 0 mandado de seguranca impetrado e, em
consequéncia, ordenou que a SBS “cumpr[isse] em restituir ao autor a pensao de aposentadoria que Ihe
correspond][ia] legalmente”.'#

89.ff)Em 14 de junho de 1995, a SBS, mediante resolugdo administrativa n°® 391-95, resolveu nivelar o valor da
pensdo do senhor Bartra Vasquez, “tomando em conta para tanto as remuneragGes que Se pagam aos
trabalhadores da Superintendéncia, ordenando pagar ao beneficiario as devolugdes correspondentes, na
forma que se detalha no anexo que [...] forma parte integrante do mesmo ato administrativo”.

89.99) Em 12 de margo de 2002, a SBS emitiu a resolugdo administrativa n® 254-2002, na qual, inter alia, ordenou
“[d]ar cumprimento a Resolugao SBS n° 391-95, de 14 de junho de 1995, deduzindo-se da soma a pagar
ao senhor Reymert Bartra Vasquez, as quantias que o Ministério de Economia e Financgas lhe tenha
depositado, em aplicagdo do Art. 5° do Decreto Lei n® 25.792, entre 1° de novembro de 1992 e 23 de janeiro
de 2002”. No artigo terceiro desta resolugdo de 2002, a SBS “[deixou] a salvo o direito [...] de deduzir, de
acordo com a decisdo que venha a emitir a Gorte Interamericana de Direitos Humanos [...], o valor que
possa resultar excessivo ao dar-se cumprimento a Resolugdo SBS n° 391-95, de 14 de junho de 1995,
caso no qual se terd em conta o previsto expressamente no Art. 53 do Decreto Lei n° 20.530, que autoriza
a penhorar o valor das pensdes para pagar dividas.”'*

89.hh) Em 18 de marco de 2002, a SBS pagou ao senhor Bartra Vasquez a quantia determinada na resolugdo
administrativa n° 254-2002, correspondente a devolugcdo dos valores das pensdes nivelaveis deixados
de receber desde novembro de 1992 até fevereiro de 2002, o que ndo incluia 0 pagamento de juros.'®
Em margo de 2002, foi restabelecida a pensdo nivelada e, a partir de abril de 2002, o senhor Bartra
Vasquez recebeu periodicamente o pagamento nivelado de suas pensdes; atualmente recebe uma pensao
de aproximadamente S/. 13.281,24 (treze mil duzentos e oitenta e um soles e vinte e quatro centavos).®

20); e escrito de petigdes, argumentos e provas apresentado pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares (expediente sobre o
mérito e as eventuais reparacoes, tomo |, folhas 170 e 174).

138. Cf. nota 137 supra.
139. Cf. nota 137 supra.

140. Cf. sentenga do Juizo Civil de Lima de primeira instancia emitida em 7 de janeiro de 1993, em relagao ao mandado de seguranca interposto
pelo senhor Reymert Bartra Vasquez (expediente de anexos & demanda, anexo 44, folhas 178 a 180).

141. Cf. sentenca da Segunda Sala Civil da Corte Superior de Lima emitida em 29 de outubro de 1993, em relagdo ao mandado de seguranga
interposto pelo senhor Reymert Bartra Vasquez (expediente de anexos a demanda, anexo 45, folhas 181 e 182).

142. Cf. sentenca da Sala de Direito Constitucional e Social da Corte Suprema de Justica emitida em 28 de junho de 1994, publicada no
Didrio Oficial El Peruano de 14 de setembro de 1994, em relagao ao mandado de seguranga interposto pelo senhor Reymert Bartra Vasquez
(expediente de anexos a demanda, anexo 46, folhas 183 e 184).

143. Cf. nota 144 infra.

144. Cf. resolugdo administrativa SBS n° 254-2002 de 12 de margo de 2002, em relagdo ao senhor Reymert Bartra Vasquez (expediente sobre
0 mérito e as eventuais reparagoes, tomo 1V, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas
e seus familiares, folhas 991 a 994).

145. Cf. testemunho do senhor Carlos Torres Benvenuto prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; testemunho do senhor Guillermo
Alvarez Hernandez prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das
supostas vitimas e seus familiares (expediente sobre o0 mérito e as eventuais reparagdes, tomo IV, folha 898); e resolu¢ao administrativa SBS
n° 254-2002 de 12 de margo de 2002, em relacdo ao senhor Reymert Bartra Vasquez (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes,
tomo IV, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares, folhas 991 a 994).

146. Cf. testemunho do senhor Carlos Torres Benvenuto prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; testemunho do senhor Guillermo
Alvarez Hernandez prestado perante a Corte em 3 de setembro de 2002; escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das
supostas vitimas e seus familiares (expediente sobre o0 mérito e as eventuais reparagdes, tomo IV, folha 899); e resolu¢do administrativa SBS
n°® 254-2002 de 12 de margo de 2002, em relagdo ao senhor Reymert Bartra Vasquez (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes,
tomo IV, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares, folhas 991 a 994).
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Vil
Violagao do artigo 21

(Direito a Propriedade Privada)

Alegacdes da Comissao

90. Quanto ao artigo 21 da Convencdo, a Comissdo argumentou que:

a) o Estado violou esta norma ao diminuir, em detrimento das supostas vitimas, mediante uma lei, o valor
das pensdes niveladas que recebiam como aposentadoria. No presente caso, o direito a receber uma
pensdo por aposentadoria calculada de acordo com o Decreto-Lei n® 20.530 e suas normas conexas, é
um bem que ingressou ao patrimonio das supostas vitimas e por isso gozavam de todas as garantias
estabelecidas no artigo 21 da Convencao;

b) quando as supostas vitimas deixaram de trabalhar na SBS, optaram pelo regime de aposentadorias
previsto no Decreto-Lei n° 20.530, e a referida instituicdo reconheceu o direito a receberem uma
pensdo de aposentadoria nivelada progressivamente com a remuneragdo do titular em atividade da
SBS que ocupasse 0 mesmo posto ou fungdo analoga a que eles desempenhavam na data de sua
aposentadoria. Tal direito adquirido apenas podia ser modificado pelo Estado, em prejuizo dos cinco
aposentados, com respeito aos pardmetros estabelecidos no artigo 21 da Convengdo. Segundo esta
norma, uma redugao serd violatoria do direito a propriedade se for substancial, tal como ocorreu no
presente caso, no qual a redugdo foi de aproximadamente 80% do valor das pensoes; e

c) parainterpretar o alcance do conteddo do direito a propriedade estabelecido no artigo 21 da Convencao,
é relevante tomar em consideragdo o que estabelece o artigo 29.b) deste tratado. A Primeira Disposicao
Final e Transitéria da Constituicdo Politica do Peru de 1993 reconheceu o cardter de direito adquirido
as pensoes dos trabalhadores publicos, e o Tribunal Constitucional estabeleceu que o direito a uma
pensdo niveldvel estabelecido no Decreto-Lei n° 20.530 constitui um direito adquirido.

AlegacgOes dos representantes das supostas vitimas e seus familiares

91. Em relagdo ao artigo 21 da Convencao, os representantes das supostas vitimas e seus familiares afirmaram que:

a) as pensdes das supostas vitimas foram niveladas de acordo com o regime do Decreto-Lei n° 20.530,
cada vez que se modificava a escala de remuneragdes de seus homoélogos em atividade na SBS, até
que, em setembro de 1992, as supostas vitimas foram privadas de forma ilegal e inconstitucional dos
recursos econdmicos que representavam suas pensoes completas, niveladas. A redugdo das pensdes
se realizou primeiro como uma “retencao de fato” e depois foi supostamente “legalizada” através da
aplicacdo retroativa de “limites maximos de aposentadorias”, estabelecidos em novembro de 1992
pelo Decreto-Lei n° 25.792, 0 que significou uma diminui¢do substantiva no patriménio dos cinco
aposentados e teve “conotages de confisco”;

b) a reducdo das pensdes ndo se baseou em uma decisdo estatal fundamentada em razdes de utilidade
publica ou de interesse social e, “ainda na hipdtese negada de que assim houvesse sido, a decisdo
estatal orientada a este fim ndo se tramitou conforme as formas estabelecidas na lei e nas regras do
devido processo legal”. Tampouco existe constancia de que tal limitagdo tenha sido baseada em “algum
critério de razoabilidade”, isto é, que respondesse a um fim legitimo, “que representasse 0s interesses
da sociedade e ndo alterasse a substéncia dos direitos temporariamente lesados”. A afeta¢do do direito
a propriedade privada se realizou fora do &mbito de permissividade contemplado na Convencéo;

¢) o Estado se obrigou a administrar adequadamente o Fundo de Pens6es administrado pela SBS -ao qual
0s cinco aposentados realizaram suas contribuigdes- e garantir o pagamento futuro de suas pensoes
dentro do regime previdencidrio regulamentado pelo Decreto-Lei n°® 20.530. Ao se aposentarem
da SBS e optarem por usufruir da pensdo nivelada, as supostas vitimas assumiram a condigdo de
credores do Estado, que -através da SBS- assumiu a condigdo de devedor destes, de modo que se
encontrava obrigado a pagar-lhes mensalmente uma pensdo nivelada “com a remuneragdo de seus
homologos em atividade, que desempenhassem a mesma ou analoga fungdo a que tais aposentados
realizaram enquanto se encontravam em atividade”. A “reducgo unilateral” das pensdes das supostas
vitimas “constituiu uma expropriacao ilegitima e indevida de um patrimdnio do qual eram credores e
legalmente era de sua propriedade”;

d) a Primeira Disposi¢do Final e Transitdria da Constituigdo Politica do Peru de 1993 estabeleceu que os
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direitos legalmente reconhecidos em matéria previdencidria sao direitos adquiridos, ndo suscetiveis de
diminuicdo pelo estabelecimento de modificages adicionais nos regimes previdenciarios, e o Tribunal
Constitucional afirmou que o direito a uma pensao nivelada, regulamentado no Decreto-Lei n° 20.530,
constitui um direito adquirido. Com base no critério estabelecido no artigo 29.b) da Convengao, 0
carater de direito adquirido das pensdes dos trabalhadores sujeitos ao regime de pensdes do Decreto-
Lei n® 20.530 forma parte do contetdo do direito a propriedade privada garantido pelo artigo 21 da
Convencdo; e

“até 1990, e de acordo com o disposto em diversas normas que reabriram o regime de pensoes
regulamentado pelo DL 20.530, bem como as disposicdes dos Tribunais Administrativos
correspondentes, [a] acumulacdo [de servigos prestados a administracdo estatal sob os regimes
trabalhistas dos setores pablico e privado] foi invaridvel e regularmente aplicada pela administracao
estatal, incluindo a prépria Superintendéncia de Bancos e Seguros”.

Alegagoes do Estado

92. Com respeito ao artigo 21 da Convencao, o Estado afirmou que na demanda se solicitou a Corte que declarasse
que o Peru é responsdvel pela violagdo deste artigo por ter diminuido o valor das pensdes niveladas em prejuizo
dos cinco aposentados, “mediante lei, (aparentemente o Decreto Lei 25.792)”. A este respeito, o Peru afirmou
que o referido Decreto-Lei n° 25.792 foi derrogado por meio da Lei n® 27.650, publicada em 23 de janeiro de

2002, e acrescentou as seguintes alegacoes:

a)

a derrogacdo da mencionada norma “ndo introduz maiores mudancas a situacdo dos aposentados|,]
salvo no referente a que o pagamento de suas pensdes se dara por conta da Superintendéncia
de Bancos e Seguros mas sem que se produza uma alteragao quanto ao valor recebido, ja que a
mencionada derrogacdo lhes outorga um direito distinto ao que lhes corresponde[,] que é receber
sua pensdo renovavel em funcdo de uma referéncia do sistema do Decreto Lei 20.530 e ndo a de um
trabalhador que estivesse sujeito ao regime trabalhista da atividade privada”;

é incorreto o afirmado na demanda, no sentido de que o Decreto-Lei n® 25.792 foi 0 argumento legal
do Estado para desconhecer o direito adquirido pelos cinco aposentados a receber uma pensao
vinculada a remuneracao do titular em atividade que ocupava o0 mesmo posto ou fungdo analoga a que
desempenhavam o0s aposentados no momento em que deixaram de trabalhar para a SBS. A referida
norma “é posterior a redugdo que se materializou por parte da Superintendéncia de Bancos e Seguros
e que foi regularizada com o pagamento das devolugdes”;

as pensdes concedidas as supostas vitimas “eram as que Ihes correspondiam como aposentados do
regime do Decreto Lei 20.530”. Por outro lado, o Decreto-Lei n° 25.792 ndo impds limites maximos
as pensdes “ja que os limites existiram desde antes desta norma legal”. A segunda parte do artigo 5°
da referida norma “ndo continha nenhum efeito limitador que ndo estivesse consignado em diversas
normas” e na Constituicdo Politica; “ndo afetava os cinco aposentados pois ndo fazia nada além de
ratificar que suas pensdes estavam relacionadas, para efeitos de sua homologagéo, ao pessoal do
regime de trabalhadores publicos”. Quando o Estado determinou limites maximos o fez através de
disposig0es legais claras e precisas, nas quais se afirmaram a pensao maxima que se podia conceder,
por exemplo, na Lei de Orgamento de 1991 e prorrogada no ano 1992;

ndo existia nenhum inconveniente legal ou constitucional para que, mediante o Decreto-Lei
n® 25.792, fosse ordenado que o pagamento das pensdes fosse transferido ao MEF, “ja que o
Estado se encontra facultado a indicar qu[al] dependéncia paga as pensdes dos aposentados e
isso se [realizou] tendo em conta que a Superintendéncia de Bancos e Seguros tinha um regime
de pessoal proprio dos trabalhadores do setor privado e seus trabalhadores e funcionérios ndo
estavam dentro dos alcances do regime previdencidrio da Lei 20.530[,] como sim estavam 0s
aposentados por ser este 0 regime sob o qual trabalharam e contribuiram ao correspondente
fundo de pensdes”. Ademais, ndo é certo o afirmado pela Comissao na demanda, no sentido de que
0 Decreto-Lei n° 25.792 foi emitido como uma reacdo aos mandados de seguranca interpostos,
jd que com anterioridade a interposicdo destas acdes foram emitidas outras normas similares
ao Decreto-Lei n° 25.792, com o objetivo de corrigir as distorcdes que se haviam produzido no
sistema previdencidrio peruano;

“desde certa perspectiva, po[de]-se considerar que o fato de ter ocorrido um corte nas pensdes dos
cinco aposentados é uma situagdo contraria a I6gica previdencidria. Entretanto, é necessdrio destacar

34



DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS E DISCRIMINACAO - CASO “CINCO APOSENTADOS” VS. PERU

que tais atos foram produzidos em aplicagéo de normas legais que foram inclusive consideradas como
Constitucionais —ainda que posteriormente teria sido possivel realizar uma variagao de critério”;

f) “ainfragdo de umanormalegal ndo necessariamente deve ser qualificada como uma violagao de direitos
humanos”; “para qualificar qualquer fato como violatdrio de direitos humanos, requer-se que este tenha
sido cometido com intencionalidade e existindo sem dudvida um animus nocendi. Estes requisitos ndo
ocorreram neste caso porquanto a existéncia de limites maximos, tanto nas remuneragdes como nas
pensdes, foi considerada como valida desde o ponto de vista constitucional”. Somado a isso, “deve-
se tomar em consideragao para explicar certas situagdes, um estado de necessidade evidente que
pudesse ter conduzido a realizacdo de um dos atos matéria de julgamento (imposicdo de limites as
pensdes ou remuneragdes)[,] como seria uma crise orcamentdria impossivel de administrar de outra
forma[; ...] toda legislagao tem mecanismos de protecdo diante de situagOes de crise como sao a
forga maior, caso fortuito, lesdo e excessiva onerosidade na prestagao[, 0s quais] permitem alterar o
cumprimento das obrigag0es em situagdes excepcionais”;

g) “o direito de propriedade ndo estd em discussdo em um caso como este, devendo-se ter presente
que tal direito pode ser subordinado pela lei ao interesse social”. A diminui¢do no valor da pensdo
“se deveu ao indicado na Lei de Orcamento da Repdblica de 1991, prorrogada para 1992, a qual as
supostas vitimas ndo fizeram nenhuma referéncia”. Quando foi emitida esta lei, foi apresentado um
questionamento ao Tribunal de Garantias Constitucionais, o qual declarou que os limites maximos
eram constitucionalmente validos. Naquele momento se encontrava vigente a Constituicdo Politica de
1979, segundo a qual as pensoes “sdo reajustadas periodicamente, tendo em conta o custo de vida e
as possibilidades da economia nacional, de acordo com a lei”;

h) “ndo foram devidamente esgotados os recursos da jurisdigdo interna”, em razdo de que nem 0s cinco
aposentados nem qualquer outra autoridade estatal questionou os efeitos, constitucionalidade ou
aplicagdo do Decreto-Lei n° 25.792, “norma legal de cujo descumprimento se acusa ao Estado”;

i) devido a que ndo foi interposta nenhuma reclamagdo contra as agdes de pagamento de pensdes
realizadas pelo MEF, em aplicagdo do Decreto-Lei n° 25.792, “estas agOes se tornaram definitivas.
A melhor prova disso é que a pensdo que correspondia foi assumida pelo Ministério mencionado
até que se derrogou o dispositivo legal, passando-se novamente a responsabilidade de pagamento
a Superintendéncia de Bancos e Seguros”. Os cinco aposentados pretendem “projetar os efeitos de
sentengas cumpridas a uma nova situagdo que se apresentou posteriormente, por aplicagdo de uma
norma posterior”;

j) 0s cinco aposentados trabalharam dentro do regime trabalhista pablico e nenhum trabalhou suijeito
ao regime trabalhista da atividade privada. Por mandato legal e disposigao constitucional os servigos
prestados em ambos os regimes ndo sdo acumulaveis. Os cinco aposentados pretendem “que seja
reconhecido um direito que ndo Ihes corresponde”, que é a regulamentagdo ou atualizagdo de suas
pensdes tomando como referéncia o salario de um funciondrio em atividade da SBS, que pertence a
um regime trabalhista e de pensdes diferente; e

k) o Estado pagou aos cinco aposentados a reposi¢cdo das pensdes que reclamavam e decidiu “continuar
com este pagamento no valor que foi determinado, que nao é o que lhes corresponde legalmente, na
medida em que ndo seja revertido por um Juiz Nacional”. “[0]s mandados de seguranca impetrados
pelos aposentados dentro da jurisdigdo nacional apenas ordenaram a restituicdo das coisas ao estado
anterior a alegada infragdo, mas ndo se pronunciaram sobre a procedéncia do direito reclamado”.

Consideragdes da Corte

93. 0 artigo 21 da Convencao afirma que:

1.Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus bens. A lei pode subordinar esse uso e gozo ao
interesse social.

2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante o pagamento de indenizagéo justa,
por motivo de utilidade publica ou de interesse social e nos casos e na forma estabelecidos pela lei.

3. Tanto a usura como qualquer outra forma de exploragdo do homem pelo homem devem ser reprimidas
pela lei.

94. A Corte observa que no presente caso ndo existe controvérsia entre as partes sobre se as supostas vitimas tém
direito a pensdo ou ndo. Todas estdo de acordo em que os senhores Carlos Torres Benvenuto, Javier Mujica Ruiz-
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Huidobro, Guillermo Alvarez Hernandez, Maximiliano Gamarra Ferreyra e Reymert Bartra Vasquez, ao terminarem
de trabalhar na SBS, obtiveram o direito & pensdo por aposentadoria sob o regime estabelecido no Decreto-Lei
n°20.530.7 A controvérsia entre as partes € a respeito de se os pardmetros utilizados pelo Estado, para reduzir
ou recalcular os valores das pensoes das supostas vitimas a partir de 1992 configuram uma violagao do direito
a propriedade delas.

95. Para dirimir a controvérsia entre as partes, a Corte analisara principalmente dois pontos, a saber: a) se o direito
a pensdo pode ser considerado um direito adquirido e 0 que isso significa; e b) quais pardmetros devem ter-se
em conta para quantificar o direito a pensao, e se este direito pode ser objeto de limites.

96.a) Primeiro Ponto. No que se refere a se o direito & pensdo é um direito adquirido ou ndo, esta controvérsia ja foi
resolvida pela Constituicao Politica do Peru e pelo Tribunal Constitucional peruano.

97. A este respeito, a Gonstituicao Politica do Peru de 1993 afirma em sua primeira Disposicao Final e Transitoria que:

0Os novos regimes sociais obrigatdrios, que se estabele¢cam sobre matéria de pensdes dos trabalhadores
publicos, ndo afetam os direitos legalmente obtidos, em particular o correspondente aos regimes dos
Decretos Leis 19.990 e 20.530 e suas modificagoes.

98. Ao se referir a anterior norma da Constituicdo Politica, o Tribunal Constitucional do Peru assinalou que:

Uma correta interpretagdo de tal disposi¢do ndo pode ser outra que a de consagrar, no ambito
constitucional, os direitos adquiridos em matéria previdenciaria pelos aposentados sujeitos aos regimes
dos Decretos Leis 19.990 e 20.530, entendendo-se como direitos adquiridos “aqueles que adentraram
nosso dominio, que fazem parte dele, e dos quais ja ndo nos podem privar aquilo de quem os temos”.'4

99. Além disso, o Tribunal Constitucional, mediante sentenca proferida em 23 de abril de 1997, afirmou que uma
vez que se cumprem os requisitos indicados no Decreto-Lei n° 20.530 e suas normas complementares, para a
concessado da pensao, o trabalhador

[...] incorpora ao seu patrimonio um direito em virtude do mandato expresso da lei, que ndo esta
limitado ao reconhecimento da administragdo, que ndo é a que de modo algum concede o direito,
0 qual, como se recordou, nasce do cumprimento dos requisitos estabelecidos na lei. E assim que
aqueles que se encontravam sob o amparo do regime do Decreto Lei 20.530, que até antes da entrada
em vigéncia do Decreto Legislativo 817 ja tivessem cumprido os requisitos indicados pela norma, isto
é, ter trabalhado 20 anos ou mais de servigos; tém direito a uma pensao nivelada, conforme dispds, em
sua oportunidade, o Decreto Lei 20.530 e suas modificagoes.

100. De igual forma, o Tribunal Constitucional peruano assinalou, na sentenca antes indicada, que:

Sendo o principal efeito da incorporagdo ao regime do Decreto Lei N° 20.530, 1) ter a qualidade de
aposentado do mesmo, 2) ter a faculdade de adquirir direito a pensdo ao alcangar 15 anos de servigos o
homem e 12 e meio a mulher, as mesmas que se regulamentam conforme o estabelecido no artigo 5° do
mesmo, e 3) ter o direito a uma pensdo nivelada, com os requisitos estabelecidos no Decreto Lei antes
referido, todos estes constituem, entdo, direitos adquiridos conforme estabelece a Primeira Disposigdo
Final e Transitdria da Constitui¢do vigente.

101. Ha de se ter presente também o indicado no artigo 29.b) da Convengdo Americana no sentido de que nenhuma
disposicao desta pode ser interpretada para “limitar 0 gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que
possam ser reconhecidos de acordo com as leis de qualquer dos Estados Partes...”.

102. Nesta ordem de ideias, o artigo 21 da Convencdo protege o direito dos cinco aposentados a receber uma
pensdo de aposentadoria nivelada de acordo com o Decreto-Lei n° 20.530, no sentido de que se trata de um
direito adquirido, de acordo com o disposto na normativa constitucional peruana, ou seja, de um direito que se
incorporou ao patriménio das pessoas.

103. A luz do indicado na Constituicdo Politica do Peru, do disposto pelo Tribunal Constitucional peruano,
de acordo com o artigo 29.b) da Convencgdo -0 qual proibe uma interpretagdo restritiva dos direitos-, e
mediante uma interpretacdo evolutiva dos instrumentos internacionais de protecao de direitos humanos,
esta Corte considera que, desde o0 momento em que 0s senhores Carlos Torres Benvenuto, Javier Mujica
Ruiz-Huidobro, Guillermo Alvarez Hernandez, Maximiliano Gamarra Ferreyra e Reymert Bartra Vasquez
pagaram suas contribui¢es ao Fundo de Pensdes regido pelo Decreto-Lei n° 20.530, deixaram de prestar

147. 0 mencionado Decreto-Lei N° 20.530, intitulado “Regime de Aposentadorias e Compensagdes por Servigos Civis prestados ao Estado
nao incluidos no Decreto-Lei 19990”, dispde que: Art.4°.-0 trabalhador adquire direito a pensdo ao alcangar quinze anos de servigos reais e
remunerados, se for homem; e doze e meio, se for mulher.

148. Constituigdo Politica do Peru emitida em 29 de dezembro de 1993 (expediente de anexos & demanda, anexo 64, folhas 248 a 289).

149. Sentenga do Tribunal Constitucional do Peru emitida em 23 de abril de 1997, a respeito do expediente n° 008-96-1/TC (expediente de
anexos a demanda, anexo 65, folhas 290 a 322).
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servicos a SBS e optaram pelo regime de aposentadoria previsto neste decreto-lei, adquiriram o direito
a que suas pensodes fossem regidas nos termos e condigdes previstas no mencionado decreto-lei e suas
normas conexas. Em outras palavras, 0s aposentados adquiriram um direito de propriedade sobre 0s efeitos
patrimoniais do direito a pensdo, de acordo com o Decreto-Lei n° 20.530 e nos termos do artigo 21 da
Convengdo Americana.s

b) Segundo Ponto. Gonforme o indicado anteriormente, foi estabelecido que as supostas vitimas tém um
direito adquirido ao pagamento de uma pensao e, mais precisamente, a uma pensao cujo valor se nivele com
a remuneracdo recebida pelas pessoas que estejam desempenhando os mesmos ou similares trabalhos aos
que elas exerciam no momento de se aposentarem do cargo. Entdo, a controvérsia se refere a outro ponto. As
pessoas que desempenham trabalhos iguais ou similares aos que exerciam o0s cinco aposentados podem estar
submetidas a dois regimes distintos, o de atividade publica e o de atividade privada, e suas remuneracgdes variam,
dependendo do regime a que estejam sujeitas, sendo notoriamente mais elevada a remuneragdo do segundo
regime que a do primeiro. Em consequéncia, a disposi¢do do acordo segundo a qual os cinco aposentados
receberdo uma pensdo equivalente a remuneracdo do pessoal em atividade, possui uma ambiguidade que
precisa ser esclarecida para definir quais sdo o conteddo e o0s alcances do direito adquirido a pensao.

A este respeito, é pertinente fazer referéncia a Lei n° 23.495, chamada “Nivelagdo Progressiva das Pensoes dos
Desempregados e dos Aposentados da Administragdo Plblica ndo submetidos ao Regime do Seguro Social ou
a outros Regimes Especiais”, a qual afirma em seu artigo primeiro que:
A nivelagdo progressiva das pensdes dos aposentados com mais de 20 anos de servi¢os e dos
aposentados da Administragdo Publica ndo submetidos ao regime do Seguro Social ou a outros

regimes especiais, realizar-se-a com a remuneracgao dos servidores publicos das respectivas categorias
em atividade...

A Comissao e os representantes das supostas vitimas e seus familiares consideram que o cdlculo do valor da
pensdo a que tém direito os cinco aposentados deve ser feito com base no salario do funcionario ativo da SBS
que ocupe 0 mesmo cargo ou um equivalente ao que ocupava o aposentado no momento da aposentadoria. Por
sua vez, o Estado sustenta que este calculo deve ser feito mediante uma nivelagéo com o salario de um servidor
em atividade da mesma categoria e regime trabalhista (plblico), que as supostas vitimas tinham no momento
de passarem a aposentadoria. O Estado sustenta que a nivelagao de uma pensao com base nas remuneragoes
recebidas por trabalhadores sujeitos ao regime trabalhista da atividade privada, ndo esta em concordancia com
o0 disposto no Decreto-Lei n° 20.530.

Para a andlise deste ponto a Corte considera conveniente distinguir duas etapas ou periodos diferentes:
1. Desde o fim das fungbes a margo e agosto de 1992; e

2. Desde a reducdo das pensdes até margo de 2002.
a) Primeira Etapa

Estd provado que a interpretacdo do Decreto-Lei N° 20.530 efetuada pelo Estado (através de resolugdes
administrativas da SBS) para realizar o célculo das pensdes desde o término das fungdes das supostas vitimas
até agosto de 1992, com exce¢do do senhor Reymert Bartra, que foi desde o término de suas fungdes até margo
de 1992, nivelou-se sobre a base do salario que recebia a pessoa que desempenhava 0 mesmo posto ocupado
por eles na SBS no momento de aposentar-se, sem importar que a partir de junho de 1981 os servidores desta
instituicdo eram regidos pelo regime trabalhista da atividade privada. E assim como os cinco aposentados
receberam uma pensdo nivelada nestes termos, da seguinte maneira: o senhor Carlos Torres Benvenuto a
recebeu desde janeiro de 1987 até agosto de 1992; o senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro a recebeu desde
agosto de 1983 até agosto de 1992; o senhor Guillermo Alvarez Hernandez a recebeu desde agosto de 1984 até
agosto de 1992; o senhor Maximiliano Gamarra Ferreyra a recebeu desde outubro de 1975 até agosto de 1992,
e 0 senhor Reymert Bartra Vasquez a recebeu desde julho de 1990 até margo de 1992.

b) Segunda Etapa

Também esta provado que a partir de abril (no caso do senhor Bartra Vasquez) e de setembro de 1992 (no
caso das demais supostas vitimas), aos cinco aposentados foi reduzido de fato o valor das pensdes em
aproximadamente 78%. Esta reducao foi arbitraria, ja que quando as supostas vitimas se apresentaram a retirar

150. A Corte definiu os “bens” (Caso Ivcher Bronstein. Sentenca de 6 de fevereiro de 2001. Série C N° 74, par. 122) como “aquelas coisas
materiais apropriaveis, bem como todo direito que possa formar parte do patriménio de uma pessoa; este conceito compreende todos 0s
moveis e imoveis, 0s elementos corporais e incorpdreos e qualquer outro objeto imaterial suscetivel de valor”. Além disso, ver Tribunal
Europeu de Direitos Humanos, Caso Gaygusuz Vs. Austria, Sentenca de 16 de setembro de 1996, Mérito e reparagoes, pars. 39, 41.
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suas pensoes, receberam uma quantia de dinheiro muito menor a que vinham recebendo, sem que houvesse
sido emitida uma resolugdo ou ato juridico que autorizasse tal redugdo. Ante esta situagao, as supostas vitimas
interpuseram 0s recursos judiciais correspondentes (pars. 88.h) e 88.1) supra).

Antes do proferimento das sentengas que se pronunciariam sobre os mandados de seguranga impetrados,
em outubro de 1992, foi emitido o Decreto-Lei n° 25.792, o qual “[a]utoriza a Superintendéncia de Bancos e
Seguros -SBS- a estabelecer um Programa de Incentivos para a Demissdo Voluntaria de seus Funciondrios”.
No artigo 5 deste decreto-lei se afirmou o seguinte:

Transfira-se ao Orgamento do Ministério de Economia e Finangas a arrecadacdo das contribuigdes
e a atencdo das pensoes, remuneragGes ou similares que corresponderia pagar por parte da
Superintendéncia de Bancos e Seguros a seus aposentados e demitidos incluidos no regime do Decreto
Lei n®20.530.

Estas pensoes, remuneragdes ou similares terdo como referéncia, inclusive para sua homologagdo, as
que este Ministério paga a seus trabalhadores e funcionarios, conforme o Decreto Legislativo n° 276.
Em nenhum caso se homologardo ou se referirdo as remuneragdes pagas pela Superintendéncia de
Bancos e Seguros ao pessoal sujeito a atividade privada.

A partir de novembro de 1992, a luz do artigo quinto do citado decreto-lei e das interpretacdes feitas do
Decreto-Lei n° 20.530, continuou-se pagando aos cinco aposentados uma pensdo de aproximadamente 78%
inferior & que receberam nos meses de margo a agosto de 1992.

Isto é, a partir dos meses de abril e setembro de 1992, e com posterioridade a emissdo do Decreto-Lein®25.792,
o0 Estado modificou os pardmetros de determinagdo do valor da pensao nivelada, reduzindo consideravelmente
o valor dos pagamentos mensais que as supostas vitimas vinham recebendo.

Como resultado das agBes de garantia interpostas pelos cinco aposentados (pars. 88.h) e 88.1), 89.c), 89.e),
89.j), 89.1), 89.9), 89.s), 89.x) e 89.ee) supra) foram proferidas cinco sentencas de mandado de seguranga em
1994 e trés sentengas de cumprimento, expedidas entre 1998 e 2000, que ordenavam continuar pagando a
pensdo que vinham recebendo antes de ocorrer as reducdes ja indicadas.

A SBS pagou apenas as quantias devidas até outubro de 1992, para o que realizou os célculos com base no
salario recebido por seus funcionarios ativos. Entretanto, este foi 0 Unico pagamento de pensao nivelada que
os aposentados receberam com posterioridade & emissdo das sentencas judiciais, até que em margo de 2002
esta situagdo mudou, o que serd analisado mais a frente (par. 119 infra). Em consequéncia, o Estado se absteve,
durante varios anos, de dar cabal aplicacdo a estas sentencas.

A Corte observa que, mesmo quando os trabalhadores da SBS passaram ao regime da atividade privada (1981)
a pensdo nivelada podia ter sido determinada de acordo com o salario que recebia um funcionario sujeito ao
regime publico de nivel ou categoria similar ao das supostas vitimas, isto ndo foi interpretado assim pelas
autoridades do Estado. Além disso, foi o prdprio Estado quem, desde que estes optaram pelo regime de pensdo
do Decreto-Lei n° 20.530, Ihes reconheceu, mediante atos administrativos, um valor de pensdo nivelavel de
acordo com o saldrio de um funcionario ativo da SBS. Adicionalmente, e mais importante ainda que isso,
ao resolver as agoes de mandado de seguranca impetradas pelos cinco aposentados, 0s tribunais internos
ordenaram continuar pagando as pens6es mensais nos termos em que se vinha fazendo, isto é, nivelando-as
com a remuneragao recebida pelos funcionarios ativos da SBS, que pertencem ao regime de atividade privada.
Isto configurou, em beneficio dos aposentados, um direito amparado pelas sentengas de seguranca, que ao ser
desconhecido pelo Estado, os afetou patrimonialmente, violando o artigo 21 da Convencéo.

Apesar de o direito a pensdo nivelada ser um direito adquirido, de acordo com o artigo 21 da Convencao,
os Estados podem impor limitagbes ao gozo do direito de propriedade por razdes de utilidade pdblica ou de
interesse social. No caso dos efeitos patrimoniais das pensoes (valor das pensdes), os Estados podem reduzi-
los unicamente pela via legal adequada e pelos motivos ja indicados. Por sua vez, o artigo 5 do Protocolo
Adicional a Convengdo Americana em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (doravante
denominado “Protocolo de San Salvador”) apenas permite aos Estados estabelecer limitagOes e restricoes
a0 gozo e exercicio dos direitos econdmicos, sociais e culturais, “mediante leis promulgadas com o objetivo
de preservar o bem-estar geral dentro de uma sociedade democratica, na medida em que ndo contrariem 0
prop6sito e razdo dos mesmos”. Em toda e qualquer circunstancia, se a restri¢cao ou limitagdo afeta o direito
a propriedade, esta deve realizar-se, ademais, de acordo com o0s parametros estabelecidos no artigo 21 da
Convencao Americana.

Do mesmo modo, ao invés de atuar arbitrariamente, se o Estado queria dar outra interpretacao ao Decreto-Lei
n° 20.530 e suas normas conexas, aplicaveis aos cinco aposentados, deveria: a) realizar um procedimento

administrativo com pleno respeito as garantias adequadas, e b) respeitar, em todo caso, as determinagoes que
adotaram os tribunais de justica em sobreposicao as decisdes da administragao.
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No presente caso, ndo se cumpriu nenhuma das duas condigdes antes mencionadas. A administragdo mudou,
sem esgotar um procedimento adequado, os termos de sua interpretagdo das normas que regulamentavam
a pensdo das cinco supostas vitimas e, posteriormente, desconheceu as decisdes judiciais as que se fez
referéncia.

Um fato significativo ocorrido no presente caso foi a emissdo da Lei n° 27.650, publicada em 23 de janeiro de
2002 no Diario Oficial EI Peruano, a qual derrogou o artigo 5 do Decreto-Lei n° 25.792. Posteriormente, a SBS
emitiu cinco resolucdes que resolveram pagar as supostas vitimas a pensdo que Ihes correspondia de acordo
com o Decreto-Lei n° 20.530, deduzindo do célculo os valores das pensoes recebidas entre 1° de novembro
de 1992 e 23 de janeiro de 2002. O pagamento feito aos cinco aposentados em margo de 2002, trés meses
depois de apresentada a demanda a Corte, teve como base o saldrio dos servidores ativos da SBS. Qutrossim,
as mencionadas resolugdes deixaram a salvo o direito da SBS de deduzir contra 0s cinco aposentados o
montante que pudesse_ser considerado excessivo, de acordo com a sentenga que viesse a ser emitida pela
Cforte Interamericana. A luz da presente Sentenga, esta ressalva das resolugoes da SBS ndo possui nenhum
efeito.

Este pagamento efetuado pelo Estado das pensoes niveladas que correspondiam as supostas vitimas desde que
suas pensdes haviam diminuido, implica que as pretensoes da Comissao Interamericana e dos representantes
das supostas vitimas e seus familiares a este respeito ja foram reconhecidas e cumpridas pelo Estado.

A Corte constata, com base em todo o anterior, que o Estado, ao ter mudado arbitrariamente o valor das pensoes
que as supostas vitimas vinham recebendo e ao ndo ter dado cumprimento as sentencas judiciais emitidas
em razdo das agbes de mandado de seguranca interpostas por estas (Capitulo VIII infra), violou o direito a
propriedade consagrado no artigo 21 da Convencdo, em detrimento dos senhores Carlos Torres Benvenuto,
Javier Mujica Ruiz-Huidobro, Guillermo Alvarez Hernandez, Maximiliano Gamarra Ferreyra e Reymert Bartra
Vasquez, na medida em que foram violados os direitos reconhecidos nestas sentencas.

viil
Violagdo do Artigo 25

(Protegao Judicial)

Alegagbes da Comissao

122.

a)

Quanto ao artigo 25 da Convencdo, a Comissdo argumentou que:

quando a SBS reduziu de fato as pensdes que as supostas vitimas vinham recebendo, estas estudaram com
seus assessores juridicos 0s diversos recursos que a legislagdo peruana oferecia e determinaram que o meio
idoneo para defender seus direitos era impetrar mandados de seguranga contra a SBS, 0rgdo estatal que violou
seus direitos. Em suas sentencgas de 2 de maio, 28 de junho, 1° e 19 de setembro e 10 de outubro, todas de
1994, a Corte Suprema de Justica do Peru ordenou que fossem pagas aos cinco aposentados pensoes niveladas
a remuneracdo do titular em atividade que ocupava 0 mesmo posto, ou fungdo analoga, a que desempenhavam
as supostas vitimas no momento em que deixaram de trabalhar para a SBS. “Isso corrobora que efetivamente
0s mandados de seguranga tentados pelas vitimas eram os recursos idoneos, dentro do sistema de direito
peruano, para proteger os direitos que haviam sido violados”. As supostas vitimas ndo tinham de esgotar
nenhum recurso interno contra o Decreto-Lei n° 25.792, emitido depois de que foram impetrados 0s mandados
de seguranca. A Corte Suprema de Justica resolveu os mandados de seguranca quase dois anos depois da
entrada em vigéncia do Decreto-Lei n° 25.792 e, tendo pleno conhecimento da existéncia de um novo regime
previdenciario, considerou que no caso das supostas vitimas a SBS devia pagar as pensoes niveladas;

a SBS desconheceu as sentengas emitidas pela Corte Suprema de Justica do Peru e apenas pagou parcialmente
a diferenca no valor das pensdes. Além disso, a partir de novembro de 1992, o MEF pagou as supostas vitimas
uma pensdo substancialmente menor a que Ihes correspondia. Ademais, a SBS ndo cumpriu as resolugdes
administrativas que emitiu em 1995, mediante as quais decidiu acatar as referidas sentencas da Corte Suprema
de Justica do Peru;

diante do descumprimento das sentengas da Corte Suprema de Justica do Peru, algumas das supostas vitimas
interpuseram acdes de execucgdo e nas correspondentes sentencas, proferidas em 9 de julho de 1998, 3 de
agosto de 2000 e 21 de dezembro de 2000, o Tribunal Constitucional ordenou que a SBS cumprisse o disposto
nas sentencas da Corte Suprema de Justica;

as supostas vitimas também tentaram agdes penais, sem conseguir que fossem cumpridas as sentengas da
Corte Suprema de Justica e do Tribunal Constitucional;
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o Estado violou o direito a tutela judicial efetiva ao descumprir o ordenado pelas referidas sentengas definitivas
da Corte Suprema de Justiga do Peru e do Tribunal Constitucional do Peru. O cumprimento das sentengas ndo
pode ficar ao arbitrio da parte que perdeu o litigio, muito menos quando quem perdeu o litigio é um drgao do
Estado;

ainda que o Estado, em abril de 2002, tenha cumprido as sentencas favoraveis as supostas vitimas emitidas
em 1994, o fez condicionado ao que a Corte Interamericana viesse a decidir e se reservou o direito de agdo
contra os aposentados no suposto de que a Corte Interamericana determine que o valor devido a eles é menor
ao valor que o Estado lhes pagou. Esta situacdo deixa as supostas vitimas em um “estado de total precariedade
e incerteza juridica, perante a vontade declarada do Estado de ndo acatar de maneira definitiva as sentencas
proferidas por seus mais altos tribunais”;

o Estado “ndo termina de acatar as sentengas proferidas contra si por seus mais altos tribunais. A diferenca é
que ao invés de ignorar agora a existéncia destas sentencas, realizou um pagamento condicionado as vitimas e,
de acordo ao indicado na audiéncia oral no presente caso, pretende agora que [a] Corte determine que a Corte
Suprema de Justica e seu Tribunal Constitucional se equivocaram ao sentenciar contra o Estado, e com isso 0
Estado recuperar o que pagou as vitimas conforme o disposto nestas sentengas”;

para que as supostas vitimas tenham seguranca juridica a respeito do cumprimento das sentencas proferidas
a seu favor no dmbito interno, é necessario que a Corte Interamericana determine que o Peru deve cumprir,
sem condicdo alguma, as sentencas definitivas passadas em julgado da Corte Suprema de Justica e do Tribunal
Constitucional peruanos;

ndo estando em discussdo o carater de coisa julgada das sentengas favoraveis as supostas vitimas emitidas
pelos tribunais internos, “nem havendo alegado a Comissao violagGes as garantias judiciais nos processos
através dos quais foram proferidas estas sentencas”, o objeto principal do presente caso é que a Corte
determine a responsabilidade internacional do Estado pelo descumprimento de sentencas transitadas em
julgado e executadas, favoraveis as supostas vitimas e proferidas pelos mais altos tribunais peruanos: a Corte
Suprema de Justica do Peru e o Tribunal Constitucional peruano; e

em relacdo ao alegado pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares a respeito da ineficacia dos
recursos penais que alguns dos aposentados interpuseram para tentar o cumprimento das sentencas da Corte
Suprema de Justica, o que violou o direito & tutela judicial efetiva consagrado nos artigos 8.1 e 25 da Convencao,
considera que “ainda que estas alegagdes tenham sido feitas pelos peticionarios em sua peti¢ao original perante
a CIDH, a Comissdo ndo determinou a existéncia de tais alegadas violagdes nem em seu Relatorio de Mérito
nem em sua demanda perante a Corte. Entretanto, trata-se de qualificagdes juridicas adicionais com respeito
aos mesmos fatos que, com base nas provas disponiveis, foram estabelecidos pela Comissao em seu Relatdrio
de Mérito e na demanda [. ... A] Comissdo considera que tais argumentos [...] podem ser conhecidos pela
Honoravel Corte em virtude do principio iura novit curia”.

Alegagdes dos representantes das supostas vitimas e seus familiares

123. Em relagdo ao artigo 25 da Convengdo, os representantes das supostas vitimas e seus familiares afirmaram

que:

a) depois de que em marco e setembro de 1992 a SBS reduziu de fato as pensdes que as supostas
vitimas vinham recebendo, estas impetraram mandados de seguranga contra a SBS. Esta deducdo
representou “uma medida de fato, fora de um processo regular no qual a vitima poderia ter exercido
seu direito de defesa”. A Sala de Direito Constitucional e Social da Corte Suprema de Justica rejeitou
0s argumentos da SBS e ordenou a esta que restituisse os direitos previdencidrios do regime do
Decreto-Lei n° 20.530, os quais haviam sido retirados inconstitucionalmente das supostas vitimas.
A SBS devolveu a diferenga nominal deixada de receber pelos cinco aposentados durante setembro e
outubro de 1992 e se negou a responder pelos valores posteriores, baseada em que, ao ser emitido
o Decreto-Lei n° 25.792, desapareceu sua responsabilidade de responder pelo pagamento de tais
pensoes e o MEF passou a ser o encarregado de paga-las. Por sua vez, o MEF argumentou que a
obrigacdo de pagar correspondia a SBS porque assim havia sido ordenado pela Corte Suprema e
que, supondo que fosse sua obrigacao, a SBS ndo havia transferido as contribuices e recursos
necessarios para que pudesse realizar tais pagamentos, como ordenava o Decreto-Lei n® 25.792;

b) oscincoaposentadosdenunciaram penalmente osagentes estatais responsaveis pelo descumprimento
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das sentencas emitidas pela Corte Suprema de Justi¢a, com o objetivo de que fossem investigados
e punidos pelo descumprimento. Entretanto, “os recursos penais foram ineficazes para reparar o
direito dos aposentados a que fossem cumpridas as sentengas que os favoreciam, com 0 que Se
violou o direito a tutela judicial efetiva consagrado nos artigos 8.1 e 25 da Convengdo”;

c) posteriormente, “acabou, de maneira definitiva e infrutifera, o caminho processual da agdo de
cumprimento, com o saldo de uma Sentenca do Tribunal Constitucional igualmente indtil para
restituir aos peticionarios 0 gozo dos direitos humanos de que haviam sido privados”. Ademais, em
17 de junho de 1997, o Defensor do Povo do Peru emitiu uma resolugéo por meio da qual requereu
a SBS e ao MEF que cumprissem as sentencas da Corte Suprema e do Tribunal Constitucional;

d) areserva estipulada pela SBS nas cinco resolucdes expedidas em 12 de margo de 2002, segundo a
qual teria a faculdade de reaver dos aposentados os valores no caso de que a Corte Interamericana
ordenasse o pagamento de quantias menores as que foram pagas, gerou incerteza nas supostas
vitimas, ja que ndo podem dispor com tranquilidade das quantias que Ihes foram pagas;

e) o Estado descumpriu durante oito anos as sentencas definitivas proferidas pela Corte Suprema de
Justica em 1994, e pelo Tribunal Constitucional entre 1998 e 2000, mediante as quais ordenou a SBS
que restituisse aos cinco aposentados seu direito a desfrutar de uma pensao que se nivelasse de
maneira progressiva segundo o regime de pensdes regulamentado pelo Decreto-Lei n° 20.530, isto
é, reajustando-se conforme a remuneragao do funciondrio em atividade da SBS que desempenhasse
a mesma fungdo, ou andloga a que ocupava o aposentado até sua aposentadoria;

f) os argumentos expostos pelo Estado se orientaram a justificar o descumprimento das sentengas
através da mengdo de suas discrepancias com as decisdes judiciais, ja que, segundo o Estado,
reconhecem direitos de maneira indevida e contém interpretacdes erroneas e contraditorias;

g) o descumprimento de sentengas neste caso & muito grave, devido a que “se trata de um desafio
a justica por parte do Poder Executivo peruano, que fundamentado em suas discrepancias e
desacordos com as decisdes adotadas, desconheceu e desconhece sentengas definitivas, dos mais
altos tribunais do Peru”. As decisdes dos juizes devem ser questionadas em espagos institucionais, e
nao mediante vias de fato, tais como a desobediéncia e rebeldia por parte do prdprio Poder Executivo;
e

h) é irrelevante se a violagdo do direito a tutela judicial efetiva se deve & agdo ou omissdo de uma
superintendéncia ou de um ministério. O Estado ndo pode impor aos cidaddos o dnus de dirigir-
se a entidade estatal adequada para cumprir as sentencgas e conhecer as fungoes das distintas
entidades, muito menos quando o proprio Estado reconhece que suas entidades ndo possuem pleno
conhecimento do que fazem as outras.

Alegagdes do Estado

124. Com respeito ao artigo 25 da Convencao, o Estado argumentou que:

a) considera que a demanda é improcedente em virtude de que nao é possivel qualificar “como violagdo
de direitos humanos atos processuais ndo concluidos pela prdpria atividade dos aposentados na
jurisdi¢do nacional antes da interposigdao da demanda”. No momento de recorrer @ Comissdo
Interamericana, 0s cinco aposentados “estavam atuando na via interna de maneira que ndo existia
negativa de cumprimento de resolugdes judiciais”. “[Q]ualquer questionamento a procedéncia da
demanda por ndo ter sido esgotada a via indicada na jurisdi¢do interna do Peru deve resolver-se
conjuntamente com a sentenca e com vista da totalidade dos elementos probatdrios apresentados

pelas partes”;

b) os mandados de seguranga “foram impetrados contra a SBS, como consequéncia de uma retificagao
de um erro de direito no pagamento da pensdo”. As resolugdes da SBS, nas quais se reconheceram
as pensdes de aposentadoria, indicam que a aposentadoria era relativa a um grau e a um subgrau;
entretanto, “em algum momento se produziu um erro de interpretacdo e passou-se a vincular a
pensdo ao que recebia um trabalhador do regime trabalhista da atividade privada [... e qJuando se
detectou o erro, foi aplicada a medida corretiva do caso”;

c) assentencas da Corte Suprema de Justica de 1994, emitidas em virtude dos mandados de seguranga
impetrados em 1992 contra a SBS pela redugdo das pensoes, foram cumpridas oportunamente
por esta dependéncia, a qual pagou as pensoes até a data em que deixou de ser responsavel pelas
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€)

9)

h)

)

mesmas por mandato legal. Nao se fez referéncia alguma ao Decreto-Lei n® 25.792 por ser posterior
aos fatos nos quais se sustentaram as demandas que motivaram as sentencas, e quando foram
proferidas as referidas sentencas, a responsabilidade de pagar as pensdes havia sido trasladada
ao MEF por disposicdo do Decreto-Lei n° 25.792. Nao era possivel estender ao MEF as obrigagoes
que correspondiam a SBS até a data de entrada em vigéncia do referido decreto-lei, “sem ter sido
determinado expressamente em um processo judicial”. Quando se emitiu 0 Decreto-Lei n°® 25.792
-depois da data de interposicdo dos mandados de seguranga e antes de que fossem emitidas as
sentengas- “0s autores nao questionaram o disposto nesta norma nem solicitaram incorporar o
Ministério de Economia e Finangas ao processo anterior”. “Por isso ndo é possivel afirmar que
existe uma negativa de cumprir estes pronunciamentos (porque ja [foram] cumpridos por parte
da [SBS]) e ndo foi interposta nenhuma agdo como consequéncia da Lei 25.792”. Nao houve um
descumprimento de sentengas porque as sentengas “foram cumpridas na medida em que fossem
legalmente possiveis em razao de que ndo se demandou contra o Ministério de Economia e Finangas
como correspondia”;

“ainda que seja certo que a Superintendéncia de Bancos e Seguros pertence a estrutura estatal,
também integrada pelo Ministério de Economia e Financas, cada uma delas tem sua propria
representacdo judicial autdnoma, situacao que obriga a demanda-las expressamente quando lhes
é atribuida qualquer conduta ndo conforme com a lei”. “Ndo seria aceitdvel afirmar que pelo fato
de ter-se interposto uma demanda contra a [...] Superintendéncia, todo o Estado peruano tinha

conhecimento das reclamacoes interpostas”;

0s cinco aposentados “impetraram mandados de seguranga contra a Superintendéncia de Bancos
e Seguros, cujo efeito é restituir as coisas ao estado anterior & alegada violacdo de direitos. E neste
momento que se deu por cumprida a execugdo do ordenado ndo existindo sentenca que ordene o
pagamento de soma liquida ou determinada”;

nas sentengas correspondentes aos senhores Carlos Torres Benvenuto, Reymert Bartra Vasquez e
Maximiliano Gamarra Ferreyra, ndo se determinaram os valores das pensoes que lhes correspondiam,
de maneira que o que se produziu foi “uma diferenca de interpretagdo sobre o valor da pensao,
tema que apenas pode ser discutido dentro da jurisdicdo interna e [nJo marco de um processo
judicial no qual podem fazer uso de meios probatdrios e ndo em um mandado de seguranga”. Se 0
autor considerava que a pensdo que lhe era paga ndo era a que Ihe correspondia, deveria interpor a
respectiva agdo judicial para que fosse determinado o valor exato da pensado;

as trés sentengas foram proferidas pelo Tribunal Constitucional depois da dendncia apresentada
contra o Peru perante a Comissdo Interamericana, e ndao foram interpostas contra o MEF. “Ao ter-se
interposto estas demandas contra quem ndo correspondia por mandato da lei [...] se impossibilitava
sua execugdo, o que se viu facilitado pela derrogacdo da Lei 25.792 —recém ocorrida [em 2002],
imediatamente depois da qual a [SBS] cumpriu a decisdo apesar de que o direito ndo correspondia
aos demandantes”. Nas trés agoes de cumprimento a SBS foi apresentada como ré, e omitiu-se
de representar contra o MEF, “0 que era impossivel juridicamente ja que nao havia sido parte no
primeiro processo”;

como resultado de um erro juridico cometido pela SBS -ao expedir uma resolugdo fora do ambito de
sua competéncia-, com fundamento em uma agdo de cumprimento e a requerimento de funcionérios
desta dependéncia, produziu-se o pagamento das pensdes tomando como referéncia o saldrio dos
trabalhadores da SBS que se encontravam dentro do regime da atividade privada. Entretanto, a SBS
se reservou “o direito de reaver os fundos, de acordo com a lei”, devido a que 0s cinco aposentados
ou seus herdeiros receberam valores milionarios a titulo de devolugao que nao Ihes correspondem,
devido a que, para reajustar sua pensdo se aplicou uma referéncia remunerativa que nao Ihes
correspondia;

“como consequéncia dos pronunciamentos judiciais executados dentro dos mandados de seguranga
[, ...] os reclamantes estdo recebendo uma pensédo que nao Ihes corresponde, consideravelmente
superior a dos demais aposentados do pais, tendo sido isso causado por terem recorrido a uma
via que ndo é a adequada, na qual ndo se emitiu um pronunciamento de mérito com respeito a
procedéncia ou ndao da pensao reclamada, mas apenas que ela devia continuar por ter sido alterada
por mandato de uma lei”;

quanto a existéncia de procedimentos que permitam a reclamacdo de direitos fundamentais, existem
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seis ag0Oes de garantia regulamentadas na Constitui¢do. Tais recursos apenas foram utilizados
eficientemente em fevereiro de 2002. Além disso, 0 Peru “garantiu o cumprimento das resolugdes
criando mecanismos para fazé-las efetivas, nao tendo sido demonstrado, como corresponderia de
acordo com os principios do 6nus da prova, que tenha interferido de alguma maneira na execugao
dos referidos pronunciamentos”;

k) devido a que ndo foi iniciada nenhuma a¢ao judicial contra 0 MEF nem outra dependéncia estatal pela
aplicacdo do Decreto-Lei n° 25.792, “é evidente que ndo foi cumprido o pressuposto fundamental
para iniciar uma agdo perante a Honoravel Corte, por ndo ter sido esgotada a jurisdi¢ao internal, ...]
0 que implicava ter demandado o Ministério de Economia e Financas através do Procurador Pablico
respectivo encarregado da defesa do Estado no que se refere as acdes deste Ministério”. Diante da
falta de peticdo, o referido Ministério “atuou sob o convencimento de que o tratamento que dava as
pensdes dos aposentados era o correto”;

[) as decisOes judiciais emitidas nos mandados de segurancga tém mecanismos especiais de execucdo,
tais como a san¢do ao funciondrio obrigado e a eventual responsabilidade civil do mesmo pelo
descumprimento. “O uso correto deste mecanismo processual teria assegurado, -como em efeito
depois assegurou-, 0 cumprimento da decisdo. Decorre que ndo se pode acusar o Estado peruano de
descumprir sentencas judiciais se ndo se esgotaram a totalidade dos meios de execugdo existentes
regulamentados pela legislacdo interna”; e

m) “os aposentados iniciaram diversas ag0es, entre elas penais, que foram rejeitadas, o que ndo faz
mais do que demonstrar que ndo foram propostas oportunamente”.

Consideragdes da Corte

125. O artigo 25 da Convengdo afirma que:

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo, perante
0S juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela constitui¢ao, pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando tal violagdo seja
cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungodes oficiais.

2. 0s Estados Partes comprometem-se:

a.a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado decida sobre os
direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso;

b. desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e

c.a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdo em que se tenha
considerado procedente o recurso.

126. A Corte ja afirmou que

[...] ndo basta a existéncia formal dos recursos, mas estes devem ser eficazes, isto é, devem dar
resultados ou respostas as violagdes de direitos contemplados na Convencao. Este Tribunal indicou que
ndo podem ser considerados efetivos aqueles recursos que, pelas condigdes gerais do pais ou inclusive
pelas circunstancias particulares de um caso dado, resultem ilusdrios. Isso pode ocorrer, por exemplo,
quando sua inutilidade tenha sido demonstrada pela prética, porque o 6rgdo jurisdicional carecga da
independéncia necessaria para decidir com imparcialidade ou porque faltem os meios para executar
suas decisdes; por qualquer outra situagéo que configure um quadro de denegagéo de justica, como
sucede quando se incorre em atraso injustificado na decisdo.""

e que

a protecao da pessoa em face do exercicio arbitrario do poder publico é o objetivo primordial da
protecdo internacional dos direitos humanos.'®?

127. A andlise da suposta violagdo do artigo 25 da Convencao sera realizada com base em trés etapas distintas,
a saber: a) o pagamento das pensdes de abril a outubro de 1992 (a respeito do senhor Bartra Vasquez) e de
setembro e outubro de 1992 (a respeito dos outros quatro aposentados); b) de novembro de 1992 a fevereiro
de 2002, e ¢) a que vai de margo de 2002 até a atualidade.

151. Cf. Caso Las Palmeras. Sentenca de 6 de dezembro de 2001. Série C N° 90, par. 58; Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni,
nota 2 supra, pars. 111-113; e Caso do Tribunal Constitucional. Sentenga de 31 de janeiro de 2001. Série C N° 71, pars. 89, 90 e 93.

152. Cf. Caso do Tribunal Constitucional, nota 151 supra, par. 89; Caso Godinez Cruz. Sentenca de 20 de janeiro de 1989. Série C N° 5, par. 174;
e Caso Veldsquez Rodriguez. Sentenga de 29 de julho de 1988. Série C N° 4, par. 165.
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128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

a) Primeira Etapa

No presente caso, foi estabelecido (pars. 88.h), 89.c), 89.j), 89.q), 89.x), e 89.ee) supra) que 0S cinco
aposentados interpuseram diversas agoes perante diferentes instancias judiciais do Peru, com a finalidade de
que Ihes fossem pagas as pensodes que, segundo eles, lhes correspondiam conforme o direito. Como resultado
destas demandas, foram proferidas diversas sentencas que ordenaram a SBS a pagar o valor integral da pensdo
que as supostas vitimas vinham recebendo de acordo com a lei.

Por exemplo, nas sentencas foram utilizadas as frases “que a Superintendéncia de Bancos e Seguros cumpra
0 pagamento ao autor da pensdo que vinha recebendo conforme a lei”**® ou “que a demandada pague a pensao
ao autor de acordo com o Decreto Lei vinte mil quinhentos e trinta”'* ou “que a [Superintendéncia de Bancos
e Seguros] pague ao autor o valor integral de sua pensdo estabelecida por Resolugdo...”, entre outras
similares.

Posteriormente a emissao das sentengas, sucedeu a circunstancia de que estas ndo eram cumpridas, nao
havia disposicdo de pagar os valores correspondentes ao percentual de pensdes devidas. A SBS atribuia a
responsabilidade ao MEF e vice-versa.

Entretanto, a SBS cumpriu as sentencas favoraveis aos cinco aposentados quando Ihes pagou a diferenca do
valor das pensdes que lhes correspondia da seguinte maneira: aos senhores Torres Benvenuto, Mujica Ruiz-
Huidobro, Alvarez Hernandez e Gamarra Ferreyra, apenas no que se refere aos meses de setembro e outubro
de 1992, enquanto que ao senhor Bartra Vasquez Ihe pagou a diferenca relativa aos meses de abril a outubro
de 1992. Estes pagamentos foram efetuados mediante a realizacdo de depdsitos judiciais a favor dos cinco
aposentados.

A luz do anteriormente exposto, este Tribunal considera que a primeira das fases ndo merece consideragao
alguma, posto que neste periodo foram devolvidos os valores que correspondiam aos aposentados, de acordo
com as sentencgas dos tribunais internos, a titulo de pensao nivelada.

b) Segunda Etapa

A segunda etapa é a que merece especial atencdo, ja que foi a partir de novembro de 1992 que a SBS atribuia a
responsabilidade pelo pagamento ao MEF e vice-versa. Ademais, o Estado diz que, em virtude da aplicagdo do
artigo 5 do Decreto-Lei n° 25.792, 0 qual encarregou o MEF da “arrecadagdo de contribui¢bes e do pagamento
das pensdes, remuneragdes ou similares que corresponderia serem pagos por parte da Superintendéncia de
Bancos e Seguros a seus aposentados, pensionistas e demitidos incluidos no regime do Decreto Lei n° 20.5307,
0s cinco aposentados deveriam ter demandado ndo apenas contra a SBS mas também contra o MEF, e que, em
consequéncia as sentengas nao foram descumpridas, posto que a parte demandada, isto é, a SBS, as cumpriu
no que lhe correspondia.

Em razdo do anteriormente exposto, é importante indicar que, na fase de execucgdo de sentenca de mandado de
segurancga, o 19° Juizo Especializado Civil de Lima, mediante decisdo de 3 de novembro de 1994, ordenou, a
respeito do senhor Carlos Torres Benvenuto, que a SBS “exped[isse] a Resolugdo ou Resolugbes Administrativas
que correspondessem dirigidas a restituir o direito que assist[ia] ao demandante em receber as remuneragoes
e devolugdes conforme a Ordem de Execugdo Suprema [...] e que o [MEF] através de seu Escritdrio Geral de
Administragdo cumpr[isse] em efetuar os pagamentos requeridos”. Além disso, nesta decisdo o Juizo afirmou
que nao teria havido boa fé, devido a que “ambas as entidades obrigadas, de forma simultdnea e reciproca,
atribu[iam] mutuamente a responsabilidade de cumprir a decisdo” sem contribuir com “solugdo alguma ao
cumprimento da mesma”.

No que se refere a posicdo do Estado de que o MEF deveria ter sido demandado, este Tribunal considera
este alegado improcedente e afirma que, quando a SBS, em 1995, emitiu as correspondentes resolugoes
que resolviam nivelar as pensdes reduzidas das supostas vitimas, no artigo segundo destas decisdes dispos:

153. Sentenca da Sala de Direito Constitucional e Social da Corte Suprema de Justica emitida em 2 de maio de 1994, em relacdo ao mandado
de seguranca interposto pelo senhor Carlos Torres Benvenuto contra a SBS (expediente de anexos & demanda, anexo 36, folha 160).

154. Sentenca da Sala de Direito Constitucional e Social da Corte Suprema de Justica emitida em 1° de setembro de 1994, em relacdo ao
mandado de seguranca interposto pelo senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro contra a SBS (expediente de anexos a demanda, anexo 38, folha
165).

155. SentenFa da Sala de Direito Constitucional e Social da Corte Suprema de Justi¢a emitida em 19 de setembro de 1994, publicada no

Diério Oficia

El Peruano de 25 de julho de 1995, em relagdo ao mandado de seguranca interposto pelo senhor Guillermo Alvarez Hernandez

(expediente de anexos a demanda, anexo 41, folha 172).
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“Transcreva-se a presente Resolugdo e anexo ao Ministério de Economia e Finangas para os fins pertinentes”.
Mais ainda, as sentengas judiciais foram publicadas no Diario Oficial El Peruano, de modo que o MEF ndo podia
alegar desconhecimento das sentengas para justificar seu descumprimento.

136. E importante indicar que:

[...] ainexisténcia de um recurso efetivo contra as violagdes aos direitos reconhecidos pela Convengao
constitui uma transgressdao da mesma pelo Estado Parte no qual semelhante situagdo tenha lugar.
Nesse sentido, deve-se sublinhar que, para que tal recurso exista, ndo basta que esteja previsto na
Constituicao ou na lei ou que seja formalmente admissivel, mas se requer que seja realmente idoneo
para estabelecer se ocorreu uma violagdo aos direitos humanos e prover o necessério para remedia-
la. Ndo podem ser considerados efetivos aqueles recursos que, pelas condi¢des gerais do pais ou
inclusive pelas circunstincias particulares de um dado caso, resultem ilusorios. Isso pode ocorrer, por
exemplo, quando sua inutilidade tenha sido demonstrada pela pratica, porque o Poder Judicidrio careca
da independéncia necessaria para decidir com imparcialidade ou porque faltem os meios para executar
suas decisdes; por qualquer outra situagdo que configure um quadro de denegagao de justica, como
sucede quando se incorre em atraso injustificado na decisdo; ou, por qualquer causa, nao se permita ao
suposto lesado 0 acesso ao recurso judicial.’

137. Ademais, o Defensor do Povo do Peru, no relatdrio intitulado “Descumprimento de Sentencas por parte da
Administragéo Estatal”, elaborado em outubro de 1998, afirmou que:

[...] se o cumprimento das sentengas fica condicionado a discricionariedade da Administragdo, viola-
se a propria no¢do do Estado de Direito e se criam condicdes para um regime de arbitrariedade e
imprevisibilidade, contrario aos principios constitucionais como a separagdo de poderes e a autonomia
do Poder Judiciario. Por sua vez, rompe-se notoriamente o direito de igualdade que deve assistir
as partes no processo, ao condicionar a execucdo da sentenca judicial a vontade de uma destas,
paradoxalmente a parte derrotada.

138. Por todo o anteriormente exposto, a Corte considera que nesta etapa houve um claro descumprimento das
citadas sentencas proferidas pela Sala de Direito Constitucional e Social da Corte Suprema de Justica em 2 de
maio, 28 de junho, 1° e 19 de setembro e 10 de outubro, todas de 1994, a favor dos cinco aposentados. Em
razao de que ja existem sentencgas emitidas em cumprimento de mandados de segurancga, que ddo amparo
ao status quo, o Estado ndo pode se afastar destas decisdes, sob pena de incorrer em violagdes ao direito a
propriedade e a protecao judicial, sem prejuizo do indicado nos pardgrafos 116 e 117 da presente Sentenca.

c¢) Terceira Etapa

139. Nesta fase merece destacar-se que o Estado cumpriu as sentencgas das autoridades judiciais internas. Em 18
de margo de 2002, a SBS executou as resolugdes administrativas n® 250-2002, n° 251-2002, n° 252-2002, n°
253-2002 e n° 254-2002, emitidas em 12 de margo de 2002 por esta entidade, nas quais decidiu cumprir as
sentencas judiciais; isto é, decidiu pagar as pensoes a que as supostas vitimas tinham direito de acordo com a
lei, deduzindo-se da soma a pagar as quantias que o MEF teria pago aos aposentados, em aplicagdo do artigo
5 do Decreto-Lei n° 25.792, entre 1° de novembro de 1992 e 23 de janeiro de 2002. Também foi estabelecido
que “[d]eixava a salvo o direito da SBS de deduzir, de acordo com a decisao que viesse a emitir a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, [...] o valor que pudesse resultar excessivo ao dar-se cumprimento [...],
caso no qual se terd em conta o previsto expressamente no [artigo] 53 do Decreto Lei 20.530, que autoriza a
penhorar o valor das pensdes para pagar dividas.”'".

140. Em consequéncia, esta etapa ndo merece maior analise por parte do Tribunal, ja que nela foram cumpridas as
sentencas emitidas a favor dos cinco aposentados.

156. Cf. Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni, nota 2 supra, par. 113; Caso Ivcher Bronstein, nota 150 supra, pars. 136 e 137; e
Garantias Judiciais em Estados de Emergéncia (arts. 27.2, 25 e 8 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos). Parecer Consultivo 0C-9/87
do 6 de outubro de 1987. Série AN° 9, par. 24.

157. Cf. resolugdo administrativa SBS n° 250-2002 de 12 de margo de 2002, em relagdo ao senhor Carlos Torres Benvenuto (expediente sobre
0 mérito e as eventuais reparagoes, tomo 1V, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas
e seus familiares, folhas 975 a 978); resolugdo administrativa SBS n° 251-2002 de 12 de margo de 2002, em relagdo ao senhor Maximiliano
Gamarra Ferreyra (expediente sobre o mérito e as eventuais reparacgoes, tomo 1V, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos
representantes das supostas vitimas e seus familiares, folhas 979 a 982); resolugdo administrativa SBS n° 252-2002 de 12 de margo de 2002,
em relagdo ao senhor Guillermo Alvarez Hernandez (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagdes, tomo IV, anexo 6 do escrito de 22
de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares, folhas 983 a 986); resolugdo administrativa SBS n°
253-2002 de 12 de margo de 2002, em relagao ao senhor Javier Mujica Ruiz-Huidobro (expediente sobre o mérito e as eventuais reparagoes,
tomo 1V, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares, folhas 987 a
990); e resolugdo administrativa SBS n° 254-2002 de 12 de margo de 2002, em rela%éo ao senhor Reymert Bartra Vdsquez (expediente sobre o
meérito e as eventuais reparagdes, tomo |V, anexo 6 do escrito de 22 de julho de 2002 apresentado pelos representantes das supostas vitimas
e seus familiares, folhas 991 a 994).
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141. De todo o anteriormente exposto, este Tribunal considera que o Estado violou o artigo 25 da Convengdo
Americana, em detrimento dos senhores Carlos Torres Benvenuto, Javier Mujica Ruiz-Huidobro, Guillermo
Alvarez Hernandez, Maximiliano Gamarra Ferreyra, e Reymert Bartra Vasquez, ao executar as sentencas
proferidas pela Sala de Direito Constitucional e Social da Corte Suprema de Justica do Peru apenas depois de

* % %

quase oito anos de sua emissao.

IX
Artigo 26

(Desenvolvimento Progressivo dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais)

Alegagdes da Comissao

142. Em relacdo ao artigo 26 da Convencdo, a Comissdo argumentou que:

a)

0 Estado violou este artigo ao promulgar o Decreto-Lei n° 25.792, o qual “constituiu um retrocesso
ndo justificado com respeito ao grau de desenvolvimento do direito & previdéncia social que as
vitimas haviam alcangado conforme o Decreto Lei n° 20.530 e suas normas conexas”, de maneira
que se impds um limite substancialmente inferior ao valor da pensdo nivelada que as supostas
vitimas recebiam. A partir da entrada em vigéncia do Decreto-Lei n° 25.792, os cinco aposentados
passaram a receber aproximadamente uma quinta parte da pensao de aposentadoria que recebiam;

b) a obrigacdo estabelecida no artigo 26 da Convencao implica que os Estados ndo podem adotar

c)

medidas regressivas com respeito ao grau de desenvolvimento alcangado, sem prejuizo de que em
casos excepcionais e por aplicagdo anal6gica do artigo 5 do Protocolo de San Salvador, possam
justificar-se leis que imponham restri¢des e limitagdes aos direitos econdmicos, sociais e culturais,
sempre que tenham sido promulgadas com o objetivo de preservar o bem-estar geral dentro de uma
sociedade democratica, e que ndo contradigam o propdsito e a razao de tais direitos”; e

o Estado ndo argumentou nem provou que o retrocesso representado pelo Decreto-Lei n® 25.792
tenha sido causado “com o objetivo de preservar o bem-estar geral dentro de uma sociedade

democratica”, “nem argumentou ou provou nenhuma outra circunstancia a este respeito”.

Alegagdes dos representantes das supostas vitimas e seus familiares

143. Em

que:

relagdo ao artigo 26 da Convencdo, os representantes das supostas vitimas e seus familiares afirmaram

a) de acordo com o disposto neste artigo, o Estado tem o dever de caminhar progressivamente em

direcdo a plena efetividade do direito a previdéncia social. Esta obrigagdo implica a “correlativa
proibicdo de regressividade em matéria de reconhecimento do direito a previdéncia social, salvo em
circunstancias absolutamente excepcionais, razoaveis e justificadas com base no bem comum”. A
adogao de politicas regressivas, que tenham por objeto ou efeito a diminuicdo do estado de gozo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, viola o principio de progressividade;

b) a determinagdo do alcance deste artigo deve ser feita tendo em conta a interpretagdo evolutiva dos

instrumentos internacionais e de acordo com o principio pro homine estabelecido no artigo 29.b) da
Convencao;

c) o contetido essencial do direito a previdéncia social é assegurar a toda pessoa uma protecdo contra

as consequéncias da velhice ou de qualquer outra contingéncia alheia a sua vontade que implique
uma privacdo dos meios de subsisténcia imprescindiveis, para que possa levar uma vida digna e
decorosa. O Peru violou o direito & previdéncia social ao privar os cinco aposentados dos meios de
vida que, na forma de uma pensdo nivelada, lhes correspondiam no marco do regime previdenciario
ao qual se encontravam legalmente inscritos, e que Ihes haviam permitido sufragar até margo de
1992 -em um caso- e até setembro do mesmo ano -a respeito dos outros quatro-, a cobertura de
suas necessidades vitais mais imediatas e as de suas familias;

d) a diminuicdo dos valores de aposentadoria das supostas vitimas “é uma medida regressiva que

ndo foi justificada pelo Estado no contexto do pleno aproveitamento dos direitos econémicos,
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sociais e culturais”. Essa medida violou o principio de progressividade estabelecido no artigo 26
da Convencdo, o qual “ndo pode ser debilitado sob o pretexto da falta de recursos econémicos,
muito menos quando se trata de grupos vulnerdveis da populagdo como é o dos aposentados e
pensionistas”;

e) desde uma perspectiva integral, é claro que as ac0es adotadas pelo Estado implicaram uma grave
violagdo do direito humano a previdéncia social, posto que “estas agdes —ainda se ndo tivessem
tido como objetivo explicito- tiveram como efeito concreto a imposi¢do de uma situa¢do que 0s
privou dos meios de subsisténcia que -em sua condi¢do de aposentados e adultos idosos- eram
indispensaveis para levar uma vida digna e com decoro”; e

f) solicitam ao Tribunal que determine o contetido da clausula de desenvolvimento progressivo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais e que estabeleca pardmetros e critérios que demonstrem aos
Estados a maneira de cumprir suas obrigagoes juridicas e critérios para determinar a maneira em
que as medidas regressivas violam as obrigagdes convencionais. Qutrossim, seria “muito Gtil” que
a Corte fixe critérios que permitam ao Estado adotar uma politica integral em matéria de previdéncia
social.

Alegagdes do Estado

144,

Com respeito ao artigo 26 da Convencao, o Estado argumentou que:

a) ndo violou o desenvolvimento progressivo da pensdo de aposentadoria das supostas vitimas,
ja que a pensdo que estdo recebendo, como consequéncia das ag@es judiciais interpostas, “é
consideravelmente superior a que lhes corresponderia legalmente se suas pensoes tivessem sido
regulamentadas de acordo com o regime que lhes correspondia”, isto é, em fungdo das remuneragdes
dos trabalhadores do regime trabalhista da atividade piblica e ndo ao da atividade privada; e

b) este artigo contém uma declaragdo genérica, que ndo se pode interpretar com um critério tdo

extensivo que pretenda sustentar que o pagamento das pensdes dentro do regime previdenciario
peruano seja absoluto e ndo possa ser limitado por lei.

Consideragdes da Corte

45.

146.

147.

148.

0 artigo 26 da Convengdo expressa que:

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no d@mbito interno como mediante
cooperagao internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a
plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacao, ciéncia
e cultura, constantes da Carta da Organizagdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de
Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

A Comissdo Interamericana e 0s representantes das supostas vitimas e seus familiares alegaram o
descumprimento do artigo 26 da Convengdo Americana, porque o Estado, ao ter reduzido o valor das pensoes
das supostas vitimas, ndao cumpriu o dever de dar o desenvolvimento progressivo de seus direitos econdmicos,
sociais e culturais, particularmente ndo lhes garantiu o desenvolvimento progressivo ao direito a pensao.

Os direitos econdmicos, sociais e culturais tém uma dimensdo tanto individual como coletiva. Seu
desenvolvimento progressivo, sobre o qual ja se pronunciou 0o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais das Nagdes Unidas,'s se deve medir, no critério deste Tribunal, em fungdo da crescente cobertura
dos direitos econdémicos, sociais e culturais em geral, e do direito a previdéncia social e a aposentadoria
em particular, sobre o conjunto da populagdo, tendo presentes os imperativos da equidade social, e ndo em
funcao das circunstancias de um grupo muito limitado de aposentados ndo necessariamente representativos
da situacgdo geral prevalecente.

E evidente que isto é 0 que ocorre no presente caso e por isso a Corte considera procedente rejeitar o pedido
de pronunciamento sobre o desenvolvimento progressivo dos direitos econdmicos, sociais e culturais no Peru,
no dmbito deste caso.

158. U.N. Doc. E/1991/23, Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagoes Unidas, Observagdo Geral n° 3: A natureza das
obrigagdes dos Estados Partes (paragrafo 1 do artigo 2 do Pacto), adotada no Quinto Periodo de Sessdes, 1990, ponto 9.
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X
artigo 8

(Garantias Judiciais)

Alegacdes dos representantes das supostas vitimas e seus familiares

149. No escrito de peticdes, argumentos e provas os representantes das supostas vitimas e seus familiares
alegaram que o Estado violou o artigo 8.1 da Convencdo, o qual ndo foi incluido na demanda apresentada
pela Comissdo Interamericana. A este respeito, alegaram que:

a) diante da violagdo de seus direitos, 0s cinco aposentados impetraram mandados de seguranga
perante os juizes civis de plantdo, 0s quais eram 0s inicos competentes para conhecer deste tipo
de demandas, de acordo com o estabelecido na Lei de Habeas Corpus e Amparo. Os referidos
juizes conheceram das demandas interpostas e proferiram as respectivas sentencgas. Entretanto,
em 23 de abril de 1994 foi expedido o Decreto Legislativo n°® 817, “Lei do regime previdenciario
a cargo do Estado”, no qual se estabeleceu que a partir dessa data todos os processos sobre o
regime de pensdes dos servidores civis a servigo do Estado regulamentado pelo Decreto-Lei n°
20.530 -incluindo os que se encontravam em tramite- seriam resolvidos exclusivamente pelas
Varas Empresariais Transit6rias de Direito Pablico;

b) com a expedicdo do Decreto Legislativo n® 817, os juizes que vinham conhecendo dos processos
de execucdo das sentencas emitidas pela Corte Suprema de Justica do Peru em relagdo aos
danos sofridos pelos cinco aposentados foram privados de competéncia, e essas causas foram
transferidas as duas tnicas Varas Empresariais Transitorias de Direito Piblico da cidade de Lima.
Ambos 0s juizos se encontravam “sob responsabilidade de juizes provisarios [...] a respeito dos
quais em sua oportunidade a prépria Comissdo Interamericana de Direitos Humanos afirmou
serem funcionarios questionados por suas decisoes antijuridicas”;

c) o Estado ndo podia designar o conhecimento das causas sobre o regime de pensdes de
servidores estatais a juizes provisorios. “Por meio da mudanga de competéncia a favor deste tipo
de juizes, controldveis pelo executivo (e, portanto, sem a independéncia exigida no artigo 8.1 da
Convengdo), buscava-se assegurar decisdes que desestimulassem a proposi¢ao de mandados
de seguranga que se resolviam favoravelmente aos aposentados, como vinha sucedendo
em alguns casos. 0s juizes transitérios de direito publico [...] mudaram a jurisprudéncia, e
afirmaram que as a¢0es de cumprimento ndo eram a via idénea para o pagamento de somas de
dinheiro, pois as decisdes tomadas neste tipo de processos ndo tinham efeitos condenatérios
mas apenas declarativos e que a execugdo tinha de ser feita por outra via”. Estas decisdes dos
juizes transitorios desconheceram a natureza das agdes de execugdo de serem recursos simples
e rapidos para amparar os cidaddos em face de violagdes de direitos fundamentais, e com isso
prejudicaram 0s cinco aposentados;

d) com as referidas atuagdes, o Peru violou o direito dos cinco aposentados a que juizes naturais
-juizes civis- determinassem seus direitos de maneira imparcial e independente, sem ingeréncias
do Poder Executivo. “[P]ara que se entenda que um tribunal respeita a garantia do juiz natural,
independente e imparcial, este tribunal deve nao apenas ter sido estabelecido por uma lei, com
anterioridade, mas, além disso, deve ter sido estabelecido de tal maneira que sua capacidade para
conhecer do caso que se apresente se derive de que este caso seja um daqueles que de maneira
geral e abstrata estdo previstos pela lei a serem julgados por esse tribunal”;

e) os cinco aposentados denunciaram penalmente o0s agentes estatais responsaveis pelo
descumprimento das sentencas emitidas pela Corte Suprema de Justica, com o objetivo de que
fossem investigados e punidos pelo descumprimento. Entretanto, “os recursos penais foram
ineficazes para reparar o direito dos aposentados a que se cumprissem as sentencas que 0S
favoreciam, com o que se violou o direito a tutela judicial efetiva consagrada nos artigos 8.1 e 25
da Convencdo”;

f) no escrito de 22 de setembro de 2000, apresentado pelo senhor Javier Mujica no procedimento
perante a Comissdo, foi exposto na parte relativa a violagdo das garantias judiciais que a referida
mudanca de competéncia “constituiu uma grosseira violagdo do principio do juiz natural
e representou, ademais, uma forma encoberta de designar o caso a juizes que se sabia com
antecedéncia, favoreceriam a posi¢do da SBS”. Em 26 do mesmo més e ano, a Comissdo transmitiu
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9)

h)

)

ao Estado as partes pertinentes deste escrito, de maneira que este ultimo teve a oportunidade de
exercer seu direito de defesa em relagédo a essa alegada violagéo;

0s peticiondrios estdo facultados a estender o marco fatico apresentado pela Comissao na demanda
e incluir outros eventos que foram expostos durante o procedimento perante a Comissao mas que
ndo foram incluidos na demanda;

de acordo com 0 novo Regulamento da Corte, as verdadeiras partes no processo contencioso sao
os individuos demandantes e o Estado e, apenas processualmente, a Comissdo. Qutrossim, as
vitimas tém direito a participar de maneira autbnoma no processo internacional, de maneira que
podem incluir em sua demanda fatos que ndo foram incluidos na demanda da Comissdo, “sempre
que ao Estado tenha sido dada a oportunidade de controverté-los, fato que pode ocorrer perante a
Corte”. Caso seja negada tal possibilidade as supostas vitimas se violaria o principio de igualdade
processual; e

nenhuma norma da Convencgdo estabelece que apenas a Comissdo ou o Estado determinam o
sustento fatico sobre o qual deve versar o processo perante a Corte. Uma vez apresentada a
demanda pela Comissdo, as supostas vitimas e o Estado podem apresentar autonomamente as
questdes de fato e de direito que considerem necessarias para que a Corte tenha maior claridade
para emitir a sentenca.

Alegagdes da Comissao

150. Em relagdo a alegada violagdo do artigo 8.1 da Convencgdo, a Comissdo assinalou que:

a)

ratifica que o objeto do presente caso é que a Corte determine se o Peru é responsavel pela violagao
dos artigos 21, 25 e 26 da Convengdo, em conexao com as obrigagdes gerais estabelecidas nos
artigos 1.1 e 2 deste tratado, pelos fatos expostos na demanda apresentada pela Comissao.
0 petitorio da demanda foi efetuado com base nos fatos estabelecidos no Relatorio de Mérito
emitido pela Comissao de acordo com o artigo 50 da Convencdo. O processo perante a Corte deve
circunscrever-se aos limites contidos no Relatdrio de Mérito e na demanda perante a Corte;

nem na peticao de 1° de fevereiro de 1998 nem em sua ampliacdo de 25 de maio daguele mesmo
ano, os peticionarios alegaram a violagdo ao artigo 8 da Convencao, em relacdo a que o Peru teria
mudado a designacdo de competéncia aos juizes empresariais transitérios de direito publico,
para conhecer dos processos relacionados ao regime de pensdes dos servidores civis a Servigo
do Estado, regulamentado pelo Decreto-Lei n° 20.530. Em consequéncia, esta alegacdo ndo foi
parte do procedimento perante a Comissdo Interamericana, de modo que o Estado ndo apresentou
argumentos a respeito nem a Comissdo se pronunciou sobre este assunto;

do artigo 61 da Convencdo se deriva o principio de que a Comissao ou os Estados partes, ao
submeterem um caso perante a Gorte, determinam o contetido juridico do processo, isto é, 0s
fatos que devem ser provados pelas partes e analisados pelo Tribunal, bem como os direitos que
a Corte deve determinar se foram violados. “A Comissdo ou eventualmente um Estado, sdo 0s que
fixam 0 objeto do processo perante a Corte e 0s limites dentro dos quais o tribunal deve decidir”;

0 pressuposto fatico e juridico que permite um exercicio eficaz do direito de defesa do Estado,
é que a demanda perante a Corte contenha substancialmente as mesmas conclusdes juridicas e
faticas do Relatdrio que emita a Comissdo, de acordo com o artigo 50 da Convengdo. “Caso se
aceite que a jurisdi¢do da Corte pode ir além dos fatos que foram objeto do procedimento perante
a CIDH e dos artigos que a Comissdo encontrou violados em seu relatorio artigo 50 e em sua
demanda, atentar-se-ia contra os termos de certeza juridica, equidade processual e congruéncia”;

a pratica da Corte tem consistido em indicar que o relatorio da Comissdo ou sua demanda sdo
os limites das pretensdes do caso. Tais limites ao dmbito de decisdo do Tribunal “ndo foram
alterados pelas recentes reformas regulamentares [que concedem] representagdo autbnoma aos
peticionarios”. O Regulamento da Corte dispde claramente que 0 processo se inicia por meio da
interposicdo da demanda por parte da Comissdo, a qual deve conter, inter alia, as pretensoes, a
exposicdo dos fatos, os fundamentos de direito e as conclusdes pertinentes. Isso significa que na
demanda apresentada pela Comissao sdo fixados os limites do objeto do processo;

0 Regulamento da Corte estabelece que na contestagdo & demanda o Estado deve indicar se
aceita os fatos e as pretensdes ou se 0s contradiz, e que a Corte poderd considerar como aceitos
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aqueles fatos que ndo tenham sido expressamente negados e as pretensdes que nao tenham
sido controvertidas. “O anterior é outro elemento que indica que sao a demanda da CIDH e a
contestagado do Estado os escritos que determinam o objeto do processo contencioso perante a
Corte”;

g) com fundamento nas consideragoes anteriores, opina que os fatos que nao foram alegados na
peticdo original perante a Comissdo ndo devem formar parte do objeto do processo perante
a Corte salvo que, tendo sido alegados e provados com posterioridade, o Estado tenha tido a
oportunidade de se defender e que, ademais, tais fatos tenham sido aceitos expressamente como
relevantes para 0 processo por parte da Comissao;

h) sem prejuizo do anteriormente exposto, a Comissao reconhece que, em virtude do principio iura
novit cdria, a Corte possui a faculdade e inclusive o dever de aplicar as disposicdes juridicas
pertinentes em um caso, ainda quando as partes nao as tenham invocado expressamente;

i) emrelagdoaalegacdo dos representantes das supostas vitimas e seus familiares a respeito de que
0S recursos penais que algumas das supostas vitimas interpuseram para tentar o cumprimento
das sentencas da Corte Suprema de Justica, foram ineficazes, razdo pela qual se violou o direito
a tutela judicial efetiva consagrada nos artigos 8.1 e 25 da Convencdo, considera que “ainda que
estas alegagdes tenham sido efetuadas pelos peticionarios em sua peti¢do original perante a
CIDH, a Comissdo ndo determinou a existéncia destas alegadas violagdes nem em seu Relatorio
de Mérito nem em sua demanda perante a Honoravel Corte. Entretanto, trata-se de qualificagbes
juridicas adicionais com respeito aos mesmos fatos que, com base nas provas disponiveis,
foram estabelecidos pela Comissdo em seu Relatorio de Mérito e na demandaf. ... A] Comissao
considera que tais argumentos [...] podem ser conhecidos pela Honoravel Gorte em virtude do
principio fura novit curia”.

Alegagdes do Estado

151.

Em relagdo ao artigo 8.1 da Convencéo, o Estado argumentou que:

a) ndo se violou o direito dos cinco aposentados de terem acesso a um juiz competente pelo fato de
ter sido alterada a competéncia por razao da matéria dos juizes civis aos juizes de direito publico,
“ja que a determinac@o da competéncia é faculdade do Estado para uma melhor distribuigao da
carga processual, devendo significar que em ambos 0s casos subsistiu 0 sistema de impugnagdes
e que, ademais, 0s dois organismos pertencem ao Poder Judicidrio e tm a mesma hierarquia
normativa”. Além disso, nao se demonstrou que tal mudanga tenha provocado uma situagao de
vulnerabilidade ou prejuizo para as supostas vitimas. Este argumento ndo foi elaborado pelos
cinco aposentados dentro da jurisdigdo interna, e tampouco forma parte do objeto da demanda
apresentada pela Comissdo; trata-se de “um argumento posterior & contestagdo da demanda por
parte do Estado peruano e que, portanto, ndo pode ser objeto de debate neste caso”; e

b) “os aposentados iniciaram diversas acdes, entre elas penais, que foram rejeitadas, o que ndo faz
mais do que demonstrar que nao foram propostas oportunamente”.

Consideragdes da Corte

152.

163.

154.

155.

Com motivo desta controvérsia surgida entre a Comissdo e 0s representantes das supostas vitimas e seus
familiares, e por tratar-se do primeiro caso tramitado em sua totalidade com o Regulamento que entrou em
vigéncia em 1° de junho de 2001, este Tribunal acredita ser conveniente esclarecer a questao relacionada
com a possibilidade de que se aleguem outros fatos ou direitos que ndo estejam incluidos na demanda.

No que respeita aos fatos objeto do processo, este Tribunal considera que nao é admissivel alegar novos
fatos distintos dos arguidos na demanda, sem prejuizo de expor aqueles que permitam explicar, esclarecer
ou rejeitar os que foram mencionados na demanda, ou ainda, responder as pretensdes do demandante.

Isso € distinto do caso dos fatos supervenientes. Estes se apresentam depois da apresentagdo de qualquer
um dos seguintes escritos: demanda; petigdes, argumentos e provas, e contestagdo da demanda. Em tal
hipotese, a informacdo poderd ser remetida ao Tribunal em qualquer estado do processo antes de proferir a
sentenca.

No que se refere a incorporagao de outros direitos distintos aos ja incluidos na demanda apresentada pela
Comissdo, a Corte considera que os peticionarios podem invocar tais direitos. Sdo eles os titulares de
todos os direitos consagrados na Convengdo Americana, e ndo admiti-lo seria uma restri¢do indevida a sua
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condicao de sujeitos do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Entende-se que o anterior, relativo a
outros direitos, se atém aos fatos ja contidos na demanda.

156. 0 Tribunal tem a faculdade de analisar a violagdo ou ndo de artigos da Convengdo ndo incluidos nos escritos
de demanda; peticOes, argumentos e provas, e contestacdo da demanda, com base no principio iura
novit curia, solidamente respaldado na jurisprudéncia internacional, e “do qual se valeu reiteradamente a
jurisprudéncia internacional [entendendo-o0] no sentido de que o julgador possui a faculdade e inclusive o
dever de aplicar as disposi¢des juridicas pertinentes em uma causa, ainda quando as partes ndo as invoquem
expressamente”. %

157. Finalmente, a Corte considera que nao corresponde emitir um pronunciamento sobre a alegada violagao do
artigo 8 da Convencéo, devido a que ndo ha suficientes elementos probatdrios nos autos sobre este assunto.

Xl
Descumprimento dos artigos 1.1 e 2

(Obrigacao de Respeitar os Direitos e Dever de Adotar Disposigdes de Direito Interno)

Alegacgdes da Comissao

158. Quanto aos artigos 1.1 e 2 da Convencdo, a Comissao argumentou que:

a) as violagbes dos artigos 21, 25 e 26 da Convengdo cometidas pelo Peru em detrimento dos cinco
aposentados, implicam que este Estado ndo cumpriu o dever geral de respeitar os direitos e
liberdades e de garantir seu livre e pleno exercicio; e

b) ao publicar e aplicar o artigo 5 do Decreto-Lei n® 25.792, o Estado violou os direitos consagrados
nos artigos 21 e 26 da Convencgao. O Estado ndo tomou as medidas adequadas de direito interno
para fazer efetivos os direitos consagrados na Convengdo, contravindo a obrigagao geral estipulada
no artigo 2 deste tratado.

Alegacdes dos representantes das supostas vitimas e seus familiares

159. Quanto aos artigos 1.1 e 2 da Convencao, 0s representantes das supostas vitimas e seus familiares alegaram
que:
a) como consequéncia da violagdo dos direitos consagrados nos artigos 8.1, 21, 25 e 26 da
Convencdo, o Estado violou a obrigagcdo de respeitar os direitos e liberdades reconhecidos na

Convencao e o dever de garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa sujeita a sua jurisdicdo;
e

b) comaadogdo do artigo 5° do Decreto-Lei n®25.792 e enquanto esteve vigente, o Peru desconheceu
0 dever de adequar sua legislacao interna a Convencdo, de acordo com o estabelecido no artigo 2
da mesma.

Alegagdes do Estado

160. 0 Estado ndo fez referéncia expressa ao alegado descumprimento dos artigos 1.1 e 2 da Convengdo
Americana.

Consideragdes da Corte

161. 0 artigo 1.1 da Convencao estabelece que

[o]s Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigdo,
sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de

159. Cf. Caso Cantos, nota 3 supra, par. 58; Caso Hilaire, Constantine e Benjamin e outros, nota 4 supra, par. 107; Caso Durand e Ugarte.
Sentenca de 16 de agosto de 2000. Série C N° 68, par. 76; Tribunal Europeu de Direitos Humanos (T.E.D.H.), Guerra e outros Vs. Itdlia, Sentenca
de 19 de fevereiro de 1998, Reports 1998-1, p.13, par. 44; T.E.D.H., Philis Vs. Grécia, Sentenca de 27 de agosto de 1991, Séries A No. 209, p.
19, par. 56; T.E.D.H.., Powell e Rayner Vs. Reino Unido, Sentenca de 21 de fevereiro de 1990, Séries A No. 172, p. 13, par. 29; e Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias, Sentenca de 19 de novembro de 1998 no Assunto C-252/96 P, pag.7, par. 23, onde se estabelece que “[0]
principio jura novit curia autoriza o Juiz civil a aplicar as normas juridicas que considere convenientes, bem como a modificar o fundamento
jurl’di{;jo em que se baseiam as pretensoes das partes, sem alterar, nao obstante isso, a causa de pedir nem modificar a natureza do problema
arguido.”
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162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.

qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra
condigdo social.

Por sua vez, o artigo 2 da Convengdo determina que

[s]e o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda nao estiver garantido por
disposicoes legislativas ou de outra natureza, os Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo
com as suas normas constitucionais e com as disposicoes desta Convencao, as medidas legislativas ou
de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

A Corte estabeleceu que

[o] artigo 1.1 é fundamental para determinar se uma violagdo dos direitos humanos reconhecidos pela
Convencdo pode ser atribuida a um Estado Parte. Com efeito, este artigo pde a cargo dos Estados Partes
os deveres fundamentais de respeito e de garantia, de tal modo que todo prejuizo aos direitos humanos
reconhecidos na Convengdo que possa ser atribuido, segundo as regras do Direito Internacional, & agao
ou omissdo de qualquer autoridade pablica, constitui um fato imputavel ao Estado que compromete sua
responsabilidade nos termos previstos pela mesma Convencao.

Conforme o artigo 1.1, é ilicita toda forma de exercicio do poder piblico que viole os direitos
reconhecidos pela Convengdo. Nesse sentido, em toda circunstancia na qual um drgdo ou funciondrio
do Estado ou de uma instituicdo de cardter pablico lese indevidamente um desses direitos, se estd
perante uma situagao de inobservancia do dever de respeito consagrado nesse artigo.

Essa conclusdo é independente de que o drgdo ou funciondrio tenha atuado em contravengdo de
disposicOes do direito interno ou extrapolado os limites de sua propria competéncia, posto que é um
principio de Direito Internacional que o Estado responde pelos atos de seus agentes realizados ao
amparo de seu carater oficial e pelas omissdes dos mesmos ainda quando atuem fora dos limites de
sua competéncia ou em violagao do direito interno.'®

Em relagdo ao artigo 2 da Convencdo, a Corte afirmou que:

No direito das gentes, uma regra consuetudinaria prescreve que um Estado que ratificou um tratado de
direitos humanos deve introduzir em seu direito interno as modificagdes necessarias para assegurar o fiel
cumprimento das obrigagdes assumidas. Esta regra é universalmente aceita, com respaldo jurisprudencial.
A Convengdo Americana estabelece a obrigagao geral de cada Estado Parte de adequar seu direito interno
as disposicoes desta Convencdo para garantir os direitos nela consagrados. Este dever geral do Estado
Parte implica que as medidas de direito interno tém de ser efetivas (principio do effet utile). Isto significa
que o Estado deve adotar todas as medidas para que o estabelecido na Convengao seja efetivamente
cumprido em seu ordenamento juridico interno, tal como requer o artigo 2 da Convencdo. Estas medidas
apenas sdo efetivas quando o Estado adapta sua atuagdo a normativa de protecao da Convengdo.®

No mesmo sentido, o Tribunal manifestou que

[0] dever geral do artigo 2 da Convengdo Americana implica a adog¢do de medidas em duas vertentes.
Por uma parte, a supressdo das normas e praticas de qualquer natureza que impliquem violagdo as
garantias previstas na Convencdo. Pela outra, a expedigcdo de normas e o desenvolvimento de praticas
dirigidas a efetiva observancia destas garantias.'®?

A Corte nota que, como ja afirmou na presente Sentenca, o Estado violou os direitos humanos consagrados
nos artigos 21 e 25 da Convengdo, em detrimento dos senhores Carlos Torres Benvenuto, Javier Mujica
Ruiz-Huidobro, Guillermo Alvarez Hernandez, Maximiliano Gamarra Ferreyra, e Reymert Bartra Vasquez,
razao pela qual descumpriu o dever geral, estabelecido no artigo 1.1 da Convencao, de respeitar os direitos
e liberdades consagrados na Convencgdo e de garantir seu livre e pleno exercicio.

A Corte observa que o Estado, ao abster-se de adotar por um longo periodo de tempo o conjunto de medidas
necessdrias para dar pleno cumprimento as sentencas de seus 0rgdos judiciais e consequentemente fazer
efetivos os direitos consagrados na Convengdo Americana (artigos 21 e 25), descumpriu a obrigagdo
estipulada no artigo 2 deste tratado.

Em razdo das consideragdes anteriores, a Corte conclui que o Estado descumpriu as obrigacoes gerais dos
artigos 1.1 e 2 da Convengdo Americana.

160. Cf. Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni, nota 2 supra, par. 154; Caso Baena Ricardo e outros. Sentenca de 2 de fevereiro
de 2001. Série C N° 72, par. 178; e Caso Caballero Delgado e Santana. Sentenca de 8 de dezembro de 1995. Série C N° 22, par. 56.

161. Cf. Caso “A Ultima Tentagdo de Cristo” (Olmedo Bustos e outros). Sentenca de 5 de fevereiro de 2001. Série C N° 73, par. 87; Caso Baena
Ricardo e outros, nota 160 supra, par. 179; Caso Durand e Ugarte, nota 159 supra, par. 136; e Cf. também “principe allant de soi”; Echange des
populations grecques et turques, avis consultatif, 1925, C.P.J.l., Série B, no. 10, p. 20.

162. Cf, Caso Baena Ricardo e outros, nota 160 supra, par. 180; Caso Cantoral Benavides. Sentenga de 18 de agosto de 2000. Série C N° 69,
par. 178; e Caso Castillo Petruzzi e outros. Sentenga de 30 de maio de 1999. Série C N° 52, par. 207.

52



DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS E DISCRIMINACAO - CASO “CINCO APOSENTADOS” VS. PERU

Xil
Aplicacdo do artigo 63.1

Alegagdes da Comissao

169. A Comissao manifestou que corresponde aos representantes das supostas vitimas e seus familiares apresentar
a “concretude de suas pretensdes” em matéria de reparacoes e custas. A este respeito, solicitou a Corte que:

a) disponha que se garanta as supostas vitimas e seus familiares 0 gozo de seus direitos violados,
mediante o cumprimento das sentengas emitidas pela Corte Suprema de Justica do Peru em 2 de
maio, 28 de junho, 1° e 19 de setembro, e 10 de outubro, todas de 1994, e das proferidas pelo
Tribunal Constitucional do Peru em 9 de julho de 1998, 3 de agosto de 2000 e 21 de dezembro
de 2000. A este respeito, afirmou que “[o] cumprimento de tais sentencas implica que o [E]stado
peruano pague aos senhores Garlos Torres Benvenuto, Javier Mujica Ruiz-Huidobro, Guillermo
Alvarez Hernéndez e Reymert Bartra Vasquez e aos familiares do senhor Maximiliano Gamarra
Ferreyra a diferenca que foi deixada de pagar no valor de suas pensdes desde novembro de 1992,
acrescida dos respectivos juros, e que lhes pague igualmente suas pensdes por um valor nivelado
no futuro”;

b) ordene ao Estado que compense os senhores Carlos Torres Benvenuto, Javier Mujica Ruiz-
Huidobro, Guillermo Alvarez Hernéandez e Reymert Bartra Vasquez e os familiares do senhor
Maximiliano Gamarra Ferreyra “por todo dano adicional que [...] demonstrem devidamente e que
seja consequéncia das alegadas violagoes aos direitos humanos das vitimas, incluindo o dano moral
pelo sofrimento gerado pela diminui¢do no valor de suas pensdes e pelo descumprimento, por
parte do Estado, das sentencas da Corte Suprema de Justica do Peru e do Tribunal Constitucional”.
Com respeito aos titulares das medidas de reparagdo, a Comissdo afirmou que a parte lesada sdo
0s senhores Carlos Torres Benvenuto, Javier Mujica Ruiz-Huidobro, Guillermo Alvarez Hernandez,
Reymert Bartra Vasquez e Maximiliano Gamarra Ferreyra, e que, como este ultimo faleceu, “o
pagamento de suas pensdes assim como as indenizagdes que disponha a Honoravel Corte devem
ser pagas a suas herdeiras (nicas e universais: sua conjuge, senhora Sara Elena Castro Remy, e suas
filhas, senhoritas Sara Esther Gamarra Castro e Patricia Elena Gamarra Castro”;

c) com respeito a outras formas de reparacdo, ordene ao Estado que derrogue e faga cessar, de maneira
retroativa, 0s efeitos do artigo 5 do Decreto-Lei n° 25.792 de 23 de outubro de 1992, devido a sua
incompatibilidade com a Convengao Americana. Além disso, solicitou ao Tribunal que ordene ao Peru
que realize uma investigacdo completa, imparcial e efetiva dos fatos, com o objetivo de estabelecer
responsabilidades pelo descumprimento das mencionadas sentencas proferidas pela Corte Suprema
de Justica e pelo Tribunal Constitucional, “e que pela via dos processos penais, administrativos e de
outro carater que tenham lugar, se apliqguem aos responsaveis as punigdes pertinentes, adequadas a
gravidade das violages mencionadas”; e

d) ordene ao Estado que pague as custas originadas na tramitagao dos processos judiciais no ambito
interno, bem como as originadas no dmbito internacional na tramita¢do do caso perante a Comissdo
e a Corte.

Alegagdes dos representantes das supostas vitimas e seus familiares

170. Os representantes das supostas vitimas e seus familiares realizaram as seguintes consideragdes relativas as
reparagdes, custas e gastos:

a) quanto aos beneficidrios das reparagoes, indicaram que “tanto os cinco aposentados como seus
familiares sofreram as consequéncias de ndo terem recebido, durante cerca de dez anos, 0s valores
que lhes correspondiam a titulo da pensdo nivelada a que tém direito”. Além dos cinco aposentados,
0s representantes das supostas vitimas e seus familiares indicaram o nome de seus familiares que
consideram que também sao beneficidrios das reparagoes;

b) o Estado deve restabelecer o direito dos cinco aposentados a pensao nivelada nos mesmos termos
e condicGes em que foi estabelecida no momento de sua aposentadoria, mediante a expedicdo de
resolugdes administrativas da SBS, as quais devem ser publicadas no Didrio Oficial El Peruano e em
outro jornal de ampla circulagdo nacional;

¢) como segunda medida para alcancar o restabelecimento da situagao anterior a violagao, indicaram
que o Estado deve pagar as diferencas entre os valores de aposentadoria recebidos pelos cinco
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aposentados e 0s que lhes correspondia receber a cada més se suas pensdes nao tivessem sido
reduzidas arbitrariamente, acrescidos dos juros moratérios correspondentes. Acrescentaram que
tais calculos devem ser realizados com base nas “somas pagas desde novembro de 1992, a titulo
de saldrio, as pessoas que ocuparam 0s cargos ou que desempenhavam fungdes similares as das
vitimas no momento de se aposentar”, e solicitaram que a Corte designasse o senhor Maximo
Jesus Atauje Montes como encarregado de realizar tais calculos;

d) quanto areparacdo do dano material, no escrito de peticdes, argumentos e provas solicitaram a Corte
que para estabelecer a quantia exata da indenizagao por danos e prejuizos “tenha em conta, em sua
oportunidade, a pericia contabil que, em seu momento, [a] Corte poderd ordenar”. Posteriormente,
em seu escrito de alegagdes finais esclareceram que o parecer pericial apresentado na audiéncia
plblica “tem o objetivo de ilustrar a magnitude do dano patrimonial causado”, e ndo tém a pretensao
de que a Corte ordene ao Estado o reembolso das quantias indicadas em tal pericia, mas que a tome
como referéncia para fixar uma indenizagdo a titulo de dano material;

e) quanto a indeniza¢do a titulo de dano moral, solicitaram ao Tribunal que, “de acordo com o0s
testemunhos de Carlos Torres e Guillermo Alvarez, determine, em equidade, o montante da reparacgdo
pelo sofrimento que padeceram o0s cinco aposentados e suas familias”. A este respeito, indicaram
que as supostas vitimas padeceram sofrimentos, angustias e preocupacdes derivadas da falta de
meios econdmicos para satisfazer suas necessidades e as de suas familias, “como consequéncia
da reducdo de suas pensoes, hd quase 10 anos, e a consequente denegacgdo de justica, durante oito
anos, nos quais investiram, incansavelmente, energias e esforcos a fim de conseguir o cumprimento
das sentencas decididas a seu favor”;

f) os cinco aposentados manifestaram sua vontade de entregar a Coordenadora Nacional de Direitos
Humanos “qualquer soma” que a Corte ordene a seu favor, com o fim de que seja utilizada para a
protecdo de vitimas de violagdes do direito a previdéncia social e do descumprimento de sentengas
por parte do Estado;

g) quanto as medidas de satisfagdo e garantias de ndo repeticdo, solicitaram a Corte que ordene ao
Estado que reconhega publicamente sua responsabilidade internacional “pela redugdo dos valores
da pensao nivelada a que 0s cinco aposentados tém direito, pela falta de pagamento durante estes
anos da diferencga entre o valor devido e os valores realmente recebidos, bem como pela denegacao
de justica”, e que peca desculpas pulblicas pela ocorréncia de tais fatos. Assim mesmo, solicitaram
que o Estado publique o reconhecimento de responsabilidade e o pedido desculpas, em dois jornais
de ampla circulagdo nacional;

h) como medida de satisfagdo e garantia de ndo repeticdo, indicaram que o Estado deve realizar
uma investigacdo imparcial e eficaz, através da qual sancione os funciondrios da SBS e do MEF
responsaveis pelo prolongado descumprimento das sentencas. Acrescentaram que 0S processos
promovidos pelas supostas vitimas se encontram paralisados;

i) como garantia de ndo repeticdo, solicitaram que a Corte “ordene ao Estado peruano conformar
um Grupo de Estudo, do qual fardao parte reconhecidos académicos e especialistas internacionais
vinculados ao tema, da [...] OIT, e do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais”. O Grupo
de Estudo deverd apresentar um relatério com recomendagdes sobre as modificagdes ou iniciativas
legislativas necessarias para ajustar integralmente a legislagao peruana em matéria de previdéncia
social as obrigagdes internacionais do Peru;

j) solicitaram a Corte que ordene ao Estado que institua um “Dia Nacional da Dignidade do Aposentado”.
“[E]sta medida permitira a sociedade peruana ter, a0 menos uma vez por ano, a ocasiao de refletir

sobre a importancia para uma sociedade, o fato de garantir o direito & pensao daqueles que com seu
esforco e dedicagdo contribuiram a construir o Peru”; e

k) a respeito do reembolso das custas e gastos, solicitaram que a Corte ordene ao Estado o reembolso
dos gastos realizados pelos cinco aposentados no ambito interno e perante a Comissao e a Corte,
e 0 reembolso dos gastos assumidos pelos representantes das supostas vitimas e seus familiares
no processo perante a Comissdo e a Corte. Quanto ao montante dos gastos e custas assumidos
pelo CEJIL, indicaram que se remetiam ao parecer apresentado pelo perito Maximo Jesus Atauje
Montes. Ademais, o CEDAL manifestou que 0 montante que fixe a Corte a este titulo serd destinado
a Coordenadora Nacional de Direitos Humanos.

171. No escrito de alegagdes finais, os representantes das supostas vitimas e seus familiares informaram que o
Estado havia cumprido algumas medidas de reparacdo. Em relacdo a este Ultimo aspecto indicaram que:
a) mediante a Lei n° 27.650 de 21 de janeiro de 2002 foi derrogado o artigo 5 do Decreto-Lei n° 25.792;

b) o Estado restabeleceu o direito dos cinco aposentados a uma pensao nivelada, através de resolugdes
administrativas expedidas pela SBS em 12 de margo de 2002 que ordenaram o cumprimento das
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resolucgdes de 1995 nas quais se dispds que fosse dado cumprimento as sentengas das autoridades
judiciais internas; e

c) o Estado pagou aos cinco aposentados os montantes das pensdes deixados de receber desde
novembro de 1992. Entretanto, indicaram que nao Ihes pagou os juros sobre estes montantes e que
a SBS condicionou os pagamentos realizados ao que decidisse a Corte Interamericana. Ademais,
ressaltaram que, apesar de que os valores recebidos em margo de 2002 constituem “quantias
elevadas e impactantes”, “ndo se deve perder de vista que estas cifras correspondem a somas
acumuladas durante 10 anos” e que “se explicam devido ao aumento exponencial das remuneragdes
dos titulares dos cargos da SBS que servem de referéncia para o reajuste das pensoes”.

Alegagdes do Estado

172. Quanto as reparagdes, custas e gastos, o Estado afirmou o seguinte:

a) resulta “estranho” que as supostas vitimas “pretendam obter uma indenizagdo ndo apenas para elas
mas para seus dependentes maiores de idade”, os quais tém independéncia econémica;

b) “[q]uanto aindenizagdo que se reclama”, assinalou que “é improcedente porquanto, como se indicou,
a situagdo dos autores ndo foi responsabilidade do Estado”;

c) o Estado ndo tem que reconhecer publicamente responsabilidade alguma pelos fatos demandados
nem solicitar desculpas, “ja que, como indicou reiteradamente, ndo possui responsabilidade alguma
pelos fatos nos quais ndo interveio”;

d) quanto a investigacdo pelo “descumprimento” das resolucdes judiciais, “o Estado peruano nao foi
objeto de nenhuma demanda judicial”;

e) considera “improcedentes” os pedidos relativos a adequacgdo da legislagdo interna em matéria de
previdéncia social as obrigagdes internacionais do Peru “porque este é um tema de competéncia
parlamentar”, e o estabelecimento de um dia denominado Dia da Dignidade Nacional do Aposentado
“em razdo de que nao é um tema relacionado com a presente reclamacao”; e

f) quanto ao reembolso de custas e gastos, assinalou que “tal pedido ndo é procedente porquanto o
Estado peruano ndo possui responsabilidade alguma pelos fatos que motivam a demanda”.

Consideragoes da Corte

173.

De acordo com o0 exposto nos capitulos anteriores, a Corte decidiu que com ocasido dos fatos deste caso foram
violados os artigos 21 e 25 da Convengdo Americana, tudo isso em relagdo aos artigos 1.1 e 2 da mesma, em
detrimento dos senhores Carlos Torres Benvenuto, Javier Mujica Ruiz-Huidobro, Guillermo Alvarez Herndndez,
Maximiliano Gamarra Ferreyra, e Reymert Bartra Vasquez. Este Tribunal em sua jurisprudéncia constante
estabeleceu que é um principio de Direito Internacional que toda violagdo de uma obrigagdo internacional que
tenha produzido um dano comporta o dever de repara-lo adequadamente.'® A tais efeitos, a Corte se baseou no
artigo 63.1 da Convengdo Americana, segundo o qual,

[qluando decidir que houve violagao de um direito ou liberdade protegidos nesta Convengdo, a Corte determinard que se

174.

175.

assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinard também, se isso for procedente, que
sejam reparadas as conseqiiéncias da medida ou situagdo que haja configurado a violagao desses direitos, bem como o
pagamento de indenizacdo justa a parte lesada.

Tal como a Corte indicou, o artigo 63.1 da Convencdo Americana contém uma norma consuetudinaria que
constitui um dos principios fundamentais do Direito Internacional contemporéneo sobre a responsabilidade
dos Estados. De acordo com este principio, ao ocorrer um fato ilicito imputavel a um Estado, surge de imediato
a responsabilidade deste pela violagdo da norma internacional em questdo, com o consequente dever de
reparacdo e de fazer cessar as consequéncias da mencionada violagdo.'®

A Corte observa que, com posterioridade a apresenta¢do da demanda, o Estado peruano tomou uma série de

medidas dirigidas a dar cumprimento as pretensdes da Comissao e dos representantes das vitimas e seus
familiares, a saber:

163. Cf. Cagg Cantos, nota 3 supra, par. 66; Caso do Caracazo. Reparagdes, nota 3 supra, par. 76; e Caso Trujillo Oroza. Reparagdes, nota 4
supra, par. 60.

164. Cf. Caso Cantos, nota 3 supra, par. 67; Caso do Caracazo. Reparagdes, nota 3 supra, par. 76; e Caso Hilaire, Constantine e Benjamin e
outros, nota 4 supra, par. 202.
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176.

177.

178.

179.

180.

181.

182.

a) 0 restabelecimento do gozo ao direito a uma pensdo nivelada com o saldrio do funciondrio ativo da
SBS que desempenhe 0 mesmo posto ou similar ao desempenhado por cada um dos aposentados
no momento da aposentadoria;

b) o cumprimento das sentencas proferidas pela Sala de Direito Constitucional e Social da Corte
Suprema de Justica e pelo Tribunal Constitucional, mediante o pagamento da parte das pensoes
mensais que deixaram de pagar as vitimas desde novembro de 1992 a fevereiro de 2002; e

¢) aderrogacdo do artigo 5 do Decreto-Lei n° 25.792.

A Corte valora esta atitude do Estado peruano, por constituir uma contribuigdo positiva para a solugéo da
presente controvérsia.

Quanto a pretensdo de que fosse derrogada e que se fizesse cessar “de maneira retroativa” os efeitos do
artigo 5 do Decreto-Lei n° 25.792, a Corte considera que esta pretensdo ja ndo forma parte da controvérsia no
presente caso, posto que este decreto ja foi derrogado e, ademais, foram devolvidos 0s montantes das pensoes
deixados de receber por parte das vitimas, nos termos que vinham recebendo com anterioridade a que fossem
realizadas as reducgdes arbitrarias.

Em relagdo as consequéncias patrimoniais que pudesse ter a violagao ao direito a propriedade privada, este
Tribunal considera que as mesmas deverdo ser estabelecidas, nos termos da legislagdo interna, pelos 6rgdos
nacionais competentes.

Apretensdo de que se leve acabo uma investigagao de maneiraimparcial e efetiva sobre o prolongado descumprimento
das sentencas judiciais é procedente, de maneira que a Corte ordena que o Estado realize as investigacoes
correspondentes e aplique as sangbes pertinentes aos responsaveis pelo desacato das sentencas judiciais.

Em relacao as demais pretensdes,'® a Corte considera que a presente Sentenca constitui per se uma forma de
reparagdo para 0s cinco aposentados.'®® Entretanto, o Tribunal considera que os fatos ocorridos no presente
caso causaram sofrimentos aos aposentados, devido a que sua qualidade de vida foi prejudicada ao terem suas
pensdes reduzidas substancialmente, de maneira arbitraria, e a que tenham sido descumpridas as sentengas
judiciais emitidas a seu favor. Por estas razoes, a Gorte considera que o dano imaterial ocasionado deve, além
disso, ser reparado, por via substitutiva, mediante uma indenizagdo compensatdria, conforme a equidade.'®
Em consequéncia, a Corte considera que o Estado deve pagar a cada um dos cinco aposentados, a titulo de
reparacdo do dano imaterial e no prazo de um ano, a quantia de US$ 3.000,00 (trés mil délares dos Estados
Unidos da América). A quantia correspondente ao senhor Maximiliano Gamarra Ferreyra devera ser paga a sua
viliva, senhora Sara Elena Castro Remy.

* k%

Quanto ao reembolso das custas e gastos, corresponde a este Tribunal apreciar prudentemente seu alcance,
que compreende 0s gastos gerados pelas agdes interpostas pelos cinco aposentados perante as autoridades
da jurisdigdo interna, bem como 0s gerados no curso do processo perante o Sistema Interamericano. Esta
apreciacdo pode ser realizada com base no principio de equidade.'®®

Para tanto, a Corte considera que é equitativo ordenar o pagamento da quantia total de US$ 13.000,00 (treze
mil délares dos Estados Unidos da América) a titulo de gastos e a quantia total de US$ 3.500,00 (trés mil
e quinhentos dodlares dos Estados Unidos da América) a titulo de custas, nos quais incorreram 0S Cinco
aposentados e seus representantes nos processos internos e no processo internacional perante o Sistema
Interamericano de Protecdo. Para o cumprimento do anterior, o Estado devera realizar o respectivo pagamento
em um prazo de seis meses, contado a partir da notificacdo desta Sentenca. O pagamento correspondente

165. As demais pretensdes da Comissdo e dos representantes das vitimas e seus familiares sdo: o pagamento dos juros correspondentes
aos montantes das pensdes deixadas de receber desde novembro de 1992; uma indenizagéo pelo dano material; o reconhecimento publico
de responsabilidade internacional e o pedido pablico de desculpas, bem como a publicagao de ambos em dois jornais de ampla circulagao
nacional; a conformagado de um “Grupo de Estudo” sobre a adequagdo da legislagdo interna em matéria de previdéncia social as obrigagoes
internacionais do Peru, e o estabelecimento de um “Dia Nacional da Dignidade do Aposentado”.

166. Cf. Caso Trujillo Oroza. Reparagdes, nota 4 supra, par. 83; Caso “A Ultima Tentagdo de Cristo” (Olmedo Bustos e outros), nota161 supra,
par. 99; e Caso do Tribunal Constitucional, nota 151 supra, par. 122.

167. Cf. Caso do Caracazo. Reparagdes, nota 3 supra, par. 94; Caso Bamaca Veldsquez. Reparagoes (art. 63.1 Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos). Sentenca de 22 de fevereiro de 2002. Série C N° 91, par. 60; e Caso Trujillo Oroza. Reparagdes, nota 4 supra, par. 83._

168. Cf. Caso Hilaire, Constantine e Benjamin e outros, nota 4 supra, par. 218; Caso Cesti Hurtado. Reparagdes (art. 63.1 Convengao Americana
sobre Direitos Humanos). Sentenga de 31 de maio de 2001. Série C N° 78, par. 72; e Caso das “Criangas de Rua” (Villagrdn Morales e outros).
Reparagdes (art. 63.1 Convencdo Americana sobre Direitos Humanos). Sentenca de 26 de maio de 2001. Série C N° 77, par. 109.
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183.

184.

185.

186.

187.

aos gastos devera ser distribuido da seguinte maneira: a) a quantia de US$ 3.000,00 (trés mil délares dos
Estados Unidos da América) a cada um dos senhores Carlos Torres Benvenuto, Javier Mujica Ruiz-Huidobro, e
Guillermo Alvarez Herndndez, e b) a quantia de US$ 2.000,00 (dois mil délares dos Estados Unidos da América)
ao senhor Reymert Bartra Vasquez e a quantia de US$ 2.000,00 (dois mil ddlares dos Estados Unidos da
América) a senhora Sara Elena Castro Remy, viliva do senhor Maximiliano Gamarra Ferreyra. No que respeita
ao pagamento das custas, este devera ser distribuido da seguinte maneira: a) a quantia de US$ 3.000,00 (trés
mil délares dos Estados Unidos da América) ao CEDAL, e b) a quantia de US$ 500,00 (quinhentos ddlares dos
Estados Unidos da América) ao CEJIL.

* % %

0 Estado pode cumprir suas obrigagdes mediante o pagamento em ddlares dos Estados Unidos da América
ou em uma quantia equivalente em moeda peruana, utilizando para o célculo respectivo o tipo de cdmbio entre
ambas as moedas que esteja vigente na praca de Nova York, Estados Unidos da América, no dia anterior ao
pagamento.

0Os pagamentos da indenizagdo a titulo de dano imaterial e o das custas e gastos estabelecidos na presente
Sentenca, ndo poderdo ser objeto de imposto ou taxa atualmente existente ou que possa ser decretada no
futuro. O Estado deverd cumprir as medidas de reparacdo ordenadas dentro do prazo de um ano contado a
partir da notificagdo da presente Sentenca. Ademais, em caso de que o Estado incorra em mora, devera pagar
juros sobre a quantia devida, o qual correspondera ao juro bancario morat6rio no Peru.

Em relacdo a frase das resolucdes da SBS que afirmam “o direito da SBS a recuperar, de acordo com a decisdo
que venha a emitir a Corte Interamericana de Direitos Humanos, o valor que possa resultar excessivo”, este
Tribunal considera que esta ressalva das resolugoes da SBS ndo possui nenhum efeito (par. 119 supra).

Conforme a sua pratica constante, a Corte se reserva a faculdade de supervisionar o cumprimento integral da
presente Sentenca. O caso se dard por concluido uma vez que o Estado tenha dado cabal aplicagdo ao disposto
nela. Dentro do prazo de um ano contado a partir da notificagdo desta Sentenca, o Estado devera apresentar a
Corte um relatorio sobre as medidas tomadas para dar cumprimento a esta Sentenca.

X1l
Pontos Resolutivos

Portanto,
A CORTE,
por unanimidade,

1. declara que o Estado violou o direito a propriedade privada, consagrado no artigo 21 da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, em detrimento dos senhores Carlos Torres Benvenuto, Javier
Mujica Ruiz-Huidobro, Guillermo Alvarez Hernandez, Maximiliano Gamarra Ferreyra, e Reymert
Bartra Vasquez, de acordo com o exposto nos paragrafos 93 a 121 da presente Sentenca.

2. declara que o Estado violou o direito a protecdo judicial, consagrado no artigo 25 da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, em detrimento dos senhores Carlos Torres Benvenuto, Javier
Mujica Ruiz-Huidobro, Guillermo Alvarez Hernandez, Maximiliano Gamarra Ferreyra, e Reymert
Bartra Véasquez, de acordo com o exposto nos pardgrafos 125 a 141 da presente Sentenca.

3. declara que o Estado descumpriu as obrigacdes gerais dos artigos 1.1 e 2 da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, em conexao com as violagdes dos direitos substantivos indicadas nos
pontos resolutivos anteriores, de acordo com o exposto nos paragrafos 161 a 168 da presente
Sentenca.

4. declara que a presente Sentenca constitui per se uma forma de reparagdo para as vitimas, de acordo
com o exposto no pardgrafo 180 da presente Sentenca.

5. decide que as consequéncias patrimoniais que a violagdo ao direito a propriedade privada possa ter
ocasionado, deverdo ser estabelecidas, nos termos da legislagdo interna, pelos 6rgdos nacionais
competentes.
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6. decide que o Estado deve realizar as investigagGes correspondentes e aplicar as sangdes pertinentes
aos responsdveis pelo desacato das sentengas judiciais proferidas pelos tribunais peruanos no
cumprimento das agbes de garantia interpostas pelas vitimas.

7. decide, por equidade, que o Estado deve pagar, as quatro vitimas e a vitiva do senhor Maximiliano
Gamarra Ferreyra, de acordo com o indicado no paragrafo 180 da presente Sentenca, a quantia de
US$ 3.000,00 (trés mil délares dos Estados Unidos da América) a titulo de dano imaterial. O Estado
devera proceder a cumprir o estabelecido no presente ponto resolutivo em um prazo méaximo de um
ano contado a partir da notificacdo da presente Sentenca.

8. decide que o Estado devera pagar a quantia total de US$ 13.000,00 (treze mil dolares dos Estados
Unidos da América) a titulo de gastos e a quantia total de US$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos
dolares dos Estados Unidos da América) a titulo de custas, de acordo com o exposto no paragrafo
182 da presente Sentenca.

9. declara que os pagamentos da indenizagdo a titulo de dano imaterial e o das custas e gastos
estabelecidos na presente Sentenca, ndo poderdo ser objeto de imposto ou taxas atualmente
existentes ou que possam ser decretadas no futuro.

10. declara que o Estado devera cumprir a presente Sentenca dentro do prazo de um ano contado a partir
de sua notificagao.

11. declara que, caso o Estado incorra em mora, deverd pagar juros sobre a quantia devida, que
correspondera ao juro bancario moratério no Peru.

12. decide que supervisionard o cumprimento desta Sentenca e dard por concluido o presente caso uma
vez que o Estado tenha dado cabal aplicagdo ao nela disposto. Dentro do prazo de um ano, contado
a partir da notificagdo desta Sentenca, o Estado devera apresentar a Corte um relatdrio sobre as
medidas tomadas para dar cumprimento a esta Sentenca, de acordo com o exposto no pardgrafo
186 da mesma.

0 Juiz Cancgado Trindade deu a conhecer a Corte seu Voto Concordante, o Juiz Garcia Ramirez também
deu a conhecer a Corte seu Voto Concordante Fundamentado, e o Juiz de Roux Rengifo deu a conhecer
a Corte seu Voto Fundamentado, todos 0s quais acompanham esta Sentenca.

Antdnio A. Cangado Trindade

Presidente
Sergio Garcia Ramirez Hernan Salgado Pesantes
Oliver Jackman Alirio Abreu Burelli
Carlos Vicente de Roux Rengifo Javier Mario de Belaunde Lopez de Romana

Manuel E. Ventura Robles
Secretario

Comunique-se e execute-se,

Antdnio A. Cancado Trindade
Presidente
Manuel E. Ventura Robles
Secretario
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VOTO CONCORDANTE DO JUIZ A. A. CANGADO TRINDADE

1. Voto a favor da adogdo da presente Sentenga sobre o mérito e as reparagoes no caso dos Cinco Aposentados
versus Peru, na qual a Corte Interamericana de Direitos Humanos, primeiramente, afirma o carater de direito
adquirido do direito a pensdo, incluido no direito a propriedade privada de acordo com o artigo 21 da Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos, e vinculado & perene, inescapavel e irredutivel fungdo social do Estado. E,
em seguida, a Corte sustenta que o imediato cumprimento das sentencas judiciais—que ndo pode ficar a mercé
da discricionariedade da Administragdo—€ um componente essencial do direito a protecdo judicial consagrado no
artigo 25 da Convengao Americana.

2. Da presente Sentenca da Corte decorre o amplo alcance do direito de acesso a justica, nos planos tanto nacional
como internacional. Tal direito ndo se reduz ao acesso formal, stricto sensu, a instancia judicial; o direito de
acesso a justica, que se encontra implicito em diversas disposicoes da Convengdo Americana (e de outros
tratados de direitos humanos) e que permeia o direito interno dos Estados Partes, significa, /afo sensu, o direito
a obter justica. Dotado de conteddo juridico prdprio, configura-se como um direito autbnomo a prestacao
jurisdicional, ou seja, a prépria realizagdo da justica.

3. Como revelam as circunstancias do presente caso dos Cinco Aposentados versus Peru, as obrigacdes de
protecdo judicial por parte do Estado ndo se cumprem somente com a emissao de sentencas judiciais, mas com
o efetivo cumprimento das mesmas (de acordo com o disposto no artigo 25(2)(c) da Convengdo Americana). Do
ponto de vista dos individuos, pode-se aqui visualizar um verdadeiro direito ao Direito, ou seja, 0 direito a um
ordenamento juridico—nos planos tanto nacional como internacional-que efetivamente salvaguarde os direitos
inerentes a pessoa humana' (entre os quais se encontra o direito a pensao como direito adquirido).?

4. Meu propdsito no presente Voto Concordante é sublinhar a importancia, para a operagdo, em particular, do
mecanismo de protecdo da Convengdo Americana, do decidido pela Corte na presente Sentenca em relagdo
especificamente aos distintos papeis dos individuos peticionarios e da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos no procedimento perante a Corte. A questdo tem incidéncia direta no tratamento do direito de acesso
a justica, em seu sentido amplo ao qual acabo de me referir, e no dmbito da aplicagdo da Convengdo Americana.

5. Na realidade, como indica a presente Sentenga no caso dos Cinco Aposentados versus Peru, este é 0 primeiro
caso contencioso inteiramente tramitado sob o novo Regulamento da Corte, adotado em 24 de novembro de
2000, e em vigéncia a partir de 1° de junho de 2001 (par. 152). Ao adotar este histdrico Regulamento, que
outorgou locus standi in judicio aos peticionarios em todas as etapas do procedimento perante a Corte, esta
dltima teve presentes os imperativos e necessidades concomitantes de realizagdo da justica, e de preservagao da
igualdade e seguranca juridico-processuais no procedimento sob a Convengao Americana.

6. Quanto aos papeis distintos dos individuos peticiondrios e da Comissdo Interamericana no procedimento
perante a Corte, esta (ltima teve presentes 0s enfoques tanto da tese de direifo processual, com énfase na
faculdade privativa dos Estados Partes e da Comissdo de submeter um caso a Corte (artigo 61(1) da Convencdo
Americana), e a fese de direito substantivo, com énfase na condi¢do dos individuos de titulares dos direitos
consagrados na Convencdo. Da tensdo inescapdvel entre as duas teses (que correspondem a duas correntes do
pensamento juridico), resultou o entendimento de que a nova faculdade dos peticionarios de apresentar de forma
auténoma suas alegacoes perante a Corte devia limitar-se aos elementos faticos e juridicos contidos na demanda
apresentada pela Comissao.®

7. No ano e meio de vigéncia do novo Regulamento da Corte, os peticionarios reiteradamente se referiram a direitos,
diferentes dos contidos na demanda apresentada pela Comissao, que também consideravam terem sido violados, ndo
apenas no presente caso dos Cinco Aposentados versus Peru, mas também em outras ocasioes recentes,* em casos
contenciosos que em sua oportunidade serdo resolvidos pela Corte nas respectivas Sentencgas. No presente caso,
a controvérsia surgida entre os representantes das supostas vitimas e seus familiares, por um lado, e a Comissdo
Interamericana, de outro lado (pars. 149-150), requereu da Corte um pronunciamento sobre este ponto especifico.

8. A Comissdo se op0s a que 0s representantes das supostas vitimas e seus familiares acrescentassem,—em seu

1. A.A. Cangado Trindade, Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, tomo llI, Porto Alegre/Brasil, S.A. Fabris Ed., 2003, pp. 523-524.

2. Que se incorporou ao patrimonio pessoal, como uma contra-prestagao do poder pablico pelos anos de trabalho e contribuigdo social prestados
pelo individuo, e que ndo pode ser afetado por alteracoes legislativas (ou de outro carater) subsequentes, com consequéncias confiscatorias.

3. Cf. Relatdrio..., op. cit. infran. (7), pp. 28-30.

4. Casos Mirna Mack Chang versus Guatemala, Maritza Urrutia versus Guatemala, Centro de Reeducagao do Menor versus Paraguai, Ricardo Canese
versus Paraguai, Juan Sanchez versus Honduras, e Goémez Paquiyauri versus Peru.
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escrito de peticbes, argumentos e provas,—novos elementos faticos e juridicos (direitos adicionais) aos ja contidos
na demanda interposta pela Comissao perante a Corte. Esta controvérsia, de certo modo, leva a Corte, na presente
Sentenca no caso dos Cinco Aposentados versus Peru, a esclarecer, e situar na adequada perspectiva, 0S papeis
fundamentalmente distintos dos peticionarios e da Comissao no procedimento perante o Tribunal.

9. Instada a pronunciar-se a respeito, a Corte teve presente a experiéncia—de um ano e meio até a presente data—
que comeca a Se acumular sobre a matéria em questdo, sob seu novo Regulamento, assim como,—uma vez
mais, como sempre,—0s imperativos concomitantes de realizagdo da justica, e de preservagao da igualdade
e seguranca juridico-processuais no procedimento previsto na Convencdo. Quanto aos elementos faticos da
demanda apresentada pela Comissao (o objeto do processo), a Corte acolheu o argumento da Comissdo,—com
excecao, naturalmente, dos fatos supervenientes,—nos seguintes termos (pars. 153-154):

“No que respeita aos fatos objeto do processo, este Tribunal considera que nao é admissivel alegar
novos fatos distintos dos arguidos na demanda, sem prejuizo de expor aqueles que permitam explicar,
esclarecer ou rejeitar os que foram mencionados na demanda, ou ainda, responder as pretensdes do
demandante.

Isso é distinto do caso dos fatos supervenientes. Estes se apresentam depois da apresentagdo de
qualquer um dos seguintes escritos: demanda; petiches, argumentos e provas, e contestagdo da
demanda. Em tal hipétese, a informagdo poderd ser remetida ao Tribunal em qualquer estado do
processo antes de proferir a sentencga”.

10. Quanto aos elementos propriamente juridicos da demanda, a Corte decidiu na presente Sentencga, de forma
distinta, nos seguintes termos (par. 155):
“No que se refere a incorporagdo de outros direitos distintos aos ja incluidos na demanda apresentada
pela Comissdo, a Corte considera que os peticiondrios podem invocar tais direitos. Sao eles os titulares
de todos os direitos consagrados na Convengdo Americana, e nao admiti-lo seria uma restri¢do indevida

a sua condicdo de sujeitos do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Entende-se que o anterior,
relativo a outros direitos, se atém aos fatos ja contidos na demanda”.

11. Desse modo, e com toda a prudéncia, a Corte deu um passo a frente neste tema, na direcdo reivindicada pelos
individuos peticiondrios. O fez sem prejuizo do direito de defesa do Estado demandado e sem prejudicar o
relevante papel da Comissdo no curso do procedimento contencioso. Com efeito, em toda circunsténcia esta
preservado o direito de defesa do Estado, porquanto este conta com um prazo de dois meses para contestar
a demanda submetida & Corte pela Comissdao, bem como com um prazo prudencial para apresentar suas
observagOes ao escrito de peticOes, argumentos e provas dos representantes das supostas vitimas e seus
familiares. Em algumas ocasides o prazo para apresentar a contestagdo da demanda e as observagdes ao escrito
dos representantes das supostas vitimas e seus familiares foi 0 mesmo, de modo que podem ser apresentadas
em um mesmo escrito as duas linhas de argumentos.

12. No presente caso dos Cinco Aposentados versus Peru, o Estado teve a oportunidade, e efetivamente tomou a
iniciativa, de apresentar varios escritos.5 Por conseguinte, preservou-se plenamente o principio do contraditdrio.
0 importante, neste particular, é que o Estado demandado sempre tem a ocasido de exercer amplamente seu
direito de defesa. Além disso, em todo caso, tal como esclareceu a Corte na presente Sentenca, qualquer direito
adicionado pelos peticionarios aos constantes na demanda interposta pela Comissao deve se limitar aos fatos ja
contidos nesta demanda (par. 155).

13. Encontra-se igualmente preservado o papel da Comissdo, como guardid da Gonvengao, que auxilia a Corte no
contencioso sob a Gonvengdo como defensora do interesse publico. No presente caso, a discrepancia entre a
Comissdo e 0s peticiondrios nao teve maiores consequéncias praticas, pois a Corte ndo encontrou nos autos
elementos probatorios que lhe permitissem pronunciar-se sobre uma eventual violagdo adicional da Convencao
(par. 157). Ademais, em virtude de um principio de direito processual, amplamente respaldado na jurisprudéncia

5. Assim, o Estado demandado apresentou, no presente caso, 0s seguintes escritos sobre 0 mérito do assunto: escrito de 15.03.2002, de
contestagdo da demanda; escrito de 22.04.2002, de observagodes ao escrito de peticdes, argumentos e provas dos representantes das supostas
vitimas e seus familiares; escrito de 22.05.2002, mediante o qual se referiu a informagdo da Comissao relativa ao cumprimento das sentengas
proferidas pela Corte Suprema de Justica e pelo Tribunal Constitucional do Peru e a derrogacdo do artigo 5 do Decreto-Lei n. 25.792; escrito de
02.09.2002, mediante o qual se referiu a alegacao de falta de esgotamento dos recursos de direito interno exposto na contestagao da demanda;
escrito de 2.09.2002, mediante o qual expds suas consideragoes sobre a proposta de solu¢ao amistosa apresentada pelos representantes das
supostas vitimas e seus familiares perante a Secretaria Executiva da Comissao Nacional de Direitos Humanos do Ministério de Justica do Peru e
sobre 0 amicus curiae apresentado pela Defensoria do Povo durante a tramitagdo do caso perante a Comissao; escrito de 29.10.2002, mediante
0 qual remeteu suas alegacdes finais escritas; escrito de 29.10.2002, mediante o qual apresentou um documento intitulado “Explicacao dos
Regimes Trabalhistas e Previdencidrios que se aplicam na Republica do Peru e Andlise Especifica da Situagdo de Cada um dos Aposentados”; e
escrito de 7.11.2002, mediante o qual fez referéncia a pericia apresentada perante a Corte pelo senhor Méximo Jesus Atauje Montes. Além destes
escritos, o Estado peruano apresentou outros escritos de mero tramite, bem como de prova.
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internacional, a Corte tem o poder inerente de examinar, sponte sua, qualquer violagao adicional da Convengao,
ainda que ndo alegada na demanda apresentada pela Comissao (jura novit curia),~como indicado na presente
Sentenca (par. 156) e como admitido expressa e acertadamente pela propria Comissao (par. 150(h)).

14. 0 principio jura novit curia (que foi estudado no dmbito dos mais distintos ramos do Direito, inclusive o Direito
Internacional) inspira o exercicio da fungdo judicial, e da expressao ao entendimento de que o Direito esta por
cima do alegado pelas partes, devendo a autoridade jurisdicional capta-lo e aplica-lo ao caso concreto, para 0
que se encontra inteiramente livre. A autoridade jurisdicional ndo esta, pois, limitada pelo que alegam as partes,
e tampouco ha lugar para o non liquet. Autoridade jurisdicional deve dizer qual é o Direito (jurisdictio, jus dicere)
e dar-lhe aplicacdo, e para isto—em cumprimento de seu dever-tem plena liberdade.

15. Em realidade, a consideragao do principio de direito processual jura novit curiavem a acentuar o tratamento diferenciado
dispensado aos elementos faticos e juridicos, que orientou o critério adotado pela Corte Interamericana, na presente
Sentenca, sobre a questao sob analise. Em virtude daquele principio jura novit curia, a autoridade jurisdicional, ainda
que adscrita em sua decisdo aos fatos e as provas submetidos no juizo, tem, por outro lado, quanto ao direito, a
faculdade e o dever de ir além das alegacdes das partes. Encontra-se, assim, facultada a qualificar autonomamente a
situacdo fatica em questdo, e a buscar as disposicoes pertinentes na ordem juridica aplicavel, ainda que ndo tenham
sido invocadas pelas partes; ou seja, a ela Ihe esta facultada a livre busca da normativa juridica a aplicar.

16. De todo modo, é importante o passo a frente dado pela Corte na presente Sentenca, inclinando-se, quanto
a posicao dos individuos peticiondrios, a favor da tese de direito substantivo. A Corte sustenta corretamente
que a consideracdo que deve prevalecer é a da fitularidade, dos individuos, de todos os direitos protegidos
pela Convencdo, como verdadeira parte substantiva demandante, e como sujeitos do Direito Internacional dos
Direitos Humanos. A Corte se moveu conscientemente na direcdo correta, no exercicio de uma faculdade que
Ihe é inerente, e tomando tanto a Convengao Americana como sua interna corporis como instrumentos vivos,
que requerem uma interpretacdo evolutiva (como indicado em sua jurisprudencia constante),® para atender as
necessidades em constante mudanca de protegdo do ser humano.

17. Este é um significativo passo a frente dado pela Corte, desde a adogdo de seu atual Regulamento. Igualmente
de acordo com a mens legis do Regulamento vigente, no sentido de dar a maior participacao possivel, de
forma autbnoma, as supostas vitimas, e seus representantes legais devidamente credenciados, no procedimento
perante a Corte, encontra-se a Resolucdo geral sobre medidas provisorias de protecdo, emitida pela Corte em
29 de agosto de 2001. Mediante tal Resolucdo, a Corte, em sua sabedoria, decidiu que “receberd e conhecera
de forma autdbnoma os pedidos, argumentos e provas dos beneficidrios das medidas provisérias adotadas por
esta nos casos em que se apresente a demanda perante esta, sem que por isso fique exonerada a Gomissao, no
ambito de suas obrigagdes convencionais, de informar a Corte, quando esta o solicite” (ponto resolutivo n° 1).

18. Sendo assim, se as supostas vitimas e seus representantes legais podem apresentar diretamente a Corte um pedido de
medidas provisdrias de prote¢do em casos que se encontram em conhecimento do Tribunal, com ainda maior forga se
pode sustentar que eles podem, no procedimento de casos contenciosos perante a Corte, referir-se a suposta violagao
de direitos adicionais aos que ja se encontram alegados na demanda interposta pela Comissao. Aqui, uma vez mais,
0s peticiondrios marcam presenga como titulares dos direitos consagrados na Convengao Americana.

19. Sempre subsistird uma diferenca de enfoque entre os partidarios desta tese—entre 0s quais me situo’e 0s
adeptos da tese de direito processual. Penso, contudo, que, a partir do momento em que se afirma, de modo
inequivoco, a subjetividade juridico-internacional da pessoa humana, ha de se assumir as consequéncias juridicas
que advém disso. Sdo 0s proprios peticiondrios quem, melhor do que ninguém, podem avaliar quais direitos
foram presumivelmente violados. Pretender limitd-los nesta faculdade iria contra o direito de acesso a justica de
acordo com a Convengdo Americana.

6. Cf,, neste sentido, os obiter dita im. Corte Interamericana de Direitos Humanos (CtIADH), Parecer Consultivo 0C-10/89, sobre a Interpretacdo da
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem no Marco do Artigo 64 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos, de 14.07.1989,
pars. 37-38; CtIADH, Parecer Consultivo 0C-16/99, sobre o Direito 4 Informacéo sobre a Assisténcia Consular no Marco das Garantias do Devido
Processo Legal, de 1.10.1999, pars. 114-115, e Voto Concordante do Juiz A.A. Cancado Trindade, pars. 9-11; CtIADH, caso das “Criangas de Rua”
(Villagran Morales e Outros versus Guatemala), Sentenca (sobre o mérito) de 19.11.1999, pars. 193-194; GtIADH, caso Cantoral Benavides versus
Peru, Sentenca (sobre o mérito) de 18.08.2000, pars. 99 e 102-103; CtIADH, caso Bdmaca Veldsquez versus Guatemala, Sentenga (sobre o mérito)
de 25.11.2000, Voto Fundamentado do Juiz A.A. Cangado Trindade, pars. 34-38; CtIADH, caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni versus
Nicaragua, Sentenga (sobre o mérito e reparagoes) de 31.08.2001, pars. 148-149; CtIADH, caso Bdmaca Velasquez versus Guatemala, Sentenca
(sobre reparag0es) de 22.02.2002, Voto Fundamentado do Juiz A.A. Cangado Trindade, par. 3.

7. Cf Corte Interamericana de Direitos Humanos, Informe: Bases para un Proyecto de Protocolo a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, para Fortalecer Su Mecanismo de Proteccion (Relator: A.A. Cangado Trindade), San José de Costa Rica, CtIDH, 2001, pp. 1-64, esp. pp.
59, 23, 33, 40-44, 50-55 e 64; A.A. Cancado Trindade, £/ Acceso Directo Del Individuo a los Tribunales Internacionales de Derechos Humanos, Bilbao,
Universidade de Deusto, 2001, pp. 9-104.
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20. O critério adotado a este respeito pela Corte na presente Sentenca, que servird de guia para seu procedimento de

21.

agora em diante, contribui, assim, para o aperfeicoamento do devido processo legal no plano internacional, sob a
Convencgdo Americana. Nem sempre a peticdo originalmente apresentada pelos peticiondrios perante a Comissao
(artigo 44 da Convengdo) é necessariamente a mesma que a demanda posteriormente interposta pela Comissao
perante a Corte (artigo 61(1) da Convengado). Quando se exige dos Estados, de acordo com a Convengao (artigo
25), 0 respeito ao direito de acesso a justica, com a preservacdo da faculdade dos individuos demandantes de
justificar suas ag0es legais perante os tribunais nacionais, como pretender negar-Ihes esta mesma faculdade em
suas alegagdes perante um tribunal internacional como a Corte Interamericana?

O critério adotado pela Corte na presente Sentenga no caso dos Cinco Aposentados versus Peru corretamente
considera que nao se pode restringir o direito dos peticiondrios de acesso a justi¢a no plano internacional, que
encontra expressdo em sua faculdade de indicar os direitos que consideram violados. O respeito ao exercicio de
tal direito é exigido dos Estados Partes pela Convencgdo, no plano de seus respectivos ordenamentos juridicos
internos,® e ndo faria sentido se fosse negado no procedimento internacional sob a prépria Convengdo. O novo
critério da Corte confirma claramente o entendimento segundo o qual o processo ndo é um fim em si mesmo,
mas um meio de realizagao do direito e, em Gltima instancia, da justica.

22. Se é certo que apenas os Estados Partes e a Comissao podem submeter um caso a Corte (artigo 61(1) da Convencao),

também é que, ao dispor sobre reparagoes, e referir-se a “parte lesada” (“the injured party/ la parte lesionada/ la partie
lésée™artigo 63(1)), a Convencao se dirige as vitimas, e nao a Comissao. O artificialismo da férmula do artigo 61(1)
da Convengdo,—que, ao ser adotada em 1969 deu expressao a um dogma do passado,—nao resiste & esmagadora
realidade de que os peticiondrios sdo a verdadeira parte substantiva demandante perante a Corte, como sujeitos do

Direito Internacional dos Direitos Humanos e, em meu entender, também do Direito Internacional geral.®

23.Se, como ja se indicou, perante os tribunais nacionais se assegura a faculdade dos individuos demandantes de

justificarem suas proprias alegagdes de violacdes de seus direitos, como justificar a denegacao ou restricao desta
faculdade dos individuos peticiondrios perante os tribunais internacionais de direitos humanos? Trascorridos 34
anos desde a adocdo da Convengdo Americana, finalmente a realidade dos fatos estd levando a superacgdo da
insustentavel capitis diminutio dos individuos, titulares de direitos, no procedimento sob a Convencdo (artigo
61(1)),—sem prejuizo da seguranca juridica e da preservacao do papel, distinto do dos peticionarios, da Comissao.
A afirmacdo da personalidade e da capacidade juridicas internacionais do ser humano atende a uma verdadeira
necessidade do ordenamento juridico internacional contemporaneo.

24.Com efeito, a afirmacdo destas personalidade e capacidade juridicas constitui o legado verdadeiramente

revolucionario da evolugdo da doutrina juridica internacional na segunda metade do século XX. Chegou o
momento de superar as limitagoes classicas da /egitimatio ad causam no Direito Internacional, que tanto freiaram
seu desenvolvimento progressivo para a constru¢do de um novo jus gentium. Um papel importante estd aqui
sendo exercido pelo impacto da consagragdo dos direitos humanos no ordenamento juridico internacional,
no sentido de humanizar este (ltimo: tais direitos foram proclamados como inerentes a todo ser humano,
independentemente de quaisquer circunstancias.’ O individuo é sujeito jure suo do Direito Internacional, e ao
reconhecimento dos direitos que Ihe sdo inerentes corresponde inescapavelmente a capacidade processual de
reivindica-los, tanto nos planos nacional como internacional.

Antonio Augusto Cancado Trindade
Juiz

Manuel E. Ventura Robles

Secretario

8. A Convengdo Americana imp0e ndo apenas 0 acesso propriamente a justica no plano do direito interno (artigo 25), mas a realizagdo mesma da
justica material. Para isto, a Convengao determina a observancia das garantias juridico-processuais (artigo 8), entendidas estas /ato sensu, incluindo
0 conjunto de requisitos processuais que devem ser observados para que todos os individuos possam se defender adequadamente de qualquer
ato emanado do poder estatal que possa afetar seus direitos. Cf., neste sentido (amplo alcance do devido processo): CtIADH, caso do Tribunal
Constitucional versus Peru, Sentenca (sobre o mérito) de 31.01.2001, par. 69; CtIADH, caso /vcher Bronstein versus Peru, Sentenga (sobre 0 mérito)
do 6.02.2001, par. 102; CtIADH, caso Baena Ricardo e Outros versus Panamd, Sentenga (sobre o mérito) do 2.02.2001, par. 125. Neste dltimo
caso, a Corte Interamericana advertiu acertadamente que “em qualquer matéria, inclusive na trabalhista e na administrativa, a discricionariedade da
administragdo tem limites intransponiveis, sendo um deles o respeito dos direitos humanos. (...) a administragao (...) ndo pode invocar a ordem
pablica para reduzir discricionariamente as garantias dos administrados” (ibid., par. 126).

9. AA. Cangado Trindade, “La Personalidad y Capacidad Juridicas del Individuo como Sujeto del Derecho Internacional’, in Jornadas de Derecho
Internacional (Cidade do México, dezembro de 2001), Washington D.C., Subsecretaria de Assuntos Juridicos da OEA, 2002, pp. 311-347.

10. CtIADH, Parecer Consultivo 0C-17/02, sobre a Condigdo Juridica e Direitos Humanos da Crianga, de 28.08.2002, ponto resolutivo n° 1, e Voto
Concordante do Juiz A.A. Cangado Trindade, pars. 1-71.
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VOTO CONCORDANTE FUNDAMENTADO DO JUIZ SERGIO GARCIA RAMIREZ

Coincido com meus colegas na emissdo da Sentenca correspondente ao Caso Cinco Aposentados
vs. Peru, sem prejuizo de expor as razdes que tomei em conta para emitir meu voto concordante em
relagdo a diversos pontos analisados nessa decisao.

1. Fatos arguidos fora da demanda

Atendéncia que se observa claramente nos sucessivos Regulamentos da Corte —sobretudo no vigente, do
ano 2000— tem levado ao estabelecimento de crescentes direitos processuais da suposta vitima. Assim,
reivindica-se no processo a dignidade e a atividade do individuo afetado pela violagdo da norma. Com isso
se marca, em meu conceito, a melhor opgao para o presente e 0 melhor caminho para o futuro do Sistema
Interamericano, ainda que se encontre distante o ponto de chegada.

Este reconhecimento de direitos processuais tem um limite, naturalmente: as normas da Convengao

Americana e outros tratados que a Corte pode aplicar. Neste marco se moveu o Tribunal ao regulamentar

o0 atual desempenho processual da suposta vitima, que é, sem duvida, titular de bens juridicos lesados e

dos correspondentes direitos violados. Esta titularidade converte  vitima em sujeito da relagdo material

controvertida; aquela é, em consequéncia, parte em sentido material. A Comissdo, por outro lado, é

apenas parte em sentido formal, conforme a conhecida caracterizagdo carnelutiana: se Ihe atribui a

titularidade da agdo processual para reclamar em juizo o pronunciamento da jurisdi¢do internacional.
Por hora, a Convencgdo deposita esta dltima faculdade, que legitima o acesso direto a Corte, tanto na
Comissdo como nos Estados que reconheceram a competéncia contenciosa da Corte, mas nao havia
conferido —neste momento da evolugdo do sistema— aos individuos afetados pela violagdo de seus
direitos. Sugeriu-se em algumas oportunidades, de lege ferenda, a possibilidade de reconhecer esta
legitimacdo aos particulares, como ocorre jd no sistema europeu. Obviamente, este reconhecimento
dependera dos progressos e das capacidades do Sistema Interamericano, que se esta desenvolvendo em
passos firmes.

A acdo processual se manifesta no ato juridico da demanda, com a qual se promove a atuagao jurisdicional.
Aquela reveste importancia crucial para definir o tema do processo. Na demanda, que apenas a Comissao
Interamericana pode apresentar —ou um Estado, como disse antes —, se reunem os fatos examinados
na etapa prévia perante a Comissdo Interamericana, e nela mesma se define a matéria do processo que
comeca. A sentenca deverd analisar e resolver sobre estes fatos, de forma congruente e integral. De tal
maneira, a defesa do Estado diante das pretensdes que propde a Comissao —e que se fazem valer por meio
da agdo processual— se concentra nos fatos aduzidos na demanda (sem prejuizo do suposto excepcional
dos fatos supervenientes) por quem se encontra legitimado a formula-los. Em suma, compete unicamente
a Comissdo, em seu desempenho como demandante, alegar os fatos que constituirdo o contetido fatico
do processo e da sentenca.

Atitulo de Tribunal de conhecimento e sentenca, a Corte Interamericana tem a faculdade de aplicar o direito
aos fatos controvertidos, precisando suas consequéncias juridicas de maneira a chegar a responsabilidade
internacional do Estado. Para tal fim, a Corte escuta as alegagdes que se fagam perante si, mas ndo esta
limitada as mesmas. A Comissdo pode e deve, em cumprimento de um dever funcional, expor seu ponto
de vista sobre a caracterizagdo juridica dos fatos violatorios. No entanto, se nao o fizer ou este ndo for
persuasivo para a Corte, esta podera e devera suprir aquela com seu préprio critério.

Por outro lado, nada impede que a suposta vitima ou seus representantes chamem a atengao do tribunal
sobre a aplicag@o do direito aos fatos controvertidos no processo, ainda quando o parecer que expressem
neste caso seja diferente do sustentado pela Comissdo Interamericana. Ndo poderiam, por outro lado
—como ja indiquei—, trazer ao processo fatos diferentes dos contidos na demanda. Finalmente, serd a
Corte quem decide o pertinente, considerando a apresentacdo dos fatos e os fundamentos juridicos da
Comissado, arguidos com a legitimagdo que a Convencao reconhece ao demandante, e tomando em conta,
além disso, os pontos de vista que sobre este (ltimo extremo possam proporcionar-lhe a suposta vitima
ou seus representantes no exercicio das faculdades processuais que Ihes correspondem.

2.Violagao do direito a propriedade

A Corte considerou, com o voto unénime de seus integrantes, que neste caso houve violagdo ao direito de
propriedade dos aposentados. No entanto, é preciso observar que o direito reclamado pelos queixosos foi
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amparado por resolugdes do Poder Judicidrio do Peru, cumpridas com posterioridade a apresentagdo da
demanda, e portanto, depois de que se definiu a matéria do processo que culminaria na presente Sentenca
da Corte Interamericana. Isto explica que no processo fosse tomada em conta uma violagao que cessaria
posteriormente.

Ao definir a existéncia de uma violagdo, é preciso considerar a conduta do Estado em seu conjunto. Se
um de seus 6rgdos enfrenta e remedia adequada e oportunamente a violagdo cometida por outro, ndo
surgiré a responsabilidade internacional do Estado. E precisamente por isso que o acesso ao Sistema
Interamericano se encontra condicionado ao prévio esgotamento dos recursos internos. Espera-se que
estes resolvam o litigio, remediando a violagdo cometida, se for o caso. Apenas quando isso ndo ocorra,
ficard aberta a opcdo pela via internacional. Disso decorre a importancia da jurisdi¢do interna, que tem
carater prioritario com respeito a internacional. Esta apenas atua de maneira subsididria.

No caso a que se refere esta sentenca, os tribunais peruanos emitiram as pertinentes resolugdes de garantia
para assegurar os direitos dos queixosos até que ocorresse um pronunciamento de mérito. E mais, a
administracdo se absteve de dar cumprimento as resolugoes judiciais. Esta situacdo de descumprimento
se prolongou durante um tempo sob qualquer critério excessivo. Em meu conceito, a violagdo ao artigo
21 da Convencdo se encontra estreitamente associada, no presente caso, a violagdo do artigo 25 deste
tratado. Da prolongada e injustificada inobservancia das resolugdes jurisdicionais internas deriva, pois, a
violagdo do direito de propriedade, que ndo teria existido se essas resolugdes tivessem sido acatadas pela
administragdo, de forma pronta e completa.

3. Progressividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais

Este tema é novo, ainda, para a jurisdigdo interamericana. Em diversos casos, a Corte examinou direitos
civis que tratam de questdes econdmicas, sociais e culturais, mas ainda nao teve a oportunidade de entrar
de cheio nesta dltima matéria, por si mesma, e tampouco pdde pronunciar-se sobre 0 sentido que possui
a denominada progressividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais contemplada no artigo 26 da
Convencao e referida no Protocolo de San Salvador.

Cabe supor que a Corte poderd examinar esta relevante matéria no futuro. Havera ocasido, pois, de sublinhar
novamente a hierarquia destes direitos, que ndo possuem menor categoria que 0s civis e politicos. A
rigor, ambas as categorias se complementam mutuamente e constituem, em seu conjunto, o “estatuto
basico” do ser humano na hora atual. O Estado, comprometido a observar sem condi¢do nem demora
0s direitos civis e politicos, deve aplicar o maior esforco a pronta e completa efetividade dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, dispondo para tanto dos recursos a seu alcance e evitando retrocessos
que prejudicariam esse “estatuto basico”.

Este caso ndo permitiu avangar em tema tao relevante, pelas razoes mencionadas ao final do capitulo IX
da Sentenca. Entretanto, nesta figuram algumas consideragdes, formuladas brevemente, que convém
destacar. Uma delas é a manifestacdo explicita feita pela Corte de que “os direitos econémicos, sociais
e culturais tém uma dimensdo tanto individual como coletiva”. Entendo que essa dimensao individual
se traduz em uma titularidade também individual: de interesse juridico e de um direito correspondente,
que pudessem ser compartilhadas, certamente, com outros membros de uma populagdo ou de um de
seus setores.

A meu juizo, o tema ndo se resume a mera existéncia de um dever sob responsabilidade do Estado, que
deverd orientar suas tarefas no sentido que essa obrigacdo estabelece, tendo os individuos como simples
testemunhas a expectativa de que o Estado cumpra o dever atribuido pela Convencao. Esta constitui uma
normativa sobre direitos humanos, precisamente, ndo apenas sobre obrigagdes gerais dos Estados. A
existéncia de uma dimensao individual dos direitos sustenta a denominada “justiciabilidade” daqueles, que
avangou no plano nacional e tem um amplo horizonte no plano internacional.

Por outro lado, a Corte deixou afirmado na sentenca a que corresponde este voto que a progressividade
dos direitos de referéncia —um tema amplamente debatido— se deve medir “em funcdo da crescente
cobertura dos direitos econdmicos, sociais e culturais em geral, e do direito a previdéncia social e a
pensdo, em particular, sobre o conjunto da populagdo, tendo presentes os imperativos da equidade social”.
Com base nessa ponderagdo o Tribunal apreciard o cumprimento do dever estatal e a existéncia do direito
individual, e podera resolver o litigio especifico que tenha a vista. Ao considerar que o presente caso
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ndo sustentaria adequadamente uma ponderagao deste carater, levando em conta suas peculiaridades, o
tribunal manifestou, porém, o vinculo entre 0 movimento progressivo dos direitos mencionados, por um
lado, e sua projecdo “sobre o conjunto da populagdo” e, por outro, o ingrediente de “equidade social” que
deve caracterizar essa progressividade.

Tomando em consideragdo os limites que a propria Corte deu ao seu pronunciamento em fungdo das
caracteristicas do caso sub judice nao considero procedente ir mais longe neste voto concordante. O
tema sugere, como é evidente, muitas consideragdes adicionais que o desenvolvimento da jurisprudéncia
interamericana trard consigo sobre uma das questdes mais atuais e transcendentes no sistema dos direitos
humanos em nossa regido.

5 de margo de 2003

Sergio Garcia Ramirez
Juiz
Manuel E. Ventura Robles
Secretario
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VOTO FUNDAMENTADO DO JUIZ DE ROUX RENGIFO

A determinacao de se os fatos deste caso violaram ou ndo o direito & propriedade consagrado no artigo 21
da Convencdo Americana, oferecia certas dificuldades particulares. As supostas vitimas tinham, sem duvida,
um direito adquirido a uma pensao, e esse direito, considerado em abstrato, formava parte de seu patriménio.
N&o obstante isso, a concretizagdo desse direito em pagamentos mensais de uma quantia especifica, devia
surgir de uma ponderag@o das normas constitucionais e legais internas, que permitisse esclarecer perguntas
como as seguintes:

De que maneira e até que ponto era relevante, para efeitos de aposentadoria, a existéncia de dois regimes, o
de atividade publica e o de atividade privada?

Era possivel nivelar a pensdo de pessoas submetidas ao regime de atividade publica, como as supostas
vitimas, com a remuneragdo recebida por pessoas em atividade submetida ao regime de atividade privada?

Como se devia proceder no caso de que todas as pessoas em atividade vinculadas a entidade publica em
questdo estivessem ja submetidas ao regime de atividade privada?

Era possivel, neste Gltimo evento, realizar a nivelagdo das pensdes com a remuneragdo recebida por pessoas
em atividade submetidas ao regime de atividade publica, mas vinculadas a entidades distintas daquela na qual
as supostas vitimas prestaram seus servigos?

0 fato de que durante varios anos o Estado pagou as pensdes mensais das supostas vitimas mediante 0
artificio de nivela-las com a remuneracgao do pessoal submetido ao regime de atividade privada, conduziu
a que se configurasse a favor das mesmas o direito a que sua pensdo continuasse sendo objeto desse tipo
especifico de nivelagdo?

A Corte atuou, como era preciso que o fizesse, ao abster-se de penetrar nessas questdes substanciais -em
um ou dois pardgrafos considerativos existem afirmac0es que parecem orientadas a resolvé-las em um
determinado sentido, mas em termos gerais o Tribunal se manteve afastado delas-.

E evidente que as controvérsias produzidas pelas questoes enunciadas ou que cheguem a produzir-se, apenas
podem ser resolvidas pelos tribunais internos. A Corte Interamericana tdo apenas compete observar que 0s
respectivos processos tramitem com respeito ao direito de acesso a justica e, se for o caso, do direito a um
recurso efetivo de protegéo.

Com esta referéncia ao recurso efetivo entramos na parte mais sélida do terreno em que se assenta a
Sentenca. Esta devidamente provado que no caso sob exame as vitimas interpuseram agoes de garantia para
evitar que as pensoes fossem reduzidas, que essas agdes deram lugar a sentengas que ordenavam continuar
0 pagamento das pensdes mensais tal e como se vinha fazendo antes da correspondente redugao (em outras
palavras, ordenavam manter o status quo), e que essas sentengas foram desacatadas pelo Estado. Isto
configurou uma violacao evidente do citado artigo 25 da Convencao e assim a Corte declarou.

0 Estado argumentou que as sentengas mencionadas continham uma ordem dirigida a uma entidade publica
-a Superintendéncia de Bancos e Seguros- distinta daquela a quem correspondia fazer os pagamentos, de
acordo com as normas legais entdo vigentes -0 Ministério de Economia e Financgas-. E alegou que a Gltima
destas entidades ndo foi vinculada aos processos nos quais se produziram os respectivos pronunciamentos
judiciais.

Gostaria de propor algumas das razdes pelas quais, em meu modo de ver, a Corte acertou ao rejeitar estes
argumentos (trata-se de razdes em parte adicionais, em parte diferentes, as aduzidas pelo Tribunal em suas
consideragdes):

* (O artigo 25 da Convencao Americana se refere a um recurso “simples e rapido” e, em qualquer caso, a
um “recurso efetivo” que ampare as pessoas contra as violagdes dos direitos fundamentais reconhecidos
pelas normas internas ou pela prépria Convencao.

* Aatuacgdo judicial correspondente nao deve estar sujeita a formalismos ou ritualismos improprios de um
recurso dirigido a salvaguardar, com rapidez, 0s direitos fundamentais das pessoas.

» Nada impede que a ordem juridica interna adote previsoes sobre a devida integracao do contraditério
no respectivo trimite, mas essas previsdes nao podem desconhecer a particular natureza do recurso
em questao.
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» Como dispuseram as legislagbes ou estabeleceu a jurisprudéncia de alguns paises, 0 juiz do recurso
deve abster-se de proferir uma decisao inibitéria quando ndo se tenha formado o litisconsorcio, e deve
proceder de oficio a realizar gestdes para integrar o contraditorio.

 Aoavaliar aalegacdo de que o demandante interpds o recurso contra uma entidade que ndo correspondia,
deve-se ter em conta se aquele procedeu ou ndo de maneira razodvel ao indicar a entidade demandada
(a este respeito deve-se recordar que as vitimas deste caso apresentaram suas demandas de mandado
de seguranga contra a Superintendéncia de Bancos e Seguros antes de que o Decreto-Lei 25.792
transferisse ao Ministério de Economia e Financgas a obrigagdo de continuar pagando as respectivas
pensoes).

¢ Dado o carater rapido do recurso, é necessario ter em conta, além disso, se a entidade estatal que ndo
foi formalmente convocada ao processo, tomou conhecimento do mesmo, por qualquer via, ou nele
interveio de qualquer maneira e pdde, em consequéncia, apresentar-se em juizo para fazer valer sua
defesa (ha provas, no caso, de que o Ministério de Economia e Finangas esteve a par dos mandados de
seguranga e de seu cumprimento).

* Tratando-se de agOes de garantia ha de se ter presente o fato de que existem, em relacao a matéria
submetida ao exame judicial, estreitas relagdes funcionais e operativas entre a entidade demanda e
aquela que deve concorrer a integrar o contraditorio.

* 0 demandante nas agOes de garantia ndo deve ser responsavel, em matéria de recomposi¢do do
contraditdrio, pelas restruturagdes internas do Estado e da redistribuicdo das competéncias e
responsabilidades entre os entes que o conformam.

Considero, também, um acerto, que a Corte tenha vinculado a violagao do direito a propriedade (artigo 21) com
a do direito a um recurso efetivo (artigo 25). Dado que o Tribunal se absteve de resolver as questdes propostas
no comego deste escrito, carecia, em principio, de base, para declarar que 0s cinco aposentados haviam
sofrido uma perda patrimonial. Entretanto, as sentengas de garantia Ihes proporcionaram reconhecimentos
que tm, sem duvida, alcance patrimonial. Ao desacata-las, o Estado violou o direito de propriedade dos
aposentados.

A Corte -uma vez mais, com razao- é amiga da linguagem sébria e precisa. Nao Ihe aprecia, em consequéncia,
recorrer a expressoes que fagam énfase conceitual, sobretudo se possuem amparo filosofico. Isso é bom,
quase sempre. As vezes, porém, sente-se falta desta énfase. Creio que isso acontece no presente caso.

A meu modo de ver, a Corte deveria ter deixado claro, nos correspondentes paragrafos de consideragao,
que considerava violado o direito a propriedade dos aposentados, concebido nos termos das sentencgas
de garantia, ou -e esta é outra maneira de dizé-lo- tanto e quanto esse direito havia resultado violado pelo
desacato as mencionadas sentencas. Ao prescindir do uso de expressdes como as expostas, a Sentenca a
que se refere este Voto Fundamentado pode dar a entender que a Corte considerou violado o artigo 21 da
Convengdo sem conexdo com uma violagao do artigo 25, 0 que ndo corresponde ao caso.

* % %

Compartilho a decisdo da Corte de abster-se de declarar violado o artigo 26 da Convengdo Americana, mas as
raz0es que me levam a isso sdo distintas as propostas nos pardgrafos considerativos da Sentenca.

No presente caso e por motivos ja expostos, a Corte ndo se pronunciou sobre 0 mérito da questao de quais
eram, dentro do marco do ordenamento juridico interno, os direitos dos cinco aposentados, nem entrou
a determinar se a redugdo da pensdo correspondeu a uma interpreta¢do valida do verdadeiro alcance das
disposicoes legais preexistentes, ou a uma modificagdo (mais exatamente, a uma reducdo) dos padrdes
normativos de reconhecimento e pagamento do direito a pensdo. Nessas circunstancias, a Corte carecia de
uma base solida para declarar violado o artigo 26 e isso é o que deveria ter sido argumentado para atuar em
consequéncia.

O Tribunal fundamenta de uma maneira diferente. Afirma que o desenvolvimento progressivo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais se deve medir em fungdo da crescente cobertura dos mesmos sobre 0
conjunto da populagdo, e ndo em fungao das circunstancias de um grupo muito limitado de aposentados,
ndo necessariamente representativos da situagéo geral prevalecente.
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A referéncia ao fato de que as cinco vitimas deste caso ndo sdo representativas do panorama que conformam
o0s aposentados do Peru é pertinente -ndo sdo nem por seu nimero, nem pelo valor das pensdes que
receberam.

Entretanto, o fundamento segundo o qual apenas seria procedente submeter ao test do artigo 26 as atuacoes
dos Estados que afetam o conjunto da populagdo, ndao parece ter base na Convencdo, entre outras razoes
porque a Corte Interamericana nao pode exercer -a diferenca do que ocorre com a Comissao- um trabalho de
monitoramento geral sobre a situagdo dos direitos humanos, sejam os civis e politicos, ou 0s econémicos,
sociais e culturais. O Tribunal apenas pode atuar em casos de violagdo de direitos humanos de pessoas
determinadas, sem que a Convencdo exija que estas tenham de alcancar determinado ndmero.

Carlos Vicente de Roux Rengifo
Juiz
Manuel E. Ventura Robles
Secretario
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CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
CASO DAS CRIANGAS YEAN E BOSICO VS. REPUBLICA DOMINICANA

SENTENCA DE 8 DE SETEMBRO DE 2005

No caso das Criangas Yean e Bosico,

a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “a Corte Interamericana”, “a
Corte” ou “o Tribunal”), integrada pelos seguintes juizes:

Sergio Garcia Ramirez, Presidente;
Alirio Abreu Burelli, Vice-Presidente;
Oliver Jackman, Juiz;

Antdnio A. Cangado Trindade, Juiz, e
Manuel E. Ventura Robles, Juiz;

presentes, ademais,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, e
Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta,

em conformidade com os artigos 62.3 e 63.1 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(doravante denominada “a Convengdo Americana” ou “a Convencdo”) e com os artigos 29, 31, 37.6, 56
e 58 do Regulamento da Corte (doravante denominado “o Regulamento”), profere a presente Sentenca.

I
Introducgao da Causa

Em 11 de julho de 2003, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “a Comissao
Interamericana” ou “a Comissao”) submeteu a Corte uma demanda contra a Republica Dominicana (doravante
denominada “a Republica Dominicana” ou “o Estado”), a qual se originou da dentincia n° 12.189, recebida na
Secretaria da Comissdo em 28 de outubro de 1998.

A Comissdo apresentou a demanda com base no artigo 61 da Convengdo Americana, com a finalidade de que
a Corte declarasse a responsabilidade internacional da Republica Dominicana pela suposta violagdo aos artigos
3° (Direito a0 Reconhecimento da Personalidade Juridica), 8° (Garantias Judiciais), 19 (Direitos da Crianga),
20 (Direito a Nacionalidade), 24 (lgualdade perante a Lei) e 25 (Protecdo Judicial) da Convengdo Americana,
em conexdo com os artigos 1.1 (Obrigacdo de Respeitar os Direitos) e 2° (Dever de Adotar Disposicdes de
Direito Interno) do mesmo instrumento convencional, em detrimento das criangas Dilcia Oliven Yean e Violeta
Bosico Cofi' (doravante denominadas “as criancas Dilcia Yean e Violeta Bosico”, “as criangas Yean e Bosico”,
“as criangas Dilcia e Violeta”, “as criangas” ou “as supostas vitimas”), em relagdo aos fatos ocorridos e aos
direitos violados desde 25 de margo de 1999, data na qual a Republica Dominicana reconheceu a competéncia
contenciosa da Corte.

A Comissdo argumentou em sua demanda que o Estado, por meio de suas autoridades do Registro Civil, negou
as criangas Yean e Bosico a emissdo de suas certidoes de nascimento, apesar de terem nascido no territério do
Estado e de que a Constituicéo da Repdblica Dominicana (doravante denominada “a Constituicdo”) estabelece o
principio do ius soli para determinar quem é cidadao dominicano. A Comissdo afirmou que o Estado obrigou as
supostas vitimas a permanecerem em uma situacdo de continua ilegalidade e vulnerabilidade social, violagdes
que adquirem uma dimensdo mais grave quando se trata de menores, pois a Republica Dominicana negou
as criangas Yean e Bosico seu direito a nacionalidade dominicana e as manteve como apatridas até 25 de
setembro de 2001. Segundo a Comissdo, a crianga Violeta Bosico se viu impossibilitada de frequentar a escola
por um ano devido a falta de documentos de identidade. A inexisténcia de um mecanismo ou procedimento

1. Em 25 de margo de 1999, data na qual o Estado reconheceu a competéncia contenciosa da Corte, Dilcia Yean tinha 2 anos de idade, e Violeta
Bosico tinha 14 anos de idade.
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para que um individuo apele de uma decisdo do Registro Civil perante o Juiz de Primeira Instancia, bem como
as ag0es discriminatorias dos funcionarios do Registro Civil, que ndo permitiram as supostas vitimas obterem
suas certiddes de nascimento, sdo igualmente alegadas pela Comissdo como violagdes a determinados direitos
consagrados na Convencdo. Além disso, a Comissdo solicitou a Corte que ordenasse ao Estado que conceda uma
reparacao que represente uma plena satisfacdo pelas supostas violagdes de direitos ocorridas em detrimento
das criangas. Ademais, pediu que o Estado adote as medidas legislativas ou de outro cardter necessarias para
garantir o respeito aos direitos consagrados na Convencdo e estabeleca diretrizes que contenham requisitos
razoaveis para o registro tardio de nascimento e ndo imponham requisitos excessivos nem discriminatdrios,
com o objetivo de facilitar os registros das criangas dominicanas-haitianas. Finalmente, a Comissdo requereu a
Corte que ordenasse ao Estado o pagamento das custas e gastos razoaveis resultantes da tramitagdo do caso na
jurisdicdo interna e perante os 6rgdos do sistema interamericano.

]
Competéncia

4. ACorte é competente, nos termos dos artigos 62 e 63.1 da Convencao, para conhecer das excegdes preliminares
e eventuais mérito, reparagdes e custas no presente caso, porque a Repulblica Dominicana é Estado Parte na
Convengdo Americana desde 19 de abril de 1978 e reconheceu a competéncia contenciosa da Corte em 25 de
margo de 1999 (pars. 100 a 108 e 132 infra).

[}
Procedimento perante a Comissao

5. Em 28 de outubro de 1998, as criangas Yean e Bosico, por meio do senhor Genaro Rincon Miesse? e da senhora
Solain Pierre,® coordenadora geral do Movimiento de Mujeres Dominico-Haitianas (doravante denominado
“MUDHA”), apresentaram uma dendncia perante a Comissdo Interamericana baseada na “negacdo as [criancas
Yean e Bosico] de suas certiddes de nascimento que Ihes permit[iriam] ter uma nacionalidade e um nome; [e
que] restringe [...] o direito a educacgdo, ja que, na Republica [Dominicana], sem a certiddo de nascimento é
impossivel frequentar a escola, entre outras coisas”.

6. Em 27 de abril de 1999, a Comissdo recebeu uma dentncia enviada em inglés e um pedido de medidas cautelares,
apresentados pelo senhor Genaro Rincon Miesse, representante do MUDHA, pela senhora Maria Claudia Pulido,
representante do Centro pela Justica e o Direito Internacional (doravante denominado “CEJIL”), e pelas senhoras
Laurel Fletcher e Roxana Altholz, representantes da International Human Rights Law Clinic, School of Law (Boalt
Hall), University of California, Berkeley (doravante “Clinica de Direito Internacional dos Direitos Humanos”),
como representantes das peticionarias. Em 11 de junho de 1999, foi recebida a versdo final em espanhol da
denuncia apresentada perante a Comissao Interamericana, na qual os representantes das peticionarias alegaram
a violagdo aos artigos 3° 17,18, 19, 20, 21, 22, 23 e 24 da Convengdo Americana, bem como dos artigos VI, VII,
VI, X1, XVII, XIX, XX e XXIII da Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem (doravante denominada
“a Declaragdo Americana”), em fungdo de que “negar-se a registrar as [criangas com] base [em] seu estado
legal e na origem de seus pais, constitui[u] uma violagdo a [seus] direitos [... e] exp[0s] as [criangas] a perigos
imediatos e de longo prazo em termos de seguranca pessoal e bem estar”.

7. Em7dejulho de 1999, a Comissdo abriu o caso, transmitiu ao Estado as partes pertinentes da dentincia, solicitou
informacdo a respeito dos fatos e, de acordo com o Regulamento da Comissdo vigente naquele momento,
pediu que o Estado fornecesse “qualquer elemento de juizo que permit[isse] [...] apreciar se [...]ha[viam] sido
esgotados ou nao os recursos da jurisdicdo interna no caso”.

8. Em 27 de agosto de 1999, a Comissao solicitou & Republica Dominicana a adog¢do de medidas cautelares em
favor das criangas Dilcia Yean e Violeta Bosico, com a finalidade de “conceder imediatamente as [criangas] as

2. Este Tribunal nota que em seu passaporte o senhor Genaro aparece com os sobrenomes “Rincon Miesse”; entretanto, em diversos
documentos apresentados pelas partes, este senhor aparece com os sobrenomes “Rincon Martinez”, de modo que se considera que se trata
da mesma pessoa. Para efeitos da presente Sentenca se usard o nome “Genaro Rincon Miesse”, como consta em seu passaporte.

3. Este Tribunal observa que na certiddo de nascimento a senhora Solain aparece com o sobrenome “Pie”; entretanto, em diversos documentos
apresentados pelas partes, esta senhora aparece com o sobrenome “Pierre”, de modo que se considera que se trata da mesma pessoa. Para
efeitos da presente Sentenca se usard o nome “Solain Pierre”, como esta senhora o utiliza ou é conhecida.
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garantias necessarias dirigidas a evitar que pud[essem] ser expulsas do territdrio dominicano e que Violeta
Bosica (sic) pud[esse] continuar frequentando normalmente a escola e recebendo a educagao que se oferece as
demais criangas de nacionalidade dominicana”.

9. Em 30 de agosto de 1999, o Estado solicitou informagdo a Comissdo Interamericana sobre “as razoes que [a]
levaram a [...] solicitar medidas cautelares nesta oportunidade e ndo em uma data anterior ou posterior”, bem
como sobre a ocorréncia de novos fatos que justificassem este pedido. Em 2 de setembro de 1999, a Comissdo
informou ao Estado que a solicitagdo de medidas cautelares se referia a uma situacao que “reun[ia] os requisitos
de urgéncia e veracidade, e a necessidade de evitar que ocorressem danos irreparaveis as pessoas”.

10. Em 30 de setembro de 1999, depois da concessdo de uma prorrogagao de prazo, o Estado informou a Comissao
que “a Junta Central Eleitoral, organismo [...] do qual dependem o Registro Civil e os Oficiais do Estado Givil[, fez]
constar que ndo ha[via] sido habilitada a tratar do caso em questdo, de maneira que [...] ainda ndo ha[viam] sido
esgotados os recursos de jurisdicdo interna no caso”, e anexou copias de um oficio, emitido em 27 de setembro
de 1999, pelo Presidente da Junta Central Eleitoral, dirigido ao Embaixador Encarregado da Divisdo de Estudos
Internacionais, a respeito de uma comunicagdo emitida em 20 de setembro de 1999 pela senhora Thelma Bienvenida
Reyes, Oficial do Estado Civil, dirigida ao Encarregado de Inspetoria da Junta Central Eleitoral, e também uma lista
elaborada pela Junta Central Eleitoral, na qual se indicam 11 requisitos para o registro tardio de nascimento.

11.No mesmo dia 30 de setembro de 1999, o Estado informou, a respeito da adogdo de medidas cautelares, que
“ndo exist[ia] nenhuma possibilidade de que a Republica Dominicana repatri[asse] um cidaddo haitiano que
esteja sob alguma condicdo de legalidade no pais, como sdo: a residéncia legal, os refugiados, a permissao de
trabalho, [e] o visto vigente no pais[,] ou sob alguma das condicOes de tolerancia a imigrantes ilegais que [se]
estabeleceram], tais como] cidaddos com um longo periodo de estadia ou com vinculos familiares com nacionais
dominicanos”, e que “a Direcdo Geral de Migragdo reiterou aos departamentos correspondentes as disposicoes
que havia estabelecido nos processos de repatriagdo, enfatizando [...] que ndo procedessem a repatriar as
[criangas Yean e Bosico] até que seja concluido o processo de verificagdo da autenticidade de seus argumentos”.

12.Em 5 de outubro de 1999, a Comissdo Interamericana realizou uma audiéncia sobre as medidas cautelares
adotadas no caso, na qual os representantes das peticiondrias alegaram que “as ag@es do [Estado] ha[viam]
deixado as criancas Dilcia e Violeta sem nacionalidade e as ha[viam] exposto ao perigo de uma expulsdo imediata
e arbitraria de seu pais natal”. O Estado afirmou que “nunca violou a lei nem negou o registro de nascimento],
mas que] ndo havia sido cumprido o procedimento estabelecido [na lei]” e acrescentou que “tinha duvidas sobre
0 esgotamento dos recursos internos”.

13.Em 1° de novembro de 1999, a Comissdo informou que “se colocava a disposicao das partes interessadas com
0 objetivo de alcangar uma solugdo amistosa no caso”.

14.Em 1° de dezembro de 1999, o Estado comunicou & Comissao sua disposicao de aceitar o mecanismo de solugdo
amistosa e fez constar que “ainda ndo ha[viam] sido esgotados 0s recursos internos”.

15.Em 2 de dezembro de 1999, os representantes das peticionarias alegaram que “ha[viam] esgotado os recursos
internos [e] ha[viam] cumprido as disposic¢oes da lei dominicana para recorrer da negagao de registro [..., ja que
as criangas] apelaram da decisdo perante o Promotor [, que a] rejeitou”. Do mesmo modo, 0s representantes
das peticionarias alegaram que a Junta Central Eleitoral “ja ha[via] considerado e resolvido contra [o pedido de
registro das criangas] e, portanto, Dilcia e Violeta ha[viam] esgotado o discutivel ‘processo de apelagao’ perante
a [Junta Central Eleitoral]”.

16.Em 11 de janeiro de 2000, os representantes das peticionarias informaram que estavam de acordo em participar
no processo de solugdo amistosa promovida pela Comissao.

17.Em 1° de margo de 2000, os representantes das peticiondrias apresentaram uma proposta de solu¢do amistosa
perante a Comissdo, na qual solicitaram determinadas medidas de satisfagdo, tais como, o registro de nascimento
das criangas, a mudanca de requisitos para o registro tardio de nascimento para assegurar os direitos das
criangas dominicanas de ascendéncia haitiana, a criagdo de um mecanismo interno de queixas por meio do
qual se resolvam as disputas de casos e a garantia do direito a educagdo sem distingao por nacionalidade. Além
disso, no que se refere as indenizagdes, solicitaram danos morais para as criangas e seus familiares, e danos
emergentes para os familiares das criangas.

18. Em 6 de margo de 2000, durante seu 106° Periodo Ordindrio de Sessdes, a Comissdo realizou uma audiéncia sobre
uma possivel solugdo amistosa no caso. Naquela ocasido, os representantes das peticiondrias reiteraram os pedidos
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que haviam apresentado em sua proposta de solugao amistosa e, ao final da audiéncia, solicitaram & Comissdo dar por
concluido o referido procedimento de solugdo amistosa. O Estado, por sua vez, afirmou que 0s casos das criangas Yean
e Bosico ndo eram isolados e que 0s recursos internos nao haviam sido esgotados. Além disso, o Estado manifestou
que 0s requisitos para o procedimento de registro impostos pela Lei n° 659 sobre atos do Estado Civil, de 17 de julho
de 1944 (doravante denominada “Lei n° 659”), ndo s@o discriminatdrios e sdo de carater geral, ja que se trata de uma
lei nacional, e que aceitar o pedido das criangas implicaria a violagdo a legislagao interna.

19.Em 6 de margo de 2000, o Estado apresentou um escrito no qual se referiu ao manifestado na audiéncia perante

a Comissdo e afirmou que: a) “é inaceitavel para o [Estado] que as [criangas] pretendam obter a certiddo de
nascimento de uma maneira ilegal [...]; um registro tardio efetuado fora dos pardmetros d[a Lei n° 659] seria
de nulidade absoluta”; b) “os requisitos exigidos pe[la] Junta [Central Eleitoral] sdo obrigatdorios para todas
as pessoas que se encontrem em territério dominicano [e] a negagdo do registro efetuada pelo Promotor
[...] esteve baseada [...] no fato de que ndo haviam sido cumpridos os requisitos legais obrigatorios”, e c)
“0 procedimento esgotado pelas [criancgas] foi concluido com a Decisdo da Promotoria do Distrito de Monte
Plata”. A este respeito, 0 artigo 41 da Lei n® 659 estabelece que “[o] Oficial do Estado Civil que tenha recebido
um registro tardio de nascimento remetera imediatamente c6pia certificada da certiddo ao Promotor do Distrito
Judicial correspondente, quem [...] dard conhecimento ao Juizo de Primeira Instancia[, o qual deverd] ratificar o
ato ou ndo, mediante sentenga ou Certiddo de registro tardio. [...] Do anterior resulta 6bvio o ndo esgotamento
dos recursos internos no presente caso”.

20.Em 2 de maio de 2000, os representantes das peticionarias expressaram que “ha[viam] esgotado 0s recursos

21.

internos procedentes [e que] est[avam] isentas de esgotar qualquer outro recurso perante a Junta Central Eleitoral
ou qualquer instituicao dominicana, ja que estes recursos ndo sdo adequados nem efetivos”. Nesse sentido,
reiteraram que “ndo ha procedimento estabelecido por meio do qual se pode interpor uma apelagao perante a
Junta Central Eleitoral”, e mencionaram que o artigo 6° da Lei Eleitoral n° 275-97, de 21 de dezembro de 1997,
especifica que as decisdes da Junta Central Eleitoral sdo inapeldveis, o que esta confirmado na jurisprudéncia
da Suprema Corte de Justica da Republica Dominicana (doravante denominada “Suprema Corte de Justica”),
de modo que ndo ha possibilidade de revisdo judicial das decisoes da Junta Central Eleitoral. A respeito do
cumprimento do artigo 41 da Lei n® 659, afirmaram, por um lado, que o recurso dirigido ao Promotor Publico
foi 0 adequado diante da negativa do Oficial do Estado Civil em fornecer as certiddes de nascimento e, por outro
lado, que “ndo ha disposicdo legal que estabeleca a obrigagao ou possibilidade” de apelar perante o Juizo de
Primeira Instancia, ja que é responsabilidade do Promotor a transmissao dos registros tardios ao referido juizo
e “ndo hd disposicoes que autorizem as [criangas] a realizar essa apresentacdo por si mesmas”.

Em 19 de junho de 2000, o Estado afirmou que o0 “recurso [...] ao Promotor [constituiu] um erro de procedimento,
quando o procedimento correto é o estabelecido pelo [a]rtigo 41 da [Lei No.] 659” e que, se 0s representantes
descartam a competéncia da Junta Central Eleitoral para conhecer do assunto, “deve[riam] entdo recorrer aos
Tribunais Ordinarios”.

22.Em 22 de fevereiro de 2001, durante seu 110° Periodo Ordinario de Sessoes, a Comissdo aprovou o relatorio n°

28/01, no qual declarou a admissibilidade do caso e decidiu proceder a consideragdo do mérito. A este respeito,
a Comissao afirmou que

0s peticionarios carecem de legitimacdo para iniciar um processo judicial, ja que devem requeré-lo
ao Promotor, segundo o artigo 41 da Lei 659. Por outro lado, das alegagdes que constam nos autos
se demonstra que o Promotor ndo informou o juiz de primeira instdncia para que este iniciasse a
investigagao dirigida a conceder a certiddo tardia de nascimento das criangas Yean e Bosico, tal e como
estabelece 0 mesmo artigo 41 da Lei [No.] 659.

[...] No presente caso, 0 Estado ndo demonstrou de maneira precisa qual ou quais seriam 0S recursos
idéneos e eficazes que deveriam ter sido esgotados pelos peticiondrios.

[...] o Estado ndo demonstrou que as decisdes administrativas emitidas pelo Promotor ou pela
Junta Central Eleitoral sejam suscetiveis de recurso idéneo dirigido a modifica-las; nem controverteu
a alegacao dos peticiondrios quanto a falta de mecanismos que permitam aos demandantes apelar
diretamente.

[...] A Comissdo consider[ou] que os peticiondrios esgotaram 0s recursos expressamente previstos na
normativa de direito interno vigente, tal e como estabelece a Convengdo Americana em seu artigo 46(1).
Alternativamente, ndo existem recursos iddneos na jurisdigdo interna que devam ser esgotados antes
de recorrer a instancia internacional, de modo que no presente caso se aplica a exce¢do ao esgotamento
dos recursos internos prevista no artigo 46(2)(a).
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23.Em 17 de abril de 2001, os representantes indicaram que ndo tinham interesse em participar em uma solugéo
amistosa no caso e que desejavam que fosse celebrada uma audiéncia para discutir o mérito do assunto.

24.Em 24 de agosto de 2001, a Comissdo celebrou uma reuniao na Republica Dominicana com a participagdo dos
representantes e do Estado, com o proposito de alcangar uma solucao amistosa. Em 27 de agosto de 2001, a
Comissdo convocou uma audiéncia sobre o mérito do caso.

25.Em 1° de outubro de 2001, o Estado informou a Comissao que, “aceitando a solugdo amistosa proposta pela
Comissao, ha[via] resolvido conceder as certiddes de nascimento as criangas” e anexou copias dos extratos das
certidGes de nascimento em nome das criangas Dilcia Yean e Violeta Bosico. Ambas as certiddes foram emitidas
em 25 de setembro de 2001.

26.Em 17 de outubro de 2001, os representantes informaram a Comissao que apesar de a emissao das certiddes
de nascimento das criangas por parte do Estado ter sido um passo importante, consideravam que esta a¢éo nao
constituia uma solugdo amistosa no presente caso, ja que durante a audiéncia de 6 de margo de 2000 nenhum
dos pontos por eles propostos foram considerados pelo Estado.

27.Em 15 de novembro de 2001, durante seu 113° Periodo Ordinario de SessGes, a Comissdo celebrou uma
audiéncia sobre o mérito do caso. O Estado afirmou que ndo existe uma politica de discriminagdo por motivos
de raca ou de origem étnica na Republica Dominicana e reiterou que “os recursos internos ndo ha[viam] sido
esgotados” no presente caso. Ademais, o Estado expressou que “hafvia] cumprido o pedido dos peticionarios
de proporcionar a Dilcia e a Violeta suas certiddes de nascimento”, de modo que ndo mais subsiste a situacdo
que motivou a dentncia perante a Comissdo. Por sua vez, 0s representantes das peticionarias afirmaram na
audiéncia que o dano causado as criangas como consequéncia do procedimento discriminatorio de registro, bem
como por terem vivido como apatridas por mais de quatro anos, ndo serd remediado pela entrega das certiddes
de nascimento por parte do Estado e que esta atitude ndo representa um acordo amistoso, ja que esta proposta
compreendia a adogdo de outras medidas, tais como o reconhecimento publico das violagGes, a indeniza¢do das
criangas pelos danos causados por sua situacdo de apatridas e a adogdo de medidas de ndo repeticdo.

28.Em 31 de janeiro de 2002, depois da concessdo de uma prorrogagdo de prazo, o Estado apresentou um escrito
no qual afirmou que, “no interesse de dar uma solugao amistosa ao caso e satisfazer o requerimento fundamental
dos peticiondrios, concedeu as [criancas Yean e Bosico] as certiddes de nascimento solicitadas [...], apesar
de os peticionarios [...] ndo terem concluido o processo perante o Promotor [...] nem terem recorrido a um
tribunal de primeira instancia ou a Junta Central Eleitoral”. A este respeito, o Estado afirmou que “[n]do existe
nenhuma disposi¢do na legislagao dominicana que impeca 0 acesso a estas instancias [e que] o que a lei ndo
proibe, estd permitido”.

29.Em 6 de margo de 2003, durante seu 117° Periodo Ordindrio de Sessdes, a Comissao aprovou o relatério n°
30/03 sobre o0 mérito do caso e recomendou ao Estado:

a) Estabelecer diretrizes que contenham requisitos razoaveis e ndo imponham sobrecargas excessivas
nem discriminatorias, a fim de facilitar o registro das criancas dominicanas-haitianas perante os
Cartdrios do Registro Civil.

b)Estabelecer um procedimento que permita aplicar os requisitos da maneira como se afirma no inciso
a) para a obtencdo de certiddes tardias de nascimento das pessoas nascidas no territdrio dominicano.

c) Criar um mecanismo juridico que permita aos individuos, em caso de controvérsia, apresentar suas
dentncias diretamente perante a instancia judicial, a fim de que suas queixas sejam revisadas por um
6rgao judicial, independente e imparcial.

d)Que este mecanismo proveja um recurso simples, rapido e econdmico as pessoas que carecem de
certidoes de nascimento.

e) Adotar as medidas necessarias para que as criangas Dilcia Yean e Violeta Bosico, bem como suas maes
Leonidas Yean e Tiramen Bosico Cofi, recebam reparacdo adequada e oportuna, e o reconhecimento
puablico pelas violagdes de seus direitos humanos, contidos nos artigos 1°, 2°, 3°, 8°, 19, 20, 24 e
25 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e [no] artigo XII da Declaragdo Americana
dos Direitos e os Deveres do Homem. Ao fazer esta recomendacao, a Comissdo reconhe[ceu] que
o Estado realizou esforgos para remediar a situacdo, porém algumas medidas ainda permanecem
pendentes.

f) Adotar as medidas necessarias para prevenir que estes fatos voltem a se repetir no futuro.

30.Em 11 de margo de 2003, a Comissdo transmitiu ao Estado o relatério anteriormente indicado e concedeu-
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Ihe um prazo de dois meses, contado a partir da data da transmiss@o da comunicagao, para que informasse
sobre as medidas adotadas para cumprir as recomendagdes. Nesse mesmo dia, @ Comissdo comunicou aos
representantes das peticionarias a emissao do relatério n° 30/03 sobre 0 mérito do caso e solicitou-lhes que
apresentassem, no prazo de um més, sua posi¢ao a respeito da pertinéncia de que o caso fosse submetido a
Corte Interamericana.

31.Em 21 de abril de 2003, os representantes das peticiondrias, depois de uma prorrogacgdo de prazo de quinze dias,
solicitaram & Comissdo que submetesse o caso a Corte.

32.Em 5 de junho e 3 de julho de 2003, depois da concessao de uma prorrogacgdo de prazo, o Estado apresentou
seu escrito sobre as medidas adotadas para dar cumprimento as recomendagdes estabelecidas no relatorio n°
30/03 sobre o mérito do caso. O Estado afirmou que “ndo descumpriu as devidas garantias de que as criangas
tivessem uma nacionalidade, porque estas, ainda no caso de ndo serem dominicanas, seriam em todo caso de
nacionalidade haitiana”. Assinalou que as peticionarias “ndo apresentaram [...] sua demanda perante o tribunal
competente ratione materiae, que [...] era o Juizo de Primeira Instancia [...], o qual poderia ter conhecido de
uma "acdo de reclamacao de estado civil’ e, que também conhece dos assuntos de nacionalidade [...]”. Além do
mais, o Estado assinalou que as criangas nao acudiram a “prépria Junta Central Eleitoral, que é o 6rgao superior
hierarquico que tem sob sua responsabilidade os Cartdrios do Estado Civil”. O Estado argumentou que “ndo
violou os direitos contidos nos artigos 1°, 2°, 3°, 8° 19, 20, 24 e 25 da Convengdo Americana [... nem] o direito
a educacdo, consagrado no artigo Xl da Declaragao Americana [...].” Por dltimo, informou a respeito dos atuais
requisitos para a obtencao da certiddo tardia que “o passaporte p[oderia] ser um documento de identificagdo” e
anexou o projeto de lei que modificaria a Lei n° 659 e facilitaria o procedimento de registro civil.

|}
Procedimento perante a Corte

33.Em 11 de julho de 2003, a Comissdo apresentou a demanda perante a Corte.

34.A Comissdo designou como seus delegados Susana Villaran e Santiago Cantén e, como Seus assessores
juridicos, Bertha Santhoscoy e Ariel Dulitzky.* Além disso, indicou os nomes dos denunciantes originais, a saber:
Viviana Krsticevic e Roxanna Altholz, representantes do CEJIL, e Laurel Fletcher, representante da Clinica de
Direito Internacional dos Direitos Humanos.

35.Em 12 de agosto de 2003, a Secretaria da Corte (doravante denominada “a Secretaria”), apds o exame preliminar
da demanda realizado pelo Presidente da Corte (doravante denominado “o Presidente”), notificou-a ao Estado,
com seus anexos, e informou-lhe sobre 0s prazos para contestd-la e para designar sua representagdo no
processo. Igualmente, a Secretaria, seguindo instrugdes do Presidente, informou ao Estado sobre seu direito de
designar um juiz ad hoc.

36.Em 11 de agosto de 2003, segundo o disposto no artigo 35.1.d e 35.1.e do Regulamento, a Secretaria notificou
a demanda ao MUDHA, ao CEJIL, e & Clinica de Direito Internacional dos Direitos Humanos, em sua condicao de
representantes das supostas vitimas e seus familiares® (doravante denominados “os representantes”) e informou-
Ihes sobre o prazo para a apresentagao do escrito de petigdes, argumentos e provas (doravante denominado
“escrito de peticbes e argumentos”).

37.Em 5 de setembro de 2003, o Estado designou como Juiza ad hoc a Embaixadora Rhadys Abreu de Polanco e
afirmou que “[suas] fungdes ndo sdo incompativeis com o cargo de juiza ad hoc”. Além disso, o Estado designou
como Agente o senhor José Marcos Iglesias Ifiigo, Ministro Conselheiro, e como Agente Assistente a senhora
Anabella de Castro, Ministra Conselheira e Encarregada de Direitos Humanos.®

38.Em 13 de outubro de 2003, depois da concessdo de uma prorrogagao de prazo, 0s representantes apresentaram
seu escrito de peticdes e argumentos. Os representantes alegaram, além dos direitos indicados pela Comissao
Interamericana na demanda, que o Estado supostamente violou também os direitos consagrados nos artigos 17
(Protecao a Familia), 18 (Direito ao Nome) e 26 (Desenvolvimento Progressivo) da Convengdo Americana, em
relacdo aos artigos 1.1 (Obrigacdo de Respeitar os Direitos) e 2 (Dever de Adotar Disposicoes de Direito Interno)

4. Durante o tramite do presente caso a Comissao realizou mudangas na designagao de seus representantes perante a Corte.
5. Durante o trdmite do presente caso os representantes realizaram mudangas na designagao de seus representantes perante a Corte.
6. Durante o tramite do presente caso o Estado realizou mudangas na designagao de seus representantes perante a Corte.
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da mesma Convengdo. Ademais, solicitaram que a Corte ordenasse ao Estado que adote determinadas medidas
de reparagao e reembolse as custas e gastos. Posteriormente, nas alegagdes finais escritas apresentadas em 14
de abril de 2005, os representantes indicaram que o Estado violou os artigos 5° (Direito a Integridade Pessoal) e
12 (Liberdade de Consciéncia e de Religido) da Convengdo Americana (par. 49 infra).

39.Em 13 de novembro de 2003, o Estado apresentou seu escrito de exceces preliminares, contestacdo da
demanda e observacoes ao escrito de peticdes e argumentos (doravante denominado “escrito de contestacgdo da
demanda”), por meio do qual interpds duas excegdes preliminares, as quais denominou “[...] ndo esgotamento
dos recursos da jurisdigao interna do Estado [...]” e “[n]do cumprimento [da] Solugdo Amistosa apresentada
pela Comissdo e aceita pelo Estado [...]”. Posteriormente, durante a audiéncia publica, o Estado argumentou a
excecdo preliminar de falta de competéncia ratione temporis.

40.Em 19 de novembro de 2003, os representantes apresentaram um “pedido de impedimento da nomeagdo por
parte do Estado [...] da Embaixadora Rhadys I. Abreu de Polanco, como Juiza ad hoc desta [...] Corte”, e
afirmaram a existéncia de uma incompatibilidade e de conflito de interesses. Em 19 de dezembro de 2003, a
senhora Rhadys I. Abreu de Polanco apresentou uma nota na qual rejeitou o impedimento a sua nomeagao como
Juiza ad hoc. Em 19 de dezembro de 2003, a Comissdo enviou suas observagoes ao escrito de impedimento da
Juiza ad hoc e solicitou que a Corte “proced[esse] a resolver a incompatibilidade e o impedimento” da referida
senhora para o exercicio do cargo de Juiza ad hoc.

41.Em 4 de maio de 2004, a Corte emitiu uma Resolugdo na qual resolveu que “a participacdo da senhora Rhadys
Iris Abreu de Polanco no procedimento perante a Comissao Interamericana em relacao ao presente caso constitui
uma causa de impedimento para o exercicio do cargo de Juiza ad hoc”, de maneira que convidou o Estado a
designar outro juiz ad hoc em um prazo de 30 dias, 0 que a Republica Dominicana nao fez.

42.Em 21 de janeiro de 2004, depois da concessdo de uma prorrogacado de prazo, a Comissdo e o0s representantes
apresentaram seus respectivos escritos de alegagoes sobre as excegdes preliminares interpostas pela Repdblica
Dominicana, nos quais solicitaram & Corte que as rejeitasse e que continuasse com a tramitacdo do presente
caso em sua etapa de mérito.

43.Em 10 de janeiro de 2005, o Estado designou a Embaixadora Rhadys I. Abreu de Polanco como Agente Assistente
no presente caso.

44.Em 31 de janeiro de 2005, o Presidente emitiu uma Resolugao mediante a qual requereu, de acordo com o artigo
47.3 do Regulamento, que as criangas Dilcia Yean e Violeta Bosico, as senhoras Tiramen Bosico Cofi, Teresa
Tucent Mena (nota 45 infra) e Leonidas Oliven Yean, e o senhor Samuel Martinez, propostos pela Comissao
e pelos representantes, as primeiras cinco como testemunhas e o dltimo como perito, apresentassem suas
declarages e parecer por meio de declaragbes prestadas perante agente dotado de fé publica (affidavits).
Além disso, concedeu um prazo improrrogavel de sete dias, contado a partir da recepgdo dos affidavits, para
que o Estado apresentasse as observagdes que considerasse pertinentes. Por sua vez, o Presidente convocou
a Comissdo, os representantes e o Estado para uma audiéncia publica que seria celebrada na sede da Corte,
a partir de 14 de margo de 2005, para escutar suas alegacOes sobre as excecgoes preliminares e eventuais
mérito, reparagdes e custas, e receber os testemunhos do senhor Genaro Rincon Miesse e das senhoras
Amada Rodriguez Guante, Thelma Bienvenida Reyes, e as pericias do senhor Frederick John Packer e da
senhora Débora E. Soler Munczek, propostos pela Comissao, pelos representantes e pelo Estado, segundo o
caso. Ademais, informou-se as partes que contavam com um prazo até 14 de abril de 2005 para apresentar
suas alegacdes finais escritas.

45.Em 15 de fevereiro de 2005, os representantes apresentaram as declaragdes autenticadas prestadas pelas seis
pessoas indicadas no paragrafo anterior.

46.Em 23 de fevereiro de 2005, o Estado observou, a respeito das declaragtes apresentadas pelos representantes,
que “exist[iam] contradigOes entre os fatos expostos e as provas que constam perante [a Corte]”, e que o Estado
“se reserva[va] o direito de fazer um detalhamento dos mesmos na audiéncia publica a celebrar-se nos dias 14
e 15 de margo [de 2005], [e afirmou...] que a auséncia da[s supostas vitimas] romperia 0 equilibrio processual,
desnaturalizando o procedimento contraditorio da audiéncia publica”.

47.Nos dias 14 e 15 de margo de 2005, a Corte recebeu em audiéncia pablica as declaragbes das testemunhas e
0s pareceres dos peritos propostos pelas partes, e escutou as alegacdes da Comissdo, dos representantes e do
Estado, sobre as excegdes preliminares e eventuais mérito, reparacdes e custas, da Comissdo Interamericana,
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dos representantes e do Estado. Compareceram perante a Corte: a) pela Comissdo Interamericana: os senhores
Ariel Dulitzky e Juan Pablo Alban, e a senhora Lilly Ching, assessores juridicos; b) pelos representantes: a
senhora Laurel Fletcher, da Clinica de Direito Internacional dos Direitos Humanos, a senhora Solain Pierre € 0
senhor Moisés Medina Moreta, do MUDHA, e as senhoras Viviana Krsticevic, Roxanna Althoz e Alejandra Nufio,
do CEJIL, e c) pelo Estado: os senhores José Marcos Iglesias Ifiigo, Agente, a senhora Rhadys I. Abreu de
Polanco, Agente Assistente, os senhores Julio Gésar Castafios Guzman e Adonai Medina, assessores, e 0 senhor
Rafael Gonzalez, assistente. Além disso, compareceram como testemunhas: o senhor Genaro Rincén Miesse,
proposto pela Comissao e pelos representantes, e as senhoras Amada Rodriguez Guante e Thelma Bienvenida
Reyes, propostas pelo Estado, e compareceram como peritos: a senhora Débora E. Soler Munczek e o senhor
Frederick John Packer, propostos pela Comissao e pelos representantes.

48.Em 14 de margo de 2005, os representantes apresentaram alguns documentos que indicaram como provas
supervenientes, de acordo com o artigo 43.3 (sic) do Regulamento.

49.Em 14 de abril de 2005, os representantes apresentaram suas alegagdes finais em inglés, juntamente com
Seus respectivos anexos, e, em 28 de abril de 2005, remeteram a tradugdo ao espanhol do referido escrito. Em
14 de abril de 2005, o Estado remeteu suas alegagdes finais escritas e seus anexos. Em 15 de abril de 2005, a
Comissdo apresentou suas alegagoes finais escritas.

50. Em 3 deagosto de 2005, a Secretaria, seguindo instrugdes do Presidente, requereu a Comissao, aos representantes
e ao Estado, de acordo com o artigo 45.1 do Regulamento, o envio dos seguintes documentos como prova para
melhor decidir: “a Resolugdo da Junta Central Eleitoral n° 5-88, de 8 de junho de 1988; a Lei n° 8-92, de 13
de abril de 1992, [e uma copia d]os documentos juntados pelos senhores Genaro Rincon e Marcelino da Cruz
como anexos ao documento de ‘demanda com pedido de autoriza¢do de certiddes tardias’, apresentado em 11
de setembro de 1997 perante o ‘Honordvel Magistrado Procurador do Juizo de Primeira Instncia do Distrito
Judicial de Monte Plata’™.

51.Em 16, 17 e 26 de agosto de 2005, o Estado, os representantes e a Comissdo apresentaram alguns dos
documentos requeridos pela Secretaria como prova para melhor decidir.

52.Em 5 de setembro de 2005, o Estado apresentou um escrito de observagdes aos documentos enviados pelos
representantes em 17 de agosto de 2005, juntamente com alguns anexos, com “o fim de [ajudar a Corte a]
melhor decidir”.

* % %

53. Nos dias 31 de janeiro, 15 e 25 de fevereiro, 2, 14 e 25 de margo, 1, 13 e 14 de abril, e 3 de junho de 2005, a
Corte recebeu diversos amici curiae das seguintes pessoas, organizagdes e instituicoes:

a) Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE);

Associagao Civil de Centros Comunitérios de Aprendizagem (CECODAP);

Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM);
Minority Rights Group International (MRG);

Professora Katarina Tomasevski;

f) Secretaria Ampliada da Rede de Encontro Dominicano Haitiano Jacques Viau (RED), formada pelo
Centro Cultural Dominicano Haitiano (CCDH), o Movimento Sociocultural dos Trabalhadores Haitianos
(MOSCTHA), o Servigo Jesuita de Refugiados e Migrantes (SRJM-RD), o Centro Dominicano de
Pesquisa Juridica (CEDAIL) e a Associacdo Prd-Desenvolvimento da Mulher e do Meio Ambiente, Inc.
(APRODEMA);

g) Comparative International Education Society (CIES);

h) Themis Foundation, em cooperagdo com a University of Ottawa School of Law;

i) Open Society Justice Initiative, e

j) Centro de Estudos Legais e Sociais (CELS), Servigo de Apoio e Orientacdo a Imigrantes e Refugiados
(CAREF), Clinica Juridica para os Direitos de Imigrantes e Refugiados (Faculdade de Direito da
Universidade de Buenos Aires, CELS e CAREF) e senhor Christian Courtis, Professor da Universidade
de Buenos Aires e do Instituto Tecnoldgico Autdnomo do México.
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54.Nos dias 4 e 15 de abril, e 7 de junho de 2005, a Secretaria transmitiu copias dos referidos amici curiae a
Comissdo, aos representantes, ao Estado e as pessoas, organizagdes ou instituicoes.

v
Excecdes Preliminares

55.0 Estado interpds as seguintes excecdes preliminares: o “[...] ndo esgotamento dos recursos da jurisdi¢do
interna do Estado [...]” e 0 “[n]do cumprimento [da] Solugdo Amistosa apresentada pela Comissdo e aceita
pelo Estado [...]" no escrito de contestagdo da demanda. Posteriormente, na audiéncia puablica celebrada nos
dias 14 e 15 de margo de 2005 na sede da Corte, o Estado argumentou como excecdo preliminar a “[f]alta de
competéncia ratione temporis” da Corte.

* k k

Primeira Excecao Preliminar
Nao esgotamento dos recursos da jurisdi¢do interna do Estado

Alegagdes do Estado

56. 0 Estado argumentou que:

a) Esta excecdo preliminar foi interposta oportunamente perante a Comissdo Interamericana nas primeiras
etapas do procedimento, como demonstram, entre outros, 0s “documentos e comunicacoes produzidas
pelo Estadol, tais como] a nota de 28 de setembro de 1999 [apresentada & Comissdo em 30 de setembro
de 1999; a] ata d[a] audiéncia [celebrada em] 5 de outubro de 1999 [...] na sede da [Comissdo e a] nota
de 22 de novembro de 1999 [apresentada a Comissdo em 1 de dezembro de 1999]”. Ainda que esta
excecao tenha sido rejeitada pela Comissao, a Corte tem competéncia para dela conhecer;

b) O recurso interno mais adequado no caso é o recurso hierdrquico existente dentro do direito
administrativo, estabelecido no artigo 1° da Lei n° 1494, de 2 de agosto de 1947. Este recurso deve ser
apresentado perante a instancia administrativa superior aquela que produziu a suposta violagdo, neste
caso, a Junta Gentral Eleitoral. Este recurso ndo foi interposto pelas supostas vitimas;

c) A participacdo do Promotor faz parte do processo de registro tardio e ndo constitui uma insténcia
perante a qual se deve apresentar um recurso. “Quando se realiza o processo perante o Oficial do
Estado Civil, este (ndo as partes) refere o expediente ao Promotor para que emita sua opinido e o
tribunal de primeira instdncia, mediante sentenca, ratific[a] ou ndo essa certiddo tardia”. A acao
apresentada pelos representantes em 11 de setembro de 1997 perante o Promotor do Distrito Judicial
da Provincia de Monte Plata ndo pressupde a interposicdo de um recurso hierarquico. Esta agéo possuli
unicamente uma capacidade consultiva nestes processos, a fim de realizar uma recomendagao ao juizo
de primeira instincia que seja designado para o conhecimento do procedimento de registro tardio;

d) As supostas vitimas ndo esgotaram o recurso de reconsideragao perante o Oficial do Estado Civil nem
levaram o0 assunto diretamente ao juizo de primeira instancia, que tem competéncia para intervir em
tudo o que for relacionado com o direito das pessoas;

e) As supostas vitimas tampouco interpuseram uma agdao de amparo, a qual existe na Repiblica
Dominicana desde 1978, em razao da ratificacdo pelo Estado da Convengdo Americana. Em 1999 a
“Suprema Corte de Justica, mediante sentenca estabelec[eu] que o procedimento para 0s recursos
de amparo sera o0 mesmo dos processos em matéria civil”; entretanto, com anterioridade a este
pronunciamento, varios tribunais ja haviam conhecido de recursos de amparo;

f) As supostas vitimas ndo interpuseram o recurso de inconstitucionalidade contra a norma que Ihes
negou o acesso ao reconhecimento de sua nacionalidade, e

g) A Corte deve se declarar incompetente para conhecer do presente caso, ja que dentro do Estado
existem 0s mecanismos e as oportunidades idoneas para a resolugdo do presente conflito.

Alegagbes da Comissao
57. A Comissdo Interamericana afirmou que:
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a)

b)

Os artigos 46 e 47 da Convengdo Americana dispdem que corresponde a Comissdo, como 6rgao
principal do sistema, determinar a admissibilidade ou inadmissibilidade de uma peticéo;

0Os argumentos apresentados pelo Estado em relagdo a falta de esgotamento dos recursos internos sao
extemporaneos e infundados e buscam retroceder o procedimento a etapa prévia de admissibilidade
da peticdo, a qual esta concluida, posto que a Comissdo considerou, em estrito apego ao contraditorio,
0s argumentos de ambas as partes, a informagéo e a documentagdo contida nos autos, e decidiu
declarar o caso admissivel pelos fundamentos contidos no Relatério de Admissibilidade;

A nova posicdo “proposta” sobre o esgotamento de recursos internos por parte do Estado, na qual
afirmou que os recursos hierdrquicos, de amparo e de inconstitucionalidade, os quais ndo foram
indicados na etapa de admissibilidade perante a Comissdo, sdo 0s recursos “existentes”, continua
sendo improcedente, jd que é extemporanea. O Estado ndo proporcionou a prova da efetividade destes
recursos e limitou-se a mencionar sua existéncia;

A respeito do recurso hierdrquico perante a Junta Central Eleitoral, de natureza administrativa, a
legislagdo dominicana ndo prevé a possibilidade de que as pessoas a quem seja negado o registro
tardio de nascimento possam apresentar um recurso de apelacdo ou de reconsideragcdo perante
a Junta Central Eleitoral. Dado que ndo havia sido possivel superar os requisitos de mérito para a
obtencdo do registro tardio de nascimento, e em consideragdo de que a Junta Central Eleitoral ndo
considera pedidos de registro que ndo anexem a documentagao exigida, um eventual recurso perante
este organismo ndo teria resultado eficaz;

No momento dos fatos deste caso, ndo existia na legislagdo uma disposi¢do que permitisse a um
particular apelar a decisdao do Promotor perante um juizo de primeira instancia. Segundo a Lei n°® 659,
o Promotor é o responsavel por apresentar as certidoes tardias perante o juizo de primeira instancia e,
no presente caso, isso ndo ocorreu. O pedido de registro tardio foi rejeitado pelo Promotor em 20 de
julho de 1998, o que encerrou a possibilidade da resolugao do problema, ja que as supostas vitimas
ndo se encontravam legitimadas para iniciar um processo judicial dirigido a reverter a decisdo da
autoridade administrativa;

Na época dos fatos, a lei dominicana ndo estabelecia um recurso de amparo. Em 24 de fevereiro de
1999, quase dois anos depois da rejei¢ao do registro das supostas vitimas, a Corte Suprema de Justica
criou o recurso de amparo, por via jurisprudencial, o qual pode ser interposto em um prazo de 15 dias
depois do suposto ato lesivo. Ndo se pode exigir o esgotamento de um recurso que nao se encontra
expressamente previsto na legislagao;

0 recurso de inconstitucionalidade é de carater extraordinario e, como regra geral, devem ser esgotados
unicamente os recursos idéneos para proteger a situagdo juridica infringida. A procedéncia deste recurso
contra atos administrativos foi determinada pela Corte Suprema de Justica em 8 de agosto de 1998;

Durante a audiéncia publica perante a Gorte sobre o caso, o Estado invocou o ndo esgotamento do
recurso de reconsideracdo perante o Cartorio do registro civil e do recurso direto, por “plenitude de
jurisdicdo”, perante um juizo de primeira instancia. No entanto, em virtude do principio do estoppel, 0
Estado estava impedido de argumentar pela primeira vez sobre estes recursos na referida audiéncia, e

A discussdo sobre se “dentro do Estado existem recursos efetivos e adequados que as partes se
abstiveram de interpor”, proposta pelo Estado como excegdo preliminar, € um dos elementos da
controvérsia de mérito submetida a Corte, de modo que “a resolugdo desta matéria, ndo corresponde
a natureza de uma excecdo preliminar”.

Alegagdes dos representantes

58. Os representantes alegaram que:

a)

b)

De acordo com os artigos 46 e 47 da Convengdo Americana, a Comissdo possui as faculdades para
determinar a admissibilidade ou ndo de uma petigéo e decidir a respeito do esgotamento dos recursos
internos. Uma vez que a Comissdo adotou uma determinagao sobre a admissibilidade do caso, mediante
prévia andlise dos argumentos das partes, esta decisdo é de carater “definitivo” e “indivisivel”;

A Republica Dominicana ndo argumentou a falta de esgotamento de recursos internos de forma clara
durante as primeiras etapas do procedimento perante a Comissao. A este respeito, cabe indicar que o
Estado ofereceu varias respostas durante a etapa de admissibilidade perante a Comissao, tais como a
de 30 de setembro de 1999, de 22 de novembro de 1999, apresentada a Comissao em 1 de dezembro
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de 1999, e a de 7 de junho de 2000, apresentada a Comissao em 19 de junho de 2000, nas quais
sustentou que ndo haviam sido esgotados 0s recursos internos e que as criangas deveriam recorrer
a Junta Central Eleitoral e aos tribunais ordindrios, e em nenhum momento mencionou o recurso de
amparo nem o recurso de inconstitucionalidade;

c) Os recursos hierdrquicos existentes dentro do direito administrativo dominicano, de amparo e de
inconstitucionalidade, nao eram adequados nem eficazes, e foram alegados extemporaneamente;

d) A Junta Central Eleitoral é a autoridade administrativa responsével por realizar os registros, uma
apelacdo informal perante este organismo ndo constitui um recurso efetivo, tendo em vista que é
um processo discricionario. A Junta Central Eleitoral é um 6rgdo auténomo que profere decisoes de
(nica instancia, que nao possui procedimentos formais e ndo publicou regulamentos ou promulgou
procedimentos mediante os quais os solicitantes possam pedir uma revisdo das decisdes adversas
dos Oficiais do Estado Civil. Além disso, a lei ndo concede poderes & Junta Central Eleitoral para
considerar casos individuais decididos pelos Oficiais do Estado Civil. O Gnico recurso para apelar da
rejeicdo de um pedido de registro estabelecido pela lei vigente no momento em que ocorreram os fatos
era a apelacdo perante o Promotor;

e) Na Republica Dominicana o recurso de amparo ndo esta expressamente regulamentado em nenhuma
lei. E parte do direito positivo a partir da sentenca da Suprema Corte de Justica de 24 de fevereiro de
1999. 0 Estado ndo demonstrou a eficacia deste recurso; e

f) 0 Estado ndo provou a efetividade do recurso de inconstitucionalidade, ja que nao esta regulamentado.

Consideragdes da Corte

59. A Convenc¢do Americana estabelece que a Corte exerga uma jurisdigcdo plena sobre todas as questoes relativas a

um caso sujeito a seu conhecimento, inclusive sobre 0s pressupostos processuais nos quais se fundamenta a
possibilidade de exercer sua competéncia.’

60. 0 artigo 46.1.a da Convencdo dispde que, para determinar a admissibilidade de uma peticdo ou comunicagdo

61

apresentada perante a Comissdo Interamericana, de acordo com os artigos 44 ou 45 da Convencao, é necessario
que tenham sido interpostos e esgotados 0s recursos da jurisdi¢do interna, segundo os principios do Direito
Internacional geralmente reconhecidos.® O anterior significa que estes recursos ndo apenas devem existir
formalmente, mas também devem ser adequados e efetivos, como se observa das excegdes contempladas no
artigo 46.2 da Convencdo.®

.A Corte ja estabeleceu critérios claros que devem ser cumpridos sobre a interposi¢do da excecdo de falta de
esgotamento dos recursos internos. Dos principios do Direito Internacional geralmente reconhecidos, aos quais
se refere a regra do esgotamento dos recursos internos, decorre, em primeiro lugar, que o Estado demandado
pode renunciar de forma expressa ou tacita a invocagdo dessa regra. Em segundo lugar, para que seja considerada
oportuna, a excegdo de ndo esgotamento de recursos internos deve ser proposta na etapa de admissibilidade do
procedimento perante a Comissao, ou seja, antes de qualquer consideragdo quanto ao mérito; se ndo for assim,
presume-se que o Estado renuncia tacitamente a valer-se dela. Em terceiro lugar, a Corte indicou que a falta de
esgotamento de recursos € uma questdo de pura admissibilidade e que o Estado que a alega deve indicar os
recursos internos que se deve esgotar e demonstrar que estes recursos sao adequados e efetivos.'

62.No presente caso, o Estado prop0s trés abordagens distintas em relagdo ao ndo esgotamento dos recursos

internos. Durante o procedimento de admissibilidade perante a Comissdo, limitou-se a indicar que 0s recursos
internos ndo haviam sido esgotados porque “a Junta Central Eleitoral [...] ndo ha[via] sido chamada a conhecer
do caso” e que os representantes “dever[iam] [...] recorrer aos Tribunais Ordindrios” (pars. 10 e 21 supra).
Durante o trdmite sobre o mérito do assunto perante a Comissdo, em 31 de janeiro de 2002, o Estado afirmou
que as supostas vitimas “ndo concluiram o processo perante o Promotor [...] nem recorreram a um tribunal de
primeira instancia ou a Junta Central Eleitoral” (par. 28 supra). Finalmente, jd no procedimento perante a Corte,

7. Cf. Caso das Irmas Serrano Cruz. Excegdes Preliminares. Sentenca de 23 de novembro de 2004. Série C N° 118, par. 133; Caso Tibi. Sentenca
de 7 de setembro de 2004. Série C N° 114, par. 47, e Caso Juan Humberto Sdnchez. Sentenga de 7 de junho de 2003. Série C N° 99, par. 65.

8. Cf. Caso da Comunidade Moiwana. Sentenga de 15 de junho de 2005. Série C N° 124, par. 48; Caso Tibi, nota 7 supra, par. 48, e Caso Herrera
Ulloa. Sentenca de 2 de julho de 2004. Série C N° 107, par. 80.

9. Cf. Caso das Irmas Serrano Cruz. Exceﬁc')'es Preliminares, nota 7 supra, par. 134; Caso Tibi, nota 7 supra, par. 50, e Caso da Comunidade
Mayagna (Sumo) Awas Tingni. Excegdes Preliminares. Sentenca de 1 de fevereiro de 2000. Série C N° 66, par. 53.

10. Cf. Caso da Comunidade Moiwana, nota 8 supra, par. 49; Caso das Irmas Serrano Cruz. Excegdes Preliminares, nota 7 supra, par. 135, e
Caso Tibi, nota 7 supra, par. 49.
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0 Estado argumentou, em seu escrito de contestagao da demanda, que n&o haviam sido esgotados 0s recursos
hierarquicos, de amparo e de inconstitucionalidade e, na audiéncia publica, afirmou que estava pendente de se
esgotar o recurso de reconsideragdo perante o Oficial do Estado Civil e perante o juizo de primeira instancia.

63. A respeito do indicado pela Repdblica Dominicana, em seu relatorio de Admissibilidade n° 28/01, emitido em
22 de fevereiro de 2001, a Gomissdo afirmou, por um lado, que “o Estado ndo demonstrou que as decisdes
administrativas emitidas pelo Promotor ou pela Junta Central Eleitoral fossem suscetiveis de recurso idéneo
para modifica-las” e tampouco demonstrou a existéncia de mecanismos que permitam aos demandantes apelar
diretamente a estes orgdos. Consequentemente, assinalou que ndo existem na jurisdicao interna recursos
idéneos relativos ao procedimento de registro tardio de nascimento que devam ser esgotados. Por outro lado,
a Comissdo afirmou que, segundo a legislagdo dominicana, as supostas vitimas careciam de legitimagdo para
iniciar um processo judicial, ja que é o Promotor quem deve requeré-lo, de acordo com o artigo 41 da Lei n° 659,
e que no presente caso o Promotor ndo se apresentou ao Juiz de Primeira Instancia para que este iniciasse a
investigacdo dirigida a conceder a certiddo tardia de nascimento as supostas vitimas.

64. De acordo com os critérios citados anteriormente (pars. 60 e 61 supra), a Corte considera que o Estado, ao ndo
indicar expressamente durante o procedimento de admissibilidade perante a Comissdo Interamericana quais
seriam o0s recursos idoneos e efetivos que deveriam ter sido esgotados, renunciou implicitamente a um meio
de defesa que a Convengdo Americana estabelece em seu favor e incorreu em admissao tacita da inexisténcia
destes recursos ou de seu oportuno esgotamento.! Em fungdo do anterior, o Estado estava impedido de alegar
0 ndo esgotamento dos recursos hierarquicos, de amparo, de inconstitucionalidade, e de reconsideragao perante
o Oficial do Estado Civil e perante o juizo de primeira instancia, no procedimento perante a Corte.

65. Em razdo do exposto acima, e em consideracdo a fundamentacdo da Comissao Interamericana, que é decorrente das
disposicoes relevantes da Convengao Americana, a Corte rejeita a primeira excecao preliminar interposta pelo Estado.

* % %

Segunda Excecdo Preliminar
Na@o cumprimento da solucao amistosa apresentada pela Comissao e aceita pelo Estado

Alegagdes do Estado

66. 0 Estado argumentou que:

a) Em 1 de novembro de 1999, a Comissao se colocou a disposicao das partes para chegar a uma solugao
amistosa, procedimento que foi aceito pela Republica Dominicana, e dentro deste marco os representantes
fizeram peticGes, que considerou “ultrapassarem] em demasia o objeto da solugdo amistosa”;

b) Em 24 de agosto de 2001, o Estado, a Comissao e os representantes se reuniram em Santo Domingo,
Republica Dominicana, na sede da Junta Central Eleitoral, com a finalidade de “chegar a uma solugdo
para este caso”, e

c) Em 25 de setembro de 2001, o Estado entregou as certiddes de nascimento das criangas Dilcia Yean
e Violeta Bosico. Entretanto, os representantes nao quiseram aceitar que a entrega das certidoes
de nascimento fosse o resultado da solugdo amistosa. No presente caso, cabe aplicar o artigo 49
da Convencdo Americana, com base na credibilidade que a Comissao inspira perante os Estados, e
rechagar a demanda.

Alegagbes da Comissao

67. A Comissdo argumentou que:

a) A partir de 1 de novembro de 1999, exortou as partes a iniciar um procedimento dirigido a alcangar
uma solucdo amistosa. Dada a postura dos representantes e do Estado, considerou concluidas as
negociacdes depois da reunido celebrada na Republica Dominicana, em 24 de agosto de 2001;

b) E inquestiondvel que, neste caso, apesar dos esforgos das partes, ndo se chegou a um acordo de
solugdo amistosa tanto porque 0s representantes se retiraram quanto porque o Estado manifestou que

11. Cf. Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tigni. Exceges Preliminares, nota 9 supra, par. 56, Caso Castillo Petruzzi e outros.
Excegdes Preliminares. Sentenca de 4 de setembro de 1998. Série C N° 41, par. 56, e Caso Loayza Tamayo. Excegdes Preliminares. Sentenga
de 31 de janeiro de 1996. Série C N° 25, par. 43.
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ndo o aceitaria. Consequentemente, é incompreensivel que o Estado solicite a aplicagdo do artigo 49
da Convencgdo Americana para evitar que a Corte conhega do mérito do assunto;

c) Tendo em conta que as supostas vitimas sdo o objetivo fundamental do sistema interamericano, a
manifestacdo expressa dos representantes é determinante no sentido de que a concessao das certiddes
de nascimento por parte do Estado ndo constituia uma solugdo amistosa. Esta medida foi importante
para 0 avango do caso em referéncia, mas nao é a (nica questdo em discussdo. Diante da expressao de
vontade de uma das partes no procedimento de ndo continuar com as negociagoes dirigidas a alcangar
a solugdo amistosa, a Comissdo ndo teve alternativa sendo proceder a andlise do mérito do caso, de
acordo com o disposto no artigo 50.1 da Convencao;

d) Ainda que o Estado tenha dado certos passos, cujo valor foi oportunamente reconhecido pela Comissao,
no sentido de remediar a0 menos em parte as violagdes cometidas em detrimento das supostas
vitimas, estas agdes ndo constituiam uma reparacao integral, adequada e, sobretudo, definitiva, e

e) Cumpriu suas obrigacGes convencionais, estatutarias e regulamentares em rela¢do ao procedimento
de solugdo amistosa no presente caso, de modo que sdo improcedentes os argumentos do Estado
sobre esta matéria.

Alegagdes dos representantes

68. Os representantes manifestaram que:

a) 0O Estado, de maneira unilateral, concedeu as criangas as certidoes de nascimento em setembro de 2001,
fora do &mbito de uma solugdo amistosa. As referidas certiddes ndo resolvem este caso, ja que 0 mesmo
nao estara resolvido até que as alegadas violagbes dos direitos ndo sejam reconhecidas e totalmente
reparadas. Além da entrega das certiddes de nascimento, a proposta de solugdo amistosa contemplava
0s seguintes pontos: a indenizagdo econdémica, 0 reconhecimento pablico das violagdes supostamente
cometidas, a modificagdo dos requisitos para o registro tardio de nascimento e o estabelecimento de um
mecanismo judicial de resolugao de queixas. No entanto, cada uma das tentativas fracassou por causa da
relutdncia do Estado em reparar de maneira integral as alegadas violagoes, e

b) A Repulblica Dominicana nunca reconheceu sua responsabilidade pelas violagbes supostamente
cometidas, negou-a no processo perante a Comissao e, agora, nega-a perante a Corte.

Consideragdes da Corte

69. A Corte observa que a Comissdo afirmou que, em 1° de novembro de 1999, se colocou a disposicdo das partes

a fim de chegar a uma solugéo amistosa. Em 1 de dezembro de 1999 e em 11 de janeiro de 2000, o Estado
e 0s representantes, respectivamente, aceitaram valer-se deste procedimento. Em 1° de margo de 2000, os
representantes apresentaram uma proposta de solugdo amistosa que continha diversas solicitagdes. Em 6 de
marco de 2000, a Comissdo celebrou uma audiéncia com o propdsito de analisar a possibilidade de chegar a
uma solucao amistosa. Nesta audiéncia, os representantes reiteraram sua proposta e o Estado afirmou que
ndo podia cumprir a proposta dos representantes, ja que “a aceitacdo do pedido dos peticionarios implica[ria]
violagdo & normativa interna”. Posteriormente, em 22 de fevereiro de 2001, a Comissdo aprovou o Relatorio de
Admissibilidade n°® 28/01, no qual se colocou novamente a disposi¢do das partes para chegar a uma solugdo
amistosa. Em 17 de abril de 2001, os representantes informaram a Comissdo que ndo estavam interessados em
chegar a um acordo amistoso. Finalmente, em 24 de agosto de 2001, a Comissao realizou uma reuniao em Santo
Domingo, Repdblica Dominicana, da qual participaram o Estado e os representantes, sem que fosse alcangado
um acordo amistoso.

70.Em 1° de outubro de 2001, o Estado informou & Comissao que, em 25 de setembro de 2001, havia entregado as

certiddes de nascimento as criangas Dilcia Yean e Violeta Bosico.

71.Em 17 de outubro de 2001, os representantes comunicaram a Comissdao sobre a entrega das certiddes de

nascimento as supostas vitimas por parte do Estado, mas indicaram que essa a¢do nao constituia um acordo
amistoso, ja que, durante a referida audiéncia de 6 de margo de 2000, nenhum dos pontos propostos por eles foi
considerado pelo Estado.

72. A Corte considera que, para alcancar uma solugdo amistosa, é necessdrio que exista um consenso basico entre

as partes, no qual se possa constatar sua vontade de por fim a controvérsia, no que tange ao mérito do assunto
e as possiveis reparagdes, situacdo que ndo ocorreu no presente caso.
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73. Este Tribunal observa que, no presente caso, a Comissdo se colocou a disposi¢do das partes para alcangar uma
solugdo amistosa e os representantes e o Estado aceitaram este procedimento. Os representantes fizeram uma
proposta de acordo amistoso durante esse procedimento. No entanto, o Estado ndo a aceitou e manifestou que
“as petigdes [dos representantes] ultrapassa[vam] em demasia o objeto da solugdo amistosa”. Igualmente, a
Comissdo afirmou que considerou concluidas as negociagdes por ndo ter chegado a uma solu¢do amistosa,
depois da reunidao celebrada na Repulblica Dominicana, em 24 de agosto de 2001, da qual participaram
representantes do Estado, das criangas e da Comissdo. Em 25 de setembro de 2001, o Estado concedeu as
certiddes de nascimento as criangas. Porém, em 17 de outubro de 2001, os representantes indicaram que este
ato do Estado ndo constituia um acordo amistoso, ja que sua proposta implicava a adogao de outras medidas, e
reiteraram que ndo se encontravam em um processo formal de solugdo amistosa.

74. Do anteriormente exposto decorre que o procedimento de solu¢do amistosa ndo foi concluido com um acordo
expresso das partes para chegar ao término do assunto. Em consequéncia, a Corte considera improcedente a
segunda excecdo preliminar interposta pelo Estado.

* * k

Terceira Excecdo Preliminar
Falta de competéncia ratione temporis

Alegagdes do Estado

75. 0 Estado argumentou que:

a) Asuposta violagdo aos direitos das criangas Yean e Bosico ocorreu em 5 de margo de 1997 e o Estado
reconheceu a competéncia contenciosa da Corte em 25 de margo de 1999, isto &, dois anos depois da
suposta violagao;

b) A Corte estabeleceu que ndo pode exercer sua competéncia contenciosa para aplicar a Convencao
quando os fatos alegados sdo anteriores ao reconhecimento da competéncia do Tribunal; e

c) Apesar de o Estado ndo ter invocado oportunamente a presente excegdo preliminar, a Comissdo sim a
invocou, em seu devido momento, de modo que a Corte deve se pronunciar sobre a mesma.

Alegacdes da Comissao
76. A Comissdo ndo se referiu a presente excegdo preliminar.

Alegagdes dos representantes

77.0s representantes manifestaram, em suas alegagoes finais orais durante a audiéncia publica, que a tentativa do
Estado de interpor uma nova excegao preliminar é extemporanea.

Consideragdes da Corte

78.Com respeito ao argumento do Estado sobre a alegada falta de competéncia ratione temporis da Corte
Interamericana para conhecer dos fatos relacionados com este caso, ocorridos em 5 de margo de 1997, com
anterioridade ao reconhecimento pelo Estado de sua competéncia contenciosa, a Corte reitera que, como todo
6rgdo com fungoes jurisdicionais, tem o poder inerente a suas atribuicdes de determinar o alcance de sua prépria
competéncia, j& que o reconhecimento da mesma pelo Estado pressupde a aceitacdo do direito do Tribunal
de resolver qualquer controvérsia relativa a sua jurisdigao,' de acordo com o estabelecido no artigo 62.1 da
Convengdo Americana. Em consequéncia, a Corte levard em consideragdo tanto a data de reconhecimento de sua
competéncia contenciosa por parte da Reptblica Dominicana, como o principio de irretroatividade, estabelecido
no artigo 28 da Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, para determinar o alcance de sua
competéncia no presente caso (pars. 100 a 108 e 132 infra).

79.Em razdo do exposto anteriormente, a Corte considera improcedente a terceira exce¢do preliminar interposta
pelo Estado.

12. Cf. Caso Baena Ricardo. Competéncia. Sentenca de 28 de novembro de 2003. Série C N° 104, par. 68; Caso do Tribunal Constitucional.
Competéncia. Sentenga de 24 de setembro de 1999. Série C N° 55, par. 33, e Caso Ivcher Bronstein. Competéncia. Sentenga de 24 de setembro
de 1999. Série C N° 54, par. 34.
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Vi
Prova

80.Antes de examinar as provas oferecidas, a Corte realizard, a luz do estabelecido nos artigos 44 e 45 do
Regulamento, algumas consideragoes desenvolvidas na jurisprudéncia do Tribunal e que sdo aplicaveis a este
caso.

81. Em matéria probatdria rege o principio do contraditorio, que respeita o direito de defesa das partes. O artigo 44
do Regulamento contempla este principio, no que se refere a oportunidade em que se deve oferecer a prova para
que haja igualdade entre as partes.™

82. Segundo a pratica do Tribunal, ao inicio de cada etapa processual as partes devem indicar quais provas oferecerao
na primeira oportunidade concedida para se pronunciar por escrito. Ademais, em exercicio dos poderes
discriciondrios contempladas no artigo 45 de seu regulamento, a Corte ou seu Presidente poderdo solicitar as
partes elementos probatorios adicionais como prova para melhor decidir, sem que isso se traduza em uma nova
oportunidade para ampliar ou complementar as alegacdes, exceto se o Tribunal o permitir expressamente.™

83. A Corte indicou, quanto a recepgdo e apreciagao da prova, que 0s procedimentos seguidos perante si ndo estdo
sujeitos as mesmas formalidades das atuagdes judiciais internas e que aincorporacao de determinados elementos
a0 acervo probatdrio deve ser efetuada prestando particular atengdo as circunstancias do caso concreto e tendo
presentes o0s limites que impde o respeito & seguranca juridica e ao equilibrio processual das partes. Além disso,
a Corte levou em conta que a jurisprudéncia internacional, ao considerar que os tribunais internacionais tém a
possibilidade de apreciar e valorar as provas segundo as regras da critica sd, nao estabeleceu uma determinagéo
rigida do quantum da prova necessaria para fundamentar uma decisdo. Este critério é valido para os tribunais
internacionais de direitos humanos, que dispdem de amplas faculdades na apreciagdo da prova a eles oferecida
sobre os fatos pertinentes, de acordo com as regras da l6gica e com base na experiéncia.'

84.Com fundamento no anterior, a Corte procedera a examinar e avaliar os elementos probat6rios documentais
apresentados pela Comissdo, pelos representantes e pelo Estado em diversas oportunidades processuais
ou como prova para melhor decidir que Ihes foi solicitada pelo Tribunal e seu Presidente, bem como a prova
pericial e testemunhal apresentada perante a Corte durante a audiéncia publica, tudo o que conforma o acervo
probatério do presente caso. Para tanto, o Tribunal se atera aos principios da critica s, dentro do marco legal
correspondente.

A) Prova Documental

85. A Comissdo e os representantes remeteram declaragdes e um parecer autenticados, em resposta ao disposto
pelo Presidente em sua Resolugéo de 31 de janeiro de 2005 (par. 44 supra). Estas declaragcGes e o parecer se
resumem a sequir.

Declaragbes
a) Propostas pela Comissdo Interamericana e pelos representantes

1) Violeta Bosico, suposta vitima
Nasceu em 13 de margo de 1985, na Maternidade do Seguro, em Sabana Grande de Boyd, Republica
Dominicana. Sua mae é Tiramen Bosico Cofi e seu pai é Delima Richard.

A testemunha vive com sua irma Teresa Tucent Mena e sua familia no Batey Palavé, em Manoguayabo.
Cursa o segundo ano do segundo grau no Colégio de Manoguayabo no turno noturno. Espera ser a primeira
de sua familia a ir a universidade.

2) Tiramen Bosico Cofi, mae da crianca Violeta Bosico

Nasceu em 24 de outubro de 1956, no Batey Las Charcas, em Sabana Grande de Boyd, Repdiblica
Dominicana. Tem seis filhos: Teresa, Daisy, Violeta, Heriberto, Rudelania e Esteban.

13. Cf. Caso Acosta Calderdn. Sentenga de 24 de junho de 2005. Série C N° 129, par. 40; Caso Yatama. Sentenca de 23 de junho de 2005. Série
C N°127, par. 106, e Caso Fermin Ramirez. Sentenca de 20 de junho de 2005. Série C N° 126, par. 43.

14. Cf. Caso Acosta Calderdn, nota 13 supra, par. 41; Caso Yatama, nota 13 supra, par. 107, e Caso Fermin Ramirez, nota 13 supra, par. 44.
15. Cf. Caso Acosta Calderdn, nota 13 supra, par. 42; Caso Yatama, nota 13 supra, par. 108, e Caso Fermin Ramirez, nota 13 supra, par. 45.
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3)

4)

5)

A testemunha deu esclarecimentos a respeito dos nomes de seus filhos. Referiu-se as dificuldades com o
registro de suas filhas Violeta e Daisy. Teve de conseguir um “papel” com o prefeito, dizendo que Violeta
havia nascido em sua casa, quando, na realidade, foi na Maternidade del Seguro de Sabana Grande de
Boya. Indicou assim porque a maternidade ficava muito longe de sua casa e ndo tinha nem o dinheiro nem
o0 tempo para ir até este lugar conseguir a prova de que ela Ia nascera.

A testemunha afirmou que para obter os documentos de seus filhos foi mais ou menos facil para alguns
deles e mais dificil para outros. Assegurou que foi mais facil registrar seus filhos Heriberto e Rudelania,
porque seu pai é da Republica Dominicana, tinha documento e ia com ela registra-los. Com o registro
de Esteban teve os mesmos problemas que com Violeta e Daisy. Quando foi com as pessoas do MUDHA
registrar Violeta e Daisy, também queria fazer o mesmo com Esteban, mas ndo pode.

Dois de seus filhos, Daisy e Esteban, continuam sem certiddo de nascimento. Teme muito por Daisy estar
fora da casa e da comunidade pois ndo possui documentos, e pensa que a qualquer momento podem
prendé-la. Daisy parou de estudar porque sabia que na oitava série ndo poderia realizar as provas nacionais
por falta de documentos. Daisy tem dois filhos que ndao possuem documentos, ja que ela tampouco os tem.
A testemunha ndo tentou registrar novamente seus filhos Daisy e Esteban porque ndo possui o dinheiro
nem pode deixar de trabalhar para fazer as viagens para conseguir todos 0os documentos exigidos, e nao
sabe se o0s registrariam, mesmo tendo tudo arrumado.

Os funcionarios de migracdo continuam detendo e deportando as pessoas por ndo terem documentos ou
“melhor dizendo, por ser moreno”. A testemunha afirmou que se a detivessem ndo entregaria sua cédula
de identidade, por medo de que a rasgassem e ficasse sem documentos, de maneira que preferiria ser
levada ao Haiti com os documentos para poder regressar a Republica Dominicana, e que teve bastante
temor de que algo Ihes possa acontecer por estarem envolvidos neste caso.

Por dltimo, a testemunha afirmou que ndo héa nada que lhes possa recompensar por tudo o que passaram,
mas pelo menos espera que Ihes recompensem por todo o tempo e 0s gastos que realizaram por causa
deste caso, e que seja concedida uma bolsa a Violeta para que possa continuar estudando na universidade.

Teresa Tucent Mena, irma da crianca Violeta Bosico

Nasceu em 7 de julho de 1974. E filha de Tiramen Bosico Cofi e irma de Violeta Bosico, que continua vivendo
com a testemunha no Batey Palavé. Esclareceu que seu sobrenome correto é Tucent Mena, e ndo Tuseimena.

A testemunha acredita que para resolver este caso e para assegurar que os problemas de registro se
resolvam seria justo que as maes sem documentos pudessem declarar ou registrar seus filhos apenas
indo e se apresentando, e indicando algum documento de que seu filho nasceu na Republica Dominicana.

Espera que sua irma Violeta possa ir a universidade, ja que sdo pobres e seria bom que ela tivesse uma
bolsa de estudo para continuar estudando.

As vezes tem medo quando algo relacionado com o presente caso é publicado no &mbito nacional, porque
sabe que ha gente que diz que a testemunha e sua familia estdo denunciando a Republica Dominicana e que
estdo causando problemas por este caso. Por isso tem medo que algo ruim Ihes possa acontecer.

Dilcia Yean, suposta vitima

Sua mae é Leonidas Oliven Yean. Tem 8 anos. Vive na casa de seu tio em Santo Domingo. Atualmente
estuda na primeira série da escola, mas vao passa-la para a segunda série antes de concluir 0 ano escolar,
porque estéd avangada no curso. Quando for maior, quer trabalhar em um escritério préximo de sua familia
e ser advogada para ajudar as pessoas.

Leonidas Oliven Yean, mae da crianca Dilcia Yean
Nasceu em 24 de agosto de 1972, no Batey Enriquillo, Sabana Grande de Boyd, Republica Dominicana.
Desde o0 ano de 2001 vive em Santo Domingo, na casa de seu irmdo Rufino.

Registrou sua filha, Magdalena, em outubro de 2004. Para tanto, pediram sua cédula de identidade e
eleitoral, testemunhas, o papel da igreja e o papel do prefeito. Para resolver os problemas de inscri¢do das
criancas, o Estado deve registrar as criangas na mesma escola.
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Pericia
b)
1)

Proposta pelos representantes

Samuel Martinez, antropélogo

Os dominicanos-haitianos nao apenas estao lutando pela cidadania legal, mas também pela cidadania cultural,
para que se dé um reconhecimento mais amplo de seu pertencimento a Republica Dominicana e para que
formem parte deste pais legitimamente. A cidadania cultural é um termo amplo criado por estudiosos do
direito e por pesquisadores sociais para descrever estas suposi¢oes ndo declaradas sobre quem, em termos
de raga-etnia-classe, pertence totalmente a nagdo e define sua identidade fundamental. A exclus@o da cidadania
cultural pode ter consequéncias sociais, econdmicas e psicologicas negativas para as pessoas internamente
colonizadas ou para as minorias étnico-raciais desfavorecidas, que sdo relegadas a uma duradoura condi¢éo
de cidaddos de segunda classe, ou aos que tem a cidadania totalmente negada.

Destacados lideres de opinido na Republica Dominincana se opdem aos direitos dos imigrantes haitianos e
costumam falar dos haitianos como uma massa homogénea, sem distinguir entre dominicanos-haitianos e
cidadaos haitianos, sugerindo e afirmando, as vezes explicitamente, que 0s nascidos na Republica Dominicana
sdo tdo haitianos quanto seus pais nascidos no Haiti. Por sua vez, as pesquisas sociais sugerem que 0S
dominicanos-haitianos sdo culturalmente dominicanos, que sdo leais a Republica Dominicana e buscam
obter a cidadania legal na terra que Ihes viu nascer € o (nico pais que conhecem.

0 registro civil tardio é, com freqiiéncia, a inica via de que dispGem os dominicanos-haitianos para obter uma
certidao oficial. Muitos haitianos na Republica Dominicana decidem dar a luz a seus filhos em casa, ao invés
de ir a um centro médico, devido a escassez de recursos econdmicos e a dificuldade de ter acesso a meios de
transporte adequados desde os remotos assentamentos rurais, ou devido ao temor de que o pessoal do hospital
ou 0s agentes de policia os denunciem, ja que muitos sdo residentes ilegais. Nos ultimos anos, funcionarios de
hospitais negaram a certiddo de nascimento inclusive aos haitianos que nasceram em hospitais.

0 recrutamento de haitianos é, frequentemente, permitido e inclusive apoiado pelos agentes dominicanos
encarregados de fazer cumprir a lei, ja que relativamente poucos haitianos se atreveriam a se aventurar pela
primeira vez em um pais onde ndo conhecem ninguém, ndo falam o idioma e ndo possuem garantias de
emprego.

Os haitianos e seus filhos nascidos na pobreza, nos bateyes, estdo dispostos a trabalhar por saldrios inferiores
a0s que aceitariam os dominicanos para um trabalho que exige um grande esforgo ou perigo.

0 desejo e a tendéncia de regressar a seus lares no Haiti foi especialmente forte entre os imigrantes haitianos.
A este respeito, nove entre cada dez homens que migram para a Repiblica Dominicana para cortar cana
voltam para casa em um prazo de dois anos. Os haitianos que permanecem na Republica Dominicana o fazem
porque formaram familias nesse pais.

Por outro lado, em relagdo ao mundo da globalizagdo, onde o fluxo das transagdes econdmicas e culturais
leva a uma demanda cada vez maior por viagens ao exterior, aumenta-se a marginalidade dos apatridas. A
capacidade de viajar ao exterior ndo é um luxo, mas uma necessidade para ter acesso a um melhor nivel de
vida para centenas de milhares de dominicanos, uma oportunidade da qual estdo excluidos os dominicanos-
haitianos apatridas, por ndo contarem com a documentagdo requerida.

Igualmente, a falta de documentos expde os dominicanos-haitianos a violagdo as suas garantias processuais,
dado que no momento da prisédo sdo deportados ao Haiti sem nenhum tipo de revisao ou recurso judicial.

Com relag@o a educagdo, uma crianga sem registro civil ndo pode se matricular nas escolas secundarias
nem na universidade. Para as criangas de origem haitiana de classe trabalhadora, a educagdo superior é
praticamente a Unica via confiavel para ascender na escala social e econdmica.

A pobreza, a falta de dgua potéavel segura, a infraestrutura de saneamento inadequada e as condicdes de
desmoronamento e superlotagdo nas residéncias expdem a populagdo haitiana a um risco maior de doencas
e morte por conta de agentes patogénicos que contaminam a dgua e dos insetos.

Por ultimo, a negacdo do registro civil nega também aos dominicanos-haitianos, quase inevitavelmente,
uma série de direitos humanos, fecha a porta a prosperidade econdmica e a inclusdo social, e frustra as
possibilidades de que alcancem todo seu potencial humano.
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B) Prova Testemunhal e Pericial

86.Nos dias 14 e 15 de margo de 2005, a Corte recebeu em audiéncia piblica as declaragbes das testemunhas
propostas pela Comissdo, pelos representantes e pelo Estado, e dos peritos propostos pela Comissdo
Interamericana e pelos representantes (par. 47 supra). A seguir, o Tribunal resume as principais partes destas
declarag®es e pericias.

Testemunhas
a) Proposta pela Comissdo e pelos representantes

1) Genaro Rincdn Miesse, advogado

E de nacionalidade dominicana, residente na cidade de Santo Domingo e advogado de profissdo. Trabalhou
na organizagao Movimiento de Mujeres Dominico-Haitianas (MUDHA) como assessor juridico.

Os obstaculos para registrar uma crianga de descendéncia haitiana sdo a quantidade de requisitos exigidos
e a falta de acesso dos pais “braceros” a identificacdo requerida pelo Oficial do Estado Civil, seja a cédula
de identidade e eleitoral ou 0 comprovante de residéncia, ja que estes podem contar apenas com uma carta
emitida pelo Conselho Estatal do Aglcar.

A Junta Central Eleitoral estabelece os requisitos de registro civil, 0s quais, para criangas até 12 anos,
eram 0s seguintes em 1997: o comprovante de nascimento expedido por um hospital ou clinica, e
no caso de que a pessoa nasca fora do hospital ou clinica, se for na zona urbana, uma declaragdo
prestada pela parteira perante um notario, indicando o nascimento da crianga, e se for na zona rural,
uma declaracdo do prefeito “pedaneo” (auxiliar), confirmada pela parteira; a documentagdo dos pais;
e a certiddo de casamento, se 0s pais estiverem casados. Para o registro de criangas maiores de 12
anos, em 1997, eram exigidos os seguintes 11 requisitos: a constancia de nascimento, como explicou-
se anteriormente; a documentagdo dos pais; a certiddo de casamento; as certificagGes de todas as
reparticées do registro civil na provincia indicando que a crianga nao havia sido registrada; certificado
escolar; certificado de batismo; declaragdo juramentada por trés testemunhas maiores de 50 anos que
saibam ler e escrever; as cédulas de identidade e eleitoral das trés testemunhas; duas fotografias da
pessoa; certiddao que indicasse se a pessoa havia ou ndo recebido sua cédula de identidade; e carta
dirigida a Junta Central Eleitoral, solicitando a autorizag@o para o registro tardio. Os oficiais de registro
ndo aplicam estes requisitos de maneira coerente. Nas reparticGes publicas onde vive a populagdo
haitiana, a exigéncia dos requisitos ndo era constante, comparando-se com as reparti¢oes do registro
civil onde ndo existe populagdo imigrante haitiana, as quais sdo mais flexiveis.

Em 5 de margo de 1995, (sic) apresentou-se ao Cartério do Estado Civil de Sabana Grande de Boya para
registrar 20 criangas, incluindo as criangas Yean e Bosico. A documentagao apresentada no caso de Dilcia
Yean foi a cédula de identidade e eleitoral de sua mae, e a constancia de nascimento do hospital de Sabana
Grande de Boya, e no caso de Violeta Bosico, a cédula de sua mae, Tiramen Bosico, e a constancia de
nascimento expedida pelo prefeito “peddneo” de Sabana Grande de Boya.

A licenciada Thelma Bienvenida Reyes, Oficial do Estado Civil, negou-se a aceitar a documentagdo porque
filhos de imigrantes haitianos ndo podiam ser registrados, j que seus pais sdo ilegais. Se 0s pais sdo
haitianos, as criangas também sdo haitianas, ja que os pais estdo em transito. A Oficial acrescentou que
estas eram ordens superiores, as quais tinha por escrito, apesar de ter se negado a mostrar o documento. E
procedeu a comentar sobre a natureza “estranha”, “africanizada” ou haitiana dos sobrenomes das criangas.
Finalmente, a Oficial dirigiu-os ao Departamento de Migragdo do Municipio de Cabecera da Provincia de

Monte Plata.

Nesse mesmo dia foi ao Departamento de Migragdo acompanhado da promotora do MUDHA. O inspetor
deste Departamento em Monte Plata respondeu-lhe de maneira similar a Oficial do Estado Civil. Dali se
dirigiu a Direcdo Geral de Migragdo em Santo Domingo, no Departamento de Assuntos Haitianos, onde
verificou que o Departamento de Migragdo tinha poder para realizar o registro de filhos de haitianos.

Recorreu ao Promotor Publico porque a este funciondrio compete garantir os direitos dos cidadaos e
também compete o processo de registro tardio, ja que uma vez que o registro tardio é apresentado ao
Cartorio do Estado Civil este é enviado para a consideragdo do Promotor Plblico para determinar se é

86



DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS E DISCRIMINACAO - CASO DAS CRIANGAS YEAN E BOSICO VS. REPUBLICA DOMINICANA

b)

procedente. Comunicou-se seis vezes com o Promotor Piblico, quem lhe respondeu que estava esperando
a decisdo de seu chefe, o licenciado Juan Serrano. Finalmente, o Promotor Pdblico negou a peti¢do por ndo
cumprir a exigéncia processual e remeteu-a novamente ao Cartério do Estado Civil.

Decidiu ndo apelar perante a Junta Central Eleitoral porque no passado este 6rgdo ndo deu resposta as
peticOes postas & sua consideracdo. Existe uma apatia das autoridades responsaveis. Ademais, nessa
época ndo existia nenhum recurso de amparo para decisdes administrativas.

A crianga Violeta Bosico foi expulsa da escola pela diretora, ja que ndo tinha a certidao de nascimento;
consequentemente, a crianga foi registrada na escola noturna. Entretanto, ela voltou a estudar na escola
diurna uma vez que a Comissdo emitiu as medidas cautelares (par. 8 supra). Além disso, a Junta Central
Eleitoral concedeu as certiddes de nascimento, mas o fez em uma jurisdigao diferente a que correspondia
e com a apresentagdo dos mesmos documentos antes indicados.

0 caso da crianga Violeta Bosico ndo é o Gnico caso de criangas que nao podem ter acesso a educacao.
Casos semelhantes foram documentados pelas organizacdes ndo governamentais MUDHA e pelo Comité
Dominicano de Direitos Humanos.

Propostas pelo Estado

2) Amada Rodriguez Guante, Diretora da Escola Basica de Palavé

E diretora da Escola Basica de Palavé, onde estudava a crianca Violeta Bosico. A crianca Violeta Bosico
completou a educagdo basica em oito cursos. Esta escola, como toda institui¢do, esta regida por uma
lei e em vista disso possui um regulamento, o qual dispde que a certiddo de nascimento é um requisito
para a inscrigdo das criangas. Um dos requisitos consiste em solicitar 8 mae a certiddo de nascimento
quando esta vai inscrever suas criangas na escola. A crianga Violeta Bosico decidiu sair da escola diurna
para o turno noturno, onde fez dois anos no periodo académico de um ano. O turno noturno é apenas
para adultos, isto é, maiores de 18 anos, como ordena a lei, mas também podem cursé-lo pessoas que
ndo sejam adultas. Ndo poderia assegurar exatamente a idade da crianga Violeta Bosico quando cursava
o turno noturno para adultos. Os pais tém o direito de decidir em qual centro podem estudar seus
filnos. A certiddo de nascimento se requer para evitar que a crianga venha com outro nome, ou com um
sobrenome diferente. A crianga Violeta Bosico esteve registrada desde o inicio de seus estudos com o
sobrenome Richard e, posteriormente, na oitava série, quando apresentou o documento, apareceu com
0 sobrenome Bosico.

3) Thelma Bienvenida Reyes, Oficial do Estado Civil de Sabana Grande de Boya

Uma certiddo oportuna é a que se registra até os 60 dias de nascimento. No entanto, pode haver
variagdes caso se resida na zona rural ou na zona urbana, 60 dias para declarar na zona urbana e 90
dias para declarar na zona rural. Os requisitos necessarios para realizar um registro oportuno sio
a certiddao de nascimento do hospital ou clinica ou do prefeito “peddneo” e a cédula de identidade e
eleitoral dos pais, e se forem casados, sua certiddo de casamento. O registro pode ser feito pela mae,
por seus pais, pela parteira, e qualquer pessoa pode servir como testemunha. Para o registro tardio
se requer a mesma certiddao de nascimento, a cédula de identidade dos pais, um comprovante de
escolaridade se estiverem estudando ou ndo e uma certiddo da igreja se forem batizados ou ndo. No
caso das criancas Dilcia Yean e Violeta Bosico, ndo era possivel o registro porque ndo apresentaram
a cédula de identidade e eleitoral, apenas apresentaram a certiddo do prefeito e outra do hospital.
A idade das criancas Dilcia Yean e Violeta Bosico quando compareceram era, respectivamente, de
aproximadamente um ano e de 11 a 12 anos. Existe uma comunicagao do senhor Manuel Ramon
Morel Cerda, Presidente da Junta Central Eleitoral, referente aos atos realizados, na qual se admite
que a atuacdo estd em conformidade com a lei. O Promotor Plblico ndo é competente para aplicar
requisitos para registros tardios; para apelar de uma decisao negativa no registro de nascimento existe
o tribunal hierdrquico, que é a Junta Central Eleitoral, depois existe o procedimento do Promotor
Puablico, e também existe o processo de amparo. Quando o registro é tardio, é possivel solicitar todos
os documentos de prova que se considerem necessarios, ainda que nao estejam contemplados como
requisitos nas resolucoes da Junta Central Eleitoral.
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Pericias

¢)
1)

2)

Propostas pela Comissao e os representantes

Débora E. Soler Munczek, psicéloga

Entrevistou as criangas Dilcia Yean e Violeta Bosico, bem como seus familiares, nos dias 1, 2 e 3 de fevereiro
de 2005. Constatou o ambiente de discriminagdo e estigma contra as pessoas de ascendéncia haitiana que
residem na Republica Dominicana, o qual permeia a estrutura psicoldgica ndo apenas das supostas vitimas e
de suas familias, mas também da comunidade inteira. Ambas as criangas demonstram uma adaptagao social
aceitavel; entretanto, sua autoestima, autopercepcéo e a concepgdo de confianga, de seguranga pessoal e do
mundo foram afetadas significativamente por causa deste ambiente de discriminagao e estigma. As supostas
vitimas e suas familias tém medo de represalias que podem sofrer pelo fato de defender seus direitos;
e ainda que as familias estejam mais tranquilas pelo fato de terem recebido as certiddes de nascimento
expedidas pelo Estado, seu temor de serem deportadas persiste. Ambas as familias consideram a educagéo
das criangas Dilcia e Violeta como um elemento essencial para seu futuro socioeconémico, razdo pela qual
fizeram grandes sacrificios econdmicos e juridicos para preservar este direito.

Frederick John Packer, advogado e professor

Os assuntos relacionados com a nacionalidade eram, tradicionalmente, de foro estatal, mas principios de
Direito Internacional, tais como o direito das pessoas a ndo serem apatridas e o dever dos Estados de
proteger os direitos humanos, limitaram este poder nos (ltimos anos. A nacionalidade como termo juridico
se define tradicionalmente com base em dois principios: o sanguineo (a heranga familiar) e o de lugar de
nascimento. No entanto, tratados internacionais — tais como a Convengdo para a Redugdo dos Casos de
Apatridia das Nagdes Unidas e a Convencgdo Europeia sobre Nacionalidade — e tribunais internacionais — tais
como a Corte Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Internacional de Justica — adotaram o principio
de vinculo efetivo entre o individuo e o Estado para definir a nacionalidade. Esta mudanca reflete o interesse
dos Estados em melhorar as relagdes entre si e seu desejo de proteger os direitos humanos, em particular de
pessoas vulneraveis como criangas e mulheres.

0 vinculo efetivo entre o individuo e 0 Estado pode ser demonstrado por meio de diversos elementos tomados
em conjunto. Assim, qualquer fato ou ag¢do por parte do individuo ou do Estado que demonstre uma unido
real entre ambos serve para satisfazer este propdsito: por exemplo, o lugar de nascimento e o lugar de
residéncia, ou a identificacdo do solicitante com as pessoas deste Estado.

Os Estados podem escolher o procedimento administrativo que desejem para conceder a nacionalidade as
pessoas que a solicitarem. No entanto, estes tm uma obrigacdo de fazer o processo simples e razodvel,
especialmente quando os peticiondrios sdo pessoas que de outra forma se tornariam apéatridas. Os dois
tratados internacionais mencionados anteriormente ordenam ao Estado conceder automaticamente a
nacionalidade a qualquer pessoa nascida em seu territorio e que de outra maneira ficaria apatrida. Em outros
casos se concede a nacionalidade mediante um pedido que se faz ap6s um periodo de residéncia (seja de 3
ou 5 anos, dependendo do tratado).

Ainda que relacionados, os processos de nacionalidade e de registro civil sao diferentes e servem para prop6sitos
diferentes. O processo de nacionalizagdo serve para estabelecer formalmente o vinculo entre o individuo e o
Estado; assim, o individuo pode acudir a protecdo do Estado. Por outro lado, o processo de registro civil serve
principalmente ao interesse do Estado de controlar a sadde, a seguranga e a ordem publica.

E razo4vel para os Estados que optam por usar o sistema de registro como parte do processo de nacionalizagao
utilizar documentos que estabelegcam a identidade da pessoa, tais como a certidao de nascimento, a certidao
de batismo ou uma declaragao da pessoa que atendeu o parto. Entretanto, ndo é razoavel solicitar todos
estes documentos de uma vez, nem pedir documentos que demonstrem o status migratorio legal do pai
ou da mae do solicitante ou a existéncia de um vinculo matrimonial formal entre eles. Primeiro, solicitar
todos estes documentos de uma vez criaria uma sobrecarga financeira e de tempo inaceitavel. Segundo,
solicitar documentos probatérios do vinculo matrimonial ou de um status migratorio dos pais constitui
uma discriminagao por origem e por pertencimento a um grupo social. Em terceiro lugar, documentos que
demonstrem a relagdo dos pais do solicitante com o Estado sdo irrelevantes, ja que o vinculo a demonstrar é
0 existente entre o solicitante e o Estado.
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No caso das criangas Yean e Bosico estd claro que sua conexdo, a composicao de sua vida e suas relagdes se
ddo com a Republica Dominicana, de maneira que elas nao poderiam ter a nacionalidade haitiana, pois ndo existe
vinculo real entre estas criangas e o Estado do Haiti. No procedimento administrativo da Republica Dominicana,
requerer uma lista de documentos de forma conjunta representa uma sobrecarga significativa para o solicitante,
além de ser redundante, ja que apenas um dos documentos pode satisfazer o objetivo de documentar a
identidade do solicitante e o vinculo deste com o Estado. Nenhum procedimento de nacionalizagdo, dos 55
paises sobre 0s quais tem conhecimento a testemunha, requerem de maneira simultanea todos estes requisitos
ou documentos. O argumento de solicitar todos estes documentos para prevenir uma possivel fraude eleitoral
ndo é sustentdvel, ja que a Republica Dominicana pode alcangar este interesse por meio de procedimentos de
registro apropriados que nao afetem o processo para obter a nacionalidade.

Finalmente, ainda que o Direito Internacional ndo defina o conceito de “pessoas em transito”, este ndo é
importante no momento de decidir se uma pessoa tem certa nacionalidade, ja que o importante é a existéncia
do vinculo real entre o individuo e o Estado.

C) Apreciagdo da Prova

Apreciagdo da Prova Documental

87.Neste caso, como em outros,'® o Tribunal admite o valor probatério dos documentos apresentados pelas
partes em sua oportunidade processual, ou como prova para melhor decidir de acordo com o artigo 45 de seu
regulamento, que ndo foram controvertidos nem objetados, nem cuja autenticidade foi posta em duvida.

88. A Corte agrega ao acervo probatdrio, de acordo com o artigo 45.1 do Regulamento, e por considera-los (teis para
resolver este caso, os documentos apresentados pelos representantes, indicados como prova superveniente'”
(par. 48 supra); os documentos juntados pelos representantes como anexos a suas alegagoes finais escritas'®
(par. 49 supra); os documentos apresentados pela primeira vez pelo Estado como anexos a suas alegagdes
finais escritas' (par. 49 supra), e 0os documentos apresentados pelo Estado em 10 de janeiro, 24 de maio e 5 de
setembro de 2005.2°

89.Em aplicacdo do disposto no artigo 45.1 do Regulamento, a Corte incorpora ao acervo probatério do caso
o0s documentos apresentados pelo Estado, pela Comissao e pelos representantes que foram requeridos pelo
Tribunal como prova para melhor decidir (pars. 50 e 51 supra), a saber, uma cdpia da Lei n° 8-92, de 13 de
abril de 1992, apresentada pelas trés partes, e uma copia da Resolugdo da Junta Central Eleitoral n° 5/88, de
8 de junho de 1988, apresentada pelo Estado e pelos representantes, ja que 0s mesmos resultam Gteis para
a resolucdo do presente caso. No que se refere & solicitagdo do Tribunal de que as partes apresentassem
como prova para melhor decidir os anexos a “demanda com pedido de autorizagdo de registros tardios
[...]", apresentada em 11 de setembro de 1997 perante o Promotor Pdblico do Distrito Judicial de Monte
Plata, Republica Dominicana, a Corte toma nota do expressado pelo Estado®' e pela Comissdo,? 0s quais nao

16. Cf. Caso Acosta Calderdn, nota 13 supra, par. 45; Caso Yatama, nota 13 supra, par. 112, e Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa.
Sentenca de 17 de junho de 2005. Série C N° 125, par. 40.

17. A saber: Cddigo para o Sistema de Protegdo e dos Direitos Fundamentais de Criangas e Adolescentes (Lei n® 136 — 03), promulgado em
7 de agosto de 2003; Lei n° 285 — 04 de Migragdo da Repablica Dominicana, promulgada em 15 de agosto de 2004; lista dos requisitos para
registro tardio de nascimento de pessoas maiores de 16 anos, emitida pela Junta Central Eleitoral em 11 de dezembro de 2003; Resolugao n°
07/2003, “Resolugao sobre registros tardios de pessoas maiores de dezesseis anos de idade”, emitida pela Junta Central Eleitoral em 17 de
novembro de 2003, e 0 manual ou instrutivo para a aplicagdo da resolugdo n° 7/2003 de 17 de novembro de 2003 da Junta Central Eleitoral
relativo a instrumentalizagdo de registros tardios de pessoas maiores de dezesseis anos de idade.

18. A saber: copia da decisao de 6 de agosto de 1988 da Corte Suprema de Justica “sobre a agdo de inconstitucionalidade e nulidade, e das
resolugdes emitidas pelo Senado e a Camara de Deputados da Repdblica”, e varios comprovantes de gastos do CEJIL no caso das Criangas
Yean e Bosico.

19. A saber: certidao de nascimento da senhora Solain Pierre; certidao da Oficial do Estado Civil de Sabana Grande de Boya de 6 de novembro
de 2003; oficio do Promotor Publico do Distrito Nacional dirigido ao Presidente da Sala Civil e Comercial do Juizo de Primeira Instancia do
Distrito Nacional, solicitando ratificar registros tardios de nascimento; Resolugdo da Suprema Corte de Justica da Republica Dominicana de
24 de fevereiro de 1999; manuscrito do Estado intitulado “Reclamagdes dos peticiondrios durante a solugdo amistosa perante a [Comissao]”;
certiddo da Diretora da Escola Bésica Palavé de 6 de novembro de 2003; certiddao da Associagao Dominicana de Professores de 11 de margo
de 2005; Diploma de Conclusdo da Educagdo Basica da crianca Violeta Bosico de 1 de julho de 2004; certiddo da Sociedade de Pais e Amigos
da Escola Bésica Palavé de 11 de margo de 2005, e certidao da Junta de Vizinhos Las Mercedes de 11 de margo de 2005.

20. A saber: documento intitulado The uses of Children: A Study of Trafficking in Haitian Children, USAID/Haiti Mission, Port-au-Prince, Haiti,
July 14, 2004, de Glenn R. Smucker e Gerald F. Murray; Resolucdo da Junta Central Eleitoral n° 11-89, de 22 de agosto de 1989, e certificado
emitido em 7 de margo de 2005 pelo diretor do “subcentro de saide” de Sabana Grande de Boyd, Republica Dominicana.

21. 0 Estado assinalou que “[t]odos os autos em questdo foram devolvidos aos peticionarios”.

22. A Comissdo afirmou que espera que o Estado e os representantes “se encontrem em capacidade de juntar [...] a documentagdo apresentada
no ambito interno”.

89



JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

enviaram 0s anexos alegando que ndo o0s tinham em seu poder, e 0S representantes unicamente enviaram
0S anexos que ja constavam nos autos do caso, e afirmaram que, “apesar de o pedido perante o Promotor
Publico ter sido apresentado em favor de um grupo de criangas de ascendéncia haitiana, [...] apresentavam]
unicamente os documentos correspondentes as criangas Yean e Bosico”. Tendo em vista o anterior, a Corte
faz notar que as partes devem prover todos o0s elementos probatérios requeridos de oficio, como prova para
melhor decidir ou a pedido de parte, ja que o Tribunal deve contar com o maior nimero de elementos de juizo
para valorar e chegar a conclusdes sobre os fatos.

90. Do mesmo modo, a Corte agrega os seguintes documentos ao acervo probatério, em aplicagdo do artigo 45.1
do Regulamento, por considera-los Uteis para a resolucdo deste caso: a) Programa das Nagdes Unidas para
o0 Desenvolvimento, Escritdrio de Desenvolvimento Humano da Reptblica Dominicana, Relatorio Nacional de
Desenvolvimento Humano 2005 — Em diregdo a uma inser¢do mundial inclusiva e renovada; b) Nagdes Unidas,
Comité dos Direitos da Crianca, Exame dos relatorios apresentados pelos Estados Partes de acordo com o
Artigo 44 da Convengdo. Observagoes Finais do Comité dos Direitos da Crianga. Republica Dominicana. UN Doc.
CRC/C/15/Add.150, 21 de fevereiro de 2001; ¢) World Bank, Dominican Republic Poverty Assessment: Poverty
in a High-Growth Economy (1986 — 2000), 2 volumes, 2001; d) Bridget Wooding e Richard Moseley-Williams,
Imigrantes haitianos e dominicanos de ascendé&ncia haitiana na Replblica Dominicana. Santo Domingo,
Repablica Dominicana: Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento e Servigo Jesuita a Refugiados
e Migrantes, 2004; e) Nagdes Unidas, Comité de Direitos Humanos, Comentarios do Governo da Republica
Dominicana as observacoes finais do Comité dos Direitos Humanos, UN Doc. CCPR/CO/71/DOM/Add.1, 28
de maio de 2002; f) Organizag¢do dos Estados Americanos, Relatorio Anual da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos 1991, OEA/Ser.L/V/I1.81, doc. 6 rev. 1, de 14 de fevereiro de 1992; g) Organizagdo dos
Estados Americanos, Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, Relatério sobre a Situagdo dos Direitos
Humanos na Republica Dominicana, OEA/Ser.L/V/I1.104, doc. 49 rev. 1, de 7 de outubro de 1999, e h) Nacdes
Unidas, Comissdo de Direitos Humanos, “Os direitos humanos e a extrema pobreza”, relatério apresentado
pela especialista independente encarregada da questao dos direitos humanos e a extrema pobreza, Sra. A. M.
Lizin, de acordo com a resolucdo 2002/30 da Comissdo de Direitos Humanos, Adendo: MISSAQ A REPUBLICA
DOMINICANA. UN Doc. E/CN.4/2003/52/Add.1, 16 Janeiro de 2003.

91. A Corte admite as declaragoes autenticadas prestadas pelas criangas Dilcia Yean e Violeta Bosico (pars. 85.a.4 e
85.a.1 supra), e pelas senhoras Tiramen Bosico Cofi, Leonidas Oliven Yean e Teresa Tucent Mena (pars. 85.a.2,
85.a.5 e 85.a.3 supra), na medida em que concordem com 0 objeto da declaragdo, e as aprecia com o conjunto
do acervo probatério. Este Tribunal considera que por se tratar das supostas vitimas e de seus familiares, e por
terem interesse direto neste caso, suas manifestagGes ndo podem ser apreciadas isoladamente, mas dentro
do conjunto das provas do processo. As manifestagdes das supostas vitimas t8m um valor especial, assim
como as manifestagdes dos familiares, ja que sao eles quem podem proporcionar melhor informagdo sobre as
consequéncias das violagdes que podem ter sido perpetradas contra eles.?

92. Em relagdo ao parecer apresentado pelo senhor Samuel Martinez (par. 85.b.1 supra), o qual o Estado objetou por
considerar que o presente caso “nao constitui uma class action que pretenda agrupar todas as criangas de origem
haitiana, nem se refere aos nacionais deste pais, de maneira que seria totalmente irrelevante e improcedente que
[0 senhor Martinez] se manifeste sobre aspectos de migragdo haitiana e discriminagdo”, este Tribunal o admite
por considerd-lo Gtil para resolver o presente caso; entretanto, toma em conta as objegdes do Estado e as aprecia
com o conjunto do acervo probatdrio e conforme as regras da critica sa.

93. A respeito das referidas declarag6es das criangas Dilcia Yean e Violeta Bosico e das senhoras Tiramen Bosico
Cofi, Teresa Tucent Mena, e Leonidas Oliven Yean, bem como ao parecer do senhor Samuel Martinez, os quais
se encontram autenticados, mas ndo foram prestados perante agente dotado de fé piblica, a Corte 0s admitiu
como o fez em outras ocasides, posto que ndo se afeta a seguranca juridica nem o equilibrio processual entre
as partes.?*

94.Em relagdo as declaragdes prestadas pela senhora Leonidas Oliven Yean, em 9 de junho ou 25 de julho de 1999
e em 24 de julho de 2001; a declaragdo prestada pela senhora Tiramen Bosico Cofi em 11 de julho de 1999, e
a declaragdo prestada pelo senhor Genaro Rincon Miesse, em 9 de agosto de 1999, juntadas ao processo pela

23. Cf. Caso Yatama, nota 13 supra, par. 116; Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa, nota 16 supra, par. 43, e Caso da Comunidade
Moiwana, nota 8 supra, par. 84.

24. Cf. Caso Yatama, nota 13 supra, par. 116, Caso das Irmas Serrano Cruz. Sentenga de 1 de margo de 2005. Série C N° 120, par. 39, e Caso
Lori Berenson Mejia. Sentenga de 25 de novembro de 2004, Série C N° 119, par. 82.
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Comissao, pelos representantes e pelo Estado como prova documental, anexadas a seus respectivos escritos
de demanda, de peti¢bes e argumentos, e de contestagdo da demanda, o Estado assinalou que continham
contradiges ou imprecisdes. Em razdo do anterior, a Corte as admite, levando em conta as obje¢des do Estado,
e as aprecia dentro do contexto do acervo probatério e ndo de forma isolada.

95. No que se refere a certidao de nascimento da crianga Violeta Bosico, emitida em 3 de margo de 1997 pelo prefeito
“pedaneo” da Segunda Circunscri¢do de Sabana Grande de Boyd, o Estado objetou a veracidade do lugar de
nascimento indicado na referida certidao, com fundamento no fato de a senhora Tiramen Bosico ter declarado
perante o referido prefeito que a crianga nasceu em sua residéncia, e em que na declaragao prestada por esta
senhora em 2 de fevereiro de 2005, autenticada pelo licenciado Marcelino da Cruz, esclareceu que a crianca
“nasceu na Maternidad del Seguro de Sabana Grande de Boyd”. A Corte observa, por um lado, que a objecdo
do Estado se refere ao lugar de nascimento da crianga Violeta Bosico, no sentido de se esta nasceu na casa de
sua mde ou em uma maternidade; ou seja, 0s demais elementos que constam da certiddo, a saber, 0 nome da
crianga, sua data de nascimento, o nome de sua mde e o fato de que nasceu na Repdblica Dominicana, ndo
foram objetados nem controvertidos pelo Estado. Em consequéncia, este Tribunal considera que, por ndo ter
questionado o fato de que a crianca Violeta Bosico nasceu na Republica Dominicana, o objeto da impugnacdo do
Estado ndo afeta a decisdo da Corte a respeito da matéria do presente caso.

96. Quanto aos documentos de imprensa apresentados pelas partes, este Tribunal considerou que poderiam ser
apreciados quando rednam fatos publicos e notérios ou declaragdes de funcionarios do Estado, ou quando
corroborem aspectos relacionados com o caso.®

Apreciagdo da Prova Testemunhal e Pericial

97.A respeito do testemunho do senhor Genaro Rincon Miesse (par. 86.a.1 supra), e dos pareceres da senhora
Débora E. Soler Munczek e do senhor Frederick John Packer (pars. 86.c.1 e 86.c.2 supra), este Tribunal 0s
admite por considera-los (teis para resolver o presente caso, mas também leva em conta as indicagc6es do
Estado a respeito dos peritos, e 0s aprecia com o conjunto do acervo probatorio, conforme as regras da
critica sa.

98. No tocante ao testemunho da senhora Thelma Bienvenida Reyes (par. 86.b.3 supra), o qual ndo foi objetado
nem controvertido, o Tribunal o admite e Ihe concede valor probatdrio. Quanto ao testemunho de Amada
Rodriguez Guante (par. 86.b.2 supra), faz-se notar que, durante a audiéncia pablica, foi modificado o objeto de
seu testemunho e, em seu lugar, determinou-se que a referida senhora deveria declarar sobre a escolarizagéo da
crianca Violeta Bosico e 0s supostos danos morais sofridos por terem perdido um ano de escolaridade, o que
nao foi objetado nem controvertido, de modo que a Corte 0 admite na medida em que concorde com 0 objeto do
interrogatorio, e Ihe concede valor probatorio.

99. Nos termos do que foi mencionado acima, a Corte apreciard o valor probatério dos documentos, declaragdes
e pericias apresentados por escrito ou prestados perante si. As provas apresentadas durante o processo foram
integradas a um unico acervo, que se considera como um todo.?

Vil
Consideracoes previas

100. A Corte considera necessario fazer alguns esclarecimentos sobre sua competéncia no presente caso, antes de
analisar o mérito da controvérsia, em consideracdo de que a Republica Dominicana reconheceu a competéncia
contenciosa da Corte em 25 de margo de 1999.

101. A Comissdo, em sua demanda, afirmou que ndo pretende que a Corte estabeleca violagoes pelos fatos ocorridos
com anterioridade a 25 de margo de 1999 e afirmou que os fatos ocorridos antes desta data “sdo apresentados
a [...] Corte como antecedentes das violagdes imputaveis ao Estado a partir de sua aceitagdo da jurisdi¢cdo
contenciosa da Corte”.

%g Cf. Caso Yizgma, nota 13 supra, par. 119; Caso Fermin Ramirez, nota 13 supra, par. 51, e Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa, nota
supra, par. 46.

26. Cf. Caso Acosta Calderdn, nota 13 supra, par. 49; Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa, nota 16 supra, par. 49, e Caso das Irmas
Serrano Cruz, nota 24 supra, par. 46.
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102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

A este respeito, 0s representantes afirmaram que “a Corte tem plena competéncia para resolver casos nos
quais se alegam violagdes por parte do Estado [a] Convencdo a partir de 25 de margo de 1999” e informaram
que “reconhece[m] que a situacdo de desamparo das criangas também é resultado de fatos ocorridos com
anterioridade [a esta data, os quais a] Corte deveria considerar [...] como antecedentes”.

Por sua vez, o Estado manifestou que “a competéncia temporal da Corte [...] estd limitada ao momento em que
o Estado aceitou esta competéncia”.

Ao determinar se tem ou nao competéncia para conhecer de um caso, de acordo com o artigo 62.1 da Convencgéo
Americana, a Corte deve tomar em consideragdo tanto a data de reconhecimento da competéncia por parte do
Estado quanto o principio de irretroatividade, disposto no artigo 28 da Convengdo de Viena sobre o Direito
dos Tratados de 1969, o qual se aplica a vigéncia dos efeitos juridicos do reconhecimento da competéncia do
Tribunal.?

Este principio estabelece que a Corte ndo pode exercer sua competéncia contenciosa para aplicar a Convencao e
declarar uma violag@o a suas normas quando os fatos alegados ou a conduta do Estado demandado que possa
implicar responsabilidade internacional sdo anteriores ao reconhecimento da competéncia do Tribunal.

Deste modo, o Tribunal é competente para conhecer e declarar violagbes a Convengdo em duas situagdes
distintas: quando os fatos violatorios sdo posteriores a data de reconhecimento de sua competéncia ou quando
se trata de uma violagdo continua ou permanente que persiste depois do reconhecimento, ainda que seu inicio
seja anterior a este.?®

Além disso, ao interpretar a Convengdo conforme seu objeto e seu fim, a Corte deve atuar de maneira a
preservar a integridade do mecanismo previsto no artigo 62.1 da Convencdo. Seria inadmissivel subordinar
tal mecanismo a restricbes que tornem inoperante o sistema protetivo dos direitos humanos, previsto na
Convencdo e, consequentemente, a funcdo jurisdicional da Corte.?

Em razdo de tudo o que foi exposto, a Corte considera necessario estabelecer que, apesar de que os fatos
apresentados pela Comissdo Interamericana como antecedentes terem tido lugar com anterioridade a 25
de margo de 1999, alguns destes fatos poderiam persistir depois da data na qual o Estado reconheceu a
competéncia contenciosa da Corte Interamericana (par. 4 supra), situagdes que serao examinadas pelo Tribunal
no presente caso.

Vil
Fatos Provados

A Corte considera provados os fatos que formam parte dos antecedentes e do contexto do caso, 0s quais serdo
abordados no exercicio de sua competéncia e se detalham a seguir:

Antecedentes

Contexto social

109.1. As primeiras grandes migracoes de haitianos para a Repdblica Dominicana ocorreram durante as primeiras

trés décadas do século 20, quando ao redor de 100 mil pessoas se mudaram aos campos agucareiros
daquele pais. Os engenhos dominicanos estiveram, em um primeiro momento, sob o controle de empresas
privadas e, posteriormente, em sua maioria, passaram ao controle do Conselho Estatal do Aclcar (CEA).
Muitos migrantes haitianos passaram a viver de forma permanente na Repulblica Dominicana, constituiram
familia neste pais e agora vivem com seus filhos e netos (segunda e terceira geraces de dominicanos de
ascendéncia haitiana), que nasceram e viveram na Republica Dominicana.®

27. Cf. Caso da Comunidade Moiwana, nota 8 supra, pars. 38 e 39; Caso Caesar. Sentenga de 11 de margo de 2005. Série C N° 123, par. 108,
e Caso das Irmas Serrano Cruz. Excegdes Preliminares, nota 7 supra, pars. 64 e 65.

28. Cf. Caso da Comunidade Moiwana, nota 8 supra, pars. 38 e 39; Caso das Irmas Serrano Cruz. Excegdes Preliminares, nota 7 supra, pars.
64 e 65, e Caso Alfonso Martin del Campo Dodd. Excegdes Preliminares. Sentenga de 3 de setembro de 2004. Série C N° 113, par. 79.

29. Cf. Caso das Irmas Serrano Cruz. Excegdes Preliminares, nota 7 supra, par. 68; Caso Baena Ricardo e outros. Competéncia, nota 12 supra,
par. 128, e Caso Hilaire, Constantine e Benjamin e outros. Sentenca de 21 de junho de 2002. Série C N° 94, par. 19.

30. Cf. National Coalition for Haitian Rights, Beyond de Bateyes — Haitian Immigrants in the Dominican Republic, 1996 (expediente de anexos
a demanda, anexo 9, folhas 819 a 821 e 829 a 831); Human Rights Watch, “Pessoas llegais”-Haitianos e Dominicanos-haitianos na Republica
Dominicana. Nova York: 2002 (expediente de anexos ao escrito de petices e argumentos, anexo 19, folhas 310 a 320); Marco Scuriatti,
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109.2. A maioria dos haitianos e dominicanos de ascendéncia haitiana na Reptblica Dominicana vivem em condigoes
de pobreza em zonas conhecidas como bateyes, que consistem em assentamentos de trabalhadores agricolas
que se localizam ao redor das plantag@es de cana de agucar.®' Nestes lugares, 0s servigos publicos basicos
$30 escassos € as estradas estdo em mas condigdes, o que, durante a temporada de chuva pode chegar a
impedir a comunicacgdo entre 0s bateyes e as cidades por varios dias.*

109.3. 0 Escritorio do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento na Republica Dominicana afirmou, no
ano de 2005, que

[o]s haitianos e haitianas vivem no pais em condigdes muito precérias e de extrema pobreza. Além
disso, a maioria estd indocumentada e tem de enfrentar uma atitude politica e social geralmente hostil,
sem possibilidade de assisténcia juridica e com limitado acesso a servigos sanitdrios, de saude e de
educacdo, o que inclui os filhos dos haitianos nascidos no pais. Cabe indicar que as limitagdes no acesso
aos servigos publicos e o problema da falta de documentagdo sdo generalizados entre os segmentos
mais pobres da populagdo dominicana. [...] Com respeito & imigragdo haitiana, as informagoes
demonstram as condig0es de incorporagdo em ramos de mercados laborais segmentados para este
grupo de imigrantes, [...] caracterizados por baixos saldrios, péssimas condigdes laborais e baixa
tecnologia, definidas internacionalmente como ‘As trés P‘, pesadas, perigosas e precdrias (em inglés
“as trés D”: dirty, dangerous, demanding). Como é ¢bvio, estas nao sdo precisamente as condigdes que
se deveriam aceitar desde a perspectiva do desenvolvimento humano. [...]*

109.4. No relatério enviado as Nagdes Unidas na ocasido da apresentacao dos “Comentarios do Governo da
Repdblica Dominicana as observagoes finais do Comité de Direitos Humanos”, o Estado afirmou que sua
maior preocupagao é “combater a exclusao e a desigualdade social, buscando mecanismos para integrar a
sociedade em sua totalidade e deixar definitivamente no passado as velhas préticas anti-haitianas”.3

109.5. No referido relatdrio apresentado perante as Nagdes Unidas, o Estado assinalou que o Presidente da Republica
em exercicio no ano de 2002, senhor Hipélito Mejia, pronunciou-se “a favor da dignificagdo d[os] batey[es]”
e afirmou que, “como apostamos no futuro, ndo podemos ficar de bragos cruzados diante das situagdes mais
criticas de pobreza que ofendem nossa consciéncia humanitéria; se nos perguntamos qual é o caso que melhor
simboliza este tipo de situacoes, creio que todos mencionariamos as condig0es de vida nos bateyes”.®

Sobre as criangas Dilcia Yean e Violeta Bosico

109.6. Dilcia Yean nasceu em 15 de abril de 1996, no “posto de sadde” localizado no municipio de Sabana Grande
de Boyd, Provincia de Monte Plata, Republica Dominicana.®® Cresceu neste municipio e, no ano de 2003,

Background Papers — A review of the Haitian Immigrant Population in the Dominican Republic. In: World Bank, Dominican Republic Poverty
Assessment: Poverty in a High-Growth Economy (1986 — 2000), volume II, 2001, pags. 81 a 83, e Bridget Wooding e Richard Moseley-
Williams, Imigrantes haitianos e dominicanos de ascendéncia haitiana na Republica Dominicana. Santo Domingo, Republica Dominicana:
Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento e o Servigo Jesuita de Refugiados e Migrantes, 2004, pags. 1 a 103.

31. Cf. National Coalition for Haitian Rights, Beyond de Bateyes — Haitian Immigrants in the Dominican Republic, 1996 (expediente de anexos a
demanda, anexo 9, folha 820); Nagdes Unidas, Comité de Direitos Humanos, Comentérios do Governo da Reptblica Dominicana as observagoes
finais do Comité dos Direitos Humanos, UN Doc. CCPR/CO/71/DOM/Add.1, 28 de maio de 2002, par. 42; Nagoes Unidas, Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento, Escritério de Desenvolvimento Humano da Republica Dominicana, Relatério Nacional de Desenvolvimento
Humano 2005 — Em dire¢do a uma insergdo mundial inclusiva e renovada, pags. 119 a 144, e Bridget Wooding e Richard Moseley-Williams,
Imigrantes haitianos e dominicanos de ascendéncia haitiana na Republica Dominicana, Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento € 0
Servigo Jesuita de Refugiados e Migrantes, Santo Domingo, Repdblica Dominicana, 2004, pags. 1 a 103.

32. Cf. National Coalition for Haitian Rights, Beyond de Bateyes — Haitian Immigrants in the Dominican Republic, 1996 (expediente de anexos
a demanda, anexo 9, folhas 852 a 861); World Bank, Dominican Republic Poverty Assessment: Poverty in a High-Growth Economy (1986 —
2000), volume 1, 2001, pags. 44 a 55; Marco Scuriatti, Background Papers — A review of the Haitian Immigrant Population in the Dominican
Republic. In: World Bank, Dominican Republic Poverty Assessment: Poverty in a High-Growth Economy (1986 — 2000), volume I, 2001, pags.
84 a 85, e Naces Unidas, Comité de Direitos Humanos, Comentérios do Governo da Republica Dominicana as observagdes finais do Comité
dos Direitos Humanos, UN Doc. CCPR/CO/71/DOM/Add.1, 28 de maio de 2002, par. 46.

33. Cf. Nagdes Unidas, Programa das Nagdes Unidas para 0 Desenvolvimento, Escrit6rio de Desenvolvimento Humano da Repablica Dominicana,
Relatorio Nacional de Desenvolvimento Humano 2005 — Em diregdo a uma inser¢do mundial inclusiva e renovada, pags. 121, 139, 141 e 143.

34. Cf. NagGes Unidas, Comité de Direitos Humanos, Comentdrios do Governo da Republica Dominicana as observagdes finais do Comité dos
Direitos Humanos, UN Doc. CCPR/CO/71/DOM/Add.1, 28 de maio de 2002, par. 46.

35. Cf. Nagbes Unidas, Comité de Direitos Humanos, Comentarios do Governo da Republica Dominicana as observagdes finais do Comité dos
Direitos Humanos, UN Doc. CCPR/CO/71/DOM/Add.1, 28 de maio de 2002, par. 46.

36. Cf. extrato da certiddo de nascimento da crianga Dilcia Oliven Yean, emitida em 25 de setembro de 2001 pela Junta Central Eleitoral,
Cartorio do Estado Civil da Primeira Circunscri¢ao do Distrito Nacional da Reptblica Dominicana (expediente de anexos a demanda, anexo 14,
tomo 1V, folha 2105); certidao de registro de nascimento da crianga Dilcia Oliven Yean, emitida em 25 de setembro de 2001 pelo Cartério do
Estado Civil da Primeira Circunscrigao do Distrito Nacional, Santo Domingo, Repablica Dominicana (expediente de anexos a demanda, anexo
14, tomo 1V, folha 2113; expediente de anexos ao escrito de petigdes e argumentos, anexo 14, folha 90, e expediente de anexos a contestacao
da demanda, anexo 18, folha 43), e declaragdo de nascimento da crianga Dilcia Yean, emitida em 5 de margo de 1997 pelo “subcentro de salde”
de Sabana Grande de Boya, Monte Plata, Secretaria de Estado de Satde Publica e Assisténcia Social, Republica Dominicana (expediente de
anexos a demanda, anexo 3, folha 98; expediente de anexos ao escrito de peticoes e argumentos, anexo 7, folha 48, e expediente de anexos a
contestagdo da demanda, anexo 19, folha 45).
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frequentava o Colégio Alegria Infantil.” Sua mae é a senhora Leonidas Oliven Yean, de nacionalidade
dominicana.®® Seu pai é de nacionalidade haitiana e ndo mantém comunicagao com sua filha.* Seus avos
maternos sao o senhor Dos Oliven, de nacionalidade haitiana, e a senhora Anita Oliven Yean.* Dilcia Yean
tem ascendéncia haitiana por parte de seu pai e de seu avd materno.

109.7. Violeta Bosico nasceu em 13 de margo de 1985, na Republica Dominicana.*' Sua mae é a senhora Tiramen
Bosico Gofi, de nacionalidade dominicana.** Seu pai é Delima Richard, de nacionalidade haitiana, e ndo
mantém comunicagdo com sua filha.** Seus avos maternos sdo o senhor Anol Bosico, que é haitiano, e a
senhora Juliana Cofi.** Violeta Bosico tem ascendéncia haitiana por parte de seu pai e de seu avd materno.

109.8. Violeta Bosico viveu com sua mae e seus irmaos no Batey Las Charcas, até 1992, quando se mudou para
viver com sua irma Teresa Tucent Mena, no Batey Verde, também chamado Batey Enriquillo. No ano de 1993
se mudou junto com sua irma para o Batey Palavé, o qual se encontra fora de Santo Domingo, e onde vive
atualmente. Violeta Bosico cresceu na Repiblica Dominicana, frequentou a Escola de Palavé e, no ano de
2005, frequenta a escola secundaria.*®

37. Cf. Relatorio do MUDHA correspondente a visita feita as familias das criangas Dilcia Yean e Violeta Bosico em 9 de abril de 2003 (expediente
de anexos ao escrito de peti¢oes e argumentos, tomo I, folha 389).

38. Cf. extrato da certidao de nascimento da crianga Dilcia Oliven Yean, emitida em 25 de setembro de 2001 pela Junta Central Eleitoral, Cartério
do Estado Civil da Primeira Circunscrigdo do Distrito Nacional da Republica Dominicana (expediente de anexos & demanda, anexo 14, tomo 1V,
folha 2105); certidao de nascimento da senhora Leonidas Oliven Yean, emitida em 9 de outubro de 1978 pela Junta Central Eleitoral, Repiblica
Dominicana (expediente de anexos ao escrito de contestacdo da demanda, anexo 1, folha 2), e Cédula de Identidade e Eleitoral, nimero 090-
0002085-0, da senhora Leonidas Oliven Yean, emitida em 29 de janeiro de 1994 pela Junta Central Eleitoral, Replblica Dominicana (expediente
de anexos a demanda, anexo 3, folhas 102 e 103). Na declaragao prestada pela senhora Leonidas Oliven Yean, autenticada em 3 de fevereiro
de 2005 pelo licenciado Marcelino da Cruz Nufiez, esclareceu que € conhecida como “Nany” (expediente de excegdes preliminares e eventuais
mérito e reparagdes, tomo Il, folha 905).

39. Cf. declaragdo da senhora Leonidas Oliven Yean, prestada em 25 de junho ou 9 de julho de 1999 a senhora Katherine A. Fleet, no Batey
Enriquillo, Sabana Grande de Boya (expediente de anexos a demanda, anexo 14, tomo Ill, folhas 1752 a 1756; expediente de anexos ao
?slchritosc%e pg;i)gﬁes e argumentos, anexo 34, folhas 411 a 415, e expediente de anexos ao escrito de contestacdo da demanda, anexo 15,
olhas 31 e 32)._

40. Cf. extrato da certiddo de nascimento de Leonidas Oliven Yean, emitida em 10 de setembro de 2001 pela Junta Central Eleitoral, em Sabana
Grande de Boyd, Republica Dominicana (expediente de anexos a demanda, anexo 9, folha 697, e expediente de anexos a contestagdo da
demanda, anexo 8, folha 17); certiddo de nascimento da senhora Leonidas Oliven Yean, emitida em 9 de outubro de 1978 pela Junta Gentral
Eleitoral, Reptblica Dominicana (expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda, anexo 1, folha 2); certiddo de nascimento do
senhor Rufino Oliven Yean, emitida em 30 de novembro de 1974 pela Junta Central Eleitoral, Republica Dominicana (expediente de anexos ao
escrito de contestacdo a demanda, anexo 2, folha 4), e certidao de nascimento do senhor Julio Oliven Yean, emitida em 9 de outubro de 1978
pela Junta Central Eleitoral, Reptblica Dominicana (expediente de anexos ao escrito de contestagao & demanda, anexo 3, folha 6).

41. Cf. extrato da certiddo de nascimento da crianga Violeta Bosico Cofi, emitida em 25 de setembro de 2001 pela Junta Central Eleitoral,
Cartério do Estado Civil da Primeira Circunscrigdo do Distrito Nacional da Repdblica Dominicana (expediente de anexos & demanda, anexo
14, tomo 1V, folha 2104); certidao de registro de nascimento da crianga Violeta Bosico Cofi, emitida em 25 de setembro de 2001 pelo Cartério
do Estado Civil da Primeira Circunscri¢do do Distrito Nacional, Santo Domingo, Repiblica Dominicana (expediente de anexos a demanda,
anexo 14, tomo IV, folha 2112; expediente de anexos ao escrito de peti¢des e argumentos, anexo 15, folha 91, e expediente de anexos a
contestacdo da demanda, anexo 35, folha 105), e declaragdo de nascimento de Violeta Bosico Cofi, emitida em 3 de margo de 1997 pelo
Segundo Prefeito do Batey Las Charcas, Prefeitura Pedanea, Se¢ao Juan Séanchez, Sabana Grande de Boyd, Repdblica Dominicana (expediente
de anexos a demanda, anexo 3, folha 94; expediente de anexos ao escrito de peti¢Ges e argumentos, anexo 8, folha 49, e expediente de anexos
a contestacdo da demanda, anexo 24, folha 55).

42. Cf. extrato da certiddo de nascimento da crianca Violeta Bosico Cofi, emitida em 25 de setembro de 2001 pela Junta Central Eleitoral,
Cartério do Estado Civil da Primeira Circunscrigdo do Distrito Nacional da Reptblica Dominicana (expediente de anexos a demanda, anexo 14,
tomo IV, folha 2104); certiddo de nascimento da senhora Tiramen Bosico Cofi, emitida em 27 de outubro de 1956 pelo Cartério do Estado Civil
de Sabana Grande de Boyd, Republica Dominicana (expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda, anexo 28, folha 69); Cédula
de Identidade e Eleitoral da senhora Tiramen Bosico Cofi, emitida pela Junta Central Eleitoral, Republica Dominicana (expediente de anexos a
demanda, anexo 3, folha 95), e Cédula de Identidade e Eleitoral numero 090-0013606-0 da senhora Tiramen Bosico Cofi, emitida pela Junta
Central Eleitoral, Repablica Dominicana (expediente de anexos a demanda, anexo 9, folhas 620 e 621)..

43. Cf. declaragdo adicional da crianca Violeta Bosico Cofi, prestada em 31 de julho de 2001 & senhora Hillary Ronen no Batey Palavé, Santo
Domingo, Republica Dominicana (expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, anexo 27, folhas 393 a 396), e declaracdo da
senhora Tiramen Bosico Cofi, prestada em 11 de julho de 1999 a senhora Katherine A. Fleet, em Palavé, Manoguayabo, Republica Dominicana
(expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas 376 a 387; expediente de anexos ao escrito de peti¢oes e argumentos, anexo 4, folhas 28 a
39, e expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda, anexo 25, folhas 57 a 60).

44. Cf. extrato da certiddo de nascimento da senhora Tiramen Bosico Cofi, emitida em 10 de setembro de 2001 pelo Cartério do Estado Civil
de Sabana Grande de Boyd, Repiblica Dominicana (expediente de anexos & demanda, anexo 9, folha 622, e expediente de anexos ao escrito
de alegagdes finais do Estado do Estado, anexo 13, folha 3873), e certiddo de nascimento da senhora Tiramen Bosico Cofi, emitida em 27
de outubro de 1956 pelo Cartério do Estado Civil de Sabana Grande de Boya, Repiblica Dominicana (expediente de anexos ao escrito de
contestagdo da demanda, anexo 28, folha 69).

45, Cf. declaragdo prestada pela crianga Violeta Bosico Cofi, autenticada em 2 de fevereiro de 2005 pelo licenciado Marcelino da Cruz Nufiez
(expediente de excegdes preliminares e eventuais mérito e reparagdes, folhas 892 a 893bis, e expediente de anexos ao escrito de alegagdes
finais do Estado, anexo 33, folhas 3944 e 3945); declara%éo da crianga Violeta Bosico Cofi, prestada em 8 de agosto de 1999 a senhora
Katherine A. Fleet, no Batey Palavé, Manoguayabo, Repablica Dominicana (expediente de anexos a demanda, anexo 6, folhas 446 a 457, e
expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, anexo 24, folhas 370 a 381); declaracdo adicional da crianga Violeta Bosico Cofi,
prestada em 31 de julho de 2001 & senhora Hillary Ronen no Batey Palavé, Santo Domingo, Repdblica Dominicana (expediente de anexos
ao escrito de petigdes e argumentos, anexo 27, folhas 393 a 396); declaragdo prestada pela senhora Teresa Tucent Mena, autenticada em 2
de fevereiro de 2005 pelo licenciado Marcelino da Cruz Nufiez (expediente de excegdes preliminares e eventuais mérito e reparagdes, tomo
11, folhas 899 a 900); declaragao da senhora Teresa Tucent Mena, prestada em 8 de agosto de 1999 & senhora Katherine A. Fleet, em Palavé,
Manoguayabo, Republica Dominicana (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas 358 a 367; expediente de anexos ao escrito de peti¢des
e argumentos, anexo 25, folhas 382 a 388); declaragdo da senhora Tiramen Bosico Cofi, prestada em 11 de julho de 1999 a senhora Katherine
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109.9 As criangas Dilcia Yean e Violeta Bosico, em razao de sua ascendéncia haitiana, formam parte de um grupo
social vulnerdvel na Republica Dominicana.*

0 Pedido de registro tardio de nascimento no registro civil realizado pelas criangas Dilcia Yean e
Violeta Bosico

109.10. Os haitianos e dominicanos de ascendéncia haitiana, em sua maioria, recorrem ao procedimento de registro
tardio de nascimento para registrar seus filhos nascidos na Republica Dominicana. As maes costumam dar
a luz a seus filhos em suas casas, em vista da dificuldade que tém para se locomover desde 0s bateyes
até os hospitais das cidades, da escassez de recursos econdmicos e do temor de apresentar-se perante
os funcionarios de um hospital, da policia ou da prefeitura “pedanea” e serem deportados. A Republica
Dominicana realizou deportagdes de haitianos e de dominicanos de ascendéncia haitiana independentemente
do status migratdrio dessas pessoas no pais. Nestes casos as decisdes foram tomadas sem procedimento
de averiguacdo prévio. Em alguns casos, as deportacdes alcangaram dezenas de milhares de pessoas, como
ocorreu nos anos noventa.*

109.11. Na Republica Dominicana houve casos em que as autoridades publicas dificultaram a obtencdo das certiddes
de nascimento das criangas dominicanas de ascendéncia haitiana. Como consequéncia, as referidas criangas
tiveram dificuldade para obter a cédula de identidade e eleitoral, bem como o passaporte dominicano; estudar
em escolas pablicas, e ter acesso a servigos de saude e de assisténcia social.*®

109.12. Na Republica Dominicana, esta estabelecido constitucionalmente que sdo dominicanas todas as pessoas que
nascem em seu territrio. O Estado adota o principio do ius soli para conceder a nacionalidade dominicana,
com excecao dos filhos dos estrangeiros residentes no pais em representacao diplomatica ou dos filhos de
pessoas que estdo em transito no pais.*

A. Fleet, em Palavé, Manoguayabo, Republica Dominicana (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas 376 a 387; expediente de anexos
a0 escrito de peticdes e argumentos, anexo 4, folhas 28 a 39, e expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda, anexo 25, folhas
57 a 60); certidao emitida em 6 de novembro de 2003 pela senhora Amada Rodriguez Guante, diretora da Escola Bésica Palavé (expediente de
anexos ao escrito de alegagoes finais do Estado, anexo 28, folha 3934), e Diploma de Conclusdo da Educagao Bésica de Violeta Bosico, emitido
pelo Conselho Nacional de Educagdo em 1 de julho de 2004, Republica Dominicana (expediente de anexos ao escrito de alegagdes finais do
Estado, anexo 30, folha 3938). Em relagdo ao nome da senhora Teresa Tucent Mena, irma da crianga Violeta Bosico, se toma nota de que seu
sobrenome é “Tucent Mena” e nao “Tuseimena”, de acordo com o indicado por esta senhora em sua declaragao prestada em 2 de fevereiro de
2005 e autenticada pelo licenciado Marcelino da Cruz Nufiez. Para efeitos desta sentenca se utilizard o sobrenome “Tucent Mena”, pese que as
partes, ou em diversos documentos, indiquem o sobrenome como “Tuseimena”, no entendimento de que se trata da mesma pessoa.

46. Cf. National Coalition for Haitian Rights, Beyond de Bateyes — Haitian Immigrants in the Dominican Republic, 1996 (expediente de anexos a
demanda, anexo 9, folhas 809 a 875); Human Rights Watch, “Pessoas llegais™Haitianos e Dominicanos-haitianos na Republica Dominicana.
Nova York: 2002 (expediente de anexos ao escrito de petigdes e argumentos, anexo 19, folhas 310 a 320); Nagdes Unidas, Comité dos
Direitos da Crianga, Exame dos relatérios apresentados pelos Estados Partes de acordo com o Artigo 44 da Convengao. Observagoes Finais do
Comité dos Direitos da Crianga. Republica Dominicana. UN Doc. CRC/C/15/Add.150, de 21 de fevereiro de 2001, par. 22; Bridget Wooding e
Richard Moseley-Williams, Imigrantes haitianos e dominicanos de ascendéncia haitiana na Republica Dominicana. Santo Domingo, Repdblica
Dominicana: Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento e o Servigo Jesuita de Refugiados e Migrantes, 2004, pags. 1 a 103; World
Bank, Dominican Republic Poverty Assessment: Poverty in a High-Growth Economy (1986 — 2000), volume |, 2001, pag. 50 a 53, e Marco
Scuriatti, Background Papers — A review of the Haitian Immigrant Population in the Dominican Republic; In: World Bank, Dominican Republic
Poverty Assessment: Poverty in a High-Growth Economy (1986 — 2000), volume |1, 2001, pags. 84 e 85.

47. Cf. declaragdo prestada pelo senhor Samuel Martinez, autenticada em 14 de fevereiro de 2005 pelo notario pablico Richard J. Wolak
(expediente de excegOes preliminares e eventuais mérito, reparacoes e custas, tomo I, folhas 908 a 933 e tomo 1V, 976 a 1002); National
Coalition for Haitian Rights, Beyond de Bateyes — Haitian Immigrants in the Dominican Republic, 1996 (expediente de anexos a demanda,
anexo 9, folhas 809 a 875); Glenn R. Smucker and Gerald F. Murray, The Uses of Children: A Study of Trafficking in Haitian Children, Port-au-
Prince, Haiti: USAID/Haiti Mission, 2004, pags. 124 a 125 (expediente de anexos ao escrito do Estado de 10 de janeiro de 2005, folhas 3060 a
3223); Human Rights Watch, “Pessoas llegais”—Haitianos e Dominicanos-haitianos na Repablica Dominicana. Nova York: 2002 (expediente de
anexos ao escrito de peti¢oes e argumentos, anexo 19, folhas 310 a 320); Bridget Wooding e Richard Moseley-Williams, Imigrantes haitianos
e dominicanos de ascendéncia haitiana na Republica Dominicana. Santo Domingo, Republica Dominicana: Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento e o Servigo Jesuita de Refugiados e Migrantes, 2004, pags. 1 a 103; Nagoes Unidas, Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, Escritério de Desenvolvimento Humano da Repiblica Dominicana, Relatério Nacional de Desenvolvimento Humano 2005
— Em direcdo a uma insercdo mundial inclusiva e renovada, pag. 128; Organizacdo dos Estados Americanos, Relatorio Anual da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos 1991, OEA/Ser.L/V/11.81, doc. 6 rev. 1, de 14 de fevereiro de 1992, e Organizacdo dos Estados Americanos,
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, Relatério sobre a Situagdo dos Direitos Humanos na Republica Dominicana, OEA/Ser.L/V/
11.104, doc. 49 rev. 1, de 7 de outubro de 1999.

48. Cf. entrevista do senhor Manuel Ramdn Morel Cerda, Presidente da Junta Central Eleitoral, realizada pela senhora Katherine A. Fleet
em 8 de fevereiro de 2001 (expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, anexo 48, folhas 498 a 506); National Coalition for
Haitian Rights, Beyond de Bateyes — Haitian Immigrants in the Dominican Republic, 1996 (expediente de anexos a demanda, anexo 9, folhas
809 a 875); Nacdes Unidas, Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, Escritério de Desenvolvimento Humano da Republica
Dominicana, Relatério Nacional de Desenvolvimento Humano 2005 — Em diregdo a uma inser¢do mundial inclusiva e renovada, pag. 130);
Nacdes Unidas, Comité dos Direitos da Crianga,Exame dos relatérios apresentados pelos Estados Partes de acordo com o Artigo 44 da
Convengdo. Observacdes Finais do Comité dos Direitos da Crianca. Republica Dominicana. UN Doc. CRC/C/15/Add. 150, de 21 de fevereiro de
2001. pars. 22 e 26, e Bridget Wooding e Richard Moseley-Williams, Imigrantes haitianos e dominicanos de ascendéncia haitiana na Republica
Dominicana. Santo Domingo, Republica Dominicana: Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento e o Servigo Jesuita de Refugiados e
Migrantes, 2004, pags. 1 a 103.

49. Cf. Constituicao da Republica Dominicana promulgada em 14 de agosto de 1994, artigo 11 (expediente de anexos ao escrito de peticoes e
argumentos, anexo 20, folhas 332 a 360).
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109.13. Para o registro tardio de nascimento na Republica Dominicana devem ser cumpridos uma série de requisitos
que variam de acordo com a idade dos solicitantes. Ha diferentes requisitos para as criangas menores de 13
anos de idade e para as criangas maiores de 13 anos de idade, os quais se encontram indicados em listas
emitidas pela Junta Central Eleitoral ou por qualquer uma das diversas reparticoes do Cartorio do Registro
Civil. Os requisitos podem variar de acordo com a localidade do Cartério ou do oficial que os aplica (pars.
109.18, 109.20 a 109.28 infra).%°

109.14.Em 5 de marcgo de 1997, quando Dilcia Yean tinha 10 meses de idade e Violeta Bosico tinha 12 anos de idade,
compareceram perante o Departamento de Registro Civil de Sabana Grande de Boya o senhor Genaro Rincdn
Miesse, que naquela época era advogado do MUDHA, a senhora Tiramen Bosico Cofi, que acompanhava a sua
filha Violeta Bosico,*" e a senhora Martha Remigio, prima da mae de Dilcia Yean e que também acompanhava
esta crianca,® com a finalidade de requerer o registro tardio de nascimento de Dilcia Yean e Violeta Bosico,
entre outras criancas.

109.15.0s documentos apresentados pelos solicitantes no Departamento de Registro Civil de Sabana Grande de
Boyé foram a cédula de identidade e eleitoral das maes das criangas.®® No caso de Dilcia foi apresentada
também a declaracdo de seu nascimento emitida pelo “posto de salide” de Sabana Grande de Boya e, no
caso de Violeta a declaragdo de seu nascimento emitida pelo Prefeito “pedédneo” do Batey Las Charcas de
Sabana Grande de Boya.*

109.16.No ano de 1997, os documentos que as criangas menores de 13 anos deviam apresentar para solicitar um
registro tardio de nascimento eram a consténcia (ou declaragdo) de nascimento; a cédula de identificacdo

50. Cf. escrito de observagdes do Estado de 5 de junho de 2003 ao relatério n° 30/03, emitido em 6 de marco de 2003 pela Comissdo
Interamericana (expediente de anexo a demanda, anexo 14, tomEm 7, folhas 2995 a 3014); testemunho do senhor Genaro Rincon Miesse,
prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia pablica celebrada em 14 de margo de 2005; testemunho da senhora Thelma
Bienvenida Reyes, prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia ptblica celebrada em 14 de margo de 2005.

51. Cf. declaragdo prestada pela senhora Tiramen Bosico Cofi, autenticada em 2 de fevereiro de 2005 pelo licenciado Marcelino da Cruz Nufiez
(expediente de exce$6es preliminares e eventuais mérito e reparagdes, tomo I, folhas 895 a 897bis); declaragdo da senhora Tiramen Bosico
Cofi, prestada em 11 de julho de 1999 a senhora Katherine A. Fleet, em Palavé, Manoguayabo, Repiblica Dominicana (expediente de anexos
a demanda, anexo 9, folhas 612 a 619; expediente de anexos ao escrito de peticOes e argumentos, anexo 4, folhas 28 a 39, e expediente
de anexos a contestacao da demanda, anexo 25, folhas 57 e 60); testemunho do senhor Genaro Rincon Miesse, prestado perante a Corte
Interamericana na audiéncia pablica celebrada em 14 de margo de 2005, e declaragdo do senhor Genaro Rincon Miesse, prestada em 9 de
agosto de 1999 a senhora Katherine A. Fleet, em Gazcue, Santo Domingo, Repdblica Dominicana (expediente de anexos a demanda, anexo 4,
folhas 358 a 367; expediente de anexos ao escrito de peticoes e argumentos, anexo 2, folhas 16 a 25, e expediente de anexos ao escrito de
contestacdo da demanda, anexo 34, folhas 94 a 103).

52. Cf. declaragdo da senhora Leonidas Oliven Yean, prestada em 25 de junho ou 9 de julho de 1999 a senhora Katherine A. Fleet, no Batey
Enriquillo, Sabana Grande de Boya (expediente de anexos a demanda, anexo 14, tomo Ill, folhas 1752 a 1756; expediente de anexos ao escrito
de peticOes e argumentos, anexo 34, folha 411 a 415, e expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda, anexo 15, folhas 31 e
32); declaragao prestada pela senhora Leonidas Oliven Yean, autenticada em 2 de fevereiro de 2005 pelo licenciado Marcelino da Cruz Nufiez
(expediente de excecOes preliminares e eventuais mérito e reparagdes, tomo lll, folhas 905 e 906), e declaragdo do senhor Genaro Rincon
Miesse, prestada em 9 de agosto de 1999 a senhora Katherine A. Fleet, em Gazcue, Santo Domingo, Republica Dominicana (expediente de
anexos a demanda, anexo 4, folhas 358 a 367; expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, anexo 2, folhas 16 a 25, e expediente
de anexos ao escrito de contestacdo da demanda, anexo 34, folhas 94 a 103).

53. Cf. Cédula de Identidade e Eleitoral da senhora Tiramen Bosico Cofi, emitida pela Junta Central Eleitoral, Repiblica Dominicana (expediente
de anexos a demanda, anexo 3, folha 95); cédula de Identidade e Eleitoral, nimero 090-0002085-0, da senhora Leonidas Oliven Yean, emitida
em 29 de janeiro de 1994 pela Junta Central Eleitoral, Repablica Dominicana (expediente de anexos a demanda, anexo 3, folhas 102 e
103); escrito do Estado intitulado “resposta [...] da Republica Dominicana ao documento ‘memorando de apoio a audiéncia sobre mérito’
apresentado pelos peticionarios [...] na ocasido da audiéncia celebrada em 15 de novembro de 2001 [perante a Comissao Interamericana]”
(expediente de anexos a demanda, anexo 14, tomo VI, folhas 2547 a 2561); testemunho do senhor Genaro Rincon Miesse, prestado perante a
Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada em 14 de margo de 2005; declaragdo da senhora Leonidas Oliven Yean, prestada
em 25 de junho ou 9 de julho de 1999, a senhora Katherine A. Fleet, no Batey Enriquillo, Sabana Grande de Boya, Replblica Dominicana
(expediente de anexos a demanda, anexo 14, tomo Ill, folhas 1752 e 1756, e expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos,
anexo 34, folha 411); declarac@o da senhora Tiramen Bosico Cofi, prestada em 11 de julho de 1999 a senhora Katherine A. Fleet, em Palavé,
Manoguayabo, Republica Dominicana (expediente de anexos a demanda, anexo 9, folhas 612 a 619; expediente de anexos ao escrito de
peticOes e argumentos, anexo 4, folhas 28 a 39, e expediente de anexos a contestagdo da demanda, anexo 25, folhas 57 e 60), e declaracao
do senhor Genaro Rincon Miesse, prestada em 9 de agosto de 1999 a senhora Katherine A. Fleet, em Gazcue, Santo Domingo, Republica
Dominicana (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas 358 a 367; expediente de anexos ao escrito de peticoes e argumentos, anexo
2, folhas 16 a 25, e expediente de anexos ao escrito de contestagdo da demanda, anexo 34, folhas 94 a 103).

54. Cf. declaracdo de nascimento da crianca Dilcia Yean, emitida em 5 de margo de 1997 pela Secretaria de Estado de Sadde Pablica e
Assisténcia Social, Repablica Dominicana (expediente de anexos & demanda, anexo 3, folha 98 e expediente de anexos ao escrito de peticoes
e argumentos, anexo 7, folha 48, e expediente de anexos a contestagao da demanda, anexo 19, folha 45); declaragao de nascimento de Violeta
Bosico Cofi, emitida em 3 de margo de 1997 pelo Segundo Prefeito do Batey Las Charcas, Prefeitura Peddnea, Se¢ao Juan Sanchez, Sabana
Grande de Boyd, Republica Dominicana (expediente de anexos a demanda, anexo 3, folha 94); expediente de anexos ao escrito de peticoes e
argumentos, anexo 8, folha 49 e expediente de anexos a contestacdo da demanda, anexo 24, folha 55); escrito do Estado intitulado “resposta
[...] da Republica Dominicana ao documento ‘memorando de apoio a audiéncia sobre méritos’, apresentado pelos peticiondrios [...] por
ocasido da audiéncia celebrada em 15 de novembro de 2001 [perante a Comissdo Interamericana]” (expediente de anexos a demanda, anexo
14, tomo VI, folhas 2547 a 2555); testemunho do senhor Genaro Rincon Miesse prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia
piblica celebrada em 14 de margo de 2005, e declaragdo do senhor Genaro Rincon Miesse, prestada em 9 de agosto de 1999 a senhora
Katherine A. Fleet, em Gazcue, Santo Domingo, Republica Dominicana (expediente de anexos a demanda, anexo 4, folhas 358 a 367; expediente
gi afntmos 32 es106i§3) de peti¢des e argumentos, anexo 2, folhas 16 a 25, e expediente de anexos ao escrito de contestagao da demanda, anexo
, folhas 94 a .
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dos pais e, se estes fossem casados, a certidao de casamento.%

109.17.No Departamento de Registro Civil de Sabana Grande de Boyd, a oficial civil encarregada dos registros de
nascimento, senhora Thelma Bienvenida Reyes, informou ao senhor Genaro Rincon Miesse que ndo era
possivel registrar as criangas, porque os solicitantes ndo contavam com todos 0s documentos requeridos
pela Junta Central Eleitoral para este procedimento.%

109.18. Durante o trdmite do caso perante a Comissao, o Estado apresentou uma comunicagao assinada pela senhora
Thelma Bienvenida Reyes, e anexou a seguinte lista emitida pela Junta Central Eleitoral, na qual constam os
11 requisitos requeridos para o registro tardio de nascimento:®

1. Declaragdo do Prefeito (se nasceu em zona rural) ou certiddo da clinica ou hospital onde nasceu;
2. Certidao ou declaracdo da Igreja ou Par6quia se foi ou ndo batizado;

3. Certiddo Escolar se estiver estudando;

4. Certiddo de todos os cartérios do Registro Civil correspondentes ao lugar onde nasceu;

5. Copias das Cédulas de Identidade e Eleitoral dos pais (no caso de os pais terem falecido, cdpias das
certidoes de obito);

6. Se os pais forem casados, cdpia da certiddo de casamento;

7.Declaragao juramentada (Form. 0C-25) assinada por trés testemunhas, maiores de 50 anos com
Cédula de Identidade e Eleitoral (cédula nova) e que saibam assinar;

8. Copias das Cédulas de Identidade e Eleitoral das testemunhas.
9. Comunicagdo dirigida ao Presidente da JCE [s]olicitando o Registro Tardio de Nascimento.

10. Carta dirigida ao Presidente da Junta Central Eleitoral solicitando certiddo se é portador de carteira
de identidade ou ndo; se for maior de 20 anos também certiddo no Prédio O Huacalito: Distrito
Nacional [...] se é ou ndo portador de carteira de identidade.

11. Duas (2) fotografias [...].

109.19.Em 11 de setembro de 1997, o MUDHA e o Comité Dominicano de Direitos Humanos (CDH), por meio
de seus advogados Genaro Rincon Miesse e Marcelino da Cruz Nufiez, interpuseram uma “demanda com
pedido de autorizacgdo e registros tardio[s]” perante o Promotor Plblico do Juizo de Primeira Instancia do
Distrito Judicial da Provincia de Monte Plata, em favor de um grupo determinado de criancas, entre as quais
se encontravam as criangas Dilcia Yean e Violeta Bosico.%

55. Cf. testemunho do senhor Genaro Rincon Miesse, prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia pablica celebrada em 14 de
margo de 2005; escrito de alegagdes finais apresentado pelo Estado em 14 de abril de 2005 (expediente de excecgdes preliminares e eventuais
mérito e reparagdes, tomo V, folha 1224), e resolucdo n°® 5/88, emitida pela Junta Central Eleitoral em 8 de junho de 1988 (expediente de
excegOes preliminares e eventuais mérito e reparagoes, tomo VI, folha 1557).

56. Cf. escrito do Estado intitulado “resposta [...] da Republica Dominicana ao documento ‘memorando de apoio a audiéncia sobre méritos’,
apresentado pelos peticiondrios [...] por ocasido da audiéncia celebrada em 15 de novembro de 2001 [perante a Comissao Interamericana]”
(expediente de anexos a demanda, anexo 14, tomo VI, folhas 2547 a 2561); declaragdo do senhor Genaro Rincon Miesse, prestada em 9 de
agosto de 1999 a senhora Katherine A. Fleet, em Gazcue, Santo Domingo, Repiblica Dominicana (expediente de anexos a demanda, anexo 4,
folhas 358 a 367; expediente de anexos ao escrito de peticoes e argumentos, anexo 2, folhas 16 a 25, e expediente de anexos ao escrito de
contestacdo da demanda, anexo 34, folhas 94 a 103), e declaragdo da senhora Leonidas Oliven Yean, prestada em 25 de junho ou 9 de julho de
1999 a senhora Katherine A. Fleet, no Batey Enriquillo, Sabana Grande de Boya (expediente de anexos a demanda, anexo 14, tomo Ill, folhas
1752 a 1756; expediente de anexos ao escrito de peti¢des e argumentos, anexo 34, folhas 411 a 415, e expediente de anexos ao escrito de
contestacdo da demanda, anexo 15, folhas 31 e 32).

57. Cf. escrito do Estado intitulado “resposta [...] da Reptblica Dominicana ao documento ‘memorando de apoio a audiéncia sobre méritos’,
apresentado pelos peticionarios [...] por ocasido da audiéncia celebrada em 15 de novembro de 2001 [perante a Comissao Interamericana]”
(expediente de anexos a demanda, anexo 14, tomo VI, folhas 2547 a 2561); comunicagdo da Missdo Permanente da Republica Dominicana
perante a Organizagdo dos Estados Americanos dirigida a Comissao Interamericana em 30 de setembro de 1999 (expediente de anexos a
demanda anexo 14, tomo I, folhas 1411 a 1418, e expediente de anexos ao escrito de peticOes e argumentos, anexo 13, folhas 82 a 89), oficio
emitido em 20 de setembro de 1999 pela Oficial do Estado Civil, senhora Thelma Bienvenida Reyes, dirigido ao Encarregado de Inspetoria,
senhor Luis Felipe Gomez, anexado a comunicagao do Estado d|r|g|da a Comissao Interamericana em 30 de setembro de 1999 (expediente de
anexos a demanda anexo 14 tomo 11, folha 1417, e expediente de anexos ao escrito de peticoes e argumentos, anexo 13, folha 88), e lista de
“requisitos para o registro tardio de nascimentos” emitida pela Junta Central Eleitoral, da Republica Dominicana, anexada a comunicagdo do
Estado dirigida @ Comissdo Interamericana em 30 de setembro de 1999 (expediente de anexos a demanda anexo 14, tomo Il, folha 1418, e
expediente de anexos ao escrito de peti¢des e argumentos, anexo 13, folha 89).

58. Cf. “protocolo da demanda com pedido de autorizagao de registros tardios”, interposto pelo Movimiento de Mujeres Dominico-Haitianas
(MUDHA) e o Comité Dominicano dos Direitos Humanos (CDH), apresentada perante o Magistrado Promotor do Juizo de Primeira Instancia do
Distrito Judicial da Provincia de Monte Plata, em 11 de setembro de 1997 (expediente de anexos a demanda, anexo 3, folhas 90 a 93); cédula
de Identidade e Eleitoral da senhora Tiramen Bosico Cofi, emitida pela Junta Central Eleitoral, Republica Dominicana (expediente de anexos a
demanda, anexo 3, folha 95); cédula de Identidade e Eleitoral, nimero 090-0002085-0, da senhora Leonidas Oliven Yean, emitida em 29 de
janeiro de 1994 pela Junta Gentral Eleitoral, Republica Dominicana (expediente de anexos a demanda, anexo 3, folhas 102 e 103); declaragao
de nascimento de Violeta Bosico Cofi, emitida em 3 de margo de 1997 pelo Segundo Prefeito do Batey Las Charcas, Prefeitura Pedanea, Sefﬁo
Juan Sanchez, Sabana Grande de Boya (expediente de anexos & demanda, anexo 3, folha 94), e declaragdo de nascimento da crianga Dilcia
Yean, emitida em 5 de margo de 1997 pela Secretaria de Estado de Salide Publica e Assisténcia Social, Repdblica Dominicana (expediente de
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109.20.Em 20 de julho de 1998, o Promotor Pablico do Distrito Judicial de Monte Plata, senhor Julio Gésar Castro
Castro, decidiu “negar[...] o [...] pedido de registro tardio de nascimento, por ndo estar amparado na
documentagdo e procedimento que rege a matéria, [e] [d]irigir os interessados ao oficial do Estado Civil de
Sabana Grande de Boya, a fim de registrar o expediente conforme a norma ordinaria”, com fundamento em
que para proceder a um registro tardio de nascimento é necessario cumprir 0s 12 requisitos seguintes:°

[.]

. Declaragd@o de nascimento (hospital, clinica, parteira).

. Declaragdo da paroquia se foi ou ndo batizado.

. Certiddo escolar dos estudos que realizou ou realiza, até que série chegou.

. Certidao dos cartérios do Registro Civil correspondentes ao lugar onde nasceu.

. Copia da cédula de identidade e eleitoral dos pais.

. Em caso de ter falecido, certidao de 6bito dos pai.

. Declaragdo juramentada assinada por trés testemunhas, maiores de 50 anos com cédula de identidade.

O N OO o B~ W N =

. Copia da cédula de identidade e eleitoral das testemunhas.

9. Comunicagdo dirigida ao Presidente [da] JCE, solicitando o registro tardio de nascimento.
10. Se tiver 20 anos, certiddo da cédula anterior, se a retirou ou nao.

11. Duas fotografias.

12. Ato de identificagdo perante sete testemunhas|.]

109.21. Mediante comunicagdo de 15 de novembro de 2001 dirigida a Comissdo Interamericana, os representantes
anexaram um documento que contém sete requisitos necessarios para “registros tardios e ratificagdo por
sentenca”, exigidos pelo “Departamento de Estado Civil da 2* Circ., [Distrito Nacional]”, para criangas
maiores de 13 anos, e indica trés requisitos para as criangas menores de 13 anos, a saber:%

1. Declaragdo do hospital ou clinica onde nasceu.

2. Certidao expedida pela J.C.E. sobre a obtengdo da carteira de identidade ou ndo da pessoa. (Isto é
para 0s maiores de 16 anos).

3. Cédulas dos pais (se for legitimo ou reconhecido. Caso contrério, da mae apenas. Se nao possuem
cédula, devem obter um formulario CIE, na J.C.E.). Se um dos pais for menor de 16 anos deve
apresentar sua certiddo de nascimento.

4. Certidao de casamento dos pais (se for filho legitimo).

5. Certidao de ndo declaragdo expedida por todos os cartdrios do Cartério do Registro Civil do Distrito
Nacional:

1% Circ.: Rua José Gabriel Garcia esq. O Namero, Cidade Nova
2% Rua Barahona esq. Abreu

3% Pedro Livio Cedefio préximo a Av. Duarte

4% Rua 17 n° 3, Ens. Ozama

5% Via Mella, em frente ao Parque

6% Rua Ramon Céceres, quase esq. Pedro Livio Cedefio

7% La Victoria

8% Guerra

9% Boca Chica

anexos a demanda, anexo 3, folha 98 e expediente de anexos ao escrito de peti¢des e argumentos, anexo 7, folha 48, e expediente de anexos
a contestacao da demanda, anexo 19, folha 45).

59. Cf. decisdo de denegagdo do pedido de registro tardio, emitida em 20 de julho de 1998 pelo Procurador Promotor do Distrito Judicial de
Monte Plata, senhor Julio César Castro Castro, em Monte Plata, Repablica Dominicana (expediente de anexos a demanda, anexo 14, tomo |,
folhas 1030 e 1031, e expediente de anexos ao escrito de peti¢des e argumentos, anexo 3, folhas 26 e 27).

60. Cf. lista de “requisitos para registros tardios e ratificagdo por sentenca”, emitida pelo Cartdrio do Estado Civil da Segunda Circunscrigao,
Distrito Nacional, Reptblica Dominicana, anexada a comunicagdo que os representantes enviaram & Comissdo Interamericana em 15
de novembro de 2001 (expediente de anexos a demanda anexo 14, tomo V, folha 2262, e expediente de anexos ao escrito de peticoes e
argumentos, anexo 6, folha 47).
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6. Certidao de batismo. Certiddo da escola ou copia do boletim.

7. Declaragdo juramentada assinada por trés testemunhas maiores de 50 anos no formulario DC-25,
fornecido peo Departamento de Registro Civil.

NOTA: Quando se tratar de menores de 13 anos, basta apresentar os documentos indicados nos
nameros 1, 3, e 4 (este dltimo se o filho for legitimo).

Quando a pessoa ja esta registrada, o documento n° 1 pode ser substituido por ato de identificagao, em
presenca de notario, com sete testemunhas, registrado.

(-]
DEPARTAMENTO DE ESTADO CIVIL da 2% CIRC., D.N.

Outras listas de requisitos para o registro tardio de nascimento no registro civil da Repiiblica
Dominicana

109.22. A Resolugdo n° 5/88, emitida em 8 de junho de 1988 pela Junta Central Eleitoral, estabelece a seguinte lista
de seis requisitos para o registro tardio de nascimento de uma pessoa maior de 13 anos de idade:®'

PRIMEIRO: Decide, a fim de estabelecer a veracidade de todo registro tardio de nascimento de uma
pessoa maior de 13 anos de idade, que a recepgdo do mesmo deverd ser precedida, além dos requisitos
exigidos pela lei, da apresentagdo ao Oficial do Estado Civil, por parte do declarante, dos seguintes
documentos:

1. Declaracdo do hospital ou clinica onde tenha ocorrido o nascimento, constando o sexo da crianca,
a data de seu nascimento e 0 nome da mae;

2. Certiddo de batismo, expedida pela Pardquia do lugar de nascimento ou da residéncia dos pais da
pessoa cujo nascimento se deseja registrar; em caso de que a pessoa tenha uma religido ndo catolica,
a certiddo devera ser expedida pela igreja do culto religioso que pratique;

3. Cédula de identificagcdo da pessoa cujo nascimento se deseja declarar, se a mesma a recebeu
previamente;

4. Certiddo da escola, pablica ou privada, dando constando o dltimo grau de estudo escolar da pessoa
cujo nascimento se deseja declarar;

5. Certiddo do Cartorio do Estado Civil da jurisdicao onde ocorreu 0 nascimento, fazendo constar que
naquela dependéncia ndo esta registrado o nascimento da pessoa que se deseja registrar tardiamente,
quando se pretenda realizar o trdmite fora do lugar onde ocorreu 0 nascimento, e

6. Declaracdo juramentada de trés testemunhas com ao menos 50 anos de idade, que prestem
testemunho sobre a veracidade das afirmagoes fornecidas pela pessoa declarante.

SEGUNDO: A pessoa que se propde a fazer o registro tardio de nascimento deve ter ao menos 18 anos
a mais que a pessoa cujo nascimento sera registrado, exceto se o declarante for o0 pai ou a mae. A
verificagdo deste requisito se comprovard com a informagado contida na cédula de identificagdo pessoal
do declarante.

TERCEIRO: Com excegdo da cédula de identificagdo da pessoa cujo nascimento seja registrado
tardiamente, os demais documentos indicados na presente Resolugdo, como prova da veracidade da
declaragao, deverao ser arquivados pelo Oficial do Estado Civil atuante.

109.23.Na Resolugao n° 5/99, emitida em 4 de agosto de 1999 pela Junta Central Eleitoral, relativa aos registros
tardios de nascimentos inscritos nos registros correspondentes desde o ano de 1965 até o ano de 1992, e
que ndo tenham sido ratificadas por sentenca do Tribunal competente, se estabelece que 0s documentos a
serem apresentados pelos interessados sao:?

1. Copia das cédulas de identidade dos pais (ou dos que figurem na certiddo), ou uma certidao das
mesmas ou de outro documento a partir do qual se possa estabelecer a identidade dessas pessoas;

2. [a] declaragdo juramentada que se encontra no formuldrio 0C-25, a qual serd assinada perante
o Oficial do Estado Civil, tanto pela pessoa interessada ou seu representante legal como pelas
testemunhas a que a mesma se refere, anexando copia das respectivas cédulas destes ltimos, e

3. [q]ualquer outro documento que o Oficial do Estado Civil considere pertinente.

61. Cf. resolucdo n° 5/88, emitida pela Junta Central Eleitoral em 8 de junho de 1988 (expediente de excegdes preliminares, e eventuais mérito
e reparagoes, tomo VI, folha 1557).

62. Cf. resolugdo da Junta Central Eleitoral n° 5/99, de 4 de agosto de 1999 (expediente de anexos ao escrito de alegagdes finais do Estado,
anexo 19, folhas 3886 a 3890).
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109.24.Em 3 de setembro de 2001, a Junta Central Eleitoral e a Secretaria de Estado de Educagdo assinaram um
Acordo de Colaboragao mediante o qual a Junta Central Eleitoral realizaria operagdes nos centros escolares
que fossem dependentes da Secretaria de Educagao “com a finalidade de facilitar os processos de registros
tardios de nascimento a todas as criangas dominicanas menores de 13 anos de idade que ingressem n[os]
grupos escolares sem o registro de nascimento”. Neste acordo foi estabelecido que seriam necessarios 0s
seguintes cinco requisitos para o registro tardio de nascimento:®

1. Ser dominicano menor de 13 anos de idade.
2. Duas fotos de tamanho 2x2 do menor, atualizadas.

3. Declaracao ou comprovante do nascimento da clinica ou hospital onde tenha nascido o menor, ou
em sua falta, uma declaragao do Prefeito ‘peddneo’ devidamente legalizada pela Prefeitura do lugar
de nascimento.

4. Fotocdpias das Gédulas de Identidade ou Eleitoral dos pais, ou da mae se for filho natural.
5. Certidao onde conste se foi batizado ou ndo.

109.25.Em 5 de junho de 2003, em seu escrito de observagtes ao Relatorio de Mérito n° 30/03, emitido pela
Comissdo Interamericana durante o trAmite do presente caso, o Estado assinalou que 0s requisitos para o
registro tardio de nascimento sao:%

Quando se tratar de criangas até a idade de 12 anos:
1. Declaragdo de nascimento, constando o sexo da crianga, a data de nascimento e 0 nome da mde.

2. ldentidade da mae, se se trata de um filho natural e do pai, se este comparecer ao registro, e seu
reconhecimento por escrito.

3. Certiddo de casamento dos pais se forem casados.

4. Comprovante de escolaridade, no caso de frequentar algum centro educativo.

Quando se tratar de registros a partir dos 13 anos:

1. Declaragdo de nascimento, constando o sexo da crianga, a data de nascimento e 0 nome da mde.

2. Certiddo da escola publica ou privada, constando o dltimo grau de estudo da pessoa cujo nascimento
se deseja registrar e sua condigdo, afirmando que ndo se apresentou até 0 momento ao registro de
nascimento.

3. ldentidade da mae, se se trata de um filho natural e do pai, se este comparecer ao registro, e seu
reconhecimento por escrito.

4. Certiddo de casamento dos pais se forem casados.

5. Certiddo de batismo expedida pela par6quia do lugar de nascimento; no caso de que professe alguma
religido ndo catdlica, a certidao serd expedida pela igreja do culto que pratique.

6. Certiddo de portador de carteira de identidade ou ndo da pessoa, cujo nascimento se deseja registrar.

7. Certidao do Cartdrio do Estado Civil da jurisdigdo onde ocorreu o nascimento, fazendo constar que
naquele cartorio ndo esta registrado o nascimento da pessoa que se deseja registrar tardiamente,
quando se pretenda fazé-lo fora do lugar onde ocorreu o0 nascimento, em caso de que exista mais de
um cartorio do Registro Givil no lugar de nascimento, cada uma deles estara obrigado a expedir uma
certidao.

8. Declaragdo juramentada de trés (3) testemunhas com ao menos cinquenta (50) anos de idade que
prestem testemunho sobre 0 nascimento. Para estes fins se utiliza o formulario 0C-25, que deve ser
de uso exclusivo e zeloso do Oficial do Estado Civil.

109.26. Por meio do oficio de 3 de julho de 2003, dirigido pelo Estado a Comissao Interamericana, aquele informou
sobre as medidas adotadas pela Republica Dominicana para atender as recomendacoes incluidas no relatorio
n°®30/03 da Comissao, e assinalou que 0s requisitos para o registro tardio de nascimento sao os seguintes:

63. Cf. acordo de colaboragéo assinado entre a Junta Central Eleitoral e a Secretaria de Estado de Educagdo em 3 de setembro de 2001
(expediente de anexos a demanda, anexo 14, tomo 1V, folhas 2114 ¢ 2115).

64. Cf. escrito de observacbes do Estado de 5 de junho de 2003 ao relatério n° 30/03 emitido em 6 de margo de 2003 pela Comissdo
Interamericana (expediente de anexo a demanda, anexo 14, tomEm 7, folhas 2995 a 3014).

65. Cf. oficio sobre as medidas adotadas em relagdo as recomendagdes incluidas no relatorio n°® 30/03 da Comissao Interamericana, dirigido a
Comissdo em 3 de julho de 2003 pela Embaixadora Representante Permanente da Republica Dominicana perante a Organizagao dos Estados
Americanos, senhora Sofia Leonor Sénchez Baret (expediente de anexos a demanda, anexo 14, tomo VII, folhas 3038 a 3039).
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1. Ser dominicano menor de 13 anos de idade.
2. Duas fotos tamanho 2x2 do menor, atualizadas.

3. Declaracao ou comprovante do nascimento da clinica ou hospital onde tenha nascido o menor, ou
em sua falta, uma declaragdo do Prefeito ‘pedaneo’ devidamente legalizada pela Prefeitura do lugar
de nascimento.

4. Fotocdpias das Cédulas de Identidade ou Eleitoral (ou Passaporte) dos pais, ou da mée se for filho natural.
5. Certiddo em que conste se foi batizado ou ndo.

109.27.Alista emitida em 17 de novembro de 2003 pela Junta Central Eleitoral, na qual se estabelecem seis requisitos
para o registro tardio de nascimento para pessoas maiores de 16 anos de idade:®

A)Constancia de nascimento ou parto do futuro inscrito, expedida pelo médico, clinica ou hospital,
parteira ou Prefeito ‘pedaneo’;

B)Cédulas de Identidade vigentes dos pais do futuro inscrito, no caso de filiagdo legitima ou reconhecida,
ou da mae em caso de filiagdo natural; ou do declarante previsto pela Lei (Art. 43 da Lei 659 sobre
atos do Estado Civil). No caso de que os pais ou um deles tenha falecido, deverd apresentar-se
Certidao de Obito, expedida pelo Oficial do Estado Civil correspondente.

C)Certidao de casamento de recente expedi¢ao dos pais do futuro inscrito, se estes forem casados;

D) Certidao de ndo inscrigdo emitida pelo Departamento de Registro Civil do Municipio ou do Distrito
Nacional onde nasceu a pessoa a ser registrada, a qual se expedira livre de impostos e de maneira
gratuita;

E) Consténcia de batismo com apresentacdo de certidao de nascimento;
F) Duas fotografias do futuro inscrito tamanho 2x2.
109.28.Em 14 de agosto de 2005, durante o trAmite do caso perante a Gorte, o Estado enviou uma lista na qual

figuram os seguintes cinco requisitos para o pedido de registro tardio de nascimento para menores de 13
anos de idade:®”

1. Ser dominicano menor de 13 anos de idade;
2. Duas fotos tamanho 2x2 do menor, atualizada (sic);

3. Declaragao ou constancia do parto da clinica ou hospital onde tenha nascido o menor, ou em sua falta,
uma certiddo do Prefeito ‘pedaneo’ devidamente legalizada pela Prefeitura do lugar de nascimento;

4. Fotocdpias das Cédulas de Identidade e Eleitoral dos pais, ou da mae se for filho natural;
5. Certidao onde conste se foi batizado ou ndo.

Sobre a concessao das certiddes de nascimento as criangas Yean e Bosico

109.29.Em 25 de margo de 1999, quando a Republica Dominicana reconheceu a competéncia contenciosa da Corte
Interamericana, as criangas Dilcia Yean e Violeta Bosico ndo tinham suas certiddes de nascimento nem a
nacionalidade dominicana.®®

109.30.Em 8 de setembro de 1999, em razdo das medidas cautelares ordenadas pela Comissao Interamericana em
favor das criangas Dilcia e Violeta, o Estado ordenou a Dire¢do Geral de Migragao que emitisse, em favor das
supostas vitimas, “certidoes tempordrias de estadia no pais até que fosse conhe[cido] e defin[ido] seu status
migratdrio na Republica Dominicana” .

66. Cf. lista de requisitos para o registro tardio de nascimento de pessoas maiores de 16 anos, emitida em 11 de dezembro de 2003
pela Junta Central Eleitoral, Republica Dominicana (expediente de documentos apresentados pelos representantes Em 14 de margo de
2005, anexo 3, folha 3236).

67. Cf. requisitos para fins de pedido de registro tardio de nascimento para pessoas menores de 13 anos de idade (expediente de anexos ao
escrito de alegacoes finais do Estado, anexo 2, folha 3752).

68. Cf. escrito do Encarregado de Facilidades da Dire¢do Geral de Migragdo e do Embaixador Encarregado da Divisdo de Estudos Internacionais
da Republica Dominicana dirigido @ Comissao Interamericana em 30 de setembro de 1999 (expediente de anexos a demanda, anexo 14, tomo
II, folhas 1441 a 1444); extrato da certidao de nascimento da crianga Dilcia Oliven Yean, emitida em 25 de setembro de 2001 pela Junta Central
Eleitoral, Cartério do Estado Civil da Primeira Circunscrigdo do Distrito Nacional da Republica Dominicana (expediente de anexos a demanda,
anexo 14, tomo IV, folha 2105), e extrato da certiddo de nascimento da crianca Violeta Bosico Cofi, emitida em 25 de setembro de 2001 pela
Junta Central Eleitoral, Cart6rio do Estado Civil da Primeira Circunscrigao do Distrito Nacional da Republica Dominicana (expediente de anexos
a demanda, anexo 14, tomo 1V, folha 2104).

69. Cf. escrito do Encarregado de Facilidades da Direcdo Geral de Migracdo e do Embaixador Encarregado da Divisao de Estudos
Internacionais da Reptblica Dominicana dirigido a Comissao Interamericana em 30 de setembro de 1999 (expediente de anexos a demanda,
anexo 14, tomo I, folha 1441 a 1444).
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109.31.Em 21 de setembro de 2001, depois de se comunicar com funciondrios da Secretaria de Relagoes Exteriores,
as senhoras Leonidas Oliven Yean e Tiramen Bosico Cofi, acompanhadas do senhor Genaro Rincdn Miesse,
se dirigiram ao Cartério do Estado Civil da Primeira Circunscri¢do para realizar os registros de nascimento
de suas filhas Dilcia Yean e Violeta Bosico. No Cartdrio do Estado Civil ndo Ihes foi solicitado o pagamento
de nenhum imposto, nem que assinassem documentos ou que prestassem uma declaragdo publica.”

109.32.Em 25 de setembro de 2001, o Estado concedeu a crianga Dilcia Oliven Yean a certiddo de nascimento emitida
pelo Cartdrio do Estado Civil da Primeira Circunscri¢do de Distrito Nacional da Repdblica Dominicana.™

109.33.Em 25 de setembro de 2001, o Estado concedeu a crianga Violeta Bosico a certiddo de nascimento emitida
pela Cartério do Estado Civil da Primeira Circunscri¢ao de Distrito Nacional da Republica Dominicana.”

Sobre a educagdo da crianga Violeta Bosico

109.34. Violeta Bosico foi admitida nos primeiros anos de escolarizagdo sem a certiddo de nascimento. Em 1991, no
Batey Las Charcas, Violeta ingressou na escola primaria. Em 1994, depois de ter interrompido seus estudos,
reincorporou-se a escola e comegou a frequentar a Escola Palavé, até a terceira série.”

109.35. Entre setembro e outubro de 1998, ao tentar realizar a matricula para a quarta série, o Estado nao permitiu
a inscricdo de Violeta Bosico na escola diurna, porque a crianca carecia de sua certiddo de nascimento.” A
crianga teve de se inscrever durante o periodo escolar 1998-1999 na escola de adultos, na jornada noturna,
a qual é reservada a pessoas maiores de 18 anos. Ali estudou a quarta e a quinta séries.”

109.36.0 principal objetivo da escola noturna é a alfabetizagdo de adultos e nela se adota o ensino de tipo
“concentrado”, segundo o qual sdo feitos duas séries em um ano. Este método tem um nivel de exigéncia
menor que o0 da escola diurna. A maioria das pessoas que freqilentam a jornada noturna tem idades entre 20
e 30 anos e excepcionalmente ha estudantes adolescentes. As aulas neste horario tm uma duragdo menor,
em geral de duas horas e meia por dia, e ndo possuem intervalo.’

70. Cf. oficio do Movimiento de Mujeres Dominico-Hatianas dirigido a Comissao Interamericana em 28 de setembro de 2001 (expediente de
anexos a demanda, anexo 14, tomo IV, folhas 2110 a 2111).

71. Cf. extrato da certiddo de nascimento da crianga Dilcia Oliven Yean, emitida em 25 de setembro de 2001 pela Junta Central Eleitoral,
Cartorio do Estado Civil da Primeira Circunscrigdo do Distrito Nacional da Republica Dominicana (expediente de anexos a demanda, anexo 14,
tomo 1V, folha 2105), e certidao de registro de nascimento da crianga Dilcia Oliven Yean, emitida em 25 de setembro de 2001 pelo Cartdrio do
Estado Civil da Primeira Circunscrigao do Distrito Nacional, Santo Domingo, Repdblica Dominicana (expediente de anexos a demanda, anexo
14, tomo 1V, folha 2113; expediente de anexos ao escrito de peti¢des e argumentos, anexo 14, folha 90, e expediente de anexos a contestagao
da demanda, anexo 18, folha 43).

72. Cf. extrato da certiddo de nascimento da crianga Violeta Bosico Cofi, emitida em 25 de setembro de 2001 pela Junta Central Eleitoral,
Cartorio do Estado Civil da Primeira Gircunscrigdo do Distrito Nacional da Republlca Dominicana (expediente de anexos a demanda, anexo 14,
tomo 1V, folha 2104), e certid@o de registro de nascimento da crianga Violeta Bosico Cofi, emitida em 25 de setembro de 2001 pelo Cartorio do
Estado Givil da Primeira Circunscrigao do Distrito Nacional, Santo Domingo, Republica Dominicana (expediente de anexos a demanda, anexo
14, tomo 1V, folha 2112; expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, anexo 15, folha 91, e expediente de anexos a contestagao
da demanda, anexo 35, folha 105).

73. Cf. declaragdo da crianga Violeta Bosico Cofi, prestada em 8 de agosto de 1999 a senhora Katherine A. Fleet, no Batey Palavé, Manoguayabo,
Republica Dominicana (expediente de anexos a demanda, anexo 6, folhas 446 a 457, e expediente de anexos ao escrito de peti¢des e argumentos,
anexo 24, folhas 370 a 381); declaragdo da senhora Tiramen Bosico Cofi, prestada em 11 de julho de 1999 & senhora Katherine A. Fleet, em
Palavé, Manoguayabo, Republica Dominicana (expediente de anexos a demanda, anexo 9, folhas 612 a 619; expediente de anexos ao escrito
de petigdes e argumentos, anexo 4, folhas 28 a 39, e expediente de anexos a contestagao da demanda, anexo 25, folhas 57 e 60), e testemunho
da senhora Amada Rodriguez Guante, prestado perante a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada em 14 de margo de 2005.

74. Cf. declaragdo da crianga Violeta Bosico Cofi, prestada em 8 de agosto de 1999 a senhora Katherine A. Fleet, no Batey Palavé, Manoguayabo,
Republica Dominicana (expediente de anexos a demanda, anexo 6, folhas 446 a 457, e expediente de anexos ao escrito de peti¢des e argumentos,
anexo 24, folhas 370 a 381); declaracdo adicional da crianca Violeta Bosico Cofi, prestada em 31 de julho de 2001 & senhora Hillary Ronen no
Batey Palavé, Santo Domingo, Repuiblica Dominicana (expediente de anexos ao escrito de peticoes e argumentos, anexo 27, folhas 393 a 396),
e declaragdo da senhora Teresa Tucent Mena, prestada em 8 de agosto de 1999 a senhora Katherine A. Fleet (expediente de anexos a demanda,
anexo 4, folhas 358 a 367; expediente de anexos ao escrito de peticoes e argumentos, anexo 25, folhas 382 a 388).

75. Cf. declaracdo do senhor Genaro Rincon Miesse, prestada em 9 de agosto de 1999 a senhora Katherine A. Fleet, em Gazcue, Santo Domingo,
Republica Dominicana (expediente de anexos ao escrito de peti¢des e argumentos, anexo 2, folha 18); declaragdo da senhora Amada Rodriguez
Guante, prestada perante a Corte Interamericana durante a audiéncia pablica celebrada em 14 de margo de 2005; certiddao emitida em 6 de
novembro de 2003, pela senhora Amada Rodriguez Guante, diretora da Escola Basica Palavé (expediente de anexos ao escrito de alegac];()es
finais do Estado, anexo 28, folha 3934); declaracdo adicional da crianga Violeta Bosico Cofi, prestada em 31 de julho de 2001 a senhora Hillary
Ronen no Batey Palavé, Santo Domingo, Republica Dominicana (expediente de anexos ao escrito de peticdes e argumentos, anexo 27, folhas
393 a 396), e declaracdo da senhora Teresa Tucent Mena, prestada em 8 de agosto de 1999 a senhora Katherine A. Fleet (expediente de anexos
a demanda, anexo 4, folhas 358 a 367; expediente de anexos ao escrito de peti¢des e argumentos, anexo 25, folhas 382 a 388).

76. Cf. declaragdo prestada pela crianga Violeta Bosico Cofi, autenticada em 2 de fevereiro de 2005 pelo licenciado Marcelino da Cruz Nufiez
(expediente de excegdes preliminares e eventuais mérito e reparagdes, tomo I11, folnas 892 a 893, e expediente anexos ao escrito de alegagbes
finais do Estado, anexo 33, folha 370 s 381); declaragdo da crianga Violeta Bosico Cofi, prestada em 8 de agosto de 1999 a senhora Katherine
A. Fleet, no Batey Palavé, Manoguayabo Republlca ominicana (expediente de anexos a demanda, anexo 6, folhas 446 a 457, e expediente
de anexos ao escrito de petlgoes e argumentos, anexo 24, folhas 370 a 381); declaragdo do senhor Genaro Rincon Miesse, prestada em 9 de
agosto de 1999 a senhora Katherine A. Fleet, em Gazcue, Santo Domingo, Republica Dominicana (expediente de anexos ao escrito de peticoes
e argumentos, anexo 2, folha 18), e testemunho da senhora Amada Rodriguez Guante, prestado perante a Corte Interamericana durante a
audiéncia pablica celebrada em 14 de margo de 2005.
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109.37.No ano de 2001 Violeta Bosico voltou a estudar no turno diurno, completou a sexta série e foi inscrita na
sétima série na escola diurna.”

Sobre os danos imateriais causados as criangas Dilcia Yean e Violeta Bosico e a seus familiares
109.38. A crianca Dilcia Yean e seus familiares sofreram danos imateriais™ (pars. 224 e 227 infra).
109.39.A criancga Violeta Bosico e seus familiares sofreram danos imateriais’™ (pars. 224, 225 e 227 infra).

Sobre a representagao das supostas vitimas e seus familiares e os respectivos gastos

109.40. As criancas Yean e Bosico foram representadas® nos tramites perante o sistema interno, bem como nos
realizados perante a Comissao e a Corte, pelo Movimiento de Mujeres Dominico-Haitianas (MUDHA),®
pelo Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL)®, e pela International Human Rights Law Clinic,
University of California, Berkeley, School of Law (Boalt Hall),®® os quais realizaram uma série de gastos
relacionados com estas gestoes.

IX
Violagao aos artigos 19, 20, 24, 3° e 18 da Convencao Americana em relagao ao artigo 1.1
do mesmo instrumento
(Direitos da Crianca, Direito a Nacionalidade, Igualdade perante a Lei, Direito ao Reconhecimento da
Personalidade Juridica, Direito ao Nome, e Obrigacao de Respeitar os Direitos)

Alegagbes da Comissao

110. Quanto ao artigo 19 da Convengdo Americana, a Comissao afirmou que:

a) o Estado descumpriu suas obrigages internacionais por ndo adotar as medidas necessérias que
levem em consideragdo o interesse superior da crianga e assegurem a prote¢do dos menores
dominicanos de origem haitiana, como as criangas Dilcia e Violeta;

b) o Estado desconheceu sua obrigagao de proteger as criangas Dilcia e Violeta, de acordo com o artigo
19 da Convencdo, ao manté-las em uma condicao de marginalidade e vulnerabilidade legal, social e
econdmica e ao ndo garantir seu direito a nacionalidade, deixando as criangas expostas ao perigo de
serem expulsas da Replblica Dominicana; e

c) o Estado faltou com seu dever de assegurar o direito & educacao, tendo em vista que a crianga Violeta
foi impedida de se matricular na escola diurna por carecer da certiddo de nascimento.

77. Cf. declaragdo adicional da crianga Violeta Bosico Cofi, prestada em 31 de julho de 2001 a senhora Hillary Ronen no Batey Palavé, Santo
Domingo, Republica Dominicana (expediente de anexos ao escrito de petices e argumentos, anexo 27, folhas 393 a 396), e Diploma de
Conclusdo da Educacdo Bésica de Violeta Bosico, expedido pelo Centro de Palavé em 1 julho de 2004 (expediente de anexos ao escrito de
alegagdes finais do Estado, anexo 30, folha 3938).

78. Cf. parecer da senhora Débora Munczek, apresentado a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada em 14 de margo de
2005, e declaragdo da senhora Leonidas Oliven Yean, prestada em 25 de junho ou 9 de julho de 1999 a senhora Katherine A. Fleet, no Batey
Enriquillo, Sabana Grande de Boya (expediente de anexos ao escrito de peti¢des e argumentos, anexo 34, folha 411).

79. Cf. parecer da senhora Débora Munczek, apresentado a Corte Interamericana durante a audiéncia publica celebrada em 14 de margo de
2005; declaragao prestada pela senhora Teresa Tucent Mena, autenticada em 2 de fevereiro de 2005 pelo licenciado Marcelino da Cruz Nufiez
(expediente de excegdes preliminares e eventuais mérito e reparacoes, folhas 899 a 900), e declaragao da crianga Violeta Bosico Cofi, prestada
em 8 de agosto de 1999 a senhora Katherine A. Fleet, no Batey Palavé, Manoguayabo, Republica Dominicana (expediente de anexos a demanda,
anexo 14, tomo 111, folha 1758).

80. Cf. procuracdo de Leonidas Oliven Yean a favor de Genaro Rincon M., autenticada em 10 de outubro de 1998 e procuragdo de Tiramen Bosico
Cofi a favor de Genaro Rincon M., autenticada em 10 de outubro de 1998 (expediente de anexos ao escrito de peti¢des e argumentos, anexo
1, folhas 3748 a 3750); procuragao de Tiramen Bosico Cofi a favor do Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL), da Universidade
de California, Berkeley, Boat Hall (School of Law), e do Movimiento de Mujeres Dominico-Haitianas (MUDHA), autenticada em 13 de junho de
2003 pelo licenciado Marcelino da Cruz Nufiez (expediente de excegdes preliminares e eventuais mérito, reparagdes e custas, tomo |, folhas
76 e 77), e procuragao de Leonidas Oliven Yean a favor do Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL), da Universidade de California,
Berkeley, Boat Hall (School of Law), e do Movimiento de Mujeres Dominico-Haitianas (MUDHA), autenticada em 13 de junho de 2003 pelo
licenciado Marcelino da Cruz Nufiez (expediente de excegdes preliminares e eventuais mérito, reparagdes e custas, tomo I, folhas 78 e 79).

81. Cf. comprovantes de gastos do MUDHA no caso das criangas Yean e Bosico (expediente de anexos ao escrito de peti¢des e argumentos,
anexos 55 e 56, folhas 729 a 828).

82. Cf. comprovantes de gastos do CEJIL no caso das criangas Yean e Bosico (expediente de anexos ao escrito de peticoes e argumentos,
anexo 54, folhas 537 a 728, e expediente de excegdes preliminares e eventuais mérito e reparagdes, tomo V, folhas 1314 a 1319).

83. Cf. comprovantes de gastos da Clinica de Direito Internacional dos Direitos Humanos no caso das criangas Yean e Bosico (expediente de
anexos ao escrito de peticoes e argumentos, anexo 57, folhas 829 a 852).
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111. Em relagdo ao artigo 20 da Convengdo Americana, a Comissdo argumentou que:

a)

a Constituicdo estabeleceu o ius soli como principio para adquirir a nacionalidade dominicana,
de modo que o direito & nacionalidade por ter nascido no territério dominicano adquire prote¢ao
convencional, sem importar a nacionalidade ou status legal dos pais. Qualquer restri¢do ao direito
a nacionalidade que ndo se baseie no lugar de nascimento das criancas contradiz diretamente este
principio;

é inaceitavel qualificar as supostas vitimas do presente caso como “estrangeiros em transito”, ja
que as pessoas que vivem por 10, 15 ou mais anos em um pais nao podem ter a qualidade de
transeuntes;

aJunta Central Eleitoral exige a apresentacdo de uma série de documentos para proceder a um registro
tardio de nascimento. Estes requisitos ndo apenas contravém os direitos contidos na Constituicdo
e outras leis derivadas, mas também violam os direitos contidos na Convencdo Americana, uma
vez que sdo dificeis de cumprir, envolvem gastos e constituem obstaculos que impedem o gozo do
direito a nacionalidade a maioria de menores que se encontram na mesma situagdo das criangas
Dilcia e Violeta, ou seja, os dominicanos de ascendéncia haitiana;

os tramites inconsistentes realizados por funcionarios do Registro Civil nao permitiram as criangas
Dilcia e Violeta obterem suas certiddes de nascimento durante quatro anos e quatro meses, apesar
de terem cumprido os requisitos estabelecidos para os menores de 13 anos;

a entrega das certidoes de nascimento as supostas vitimas neste caso foi resultado de uma decisao
do Estado, que eventualmente teria a possibilidade de negar sua validez em virtude da forma em que
foram concedidas; e

0 Acordo de Colaboragdo assinado pelo Estado no fim de 2001, eliminou vérios requisitos que
obstaculizavam o processo de registros tardios; entretanto, mantém o requisito principal da
apresentacdo da cédula de identidade e eleitoral dos pais, 0 que representa uma contradicao com o
principio do ius soli.

112. Quanto ao artigo 24 da Convengdo Americana, a Comissdo afirmou que:

a)

b)

os Estados podem estabelecer distingdes no desfrute de certos beneficios entre seus cidaddos,
0s estrangeiros com status regular e 0s estrangeiros em situagdo irregular; entretanto, para isso
se requer um exame detalhado do conteido e do alcance da norma, de suas consequéncias e
justificativas;

o tratamento que as supostas vitimas receberam se deveu a consideragdes sobre sua ascendéncia,
seu nome e 0 status migratorio de seus pais. Estdo proibidas ndo apenas as politicas e praticas
deliberadamente discriminatdrias, mas também aquelas cujo impacto seja discriminatdrio contra
certas categorias de pessoas, ainda quando ndo se possa provar a intengdo discriminatdria;

c) a legislacao secunddria aplicavel ao caso é aberta e permite que as autoridades da Junta Central

d)

Eleitoral e do Registro Civil possam dispor e aplicar discricionariamente os requisitos para obter os
registros tardios de nascimento; e

0 Estado, apesar de ter indicado que certos funciondrios poderiam ter assumido atitudes
discriminatdrias, ndo investigou nem puniu essas praticas.

113. Quanto ao artigo 3 da Convencdo, a Comissdo afirmou que:

a)

o direito ao reconhecimento da personalidade juridica é um requisito fundamental para o desfrute de
todas as liberdades basicas, em virtude de que este direito confere o reconhecimento do individuo
perante a lei;

b) a normativa interna da Repdblica Dominicana, por meio do Codigo para a Protegdo das Criangas e

Adolescentes (Lei n° 14 — 94), reconhece a relagdo entre a identidade legal e a protegdo dos direitos
fundamentais dos menores, e garante o direito fundamental & dignidade das criangas, o que inclui
o direito a identidade e, explicitamente, proibe qualquer discriminagdo na concessdo ou privagao de
seus direitos fundamentais em virtude de sua raga ou nacionalidade; e

c) a negativa a inscrever as criangas Dilcia e Violeta no Registro Civil por parte de funciondrios

dominicanos ocasionou sua exclusdo da ordem juridica e institucional do Estado, ja que durante
mais de quatro anos nem Dilcia nem Violeta possuiam uma certidao de nascimento, documento legal
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reconhecido pela Republica Dominicana como prova de sua identidade, e, por isso, ndo estavam
reconhecidas perante a lei, 0 que constituiu uma violagdo ao artigo 3 da Convengdo Americana.

114. A Comissdo ndo argumentou sobre a violagao ao artigo 18 da Convengdo.

Alegagdes dos representantes

115. Quanto ao artigo 19 da Convencgdo Americana, os representantes afirmaram que:

a) tendo em vista a incapacidade legal e a vulnerabilidade das criancas Dilcia e Violeta, o Estado tinha a
obrigacdo especial, que sua condi¢do de menores requeria conforme o artigo 19 da Convencao, de
adotar medidas de protegdo para garantir seus direitos & nacionalidade, & personalidade juridica, a
educacdo, a familia, e & protecdo judicial. Os impedimentos arbitrarios ou inconsistentes impostos
pelo Estado as criangas em seus esfor¢os para obter a documentagéo constituem uma violagdo
direta aos direitos consagrados no artigo 19 da Convengdo Americana, lido a luz do artigo 1.1 da
mesma; e

b) o artigo 19 da Convengao requer que sejam tomadas medidas especiais de protecao para garantir
o direito & educagao das criangas, em razao de sua situagao especifica de vulnerabilidade e porque
ndo podem proteger seu direito sem assisténcia especial por parte de sua familia, da sociedade e
do Estado. O direito a educagdo constitui um dos direitos protegidos pelo artigo 26 da Convengéo
Americana.

116. Quanto ao artigo 20 da Convencdo, os representantes alegaram que:

a) a Republica Dominicana violou o direito a nacionalidade das criangas Dilcia e Violeta ao negar-
Ihes, com fundamento em sua raca e ascendéncia, a possibilidade de registrar seu nascimento no
territorio nacional conforme o principio constitucional do ius soli;

b) ainterpretagdo efetuada pelo Estado da excecdo “em trénsito” e sua aplicagdo ao presente caso cria uma
restricdo para a obtencdo da nacionalidade que ndo estd estabelecida na Constituicdo nem no Codigo Civil
da Republica Dominicana (doravante denominado “Cadigo Civil”), e tampouco na Lei n° 659;

c) os requisitos para o registro tardio de nascimento impostos pelas diretrizes anunciadas pelo Cartdrio
do Estado Civil, e ndo pela lei, em sua maioria ndo possuem relagdo com a prova do nascimento
em territdrio dominicano e por isso sao desproporcionais e desnecessarios. Isto é especialmente
pertinente com respeito as pessoas de ascendéncia haitiana que vivem nos bateyes. As restricdes
para obter a nacionalidade devem cumprir certos requisitos para serem consideradas legitimas e
ndo arbitrdrias: 1) ser previamente prescritas por lei; 2) ndo ser discriminatdrias; 3) perseguir um
objetivo legitimo, e 4) respeitar estritamente os principios de necessidade e de proporcionalidade; e

d) para demonstrar a identidade de uma crianga, os Estados costumam pedir uma declaragdo
de nascimento ou de batismo ou de uma parteira ou hospital, sem a necessidade de que sejam
concordantes. Em um sistema de ius soli, tendo em vista que apenas se requer o fato de que uma
crianga tenha nascido no territério do Estado, a situacdo legal do progenitor é irrelevante e os pais
apenas devem demonstrar a relagdo com seus filhos mediante qualquer documento de identidade
comum, como cédula de identidade ou carteira de motorista.

117. No que se refere ao artigo 24 da Convengdo Americana, os representantes alegaram que:

a) o Estado violou os artigos 24 e 1.1 da Convengdo Americana, ao introduzir em seu ordenamento
juridico regulamentagdes discriminatorias referentes a protecdo da lei e ao aplica-las as supostas
vitimas, tanto pela intencionalidade dos atos discriminatorios dos funcionarios publicos ao se
negarem a conceder-lhes as certiddes de nascimento, como pelos efeitos discriminatdrios produzidos
ao aplicar as leis que regulamentam o registro. Para justificar uma distingdo que afete principalmente
criangas, deve-se demonstrar claramente que a violagdo a seus direitos é absolutamente necessaria
para alcangar o objetivo do interesse publico, o que ndo foi provado pelo Estado;

b) ndo ha relagdo entre a concessao da nacionalidade e a prevencao do tréfico de criangas ou da fraude
eleitoral e, ainda que estes sejam fins legitimos, os meios para alcanga-los sdo incompativeis com a
protecdo dos direitos humanos;

c) o Direito Internacional proibe tanto a discriminagdo direta quanto a discriminagao indireta ou o efeito
discriminatorio; e
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d) as regulamentagdes introduzidas no ordenamento juridico da Republica Dominicana tém um efeito
discriminatdrio sobre os dominicanos de ascendéncia haitiana, que é o resultado da série de
requisitos exigidos por funcionarios dominicanos para a concessao do registro tardio de nascimento
que impedem, na pratica, a obtengao de sua nacionalidade.

118. Quanto ao artigo 3 da Convencdo, os representantes afirmaram que:

a) o direito a personalidade juridica & um direito protegido por vdrios instrumentos internacionais
e em nenhum caso pode ser suspenso. Na Republica Dominicana a certiddo de nascimento é o
documento legal como prova oficial de nome e identidade e, portanto, é necessaria para assegurar
uma identidade juridica; e

b) as criangas se viram privadas do direito fundamental ao reconhecimento da personalidade juridica
por mais de quatros anos. Durante este tempo, as criangas Dilcia e Violeta viveram em um estado
de ilegalidade no qual estiveram permanentemente expostas a uma expulsdo forgada para o Haiti.
Sem a certiddo de nascimento, as criangas ndo podiam obter titulos legais de propriedade, ndo
podiam obter uma cédula de identidade e ndo teriam sido autorizadas a votar quando alcangassem a
maioridade.

119. Quanto ao artigo 18 da Convencao, 0s representantes alegaram que:

a) o direito ao nome, assim como o direito & nacionalidade e a personalidade juridica é um direito
fundamental e ndo pode, em nenhum caso, ser suspenso. O direito ao nome esta intimamente ligado
a identidade de uma pessoa e estd associado aos direitos a intimidade e a personalidade juridica;

b) o Estado descumpriu sua obrigagdo de assegurar a Dilcia e a Violeta seu direito ao nome, ao se negar
aconceder a certiddo de nascimento por mais de quatro anos. Sem nomes oficiais, as criangas Dilcia
e Violeta ndo contaram com nenhuma das protecdes estatais decorrentes do seu registro; e

c) apesar de o Promotor Publico e da Junta Central Eleitoral terem argumentado que as criangas ndo
cumpriram os requisitos, o Estado concedeu as certiddes de nascimento de maneira ilegal ao ndo
cumprir os requisitos exigidos, de modo que essas certiddes estdo expostas a possibilidade de uma
revogacao estatal. A violagdo, portanto, é continuada, ja que seu direito ainda ndo foi garantido.

Alegagdes do Estado

120. Quanto ao artigo 19 de Convencdo, o Estado afirmou que:

a) o fato de que Violeta teve problemas para se escolarizar ndo é responsabilidade do Estado, ja que
as distintas causas que impediram a crianga de estudar com continuidade foram provocadas por
sua familia, dado que esta mudava de lugar de residéncia constantemente e teve de abandonar
abruptamente vérios centros de estudo. Apesar da falta de apresentagdo da certidao de nascimento,
Violeta foi autorizada a estudar durante vérios anos; e

b) apesar dos esforgos dos drgados publicos competentes para assegurar o direito a educacgao e facilitar
ainscricdo de todas as criancas em idade escolar, existe um principio de ordem publica insuperavel
para a escolarizacdo, que faz necessaria a matricula dos estudantes com sua certidao de nascimento.

121. Em relagdo ao artigo 20 da Convengdo Americana, o Estado argumentou que:

a) o fato de as criangas serem de ascendéncia haitiana nao teve relagdo com 0s motivos nos quais
se fundamentaram os oficiais do Estado Civil para ndo as registrar e reconhecer sua nacionalidade
dominicana. A decisdo se baseou no descumprimento da apresentagdo dos requisitos necessarios
para optar por esta nacionalidade. Nao existe prova de que o Registro Civil se negou a registra-las
por razoes discriminatdrias, ja que este 6rgao ndo pode fazer excegdes e seu trabalho se limita a
comprovar que os solicitantes demonstrem ter nascido no pais;

b) ndo possui relevancia o fato de os pais das criangas Yean e Bosico terem estado em transito no pais,
ja que ao nascer em territério dominicano as criangas tinham direito a optar por esta nacionalidade
e nunca perderam este privilégio; entretanto, este assunto carece de interesse porque na atualidade
as criangas ja gozam da nacionalidade dominicana;

c) as supostas vitimas tinham a possibilidade de optar pela nacionalidade haitiana em razdo do
vinculo do ius sanguinis que as une com Seus pais, de maneira que nunca estiveram em perigo de
serem apatridas;

106



DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS E DISCRIMINACAO - CASO DAS CRIANGAS YEAN E BOSICO VS. REPUBLICA DOMINICANA

d) a apresentacdo da cédula de identidade dos pais é um requisito para obter o registro tardio de
nascimento, para saber se sdo filhos legitimos dos estrangeiros residentes no pais, em representagdo
diplomatica ou em transito. No caso concreto, as maes das criangas sdo dominicanas, de modo
que ndo deveria haver problema para elas o cumprimento deste requisito. Os demais documentos
solicitados sdo necessarios para que 0 mecanismo de registro possa operar de forma fidedigna e
para evitar a falsidade ideoldgica;

e) nao é verdadeira a alegada situacdo continua de ilegalidade das criangas, ja que ndo existe nenhuma
politica de deportacdo contra pessoas ilegais dentro do territorio dominicano; e

f) o Estado ndo é responsavel por violar de maneira continua o direito a nacionalidade, ja que o atraso
em sua concessdo se deu em fungdo da negligéncia das mdes que ndo buscaram oportunamente
registrar 0s nascimentos das criangas e na tentativa de registro tardio ndo juntaram as provas e
documentos necessarios para realizar este procedimento.

122. No que se refere ao artigo 24 da Convengdo Americana, o Estado argumentou que:

a) a situagdo particular de registro tardio de nascimento das criangas Dilcia Yean e Violeta Bosico
supde que se lhes isente do regime geral para o resto dos dominicanos que sdo registrados
ao nascer e lhes aplique a normativa vigente para todos aqueles que, ao nascer, nao tivessem
sido inscritos no Registro Civil, isto é, o tramite do registro tardio. Este procedimento deve ser
realizado de acordo com uma série de requisitos e tramites necessarios para demonstrar de uma
forma veraz e adequada ao direito que as pessoas solicitantes ostentam um verdadeiro direito a
nacionalidade dominicana; e

b) ndo foi provado e ndo corresponde a verdade que os oficiais do Estado Civil da Republica Dominicana
tenham recebido instrugdes de seus superiores para impedir o registro e a expedicao de certidoes
de nascimento de criangas de origem haitiana. Os oficiais do Registro Civil envolvidos neste caso
simplesmente se encontravam cumprindo sua obrigacdo de analisar 0s requisitos, exigidos tanto
aos dominicanos quanto aos estrangeiros e sem nenhum tipo de distingao, para os registros tardios
de nascimento.

123. Quanto ao artigo 3 da Convencgdo, o Estado argumentou que ndo violou o direito ao reconhecimento da
personalidade juridica, ja que em nenhum momento impediu o registro das criangas.

124. 0 Estado ndo apresentou alegagdes especificas sobre o artigo 18 da Convengao.

Consideragdes da Corte
125. 0 artigo 20 da Convengdo Americana determina que:
1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.

2. Toda pessoa tem direito a nacionalidade do Estado em cujo territdrio houver nascido, se ndo tiver
direito a outra.

3. A ninguém se deve privar arbitrariamente de sua nacionalidade nem do direito de muda-Ila.
126. 0 artigo 24 da Convengdo Americana dispde que:

[t]odas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem discriminacao, a igual
protecdo da lei.

127. 0 artigo 19 da Convengdo Americana dispde que:

[t]oda crianga tem direito as medidas de prote¢do que a sua condi¢ao de menor requer por parte da sua
familia, da sociedade e do Estado.

128. O artigo 3 da Convengdo Americana estabelece que:
[t]oda pessoa tem direito ao reconhecimento de sua personalidade juridica.
129. 0 artigo 18 da Convengdo Americana dispde que:

[t]oda pessoa tem direito a um nome e aos sobrenomes de seus pais ou ao de um destes. A lei deve
regular a forma de assegurar a todos esse direito, mediante nomes ficticios, se for necessario.

130. O artigo 1.1 da Convencdo Americana estabelece que:
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[o]s Estados Partes nesta Convengdo comprometem-se a respeitar os direitos e liberdades nela
reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicao,
sem discriminagdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de
qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra
condigéo social.

131. O Tribunal terd em conta sua competéncia ratione temporis (pars. 4 e 100 a 108 supra) e os fatos do caso sub
judice para determinar se a Republica Dominicana é responsavel pela suposta violagao aos referidos artigos da
Convencdo Americana, os quais sdo considerados neste capitulo de forma conjunta.

132. A Corte considera necessario ressaltar que, apesar de a denegacgao do pedido de registro tardio de nascimento no
registro civil das criangas ter ocorrido em 5 de marco de 1997 e da decisdo do Promotor Puablico que confirmou
esta denegacdo ter sido emitida em 20 de julho de 1998, ambos os fatos determinaram que as criancas Dilcia
Yean e Violeta Bosico permanecessem sem nacionalidade até 25 de setembro de 2001. Consequentemente,
esta denegacdo persistiu depois de 25 de margo de 1999, data de reconhecimento da competéncia contenciosa
da Corte pela Republica Dominicana, razao pela qual este Tribunal afirma sua competéncia para conhecer desta
denegacao (pars. 4 e 100 a 108 supra).

133. A Corte observa que no momento em que o Estado reconheceu a competéncia contenciosa da Corte, Dilcia Yean
e Violeta Bosico eram criancas, que nesta condicdo tinham direitos especiais aos quais correspondem deveres
especificos por parte da familia, da sociedade e do Estado e exigem uma protecdo especial que é devida por este
altimo e que deve ser entendida como um direito adicional e complementar.®

134. Este Tribunal indicou que os casos em que as vitimas de violagoes de direitos humanos sao criangas se revestem
de especial gravidade.® A prevaléncia do interesse superior da crianca deve ser entendida como a necessidade
de satisfacdo de todos os direitos dos menores, 0 que obriga o Estado e irradia efeitos na interpretagédo de todos
os demais direitos da Convencgdo quando o caso se refira a menores de idade.®” Além disso, o Estado deve
prestar especial atengao as necessidades e aos direitos das supostas vitimas em consideracao a sua condigao
de criangas, como mulheres que pertencem a um grupo em uma situagao vulneravel.s

135. Em consideracdo ao indicado nos pardgrafos anteriores, a Corte ndo se pronunciard sobre a suposta violagdo
isolada do artigo 19 da Convencdo Americana, mas incluird sua decisdo a respeito juntamente da analise dos
demais artigos pertinentes a este caso.

* % %

136. Com relacdo ao direito consagrado no artigo 20 da Convengdo, a Corte entende que a nacionalidade é a
expressao juridica de um fato social de conexdo de um individuo com um Estado.®® A nacionalidade é um
direito fundamental da pessoa humana que esta consagrado na Convengdo Americana, bem como em outros
instrumentos internacionais,* e é inderrogével de acordo com o artigo 27 da Convencao.

137. A importancia da nacionalidade reside no fato de que ela, como vinculo juridico politico que liga uma pessoa
a um Estado determinado,® permite que o individuo adquira e exerga os direitos e responsabilidades prdprias

84. A Corte observa que no momento de proferir a presente Sentenga, Dilcia Yean tem 9 anos de idade e Violeta Bosico tem 20 anos de idade;

entretanto, dado que em 25 de margo de 1999 Dilcia e Violeta tinham, respectivamente, 2 e 14 anos de idade, a Corte se referird as supostas

Kligi;nas conlo criancas, cf. Condigdo Juridica e Direitos Humanos da Crianga. Parecer Consultivo 0C-17/02 de 28 de agosto de 2002. Série A
7, par. 42.

85. Cf. Condigdo Juridica e Direitos Humanos da Crianga, nota 84 supra, pars. 53, 54 e 60, e Caso dos Irmaos Gomez Paquiyauri. Sentenga de
8 de julho de 2004, Série C N° 110, par. 164.

86. Cf. Caso das “Criangas de Rua” (Villagran Morales). Sentenga de 19 de novembro de 1999. Sentenca de 19 de novembro de 1999. Série
ﬁ |\|1°0%4 par. 11 gg Caso dos Irmaos Gémez Paquiyauri, nota 85 supra, par. 162, e Caso Bulacio. Sentenga de 18 de setembro de 2003. Série C
°100, par. 133.

87. Cf. Condigdo Juridica e Direitos Humanos da Crianga, nota 84 supra, pars. 56, 57 e 60.
88. Cf. Nagoes Unidas, Comité para a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, Recomendagdo Geral n°® 24, aprovada

durante 0 20° periodo de sessoes, 1999, sobre a aplicagdo do artigo 12 da Convengao sobre a eliminagao de todas as formas de discriminagao

contra a mulher.

89. Cf. Caso Nottebohm (Liechtenstein vs. Guatemala), segunda fase. Sentenga de 6 de abril de 1955. Corte Internacional de Justica, ICJ

Reports 1955, pag. 23.

90. Cf., entre outros, Declaragdo Americana de Direitos Humanos, artigo XIX; Declaragdo Universal de Direitos Humanos, artigo 15; Pacto

Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, artigo 24.3; Convengao sobre os Direitos da Crianga, artigo 7.1; Convencao Internacional sobre

3 P/r\otegéél dos Dire%t(%s de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias, artigo 29, e Convengéo para Redugdo dos Casos
e Apatridia, artigo 1.1.

91. Cf. Proposta de Modificagdo a Constitui¢o Politica da Costa Rica Relacionada a Naturalizagdo. Parecer Consultivo 0C-4/84 de 19 de janeiro
de 1984. Série A N°4, par. 35.
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de ser membro de uma comunidade politica. Como tal, a nacionalidade é um pré-requisito para o exercicio de
determinados direitos.

138. A Corte estabeleceu que

[a] nacionalidade, conforme se aceita majoritariamente, deve ser considerada como um estado natural
do ser humano. Tal estado ndo é apenas o proprio fundamento de sua capacidade politica mas também
de parte de sua capacidade civil. Dai que, ndo obstante o fato de que tradicionalmente se aceitou que a
determinagdo e regulamentacdo da nacionalidade sdao competéncia de cada Estado, a evolugao ocorrida
nesta matéria nos demonstra que o Direito Internacional impde certos limites a discricionariedade
dos Estados e que, em seu estado atual, na regulamentagdo da nacionalidade ndo apenas concorrem
competéncias dos Estados mas também as exigéncias da protecdo integral dos direitos humanos. [...]
com efeito, a perspectiva doutrinaria cldssica em que a nacionalidade podia ser concebida como um
atributo que o Estado concedia a seus suditos, foi evoluindo para um conceito de nacionalidade no qual,
em conjunto a ser competéncia do Estado, se reveste do carater de um direito da pessoa humana.®

139. A Convengdo Americana acolhe o direito a nacionalidade em um sentido duplo: o direito a ter uma nacionalidade
desde a perspectiva de dotar o individuo de um minimo de amparo juridico no conjunto de suas relagoes, ao
estabelecer sua vinculagdo com um Estado determinado, e o de proteger o individuo contra a privagao de sua
nacionalidade de forma arbitréria, porque desse modo estaria sendo privado da totalidade de seus direitos
politicos e daqueles direitos civis que se sustentam na nacionalidade do individuo.*

140. A determinacdo de quem sao nacionais continua sendo competéncia interna dos Estados. Entretanto, sua
discricionariedade nessa matéria sofre um constante processo de restricdo conforme a evolugdo do Direito
Internacional, com vistas a uma maior protecdo da pessoa diante da arbitrariedade dos Estados. Assim, na
atual etapa de desenvolvimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos, esta faculdade dos Estados esta
limitada, por um lado, por seu dever de oferecer aos individuos uma protecdo igualitéria e efetiva da lei e sem
discriminagdo e, por outro lado, por seu dever de prevenir, evitar e reduzir a apatridia.*

141. A Corte considera que o principio de direito imperativo de protecdo igualitdria e efetiva da lei e de ndo
discriminagéo determina que os Estados, ao regulamentarem os mecanismos de concessédo da nacionalidade,
devem se abster de produzir regulamentacdes discriminatorias ou que tenham efeitos discriminatdrios nos
diferentes grupos de uma populagdo no momento de exercerem seus direitos.* Do mesmo modo, 0s Estados
devem combater as praticas discriminat6rias em todos 0s seus niveis, em especial nos 6rgdos publicos e,
finalmente, devem adotar as medidas afirmativas necessarias para assegurar uma efetiva igualdade perante a
lei de todas as pessoas.

142. Os Estados tém a obrigacdo de ndo adotar praticas ou legislagdo, em relagdo a concessdo da nacionalidade,
cuja aplicacdo favoreca o incremento do numero de pessoas apatridas, condi¢do que é derivada da falta
de nacionalidade, quando um individuo ndo se qualifica sob as leis de um Estado para recebé-la, como
consequéncia de sua privacdo arbitraria, ou ainda pela concessdo de uma nacionalidade que néo é efetiva na
pratica. A apatridia tem como consequéncia impossibilitar o0 gozo dos direitos civis e politicos de uma pessoa
e produzir uma condigdo de extrema vulnerabilidade.

143. Por sua vez, a Convengao para a Redugdo dos Casos de Apatridia, que foi assinada pela Republica Dominicana
em 5 de dezembro de 1961, ratificada por 26 Estados e que entrou em vigor em 13 de dezembro de 1975,
em seu artigo 1° determina que os Estados devem conceder sua nacionalidade a pessoa nascida em seu
territorio, que de outro modo ficaria em condig@o de ser apatrida. Esta Convencdo afirma que a nacionalidade
serd concedida de pleno direito no momento do nascimento, ou ainda mediante pedido apresentado perante
a autoridade competente pelo interessado ou em seu nome, conforme prescrito na legislagédo do Estado em
questao, e que o referido pedido nao podera ser rechagado, a menos que o interessado ndo cumpra a seguinte
lista de condigbes as quais o Estado podera subordinar a concessado de sua nacionalidade:

(a) que o requerimento seja apresentado dentro de um periodo fixado pelo Estado Contratante, que
deverd comegar ndo depois da idade de dezoito anos e terminar ndo antes da idade de vinte e um

92. Cf. Proposta de Modificagdo a Constituigdo Politica da Costa Rica Relacionada a Naturalizagao, nota 91 supra, pars. 32 e 33.
93. Cf. Proposta de Modificagdo a Constituigdo Politica da Costa Rica Relacionada a Naturalizagdo, nota 91 supra, par. 34.

94. Cf., entre outros, Convengado para Redugdo dos Casos de Apatridia, artigo 1.1; Convengdo Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos
de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias, artigo 29, e Convengéo sobre os Direitos da Crianca, artigo 7.1, e Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, artigo 24.3.

95. Cf. Caso Yatama, nota 13 supra, par. 185; Condigdo Juridica e Direitos dos Migrantes Indocumentados. Parecer Consultivo 0C-18/03 de 17
de setembro de 2003, Série A N°18, par. 88, e Condigao Juridica e Direitos Humanos da Crianga, nota 84 supra, par. 44.
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145.

146.

147.

148.

149.

anos, de modo que o interessado disponha de um ano, no minimo, durante o qual possa apresentar
o requerimento sem ter de obter autorizagao judicial para fazé-lo;

(b) que o interessado tenha residido habitualmente no territério do Estado Contratante por periodo,
fixado por este Estado, ndo superior a cinco anos imediatamente anteriores a apresentagdo do
requerimento nem a dez anos ao todo;

(c) que ointeressado ndo tenha sido condenado por crime contra a seguranca nacional nem tenha sido
condenado em virtude de processo criminal, a cinco anos ou mais de prisao;

(d) que o interessado sempre tenha sido apétrida.

* k k.

De acordo com os fatos do presente caso, as criangas Dilcia Yean e Violeta Bosico nasceram na Republica
Dominicana em 15 de abril de 1996 e em 13 de margo de 1985, respectivamente, e ali viveram e cresceram.
Igualmente, suas maes, as senhoras Leonidas Oliven Yean e Tiramen Bosico Cofi, sdao de nacionalidade
dominicana e viveram na Republica Dominicana, e 0s pais das criangas sdo haitianos (pars. 109.6 e 109.7
supra).

Em 5 de margo de 1997, quando Dilcia Yean tinha 10 meses de idade e Violeta Bosico tinha 12 anos de idade,
as criangas solicitaram o registro tardio de seu nascimento perante o Cartério do Estado Civil de Sabana
Grande de Boya. Este pedido de registro tardio foi rechagado pela Oficial do Estado Civil, que considerou que
os documentos apresentados pelas criancas eram insuficientes para proceder com o registro tardio, conforme
uma lista de 11 requisitos (pars. 109.14, 109.17 e 109.18 supra). Em 11 de setembro de 1997, as criangas
recorreram ao Promotor Pdblico do Distrito Judicial de Monte Plata, que em 20 de julho de 1998 confirmou
a decisdo da Oficial do Estado Civil e denegou a demanda por “ndo estar amparada na documentagdo e no
procedimento que rege a matéria”, com base em uma lista que contém 12 requisitos para o registro tardio de
nascimento (pars. 109.19 e 109.20 supra).

Para proceder a inscri¢do no registro civil de nascimento das criangas Dilcia Yean e Violeta Bosico, foram-
Ihes exigidos os 11 documentos que constam no anexo a comunicagdo do Estado dirigida & Comissao
Interamericana em 30 de setembro de 1999, ou ainda os 12 documentos indicados na Resolugdo emitida pelo
Promotor Publico do Distrito Judicial de Monte Plata em 20 de julho de 1998 (pars. 109.18 e 109.20 supra).
Ou seja, as certiddes de nascimento ndo foram concedidas pelo descumprimento por parte das criangas da
apresentagdo dos 11 ou 12 documentos exigidos pelos funcionarios do Estado antes mencionados. Entretanto,
em suas alegacdes finais escritas, o Estado afirmou que os documentos que deveriam ser apresentados perante
0 Cartorio do Estado Civil em 5 de margo de 1997 eram trés, que elas deveriam cumprir e ndo o fizeram (par.
109.16 supra). A partir do anteriormente exposto, conclui-se que o Estado adotou diferentes posturas durante o
tramite do caso perante o sistema interamericano de protecéo dos direitos humanos, em relagdo aos requisitos
que as criangas deveriam ter cumprido. Esta situagdo reflete o fato de que na Republica Dominicana ndo existe
um critério uniforme para a exigéncia e aplicagdo dos requisitos para o registro tardio de nascimento dos
menores de 13 anos de idade.

Depois da reunido celebrada pela Comissao em 24 de agosto de 2001, na Republica Dominicana, no exercicio
de suas faculdades, o Estado comunicou as senhoras Leonidas Oliven Yean e Tiramen Bosico Gofi que havia
realizado o registro de nascimento de suas filhas e, em 25 de setembro de 2001, a Republica Dominicana
entregou as certidoes de nascimento as criangas Yean e Bosico e, em consequéncia, nesta data concedeu-lhes
a nacionalidade dominicana (pars. 109.32 e 109.33 supra).

* % %

A nacionalidade na Republica Dominicana se encontra regulamentada na Constitui¢do, promulgada em 14 de
agosto de 1994, e vigente no momento dos fatos. O artigo 11 da Constituicdo consagra que sdo dominicanos:

[t]odas as pessoas que nascerem no territorio da Republica, com excecdo dos filhos legitimos dos
estrangeiros residentes no pais em representagdo diplomatica ou dos que nele estdo em transito.

[-]
Igualmente, o Godigo Civil em seu artigo 9° dispde que
[s]ao dominicanos:
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151.

152.

153.

154.

155.

156.

Primeiro — Todas as pessoas que tenham nascido ou nascerem no territdrio da Republica, qualquer que
seja a nacionalidade de seus pais.

Para os efeitos desta disposi¢ao ndo se considerardo como nascidos no territorio da Repablica os filhos
legitimos dos estrangeiros que residam nela em representacdo ou a servi¢o de sua patria.

(-]

Como decorre da leitura do artigo 11 da Constituicdo, a Republica Dominicana estabelece o principio do ius
soli para determinar quem s@o os titulares da nacionalidade. Entretanto, para adquirir esta nacionalidade por
nascimento, é preciso que a crianga ndo se inclua em uma das excegdes constitucionais, que se referem aos
filhos de pessoas em representagdo diplomatica ou em transito no pais.

A Corte ndo analisara a aplicagdo da primeira excecdo referente aos filhos de diplomatas, ja que os fatos do
presente caso nao se relacionam a ela.

A respeito da excecao relacionada aos estrangeiros que se encontram em transito, tanto a Comissdo como 0s
representantes alegaram que as autoridades do Estado teriam tomado a posi¢éo, e a teriam tornado efetiva na
pratica, de que as criangas de ascendéncia haitiana nascidas na Republica Dominicana, como sao as criangas
Dilcia e Violeta, ndo seriam nacionais dominicanas, devido a seus pais serem trabalhadores migratérios
haitianos e considerados em transito.

A Comissdo Interamericana, em seu Relatorio sobre a Situac@o dos Direitos Humanos da Republica Dominicana
no ano de 1999, em relagdo a interpretacdo que as autoridades dominicanas fazem da condi¢do de pessoa em
transito, observou que

[...] na Repdblica Dominicana residem ao redor de 500.000 trabalhadores haitianos indocumentados.
Em numerosos casos se trata de pessoas que residiram por 20 ou 40 anos e muitas delas nasceram
em territério dominicano. A maioria enfrenta uma situagao de ilegalidade permanente que transmitem
a seus filhos, que ndo podem obter a nacionalidade dominicana, porque de acordo com a interpretagdo
restritiva feitas pelas autoridades dominicanas do artigo 11 da Constituigdo, sdo filhos de ‘estrangeiros
em transito’. Nao é possivel considerar em transito pessoas que residiram por numerosos anos em um
pais onde desenvolveram inimeros vinculos de todo tipo.%

A sentenca n° 453 da Camara Civil da Corte de Apelagdo do Distrito Nacional proferida em 16 de outubro de
2003, referente a inscrigdo no registro civil de dois menores cujos pais sdo haitianos e vivem na Repdblica
Dominicana, estabeleceu que:

[...] ndo se pode assimilar a condicdo de ilegalidade do estrangeiro o conceito de transito, por se
tratarem de figuras distintas e, ademais, nem no regulamento para a aplicagdo da lei sobre Migragdo
nem no relatério elaborado pela Comissdo [Interamericana de] [D]ireitos [Hlumanos [sobre a Situagao
dos Direitos Humanos na Repdblica Dominicana no ano de 1999], se estabelece a condicdo de legalidade
como requisito para ter direito a nacionalidade do lugar de nascimento; [...] que na espécie ndo ha
possibilidade de que se possa considerar em transito os pais dos menores que reclamam o registro de
seu nascimento, em razdo de que [d]os documentos depositados nos autos decorre que ha varios anos
vivem no pais|..., e] que, por outro lado, apesar de ser correto que 0s pais do menor vivem no pais em
um estado de ilegalidade, ndo é menos certo que este estado de ilegalidade nao pode, de modo algum,
afetar os menores, que podem se beneficiar da nacionalidade dominicana apenas demonstrando que
nasceram no territério dominicano e que seus pais ndo estdo cumprindo fungdo diplomatica no pais
nem estdo em transito nele [...].%

A Corte considera necessario indicar que o dever de respeitar e garantir o principio da igualdade perante a lei e
de ndo discriminacgdo é independente do status migratorio de uma pessoa em um Estado. Isto &, os Estados tém
a obrigacdo de garantir este principio fundamental a seus cidaddos e a toda pessoa estrangeira que se encontre
em seu territdrio, sem discriminagdo alguma em razao de sua estadia regular ou irregular, sua nacionalidade,
raca, género ou qualquer outra causa.*

De acordo com o indicado acima, e levando considera¢do o direito a nacionalidade dos filhos de pessoas
migrantes na Republica Dominicana em relagao a norma constitucional pertinente e aos principios internacionais
de protecdo dos migrantes, a Corte considera que:

96. Cf. Organizagao dos Estados Americanos, Comissao Interamericana de Direitos Humanos, Relatério sobre a Situagao dos Direitos Humanos
na Repdblica Dominicana, OEA/Ser.L/V/11.104, doc.49, rev. 1, de 7 de outubro de 1999, par. 363.

97. Cf. sentenga n° 453 da Camara Civil da Corte de Apelagdo do Distrito Nacional proferida em 16 de outubro de 2003 (expediente de excegoes
preliminares e eventuais mérito, reparagdes e custas, tomo Il, folhas 586 a 612).

98.

Cf. Condigdo Juridica e Direitos dos Migrantes Indocumentados, nota 95 supra, par. 118.
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a) o status migratorio de uma pessoa ndo pode ser condigdo para a concessdo da nacionalidade por
parte do Estado, ja que sua qualidade migrat6ria ndo pode constituir, de nenhuma forma, uma
justificativa para priva-la do direito a nacionalidade nem do gozo e do exercicio de seus direitos;*

b) o status migratdrio de uma pessoa nao se transmite a seus filhos; e

¢) a condi¢do do nascimento no territorio do Estado é a (nica a ser demonstrada para a aquisicdo
da nacionalidade, no que se refere a pessoas que ndo teriam direito a outra nacionalidade, se ndo
adquirem a nacionalidade do Estado onde nasceram.

Além do indicado anteriormente, o Tribunal considera oportuno referir-se a Se¢do V do Regulamento de
Migracdo da Republica Dominicana n® 279, de 12 de maio de 1939, vigente no momento do pedido de registro
tardio de nascimento no presente caso, a qual é clara ao estabelecer que o transeunte tem apenas a finalidade
de passar pelo territorio, para o que é fixado um limite temporal de ndo mais de dez dias.'™ A Corte observa
que, para considerar uma pessoa como transeunte ou em transito, independentemente da classificagdo que se
utilize, o Estado deve respeitar um limite temporal razoavel e ser coerente com o fato de que um estrangeiro que
desenvolve vinculos em um Estado ndo pode ser equiparado a um transeunte ou a uma pessoa em transito.

Este Tribunal considera que ndo caberia, sob nenhuma circunstancia, a possibilidade de que o Estado tivesse
aplicado as criancas Yean e Bosico a excecdo referente aos filhos de uma pessoa em transito, ja que as maes
das supostas vitimas sdo dominicanas e as criangas nasceram na Republica Dominicana, esta (ltima sendo a
condicao estabelecida no artigo 11 da Constituicdo para a concessao da nacionalidade dominicana.

* %k *
A Corte passa a analisar a aplicacdo dos requisitos para o registro tardio de nascimento na Republica Dominicana
e seus efeitos nas criangas Yean e Bosico no presente caso.

Na Republica Dominicana, o tramite do registro de nascimento se encontra regulamentado por meio da Lei
n° 659 Sobre atos do Estado Civil, de 17 de julho de 1944, nos artigos 39, 40 e 41.1%" Esta lei determina que

99. Cf. Condigdo Juridica e Direitos dos Migrantes Indocumentados, nota 95 supra, par. 134.

100. A Secdo V do Regulamento de Migragdo n° 279 de 12 de maio de 1939 define que “[aJos estrangeiros que tratem de entrar @ Republica
com o proposito principal de prosseguir através do pais com destino ao exterior se Ihes concedera privilégios de transeuntes. Estes privilégios
serdo concedidos ainda que o estrangeiro nao seja admissivel como imigrante se sua entrada nio fosse contraria a satide e a ordem publica.
Ao estrangeiro sera requerido declarar seu destino, 0s meios que tenha escolhido para seu transporte e a data e o lugar de saida da Republica.
Um periodo de 10 dias se considerard ordinariamente suficiente para poder passar através da Republica[; e] [a] um estrangeiro admitido com
0 propoésito de prosseguir através do pais, sera concedida uma Permissao de Desembarque, valida por 10 dias [...]” (expediente de anexos ao
escrito de petiges e argumentos, anexo 21, folhas 364 e 365).

101. A Lei n° 659 Sobre atos do Estado Civil de 17 de julho de 1944, estabelece:

Art. 39 — A certiddo de nascimento sera feita perante o Oficial do Estado Civil do lugar em que se verifique o parto, dentro dos trinta (30)
dias que se sigam a este. Se no lugar do parto ndo houver, a certidao se fard dentro de sessenta (60) dias perante o Oficial do Estado
Civil que corresponda a sua jurisdigao.

Se o oficial do Estado Civil tiver alguma divida sobre a existéncia da crianga cujo nascimento se declara, exigira sua apresentagao
imediata, no caso em que tiver verificado o parto na mesma populagéo, e se tiver ocorrido fora dela, bastara a declaragéo do (Prefeito),
hoje Juiz de Paz, da Segao.

Art. 40—(Mod. pela Lei 90 de data 23/12/65, G.0. N° 8963) se o registro de nascimento foi tardio, o Oficial do Estado Civil podera,
mediante prévia investigagao sobre a veracidade de tal registro, inscrevé-lo ou ndo no registro correspondente, segundo o [artigo] 38
desta Lei, mas ndo expedird cdpia ao interessado até que a [c]ertiddo produzida seja ratificada pelo Tribunal competente, de acordo
com o [artigo] 41 desta mesma lei. Entretanto, nao serao admitidos registros tardios até que seja apresentada pelo interessado uma
certiddo expedida [pel]o Oficial do Estado Civil da Jurisdi¢do onde se presume ter nascido o declarado, na qual se fard constar que
a pessoa em questao ndo foi registrada em tal jurisdi¢do com anterioridade, requisito este que se anotard a8 margem da certiddo que
serd realizada para esse efeito. Apenas cumprindo este formalismo podera receber a informagao testemunhal ou certidao juramentada
para tais fins. No caso de o nascimento ter ocorrido a partir de 1° de janeiro do ano de 1945, e que haja mais de um Cartério do Estado
Civil no Municipio onde se presume ter nascido o declarado, a certiddo podera ser expedida pelo Diretor do Escritorio Central do
Estado Civil, mediante prévia revisao dos registros sob seu cuidado, e o registro tardio receberd o Oficial do Estado Civil da jurisdi¢ao
a que corresponda. Tal certiddo ndo serd necessaria quando o registro se faga no Cartorio do Estado Civil correspondente ao lugar de
nascimento do declarado quando existe uma tnica dependéncia, mediante prévia investigacao de registros por parte deste funcionario,
fazendo constar nesta certidao, a respeito da qual serd responséavel em caso de inobservancia desta formalidade. Os documentos
comprobatdrios de que o beneficidrio nao foi registrado no lugar de nascimento, incluindo cépia certificada da sentenca de ratificagao,
devem ser protocolizados e arquivados cuidadosamente pelo Oficial atuante.

Os funcionarios encarregados de receber atos de informagdo testemunhal juramentados para suprir atos do Estado Civil deverdo, assim
mesmo, exigir a apresentagdo da certiddo do Oficial do Estado Civil correspondente que indique que o interessado ndo se encontra
inscrito nos registros de sua responsabilidade.

Art. 41 — (Mod. pela Lei 90 de data 23/12/[65], G.0. N° 8963) O Oficial do Estado Civil que tenha recebido um registro tardio de
nascimento remeterd imediatamente copia certificada da certiddo ao Promotor Publico do Distrito Judicial correspondente, que
mediante prévia investigagao de lugar informara o Juizo de Primeira Instancia, podendo este tomar todas as medidas de prova, inclusive
consultar livros, documentos dos pais, mesmo falecidos, ouvir testemunhas e intimar as partes interessadas a fim de ratificar ou ndo
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se o registro de nascimento for tardio, o Oficial do Estado Civil poderd, mediante prévia investigagdo sobre a
veracidade de tal registro, inscrevé-lo ou ndo no registro correspondente. A prova de sua veracidade é feita
por meio da apresentagdo de uma série de documentos que sdo considerados requisitos para o registro
tardio de nascimento e que, segundo se infere do artigo 9° da Lei n° 659, devem ser estabelecidos pela
Junta Central Eleitoral.

161. Na Republica Dominicana as listas de requisitos se distinguiram de acordo com a idade do menor a ser
registrado, mas também se diferenciaram sem seguir um critério objetivo, de acordo com cada autoridade
competente que a aplica, quanto ao nimero e ao tipo de requisitos exigidos para uma mesma idade.

162. De acordo com os fatos do presente caso, no momento do pedido de registro tardio foram apresentadas
tanto as declaragdes de nascimento das criangas, a saber: para Dilcia Yean, a declaragdo de seu nascimento
emitida pelo “subcentro de salide” de Sabana Grande de Boyd e, no caso de Violeta Bosico, a declaragdo de
seu nascimento emitida pelo Prefeito “pedaneo” do Batey Las Charcas de Sabana Grande de Boya; bem como
as cédulas de identidade de cada uma das maes das criangas (par. 109.15 supra).

163. A Corte considera que ao se apresentar perante o Cartorio do Estado Civil e realizar o pedido de registro
tardio, as criancas fizeram exigivel seu direito a nacionalidade, apresentaram a declaracdo de nascimento e a
cédula de identidade de suas maes, que eram 0s dois requisitos que deveriam ser aplicados a elas, conforme
a legislacdo interna pertinente e de acordo com suas idades (par. 109.16 supra). Em que pese o anterior,
o Estado rejeitou o requerimento e negou a nacionalidade dominicana as supostas vitimas (pars. 109.17,
109.18, e 109.20 supra).

164. Este Tribunal observa que o requerimento de registro tardio de nascimento foi negado com fundamento no
descumprimento da exigéncia de apresentacdo de 11 ou 12 documentos, 0s quais ndo eram exigiveis as
criangas menores de 13 anos de idade, e que foram exigidos das criangas, apesar de que no momento do
requerimento Dilcia Yean tinha 10 meses de idade e Violeta Bosico tinha 12 anos de idade (pars. 109.14,
109.17,109.18 e 109.20 supra).

165. Deve-se fazer notar que a idade é o critério legal utilizado na Republica Dominicana para diferenciar a
aplicagdo de requisitos para o pedido de registro tardio de nascimento. De acordo com a legislagao aplicavel,
as criangas Yean e Bosico ndo apresentavam nenhuma condigdo que as diferenciasse das demais criangas
dominicanas menores de 13 anos de idade que pudesse justificar o agravamento das exigéncias para o
registro de seu nascimento. A aplicagdo as supostas vitimas dos requisitos que ndo lhes correspondiam
como menores de 13 anos de idade foi violatoria da regulamentacdo interna sobre a matéria e Ihes imp6s um
onus de prova desproporcional e indevido.

166. A Corte considera que ao ter aplicado as criangas outros requisitos distintos aos exigidos para 0os menores
de 13 anos de idade para obter a nacionalidade, o Estado atuou de forma arbitraria, sem critérios razoaveis
ou objetivos, e de forma contrdria ao interesse superior da crianca, o que constituiu um tratamento
discriminatorio em detrimento das criangas Dilcia Yean e Violeta Bosico. Essa condigdo determinou que
elas estivessem a margem do ordenamento juridico do Estado e fossem mantidas como apétridas, o que as
colocou em uma situagdo de extrema vulnerabilidade quanto ao exercicio e gozo de seus direitos.'®

167. Em atencdo a condigdo de criangas das supostas vitimas, a Corte considera que a vulnerabilidade derivada
da apatridia comprometeu o livre desenvolvimento de sua personalidade, ja que o acesso aos direitos e a
protecdo especial de que sdo titulares se viu impossibilitado.

168. Ademais, este Tribunal considera que o tratamento discriminatério imposto pelo Estado as criangas Yean
e Bosico se enquadra dentro da condi¢do vulnerdvel da populagdo haitiana e dominicana de ascendéncia
haitiana na Republica Dominicana, a qual pertencem as supostas vitimas (par. 109.9 supra).

169. Nesse sentido, o Comité dos Direitos da Crianca das NagOes Unidas expressou sua preocupacgdo “pela

mediante sentenca a certidao de registro tardio. O Promotor Piblico remeterd ao Oficial do Estado Civil copia da sentenca que seja
emitida, devendo este Oficial fazer mengdo da mesma & margem da certiddo de nascimento correspondente, com as objegoes que
forem necessarias, podendo entdo expedir copia dessa certidao (expediente de anexos ao escrito de peti¢des e argumentos, anexo 1,
folhas 11 a 12).

102. A Lei n° 659 Sobre atos do Estado Civil de 17 de julho de 1944, estabelece em seu artigo 9°, o seguinte: “[O]s oficiais do Estado Civil
deverdo se conformar as instrugdes que recebam da Junta Central Eleitoral e do Escritorio Central do Estado Civil e estardo sob a imediata e
direta vigilancia dos Promotores Publicos”.

103. Cf. Condigdo Juridica e Direitos Humanos da Crianga, nota 84 supra, par. 56.
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discriminagao das criangas de origem haitiana nascidas no territério [da Reptblica Dominicana] ou filhos de
familias haitianas migrantes, em especial [por] seu limitado acesso a moradia, educagao e servigos de salde,
e observ[ou], em particular, a falta de medidas especificas para resolver este problema”. O mesmo Comité,
especificamente em relagdo a inscrigdo no registro civil, afirmou que Ihe “preocupa, em particular, a situagao
das criangas de origem haitiana ou de familias haitianas migrantes cujo direito & inscrigdo no registro civil
foi negado no Estado [... e que, como] consequéncia desta politica, ndo puderam gozar plenamente de seus
direitos, como o de acesso a atengao a salide e a educagdo”.'®

A Comissdo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, por meio de uma especialista independente, publicou
um relatério intitulado “[o]s direitos humanos e a extrema pobreza”, no qual se refere a situagdo dos haitianos
na Replblica Dominicana nos seguintes termos:
A questdo do racismo [...] as vezes se manifesta entre 0s préprios dominicanos, mas sobretudo é
patente diante dos haitianos ou pessoas de origem haitiana cuja[s] familia[s] algumas vezes estdo
gstabelecida[s] ha varias geracGes e que continuam circulando. [...] Raros sdo os haitianos, inclusive os
que residem na Republica Dominicana desde 1957, [...] que obtém sua naturalizagdo. E a discriminagdo
mais forte que a especialista independente encontrou ao longo da missdo. As autoridades sao muito
conscientes deste problema [...]. O fato de que os haitianos ndo tenham existéncia legal na Republica
Dominicana se baseia em um fenémeno muito profundo de auséncia de reconhecimento [...].1%

Em consideragdo ao dever do Estado de conceder a nacionalidade aos que nasceram em seu territorio, a
Republica Dominicana deveria adotar todas as medidas positivas necessarias para garantir que Dilcia Yean e
Violeta Bosico, como criangas dominicanas de ascendéncia haitiana, pudessem acudir ao procedimento de
registro tardio em condicOes de igualdade e sem discriminagdo e exercer e gozar plenamente seu direito a
nacionalidade dominicana. Os requisitos exigidos para provar o nascimento no territério devem ser razoaveis
e ndo podem representar um obstaculo para se ter acesso ao direito a nacionalidade.

Este Tribunal conclui que, em razdo do tratamento discriminatério aplicado as criangas, o Estado Ihes
negou sua nacionalidade e as deixou apatridas, o que, por sua vez, Ihes impds uma situagdo de continua
vulnerabilidade que perdurou até 25 do setembro de 2001, isto é, depois da data de reconhecimento da
competéncia contenciosa da Corte pela Republica Dominicana.

A Corte considera que a situacdo de extrema vulnerabilidade em que o Estado colocou as criangas Yean
e Bosico, em razdo da negacdo de seu direito & nacionalidade por razdes discriminatorias, bem como da
impossibilidade de receber protecdo do Estado e de ter acesso aos beneficios dos quais eram titulares, e
finalmente por viverem sob o temor fundado de que seriam expulsas do Estado do qual eram nacionais e
serem separadas de sua familia pela falta da certiddo de nascimento, a Repdblica Dominicana descumpriu
sua obrigacdo de garantir os direitos consagrados na Gonvengdo Americana, que implica ndo apenas
que o Estado deve respeitd-los (obrigacdo negativa), mas que, além disso, deve adotar todas as medidas
apropriadas para garanti-los (obrigagdo positiva).1%

A Corte conclui que, por razoes discriminatérias e contrarias a normativa interna pertinente, o Estado deixou
de conceder a nacionalidade as criangas, o que constituiu uma privagdo arbitraria de sua nacionalidade, e
as deixou apatridas por mais de quatro anos e quatro meses, em violagdo aos artigos 20 e 24 da Convencgdo
Americana, em relagdo ao artigo 19 da mesma, e também em relacdo ao artigo 1.1 deste instrumento, em
detrimento das criangas Dilcia Yean e Violeta Bosico.

* % %

A situacdo de extrema vulnerabilidade em que se encontravam as criangas Dilcia Yean e Violeta Bosico, pela
falta de nacionalidade e pela condi¢do de apatridas, teve consequéncias relacionadas com seus direitos ao
reconhecimento da personalidade juridica e ao nome.

104. Cf. Nages Unidas, Comité dos Direitos da Crianga, Exame dos relatorios apresentados pelos Estados Partes de acordo com o Artigo 44
da Convengdo. Observagdes Finais do Comité dos Direitos da Crianga. Republica Dominicana. UN Doc. CRC/C/15/Add.150, de 21 de fevereiro
de 2001, pars. 22 e 26.

105. Cf. Nagbes Unidas, Comissao de Direitos Humanos, “Os direitos humanos e a extrema pobreza”, relatério apresentado pela especialista
independente encarregada da questdo dos dirgitos humanos e a extrema pobreza, Sra. A. M. Lizin, de acordo com a resolugdo 2002/30 da
Comissdo de Direitos Humanos. Adigdo: MISSAO A REPUBLICA DOMINICANA. UN Doc. E/CN.4/2003/52/Add.1, pars. 8 a 13.

106. Cf. Caso Instituto de Reeducagdo do Menor. Sentenca de 2 de setembro de 2004. Série C N° 112, par. 158; Caso dos Irmados Gémez
Paquiyauri, nota 85 supra, par. 129, e Caso 19 Comerciantes. Sentenga de 5 de julho de 2004. Série C N° 109, par. 153.
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176. O artigo 3 da Convengdo Americana, bem como outros instrumentos internacionais,'” consagram o direito
ao reconhecimento da personalidade juridica, a respeito do qual a Corte Interamericana afirmou que
toda pessoa tem direito a que se reconhega em qualquer parte como sujeito de direitos e de obrigagoes,
e a gozar dos direitos civis fundamentais. O direito ao reconhecimento da personalidade juridica
implica a capacidade de ser titular de direitos (capacidade e gozo) e de deveres; a violagdo aquele

reconhecimento supde desconhecer em termos absolutos a possibilidade de ser titular destes direitos
e deveres.'%

177. A respeito do exercicio da titularidade de direitos humanos, a Corte indicou que

[a] maioridade implica a possibilidade do exercicio pleno dos direitos, também conhecida como capacidade
de atuar. Isso significa que a pessoa pode exercer de forma pessoal e direta seus direitos subjetivos, bem
como assumir plenamente obrigagGes juridicas e realizar outros atos de natureza pessoal ou patrimonial.
Nem todos possuem esta capacidade: dela carecem, em grande medida, as criangas. Os incapazes se
encontram sujeitos a autoridade parental ou, em sua falta, a tutela ou representagao. Mas todos sdo
sujeitos de direitos, titulares de direitos inaliendveis e inerentes a pessoa humana.'®®

178. Uma pessoa apatrida, ex definitione, nao possui personalidade juridica reconhecida, ja que ndo estabeleceu
um vinculo juridico politico com nenhum Estado, motivo pelo qual a nacionalidade é um pré-requisito para o
reconhecimento da personalidade juridica.

179. A Corte considera que a falta do reconhecimento da personalidade juridica fere a dignidade humana, ja que
nega de forma absoluta sua condigdo de sujeito de direitos e torna o individuo vulneravel face a inobservancia
de seus direitos por parte do Estado ou de particulares.

180. No caso concreto, 0 Estado manteve as criangas Yean e Bosico em um limbo juridico no qual, ainda que as
criangas existissem e se encontrassem inseridas em um determinado contexto social, sua propria existéncia
nao estava juridicamente reconhecida, isto €, ndo tinham personalidade juridica.

181. No que se refere & suposta violagdo ao direito ao nome, estabelecido no artigo 18 da Convengdo Americana,
é necessario indicar que, por mais que a Comissao Interamericana ndo a tenha alegado, a Corte estabeleceu
que as supostas vitimas, seus familiares ou seus representantes, podem invocar direitos distintos dos
incluidos na demanda da Comissdo, sobre a base dos fatos apresentados por esta.'®

182. Agora, o direito ao nome, consagrado no artigo 18 da Convengdo Americana, constitui um elemento basico
e indispensavel da identidade de cada pessoa, sem o qual ndo pode ser reconhecida pela sociedade nem
registrada perante o Estado. Este direito também se estabelece em diversos instrumentos internacionais."

183. Os Estados, no d&mbito do artigo 18 da Convencao, tém a obrigacdo ndo apenas de proteger o direito ao
nome, mas também de oferecer as medidas necessarias para facilitar o registro da pessoa, imediatamente
ap0Os seu nascimento.

184. Igualmente, os Estados devem garantir que a pessoa seja registrada com o nome escolhido por ela ou por
seus pais, segundo seja 0 momento do registro, sem nenhum tipo de restricdo ao direito nem interferéncia
na decisdo de escolher o nome. Uma vez registrada a pessoa, deve-se garantir a possibilidade de preservar
e reestabelecer seu nome e seu sobrenome. O nome e 0s sobrenomes sdo essenciais para estabelecer
formalmente o vinculo existente entre os diferentes membros da familia com a sociedade e com o Estado, o
que ndo foi garantido as criancas Yean e Bosico pela Republica Dominicana.

185. Além do anteriormente exposto, a Corte considera que a vulnerabilidade a que foram expostas as criangas,
como consequéncia da caréncia de nacionalidade e de personalidade juridica, para a crianca Violeta Bosico
também se refletiu no fato de que foi impedida de estudar durante o periodo escolar 1998-1999 no turno

107. Cf,, entre outros, Declaracao Universal de Direitos Humanos, artigo 6° Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, artigo 16;
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, artigo XVII, e Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, artigo 5.

108. Cf. Caso Badmaca Veldsquez. Sentenca de 25 de Novembro de 2000, Série C N° 70, par. 179.
109. Cf. Condigao Juridica e Direitos Humanos da Crianga, nota 84 supra, par. 41.

110. Cf. Caso Yatama, nota 13 supra, par. 183, Caso de La Cruz Flores. Sentenca de 18 de novembro de 2004. Série C N° 115, par. 122, e Caso
“Instituto de Reeducagao do Menor”, nota 106 supra, par. 125.

111. Cf,, entre outros, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, artigo 24.2; Convengdo sobre os Direitos da Crianga, artigo
7.1; African Charter on the Rights and Welfare of the Child, artigo 6.1, e Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos 0s
Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias, artigo 29. O Tribunal Europeu afirmou que o direito a0 nome se encontra protegido
pelo artigo 8 da Convengdo Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais, ainda que este ndo esteja
especificamente mencionado, cf. Stjerna v. Finland, judgment of 25 November 1994, Series A, n® 299-B, p. 60, par. 37, e Burghartz v.
Switzerland, judgment of 22 February 1994, Series A n° 280-B, p. 28, par. 24.
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186.

187.

188.

189.

190.

191.

192.

diurno da Escola de Palavé. Precisamente por nao contar com a certiddo de nascimento, viu-se forgada a
estudar durante esse periodo na escola noturna, para maiores de 18 anos. Este fato, por sua vez, agravou
sua situagdo de vulnerabilidade, ja que ela ndo recebeu a protegdo especial que requeria como crianga, de
estudar no hordrio que Ihe seria adequado, em companhia de criangas de sua idade, e ndo com pessoas
adultas (pars. 109.34, 109.35 e 109.36 supra). Faz-se necessario ressaltar que, em conformidade com o
dever de protecdo especial das criangas consagrado no artigo 19 da Convengdo Americana, interpretado a
luz da Convencdo dos Direitos da Crianga e do Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em relagdo ao dever de desenvolvimento
progressivo contido no artigo 26 da Convencao, o Estado deve prover educagdo primdria gratuita a todos os
menores, em um ambiente e em condigdes propicias para seu pleno desenvolvimento intelectual.

A Corte observa que a violagdo ao direito & nacionalidade das criangas Yean e Bosico, a condi¢do de
apatridas na qual foram mantidas, e 0 ndo reconhecimento de sua personalidade juridica nem de seu nome,
desnaturalizou e negou a projecdo externa ou social de sua personalidade.

Em fungdo do exposto acima, esta Corte considera que a privagao de sua nacionalidade as criangas teve como
consequéncia que a Republica Dominicana violou os direitos ao reconhecimento da personalidade juridica e ao
nome consagrados nos artigos 3° e 18 da Convengdo Americana, em relagao ao artigo 19 da mesma, e também
em relagdo ao artigo 1.1 deste instrumento, em detrimento das criangas Dilcia Yean e Violeta Bosico.

* % %

Os representantes e a Comissdo alegaram que a aplicacao das leis internas da Republica Dominicana sobre
a inscrigdo no registro civil e a concessdo da nacionalidade ocorre de forma discriciondria e produz efeitos
discriminatdrios em relagdo as criancas de ascendéncia haitiana, como as criangas Yean e Bosico.

0 Estado, por sua vez, argumentou que tanto a Constituicdo quanto os estatutos de migracdo e de registro
civil oferecem as garantias requeridas para proteger os direitos consagrados na Convengdo Americana.

A este respeito, a Corte considera que a normativa interna que determina os requisitos para o registro tardio
de nascimento deve ser coerente com o fundamento do direito a nacionalidade na Republica Dominicana, e
com os termos da Convengao Americana e de outros instrumentos internacionais,'? isto é, devem determinar
que a pessoa nasceu no territdrio desse Estado.

De acordo com a obrigagdo derivada do artigo 2 da Convengdo Americana, a Corte considera que 0s requisitos
para obter a nacionalidade devem ser estabelecidos com anterioridade, de forma objetiva e clara pela autoridade
competente. No mesmo sentido, a lei ndo deve conceder uma discricionariedade ampla ao funcionario do
Estado que a aplica, porque neste caso se criaria espaco para o surgimento de atos discriminatorios.

Os requisitos para o registro tardio de nascimento ndo podem representar um obstaculo para 0 gozo do
direito a nacionalidade, em particular para os dominicanos de ascendéncia haitiana, que pertencem a um
setor da populagdo vulneravel na Repulblica Dominicana.

X
Artigo 17 da Convencao Americana
(Protecao da Familia)

Alegagdes dos representantes

193.

Quanto a suposta violagdo ao direito a prote¢do da familia, consagrado no artigo 17 da Convengdo Americana,
0s representantes alegaram que:

a) o Estado tem a obrigacdo de adotar medidas essenciais para proteger a unidade familiar. No

presente caso, 0 Estado ndo realizou as medidas necessérias para garantir os direitos da crianca,
sobretudo quanto ao direito a ndo serem separadas forcadamente de sua familia e de assegurar o

112. Cf., entre outros, Declaragdao Americana de Direitos Humanos, artigo 19; Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, artigo 15; Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, artigo 24.3; Convengao sobre os Direitos da Crianga, artigo 7.1; Convencéo Internacional sobre
a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de Suas Familias, artigo 29, e Convencdo para Redugao dos Casos
de Apatridia, artigo 1.1.
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direito a residir no pais. O Estado violou o direito a familia das criangas Dilcia e Violeta, ao se negar
a conceder as certiddes de nascimento as criangas de ascendéncia haitiana; e

b) apesar de a Republica Dominicana ndo ter tentado separar as criancas Dilcia e Violeta de suas
familias, a ameaca de uma separacdo é real, dado que o Estado realiza sistematicamente expulsoes
coletivas de haitianos e de dominicanos de ascendéncia haitiana.

Alegagbes da Comissao
194. A Comissdo ndo apresentou argumentos sobre o artigo 17 da Convengao Americana.

Alegagdes do Estado

195. Quanto a suposta violagdo ao artigo 17 da Convengdo Americana, o Estado afirmou que ndo pode ser acusado
de uma violagdo ao direito a familia quando ndo existe tal violagdo. Do mesmo modo, o Estado afirmou que
a falta de registro das criancgas Yean e Bosico foi responsabilidade de sua familia.

Consideragoes da Corte

196. O artigo 17.1 da Convengdo Americana dispde:

1. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida pela sociedade e pelo
Estado.

(-]

197. A este respeito, este Tribunal considera que os fatos alegados sobre a suposta violagdo a este artigo, ja foram
examinados em relagdo a condigdo de vulnerabilidade das criangas Dilcia Yean e Violeta Bosico (pars. 172 e
173 supra).

X
Artigos 8 e 25 da Convencao Americana
(Garantias Judiciais e Protecao Judicial)

Alegagdes da Comissao

198. Quanto a suposta violagdo aos artigos 8 e 25 da Convengdo, a Comissdo argumentou que:

a) as maes das criancas solicitaram diretamente ao Promotor Piblico do Distrito de Monte Plata que
ordenasse a inscricdo dos nascimentos de suas filhas no Registro Civil, j que o promotor é quem
deve supervisionar e informar sobre erros cometidos pelos oficiais do Registro Civil. 0 Promotor
Pablico descartou a “medida” promovida e ordenou que 0 processo regressasse ao Cartdrio do
Registro Civil,

b) alegislacao do Estado estabelece duas vias processuais para a revisao das resolugoes do Registro
Civil sobre pedidos de registros tardios, a saber: a via administrativa que cabe ao Promotor Piblico
e também pode ser revisada pela Junta Central Eleitoral; e a do juizo de primeira instancia. Estas
vias ndo oferecem um recurso de apelacdo contra uma decisdo negativa do Registro Civil. A Junta
Central Eleitoral ndo é uma autoridade judicial, nem é parte do sistema judicial de acordo com
a legislagdo dominicana, e suas decisdes tampouco podem ser apeladas, motivo pelo qual ndo
se pode considerar que 0 recurso hierarquico constitua um recurso efetivo. As supostas vitimas
careciam de legitimacgao para iniciar um processo judicial e seus pedidos nunca foram resolvidos
por um tribunal competente;

c) o recurso de amparo ndo existia legalmente no momento dos fatos e o recurso de
inconstitucionalidade ndo seria procedente contra atos administrativos até o ano de 1998; e

d) o Estado ndo investigou, puniu ou reparou as supostas violagdes cometidas por seus agentes no
presente caso.

Alegagdes dos representantes

199. Quanto a suposta violagdo aos artigos 8 e 25 da Convencao os representantes afirmaram que:
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a) o Estado ndo estabeleceu um mecanismo ou procedimento que permita apelar de uma deciséo
de ndo registrar um individuo perante um juiz ou tribunal competente. A decisao desfavoravel do
Oficial do Estado Civil, apesar de vdrias tentativas razoaveis por parte das maes das criangas Dilcia
e Violeta, nunca foi revisada por um tribunal competente e independente;

b) existem duas vias para a revisdo de decisdes do Oficial do Estado Civil: 1) a revisdo estabelecida
pela Lei n® 659, e 2) a revisdo pela autoridade administrativa responsavel por realizar os registros,
neste caso a Junta Central Eleitoral. A Junta Central Eleitoral ndo estd regulamentada por
procedimentos formais e ndo publicou regulamentos ou promulgou procedimentos mediante
0S quais o0s solicitantes possam pedir a revisao das decisdes adversas dos Oficiais do Estado
Civil. Deste modo, o Estado ndo oferece um recurso efetivo pelo qual as criancas Dilcia e Violeta
possam impugnar a negativa do Oficial do Estado Civil,

c) aresolucdo dos recursos de amparo e de inconstitucionalidade pode levar até dois anos, de forma
que ndo existe na Repulblica Dominicana um recurso simples, o0 que constitui uma violagdo ao
artigo 25 da Convencao, e

d) o Estado privou as criangas das garantias processuais, consagradas no artigo 8 da Convencdo,
ao ndo lhes conceder o direito a serem ouvidas em um procedimento judicial pela negagdo das
certiddes de nascimento. De acordo com a antiga legislagdo e a nova Resolugdo da Junta Central
Eleitoral, quando um oficial do registro civil nega uma certiddo de nascimento, este funcionario
deve imediatamente solicitar & Junta Central Eleitoral que revise o caso, sem entregar nenhum
papel aos solicitantes.

Alegagdes do Estado

200. 0 Estado argumentou que ndo pode haver uma violagdo a protecdo judicial quando as supostas vitimas
nem sequer fizeram uso destes mecanismos. As criangas tinham a sua disposi¢do uma série de garantias
administrativas e judiciais que se omitiram de utilizar, alegando desconhecer seu funcionamento e
existéncia, de modo que as supostas vitimas sdo responsaveis por ndo fazer uso destes recursos, o que
ndo é atribuivel ao Estado.

Consideragdes da Corte

201. Este Tribunal ndo se referird as alegadas violagdes dos artigos 8 e 25 da Convengao Americana, devido a que
carece de competéncia para se pronunciar sobre possiveis violagdes ocorridas em relagao aos fatos ou atos
sucedidos antes de 25 de margo de 1999, data na qual a Repdblica Dominicana reconheceu a competéncia
contenciosa da Corte Interamericana.

Xl
Artigos 5 e 12 da Convencao Americana
(Direito a Integridade Pessoal e Liberdade de Consciéncia e de Religiao)

202. Na conclusdo de suas alegacoes finais escritas, 0s representantes indicaram que o Estado havia violado, entre
outros, os artigos 5 (Direito a Integridade Pessoal) e 12 (Liberdade de Consciéncia e Religido) da Convencao,
a respeito dos quais ndo apresentaram alegagoes que fundamentassem estas supostas violagdes.

Consideragdes da Corte

203. Arespeito das alegadas violagbes aos artigos 5° e 12 da Convengdo Americana, indicadas pelos representantes
unicamente na conclusdo do escrito de alegacdes finais, e que ndo foram incluidas no escrito de petigcdes
e argumentos, este Tribunal considera que estas alegaces sdo extemporaneas; entretanto, ndo possui
impedimento para analisa-las, de acordo com o principio iura novit curia.®

204. No presente caso, a Corte reconheceu a situagdo de vulnerabilidade em que se encontraram as criangas Yean
e Bosico ao ndo obterem a nacionalidade dominicana. Além disso, a crianga Violeta Bosico, ao carecer da
certiddo de nascimento ndo pdde se matricular na escola diurna, e se viu obrigada a se matricular na escola

113. Cf. Caso Durand e Ugarte. Sentenca de 16 de agosto de 2000. Série C N° 68, par. 76; Caso Castillo Petruzzi e Outros. Sentenga de 30 de
maio de 1999. Série C N° 52, par. 166, e Caso Blake. Sentenca de 24 de janeiro de 1998. Série C N° 36, par. 112.

118



DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS E DISCRIMINACAO - CASO DAS CRIANGAS YEAN E BOSICO VS. REPUBLICA DOMINICANA

noturna, durante o periodo escolar 1998-1999. Isso Ihe produziu sofrimento e inseguranga, motivo pelo qual
este Tribunal avaliard essas circunstancias ao fixar as reparagdes pertinentes, e ndo se referird a suposta
violagdo ao artigo 5 da Convengdo Americana em detrimento das criangas.

205. No que se refere aos familiares das criancas Dilcia Yean e Violeta Bosico, a Corte, com base na Convengdo
Americana e a luz do referido principio iura novit curia, considera que a situagdo de vulnerabilidade que o
Estado impds as criangas Yean e Bosico causou incerteza e inseguranga as senhoras Leonidas Oliven Yean e
Tiramen Bosico Cofi, maes das criancas, e a senhora Teresa Tucent Mena, irma da crianca Violeta, em virtude
do temor fundado de que seriam expulsas da Republica Dominicana, da qual eram nacionais, em razao da
falta das certiddes de nascimento e das diversas dificuldades que enfrentaram para obté-las.

206. A partir do anteriormente exposto, a Corte considera que o Estado violou o direito a integridade pessoal,
consagrado no artigo 5 da Convengdo Americana, em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em
detrimento das senhoras Leonidas Oliven Yean, Tiramen Bosico Cofi e Teresa Tucent Mena.

207. No que se refere ao artigo 12 da Convencao Americana, a Corte considera que os fatos do presente caso ndo
se referem a0 mesmo, motivo pelo qual a Corte ndo se pronunciara sobre o tema.

X
Reparacgoes
Aplicagao do artigo 63.1

Obrigagdo de reparar

208. De acordo com o exposto nos capitulos anteriores, o Estado é responsavel pela violagdo aos direitos
consagrados nos artigos 3, 18, 20 e 24 da Convencdo Americana, em relagdo ao artigo 19 da mesma,
e também em relagdo ao artigo 1.1 deste instrumento, em detrimento das criangas Dilcia Yean e Violeta
Bosico. lgualmente, o Estado é responsavel pela violagdo ao direito consagrado no artigo 5 da Convencao,
em relagdo ao artigo 1.1 deste tratado, em detrimento das senhoras Leonidas Oliven Yean e Tiramen Bosico
Cofi, maes das vitimas, e da senhora Teresa Tucent Mena, irma da crianga Violeta Bosico. O artigo 63.1 da
Convengdo Americana prevé que:
[qJuando decidir que houve violagao de um direito ou liberdade protegidos nesta Convencao, a Corte
determinard que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara

também, se isso for procedente, que sejam reparadas as conseqiiéncias da medida ou situagdo que haja
configurado a violagao desses direitos, bem como o pagamento de indenizagdo justa a parte lesada.

209. Este preceito reflete uma norma consuetudinaria que constitui um dos principios fundamentais do Direito
Internacional contemporaneo sobre a responsabilidade dos Estados. Ao produzir-se um fato ilicito imputavel
a um Estado, surge imediatamente sua responsabilidade internacional pela violagdo & norma internacional
em questdo, com o consequente dever de reparar e fazer cessar as consequéncias da violagdo.'

210. A reparagdo do dano requer, sempre que seja possivel, a plena restituicao (restitutio in integrum), que
consiste no restabelecimento da situagdo anterior. Caso nao seja possivel, como no presente caso, o tribunal
internacional deve determinar as medidas que garantam os direitos violados, evitem novas violagGes e
reparem as consequéncias produzidas pelas violagdes, bem como estabelecer a indenizagdo que compense
0s danos ocasionados. O Estado obrigado ndo pode invocar disposicoes de direito interno para modificar ou
descumprir a obrigacdo de reparar. Esta esta sujeita, em todos seus aspectos (alcance, natureza, modalidades
e determinacdo dos beneficidrios), ao Direito Internacional.'®

211. Por meio das reparagdes, busca-se que cessem o0s efeitos das violagdes perpetradas. Sua natureza e seu
montante dependem das caracteristicas das violagdes cometidas, do bem juridico afetado e dos danos
material e imaterial ocasionados. Nao devem implicar o enriquecimento ou 0 empobrecimento para a vitima
ou seus sucessores. '

114. Cf. Caso Acosta Calderén, nota 13 supra, par. 146; Caso Yatama, nota 13 supra, par. 231, e Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa,
nota 16 supra, par. 180.

115. Cf. Caso Acosta Calderdn, nota 13 supra, par. 147; Caso Yatama, nota 13 supra, par. 232, e Caso Fermin Ramirez, nota 13 supra, par. 123.
116. Cf. Caso Acosta Calderdn, nota 13 supra, par. 148; Caso Yatama, nota 13 supra, par. 233, e Caso Fermin Ramirez, nota 13 supra, par. 124.
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212. De acordo com os elementos probatdrios recolhidos durante o processo e a luz dos critérios anteriores, a
Corte analisard as pretensdes das partes em matéria de reparacg0es e determinard as medidas que considere
pertinentes.

A) Beneficiarios

Alegagdes da Comissao

213. AComissdo argumentou que, em atengdo a natureza do presente caso, e Sem prejuizo do que 0s representantes
pudessem determinar a respeito das supostas vitimas em sua devida oportunidade, as beneficiarias das
reparagOes que a Corte venha a ordenar sdo: Dilcia Yean e Violeta Bosico, e suas maes, as senhoras Leonidas
Yean e Tiramen Bosico Cofi.

Alegagdes dos representantes

214. Os representantes afirmaram que a Repdblica Dominicana deve reparar as criangas Dilcia e Violeta e seus
familiares pelos danos sofridos pelas supostas violagdes cometidas em seu prejuizo.

Alegagdes do Estado
215. 0 Estado ndo realizou alegagoes a respeito.

Consideragdes da Corte

216. A Corte considera como “parte lesada” as criangas Dilcia Yean e Violeta Bosico, em seu carater de vitimas das
violagdes dos direitos consagrados nos artigos 3, 18, 20 e 24 da Convengdo Americana, em relacdo ao artigo
19 da mesma, e também em relacdo ao artigo 1.1 deste instrumento, de maneira que serao beneficidrias das
reparagOes determinadas pelo Tribunal a titulo de dano imaterial.

217. Além disso, as senhoras Leonidas Oliven Yean e Tiramen Bosico Cofi, maes das vitimas, e a senhora Teresa
Tucent Mena, irmd da crianca Violeta Bosico, em seu carater de vitimas da violagdo ao direito consagrado no
artigo 5 da Convencdo Americana, em relacdo ao artigo 1.1 deste tratado, também sdo consideradas “parte
lesada” no presente caso.

B) Danos Material e Imaterial

Alegagdes da Comissao

218. A Comissdo ndo se referiu ao dano material e, quanto a indenizacao a titulo de dano imaterial, afirmou que:
a) as reparagdes necessarias para que o Estado cumpra sua responsabilidade internacional incluem
0 pagamento de uma justa indenizagdo para compensar os “danos morais ocasionados”;

b) aincerteza das criangas sobre seu destino provocou angustia e temor nelas e em seus familiares.
A preocupacdo de duas mades solteiras, com limitados recursos econdmicos, de que suas filhas
de 11 meses e 12 anos, respectivamente, fossem expulsas e enviadas ao Haiti, tem um valor que
ultrapassa a reparacdo material; e

c) no caso de Violeta Bosico, sua mde experimentou um sentimento de frustragdo ao ver que,
mediante a imposicdo de um requisito com o qual ndo podia contar, ndo por falta de direito
mas pela aplicagdo discriminatdria da lei por parte de varios funciondrios estatais, os esforgos
realizados para que sua sua filha estudasse e se superasse foram obstaculizados e suspensos por
um ano.

Alegagdes dos representantes

219. Os representantes ndo se referiram ao dano material e, quanto ao dano imaterial, afirmaram que:

a) a sentenca da Corte por si mesma é insuficiente para assegurar que as violagdes cometidas no
presente caso ndo voltem a se repetir ou que se restitua as supostas vitimas o estado anterior;

b) as violagbes cometidas pela Repdblica Dominicana submeteram as criancas Dilcia e Violeta a
danos graves e irrepardveis que incluem consequéncias psicoldgicas negativas;

c) as maes das criancas Dilcia e Violeta sofreram um dano quando o Estado negou as suas
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filhas seus direitos a personalidade juridica, a nacionalidade e ao nome, ja que temiam que
suas filhas fossem expulsas da Republica Dominicana. Ademais, tiveram que enfrentar a
possibilidade de que suas filhas jamais fossem reconhecidas pelo Estado como pessoas e
como dominicanas; e

d) omedoeaincerteza causadas pelas passadas e continuas violagdes do Estado criaram sentimentos
de angdstia e de incerteza para as criancas Dilcia e Violeta e para suas familias. Por isso, solicitaram
a Corte que ordene ao Estado a titulo de dano imaterial o pagamento de US$8.000,00 (oito mil
ddlares dos Estados Unidos da América) para cada crianca; US$4.000,00 (quatro mil délares dos
Estados Unidos da América) para suas maes, e US$2.000,00 (dois mil délares dos Estados Unidos
da América) para Teresa Tucent Mena, irma de Violeta.

Alegagdes do Estado

220.

0 Estado argumentou que:

a) ndo procede o pagamento de nenhum tipo de indenizagdo no presente caso, ja que ndo se
demonstrou uma relagdo causal entre o dano efetivo as supostas vitimas e as supostas condutas
e omissdes do Estado. Ao contrdrio, as mdes das criancas foram quem deixaram de realizar as
gestoes e de utilizar os instrumentos juridicos que o Estado pde a sua disposigdo para cumprir a
obrigacdo de todo dominicano de registrar seus filhos, e

b) existe uma impossibilidade econdmica para cobrir estes gastos e, caso seja concedida a um
solicitante, o Estado, com base no principio de ndo discriminagao, deveria restituir economicamente
a todos os demais cidaddos que tenham realizado trdmites similares, o que constituiria um sério
atentado a reserva patrimonial da Republica Dominicana.

Consideragdes da Corte

221.

222.

223.

224.

225.

Este Tribunal ndo realizara um pronunciamento a titulo de dano material em favor das vitimas ou de
seus familiares, dado que nem a Comissdao nem o0s representantes solicitaram uma indenizagdo por este
quesito.

Por sua vez, 0 dano imaterial pode compreender tanto os sofrimentos e as afligdes causados as vitimas e a
seus familiares, incluindo a deterioragao de valores significativos para estas pessoas, como alteragdes de
carater ndo pecunidrio nas condicOes de existéncia das vitimas ou de sua familia."”

A jurisprudéncia internacional estabeleceu reiteradamente que a sentenga constitui per se uma forma de
reparagdo. Ndo obstante isso, tomando em conta as circunsténcias do presente caso, o sofrimento que
os fatos causaram as criangas, a suas maes e a irmad da crianga Violeta Bosico, esta Corte avaliara se é
pertinente ordenar o pagamento de uma compensacdo a titulo de dano imaterial, conforme o principio de
equidade.'®

Ao fixar a compensacdo a titulo de dano imaterial no caso sub judice, deve-se considerar que o Estado
reconheceu a nacionalidade dominicana das criancas Dilcia e Violeta em 25 de setembro de 2001, isto &,
mais de quatro anos e quatro meses depois de que estas solicitaram o registro tardio de seu nascimento.
Ao ndo conceder as criangas a nacionalidade dominicana, o Estado lhes impds uma situagdo de extrema
vulnerabilidade e violou seu direito a nacionalidade por razdes discriminatorias, bem como outros direitos,
a saber: o0 direito ao reconhecimento da personalidade juridica, ao nome e a igualdade perante a lei, todos
em relagdo aos direitos da crianga. O Estado tampouco ofereceu a prote¢do especial que lhes era devida,
impediu seu acesso aos beneficios dos quais eram titulares e causou o fato de que elas vivessem sob 0
temor fundado de serem expulsas do Estado do qual eram nacionais, e de serem separadas de sua familia.
As criangas Dilcia e Violeta ndo contaram com a prote¢do que a Republica Dominicana deveria lhes oferecer,
de acordo com as obrigag0es internacionais assumidas convencionalmente.

Do mesmo modo, durante parte do periodo escolar 1998-1999, a crianca Violeta Bosico frequentou a jornada
noturna da escola, em virtude da falta da certidao de nascimento (pars. 109.34 e 109.35 supra). Por isso, 0
Estado impediu a crianca de se matricular na escola diurna, a qual deveria ter frequentado de acordo com sua

117. Cf. Caso Acosta Calderdn, nota 13 supra, par. 158; Caso Yatama, nota 13 supra, par. 243, e Caso Fermin Ramirez, nota 13 supra, par. 129.

118. Cf. Caso Acosta Calderdn, nota 13 supra, par. 159; Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa. nota 16 supra, par. 200, e Caso da
Comunidade Moiwana, nota 8 supra, par. 192.
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idade, aptiddes e segundo os programas escolares e a exigéncia adequados, juntamente com companheiros
de sua idade. Esta situagdo causou incerteza e insegurancga a crianga.

226.Em funcdo do exposto acima, este Tribunal considera que deve determinar o pagamento de uma

227.

228.

229.

230.

compensacdo para as criangas. Para tanto, em consideragdo ao indicado pelos representantes (par. 219.d
supra), fixa com base na equidade a quantia de US$ 8.000.00 (oito mil délares dos Estados Unidos da
América), que deve ser paga a crianca Dilcia Yean a titulo de dano imaterial, e a quantia de US$ 8.000.00
(oito mil ddlares dos Estados Unidos da América), que deve ser paga a crianca Violeta Bosico por esse
mesmo conceito.

Ademais, a situacdo de vulnerabilidade que o Estado impds as criangas Yean e Bosico causou incerteza e
inseguranca aos familiares das vitimas, bem como um temor fundado de que seriam expulsas de seu pais,
em razao da falta das certiddes de nascimento e pelas diversas dificuldades que enfrentaram para obté-
las. Assim expressou a senhora Leonidas Oliven Yean, mde de Dilcia, em sua declaragdo prestada em 24
de julho de 1999, quando assinalou que “tinha medo de que Dilcia [fosse] expulsa ao Haiti [...,] ja que na
Sabana Grande de Boya conheceu muitas pessoas de ascendéncia haitiana que nao tinham as certiddes de
nascimento e pelo fato de ndo as terem, foram expulsas pela imigragéo”. lgualmente, Teresa Tucent Mena,
irma da crianga Violeta Bosico, com quem esta viveu, sofreu pelo fato de que sua irma@ poderia ser expulsa
pela falta da certiddo de nascimento, bem como de que ndo poderia concluir sua educagdo pelo mesmo
motivo.

Em razdo do anterior, a situagdo das criancas Dilcia e Violeta produziu angustia e inseguranga em suas maes
e na irma de Violeta Bosico.

No que se refere ao dano imaterial sofrido pelas senhoras Leonidas Oliven Yean, Tiramen Bosico Cofi
e Teresa Tucent Mena, esta Corte considera que a sentenca per se constitui uma forma de reparacdo,
como ja se afirmou (par. 223 supra), como também as diversas medidas de satisfagdo e as garantias de
ndo repeticdo estabelecidas na presente Sentenga (pars. 234, 235 e 239 a 242 infra), as quais tém uma
repercussao publica.

C) Outras Formas de Reparacao
(Medidas de Satisfagdo e Garantias de ndo repeti¢do)

A Corte passa a considerar outros efeitos lesivos dos fatos, que ndo possuem carater econémico ou
patrimonial, e que poderiam ser reparados mediante a realizagdo de atos do poder publico.

Alegagdes da Comissao

231.

A Comissao argumentou que:

a) é necessario que neste caso seja concedida uma reparacdo integral do dano causado as criangas
que garanta a ndo repeticdo desse tipo de situagoes. Nao se pode imaginar que com a entrega
de documentos a margem da lei dominicana se repare uma violagao que teve fortes efeitos nas
vitimas, especialmente suscetiveis, que requeriam uma especial protecao estatal;

e solicitou que:

b) o Estado efetue um reconhecimento publico das violagoes cometidas em detrimento das criangas
e ofereca uma desculpa publica;

c¢) o Estado modifique o sistema de registro para assegurar que ndo se negue o direito a uma certiddo
de nascimento as criangas dominicanas de ascendéncia haitiana, seja por lei ou por sua aplicagao
discricionaria por parte de funcionarios estatais;

d) o Estado modifique a legislagdo para adequa-la a Convengao Americana, 0 que implica ndo apenas
a eliminagdo de requisitos que sdo arbitrarios e discriminatérios, mas também em relagdo a
existéncia de um recurso idoneo e efetivo que permita as pessoas recorrerem a 6rgaos adequados
Nos casos em que Seja necessario; e

e) o Estado inicie uma investigacao séria e exaustiva sobre a atuacdo dos oficiais dominicanos do
Registro Civil e da Promotoria Piblica que violaram os direitos fundamentais das criangas Dilcia
e Violeta.
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Alegagdes dos representantes

232. Os representantes solicitaram que a Corte ordene ao Estado:

a) reconhecer as violagdes aos direitos humanos das criangas Dilcia e Violeta e que Ihes oferegca uma
desculpa publica, a qual devera ser realizada pelo Presidente da Republica. O reconhecimento
publico constituiria um indicativo para os Cartérios do Estado Civil na Republica Dominicana de
que a discriminagdo ndo serd tolerada. Este reconhecimento publico é necessario para prevenir
futuras violagdes;

b) aplicar e difundir a sentenca, utilizando dos meios de comunicagdo;

¢) modificar ou derrogar todas as leis, praticas ou procedimentos que sejam contrarios as normas
estabelecidas pela Convengdo Americana e a Constituigdo;

d) estabelecer leis e procedimentos que protejam e assegurem os direitos das criangas dominicanas
de ascendéncia haitiana. Nesse sentido, o Estado deve oferecer assisténcia adicional as
comunidades dominicanos-haitianas para reparar o dano causado pela pratica de ndo registrar as
criancas dominicanas de ascendéncia haitiana e por em funcionamento campanhas de registro e
outros programas;

e) implementar uma campanha e uma politica para que se garanta o direito das criangas ao registro
imediato de seu nascimento;

f) aceitar a apresentagdo de outros documentos de identificacdo dos pais, distintos a cédula de
identidade e eleitoral, para o registro das criangas;

g) enviar oficiais do Estado Civil para registrar as criangas nas comunidades em que vivem;
h) reduzir os custos do registro civil;

i) eliminar o requisito de apresentar as certiddes de nascimento para a matricula nas escolas, e
todos os demais obstdculos que impegam as criancgas de exercerem seu direito a educacao; e

j) que estabeleca uma bolsa com fundos para que as criangas Dilcia e Violeta paguem o custo de seus
estudos e os gastos de manutengdo durante seus estudos primario, secundario e superior. Estes
fundos permitiriam a Dilcia e a Violeta completar sua educagdo apesar do grave dano causado a
seus planos de vida. O Estado também deve pagar os gastos com tutores para que as criangas
possam obter o nivel de educagdo adequado para sua idade e poder obter confianca em si mesmas
e acreditar nas possibilidades de éxito educativo.

Alegagdes do Estado

233. 0 Estado afirmou que as peticdes efetuadas pela Comissdo e pelos representantes de ordenar a adequagado
e simplificacdo dos requisitos legais para o acesso ao procedimento do registro tardio sdo improcedentes
e desnecessarias. Ademais, assinalou, no momento de apresenta¢do da contestacdo da demanda, que o
Congresso da Repdblica estava conhecendo de um projeto de lei que agiliza este procedimento, criando
Cartdrios do Registro Civil em clinicas, hospitais, farmdcias rurais e outras agéncias comunitarias, para o
registro de toda pessoa nascida em solo dominicano.

Consideragoes da Corte
a) Publicacdo das partes pertinentes da Sentenca da Corte

234. A Corte considera, como o fez em outras oportunidades,' que o Estado deve publicar, como medida de
satisfac@o, dentro de um prazo de seis meses contado a partir da notificagdo da presente Sentenca, no Diario
Oficial e em outro jornal de circulagdo nacional na Republica Dominicana, ao menos uma vez, tanto a Segdo
denominada “Fatos Provados” quanto os Pontos Resolutivos da presente Sentencga, sem as notas de rodapé
correspondentes.

b) Ato pablico de reconhecimento de responsabilidade internacional e em desagravo as criangas
Dilcia Yean e Violeta Bosico e seus familiares

235. No que se refere ao ato de desculpas publicas solicitado pelos representantes das vitimas e a Comissao,

119. Cf. Caso Acosta Calderdn, nota 13 supra, par. 164; Caso Yatama, nota 13 supra, par. 252, e Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa,
nota 16 supra, par. 227.
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e como consequéncia das violagdes estabelecidas nesta Sentenca, a Corte considera que o Estado deve
realizar um ato pablico de reconhecimento de sua responsabilidade internacional pelos fatos a que se
refere a presente decisdo e de pedido de desculpas as criangas Dilcia Yean e Violeta Bosico, e as senhoras
Leonidas Oliven Yean, Tiramen Bosico Cofi e Teresa Tucent Mena, no prazo de seis meses, contado a partir
da notificagao da presente Sentenca. Este ato deve contar com a participagdo das autoridades, das vitimas
e de seus familiares, bem como dos representantes das vitimas, e deve contar com difusdo nos meios de
comunicagao (radio, imprensa e televisdo). O referido ato terd efeitos de satisfagdo e servird como garantia
de ndo repeticdo.

c) Sobre a normativa referente ao registro tardio de nascimento de uma pessoa no registro civil

236. Os Estados devem adotar “as medidas legislativas ou de outro carater que forem necessarias para fazer
efetivos” os direitos reconhecidos pela Convengdo Americana. Esta é uma obrigagcdo que o Estado deve
cumoprir pelo fato de ter ratificado este instrumento legal.'?®

237.Dadas as particularidades do presente caso, esta Corte considera necessario referir-se ao contexto referente
ao registro tardio de nascimento na Republica Dominicana. A este respeito, o Comité dos Direitos da Crianga
das Nagdes Unidas recomendou que a Repdblica Dominicana
[...] fortaleca e aumente suas medidas para assegurar o registro imediato do nascimento de todas

as criangas. Deve ser dada especial énfase ao registro das criangas que pertencem aos grupos mais
vulneraveis, entre eles as criangas de origem haitiana ou dos filhos de familias haitianas migrantes. ™

238. A Corte toma nota de que a Repablica Dominicana efetuou modificagdes em sua legislagao e, em particular,
na normativa aplicavel ao registro tardio de nascimento, durante o tempo em que o presente caso esteve sob
0 conhecimento dos 0rgdos do sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos.

239. Esta Corte considera que a Republica Dominicana deve adotar em seu direito interno, dentro de um prazo
razodvel, e de acordo com o artigo 2 da Convengdo Americana, as medidas legislativas, administrativas e de
qualquer outro carater que sejam necessdrias para regulamentar o procedimento e 0s requisitos exigidos
para adquirir a nacionalidade dominicana, mediante o registro tardio de nascimento. Este procedimento
deve ser simples, acessivel e razodvel, em consideracdo de que, de outra forma, os solicitantes poderiam
permanecer na condi¢do de apatridas. Além disso, deve existir um recurso efetivo para 0s casos em que 0
requerimento seja negado.

240. Este Tribunal considera que o Estado, ao determinar os requisitos para o registro tardio de nascimento,
deverd tomar em conta a situacdo especialmente vulnerdvel das criangas dominicanas de ascendéncia
haitiana. Os requisitos exigidos ndo devem constituir um obstaculo para obter a nacionalidade dominicana
e devem ser apenas aqueles indispensaveis para estabelecer que o nascimento ocorreu na Republica
Dominicana. A este respeito, a identificacdo do pai ou da mde da crianga ndo pode estar limitada a
apresentacdo da cédula de identidade e eleitoral, mas o Estado deve aceitar, para tal fim, outro documento
plblico apropriado, ja que a referida cédula é exclusiva dos cidaddos dominicanos. Ademais, 0s requisitos
devem estar claramente determinados, ser uniformes e ndo deixar sua aplicagdo sujeita a discricionariedade
dos funciondrios do Estado, garantindo assim a seguranca juridica das pessoas que recorram a este
procedimento e uma efetiva garantia dos direitos consagrados na Convengdo Americana, de acordo com
o artigo 1.1 da Convencdo.

241. Assim mesmo, o Estado deve adotar as medidas necessarias e permanentes que facilitem o registro
antecipado e oportuno dos menores, independentemente de sua ascendéncia ou origem, com o propésito de
reduzir o nimero de pessoas que recorrem ao tramite de registro tardio de nascimento.

242. A Corte também considera necessario que o Estado implemente, em um prazo razodvel, um programa
para a formacgdo e capacitagdo em direitos humanos dos funciondrios estatais encarregados do registro
de nascimento, com especial énfase ao principio de igualdade perante a lei e ndo discriminagdo, por meio
do qual sejam instruidos sobre a especial situacdo dos menores de idade e seja promovida a cultura de
tolerdncia e nao discriminacao.

120. Cf. Caso Yatama, nota 13 supra, par. 254; Caso Fermin Ramirez, nota 13 supra, par. 130.d, e Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa,

nota 16 supra, par. 225.

121. Cf. Nagoes Unidas, Comité dos Direitos da Crianca, Exame dos relatorios apresentados pelos Estados Partes de acordo com o Artigo 44

ga (2388¥engéoé§)bservagﬁes Finais do Comité dos Direitos da Crianga. Repdblica Dominicana. UN Doc. CRC/C/15/Add.150, de 21 de fevereiro
e , par. 27.
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243.

244,

* % %

A Comissdo e os representantes alegaram que a nacionalidade das criangas ndo estd assegurada porque
0 Estado emitiu seus documentos de registro violando a regulamentagdo interna dessa matéria e poderia
revoga-los a qualquer momento. Por sua vez, o Estado afirmou que as certiddes de nascimento das criangas
tém um carater permanente, porque foram emitidas pela autoridade competente. A Republica Dominicana,
no exercicio de suas faculdades, em 25 de setembro de 2001, entregou as certidées de nascimento as
criangas Dilcia Yean e Violeta Bosico e, nessa data, concedeu-lhes a nacionalidade dominicana (pars.
109.32, 109.33 e 147 supra). Nesse sentido, a Corte considera a concessdo da nacionalidade dominicana as
criangas como uma contribui¢do positiva, mediante a qual passou a garantir seus direitos a nacionalidade,
ao reconhecimento da personalidade juridica e ao nome.

d) Sobre a educacao

0 Estado deve cumprir sua obrigacdo de garantir 0 acesso a educacao primdria e gratuita a todas as criancas,
independentemente de sua ascendéncia ou origem, 0 que se deriva da especial protecao que se deve oferecer
as criangas.

D) Custas e Gastos

Alegagées da Comissao

245.

A Comissao afirmou que, uma vez ouvidos 0s representantes, a Corte deve ordenar ao Estado o pagamento
das custas originadas no ambito nacional na tramitagao dos processos judiciais seguidos pelas supostas
vitimas, bem como as originadas na tramitagdo internacional do caso perante a Comissao e a Corte, e que
sejam devidamente provadas pelos representantes.

Alegagdes dos representantes

246.

Os representantes afirmaram que:

a) tém direito ao reembolso dos gastos incorridos com didrias, custos de tradugdo, honorarios de
especialistas ou peritos, chamadas telefonicas, copias, bem como honoréarios juridicos;

b) o MUDHA trabalhou neste caso desde 1997 e incorreu em gastos de US$4.513,13 (quatro mil
quinhentos e treze dolares dos Estados Unidos da América e treze centavos);

c) o CEJIL trabalhou neste caso desde 1999 e realizou gastos de US$37.995,94 (trinta e sete mil
novecentos e noventa e cinco ddlares dos Estados Unidos da América e noventa e quatro centavos);

d) a Clinica de Direito Internacional dos Direitos Humanos dedicou a este caso cinco anos do tempo
de seu pessoal e alunos, motivo pelo qual solicitou o reembolso de US$50.000,00 (cinquenta mil
dolares dos Estados Unidos da América) como uma quantidade simbalica pelos gastos realizados; e

e) a quantia detalhada pelos gastos das diferentes organizages ndo inclui aqueles que seriam
realizados no restante do trdmite perante a Corte.

Alegagdes do Estado

247.

0 Estado solicitou a Corte que condene o0s “demandantes” ao pagamento de custas e honordrios profissionais
que surjam deste processo, em razao da improcedéncia de seu reclamo.

Consideragdes da Corte

248.

A Corte indicou que as custas e os gastos estdo incluidos no conceito de reparagdo, consagrado no artigo
63.1 da Convengdo Americana, em vista de que a atividade realizada pelas vitimas, seus sucessores ou
seus representantes para terem acesso a justica internacional implica gastos e compromissos de carater
econdmico que devem ser compensados.’?® Quanto ao reembolso, corresponde ao Tribunal apreciar
prudentemente o seu alcance, que inclui os gastos gerados perante as autoridades da jurisdi¢ao interna
e aqueles realizados no curso do processo perante o sistema interamericano, tendo em conta a prova dos
gastos feitos, as circunstancias do caso concreto e a natureza da jurisdi¢do internacional de protecdo dos

122. Cf. Caso Yatama, nota 13 supra, par. 264; Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa, nota 16 supra, par. 231, e Caso da Comunidade
Moiwana, nota 8 supra, par. 222.

125



JURISPRUDENCIA DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

249.

250.

251.

252.

253.

254.

255.

256.

257.

258.

259.

direitos humanos. A estimativa se pode fazer com base no principio de equidade e apreciando 0s gastos
comprovados pelas partes, sempre que seu quantum seja razoavel.'?®

As custas compreendem tanto a etapa de acesso a justica nacional, como o procedimento internacional
perante a Comissdo e a Corte.'?

0 MUDHA incorreu em gastos pelas gestoes efetuadas em representagdo das vitimas no &mbito interno.
Ademais, MUDHA, CEJIL e Clinica de Direito Internacional dos Direitos Humanos realizaram gastos ao
representarem as vitimas no processo internacional. Por isso, o Tribunal considera equitativo ordenar
ao Estado que reembolse a quantia de US$6.000,00 (seis mil ddlares dos Estados Unidos da América)
ou seu equivalente em moeda da Republica Dominicana as senhoras Leonidas Oliven Yean e Tiramen
Bosico Cofi a titulo de custas e gastos, que realizardo os pagamentos ao MUDHA, ao CEJIL e a Clinica
de Direito Internacional dos Direitos Humanos para compensar 0s gastos realizados por eles.

E) Modalidade de Cumprimento

0 Estado devera pagar as indenizages e reembolsar as custas e gastos (par. 226 e 250 supra) dentro de um
ano, contado a partir da notificagdo desta Sentenca. No caso das outras reparagdes ordenadas, devera dar
cumprimento as medidas em um prazo razoavel (pars. 239 a 241 e 242 supra) ou no prazo indicado nesta
Sentenca (pars. 234 e 235 supra).

0 pagamento das indenizagdes estabelecidas em favor das vitimas serd feito diretamente a elas. Se alguma
delas vier a falecer, o pagamento sera feito a seus herdeiros.

No que se refere a indenizagdo ordenada em favor da crianca Dilcia Yean, o Estado deverd deposita-laem uma
instituicdo dominicana solvente. O depdsito sera feito dentro do prazo de um ano, nas condig@es financeiras
mais favoradveis que permitam a legislagcdo e a pratica bancarias, enquanto a beneficidria seja menor de
idade. Podera ser retirada por ela quando alcancgar a maioridade, se for o caso, ou antes, se isso convier ao
interesse superior da crianca, quando estabelecido por determinagdo de uma autoridade judicial competente.
Caso a indenizagdo ndo seja reclamada, uma vez transcorridos dez anos contados a partir da maioridade, a
soma sera devolvida ao Estado, com 0s juros acumulados.

Se por causas atribuiveis as beneficiarias da indenizagdo nao for possivel que estas a recebam dentro do
prazo indicado de um ano, o Estado depositara estes montantes em favor delas em uma conta ou certificado
de depdsito em uma institui¢do bancéria dominicana solvente e nas condi¢des financeiras mais favoraveis
que permitam a legislacdo e a pratica bancarias. Se a indenizagdo ndo for reclamada ao cabo de dez anos, a
soma correspondente serd devolvida ao Estado, com os juros acumulados.

Os pagamentos destinados a cobrir as custas e gastos dos representantes nos procedimentos interno e
internacional serdo feitos as senhoras Leonidas Oliven Yean e Tiramen Bosico Cofi (par. 250 supra), que
entdo realizardo os pagamentos correspondentes.

0 Estado deve cumprir as obrigacfes econdmicas indicadas nesta Sentenga mediante o pagamento em
moeda nacional da Republica Dominicana ou seu equivalente em délares dos Estados Unidos da América.

0s montantes indicados na presente Sentenca a titulo de indenizag0es, gastos e custas ndo poderdo ser
afetados, reduzidos ou condicionados por motivos fiscais atuais ou futuros. Consequentemente, deverdo ser
entregues aos beneficiarios de forma integra conforme o estabelecido na Sentenca.

Caso o Estado incorra em mora, pagara juros sobre o0 montante da divida, correspondente ao juro bancario
moratorio na Repdblica Dominicana.

Como determinou e praticou em todos os casos sujeitos a seu conhecimento, a Corte supervisionard o
cumprimento da presente Sentenga em todos 0S seus aspectos, supervisdo inerente as atribuices
jurisdicionais do Tribunal e necessaria para a devida observagdo, por parte da propria Corte, do artigo 65 da
Convengdo. O caso se dard por concluido uma vez que o Estado tenha dado cabal cumprimento ao disposto
na decisdo. Dentro de um ano, contado a partir da notificagdo desta Sentenca, o Estado apresentard a Corte
um primeiro relatorio sobre as medidas adotadas para seu cumprimento.

123. Cf. Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa, nota 16 supra, par. 231; Caso da Comunidade Moiwana, nota 8 supra, par. 222, e Caso dos
Irm&os Gémez Paquiyauri, nota 85 supra, par. 242.

124. Cf. Caso Acosta Calderdn, nota 13 supra, par. 168; Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa, nota 16 supra, par. 231, e Caso Molina
Theissen. Reparagoes (art. 63.1 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos). Sentenca de 3 de julho de 2004. Série C N° 108, par. 96.
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XIv
Pontos Resolutivos

260. Portanto,
A CORTE,

DECIDE:
Por unanimidade,

1. Rejeitar as trés excecoes preliminares interpostas pelo Estado, de acordo com os pardgrafos 59 a
65,69 a 74, e 78 e 79 da presente Sentenca.

DECLARA:
Por unanimidade, que:

2. OEstadoviolouosdireitos anacionalidade e aigualdade perante alei, consagrados, respectivamente,
nos artigos 20 e 24 da Convengdo Americana, em relagdo ao artigo 19 da mesma, e também em
relagdo ao artigo 1.1 deste instrumento, em detrimento das criancas Dilcia Yean e Violeta Bosico,
nos termos dos pardgrafos 131 a 174 da presente Sentenca.

3. 0 Estado violou os direitos ao nome e ao reconhecimento da personalidade juridica, consagrados,
respectivamente, nos artigos 3 e 18 da Convengao Americana, em relagdo ao artigo 19 da mesma,
e também em relagdo ao artigo 1.1 deste instrumento, em detrimento das criangas Dilcia Yean e
Violeta Bosico, nos termos dos pardgrafos 131 a 135 e 175 a 187 da presente Sentenca.

4. (0 Estado violou o direito a integridade pessoal, consagrado no artigo 5 da Convengao Americana,
em relacdo ao artigo 1.1 da mesma, em detrimento das senhoras Leonidas Oliven Yean, Tiramen
Bosico Cofi e Teresa Tucent Mena, nos termos dos pardgrafos 205 a 206 da presente Sentenca.

5. Esta Sentenca constitui per se uma forma de reparacao, nos termos do paragrafo 223 da mesma.

E DISPOE:
Por unanimidade, que:

6. O Estado deve publicar, no prazo de seis meses, contado a partir da notificagdo da presente
Sentencga, no Didrio Oficial e em outro jornal de circulagdo nacional na Republica Dominicana,
ao menos uma vez, tanto a Se¢do denominada “Fatos Provados” quanto os Pontos Resolutivos
da presente Sentenga, sem as notas de rodapé correspondentes, nos termos do pardgrafo 234
da mesma.

7. 0 Estado deve realizar um ato publico de reconhecimento de responsabilidade internacional e de
pedido de desculpas as vitimas Dilcia Yean e Violeta Bosico, e a Leonidas Oliven Yean, Tiramen
Bosico Cofi e Teresa Tucent Mena, em um prazo de Seis meses, com a participacao de autoridades
estatais, das vitimas e de seus familiares, bem como dos representantes e com difusdo nos meios
de comunicacao (radio, imprensa e televisdo). O referido ato terd efeitos de satisfacdo e servira
como garantia de ndo repeticao, nos termos do paragrafo 235 da presente Sentenca.

8. 0 Estado deve adotar em seu direito interno, dentro de um prazo razoavel, de acordo com o artigo
2 da Convengdo Americana, as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outro carater
que sejam necessarias para regulamentar o procedimento e os requisitos exigidos para adquirir a
nacionalidade dominicana, mediante o registro tardio de nascimento. Este procedimento deve ser
simples, acessivel e razoavel, em consideracdo de que, de outra forma, os solicitantes poderiam
permanecer na condicdo de apatridas. Ademais, deve existir um recurso efetivo para 0s casos
em que seja negado o requerimento, nos termos da Convengdo Americana, de acordo com 0s
pardgrafos 239 a 241 da presente Sentenca.

9. 0 Estado deve pagar, a titulo de indenizagdo por dano imaterial, a quantia fixada no paragrafo 226
da presente Sentenca, a crianca Dilcia Yean, e a quantia fixada no mesmo paragrafo a crianga
Violeta Bosico.

10. O Estado deve pagar, a titulo de custas e gastos gerados nos ambitos interno e internacional
perante o sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos, a quantia fixada no parégrafo
250 da presente sentenga as senhoras Leonidas Oliven Yean e Tiramen Bosico Cofi, que entdo
realizardo 0s pagamentos ao Movimiento de Mujeres Dominico-Haitianas (MUDHA), ao Centro
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pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL), e a International Human Rights Law Clinic, School of
Law (Boalt Hall), University of California, Berkeley para compensar 0s gastos por eles realizados.

11. A Corte supervisionard o cumprimento integro desta Sentenca e dard por concluido o presente
caso uma vez que o Estado tenha dado cabal cumprimento ao ordenado na mesma. Dentro do
prazo de um ano, contado a partir da notificagcao desta Sentenca, o Estado devera apresentar a
Corte um relatério sobre as medidas adotadas para dar-lhe cumprimento, nos termos do paragrafo
259 da presente Sentenca.

0 Juiz Cangado Trindade deu a conhecer & Corte seu Voto Fundamentado, o qual acompanha esta

Sentenca.

Redigida em espanhol e em inglés, fazendo fé o texto em espanhol, em San José, Costa Rica, em 8 de

setembro de 2005.

Sergio Garcia Ramirez
Presidente

Alirio Abreu Burelli Oliver Jackman
Antdnio A. Cangado Trindade Manuel E. Ventura Robles

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

Comunique-se e execute-se,

Sergio Garcia Ramirez
Presidente
Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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VOTO FUNDAMENTADO DO JUIZ A.A. CANGADO TRINDADE

. Ao votar a favor da adogdo da presente Sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso
das Criancas Yean e Bosico versus Republica Dominicana, com a qual estou basicamente de acordo, vejo-
me na obrigacdo de agregar, no presente Voto Fundamentado, algumas breves reflexdes pessoais sobre o
tema central do cas d’espéce, porquanto esta é a primeira vez em sua historia que a Corte Interamericana se
pronuncia, na resolugdo de um caso contencioso, sobre o direito a nacionalidade de acordo com a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos. Permito-me, pois, abordar no presente Voto trés pontos centrais,—aos
quais atribuo particular relevancia,—da matéria em questdo, a saber: a) 0s avangos normativos em matéria
de nacionalidade e a preocupante persisténcia das causas da apatridia; b) a reacdo do Direito a alarmante
diversificagdo das manifestacdes da apatridia; e ¢) o amplo alcance dos deveres gerais de protecao (artigos
1(1) e 2°) da Convengao Americana.

I. Os avancos Normativos em Matéria de Nacionalidade e a Preocupante Persisténcia das Causas
da Apatridia

. Ao longo das trés ultimas décadas, vim afirmando que ndo existe matéria que, por sua intrinseca natureza,
pertenca ao dominio reservado do Estado, ou a sua competéncia nacional exclusiva. O locus classicus para
0 exame da questdo continua residindo no célebre obiter dictum da antiga Corte Permanente de Justica
Internacional em seu Parecer Consultivo sobre os Decretos de Nacionalidade na Tunisia e no Marrocos (1923),
segundo o qual a determinacdo de se um assunto recai unicamente ou ndo na jurisdicdo de um Estado
é uma questdo relativa, que depende do desenvolvimento das relagGes internacionais.' Em realidade, este
desenvolvimento, em matéria do direito a nacionalidade, efetivamente subtraiu a matéria da competéncia
nacional exclusiva e a algou ha muito tempo ao plano da ordem juridica internacional.

Definitivamente, o tema da nacionalidade ndo pode ser considerado através da simples dtica da pura
discricionariedade estatal, pois sobre ele incidem principios gerais do Direito Internacional, bem como deveres
que emanam diretamente do Direito Internacional, como, v.g., 0 dever de protegdo. Encontram-se, pois, a
meu juizo, inteiramente superadas certas construgdes em matéria de nacionalidade (original ou adquirida) da
doutrina tradicional e estatocéntrica, tais como, v.g., a da possibilidade estatal ilimitada, a da vontade estatal
exclusiva, a do interesse (inico do Estado, bem como a teoria contratualista (uma variante do voluntarismo).
Para esta superagdo contribuiram decisivamente o aparecimento e o impacto do Direito Internacional dos
Direitos Humanos.

. Ainda no plano do direito interno, a aquisi¢ao de nacionalidade é uma questdo de ordre public, que condiciona
e regulamenta as relag0es entre os individuos e o Estado, mediante o reconhecimento e a observancia de
direitos e deveres reciprocos. A atribui¢do de nacionalidade, matéria de ordem pablica, tem sempre presentes,
no plano do direito interno, principios e deveres emanados do Direito Internacional, como testemunho da
interacdo ou interpenetracdo dos ordenamentos juridicos nacional e internacional.

Ha mais de um quarto de século antes da adogdo da Convencdo para a Redugdo dos Casos de Apatridia (1961),
afirmou-se (ainda que em atencdo apenas a necessidade de avangos no Direito Internacional convencional e
deixando de tomar em conta também o Direito Internacional geral) que era urgente abordar o problema
dos apatridas (tanto os sempre destituidos de nacionalidade como 0s que a tinham e a perderam) tendo
presente que a propria organizacdo da comunidade internacional pressupunha que a condi¢do normal de
todos os individuos era ter uma nacionalidade, e que a apatridia representava, portanto, uma anomalia com
consequéncias desastrosas para 0s que se encontravam nesta situagao.>

. Ao fim e ao cabo, o Direito Internacional, o jus gentium, desde 0s escritos de seus “fundadores”, foi concebido
como inclusivo ndo apenas dos Estados mas também dos individuos (titulares de direitos e portadores de
obrigagOes emanados diretamente do direito de gentes), e ja no Direito Internacional classico o regime da
nacionalidade passou a reger-se pelos principios basicos do jus soli e do jus sanguinis® (as vezes combinados

1. A.A. Cancgado Trindade, O Direito Internacional em um Mundo em Transformagdo, Rio de Janeiro, Edit. Renovar, 2002, pp. 413 e 475; e
cf., para um estudo geral, A.A. Cangado Trindade, “The Domestic Jurisdiction of States in the Practice of the United Nations and Regional
Organisations”, 25 International and Comparative Law Quarterly-Londres (1976) pp. 713-765.

2. Advertiu-se, também, para a tendéncia perversa (daquela época) de desnacionalizagdo e desnaturalizagdo (inclusive como pena),
violatéria aos “principios fundamentais da organizagdo da comunidade internacional”, e para a necessidade de enfrentar a apatridia
mediante a supressao de suas proprias causas; J.-P.-A. Frangois, “Le probléme des apatrides”, 53 Recueil des Cours de I’Académie de Droit
International da Haye (1935) pp. 371-372.

3. Ibid., pp. 315 e 288.
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de varios modos, sem excluir-se um ao outro). Este regime passou a proporcionar aos individuos um
importante meio para proteger os direitos que lhes sdo inerentes, a0 menos no ambito do direito interno;
trata-se de direitos de cada individuo (que é o dominus litis ao buscar sua protecdo) e nao do Estado, cuja
raison d’étre encontra-se em certos principios basicos, como o da inviolabilidade da pessoa humana.

Entretanto, com o passar do tempo, tornou-se evidente que o regime de nacionalidade nem sempre era
suficiente a fim de proteger todas e quaisquer circunstancias (como demonstrado, v.g., pela situagdo dos
apatridas). Ao longo da segunda metade do século XX, e até a presente data, o Direito Internacional dos Direitos
Humanos buscou remediar essa insuficiéncia ou lacuna, ao desnacionalizar a protecdo (e incluir assim todo os
seres humanos, inclusive os apatridas): como sinalizei ha mais de duas décadas, a nacionalidade deixou aqui
de ser o vinculum juris (distintamente da protec@o diplomatica), o qual passa a ser constituido pela condicao
de vitima das alegadas violagdes de direitos (no contexto fundamentalmente distinto da protecdo internacional
dos direitos humanos).

O direito a nacionalidade €, efetivamente, um direito inerente a pessoa humana, consagrado como direito
inderrogavel de acordo com a Gonvengdo Americana sobre Direitos Humanos (artigos 20 e 27), como
ressaltado na presente Sentenca (par. 136). Encontra-se, também, protegido no Pacto sobre Direitos Civis
e Politicos de Nagdes Unidas de 1966 (artigo 24(3)), na Convengdo das Nagdes Unidas sobre Direitos da
Crianga de 1989 (artigo 7°), e na Convencao sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migratérios e de Seus familiares de 1990 (artigo 29), e também esta consagrado nas Declaragdes Universal
(artigo 15) e Americana (artigo 19) de Direitos Humanos de 1948. Igualmente, a Convengdo sobre o Estatuto
dos Apétridas (1954) e a Convencdo para a Redugdo dos Casos de Apatridia (1961) parecem retomar ainda
maior relevancia em nossos dias, dada a preocupante persisténcia das causas de perda de nacionalidade e
de apatridia.

A primeira destas Convencdes, de 1954, buscou precisamente proteger os apatridas, sem que com isso
pretenda figurar como substituto para a atribuicdo e aquisicdo de nacionalidade. A segunda destas Convencoes,
de 1961, busca precisamente a atribuic&o e aquisicao ou a retencéo de nacionalidade, para reduzir ou evitar a
apatridia; esta Convengdo incorpora principios gerais do Direito Internacional sobre a matéria, que serviram
de fonte de inspiracdo tanto para novos instrumentos internacionais (como a Convencdo Europeia sobre
Nacionalidade de 1997) como para novas legislagcdes nacionais em matéria de nacionalidade. Ao determinar,
v.g., em seu artigo 1(1), que “todo Estado Contratante concedera sua nacionalidade a pessoa nascida em seu
territorio que de outro modo seria apatrida”, a referida Convencdo de 1961 enuncia, a meu juizo, um daqueles
principios gerais, que é de Direito Internacional tanto convencional como geral.

Il. A Reacao do Direito a Alarmante Diversificacao das Manifestagdes da Apatridia

10. Apesar dos avangos normativos nesse dominio, lamentavelmente persistem as causas de apatridia, talvez

11.

agravadas em nossos dias, na medida em que se mostram as vezes misturadas com os deslocamentos de
populagdo da atualidade (préprios do mundo assim chamado “globalizado” e, certamente, brutalizado em
que vivemos). Entre as causas de apatridia, figuram hoje em dia situacdes e praticas como as reveladas no
presente caso das Criangas Yean e Bosico versus Republica Dominicana (no qual as criangas Dilcia Yean e
Violeta Bosico, cujas mdes sdo dominicanas e cujos pais sdo haitianos, foram privadas de nacionalidade e
permaneceram apatridas por mais de quatro anos e quatro meses), além de outras causas, como conflitos
de leis em matéria de nacionalidade, leis sobre o matriménio (particularmente em relagao & mulher casada),
situacdo de criangas nao registradas e abandonados, praticas administrativas discriminatdrias, entre outras.®

A persisténcia das causas de apatridia conforma um quadro preocupante, porquanto a posse de nacionalidade
figura como um pré-requisito basico para o exercicio de outros direitos individuais, como, v.g., 0s direitos
politicos, o direito de acesso a educagdo e aos cuidados de saude, entre tantos outros. Hoje em dia, aos
apatridas de jure se somam os apatridas de facto, i.e., 0s incapazes de demonstrar sua nacionalidade, e 0s
desprovidos de uma nacionalidade efetiva (para os efeitos de prote¢do). Os apatridas de facto—que muitas
vezes tém seus documentos de registro confiscados ou destruidos pelos que os controlam e exploram-se

4. Ibid., pp. 316 e 318. e, para um estudo geral subsequente, cf., v. g., P. Weis, Nationality and Statelessness in International Law,
London, Stevens, 1956, pp. 3ss.

5. A.A. Cancado Trindade, The Application of the Rule of Exhaustion of Local Remedies in International Law, Cambridge, University
Press, 1983, pp. 16-17, 19-20, 33, 35-36, 301 e 311-312.

6. Vg., transferéncias de territorio (em casos, v.g., de dissolugdo ou sucessdo de Estados, e de alteragGes fronteirigas), perda de
nacionalidade por desnacionalizagdo, perda de nacionalidade por renincia sem prévia aquisicdo de outra nacionalidade.
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multiplicam atualmente, com a barbdrie contemporanea do trafico “invisivel” de seres humanos (sobretudo de
criangas e de mulheres) em escala mundial.” Essa é uma tragédia contemporénea de amplas proporgoes.

12.Em realidade, a protecdo internacional dos direitos humanos (imperativa) e a protecdo diplomatica
(discriciondria), operando de formas e em contextos fundamentalmente distintos, continuam coexistindo em
nossos dias, mitigando assim a extrema vulnerabilidade de numerosas pessoas. A protecdo diplomatica esta
condicionada pela nacionalidade (efetiva) como vinculum juris, enquanto a protecdo internacional dos direitos
humanos realga a obrigacdo geral dos Estados Partes em tratados de direitos humanos como a Convengéo
Americana, de respeitar e assegurar o respeito dos direitos protegidos, em beneficio de todos os individuos
sob suas respectivas jurisdigdes, independentemente do vinculo de nacionalidade.

13. A este respeito, a presente Sentenca da Corte constitui uma oportuna adverténcia para a proibi¢do,~tendo
presentes os deveres gerais dos Estados Partes na Convengdo Americana estipulados nos artigos 1(1) e 2° da
mesma,—de praticas administrativas e medidas legislativas discriminatorias em matéria de nacionalidade (a
comegar por sua atribuigdo e aquisigao—pars. 141-142). A Sentenca tem o cuidado de ressaltar a condigdo de
criancas de Dilcia Yean e Violeta Bosico, a qual agravou sua vulnerabilidade, comprometendo o desenvolvimento
de sua personalidade, além de ter impossibilitado a protecao especial devida a seus direitos (par. 167); a este
respeito, a Corte acertadamente resgatou o importante legado de seu prdprio Parecer Consultivo n° 17 (sobre
a Condicdo Juridica e Direitos Humanos da Crianga, 2002) quanto a intangibilidade da titularidade de direitos
inaliendveis, que Ihes sao inerentes (par. 177).

14. No presente caso das Criancas Yean e Bosico, a Corte concluiu que a violagao ao direito a nacionalidade e dos direitos
da crianca acarretou, igualmente, a lesdo aos direitos ao reconhecimento da personalidade juridica, ao nome e
a igualdade perante a lei, sob a Conveng¢do Americana (pars. 174-175, 179-180 e 186-187). Significativamente,
a Corte, na mesma linha de raciocinio licido—-a altura dos desafios de nosso tempo—inaugurado em seu Parecer
Consultivo n° 18, sobre a Condi¢do Juridica e Direitos dos Migrantes Indocumentados (2003), de transcendéncia
histdrica, ponderou, esta vez no marco de um caso contencioso, que

“(...) 0 dever de respeitar e garantir o principio da igualdade perante a lei e de ndo discriminagdo é
independente do status migrat6rio de uma pessoa em um Estado. Isto €, os Estados tém a obrigacao de
garantir este principio fundamental a seus cidadaos e a toda pessoa estrangeira que se encontre em seu
territorio, sem discriminagdo alguma em razao de sua estadia regular ou irregular, sua nacionalidade,
raga, género ou qualquer outra causa.

De acordo com o indicado, (...) a Corte considera que:

a) 0 status migratdrio de uma pessoa ndo pode ser condigao para a concessao da nacionalidade por
parte do Estado, ja que sua qualidade migratéria ndo pode constituir, de nenhuma forma, uma
justificativa para priva-la do direito a nacionalidade nem do gozo e exercicio de seus direitos;

b) O status migratorio de uma pessoa ndo se transmite a seus filhos; e

c) A condicdo do nascimento no territorio do Estado é a unica a ser demonstrada para a aquisi¢ao
da nacionalidade, no que se refere a pessoas que ndo teriam direito a outra nacionalidade, se ndo
adquirem a do Estado onde nasceram” (pars. 155-156).

111.0 Amplo Alcance dos Deveres Gerais de Protecao (Artigos 1(1) e 2°) da Convengao Americana

15. Assim, o dever de respeitar e assegurar o respeito aos direitos protegidos (artigo 1(1) da Convengdo Americana)
reveste-se de carater continuo e permanente; se todas as medidas positivas de garantia nao sdo tomadas pelo
Estado, novas vitimas podem surgir, gerando per se (em funcdo da propria inagdo estatal) violag@es adicionais,
sem que seja necessario relaciona-las aos direitos originalmente violados. Meu entendimento discrepa, pois,
inteiramente do argumento segundo o qual ndo poderia ocorrer uma violagdo ao artigo 1(1) da Convencdo ndo
acompanhada de uma violagdo paralela e concomitante de algum dos direitos protegidos pela mesma.

16. Este argumento, para mim inaceitavel, corresponde a uma visao restritiva, atomizada e desagregadora de
um dever geral de garantia sob a Convengdo como um todo. Equivaleria — permitindo-me a metafora—a ver
apenas a arvore mais proxima, perdendo de vista a floresta que a circunda. Minha hermenéutica do artigo
1(1)-bem como do artigo 2—da Convencdo é e sempre foi de muito mais amplitude, e certamente agregadora,
maximizando a protecdo sob a Convengdo. A expus com claridade, no seio desta Corte, hd mais de oito anos,
em meu Voto Dissidente no caso Caballero Delgado e Santana versus Coldmbia (Reparagdes, Sentenca de

gb %fg v.g., R. Piotrowicz, “Victims of Trafficking and De Facto Statelessness”, 21 Refugee Survey Quarterly~-UNHCR/Geneva (2002) pp.
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29.01.1997), e permito-me aqui recapituld-la resumidamente, como (ltima linha de reflexdo do presente Voto
Fundamentado.

17. Ao destacar, naquele Voto Dissidente, 0 “amplo alcance” do dever geral dos Estados estipulado no artigo 1(1)

da Convencdo Americana, sinalizei que o cumprimento deste dever requer uma série de providéncias dos
Estados Partes na Convengdo
“No sentido de capacitar os individuos sob sua jurisdicdo ao exercicio pleno de todos os direitos
protegidos. Tais providéncias incluem a adogdo de medidas legislativas e administrativas, no sentido

de eliminar obstaculos ou lacunas e aperfeigoar as condigbes de exercicio dos direitos protegidos”
(par. 3).

Desse modo,—acrescentei,—negar o “amplo alcance” do artigo 1(1) da Convencao significaria priva-la de seus
efeitos, porque o artigo 1(1) “alcanca todos os direitos” por ela protegidos (par. 4).

18.Em seguida, no mesmo Voto Dissidente no caso Caballero Delgado e Santana, busquei demonstrar que as

duas obrigagdes gerais incluidas na Convengao Americana—artigos 1(1) e 2° — mostram-se “inexoravelmente
interligadas” e me referi a situagdes hipotéticas para ilustra-lo (par. 9). Mais adiante, acrescentei:

“Em meu entendimento, ainda que se afirme que ndao houve violagdo ao artigo 2 da Convengdo, a
constatagdo do descumprimento da obrigagdo geral do artigo 1.1 é per se suficiente para determinar
ao Estado Parte a tomada de providéncias, inclusive de carater legislativo, a fim de garantir a todas
as pessoas sob sua jurisdigdo o pleno exercicio de todos os direitos protegidos pela Convengado
Americana” (par. 19).

19.Pouco depois surgiram casos nos quais a propria Corte Interamericana se posicionou a respeito. No caso dos

Cinco Pensionistas versus Peru (Sentenca de 28.02.2003), a Corte concluiu que o Estado demandado havia
cometido uma violacdo auténoma do dever geral consagrado no artigo 2 da Convencdo (de harmonizagao
do direito interno com a normativa convencional), em conexao com o dever geral do artigo 1(1) da mesma
(pars. 164-168). Anteriormente, na mesma linha de pensamento, no caso Castillo Petruzzi e outros versus
Peru (Sentenca de 30.05.1999), a Corte determinou, em separado, a ocorréncia de uma violagao aos artigos
1(1) e 2 da Convengdo (pars. 204-208). Também no caso Baena Ricardo e outros versus Panamd (Sentenca
de 02.02.2001), a Corte determinou o descumprimento, por parte do Estado demandado, das obrigacoes
gerais dos artigos 1(1) e (2) da Convencao, ao qual dedicou um capitulo inteiro (n. XIll) da Sentenca (pars.
176-184).

20. A este respeito, no memoravel caso Sudrez Rosero versus Equador (Sentenca de 12.11.1997), a Corte, pela

21.

primeira vez em sua histdria, determinou expressamente que uma norma de direito interno (do Cddigo Penal
equatoriano) violava per se o artigo 2 da Convengdo Americana, “independentemente de que tenha sido
aplicada no presente caso” (pars. 93-99, esp. par. 98). A mencionada Sentenca da Corte no caso Suarez Rosero
significativamente dedicou também um capitulo inteiro (n. XIV) ao estabelecimento da violagdo auténoma ao
dever geral do artigo 2 da Convengdo Americana.?

De acordo com esta mesma orientagdo, no caso Hilaire, Constantine e Benjamin e outros versus Trinidad e
Tobago (Mérito, Sentenca de 21.06.2002), a Corte, invocando o principio jura novit curia, considerou que 0
Estado demandado havia incorrido em uma violagao auténoma ao artigo 2 da Convengao Americana, pela
simples existéncia de sua “Lei de Delitos contra a Pessoa”, independentemente de sua aplicagdo (pars. 110-
118). Enfim, no presente caso das Criangas Yean e Bosico versus Republica Dominicana, a Corte, ao decidir
sobre as reparagdes na Sentenga que acaba de adotar, sublinhou o amplo alcance dos deveres gerais dos
artigos 2° e 1(1) da Convengdo, ao considerar que

“(...) A Republica Dominicana deve adotar em seu direito interno, dentro de um prazo razoavel, de
acordo com o artigo 2 da Convengdo Americana, as medidas legislativas, administrativas e de qualquer
outro carater que sejam necessarias para regulamentar o procedimento e 0s requisitos exigidos para
adquirir a nacionalidade dominicana, mediante o registro tardio de nascimento. Este procedimento deve
ser simples, acessivel e razodvel, em consideragdo de que, de outra forma, os solicitantes poderiam
permanecer na condi¢do de apdtridas. Ademais, deve existir um recurso efetivo para 0s casos em que
seja negado o requerimento.

(...) O Estado, ao determinar os requisitos para o registro tardio de nascimento, devera tomar em conta
a situacdo especialmente vulnerdvel das criangas dominicanas de ascendéncia haitiana. Os requisitos

8. Pouco depois (em 24.12.1997), a Corte Suprema do Equador decidiu declarar a inconstitucionalidade da norma em questao; esta foi a
primeira vez que uma disposicao de direito interno (de excecao) foi prontamente modificada em consequéncia de uma decisdo da Corte
Interamericana.
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exigidos nao devem constituir um obstaculo para obter a nacionalidade dominicana e devem ser apenas
aqueles indispensdveis para estabelecer que o nascimento ocorreu na Republica Dominicana. (...) Além
disso, os requisitos devem estar claramente determinados, ser uniformes e ndo deixar sua aplicagao
sujeita a discricionariedade dos funcionarios do Estado, garantindo assim a seguranga juridica das
pessoas que recorram a este procedimento e para efetiva garantia dos direitos consagrados na
Convencdo Americana, de acordo com o artigo 1.1 da Convencao.

Ademais, o Estado deve tomar as medidas necessarias e permanentes que facilitem o registro antecipado
e oportuno dos menores, independentemente de sua ascendéncia ou origem, com o propdsito de reduzir
0 nimero de pessoas que recorram ao tramite de registro tardio de nascimento” (pars. 239-241).

22.A Corte, em suma, preservou na presente Sentenca os padroes de protecdo consagrados em sua jurisprudence
constante. Utilizou-se da valiosa contribui¢do de seu Parecer Consultivo n® 18, sobre a Condigdo Juridica e
Direitos dos Migrantes Indocumentados (2003), bem como do relevante legado de seu Parecer Consultivo n°
17 (sobre a Condigao Juridica e Direitos Humanos da Crianga, 2002); relacionou os direitos violados entre si
(direito a nacionalidade e direitos da crianca, direitos ao nome e ao reconhecimento da personalidade juridica
e a igualdade perante a lei, e direito a integridade pessoal),® em lugar de tratad-los de modo indevidamente
compartimentalizado;'® e sublinhou o amplo alcance dos deveres gerais dos artigos 1(1) e 2 da Convencao
Americana. Daria-me muita pena se, no futuro (tempus fugit), a Corte se afastasse dessa jurisprudéncia, que
é aquela que maximiza a protecdo dos direitos humanos de acordo com a Convengdo Americana.

Anténio Augusto Cancgado Trindade
Juiz
Pablo Saavedra Alessandri
Secretério

9. No caso concreto, este tltimo, em relagao aos familiares.

10. Em meu recente Voto Fundamentado no caso Acosta Calderdn versus Equador (Sentenca de 24.06.2005), permiti-me reiterar meu
entendimento de sempre, no sentido de que “a melhor hermenéutica em matéria de protecdo dos direitos humanos é a que relaciona
os direitos protegidos entre si, indivisiveis como sdo,—e nao a que busca inadequadamente desagrega-los um do outro, fragilizando
indevidamente as bases de protecdo” (par. 16).
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CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
CASO XIMENES LOPES VS. BRASIL

SENTENCA DE 4 DE JULHO DE 2006

No caso Ximenes Lopes,

a Corte Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “Corte Interamericana”, “Corte”
ou “Tribunal”), integrada pelos seguintes juizes*:

Sergio Garcia Ramirez, Presidente;
Alirio Abreu Burelli, Vice-Presidente;
Antbnio Augusto Cangado Trindade, Juiz;
Cecilia Medina Quiroga, Juiza;
Manuel E. Ventura Robles, Juiz; e
Diego Garcia-Sayan; Juiz;

presentes, ademais,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, e
Emilia Segares Rodriguez, Secretéria Adjunta,

de acordo com os artigos 62.3 e 63.1 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (doravante
denominada “Convengdo Americana” ou “Convengdo”) e com os artigos 29, 31, 53.2, 56 e 58 do
Regulamento da Corte (doravante denominado “Regulamento ”), profere a seguinte Sentenca.

I
Introduc@o da Causa

Em 1° de outubro de 2004, em conformidade com o disposto nos artigos 50 e 61 da Convencdo Americana,
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (doravante denominada “Comissao Interamericana” ou
“Comissdo”) submeteu a Corte uma demanda contra a Repdblica Federativo do Brasil (doravante denominado
“Estado” ou “Brasil”), a qual se originou na dentincia n° 12.237, recebida na Secretaria da Comissdo em 22 de
novembro de 1999.

A Comissdo apresentou a demanda neste caso com o0 objetivo de que a Corte decidisse se o Estado era
responsavel pela violagdo dos direitos consagrados nos artigos 4 (Direito a Vida), 5 (Direito a Integridade
Pessoal), 8 (Garantias Judiciais) e 25 (Protecdo Judicial) da Convengdo Americana, com relacdo a obrigacdo
estabelecida no artigo 1.1 (Obrigacao de respeitar os direitos) do mesmo instrumento, em detrimento do senhor
Damido Ximenes Lopes (doravante denominado “senhor Damido Ximenes Lopes”, “senhor Ximenes Lopes” ou
“suposta vitima”), portador de deficiéncia mental, pelas supostas condigGes desumanas e degradantes da sua
hospitalizagdo; pelos alegados golpes e ataques contra a integridade pessoal de que se alega ter sido vitima por
parte dos funciondrios da Casa de Repouso Guararapes (doravante denominada “Casa de Repouso Guararapes”
ou “hospital”); por sua morte enquanto se encontrava ali submetido a tratamento psiquiatrico; bem como pela
suposta falta de investigacdo e garantias judiciais que caracterizam seu caso e 0 mantém na impunidade. A
suposta vitima foi internada em 1° de outubro de 1999 para receber tratamento psiquiatrico na Casa de Repouso
Guararapes, um centro de atendimento psiquidtrico privado, que operava no &mbito do sistema publico de sadde
do Brasil, chamado Sistema Unico de Satde (doravante denominado “Sistema Unico de Satide” ou “SUS”), no
Municipio de Sobral, Estado do Geard. O senhor Damido Ximenes Lopes faleceu em 4 de outubro de 1999 na
Casa de Repouso Guararapes, apds trés dias de internagao.

Acrescentou a Comissdo que os fatos deste caso se véem agravados pela situagao de vulnerabilidade
em que se encontram as pessoas portadoras de deficiéncia mental, bem como pela especial obrigagao

*0 Juiz Oliver Jackman informou a Corte que, por motivo de forga maior, no poderia estar presente na deliberagdo e assinatura desta Sentenca.
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do Estado de oferecer protecdo as pessoas que se encontram sob o cuidado de centros de salde que
integram o Sistema Unico de Sadde do Estado. A Comissdo, por conseguinte, solicitou a Corte que
ordene ao Estado a adogdo de determinadas medidas de reparagdo citadas na demanda e o ressarcimento
das custas e gastos.

]
Competéncia

A Corte é competente, nos termos do artigo 62.3 da Convencdo, para conhecer deste caso, em virtude de que
Brasil & Estado Parte na Convengdo Americana desde 25 de setembro de 1992 e reconheceu a competéncia
contenciosa da Corte em 10 de dezembro de 1998.

]}
Procedimento perante a Comissao

Em 22 de novembro de 1999, Irene Ximenes Lopes Miranda (doravante denominada “peticiondria”) apresentou
peticdo a Comissdo Interamericana contra o Brasil, em que denunciou os fatos ocorridos em detrimento de seu
irmdo Senhor Damido Ximenes Lopes.

Em 14 de dezembro de 1999, a Comissao iniciou a tramitacao da peti¢do sob o n° 12.237 e solicitou que o Estado
informasse sobre “qualquer elemento de juizo que permit[isse] & Comissdo verificar se, no caso, foram ou ndo
esgotados os recursos da jurisdi¢do interna, para o que a Comissao concedeu ao Estado um prazo de 90 dias”.

Em 9 de outubro de 2002, no decorrer de seu Centésimo Décimo Sexto Periodo Ordinario de Sessdes, a Comissao,
considerando a posigdo da peticiondria e a falta de resposta do Estado, aprovou o Relatdrio de Admissibilidade n°
38/02, encaminhado a peticionaria e ao Estado em 25 de outubro de 2002.

Em 8 de maio de 2003, a Comissao se colocou a disposigdo das partes para o procedimento de solugdo amistosa.

Em 17 de outubro de 2003, a Comissdo recebeu comunicagdo da peticiondria em que solicitava que se
considerasse o Centro de Justiga Global como co-peticiondrio no caso (doravante denominados “peticiondrios”).

10.Em 8 de outubro de 2003, por ocasido de seu Centésimo Décimo Oitavo Periodo Ordindrio de Sessoes, a

11.

Comissdo aprovou o Relatério de Mérito n° 43/03, mediante o qual concluiu, inter alia, que o Estado era
responsavel pela violagdo dos direitos consagrados nos artigos 5 (Direito a integridade pessoal), 4 (Direito a
vida), 25 (Protecdo judicial) e 8 (Garantias judiciais) da Convengdo Americana, em conexao com o artigo 1.1
do mesmo instrumento, no que se refere a hospitalizagdo de senhor Damido Ximenes Lopes em condigdes
desumanas e degradantes, as violagbes a sua integridade pessoal e ao seu assassinato, bem como as
violagbes da obrigagéo de investigar, do direito a um recurso efetivo e das garantias judiciais relacionadas
com a investigacao dos fatos. A Comissao recomendou ao Estado a adogdo de uma série de medidas para
reparar as mencionadas violagdes.

Em 31 de dezembro de 2003, a Comissdo Interamericana encaminhou o Relat6rio de Mérito n® 43/03 ao Estado
e fixou o prazo de dois meses para que informasse sobre as medidas adotadas com vistas ao cumprimento das
recomendacdes nele formuladas. Nesse mesmo dia a Comissao deu ciéncia aos peticionarios da aprovagao do
relatério e seu encaminhamento ao Estado e solicitou-lhes que informassem sua posicdo quanto a que fosse o
caso submetido a Corte Interamericana.

12.Em 8 de margo de 2004, a Comissdo recebeu comunicagdo dos peticiondrios, em que declararam que era

“extremamente importante o envio do caso a Corte Interamericanal...] uma vez que o Estado, apesar de poucas
e eventuais ag0es pertinentes ao caso, ndo cumpriu as trés recomendacoes dessa Egrégia Comissdo, no relatorio
dirigido ao Estado em 31 de dezembro de 2003”.

13.Em 17 de margo e 18 de junho de 2004, o Estado solicitou a Comissdo a concessdo de prorrogacgdes para

“implementar as recomendacdes” do Relatorio de Mérito n®43/03. As prorrogagdes foram concedidas. Em ambas
as ocasides o Estado aceitou de forma expressa e irrevogével que a concessao das prorrogacoes suspendia o
prazo fixado no artigo 51.1 da Convencdo para a apresentagao de casos a Corte.
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14.Em 23 de setembro de 2004 o Estado apresentou um relatdrio parcial sobre aimplementagdo das recomendagoes
da Comissdo e, no dia 29 de setembro seguinte, doze dias depois de vencido o prazo concedido, o Estado
apresentou outra comunicagao de que constava a contestagdo ao Relatério de Mérito expedido pela Comissdo.

15.Em 30 de setembro de 2004, a Comissao decidiu submeter este caso a Corte.

v
Procedimento perante a Corte

16.Em 1° de outubro de 2004, a Comissdo apresentou a demanda a Corte, anexou prova documental e ofereceu
prova testemunhal e pericial. A Comissao designou como delegados José Zalaquett e Santiago A. Canton e como
assessores juridicos Ignacio Alvarez, Ariel Dulitzky, Victor Madrigal Borloz e Lillly Ching.! Em 29 de outubro de
2004, a Comissao encaminhou a demanda no idioma portugués.

17.Em 3 de novembro de 2004, a Secretaria da Corte (doravante denominada “Secretaria”), depois de o Presidente
da Corte (doravante denominado “Presidente”) ter realizado o exame preliminar da demanda, notificou-a,
juntamente com seus anexos, ao Estado, informando-o0 sobre 0s prazos para contestd-la e designar sua
representacdo no processo.

18.Em 3 de novembro de 2004, em conformidade com o disposto no artigo 35.1.e do Regulamento, a Secretaria
notificou a demanda ao Centro de Justi¢a Global, designado na demanda como representante da suposta vitima
e seus familiares? (doravante denominados “representantes”), ao qual informou que dispunha de um prazo de
dois meses para apresentar seu escrito de solicitagdes, argumentos e provas (doravante denominado “escrito de
solicitagGes e argumentos”).

19.Em 3 de dezembro de 2004, o Estado comunicou a designagdo de Virginia Charpinel Junger Cestari como
Agente e salientou que se reservava a prerrogativa de indicar oportunamente outros representantes para atuar
no referido caso.®

20.Em 14 de janeiro de 2005, os representantes apresentaram seu escrito de solicitagcoes e argumentos, ao qual
anexaram prova documental e ofereceram prova testemunhal e pericial. Os representantes salientaram que o
Estado nao cumprira as obrigagdes relativas a garantia dos direitos tutelados nos artigos 4 (Direito a vida) e
5 (Direito & integridade e pessoal), com relagdo ao artigo 1.1 (Obrigagdo de respeitar os direitos) do mesmo
instrumento, em detrimento do senhor Damido Ximenes Lopes. Salientaram também que o Estado havia violado
os direitos consagrados nos artigos 8 (Garantias judiciais) e 25 (Protecdo judicial) da Convencdo e a obrigacdo
disposta no artigo 1.1 (Obrigagdo de respeitar os direitos) desse tratado, em detrimento do senhor Damido
Ximenes Lopes e seus familiares. Solicitaram ademais & Corte que ordenasse o pagamento de danos materiais e
imateriais, que ordenasse medidas de ndo-repeticéo e o reembolso das custas e gastos.

21.Em 8 de margo de 2005, o Estado apresentou o escrito mediante o qual interp6s uma excegdo preliminar, a
contestacdo da demanda e suas observagoes sobre o escrito de solicitagdes e argumentos (doravante denominado
“escrito de contesta¢do da demanda”), ao qual anexou prova documental e ofereceu prova testemunhal e pericial.

22.Em 29 de margo de 2005, o Estado designou aos senhores Murilo Vieira Komniski, Renata Lucia de Toledo
Pelizdn, Carolina Campos de Melo e Cristina Timponi Cambiaghi como Agentes Assistentes.

23.Em 6 de maio de 2005, os representantes e a Comissdo apresentaram suas alegac0es escritas a excegdo
preliminar interposta pelo Estado. Os representantes ressaltaram que a excecgdo interposta pelo Estado era
absolutamente extemporéanea e dela ndao devia conhecer a Corte. Por sua vez, a Gomissdo destacou que “[...]
ndo existe razdo alguma para reabrir a questdo da admissibilidade e [que a Corte] rejeite expressamente
a excecdo interposta pelo Estado; ou alternativamente, [...] que a decis@o sobre a admissibilidade emitida
pela Comissdo neste caso é conforme com as normas convencionais pertinentes e, por conseguinte, ndo é
admissivel a excecdo reivindicada pelo Estado”.

24.Em 22 de setembro de 2005, o Presidente expediu uma resolugdo mediante a qual solicitou que o senhor Milton
Freire Pereira, proposto como testemunha pelos representantes, e 0s senhores José Jackson Goelho Sampaio,

1. Durante a tramitagao do caso a Comissao realizou mudangas na designagao de seus representantes perante a Corte.
2. Durante a tramitacdo do caso realizaram-se mudangas na designagao dos representantes da suposta vitima e seus familiares perante a Corte.
3. Durante a tramitagdo do caso o Estado realizou mudancas na designacao de seus representantes perante a Corte.
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Pedro Gabriel Godinho Delgado, Braz Geraldo Peixoto, Jurandir Freire Costa, Domingos Savio do Nascimento
Alves, Benilton Bezerra Jinior e Luis Fernando Farah Téfoli, propostos como testemunhas pelo Estado,
oferecessem seu depoimento mediante declaragdes prestadas perante notario pablico (affidaviff). Requereu
também que os senhores Eric Rosenthal e Jodo Baptista Breda, propostos como peritos pela Comissao, e o
senhor Dalmo de Abreu Dallari, proposto como perito pelos representantes, apresentassem seus pareceres
por meio de declaragdes prestadas perante notario publico (affidaviff). O Presidente concedeu as partes prazo
até 24 de outubro de 2005 para a apresentagao de todas as declaragdes prestadas perante notario publico
(affidavift). Na referida Resolugdo, ademais, o Presidente convocou a Comissdo, os representantes e o Estado
para uma audiéncia puablica que se realizaria na sede da Corte Interamericana a partir de 30 de novembro
de 2005, para ouvir suas alegagdes finais orais sobre a excegao preliminar e eventuais mérito, reparacdes
e custas, bem como os depoimentos da senhora Irene Ximenes Lopes Miranda e do senhor Francisco das
Chagas Melo, propostos pela Comissdo, do senhor Jodo Alfredo Teles, proposto pelos representantes, e dos
senhores Luiz Odorico Monteiro de Andrade e Emilio de Medeiros Viana, propostos pelo Estado, bem como
o0 laudo da perita Lidia Dias Costa, proposta pelos representantes. Por tltimo, a Corte informou as partes que
dispunham de um prazo improrrogéavel até 9 de janeiro de 2006 para apresentar suas alegagoes finais escritas
com relagdo a excecao preliminar e eventuais mérito, reparagdes e custas.

25.Em 13 de outubro de 2005, o Estado comunicou que designava o senhor Milton Nunes Toledo Junior como
novo Agente, em substituicdo a senhora Virginia Charpinel Junger Cestari.

26.Em 24 de outubro de 2005, a Comissdo apresentou o laudo rendido perante notario publico pelo senhor Eric
Rosenthal. Em 27 de outubro de 2005 a Comissao informou que desistia da apresentagdo do laudo que seria
apresentado pelo senhor Jodo Batista Breda.

27.Em 27 de outubro de 2005 o Estado enviou as declaragdes com firma autenticada por notario pdblico dos
senhores José Jackson Coelho de Sampaio, Braz Geraldo Peixoto, Domingos Savio do Nascimento Alves e
Luis Fernando Farah de Tofoli. Informou, ademais, que o senhor Emilio de Medeiros Viana estava impedido
legalmente de prestar depoimento, uma vez que a legislacdo interna brasileira “proibe aos magistrados
emitirem opinido sobre o processo que esteja sob sua responsabilidade” e enviou uma declaragao prestada pelo
referido senhor, com firma autenticada por notdrio publico. O Estado solicitou, por conseguinte, a substituicao
do senhor Emilio de Medeiros Viana pelo senhor Gabriel Godinho Delgado, para que o Gltimo comparecesse
como testemunha na mencionada audiéncia pablica. Finalmente, o Estado informou que desistia de apresentar
as declaragdes dos senhores Jurandir Freire Costa e Benilton Bezerra Janior.

28.Em 28 de outubro de 2005, os representantes apresentaram a declaragdo com firma autenticada por notério
publico prestada pelo senhor Milton Freire Pereira.

29.Em 9 de novembro de 2005, a Comissao apresentou suas observagdes sobre as declaragdes das testemunhas
e 0s laudos dos peritos encaminhados pelo Estado e pelos representantes, bem como sobre a solicitagdo de
substituicao de uma testemunha pelo Estado. A Comissdo observou que a declaragao do senhor José Jackson
Coelho Sampaio “ndo é na realidade um depoimento [...], mas equivale na realidade a um relat6rio pericial”
e que “ele ndo foi convocado como perito pelo Tribunal”. A Comissdo estimou, portanto, que as conclusdes
ou opinides do senhor Coelho Sampaio ndo devem ser consideradas como prova e que o Tribunal ndo deve
considerar os demais elementos de sua declaragdo como prova suficiente para, por si s, conferir credibilidade
a fato algum no processo. No que se refere a substituicdo da testemunha proposta pelo Estado, a Comissao
considerou que, mesmo que a testemunha, Emilio de Medeiros Viana, ndo comparecesse a audiéncia, o Estado
ja havia apresentado sua declaragdo por escrito, de modo que “o que houve foi uma mudanga na modalidade
de declaragdo da testemunha [...], motivo por que ndo procederia substitui-la”. Ndo apresentou observagdes
quanto as declaragbes dos senhores Braz Geraldo Peixoto, Domingos Savio do Nascimento Alves, Luis
Fernando Farah Téfoli e Milton Freire Pereira, mas mencionou que se reservava o direito de fazer observagoes
em oportunidades processuais futuras.

30.Em 9 de novembro de 2005 os representantes apresentaram suas observagdes sobre as declaragdes das
testemunhas e os laudos dos peritos enviados pela Comissdo e pelo Estado. Os representantes declararam,
quanto a solicitacdo do Estado de que a Corte admitisse como prova a declaragdo do senhor Emilio de
Medeiros Viana, que ela ndo devia ser acolhida, uma vez que este senhor se encontrava impedido pelas
normas do direito interno de prestar depoimento sobre o caso. Os representantes também fizeram objecoes
a substituicdo da testemunha Medeiros Viana por Pedro Gabriel Godinho Delgado, proposta pelo Estado,
por considerar que ndo se justificava e provocava um desequilibrio processual entre as partes, que lhes
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poderia causar prejuizos. Os representantes fizeram algumas observagdes sobre as declaragdes prestadas
pelos senhores José Jackson Coelho Sampaio, Domingos Savio do Nascimento, Alves Braz Geraldo Peixoto
e Luis Fernando Farah de Tofoli. Em 11 de novembro de 2005, os representantes apresentaram o parecer do
senhor Dalmo de Abreu Dallari.

31.Em 18 de novembro de 2005, o Estado designou o senhor Sérgio Ramos de Matos Brito como Agente
Assistente e solicitou que a Corte se pronunciasse na audiéncia publica sobre a excecdo preliminar de ndo
esgotamento dos recursos internos interposta pelo Estado (par. 21 supra).

32.Em 24 de novembro de 2005, a Corte emitiu uma Resolugdo, mediante a qual convocou o senhor Pedro
Gabriel Godinho Delgado, proposto pelo Estado, para que comparecesse como testemunha a audiéncia pablica
marcada para 30 de novembro de 2005 (par. 24 supra).

33.Em 29 de novembro de 2005, a Corte emitiu uma Resolugdo, mediante a qual resolveu determinar que seu
Presidente, Juiz Sergio Garcia Ramirez, seu Vice-Presidente, Juiz Alirio Abreu Burelli, o Juiz Ant6nio Augusto
Cancado Trindade, a Juiza Gecilia Medina Quiroga e o Juiz Manuel E. Ventura Robles comparecessem a
audiéncia pablica convocada no presente caso (par. 24 supra).

34.Nos dias 30 de novembro e 1° de dezembro de 2005, foi celebrada a audiéncia puablica a qual compareceram:
a) pela Comissdo Interamericana: os senhores Florentin Meléndez, Ignacio J. Alvarez, Victor Madrigal Borlotz,
Leonardo Jun Ferreira Hidaka e a senhora Lilly Ching; b) pelos representantes: os senhores James Louis
Cavallaro e Fernando Delgado e as senhoras Renata Verdnica Cortes de Lira e Deborah Popowski; ¢) pelo
Estado: os senhores Milton Nunes de Toledo Junior, Francisco Soares Alvim Neto, Christiano Savio Barros
Figuerda, Alfredo Schechtmann e Alexandre Pinto Moreira e as senhoras Maria Luiza Ribeiro Viotti, Carolina
Campos de Melo, Renata Lucia de Toledo Pelizon e Marcia Adorno Ramos. A audiéncia publica dividiu-se em
duas partes. Na primeira parte o Estado, a Comissdo e os representantes se referiram a excecdo preliminar
interposta pelo Estado.

35.Nesse mesmo dia, 30 de novembro de 2005, a Corte proferiu Sentenca sobre a excegdo preliminar, na qual
resolveu:

1. Desestimar a exce¢do preliminar de ndo-esgotamento dos recursos internos interposta pelo Estado.

2. Continuar com a celebragdo da audiéncia publica convocada mediante Resolugdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, de 22 de setembro de 2005, assim como [com] 0s demais atos
processuais relativos ao mérito e eventuais reparag0es e custas no presente caso.

(-]

36. A Sentenca sobre a Excecdo Preliminar foi notificada as partes e passou-se a realizagdo da segunda parte da
audiéncia pablica. O Estado manifestou inicialmente seu reconhecimento de responsabilidade internacional
pela violagdo dos artigos 4 e 5 da Convencdo Americana neste caso (par. 63 e 66 infra). A esse respeito, tanto
a Comissdo quanto os representantes se referiram ao reconhecimento do Estado (par. 64 e 65 infra). A Corte
decidiu em seguida dar continuidade a audiéncia publica, a fim de ouvir 0s depoimentos e laudos periciais das
pessoas que haviam sido convocadas a comparecer perante o Tribunal e as alegag6es finais relacionadas com o
mérito e as eventuais reparagdes e custas, levando em conta o reconhecimento de responsabilidade declarado
pelo Estado. A testemunha Joao Alfredo Teles Melo apresentou alguns documentos ao prestar sua declaragao.
Durante a audiéncia pablica também os representantes e o Estado apresentaram alguns documentos.

37.Em 23 de dezembro de 2005, a Comissdo apresentou suas alegacgdes finais escritas. Em 4 de janeiro de
2006, a Comissdo enviou 0s anexos dessas alegacdes e salientou que se referiam a documentos preparados
posteriormente & apresentagdo da demanda e que, por conseguinte, constituiam prova superveniente, em
conformidade com o artigo 44.3 do Regulamento.

38.Em 9 de janeiro de 2006, os representantes e o Estado enviaram suas alegages finais escritas.

39.Em 13 de junho de 2006, a Secretaria solicitou @ Comissdo, aos representantes e ao Estado, obedecendo a
instrugdes do Presidente, de acordo com o artigo 45 do Regulamento, diversos documentos como prova para
melhor resolver.

40.Em 22 e 26 de junho de 2006, a Comissao e 0s representantes, respectivamente, remeteram parte da prova para
melhor resolver. Em 26 e 28 de junho de 2006, o Estado apresentou parte da prova para melhor resolver.
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41. Antes de examinar as provas oferecidas, a Corte realizard, a luz do disposto nos artigos 44 e 45 do Regulamento,
algumas consideragdes constantes da prdpria jurisprudéncia do Tribunal e pertinentes a este caso.

42. Em matéria probatdria rege o principio do contraditério, que respeita o direito de defesa das partes. Este principio
figura no artigo 44 do Regulamento, no que concerne a oportunidade em que deve ser oferecida a prova para que
haja igualdade entre as partes.*

43.Segundo a pratica do Tribunal, no inicio de cada etapa processual as partes devem declarar que provas
oferecerdo na primeira oportunidade que Ihes seja concedida para se pronunciar por escrito. Ademais, no
exercicio dos poderes discriciondrios contemplados no artigo 45 de seu Regulamento, a Corte ou seu Presidente
poderao solicitar as partes elementos probatdrios adicionais como prova para melhor resolver, sem que iSSo se
traduza em nova oportunidade para ampliar ou complementar as alegaces, a ndo ser que o Tribunal o permita
expressamente.’

44. A Corte salientou, quanto ao recebimento e valoragdo da prova, que os procedimentos seguidos perante ela ndo
estdo sujeitos as mesmas formalidades que as atuagoes judiciais internas e que a incorporagdo de determinados
elementos ao acervo probatorio deve ser efetuada dispensando-se especial atencg@o as circunstancias do caso
concreto e tendo presentes os limites que impde o respeito a seguranca juridica e ao equilibrio processual das
partes. A Corte tem considerado, ademais, que a jurisprudéncia internacional, ao considerar que os tribunais
internacionais tém o poder de apreciar e avaliar as provas segundo as normas da critica sd, nao fixou de maneira
rigida o quantum da prova necessdria para fundamentar uma sentenca. Este critério é especialmente valido
com relagdo aos tribunais internacionais de direitos humanos, os quais dispdem, para efeitos da determinagdo
da responsabilidade internacional de um Estado pela violagdo de direitos da pessoa, de ampla flexibilidade na
avaliacdo da prova a eles apresentada sobre os fatos pertinentes, de acordo com as regras da ldgica e com base
na experiéncia.®

45. Com fundamento no acima exposto, a Corte procedera a examinar e valorar os elementos probatdrios documentais
enviados pela Comissdo, pelos representantes e pelo Estado, em diversas oportunidades processuais ou
como prova para melhor resolver, a eles solicitados pelo Presidente, que constituem em seu todo o acervo
probatério deste caso. Para essa finalidade, o Tribunal se aterd aos principios da critica sa, dentro do marco legal
correspondente.

A) Prova Documental

46. Os representantes encaminharam umadeclaragéo testemunhal, o Estado remeteu quatro declaragoes testemunhais
e a Comissdo enviou um laudo pericial, todos apresentados mediante declaragdes com firma autenticada, exceto
o laudo do perito proposto pela Gomissao, que foi rendido perante notario publico, em atendimento ao disposto
pelo Presidente em sua resolugdo de 22 de setembro de 2005 (par. 24 supra). Essas declaragdes e 0 parecer séo
resumidos abaixo.

1. Declaragdo proposta pelos representantes:

a) Milton Freire Pereira, ex-paciente de instituicdes psiquiatricas

Durante dez anos foi paciente de instituigdes psiquidtricas e atualmente é diretor do Instituto Franco Basaglia
e membro do “Movimento Antimanicomial”. Tem ainda fortes lembrangas dos quartos de hospitais em que
esteve internado e dos eletro-choques que recebeu. Sua reabilitagdo ocorreu fora dos hospitais.

Causou-lhe grande tristeza a degradante e humilhante morte do senhor Damido Ximenes Lopes. Sua morte se
circunscreve na cultura de mortificagdo existente com relagdo as pessoas que padecem de doengas mentais.
Existe una crenca de que ndo se pode curar a doenga mental, o que é conseqiiéncia da segregacao, clausura,
violéncia e auséncia de vinculos sociais a que sdo submetidas aquelas pessoas.

4. Cf. Caso Baldedn Garcia. Sentenca de 6 de abril de 2006. Série C, n° 147, par. 60; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa. Sentenca de 29
de margo de 2006. Série C, n° 146, par. 30; e Caso Acevedo Jaramillo e outros. Sentenca de 7 de fevereiro de 2006. Série C, n° 144, par. 183.

5. Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 61; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4 supra, par. 31; e Caso Acevedo Jaramillo
e outros, nota 4 supra, par. 184.

6. Cf. Caso Baldedn Garcia, nota 4 supra, par. 62; Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa, nota 4 supra, par. 32; e Caso Acevedo Jaramillo
e outros, nota 4 supra, par. 185.
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A atengdo de salide mental no Estado mudou muito com implementagao dos servigos substitutivos do
modelo do hospital psiquitrico. No atual modelo existe participagdo multidisciplinar de profissionais como
psicdlogos, assistentes sociais e terapeutas ocupacionais. Entretanto, a hegemonia do modelo manicomial
centrado nos hospitais ainda permanece. Esse modelo continua matando, escravizando e evitando para
sempre, as pessoas que necessitam de atengdo de satide mental, a participagdo no seu prdprio tratamento,
sem possibilidade de reabilitar-se.

Declaragdes propostas pelo Estado:

a) José Jackson Coelho Sampaio, médico psiquiatra

b)

Desde 0 ano 1962 até o ano 1991 a assisténcia psiquiatrica se dava mediante a internagdo em hospitais
privados, método iniciado durante a ditadura militar. No estado do Ceara havia seis hospitais privados,
todos associados as administracdo publica, inclusive a Casa de Repouso Guararapes, em Sobral. Houve um
movimento de reforma psiquiétrica que resultou na criagdo dos Centros de Atengdo Psicossocial (doravante
denominado “Centro de Atengdo Psicossocial” ou “CAPS”) na cidade de Iguatu e a emissdo da Lei “Mario
Mamede”. Entre 0s anos 1991 e 1998, foram criados varios outros Centros de Atengdo Psicossocial e entre
0s anos 1999 e 2000, esse modelo de atencdo foi ampliado. Entre os anos 2001 e 2005 o estado do Ceara
impulsionou o crescimento da rede de Centros de Atengdo Psicossocial e incluiu a cidade de Sobral.

A Casa de Repouso Guararapes atendia uma regido de quase um milhdo de habitantes, mas esse hospital
tinha apenas cento e dez leitos de internagdo. A assisténcia ambulatorial era precdria.

A atencgdo de saude mental mudou muito depois que a Casa de Repouso Guararapes foi fechada em julho de
2001. Essa data marca o processo de transicdo de um modelo de assisténcia enfocado na atengdo médico-
hospitalar e de manicémios, para uma abordagem descentralizada, regionalizada, com novos equipamentos
e que propunha a reabilitagdo e reintegracdo social das pessoas com doengas mentais.

Domingos Savio do Nascimento Alves, médico e ex-Coordenador de Saiide Mental do Ministério da
Saiide do Brasil

0 Instituto Franco Basaglia tem como objetivo principal desenvolver agdes para a formulagdo de politicas
publicas que promovam e protejam os direitos dos usudrios do servigo de satide mental.

No ano 1992 criou-se um projeto inovador chamado “SOS Direitos do Paciente Psiquidtrico”, que recebe
dentncias de usudrios do sistema de saide mental, seus familiares, médicos, entre outros. No inicio do
projeto eram mais freqiientes as deniincias sobre maus-tratos e tratamentos abusivos, mas atualmente as
dentncias tém-se modificado e referem-se ao exercicio da cidadania e as dificuldades de acesso a justica das
pessoas com doengas mentais. Essa mudanga demonstra 0s avangos em relagdo com as queixas sobre 0s
Servicos e o0s profissionais.

A partir do ano 1990 o Ministério da Satde emitiu diversas normas que regulam a pratica dos hospitales
psiquidtricos no marco do Sistema Unico de Saude; promoveu 0 novo registro nacional das unidades do
Sistema e criou 0 grupo de assisténcia psiquiatrica hospitalar, que realiza visitas de monitoramento.

Entre os anos 1993 e 1994 foram fechadas nove mil leitos hospitalares e a taxa de mortes em hospitais
psiquidtricos se reduziu em 12%. Os hospitais t&m sido substituidos por uma rede de servigos comunitarios,
na qual se incluem os diversos Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS) e de assisténcia na rede bésica de
salide. Nos Ultimos anos, o Ministério da Salde, através do Programa Nacional de Avaliagao de Servigos
Hospitalares Psiquiatricos, interveio em diversas instituicoes e reestruturou a assisténcia psiquidtrica.

A politica de satide mental no Estado tem-se enfocado na humanizagdo da atencdo e na defesa dos direitos
das pessoas com doengas mentais.

Luis Fernando Farah de Téfoli, médico psiquiatra da Secretaria de Desenvolvimento Social de
Saide do Municipio de Sobral

Ainfluéncia do caso Ximenes Lopes na reorganizagdo da atencdo da satide mental no municipio de Sobral
€ um fato inegavel. O dia 10 de julho de 2000, dia do descredenciamento da Gasa de Repouso Guararapes
do Sistema Unico de Sadde, é simbolicamente considerado pelos profissionais de salide mental de Sobral
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como a data de inicio do funcionamento da Rede de Atengdo Integral & Satide Mental de Sobral. Essa rede
estd composta por um Centro de Atengdo Psicossocial General, uma residéncia terapéutica, uma unidade
de internagdo psiquiatrica em hospital geral e por a¢des de supervisdo e educagdo sobre o programa de
salde familiar. Esse modelo de atencgdo recebeu diversos prémios nacionais de experiéncia exitosa em
salide mental.

No ano de 1998, foi instalado o Centro de Atengdo Psicossocial Geral, o qual funcionou de forma modesta
até o fechamento da Casa de Repouso Guararapes, quando sua responsabilidade aumentou, assim como o
nimero de atendimentos. Também criou-se uma unidade ambulatorial macro-regional de psiquiatria para dar
atencao ambulatorial a pessoas que vivem em outros municipios e para evitar sua internagao, e o primeiro
servico publico residencial terapéutico no nordeste do Brasil, a “Residéncia Terap&utica Lar Renascer”.

Nem sempre é possivel evitar a internacdo psiquidtrica. Para casos de maior risco, foi criada uma enfermaria
e para outros casos, reservou-se leitos em uma enfermaria de clinica regular. Os resultados obtidos tém
sido positivos, especialmente na redugdo no niimero total de dias internados de cada paciente e no custo
médio das internagbes, sem aumentar o nimero de internagdes. Os familiares tém sido incentivados a
acompanhar seus parentes internados, para manter o vinculo com eles durante a internacao, a qual deve
ser a mais breve possivel.

A rede de Sobral é (nica e exemplar e oferece um servigo de alta qualidade técnica para os moradores de
Sobral e suas adjacéncias. A morte do senhor Damido Ximenes Lopes levou a reformulacao da politica de
salide mental e uma resposta adequada diante das condigdes insustentaveis de funcionamento da Casa de
Repouso Guararapes.

Braz Geraldo Peixoto, familiar de usudario do sistema de saide mental, eleito representante de
familiares perante a Comissao Nacional de Reforma Psiquiatrica do Ministério da Saiide e perante
a Comissao Estadual da Secretaria de Sailide do estado de Sao Paulo

Os fatos do caso do senhor Damido Ximenes Lopes foram conseqiiéncia do antigo e obsoleto tratamento
psiquiatrico, que diminuiu de forma significativa em razdo da nova politica de sadde mental que comegou a ser
implementada a partir dos anos 70. No entanto, foi a partir da Il Conferencia Nacional de Satide Mental, que
contou com a participagcdo macica de usudarios, familiares e profissionais da drea de sadde, realizada no ano
de 1992, que uma reorientacao no modelo assistencial foi implementada, no marco da reforma psiquiatrica
no Estado. Nesse contexto, novos conceitos foram desenvolvidos, a partir de recursos humanos formados
com uma visdo dirigida a reorientacdo do modelo assistencial e capacitados para atuar na drea com essa
finalidade. Igualmente, os familiares e 0s usuarios do sistema de salide mental passaram a exercer um papel
fundamental na determinagao da politica de satide mental. Mediante a aprovagdo da Lei No. 10.216, de 2001,
se lograram grandes avangos, embora essa lei ndo tenha alcangado todos os objetivos perseguidos pelos
familiares e pelo usudrios do sistema de satide mental. Na Conferencia Brasileira sobre Centros de Atencao
Psicossocial (CAPS), realizada em junho de 2004, com a participacao de familiares, usudrios e trabalhadores
do sistema de sadde mental, se analisaram amplamente diversos aspectos da legislagdo sobre a matéria.
Es louvavel o esforgo realizado pelo Ministério de Saude a respeito da reforma da atencgdo de satide mental.

Peritagem proposta pela Comissao:

Eric Rosenthal, experto internacional na matéria de direitos humanos das pessoas com deficiéncias
mentais.

As pessoas com deficiéncia mental estdo sujeitas a discriminacao e fortes estigmas, constituindo um grupo
vulneravel a violagOes de direitos humanos a nivel global. Quatro relatores das Nages Unidas constataram
que as pessoas com deficiéncias mentais sofrem as mais perversas formas de discriminagdo, assim como
dificeis condigOes de vida, se comparados a qualquer outro grupo vulneravel da sociedade. As préticas
violatérias dos direitos de pessoas com deficiéncias mentais seguem padroes similares em todo 0 mundo.
Essas pessoas sdo arbitraria e desnecessariamente segregadas da sociedade em instituicGes psiquiatricas,
onde se encontram sujeitas a tratamento desumano e degradante ou a tortura.

Esta demonstrado que a vasta maioria das pessoas portadoras de deficiéncia mental podem receber
tratamento de maneira segura e digna na sua comunidade e decidir de forma responsavel sobre seu proprio
tratamento. Freqilentemente, leis paternalistas com o propdsito declarado de proteger pessoas portadoras
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de deficiéncia mental podem causar-lhes danos, se negarem ]as pessoas a capacidade de fazer escolhas
importantes sobre suas vidas. A falta de uma linguagem concernente especificamente as pessoas portadoras
de deficiéncia mental nos instrumentos internacionais de direitos humanos dificulta a aplicagdo dessas
normas a tais pessoas.

Como resultado de sua marginalizacdo, as pessoas com deficiéncias mentais ndo contam com 0S recursos
nem com o reconhecimento necessarios, para formar organizagdes que defendam seus direitos nacional e
internacionalmente.

A Convengdo Interamericana sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia (doravante denominada “Convengao Interamericana sobre as Pessoas Portadoras
de Deficiéncia”) é o primeiro instrumento internacional de direitos humanos especificamente dedicado a
pessoas portadoras de deficiéncia e representa um inestimavel compromisso dos Estados Americanos para
asseqgurar que as pessoas portadoras de deficiéncia gozem dos mesmos direitos que os demais cidadaos. Os
Principios para a Protecdo das Pessoas Acometidas de Transtorno Mental e para a Melhoria da Assisténcia
a Salde Mental sdo as normas mais abrangentes de direitos humanos com relagdo a assisténcia para o
tratamento de doengas mentais. Esses Principios sdo particularmente (teis como guia para a interpretacao
dos direitos dispostos nos tratados de direitos humanos.

O direito internacional dos direitos humanos reconhece que individuos com deficiéncias mentais confinados
em instituicdo psiquidtrica, como estava o senhor Damido Ximenes Lopes, tém direito ao consentimento
informado e, em conseqiiéncia, o direito de recusar tratamento. De maneira excepcional, o tratamento
forcado pode ser justificado em uma situagdo de emergéncia, quando o tratamento seja considerado por
autoridade médica necessario para evitar dano iminente para a pessoa ou terceiros. Em casos de auséncia de
emergeéncia, justifica-se somente sob a revisdo de uma autoridade medica independente. No caso do senhor
Ximenes Lopes nao hd indicacdo de que existisse um risco iminente ou imediato e tampouco hd informacao
a respeito de uma decisao emitida por autoridade médica independente. Na auséncia dessas garantias, o
senhor Damido Ximenes Lopes tinha o direito de recusar o tratamento e qualquer tentativa de tratamento
forgado violaria o direito internacional dos direitos humanos.

Dada a natureza potencialmente perigosa e dolorosa das medicacg0es psicotropicas que produzem os efeitos
colaterais das medicacdes psiquiatras, o uso injustificado e forgado dessa medicacdo, em contravengdo
aos padrdes internacionais, deve ser considerado uma forma de tratamento desumano e degradante e uma
violagdo do artigo 5.2 da Convengdo Americana de Direitos Humanos.

A contengdo’ fisica em tratamentos psiquiatricos, quando utilizada de maneira adequada, tem o objetivo de
prevenir danos que o paciente possa ocasionar a si mesmo ou a terceiros. Causar danos ao paciente sob
a desculpa de controlar suas emogdes constitui um sinal inequivoco da falta de adequada capacitagao do
pessoal da instituicao para o emprego de métodos corretos para a contengao.

No caso do senhor Ximenes Lopes, ndo ha evidéncias de que ele representasse perigo iminente para ele
mesmo ou para terceiros. Tampouco hé evidéncia de que quaisquer tentativas menos restritivas para controlar
um possivel episodio de violéncia seu. Assim sendo, o uso de qualquer forma de contencao fisica neste caso
foi ilegal. Uma vez contido, com as maos amarradas por trds das costas, competia ao Estado o supremo
dever de proteger o senhor Damido Ximenes Lopes, devido a sua condicao de extrema vulnerabilidade. O
uso de forga fisica e o espancamento constituiram uma violagao de seu direito a uma acedéncia humana.
Ha outras alternativas que podem ser utilizadas antes de fazer uso da for¢a ou decidir o isolamento de um
paciente. Os programas de satide mental deveriam se empenhar em manter um ambiente e uma cultura de
cuidado que minimize a utilizagdo de tais métodos. O uso injustificado e excessivo da forca neste caso viola
0 artigo 5.2 da Convengdo Americana e constitui pratica desumana e tratamento degradante.

Quando o isolamento ou a contengdo sdo usados como punigdo, COergao ou por objetivos improprios, a
violagdo dos direitos humanos é ainda mais grave. Nos casos em que 0 uso da contengao tenha provocado
dor ou sofrimento fisico ou mental extremos, sua utilizagdo impropria para obje