POLITICA
NACIONAL PARA
LANINEZY LA
ADOLESCENCIA
COSTA RICA

Rectoria Sector Social y
Lucha contra la Pobreza
) i %m ONSEJO NACIONAL DE LA
Gobierno de Costa Rica .
—— NINEZY LA ADOLESCENCIA

mideplan unicef &

<"
ministerio de planificacion nacional y politica econdmica

unete por la ninez




©PANI-UNICEF, 2009
Revision de estilo: Maria Laura Sessa

Revision de contenido: Gonzalo Elizondo, Consultor
Irene Aguilar, Consultora
Fernando Ching, PANI
Silvia Frean, UNICEF

Revision y cotejo: Gonzalo Elizondo, Consultor
Fernando Ching, PANI

Diagramacion y arte: lleana Ondoy J.
Proyectos Creativos S.A.

Coordinacion y revisién de
Diseno e impresion: Xinia Miranda, UNICEF
Fanny Cordero, PANI

llustracion de portada: Vicky Ramos, ilustracion
realizada para la campafa “No Peguemos” de la
Defensoria de los Habitantes

Fotografias: Michael Martin, UNICEF
y PANI.

Se agradece a la Comisién para el Apoyo del Trabajo
de Elaboracién de la Politica, designada por el Consejo
Nacional de Nifiez y Adolescencia, integrada por Lilliana
Alonso (UNIPRIN); Xinia Brenes (COSECODENI); Silvia
Frean (UNICEF); Alvaro Mendieta (Sector Social y Lucha
contra la Pobreza); Juan Carlos Pereira (MIDEPLAN),
Alberto Quionez (Central del Movimiento Trabajadores
Costarricenses) y Jorge Urbina Soto (Patronato Nacional
de la Infancia). Asi como al equipo técnico y politico de
trabajo del Patronato Nacional de la Infancia liderado
por su Presidente, Mario Viquez, apoyado técnicamente
por Jorge Urbina Soto y Fernando Ching asi como por
Maria Elena Castro y Roberto Morales de MIDEPLAN.

La construccion de la PNNA contd con contribuciones
técnicas de instituciones publicas y se recibieron
observaciones y sugerencias de las organizaciones de
la sociedad civil y de la Defensoria de los Habitantes
en el proceso de elaboracion y revision del presente
documento. En particular se agradece a los equipos
técnicos y jerarcas de CCSS, CNREE, CONAI, CONARE,
Defensoria de los Habitantes, DINADECO, IAFA, INAMU,
MCJ, MEP, MICIT, MIDEPLAN, Ministerio de Gobernacion,
Policia y Seguridad Publica, Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Salud, MJ, MTSS, Sector Social y Lucha
contra la Pobreza, COSECODENI, CMTC, DNI, UNIPRIN,
Visién Mundial y PANIAMOR.

También se agradece a UNICEF-Costa Rica que ha
acompanado y asesorado el proceso de elaboracién
de la PNNA, su Representante Seija Toro; Silvia Frean,
Rigoberto Astorga y Manuel Barahona, Oficiales de
Programa, asi como al equipo de consultores Gonzalo
Elizondo e Irene Aguilar que contaron con la asistencia
de Carolina Rodriguez.

POLITICA NACIONAL PARA LA NINEZ
Y LA-ADOLESCENCTA COSTA RICA

Temario

I. Introduccion

1.
2.

Proceso de preparacion de la PNNA
Contenidos de la PNNA

Il. Justificacion juridica

1.
2.

3.

Obligacion del Estado costarricense

Paradigma de la proteccion integral

a. Derechos relacionados con la supervivencia
Derechos relacionados con el desarrollo integral
Derechos relacionados con la participacion
Derechos relacionados con la protecciéon

. Desarrollos recientes
Definicion de nifo, niia y adolescente

lll. Situacidn de la ninez y la adolescencia

1.

Balance global

Tendencias demograficas
Institucionalidad democratica
Persona, familia y comunidad
Salud integral

Educacion

Cultura, juego y recreacion
Proteccion especial

r.




IV. Aspiraciones, enfoques y principios
1. Aspiracionesy perspectiva
2. Enfoques

a.
b
C.
d
e
f.

3. Pr
a.
b
C
d
e
f.

Enfoque de derechos: eje central de la PNNA
Enfoque de desarrollo integral
Enfoque sobre la condicién etaria
Enfoque de equidad
Enfoque de interculturalidad
Enfoque de igualdad de género
incipios de la PNNA
Interés superior del nifio, nifia y adolescente
Igualdad, No discriminacion
Discriminacion positiva
Vida, supervivencia y desarrollo
Participacion
Autonomia progresiva

V. Ejesy lineamientos estratégicos de la PNNA
1. Institucionalidad democratica

a.

@ o oaon

En la elaboracion y ejecucion de las politicas publicas,

el Estado daré una especial consideracién a los derechos
y deberes de las madres, padres y responsables de las
personas menores de edad

Promocion y garantia de la participacion de la nifiez

y la adolescencia como sujetos activos de derechos
Remocion de barreras y apoyo a la inclusién social

Lucha contra la pobreza y la exclusién social

Armonizacion del derecho interno con las obligaciones internacionales

Fortalecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Integral
Compromiso garantista al tomar decisiones judiciales

y administrativas

Incremento de la inversién social

53
53
55
55
55
56
56
57
57
58
58
58
58
59
59
60

61
61

62
62

63
63
63

64
64

Je

k.

m.
n.

)

Mejoramiento continuo del bloque institucional

con enfoque de derechos

Fiscalizacion de las organizaciones de la sociedad civil
Incidencia de las organizaciones de la sociedad civil
Articulacion eficiente de la cooperacion internacional
Acceso a la informacién para las personas menores de edad
Sistemas eficientes de informacion

Evaluacién y rendicion de cuentas de la PNNA

2. Persona, familiay comunidad
a.

™0 o 0T

-«

S@e "m0 o N o

Inscripcion desde el nacimiento
Garantia a la nacionalidad

Proteccion de la identidad y la imagen
Fortalecimiento de la familia

Reconocimiento al ejercicio de una disciplina sin castigo corporal

Promocién y fortalecimiento de las alternativas de cuidado
para ninos y ninas

Proteccion en situacion de separacion familiar

Respeto y proteccion de los vinculos afectivos

Hogares seguros

Comunidades seguras

Proteccion a nifios, nifias y adolescentes vinculados

con procesos migratorios

Responsabilidad social

Salud integral

Promocién de la salud integral

Acceso a la salud y a la seguridad social

Salud con enfoque multicultural

Educacion para la salud

Seguridad alimentaria y nutricién adecuada

Salud integral de la madre y del padre adolescente
Salud sexual y reproductiva

Atencion prenatal, perinatal y posnatal

65
65
65
65
66
66
66
67
67
68
68
68
69

69
69
70
70
70

71

71
72

72
72
73
74
74
74
74
74



@ "o o0 oW

Promocion de la lactancia materna

Cobertura universal de la prevencion por vacunacion
Prevencion de la mortalidad

Prevencion y atencion del VIH/SIDA

Prevencion y atencion a la adiccion de sustancias psicoadictivas
y a la ludopatia

Educaciéon

Educacion en derechos humanos

Educacion para lograr relaciones de género sensitivas y equitativas
Educacion universal de calidad

Educacion contextualizada

Educacion en territorios y comunidades indigenas
Educacion para la sexualidad humana

Provision de servicios de apoyo para estudiantes

con necesidades educativas especiales

Proteccién a las y los estudiantes adolescentes trabajadores,
y su retencion en el sistema educativo

Fortalecimiento a la educacion técnica y cientifica
Fortalecimiento a la educacion artistica y estética

Formacion permanente del personal docente

Promocion de la participacion de padres, madres y personas
encargados de las nifas, niNos y adolescentes, en el sistema
educativo

Seguridad en los centros educativos

Infraestructura y equipamiento adecuado y accesible

para los centros educativos

Cultura, juego y recreacion

Respeto e inclusion de las diversidades culturales

Fomento de la identidad cultural respetuosa

de los derechos humanos

Promocion de relaciones armonicas con nuestro ambiente natural

75
75
75
75

76
77
78
78
79
80
80
81

81

82
82
82
83

83
84

84
85
85

85
86

T@Q ™o

g.

Fomento de la creatividad y estimulo de la imaginacion

de los nifios, nifas y adolescentes

Promocion del juego, el deporte y la recreacion

Reconocimiento de la cultura de las personas adolescentes
Desarrollo de infraestructura para programas de cultura y recreacion
Fomento a la integracién e inclusion de la poblacién menor de edad
migrante y con estatus de refugiada

Proteccion especial

Proteccién especial

Prevencion y erradicacion de la explotacion laboral infantil
y proteccion del adolescente trabajador

Proteccion contra la explotacion sexual comercial de nifios,
nifas y adolescentes

Proteccion a victimas de trafico ilicito de migrantes

y trata de personas menores de edad

Proteccion integral del Estado para los y las adolescentes
en los procesos penales juveniles

Atencion especializada para los y las adolescentes

en los procesos penales juveniles

Promocion de la inclusién social de la poblaciéon penal juvenil

VI. Modelo de gestion de la PNNA

1. Principios orientadores

a.

b.

C.

d.

Propiciar la integralidad

Avanzar hacia la equidad

Pertinencia, relevancia y oportunidad
Promover la participacion

2. Componentes del modelo

a.

b.

Marco institucional. Las vinculaciones con el Sistema Nacional
Proteccion Integral (SNPI)
Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (CNNA)

86
86
86
87
87

87

88
88

89

89

90

90

90
90

91
91
91
92
92
92

93

93
93



Siglas y acronimos

ANNA Agenda Nacional Ninez y Adolescencia
Patronato Nacional de la Infancia (PANI) 94 Al c - de Atencion | |
Juntas de proteccion de la nifiez y la adolescencia (JPNA) 95 A onsejo de Atencion Integra
e. Comités tutelares de los derechos de la nifiez y la adolescencia Cccp Centro Centroamericano de Poblacién
(CTDN_A) _ 9 CCSS Caja Costarricense del Seguro Social
f.Institucionalidad de la PNNA 96
g. Otros actores 96 CIDH Corte Interamericana de Derechos Humanos
3. Nifos, ninas y adolescentes 97 CMTC Central del Movimiento de Trabajadores Costarricenses
4. Area normativa 97
5. Financiamiento de la PNNA y su plan de accién 98 CINAI Centros Infantiles de Nutricion y Atencion Integral
6. Supervision, monitoreo y evaluacion 929 CDN/CRC Convencion sobre los Derechos del Nifio
7. Plan de Accién Integr 2009-2021 1
an de Accion Integrado 2009-20 00 CNA Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
CNNA Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
CONACOES  Comision Nacional contra la Explotacion Sexual Comercial
3 CONAI Comision Nacional de Asuntos Indigenas 9

CONAMAJ Comisién Nacional para el Mejoramiento de la Administracion de la Justicia
CONARE Consejo Nacional de Rectores

CONASIDA  Comision Nacional contra el Sida

CNREE Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial

COSECODENI Coordinadora Costarricense de Organizaciones Sociales para la Promocion
y Defensa de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia de la Convencién
de los Derechos del Nifio

CTDNA Comités Tutelares de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia

DHI Defensoria de los Habitantes de la Republica

POLITICA NACIONAL PARA LA NINEZ
Y LA ADOLESCENCIA - COSTA RICA




DINADECO Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad LESP) Ley Ejecucion Sancién Penal Juvenil

EBAIS Equipos Basicos de Atencién Integral en Salud mc) Ministerio de Cultura y Juventud
EDNA Estado de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia (Costa Rica) MEP Ministerio de Educacién Publica
FODESAF Fondo de Desarrollo y Asignaciones Familiares MG Modelo de Gestién
FONABE Fondo Nacional de Becas Mideplan Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
IAFA Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia MS Ministerio de Salud
ICD Instituto Costarricense sobre Drogas MSP Ministerio de Seguridad Publica
Icoder Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion MTSS Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Idespo Instituto de Estudios Sociales en Poblacion ONG Organizaciones no gubernamentales
IDH indice de Desarrollo Humano PANI Patronato Nacional de la Infancia
10 IDS indice de Desarrrollo Social PEI Plan Estratégico Institucional (PANI) 11
IIDH Instituto Interamericano de Derechos Humanos PIB Producto Interno Bruto
IMAS Instituto Mixto de Ayuda Social PND Plan Nacional de Desarrollo
INA Instituto Nacional de Aprendizaje PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Inamu Instituto Nacional de las Mujeres PNNA Politica Nacional para la Nifiez y la Adolescencia
INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos Pridena Programa Interdisciplinario de Estudios y Accién social sobre los
IPEC Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil Derechos de la Nifiez y la Adolescencia
TS Infecciones de Transmisién Sexual POI Planes Operativos Institucionales
I indice de Vulnerabilidad Infantil SIDES Sistema de Indicadores en Desarrollo
JPNA Juntas de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia
LJPJ Ley de Justicia Penal Juvenil
LOPANI Ley Organica del Patronato Nacional de la Infancia

POLITICA NACIONAL PARA LA NINEZ
Y LA ADOLESCENCIA - COSTA RICA




12

SIEDNA Sistema de Informacién y Estadistica de los Derechos de la Nifez
y la Adolescencia

SIGIPSS Sistema de Informacion para la Gestiéon Integrada de los Programas Sociales
Selectivos

Sl Sistema de Informacion Institucional del PANI

SINE Sistema Nacional de Evaluacion

SNPI Sistema Nacional de Proteccion Integral

T™MC Transferencia Monetaria Condicionada

™I Tasa de Mortalidad Infantil

TSE Tribunal Supremo de Elecciones

UCR Universidad de Costa Rica

UNA Universidad Nacional

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la infancia

UNIPRIN Union de Instituciones Privadas de Atencion a la Nifiez

VIF Violencia Intrafamiliar

VIH Virus de Inmunodeficiencia Humana

POLITICA NACIONAL PARA LA NINEZ
Y LA ADOLESCENCIA - COSTA RICA

Prologo

Oscar Arias Sdnchez
Presidente de la Republica

Una sociedad justa es aquella en donde dos personas escogidas al azar tienen la misma
oportunidad de superarse en libertad. Aunque se trate de un universitario citadino y una
madre soltera de una zona rural. Aunque se trate de un campesino humilde y una ejecutiva
de una empresa transnacional. Aunque se trate de un adulto mayor y una nifa de apenas
cinco anos de edad.

Un Gobierno que aspire a construir una sociedad tal, debe empezar por reconocer las
necesidades particulares de los diversos grupos que la componen. Debe empezar por
entender que, a menudo, una politica diferenciada es la mejor forma de alcanzar una nacién
equitativa. Esto fue cierto para las mujeres que, a inicios del siglo pasado, reclamaron su
derecho a la participacion politica y econédmica en todos los rincones de la Tierra. Fue cierto
para las minorfas raciales que coreaban “we shall overcome” en marchas multitudinarias
por las ciudades del sur de los Estados Unidos, hace cincuenta afios. Y ha sido cierto, sin
duda, en la lucha que durante décadas hemos librado por lograr que nuestros nifios, nifas
y adolescentes puedan desarrollar plenamente su personalidad, sin temores ni agresiones,
sin discriminacién ni indiferencia.

Al emitir esta Politica Nacional para la Nifiez y la Adolescencia fortalecemos el contenido
de nuestra democracia, y garantizamos que las personas menores de edad disfruten de
sus derechos en la misma medida en que los disfrutan los demas miembros de nuestra
sociedad. Honramos, ademas, un compromiso contraido por nuestro pais desde la
ratificacion de la Convencién de los Derechos del Nifo, el tratado internacional que han
suscrito mas naciones en la historia de la humanidad.
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Este documento incorpora todos aquellos aspectos que deberan
contener los planes, programas y proyectos relacionados con las
personas menores de edad en Costa Rica. Con ello, sefiala el camino
por el que deben transitar las diferentes instituciones dedicadas a la nifez y la
adolescencia en nuestro pais, asegurando que las personas encargadas de promover los
derechos de nuestros nifos, ninas y adolescentes sean los primeros en conocer y respetar
esos derechos.

Esta Politica Nacional para la Nifiez y la Adolescencia es el producto del esfuerzo de decenas
de personas, y debe ser, a partir de ahora, una gufa de trabajo para miles de personas mas.
De nada sirve si sera colocado en los estantes de las bibliotecas o en las gavetas de los
escritorios. Su lugar es en las escuelas, en los colegios, en las canchas de juego, en los
consultorios médicos, en las oficinas publicas y en los hogares en todo el territorio nacional.
Sus palabras no estan para ser leidas, estan para ser cumplidas.

Esa es la tarea que a partir de ahora asumen el Consejo de la Nifez y la Adolescencia y todas
las demas instituciones involucradas en la materia. Guardo la esperanza de que sabran ser
dignos de la promesa de equidad contenida en este documento, y que los nifios, nifas y
adolescentes de Costa Rica seran siempre los primeros convidados a la reparticion de las
oportunidades en nuestra sociedad.

POLITICA NACIONAL PARA LA NINEZ
Y LA ADOLESCENCIA - COSTA RICA

PROLOGO

Dra. Maria Luisa Avila,

Rectorfa del Sector Social

La Politica de Estado para la Nifiez y la adolescencia que se promulga parte de un sereno
andlisis multisectorial y participativo, que en los Ultimos afios se ha realizado a escala
nacional, sobre la situacion de la realidad cotidiana de los derechos de las nifias, los nifos
y los y las adolescentes, los principales cambios paradigmaticos y normativos suscitados a
partir de la puesta en rigor de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y el Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia.

Desde la optica de la Rectorfa del Sector Social y Lucha Contra la Pobreza, en los principios
y los contenidos de esta politica, se ha puesto particular emperfio en visualizar y priorizar
la importancia de la aplicacién de politicas universales y programas sociales selectivos
dirigidos a nifios, nifas y adolescentes con discapacidad, indigenas, en estado de abandono
y migrantes, entre otros, para promover acciones publicas en el marco de los derechos
humanos, la igualdad de oportunidades y la lucha contra la pobreza, exclusion social, riesgo
y vulnerabilidad, en un necesario marco de coordinacién con las instituciones publicas
responsables, las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado.

Este instrumento de consenso, formulado con un enfoque basado en la doctrina de
proteccion integral, haincorporado las percepcionesy opiniones de las y los responsables de
politicasy programas publicos, tanto de caracter universal como selectivo, representantes de
diversos sectores socialesy, principalmente, de los propios nifios, las nifas y los adolescentes,

personas titulares de derechos humanos y en proceso de formacion ciudadana.
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En el contexto social y econdmico de un pais que avanza hacia la
superacion de la pobreza y la construccion de una sociedad inclusiva,
la Rectorfa del Sector social y Lucha Contra la Pobreza tiene muy claro que,
solo con el apoyo efectivo del Estado, traducido en planes de accion y presupuestos
publicos, los padres, las madres, los representantes legales o encargados de las personas
menores de edad que aun viven en condiciones de pobreza, podrén responsablemente
dirigir a sus hijos e hijas hacia una mejor calidad de vida, al goce de sus derechos humanos,
al ejercicio de una ciudadania participativa y respetuosa de la diversidad y a tomar sus
propias decisiones.

Cuando esto no sea posible en el ambito familiar, de conformidad con la ley y esta politica,
el Estado tiene la obligacion de brindar proteccién especial a las personas menores de edad
que asf lo requieran y creara las oportunidades que mejor favorezcan su desarrollo.

La aplicacion de esta politica, suinsercion enla agenda nacional y los planes de accién que en
el futuro inmediato sustentara, no sélo conlleva un replanteamiento de las relaciones entre
las personas menores de edad, sus familias, la comunidad y el Estado; también provocara
cambios estructurales y culturales acerca de la forma adecuada de intervencion y de la
naturaleza de las prestaciones publicas y privadas, dirigidas a garantizar su interés superior.
Por tanto, trasciende la vision cortoplacista de las administraciones de gobierno y traslada a
Costa Rica hacia la desafiante plataforma de abordar, de manera integral y con enfoque de
derechos, el desarrollo humano de las personas menores de edad, particularmente las que
viven en condicion de pobreza y exclusion social.

POLITICA NACIONAL PARA LA NINEZ
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PRESENTACION

Para el Consejo Nacional de la Nifiezy la Adolescencia,
es de enorme satisfaccion ver culminada la emision de
una “Politica Nacional para la Nifiez y la Adolescencia’,
como politica de Estado, en nuestro pais. Todo ello, en
el marco del vigésimo aniversario de la Convencién
sobre los Derechos del Nifo, de las Naciones Unidas
(1989), la cual entra en vigor en 1990.

La Convencion representa los Derechos Humanos
especificos de las personas menores de edad y, con
su caracter preceptivo y programatico, ha permitido
una transformacion radical de la condicion juridica y
psicosocial del universo de la nifiez y la adolescencia;
marcando un“antes”y un ‘después”de la Convencion.

Nuestro pais, al aprobar dicho instrumento
internacional, adquiere seis compromisos de orden
juridico y social:

1. La aplicacion inmediata y directa de
la  Convencién en los procedimientos
jurisdiccionales y administrativos.

M.Sc. Mario Alberto Viquez Jiménez

Presidente
Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia

2. lareadecuacion del marco legal.

3. La obligacion de informar periddicamente
sobre la situacion de los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes.

4. Ladivulgacion y promocion de los derechos
(ala colectividad y a las personas menores de
edad, en particular).

5. La participacion activa de los nifos, nifas y
adolescentes en el ejercicio de su ciudadania.

6. Yladefinicion de politicas publicas especificas
de Estado en esta materia.

En este contexto, la emision, pero sobretodo la
aplicacion de la Politica Nacional para la Nifiez vy Ia
Adolescencia (PNNA), es una obligacion del Estadoy la
sociedad costarricense.No es una dadiva o una regalia
del mundo de los adultos, sino el reconocimiento de
la condicion de los nifios, nifias y adolescentes como
sujetos plenos de derechos.
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La PNNA es en
si misma y reco-
noce, ademas, acciones
afirmativas; es decir, una discri-
minacion positiva, en razén de que esta
poblacién requiere de condiciones juridicas y socio-
culturales adicionales dada su edad y que estan en
proceso de desarrollo; con el fin de que ejerzan de
forma integra su ciudadania social en un Estado De-
mocratico de derecho.

Para garantizar la efectiva aplicacion de los derechos
contenidos en esta Politica Nacional, sin duda, el
Estado debe destinar el maximo de sus recursos
econdmicos. En ese sentido, se debe recordar lo que
consigna y manda la ley en el articulo 4 del Cédigo
de la Nifez y Adolescencia, cuando indica: "De
conformidad con el régimen de proteccién especial
que la Constitucion Politica, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, este Codigo vy leyes conexas
garantizan a las personas menores de edad, el Estado
no puede alegar limitaciones presupuestarias para
desatender las obligaciones aqui establecidas”

En ese mismo sentido, con gran sabiduria los
constituyentes de 1949 (en el articulo 55 de la
Constitucioén Politica), sefialaron que el cumplimiento
y la satisfaccién de los derechos de las nifas, nifos
y adolescentes son responsabilidad de todas las
instituciones publicas, con la colaboracion de
la sociedad civil y la cooperacion internacional;
responsabilidad que se debe cumplir en forma
articulada, coordinada e intersectorial. De forma tal
que la ejecucion de la Politica es, literalmente, una
tarea de todos y todas.

POLITICA NACIONAL PARA LA NINEZ
Y LA ADOLESCENCIA - COSTA RICA

Recoge esta Politica Nacional para la Nifez vy
la Adolescencia las opiniones y los aportes de
las personas menores de edad, representantes
de instituciones publicas, organizaciones no
gubernamentales y organismos internacionales;
quienes participaron y brindaron sus valiosas ideas,
en este primer paso.

Corresponde ahora ponerla en marcha con acciones
concretas, y sobre todo con la esperanza de seguir
recibiendo el apoyo y el acompanamiento de todos
y todas. Como decfa el escritor y poeta uruguayo
Mario Benedetti:

...lento pero viene
el futuro real
el mismo que inventamos
nosotros y el azar
cada vez mds nosotros
y menos el azar
lento pero viene
el futuro se acerca
despacio
pero viene.

(“Lento pero viene’, Mario Benedetti)

La Politica Nacional para la Nifez y Ila
Adolescencia (PNNA), como marco politico de largo
plazo, establece la direccion estratégica del Estado
costarricense en la efectiva promocién, respeto y
garantia de los derechos humanos de todos los nifios,
nifas y adolescentes. Para la culminacion plena de
sus aspiraciones, se estima como horizonte temporal
el ano 2021, en virtud de su correspondencia con el
bicentenario de la vida republicana de Costa Rica,
hecho que sirve, en el imaginario nacional, como
trazador del rumbo a seguir y de los esfuerzos para
alcanzar mayores niveles de desarrollo y bienestar.

La gran aspiracion de la PNNA se enuncia de la
siguiente manera: Al 2021, Costa Rica espera haber
alcanzado el nivel de una nacién capaz de garantizar
el pleno ejercicio de todos los derechos de la nifiez y la
adolescencia, y hacer de todo el territorio nacional un
ambiente o entorno de proteccion integral, participacion
y desarrollo efectivo de los nifos, nifias y adolescentes
que lo habitan.

Para el logro de este objetivo, la PNNA se propone
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de la
nifez y la adolescencia del pafs, en un marco de
convivencia democratica, mediante la creacién de
condiciones, mecanismos y oportunidades para que
se respeten los derechos de todos |0s nifios, nifas y
adolescentes, tomando en cuenta el interés superior,

la autonomia progresiva y la participacion en las
diferentes etapas de desarrollo y en los entornos
familiar, escolar, comunitario y social en los que se
desenvuelven.

Los nifos, nifias y adolescentes requieren del apoyo
determinante de su familia, su comunidad y su
gobierno tanto para crear un conjunto de seguridades
basicas, como para aumentar sus capacidades.
En el primer caso, las obligaciones estatales se
centran esencialmente en ofrecer las condiciones
apropiadas para que nifos, nifas y adolescentes
alcancen un nivel de vida optimo en el caso del
desarrollo de sus capacidades, ellos desempefian un
papel protagdnico como responsables de su propio
proceso de desarrollo.

1. Proceso de preparacion
de la PNNA

La PNNA pretende hilar y retroalimentarse de
distintos procesos iniciados hace varios afos, a cargo
de distintos grupos, personas e instituciones. En
el periodo 2004-2005, el Patronato Nacional de la
Infancia (PANI), en forma conjunta con la Universidad
Nacional (UNA), prepard una primera propuesta de
politica nacional cuya actividad inicial incluyd las
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consultas puntuales

a entidades oficiales
y privadas que trabajan el
tema, y directamente a nifios, nifas y
adolescentes.

Este primer esfuerzo fue documentado en la
Propuesta de Politica de Nifez y Adolescencia 2005,
y permitié establecer algunas bases conceptuales e
informacién detallada sobre las etapas del desarrollo
de las personas menores de edad, de acuerdo a sus
grupos etarios, y las distinciones acerca de los niveles
de intervencion y dmbitos de ejecucion de politicas.
Asimismo, el proceso permitié reunir informacion
sobre un amplio nimero de proyectos que el pafs ha
impulsado para proteger y atender los derechos de la
poblacién costarricense menor de edad.

Posteriormente,enfebrerode 2006 el PANIconelapoyo
de del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef), elabord una nueva propuesta denominada
Politica Nacional de Nifez y Adolescencia 2006-
2016, que tomd algunos insumos del estudio del afio
2005 e incluyd sus propios aportes.

Todos estos insumos fueron sometidos al criterio téc-
nico del Ministerio de Planificaciéon Nacional (Mide-
plan) y Politica Econémica, el cual proporciond reco-
mendaciones sobre la estructura, las lineas de accion
y los elementos para la elaboracion, la evaluacién y
el seguimiento durante el 2008, y con su asistencia y
acompafnamiento se ha avanzado hasta hoy.

A su vez, se han consultado otros documentos
producidos en el camino de preparacién de la politica,
asi como diversas fuentes de informacion sobre la
situacion de las personas menores de edad en Costa
Rica y de los principales desafios que enfrenta el pais
en esta materia.

Resumen del proceso
de elaboracion de la PNNA

PANI:
Propuesta de Politica
Nacional de Nifiez y Adolescencia
2006-2016

2006 ﬂ

Primer Segundo Tercer
esfuerzo esfuerzo esfuerzo
Proceso amplio de PANI-CNNA: CNNA-PANI-
consulta a entidades Propuesta de ’N'lldeplavjz
oficiales y privadas, y a Politica de Nifiezy Politica N?aonal
ninos, ninas y Adolescencia para la Nifiez y la
adolescentes Adolescencia

(2009-2021)

POLITICA NACIONAL PARA LA NINEZ
Y LA ADOLESCENCIA - COSTA RICA

Criterio técnico de Mideplan sobre estructura y
lineas de accién para la construccion de la PNNA

Conformacion de la Comisién de Apoyo al Proceso
de Construccion de la PNNA, impulsada por CNNA

Plan de Accion PANI-Unicef de apoyo al proceso

Reuniones de la Comision

Consulta de documentos producidos y fuentes de

informacién 2009 W'

Visitas y reuniones con instituciones publicas y

técnicos Presentacion y

-~ -~ aval del CNNA
Consulta a nifios, nifas y adolescentes. Talleres con Aprobacién del
instituciones y organizaciones no gubernamentales Consejo de Gobierno

Aval de la Junta Directiva del PANIy CNNA

El CNNA ha puesto especial interés para lograr el di-
seflo de la PNNA y conformar una comision para el
apoyo del trabajo de elaboracion de la propuesta de
politica, constituida a partir de una dimensién trans-
sectorial que refleja su naturaleza de construccion
publica. En ella participaron la Rectoria del Sector
Social y Lucha contra la Pobreza, Mideplan, PANI, la
Coordinadora de Organizaciones Sociales de Defensa
de Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes (Co-
secodeni), la Central del Movimiento de Trabajadores
Costarricenses (CMTC) con el apoyo de Vision Mun-
dial, Uniprin y Unicef, que respaldé el proceso direc-
tamente y por medio de un equipo de consultores.

Dicha comisién ha realizado numerosas sesiones
de anédlisis a lo largo del 2008 y lo que va del 2009.
Ademas, se han llevado a cabo reuniones con otras
instancias gubernamentales y no gubernamentales
para conocer su vision sobre la situacion de la
poblacién menor de edad en Costa Rica, en relacién
con el tema de proteccién y promocion de derechos
humanos.

EI PANI, desde la presidencia y como coordinador del
CNNA, incluyod en su plan de trabajo anual —junto a
Unicef- impulsary apoyar la culminacién del proceso
de elaboracion de la politica de Estado sobre nifiez
y adolescencia. De esta forma, se pretende que la
PNNA logre trascender los cambios gubernamentales
y comprometer a las voluntades politicas a largo
plazo, al tiempo que se incorpore la participacion

de la sociedad civil y la presencia
ciudadana, que incluye —en primer
término- a ninos, ninas y adolescentes.

Para su version final, el documento fue sometido
a un nuevo proceso de consulta que comprendié
su revision por parte de las instituciones publicas
responsables, de acuerdo con cada uno de los ejes
estratégicos de politica nacional. Se recibieron
importantes aportes que pasaron a formar parte
sustantiva del documento.

Asimismo, como parte del proceso se llevaron a
cabo tres talleres destinados a abordar sectores
estratégicos relevantes para la concrecion de la
politica. El primero incluyd una consulta con nifios,
nifas y adolescentes de diversas condiciones
socioeconomicas, geograficas, culturales y étnicas,
que permitié escuchar y registrar sus preocupaciones
e inquietudes en torno a los temas de la PNNA. El
segundo taller se desarrolld coninstituciones publicas
para la revisién de la inclusion de las observaciones
y aportes realizados en los distintos momentos del
proceso. El ultimo taller convocé a las organizaciones
no gubernamentales (ONG) con las cuales se realizd
la presentacion del documento alcanzado, el proceso
sequido y se abri¢ el espacio para su andlisis v
retroalimentacion.
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Todos los insumos
colectados  sirvieron
para componer y dar forma
a la politica, y reflejan el acuerdo y
la necesidad sentida por todos los costarricenses
de contar con una politica de Estado que concentre
las grandes aspiraciones, metas y lineamientos que
como pals se deben alcanzar para la vigencia y
disfrute plenos de los derechos humanos de la nifez
y la adolescencia.

2. Contenidos dela PNNA

Para su exposicion se ha optado por iniciar con
una breve justificacion juridica que comprenda las
obligaciones del Estado costarricense en el marco del
paradigma de la proteccion integral y del enfoque
de derechos, sustentado en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (CDN) y el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia (CNA). Se ha considerado prioritario que
tanto las autoridades como la ciudadanfa incorporen
este enfoque, que es la consecuencia de considerar a
nifos, nifas y adolescentes como sujetos activos de
derechos humanos, en sustitucion del paradigma que
enfatiza la atencion de la “situacion irregular” (referida
a las personas menores de edad que se encuentran
en situacion de “carencia’ o “sin tutela”).

Posteriormente, se desarrolla una revision de la
situacion de la niflez y de la adolescencia, a partir
de un balance global y de la presentacion de las
macrotendencias demograficas, hasta llegar al
estado de desarrollo mas alto en torno a cada uno
de los temas relativos a los ejes de la politica. Esto
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permite hacer un encuadre de los planteamientos de
la PNNA vy proporcionar el sustento que orienta los
lineamientos propuestos. El analisis de la situacion o
del diagnostico ofrece laimagen de una sociedad que
ha alcanzado importantes avances programaticos,
institucionales y normativos, pero también reconoce
importantes brechas sociales que se presentan en los
niveles del desarrollo, insumos basicos para definir las
directrices y aspiraciones de los costarricenses para
avanzar en el cumplimiento pleno de la garantia de
los derechos de todos los nifios, nifas y adolescentes,
los cuales se articulan como base de la agenda de la
politica.

Asi, la PNNA visualiza las aspiraciones fundamentales
para promover o consolidar los programas y las
acciones necesarios para cerrar esas brechas y superar
los problemas que separan al pafs de un estado de
cumplimiento pleno de todos los estandares de la
CDN y de la legislacion vigente. De ahi la necesidad
de esbozar esquemas sobre la gestién del Estado,
sus responsabilidades, aspiraciones, lineamientos
estratégicos y los criterios que haran posible la
evaluacion de los logros.

De acuerdo con lo anterior, se presentan las
principales aspiraciones, enfoques y principios que
rigen el contenido de toda la politica, como un
apartado estrechamente ligado y complementario
con aquel donde se formulan sus ejes, lineamientos
estratégicos y enunciados.

Los ejes de la politica se orientan hacia el
fortalecimiento de los espacios para el ejercicio
de los derechos y la proteccion de las personas
menores de edad, de la institucionalidad, la familia y
la comunidad; e incluye el abordaje desde politicas

basicas universales: educacion, salud y cultura, juego
y recreacion; y una seccion de proteccion especial.

Las prioridades estatales se establecen como parte
de las medidas que permitirdn a todo nifo, nifa
y adolescente hacer efectivo el ejercicio de sus
derechos para alcanzar una calidad de vida adecuada,
prolongada y saludable; y eliminar asi las barreras
culturales, econdmicas, sociales y politicas que
generan inequidad, exclusion y discriminacion.

Los enunciados de politica contemplan la generaciéon
de condiciones para que la persona menor de edad
se desarrolle en un entorno seguro, que satisfaga
sus necesidades emocionales, de bienestar y de
seguridad, asf como sus derechos humanos. Potenciar
el desarrollo de capacidades en el contexto de un
pleno cumplimiento de los derechos a la educacion,
cultura, expresion y recreacion, permite preparar
a la persona menor de edad para la apropiacion,
demanda y garantia de otros derechos y aspectos
fundamentales de su vida. De igual forma, se atiende
la diversidad cultural, el respeto por las diferencias y la
participacion activa de las personas menores de edad.

También se incorpora la formulacion del modelo de
gestion que comprende la visualizacion del rol de
las y los actores, y la forma en que se espera articular
los esfuerzos para lograr un verdadero enfoque
integral en la proteccion y garantia de los derechos
de los nifos, nifas y adolescentes. En ese sentido, el
Sistema Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y
la Adolescencia (SNPI) tiene la funcion esencial, como

ente articulador
que congrega a
diferentes instancias !
y actores sociales desde
el nivel nacional, regional vy local
de la institucionalidad publica, de promover
coordinadamente  entre  sus  componentes
la participacion de los propios nifos, nifas y
adolescentes, sus familias y las comunidades, asi
como de las organizaciones de la sociedad civil que
se consideran colaboradoras claves en el proceso
de implementacién, adecuacién, exigibilidad vy
valoracion de resultados de la politica.

Las personas menores de edad a las cuales se dirige
esta Politica Nacional son sujetos activos de derechos,
exigibles en lo inmediato, y seran los encargados en
los proximos aflos de contribuir al sostenimiento
del desarrollo humano y social costarricense en
un contexto de profundizacién de la convivencia
democraticay de solidaridad intra e intergeneracional.
Por tanto, el Estado costarricense, sus instituciones, las
entidades dela sociedad civil, el sector empresarial, Ias
familiasylasociedadengeneraltienenlaobligacionde
crear progresivamente las condiciones para alcanzar
una garantia plena de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales reconocidos a los
nifos, nifas y adolescentes. Esta obligacion descansa
no solo en el imperativo de asegurar la satisfaccion
de derechos humanos fundamentales sino también
en el avance para el crecimiento y desarrollo social de
Costa Rica.
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Las politicas de Estado en nifiez
y adolescencia comprenden cuatro
niveles o estamentos:

Primer Nivel, Politicas Sociales Basicas: Son
aquellas cuyos bienes y servicios tienen cobertura
universal, porque es el “derecho de todos y deber del
Estado” garantizarlos.  Corresponde a los servicios
de politicas sociales bésicas: salud, educacion,
deporte, cultura, recreacién, participacion, seguridad
alimentaria y nutricién, saneamiento, vivienda,
seguridad publica, proteccion y promocion del
desarrollo integral, entre otros derechos. El acceso
a estos servicios supone que las familias tengan
condiciones intrinsecas (econdémicas, materiales,
sociales, morales y vinculares) de asistir y cuidar a sus
miembros, particularmente de asistir, educar, cuidary
criar a sus hijos e hijas.

Segundo Nivel, Politicas de Bienestar Social:
Estas politicas no tienen caracter universal.  Las
politicas de bienestar social (no confundir con
asistencialismo) se dirigen a aquellas personas,
grupos, comunidades y especialmente familias que
por diferentes omisiones del poder publico o de los
grupos de crianza, no acceden a los servicios de las
politicas sociales basicas y quedan “imposibilitados
temporaria 0 permanentemente” de cubrir por sf
mismos sus necesidades materiales o morales. La
familia asf victimizada debe por lo tanto disponer de
servicios publicos que le presten auxilio, orientacién
y apoyo (en algunos casos material, en otros moral o
vincular, en otros de ambos).
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Tercer Nivel, Politicas de Proteccion Especial:
Estas politicas comprenden acciones que se destinan
a personas o grupos que por alguna condicion
especial o por alguna forma de violacion de sus
derechos, necesitan de servicios publicos especiales
para ser protegidos. Sobre las condiciones que
vulneran derechos se debe estar alerta, teniendo
presente que la intervenciéon no lleve a la exclusion.

Las politicas de proteccién especial van dirigidas
a atacar las causas de vulnerabilidad, producto en
gran medida de la no satisfaccion de los derechos
universales. Se refiere a situaciones de ftrata,
explotacion sexual comercial, explotacion laboral,
adicciones y consumo de drogas, y otros formas de
violencia.

Cuarto Nivel, Politicas de Garantias: Son politicas
de garantia de derechos las que estan constituidas
por un conjunto de mecanismos juridicos e
institucionales destinada a poner en practica las
conquistas del derecho democrético a favor de
las personas y grupos amenazados o violados en
cualquiera de sus derechos. Basandose en lo que se
ha denominado “derecho a tener derechos o derecho
a exigir o reclamar el cumplimiento de los propios
derechos’, las politicas de garantias se destinan a
observar los derechos, mediante la exigencia coactiva
de quienes son responsables de implementar las
politicas mencionadas para que asi lo hagan.

Son politicas dirigidas a las situaciones y condiciones
sociales que implican la transgresion y violacion de
las normas de convivencia social estipuladas en los

codigos penales y que implica una reaccion social de
la justicia penal juvenil especializada y del sistema de
ejecucion de sanciones de caracter eminentemente
socioeducativa.

Cuando las politicas universales del Estado en el
primer nivel han fallado y no se han satisfecho
plenamente los derechos humanos, y por
consiguiente las personas menores de edad se
encuentran en condiciones de exclusion o sin
oportunidades o en situacion de pobreza, el Estado
debe garantizar en el segundo nivel las medidas
necesarias para promover la equidad, la igualdad y
el desarrollo humano; cuando se
presentan otras condiciones
de vulnerabilidad como la
explotacion laboral, la

ENFOQUE DE DERECHOS

Sociales Basicas
(salud, educacion, cultura y otras)

Garantia

Proteccidn Especial

\ Bienestar Social
(asistencia y desarrollo humano)

trata y cualquier
otra forma de
violencia, el Estado
debe asegurar la ejecucion
de las politicas de proteccion especial
en el tercer nivel; y finalmente si el o la adolescente
ha cometido alguna acciéon considerada como
delito, el Estado debe garantizar un proceso judicial
penal juvenil especializado con todas las garantias
procesales y sustantivas y la ejecucion de sanciones
socioeducativas, especializadas e integrales, para
lograr su incorporacién a la sociedad, con la
participacion de la comunidad y del Estado.

Politicas de Estado
para la Nifez y la Adolescencia

POLITICAS INTEGRALES
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Las politicas del Estado en los cuatro niveles deben
tener como referente el enfoque de derechos, para
constituir espacios dirigidos a generar y a fortalecer
la ciudadania activa, que se basa en el respeto de los
derechos humanos.

Al ser politicas integrales, su focalizacién solo es vélida
en tanto se asuma en el marco de la integralidad y de
larestitucion de derechos, y se dirija a la incorporacién
de las personas menores de edad en las politicas
universales.

Il. Justificacion juridica
de la PNNA

1. Obligaciéon del Estado
costarricense

Como ya se ha mencionado antes, Costa Rica, al
hacerse parte de la CDN, asumié responsabilidades
indelegables con la nifiez y adolescencia del pais
y ante la comunidad internacional, respecto de la
observancia, promocion y garantia de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes.

La Constitucion Politica vigente dio relevancia a
este tema desde antes de la vigencia de la CDN.
Posteriormente, con la reforma constitucional de 1989
(creacion de la jurisdiccion constitucional mediante
ley 7128 del 18 de agosto de 1989), se dio un paso
adelante en materia de proteccion de derechos
humanos, al fortalecer mecanismos concretos para
lograr el goce de los derechos consagrados en la
Constitucién, asi como de los contemplados en
los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, aplicables en la Republica.

El proceso ha continuado fortaleciéndose mediante
la promulgacién de una serie de leyes inspiradas
en la CDN, en particular el Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia (ley 7739 del 6 de enero de 1998) y
otros cuerpos normativos.

LaPNNA seviene asumaraese elencode mecanismos,
en el entendido de que los Estados partes de la CDN

deben tomar toda clase de medidas internas para
asegurar sus objetivos.

También es importante mencionar que los
instrumentos internacionales que contemplan la
proteccién de los derechos humanos, deben ser
aplicados irrestrictamente, con valor constitucional,
en tanto ofrezcan mecanismos de proteccion
superiores a los del derecho interno. Esto es de
especial atencién cuando se trata de derechos
humanos de la nifiez y la adolescencia, ya que se
hace referencia a derechos de un amplio sector de
la poblacién que por sus caracteristicas demanda de
una mayor proteccion.

Asimismo, el respeto y la garantia de los derechos
humanos se materializan en las funciones que
estan llamados a emprender los tres poderes de
un Estado democratico, lo que obliga a la accién
coordinada entre los tres brazos de Gobierno. De
este modo, el Poder Ejecutivo deberad adecuar sus
acciones y programas a las exigencias de estandares
establecidos por la normativa internacional vy
nacional de derechos humanos; el Poder Legislativo
velard por que la legislacién nacional no contravenga
ninguna prerrogativa establecida en los instrumentos
internacionales o en la Constitucion Politica, vy si
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esto  ocurriera,
entonces el Poder
Judicial deberd hacer
prevalecer la normativa que
mejor proteja los derechos humanos.

Sinembargo, los compromisos del pafs con respectoa
la proteccion y garantia de los derechos humanos de
las personas menores de edad, tienen otros y diversos
alcances. Costa Rica tiene que asignar el contenido
presupuestario necesario para la realizacién de los
planes y programas que demanda la garantia de los
derechos humanos, asegurar la adecuada inversion
social para abarcar la totalidad de los derechos, asi
como la gerencia social con enfoque de derechos,
o las reformas institucionales y de sus practicas
en el abordaje de situaciones relacionadas con la
observancia de derechos de la nifez y la adolescencia.

Reviste especial relevancia crear condiciones vy
mecanismos que permitan el trabajo sistémico
y sinérgico, generar impactos de largo plazo vy
aprovecharlos recursos desde una dimensién integral
de caracter intersectorial.

También es indispensable asumir un sentido de
corresponsabilidad, que facilite y promueva la
intervencion de las organizaciones de la sociedad
civil en tareas propias de su naturaleza, tanto para
denunciar la violacion de derechos humanos, como
para tener incidencia en las distintas entidades del
Estado, o para colaborar con la prestacion directa de
servicios a favor de la niflez y la adolescencia.

Finalmente, el Estado costarricense estd obligado
a generar y proporcionar informacién para dar a
conocer los principales logros o limitaciones de los
indicadores en materia de nifiez y adolescencia, en
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términos cuantitativos y cualitativos, y especialmente
sobre el cumplimiento de los derechos de las
personas menores de edad en el territorio nacional.
La disponibilidad de esta informacion es esencial
para promover la adecuada inversidn social en nifez
y adolescencia, implementar politicas universales,
selectivas o focalizadas y de proteccién especial, asi
como toda la gama de programas sociales para el
cumplimiento y goce efectivo de los derechos de
esta poblacion.

2. Paradigmadela
proteccion integral

El nuevo paradigma de la proteccién integral procura
dejar atrds la llamada doctrina de la “situacion
irregular’, que legitimé el contenido vy las acciones
de las politicas publicas dirigidas a las personas
menores de edad, antes de la CDN. El nifio, la nifa,
la y el adolescente que se tomaba en cuenta, como
destinatarios de estas politicas anteriores a la CDN,
eran aquellos que se encontraban “sin tutela” Las
politicas no contemplaban entonces el desarrollo de
los derechos humanos de todo el sector poblacional
de nifios, nifas y adolescentes, sino solo de quienes
se encontraban en situacion de ‘carencia’ Las
intervenciones estatales sobre esta poblacién eran de
caracter asistencialista, caritativo o represivo.

En contraposicion, a partir de la CDN se han
sustentado concepciones mds completas para
valorar la situacion de nifos, nifas y adolescentes.
En las primeras formulaciones, se coloco el énfasis en
cuatro categorias de derechos de aplicacion universal.
Veamos.

a. Derechos relacionados
con la supervivencia

Presupone la integralidad del ser humano en lo fisico,
psiquico y social. Comprende el derecho a la vida,
desde la concepcion, garantizando asi el desarrollo
integral y pleno de la nifiez y la adolescencia. Este
grupo de derechos se relacionan con la base material
que permite la reproduccion del grupo familiar, el
acceso y la satisfaccion de necesidades vitales o
basicas, tales como el afecto, la salud, la prestacion
alimentaria, nutricion, vivienda, vestido y nivel de
vida adecuado. Todo ello vinculado con los medios
que garantizan la satisfaccion de esas necesidades,
tales como el empleo, el ingreso familiar, el acceso a
servicios médicos y a servicios publicos, y otros.

b. Derechos relacionados
con el desarrollo integral

Los nifos, nifas y adolescentes dependen de sus
progenitores o personas responsables para satisfacer
sus necesidades, recibir los cuidados basicos y ase-
gurar su desarrollo integral y pleno; de ahi que toda
persona menor tiene derecho a crecer y formarse
en el seno de una familia. Forman parte también de
este grupo de derechos, la educacion, el disfrute de
los bienes y servicios de la cultura, el juego, el des-
canso, la recreacion y el esparcimiento. Es respon-
sabilidad de padres, madres o personas encargadas
proporcionar las condiciones basicas para el desarrollo

integral de los
nifos, nifas y ado-
lescentes. De no ser esto
posible, serd responsabilidad
del Estado adoptar todas las medidas
que apoyen a la familia para hacer efectivos los dere-
chos de las personas menores de edad.

c. Derechos relacionados
con la participacion

El modelo de comunicacion entre las personas
menores de edad y las personas adultas se ha
caracterizado porque prevalece el dominio, el poder
y la autoridad del adulto, y quedan invisibilizadas la
participacion, la opinién y las decisiones del nifo,
nina y adolescente. Estos deben considerarse como
personas en ejercicio de una ciudadania social, con
derechos y responsabilidades, en funcion de su edad
y madurez.

En tanto sujetos activos y protagdnicos de derechos,
se les debe garantizar el bienestar y la seguridad
social, asl como las oportunidades y el acceso a
participar en la gestacion y toma de decisiones en
todo asunto que les afecte, tanto dentro del &mbito
de la familia, la escuela, la comunidad, asi como de la
sociedad en general. De ahf que el reconocimiento
de estos derechos se ha considerado la “columna
vertebral”de la CDN.
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d. Derechos
relacionados
con la proteccion

Se refieren a las acciones que tanto

el Estado como la familia deben realizar para
salvaguardar el bienestar, la integridad y la seguridad
de la nifiez y la adolescencia en general, y en
particular de aquellas que se encuentren en situacion
de wvulnerabilidad por ser victimas de violencia,
discriminacién, explotacién y abuso. La proteccion
de la nifez y la adolescencia es responsabilidad de
todas las personas de la sociedad, del Estado y de sus
instituciones. La proteccion presupone también la
restitucion de los derechos, su dignidad y desarrollo
armonico, con medidas que apoyen y acompafien a
la ninez y la adolescencia en ese proceso.

Ademas de los principios particulares que guian la
normativa especifica sobre derechos de la nifiez y
la adolescencia, los instrumentos internacionales de
proteccion de derechos humanos establecen normas
fundamentales para su pleno cumplimiento. Porque
los derechos humanos amparan a las personas para
que puedan desarrollar plenamente su vida; tutelan
a los seres humanos ante la vulnerabilidad y la
precariedad de su condicién y garantizan que cada
persona pueda elegir libremente su destino.

e. Desarrollos recientes

Posteriormente, nuevas elaboraciones de la CDN
(Unicef, Innocenti, IDH, 1999) han propuesto cinco
areas de agrupacion, que son:

El desarrollo humano de los nifos, nifas y
adolescentes. Agrupa los derechos que guardan
relacion con brindar las condiciones para asegurar el
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desarrollo integral de las personas menores de edad,
lo que incluye la supervivencia, salud y desarrollo, asf
como su crecimiento intelectual. Articulos 6, 17, 23,
24,23,28,29y 31de la CDN.

Defensa y proteccién de los nifios, niflas y
adolescentes. Abarca los conceptos de proteccion
contra el abuso y la explotacion. Asimismo, da cuenta
de situaciones que generan vulnerabilidad por
diversas razones. Sus ejes son defensa, proteccion
y vulnerabilidad. Articulos 1, 2, 11, 19 (1), 22, 32, 33,
34, 35 y 36. Incluye hipdtesis de reinsercion social:
articulos 19 (2), 32 (3) y 39.

Nifnos, nifias y adolescentes y la vida familiar. Se
centra en el papel de las familias. Articulos 5y 18
para nifos, nifas y adolescentes con sus familias. Y
articulos 9, 20, 21 y 25, en cuanto a la proteccion de
nifos, nifas y adolescentes separados de sus familias.

Nifos, nifas y adolescentes como ciudadanos
del Estado. Corresponde con la ciudadania activa,
la relacion de nifios, nifas y adolescentes con el
Estado. Articulos 3 (2 y 3), 7, 8, 10, 16, 37, 38 y 40.
Sobre bienestar y seguridad social: 4, 26 y 27. Sobre
participacion: 13 (2) y 15.

Nifos, nifnas y adolescentes en la comunidad. En
este ambito se incluye el papel de la comunidad y el
monitoreo de las actividades del Estado, en cuanto a
los derechos de la nifiezy de la adolescencia. Articulos
13 (1), 14y 30,41 al 45.

Tanto en el enfoque anterior como en estos nuevos
desarrollos, lo que resulta importante destacar
es la intencién de concebir a los nifos, nifas y

adolescentes en forma integral, completa, valorando
todos los derechos como conjuntos, y no en forma
aislada. Se trata de una vision general y no de una
Optica sesgada.

3. Definicion de nino,
nina y adolescente

El CNA establece, en su articulo 2, que se considerara
nifo o nifa a toda persona desde su concepcién
hasta los 12 afos de edad cumplidos; y adolescente a
toda persona mayor de 12 aflos y menor de 18. Ante
la duda, prevalecerd la condicion de adolescente
frente a la de adulto y la de nifio o nifa frente a la de
adolescente.

El proceso de desarrollo vital de estas personas se
caracteriza por la sucesiéon de etapas (por edades) que
reflejan cambios importantes en sus caracteristicas
fisicas y animicas. Es posible visualizar esta evolucion
a partir del momento inicial de la concepcion, en el
que la persona debe gozar de proteccion absoluta de
su familia y del Estado hasta el momento de cumplir
18 afos, a partir del cual ejerce sus derechos politicos,
asi como accionar otra normativa que protege sus
derechos.

Por consiguiente, la diferenciacion por edades es
una condicién que debe considerarse para el disefio
de cualquier politica sobre nifiez y adolescencia, lo
que plantea una exigencia de flexibilidad para los

programas, y recuerda
la obligacion de tomar
en cuenta, permanentemente, la
opinidny la percepcion de sus destinatarios
y destinatarias.

La forma de definir las distintas etapas/edades ha sido
objeto de cuidadosas reflexiones, por ello, durante el
ano 2005 se realizd una consulta nacional® que valido
la propuesta que a continuacion se expone, y que
afirma los siguientes momentos en el desarrollo de
los nifos, ninas y adolescentes:

Prenatal. Se refiere al momento inicial de concepcion
de la persona hasta el nacimiento. Durante el proceso
de gestacion se encuentra a completa merced de
la atencion que se le pueda brindar, a través del
servicio médico prenatal, nutricion y asi como otros
programas relacionados con la preparacion para el
ejercicio responsable de la maternidad y la paternidad
de sus progenitores.

Infancia. Periodo que va desde el nacimiento hasta
los 2 anos. Con el nacimiento, se agrega a lo anterior
el cuidado de otros factores: componentes basicos de
apego afectivo, lactancia materna, etc. Son esenciales
los vinculos afectivos, la nutricion adecuada, la esti-
mulacién temprana y todas las acciones relacionadas

1 Ledn, A T.y Vicente, R. 2005. Propuesta Politica de Nifiez y
Adolescencia, pp. 49-53.
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con salud mental e
integral preventiva. Al
finalizar esta etapa, se inicia
el proceso de establecimiento de

limites, basado en criterios o principios de rea-
lidad. Representa a una poblacion de 230 000 nifios y
nifas aproximadamente (INEC).

Nifiez temprana. Periodo entre los 3 y 6 afos. Esta
etapa corresponde con la época preescolar. Nifios y
nifas mantienen dependencia total de las personas
adultas, pero inician una relacién mas activa con sus
iguales, asi como factores asociados a la identidad
sexo/género, por lo que es el momento de iniciar
la educacion sobre la sexualidad. Se fortalece el
desarrollo de las capacidades motoras finas y la
capacidad conceptual. Los nifios y nifas de este rango
de edad usualmente han completado su desarrollo
neuroldgico para la comunicacion, lo que tiene
implicaciones para el lenguaje. La vida social es mas
activa, y la formacion en habitos y valores empieza a
adquirir un papel importante. Es necesario desarrollar
y brindar servicios para la estimulacion temprana a
los nifos y nifas que asf lo requieran, especialmente
para personas con alguna discapacidad. Comprende
una poblacion de poco mas de 310 000 nifos y nifas.

Nifiez media. Ftapa comprendida entre los 7 y 11
anos. Se inscribe basicamente en el periodo de es-
cuela. Nifios y nifias requieren la atencion de sus ga-
rantias basicas: alimentacion, descanso apropiado,
afecto, etc. Se forman los habitos de higiene, orden
y responsabilidad. Es un periodo de concrecion de la
lectoescritura, pero al mismo tiempo muy relevante
en materia de vida social, cuando se dan las bases de
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la cooperacion, solidaridad y capacidad de elegir. Au-
menta la autonomiay se inicia la pubertad, por lo que
la educacion sexual resulta indispensable. El grupo lo
constituyen aproximadamente 410 000 nifos y ninas.
Hasta los 12 afos la persona es inimputable en mate-
ria penal.

Adolescencia (primera etapa). Periodo que va
desde los 12 a los 14 afios. Se divide la adolescencia
en dos etapas, de acuerdo con la realidad juridica
costarricense. En esta primera etapa, los y las
adolescentes adquieren niveles de responsabilidad
penal por sus actos ilicitos, de acuerdo con la Ley
de Justicia Penal Juvenil, y en materia laboral tienen
prohibicion absoluta de trabajar. Se puede describir
como una etapa de autoafirmacion. Se inicia el
interés por la pareja y por informacion acerca de
la sexualidad. Para fortalecer la participacion de la
personaen lavida social, se requiere empoderamiento
y desmitificacion de la pubertad y de la adolescencia.
Resulta pertinente la reflexiéon sobre proyecto de
vida. La franja de poblacidon comprende unos 255 000
adolescentes.

Adolescencia (segunda etapa). Etapa comprendida
entre los 15 y 17 afos. Para esta edad, el CNA
reconoce la realidad del trabajador o la trabajadora
adolescente, y le garantiza un régimen de proteccion
(articulos 78 y siguientes). Al cumplir los 18 afos de
edad adquirird los derechos politicos, momento en
que culmina el periodo de adolescencia. Cuenta
con autonomia psicoldgica y legal para establecer
relaciones de noviazgo y para trabajar, aunque
prevalece su derecho a la educacion. En esta franja
de poblacion se encuentran poco mas de 260 000
adolescentes.

Es importante tomar en cuenta las Ultimas dos etapas
anteriormente sefaladas, ya que la franja poblacional
de las personas adolescentes ha aumentado en los
ultimos anos.

Se puede tener una idea de la relevancia de la PNNA
si tomamos en cuenta la relacion de la poblacién
menor de edad con respecto a la poblacién total del
palis. Cuando se habla de nifos, nifas y adolescentes,
se estd mencionando a una poblacién de aproxima-
damente un millén y medio de personas, que repre-
sentan un tercio de la poblacion total del pais.

La PNNA reconoce a los nifios y a las nifas, en
tanto personas sujetas activas de derechos, como
personas que, segun su etapa de desarrollo, juegan,
disfrutan, comparten y se perciben amadas, prote-
gidas, seguras, respetadas, felices y ejerciendo sus
derechos humanos, en sus entornos de socializacion
inmediatos: familia, escuela y comunidad. Han de for-
mar parte de una familia que satisfaga sus garantias
basicas de techo, salud, abrigo y nutricién. Asimismo,
deben participar de procesos educativos, formales e
informales, que les permiten construir conocimientos
a partir de informacién, experiencias, relaciones con
el entornoy acceso a la tecnologia, en formas acordes
con su edad. En el proceso se fortalecen actitudes de
responsabilidad, sentido critico, asertividad, autono-
mia, solidaridad, sensibilidad hacia la naturaleza y
hacia otras formas de vida, creatividad y expresion.

Por su parte, los
y las adolescentes,

cuya edad se compren-
de entre los 12 y 17 afos, de-
ben ejercer efectivamente su derecho
de vivir con su familia, al tiempo de contar con una
creciente autonomia e independencia para construir
su identidad y tomar las decisiones sobre su presente
y futuro, con creatividad, sentido critico, sensibilidad
hacia la naturaleza y otras formas de vida, disposicion
ala colaboracion, asertividad y un alto sentido de res-
ponsabilidad, que incluye su sexualidad. Estas bases
fortaleceran su capacidad para amar, desarrollar valo-
res espirituales y civicos, e incorporaran sensibilidad
de género, ante la paz y la no violencia. Deben man-
tenerse incorporados en procesos educativos, forma-
les e informales, que les permitan construir conoci-
mientos a partir de informacién, experiencias, relacio-
nes con el entorno y acceso a la tecnologia.
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Il1l. Situacion de la ninez

y la adolescencia

1. Balance global

Costa Rica sobresale en la comunidad internacional
por sus logros en desarrollo humano, entre ellos se
destaca el descenso sostenido en los niveles de
mortalidad infantil desde la segunda mitad del siglo
XX.En el afo 2008, la tasa de mortalidad infantil (TMI)
se ubico en 8.85 por mil nacidos vivos, la mas baja en
la historia del pais.

El pais ha hecho un esfuerzo importante por la
armonizacion de su marco normativo e institucional
con los compromisos suscritos por la comunidad
internacional mediante la CDN, suscrita en 1989.
Hacia finales de los noventa, se instaurd el SNPI, pero
este aun es débil y no ha logrado articularse nacional,
regional y localmente para cumplir su funcion
protectora. Ello incide en brechas y vacios en materia
del cabal cumplimiento de los derechos econémicos,
sociales y culturales de la poblacién menor de edad.

Ahora bien, en los Ultimos afos, el pais ha enfrentado
dificultades para mantener su ritmo de progreso
social e incluso hay tendencias a su deterioro
en virtud de la profundizacién en los niveles de

desigualdad, asi como de las brechas de equidad
que afectan a los grupos mas vulnerables, entre
los que cabe mencionar a los pueblos indigenas,
afrodescendientes, migrantes, mujeres, nifos, nifas
y adolescentes con discapacidad y los que viven o
trabajan en las calles.

Desde el punto de vista de las asimetrias o brechas de
equidad, conviene confrontar el indice de Desarrollo
Social (IDS)" de los cantones de cada region contra
el Indice de Vulnerabilidad Infantil (IV))'" por canton.

Al examinar la situacion, se evidencia que todos
los cantones del quinto quintil del IDS (de maximo
desarrollo) pertenecen a la Regién Central, que
agrupa también mas de la mitad de los cantones del
cuarto quintil y solo un cantén del primer quintil (de
menor desarrollo). Si bien la correspondencia con el
IVl no se da de manera simétrica, pues hay cantones
en los que a pesar de su nivel de desarrollo poseen
un mayor nivel de vulnerabilidad, se puede afirmar
que en términos generales también pertenecen a la
Region Central los cantones con VI més favorable.

3 Mideplan. 2007. Indice de Desarrollo Social.
4 ProDUS-Estado de la Nacién. 2006. En: Unicef. 2006. Una
mirada detallada a las brechas cantonales y regionales.
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En el esquema
de clasificacion de
los cantones de acuerdo
al indice de desarrollo, estos se
dividen por quintiles'?, lo que permite
establecer conjuntos de 16 unidades, con un residuo
de uno que se haagregado al quinto quintil. Los quintiles
uno y dos (colores naranja y celeste, respectivamente)
indican menor desarrollo. Los quintiles cuatro y cinco
(colores verde claro y amarillo, respectivamente)
indican maximos niveles de desarrollo. El tercer quintil
(color verde oscuro) indica desarrollo intermedio.
A la derecha de cada cantén se indica el VI, que se
ha coloreado segun los mismos criterios: naranja y
celeste para maxima vulnerabilidad, verde oscuro para
vulnerabilidad intermedia y verde claro y amarillo para
baja vulnerabilidad (ver esquema 1).

En las regiones Chorotega y Pacifico Central se da
una situacion intermedia. Se trata de localidades que
presentan zonas de mayor desarrollo a la par de otras
de menor desarrollo. Practicamente se pueden dividir
por la mitad, para afirmar que una parte se encuentra
bieny la otra en situacion precaria. Sin embargo, en la
Region Chorotega, el IVI cantonal muestra alto nivel
de vulnerabilidad de la nifiez en general. En cambio,
en la Region Pacifico Central ocurre lo contrario.

Las otras tres regiones, Brunca, Huetar Norte y Huetar
Atléntico, se caracterizan por una correspondencia
entre un nivel de desarrollo bajo o muy bajo, y un alto
nivel de riesgo de la nifiez.

5  Los quintiles dividen a la poblaciéon en cinco grupos de
20%, que se ordenan de menor a mayor ingreso per capita
(ingreso total del hogar distribuido entre el nimero de
miembros). En el primer quintil, se ubica el 20% de hogares
con menor ingreso per capita y en el quinto quintil el 20%
€Oon mMayor ingreso per capita.
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Las diferencias regionales que expresan estos
indicadores sugieren la necesidad de su abordaje
sistematico desde las distintas politicas y los
programas dirigidos a nifos, nifas y adolescentes,
sobre todo para lograr que las regiones que muestran
mayores niveles de vulnerabilidad de la nifiez puedan
revertir y mejorar estas condiciones. Sin olvidar que la
mayoriade los cantones con este tipo de problematica
se encuentran en las zonas de menor desarrollo
social, hay que tomar en cuenta también los casos de
cantones con mayores niveles de desarrollo, pero con
un IVl alto en vulnerabilidad.

Lo anterior denota la necesidad del desarrollo
de un trabajo local fuerte en materia de nifiez y
adolescencia, con el fin de aminorar las brechas
existentes entre los cantones. Senala también, sin
ambages, que las politicas y estrategias en esta
materia deben implementarse en todos los niveles:
nacional, regional, local y comunitario por cuanto
los indicadores revelan diferencias intercantonales
importantes; por consiguiente, dentro de cada uno
pueden albergarse localidades o comunidades que
se encuentran en condicion de pobreza, aunque la
condicién del desarrollo social sea medio o alto.

En este contexto, hay luces y sombras en el
pleno cumplimiento de todos los derechos que
corresponden a nifos, nifas y adolescentes.

A continuacién se pasa revista de las tendencias
demograficas del estado de desarrollo actual para
cada uno de los seis ejes que configuran la PNNA.

Clasificacion de cantones segun IDS e IVI

Central

Belén 20.6
Escazu 29.8
Montes de Oca 284
Santa Ana 25.6
Flores 19
Moravia 245
Palmares 19.7
Santo Domingo 18.9
San Isidro 234
San Pablo 29.1
Curridabat

Santa Barbara  17.7
Tibas 333
Barva 23.6
Heredia 18.9
San Rafael 31.1

Véazquez de Cor 26.8
Alfaro Ruiz 24.6
Atenas 26.1
Goicoechea 301
Alvarado 22

San José -
Pods 26.3

La Unién 24.8
San Ramon -

Turrubares

21.5
284
21

28.6
29

Turrialba

Chorotega
Santa Cruz

Carrillo
Hojancha
Tilaran

La Cruz
Upala

234

Pacifico Central Brunca

Huetar Norte
San Mateo

Esparza 257  Osa 46.2 Pococi

Garabito Corredores 449 Siquirres
242 BuenosAires  44.7 Matina
285  Golfito 443 Limén

Coto Brus Talamanca

Parrita

indice de Desarrollo Social - quintiles indice de vulnerabilidad infantil IVI

Primer Quintil Minimo desarrollo
segundocunil [
Tercer Quintil
Cuarto Quintil
Quinto Quintil

Muy alta vulnerabilidad

Méximo desarrollo Muy baja vulnerabilidad

Fuente: Elaboracién propia con base en Mideplan,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y Unicef.

Huetar Atlantica

44.6
44.5
574
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2. Tendencias
demograficas

Costa Rica se encuentra en una etapa avanzada de
transicion demografica, esté cerca de concluir el paso
de altas a bajas tasas de mortalidad y natalidad, como
resultado de unareduccion sostenida de la mortalidad
y la fecundidad. Esta dindmica demografica genera
importantes cambios en la estructura por edad de
la poblacién, donde el peso relativo de la poblacion
menor de 18 afos viene en descenso (Estado de la
Nacion-Unicef, 2005).

Asi,uno delos cambios mas relevantes en los patrones
poblacionales tiene que ver con la disminucién de la
relacion de dependencia demogréfica. Alrededor de
1970, por cada 100 personas en edades productivas
(de 15 a 64 afnos) existian 100 en edades dependientes
(menores de 15 afos y mayores de 65 anos). Esta
relacion se redujo a 53 dependientes en 2004 vy
continuara bajando hasta aproximadamente el 2018,
cuando alcanzard un minimo de 44 dependientes por
cada 100 personas en edades productivas. A partir
de ese afio, la tendencia se revertird y la relacion de
dependencia aumentara en forma rapida, hasta llegar
al orden de 61 dependientes en el 2050.
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Poblacion de Costa Rica proyectada
al ano 2050 por grupos de edad y sexo

95
502 o 2050

85a89
80a84
75a79
70a74
65a69
60 a 64
55a59
50a54
45a49
40a 44
35a39
30a34
25229
20224
15a19
10a 14
5a9
Oa4

Grupos de edad

[ Mujeres

[ Hombres

0 8 6 4 2 0 2 4 6 8
Porcentajes

Fuente: Centro Centroamericano de Poblacion (CCP),
Universidad de Costa Rica (UCR).

Paralelamente a esta transformacion, también se
estd presentando un cambio en la composicion
por edades de los dependientes. Mientras la razén
de dependencia de los menores de 15 afios se ha
reducido, la de las personas mayores de 65 afios ha
aumentado. En 1970, 8% de los dependientes eran
nifos y nifas; en la actualidad esta cifra alcanza el
16%. Se espera que alrededor de 2045 los adultos
mayores se conviertan en el principal grupo de
dependientes. En virtud de que una sociedad con
una alta proporciéon de trabajadores tiene mas
capacidad para aumentar su produccion que una con
una fuerza laboral relativamente escasa e inflexible,
es l6gico pensar que durante los afios en que existe

10

una relacién de dependencia baja se incrementan el
ahorroy la inversion, fendbmeno que se conoce como
el "bono demogréfico”.

Estos cambios, que modifican el balance entre las
distintas generaciones, tienen grandesimplicaciones
para las politicas publicas y la provisiéon de servicios
sociales. Por ejemplo, en el futuro se incrementara
el numero de familias que deben atender
simultdneamente a nifos y a mayores en edades
avanzadas. Si bien los menores de 15 afios perderédn
importancia relativa con respecto al total de la
poblacién, su cambio en cifras absolutas no serd
relevante cuantitativamente, ya que oscilara entre
1250 000 y 1 100 000 en los préoximos cincuenta
anos. No obstante, este grupo poblacional deberd
asumir el desarrollo econdémico del pafs en las
proximas décadas y se constituird en el soporte
para los grupos de poblacion dependiente, como
son los nifos, nifas, adolescentes, personas con
discapacidades severas que asi lo requieran y los
adultos mayores, para lo cual requiere preparacion
educativa, tecnoldgica, formativa y sociocultural.

Por su parte, el grupo de las personas mayores
de 65 afos tendrd un aumento significativo,
tanto en términos relativos como absolutos; esta
poblacion estd creciendo de manera exponencial
y aumentara de cerca de 200 000 individuos en el
2000 a 1.3 millones en el 2050, y se duplicara cada

veinte anos o
menos, lo cual se
convierte en un desafio
en términos de politica publica
en funcion del sistema de pensiones, la
atencion de la salud, entre otros.

Las proyecciones de poblacion (INEC-CCP, 2002)
muestran que el porcentaje de poblacion menor de
18 anos ha venido descendiendo desde el 2003. Para
el 2004, la cifra llegd aproximadamente a 1.6 millones.
Al examinar la informacién por grupos de edad se
observan diferencias, relacionadas con los cambios
de fecundidad ocurridos en décadas recientes y con
eltamanfo de la cohorte de nacimientos. El grupo de 0
a 4 afnos ha tenido una leve disminucion en nimeros
absolutos y en importancia relativa desde 1999, lo
mismo que el grupo de 5 a 9 afos a partir de 2003, en
tanto que la poblacion comprendida entre los 10y los
19 aflos empezo a experimentar la reduccion hacia el
2004 y 2006. Asimismo, producto de las diferencias
en la tasa de crecimiento, la importancia relativa de
cada uno de los grupos con respecto a la poblacion
total cambiard, lo cual tiene evidentes implicaciones
programaticas en lo que concierne a la educacion y la
insercion en el mercado de trabajo.
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3. Institucionalidad
democratica

El Estado costarricense ha dado muestras de un
esfuerzo continuo por ser y operar efectivamente
como un Estado social democratico de derecho. La
aprobacion de la CDN en 1989 y su ratificacion en
Costa Ricaen 1990, vino a significar conceptualmente
el paso de la doctrina de la situacion irregular al
paradigma de la proteccién integral, que tiene como
teldn de fondo el reconocimiento de los nifos, ninas
y adolescentes como sujetos de derechos.

La ratificacion de la CDN marcéd también la
profundizacién del proceso de reforma sociocultural
y adecuacion de los marcos legales nacionales, bajo la
guia de ese nuevo paradigma. Dentro de este proceso
de adecuacion, se inscribe el Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia (Ley 7184),la Ley de Justicia Penal Juvenil
(Ley 7576), Ley de Igualdad de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad (Ley 7600), Ley contra
la Explotacion Sexual Comercial de Personas Menores
de Edad (Ley 7899), Convencién Interamericana sobre
Restitucion Internacional de Menores (Ley 8032), Ley
de Paternidad Responsable (Ley 8101), Convenio

13 Ademas de la CDN, Costa Rica ha reconocido y ratificado los
principales instrumentos internacionales de proteccion de
los derechos humanos en materia de nifiez y adolescencia,
en temas diversos como adopciones internacionales,
obligaciones alimentarias, explotacion laboral de la nifiez,
erradicacion de la violencia contra la mujer, proteccion de
la nifez contra la sustraccion internacional, explotacion
sexual comercial y la trata de personas, y tratamiento de las
personas menores de edad en conflicto con la ley.
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sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil y Accion Inmediata para su Eliminacion (Ley
8122), Protocolo Facultativo Relativo a la Venta de
Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios
en la Pornografia (Ley 8172), Protocolo Facultativo
Relativo a la Participacién en Conflictos Armados (Ley
8247), Ley de la Persona Joven (Ley 8261), Protocolo
para Prevenir, Reprimiry Sancionar laTrata de Personas
(Ley 8315), Ley de Ejecucion de las Sanciones Penales
Juveniles (Ley 8460), Fortalecimiento de la Lucha
contra la Explotacién Sexual de las Personas Menores
de Edad (Ley 8590), Derechos de los Nifos, Nifas y
Adolescentes a la Disciplina sin Castigo Fisico niTrato
Humillante (Ley 8564), entre otras.

Es importante aclarar que la proteccién integral
estd lejos de garantizar los derechos de las personas
menores de edad Unicamente por medio de la
legislacion; se requiere un sistema de proteccion
social efectivo y operando a plenitud, que le dé
integralidad y que permita la exigibilidad, vigilancia y
el cumplimiento de derechos.

En esa linea, el CNA instituye el SNPI (titulo IV de la Ley
7739), que favorece la articulacién de esfuerzos entre
instituciones y organizaciones publicas y privadas en
la definicion y ejecucion de la politica de proteccion
integral. Destaca como reto el fortalecimiento
del dmbito del SNPI y continuar promoviendo vy
consolidando las iniciativas locales impulsadas en los
ultimos afos.

La operacion de esta institucionalidad y del marco
normativo vigente ha requerido recursos de
inversién social que fueron provistos con base en
las plataformas institucionales. EI SNPI como tal no
tiene un presupuesto integrado. Afortunadamente la
inversion social en su conjunto —que ronda el 18% del

Producto Interno Bruto (PIB)- muestra una tendencia
creciente en el presente decenio (Estado de la Nacion,
2008), pero es claro que atender los retos vigentes en
materia de garantia de derechos de ninos, ninas y
adolescentes pasa por mas y mejor inversion.

En la actualidad, la voz y la presencia de nifnos, nifas
y adolescentes se yergue como un desafio relevante
en el proceso de mejoramiento continuo del marco
normativo institucional, asi como de los procesos
de formulacion, programacion, gestién y evaluacion
de las politicas y programas orientados hacia la
poblacién menor de edad.

En sintesis, es indudable que Costa Rica ha avanzado
sustancialmente en la armonizaciéon de su marco
normativo e institucional con el interés superior de
la niflez, y que ha mantenido un ritmo de inversién
social importante; sin embargo, subsiste una extensa
agenda compuesta por obstdculos a remover y
desafios a enfrentar, con el propdsito de garantizar
la proteccion integral al millon y medio de personas
menores de 18 afos edad de la accion del Estado,
de las familias y las comunidades, basada en una
inteligente y armoénica combinacion de acciones y
recursos provenientes del Estado, el sector privado y
las diversas instancias del tejido social (Unicef, 2005).

4. Persona, familia
y comunidad

El CNA reafirma la obligacion primordial de padres,
madres o encargados de procurar el desarrollo integral
de las personas menores de edad, el derecho de los
nifos, nifas y adolescentes de conocer a sus padres,
madres, encargados y tutores, a ser cuidados por ellos
y a vivir en familia. Cuando este derecho peligre por
razones socioecondmicas, educativas y ambientales,
las familias contaran con el apoyo inmediato y la
asesoria u orientacion de las instituciones publicas
competentes que son parte de una red de protecciéon
social integral, como se estipula en el articulo 31 de
la CNA.

Se considera a la familia como el entorno clave
o primario en el cual los nifos y las nifas crecen y
se desarrollan. Corresponde a los padres, madres
y personas responsables, por sobre cualquier
otra institucién de la sociedad, la responsabilidad
primordial en el respeto y la proteccion de los
derechos de los nifos, nifias y adolescentes.

Por esta razon, el marco normativo ha establecido es-
pecial relevancia al rol de la familia en el desarrollo de
las personas menores de edad. La CDN entiende la
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familia como gru-
po fundamental de
la sociedad y medio natural
para el crecimiento y el bienestar de

todos sus miembros, y en particular de los ni-
Aos, nifas y adolescentes. Debe recibir la proteccion
y asistencia necesarias para cumplir plenamente con
sus responsabilidades dentro de la comunidad.

En consonancia, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos senala:

En principio, la familia debe proporcionar la
mejor proteccion de los nifios contra el abuso,
el descuido y la explotacion. Y el Estado se
halla obligado no sdlo a disponer y ejecutar
directamente medidas de proteccién de los
nifios, sino también a favorecer, de la manera
mds amplia, eldesarrolloy la fortaleza del nicleo
familiar. En este sentido, ‘el reconocimiento de la
familia como elemento natural y fundamental
de la sociedad’, con derecho a “la proteccion de
la sociedad y el Estado] constituye un principio
fundamental del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, consagrado por los
articulos 16.3 de la Declaracion Universal, VI
de la Declaracion Americana, 23.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
17.1 de la Convencidn Americana. (CIDH, 2002:
Opinion Consultiva OC-17: parrafo 66)

Existen diferentes tipos de estructura familiar en
el pafs; ademas, la conformacion de las familias ha
tenido en los Ultimos aflos cambios significativos. La
representacion social convencional sobre la familia
arquetipica en el medio costarricense continla
guardando preponderancia. Segun una encuesta
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realizada por el Instituto de Estudios Sociales en
Poblacién (Idespo) de la Universidad Nacional, 97.1%
de los costarricenses se manifiesta de acuerdo con la
familia nuclear, conformada por el padre, la madre, los
hijos y las hijas, y solamente 2.7% estd en desacuerdo
con este tipo de familia como ideal colectivo.

Mas alla de las percepciones sociales, las estructuras
familiares entre 1984 y el 2000 no han tenido
variaciones significativas, pues en el pais contindan
prevaleciendo las familias nucleares o bien aquellas
de caracter monoparental (jefe sin conyuge con o
sin hijas). Efectivamente, estas representan 70% de
las familias costarricenses. En orden descendente,
las extendidas (familias nucleares y otros integrantes
familiares o no), las unipersonales y sin nucleo
constituyen 15.9%, 8.8% y 3.1%, respectivamente.
El peso menos significativo lo tienen las familias
ampliadas o extensas (EDNA, 2003: 65).

Una tendencia relevante que marca el censo del 2000
es el aumento de los hogares o familias con jefatura
femenina, que representan 22.6% del total nacional.
En igual proporcién (22.6%) se registran las jefaturas
de facto, o sea, familias en que el principal aporte
0 sostén es el que proviene de la mujer y no de su
conyuge, pero que es invisibilizada por la practica
convencional de declarar como jefe al hombre (EDNA,
2003: 69).

Aspectos que juegan a favor del desarrollo integral
de la niflez en las familias son la disminucién de las
tasas de pobreza de los hogares con nifios y nifas, el
aumento de la escolaridad de los padres y las madres,
elaumento de las tasas de lactancia materna exclusiva
y las mejoras experimentadas en el equipamiento de
los hogares y la infraestructura comunitaria. En ese
sentido, ha de resaltarse la diversidad e integralidad

de las necesidades de apoyo requeridas por familias
con nifos y nifas menores de 12 afos, en orden a
que estén en las mejores condiciones posibles para
promovery asegurar el desarrollo integral de sus hijos
e hijas.

Los espacios locales como la comunidad y el barrio
son parte fundamental del contexto en el cual los
nifos y nifas se desarrollan y se desenvuelven, y sus
caracteristicas y condiciones pueden tanto favorecer
como limitar su desarrollo. Al respecto, el SNPI cuenta
con una base comunitaria conformada por las Juntas
de Proteccion y los Comités Tutelares, sin embargo,
soninstancia que no han podido dar el salto definitivo
hacia la configuracion de entornos protectores de
la nifez y la adolescencia, en la mayor parte de las
comunidades en articulacion con actores del Estado
y la sociedad civil.

5. Saludintegral

Al nacer, los nifios y nifas costarricenses cuentan
con una alta esperanza de vida, de 76.8 afos para los
hombres y mas de 81.7 afos para las mujeres, cuyo
promedio total es de 79.2 anos. Sus padres y madres
saben que podran obtener las vacunas necesarias
(mas de 90% de cobertura) y que la vida de sus hijos
e hijas se desenvolverd en un pais que ha mantenido
una posicion destacada en el Indice de Desarrollo
Humano (IDH) a nivel mundial, cuyos indicadores son
vida larga y saludable, educacién y nivel de vida, que
refiere a los indicadores de esperanza de vida al nacer,
porcentaje de alfabetizacion, tasa bruta en educacion
y el ingreso per capita ajustado al poder adquisitivo.
El pais pasa de la posiciéon nuimero 47 en el 2005 a la
50 en el 2008, de un grupo de 179 paises miembros
de las Naciones Unidas, de un total de 75 paises con
desarrollo alto.

Sin embargo, con arreglo al VI Informe del Estado de
los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Costa
Rica, existen exclusiones y limitaciones que tienen
estrecha vinculacion con el tema de la inequidad, y
justifican la necesidad de desplegar nuevas iniciativas
para fortalecer el sistema nacional de salud. Asi, en
ciertas zonas rurales, como la regién Chorotega,
la Brunca y Huetar Atlantico, se tienen diferencias

43




44

significativas  con
el resto del pals.
Particular atencién merece la
situacion de los pueblos indigenas,
cuyos cantones de residencia muestran tasas de
mortalidad infantil 6 puntos por encima de la media
nacional.

Por otro lado, existen &reas en las que no se ha logrado
superar una cierta barrera histérica, expresada, por
ejemplo, en un estancamiento del porcentaje de
nifios y nifas que nacen con peso bajo o insuficiente.
Exclusion también se da en la limitada cobertura de
los servicios especializados dirigidos a personas con
discapacidad, pues el sistema ha sido concebido
mas en funcion de personas adultas y tiende a la
centralizacion de los servicios.

La tendencia hacia la progresiva pérdida de acceso a
los servicios de salud que padece la poblacién menor
de edad avanza conforme aumenta la edad. Asi,
mientras la cobertura media nacional de personas
menores de 1 ano es de 89% durante el afio 2006,
entre 1y 6 afos de edad la cifra es de 56.1% durante
el mismo periodo; y 31.9% si se trata de adolescentes.
Otra area donde se presentan insuficiencias es la
relativa a la atencion prenatal.

A partir de la instauracién del enfoque de derechos,
se ha fortalecido lo que podriamos denominar un
modelo de salud integral, que procura dar sentido
a sus acciones no como reacciones frente a la
enfermedad, y si en la linea preventiva de fomentar
buenos habitos en el cuido del cuerpo y de nuestros
afectos. Se ofrece entonces un nuevo concepto de
salud, con expansion de tematicas y de derechos;
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esto implicard atencion al derecho a vivir, derecho a
una vida saludable, derecho a un ambiente saludable
y sostenible, derecho a la educacién, recreacién
y movimiento humano, derecho a una nutriciéon
balanceada, adecuada y suficiente, derecho a una
vida familiar en condiciones de dignidad, respeto y
reconocimiento, y derecho a la participacion en la
toma de decisiones.

Afortunadamente, han existido iniciativas institucio-
nales importantes en torno al enfoque de salud inte-
gral, dentro de las que se pueden citar los programas
de atencién integral, tanto de nifios y nifias, como
de mujeres, y también de adolescentes, programas
como Amor Joven, Construyendo Oportunidades
y la Politica Nacional de Alimentacion y Nutricion
2006-2010. Con virtudes y limitaciones, constituyen
esfuerzos en la direccion adecuada.

Un concepto integral de salud implica relaciones
directas con otras areas, tradicionalmente excluidas
cuando se considera solo el binomio salud-
enfermedad. Salud, en este sentido, significa un
estilo de vida que genera actividad antes de que
aparezcan las enfermedades, y comprende la parte
psicoldgica y afectiva de las personas en su entorno
social. Ello permite establecer la vinculaciéon entre
salud y seguridad. La inseguridad ciudadana afecta
a las personas de dos formas: como victimas de
acciones de violencia y como victimas del miedo.
La primera de las situaciones ha generado una serie
de programas para la prevencion de la violencia y el
abuso sexual contra nifos, nifas y adolescentes, cuya
aspiracion debe garantizar el derecho de contar con
lugares seguros, tanto dentro como fuera del hogar.

El Estado costarricense ha reaccionado frente a este
tipo de agresiones, con la consolidaciéon de instan-
cias como la Comisién Nacional contra la Explota-
cion Sexual Infantil (Conacoes). Dicha iniciativa ha
sido reconocida por el Comité Internacional creado
por la CDN, que también ha externado la recomen-
dacién de hacer un cuidadoso examen sobre las
competencias de las distintas instituciones y orga-
nizaciones participantes, y la manera de coordinar-
se. Al respecto, se elaboro el Plan Nacional contra la
Explotacién Sexual Comercial 2008-2010, que define
competencias para las instituciones congregadas en
la Conacoes, y establece mecanismos de monitoreo,
dentro de los cuales cabe destacar la implementa-
cién de un sistema de informacion para obtener da-
tos sociodemogréficos precisos y estimar el impacto
de dicha politica.

Ademas, la poblacion de nifios, nifias y adolescentes
constituye la principal clase de victimas por efectos
del temor frente a la violencia, pues sus libertades
son las mas restringidas (PNUD, 2006). Las personas
a cargo suelen incrementar las restricciones en la
libertad de nifios, nifas y adolescentes conforme
mas alto es su nivel de temor. De este modo, se da
una victimizacion por percepcién de inseguridad,
que es adicional a la victimizacion directa por efecto
de la violencia.

6. Educacion

Una condicion bésica para que una sociedad alcance
altos niveles de desarrollo humano es lograr que
nifos, nifas y adolescentes tengan acceso a una
formacion que les permita desplegar sus capacidades
intelectuales y generar los medios para asegurar una
vida digna. Ciertamente, la educacién no garantiza
automaéticamente un empleo de calidad, pero se
sabe que existe una relacion directa entre los niveles
de educacion y los de pobreza. No solo el ingreso
promedio de las personas es mayor en tanto mayor
sea su nivel educativo (a razén de 3.6 veces mas en las
personascon secundariacompletaomas,conrelacion
a las que no tienen ningun grado), sino que a mayor
educaciéon es menor el riesgo de estar en condiciéon
de pobreza. En Costa Rica solo 42% de la poblacion
con secundaria completa o mas se encuentra en esa
situacion, frente a 32.6% de la poblacion con primaria
incompleta (Estado de la Nacion-Unicef, 2005).

Respecto a la educacion vista como derecho social,
se puede considerar que nuestra poblacién de nifios,
nifas y adolescentes accede satisfactoriamente al sis-
tema educativo, y que Costa Rica se maneja con nive-
les educativos satisfactorios en los niveles basicos. La
educacién preescolar avanza hacia la universalizacién
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y la educacion
primaria practica-
mente ya la alcanzé. La
fisura mayor se encuentra en
la educacion secundaria. Uno de cada
tres estudiantes con edad para estar cursando la
secundaria se encuentra fuera de los centros y pro-
cesos educativos.

De acuerdo con estadisticas del Ministerio de
Educacion Publica (MEP) sobre las cohortes de 1985,
1990, 1995 y 2000, menos de una tercera parte de
los nifos y las nifas que iniciaron el primer afo de
primaria logran o lograran completar la secundaria,
aunque se observa un aumento en el porcentaje de
jévenes que lo consiguen. En la cohorte de 1985, solo
26% de los nifos y las nifas que ingresaron desde
primer ano pudo concluir la secundaria, y se estima
que de la cohorte de 1990 lo lograria el 29%, en
tanto que de las de 1995 y 2000 serfan 31% y 33%,
respectivamente, quienes concluyan los estudios.
De estos Ultimos, cerca del 27.6% lo hara en colegios
académicos (MEP, 2004, Eficiencia del sistema
educativo costarricense).

Por otra parte, el grado de éxito para completar cada
ciclo lectivo de secundaria es bajo. En 2003, apenas
29.1%delasylosadolescentes que entraron a primaria
once anos antes logré completar la secundaria; solo
424% de los que ingresaron a primaria nueve anos
antes pudo finalizar la educaciéon general basica
(tercer ciclo). En el caso de primaria, 76.6% de los
nifos y las nifas que ingresé desde el primer afo, seis
anos antes, consiguiod terminar con éxito el sexto afio.
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Conarregloaestimacionesde Mideplan e informacion
del Sistema de Indicadores para el Desarrollo (Sides),
en la educacién regular tradicional, los estudiantes
que aprobaron los ciclos | y Il han mantenido el
rendimiento promedio de 82.75% entre los anos 2004
a 2007. Para el ciclo lll y la Educacion Diversificada, el
promedio es de 54%, esto quiere decir que solo un
poco masde lamitad de los estudiantes de secundaria
aprueban el afo y la otra mitad o presentan pruebas
extraordinarias, repiten el afio o en el peor de los
casos abandonan los estudios.

En el grupo de edad de 6 afios, mas del 90% de nifios
y nifas se encuentran dentro del sistema educativo,
lo que significa que 10% ingresa tardiamente,
porque de los grupos de edad de 7 a 9y de 10
a 12 anos alcanza casi el 100%, en las edades de
13-15, aun cuando se da un incremento de 83.4% en
el 2005 a 85.2% en el 2008, la poblacion estudiantil se
empieza a desgranar, lo que significa que un 15% de
los estudiantes no matricula o abandona el sistema
educativo. Asi, el desgranamiento més significativo se
presenta entre el grupo de 16-17 afos, que alcanza
Unicamente el 60.4% de la poblacion, o sea que un
40% de los jévenes ha dejado el sistema educativo.

El tema de la desercion educativa estd asociado a
las dificultades econémicas, situaciones de pobreza,
riesgo, vulnerabilidad y a los aspectos pedagdgicos
y de curriculo, ya que de acuerdo al criterio de los
estudiantes este resulta poco atractivo; ademas, se los
presiona a edades tempranas a que se incorporen al
mercado laboral formal e informal y, en su defecto, a
abandonar las aulas y no terminar sus estudios.

Con miras a favorecer la retencion y el éxito escolar, el
MEP ha impulsado la formulacion del Modelo Nacio-
nal para la Prevencién y la Atencion a la Desercion, la
Repitencia y la Reinsercién en el Sistema Educativo,
que involucra actividades curriculares y extracurricu-
lares integradas al denominado Plan 200, tales como
la implementacion de la reforma de la educacién
civica y las asignaturas especiales, y la organizacion
masiva de diferentes eventos culturales y deportivos,
como los Juegos Deportivos Estudiantiles, Festivales
de Musica y Artes Plasticas, el Festival Nacional de la
Creatividad y el Festival Nacional de Bandas.

La legislacion nacional protege al adolescente
trabajador, pero diversos estudios revelan que las
obligaciones laborales alejan a los y las estudiantes
de las aulas. Existen nifos, nifas y adolescentes
trabajadores, muchos de los cuales realizan trabajos
en condiciones contrarias a la ley, porque lo hacen
a pesar de no contar con edad para ello. Dentro de
la ley, con edades entre 15y 17 anos, el numero
de trabajadores y trabajadoras adolescentes ronda
los 65 000. Los y las jovenes que pertenecen a este
grupo no pueden estudiar al cien por ciento de sus
capacidades y su insercion temprana en el mercado
laboral es una fuente de reproducciéon del ciclo de
transmision intergeneracional de la pobreza.

En relacién con las diferencias en los resultados en la
permanencia y aprobacién de los cursos lectivos en
educaciéon primaria y secundaria, hay varias criticas
al sistema educativo por ser rigido, por no distinguir

los  contextos
en los que se
desarrolla, porinflexible,
por poco interesante y por
inutil para la vida concreta de los y
de las estudiantes. Se puede afirmar que hace falta
mejorar los niveles de “escucha” y de ‘empatia’,
especialmente con la poblacion adolescente.
Mencion especifica requieren las diferencias entre
poblacion urbana y poblacion rural, poblacion
indigena y poblacion con discapacidad, que suelen
ser objeto de discriminacion multiple.

Entre mas afios de educaciéon tenga una persona,
menor sera la incidencia de la pobreza en su vida. Mas
de 16 afnos de educacion practicamente garantizan
que la persona no sera parte del sector social aquejado
por la pobreza. Es indudable, entonces, que una
politica nacional centrada en nifiez y adolescencia
debe contar con un fuerte componente educativo,
pues esta es la herramienta para que todos los vy las
integrantes de este grupo etario puedan alcanzar
niveles satisfactorios de seguridad humana, y asi
participar responsable y solidariamente en el proceso
de construccién permanente de nuestra sociedad.

Por otro lado, insistir en la permanencia de la pobla-
cionde 12 a 17 anos en el sistema escolar se traduce
no solo en un derecho que debe ser protegido, sino
también en una accién que, en el largo plazo, permi-
tird erradicar el trabajo infantil y disminuir el trabajo
adolescente o, en su defecto, facilitar su regulacion,
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debido a que esta
poblacién y sus fami-
lias estardn més capacitadas
para proteger sus derechos y acce-
der en un futuro a mejores empleos de calidad que
les permita superar la linea de pobreza o situaciones de
vulnerabilidad social. A este respecto, no debe dejar de
citarse el programa Avancemos, cuya finalidad esencial
es introducir o mantener a los nifos, ninas y adolescen-
tes en las aulas por medio de un subsidio econémico
(becas), y reconocer en la educacion el principal medio
para luchar contra la exclusiony la pobreza.
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7. Cultura, juego
y recreacion

El efectivo cumplimiento del derecho a la
cultura, el juego vy la recreacion de las personas
menores de edad —contemplado en la CDN-
implica el compromiso activo de las familias,
las comunidades y el Estado. Es un tema poco
explorado en relacion con el abordaje de otros
derechos que se asocian a la satisfaccion de
necesidades basicas como educacion y salud, de
modo tal que no se cuenta, por ejemplo, con un
robusto sistema de indicadores.

De acuerdo con el marco normativo vigente,
le corresponde al Ministerio de Cultura vy
Juventud (MCJ) la formulacion y la ejecucion
de las politicas culturales y recreativas a nivel
nacional. El Ministerio posibilita y crea espacios
y oportunidades para que la poblacién tenga
acceso a la oferta cultural, artistica, deportiva
y recreativa ofrecida por la institucion, las
organizaciones y agrupaciones del sector. La
mision del MCJ es la de fomentar y preservar la
pluralidad y diversidad cultural, asi como facilitar
la participacion de todos los sectores sociales
en los procesos de desarrollo cultural, artistico,
deportivo y recreativo, sin distingos de género, grupo
étnico y ubicacién geogréfica.

Como complemento a este marco institucional, se
crea en 1998, por Ley 7800, el Instituto Costarricense
del Deporte y la Recreacion (Icoder) como ente
especializado en tales materias, cuyo radio de acciéon
esmas amplio que el de la antigua Direccion Nacional
de Educaciéon Fisica y Deportes. El fin primordial
del Instituto es la promocion, el apoyo y estimulo

de la practica individual y colectiva del deporte
y la recreacion de los habitantes de la Republica,
actividad considerada de interés publico por estar
comprometida la salud integral de la poblacién. En la
actualidad, el Viceministerio de Deportes y el Icoder
operan bajo la rectoria del Sector Salud.

Desde la puesta en aplicacion del CNA en febrero
de 1998, el MCJ ha procurado incorporar la nueva
concepcion de la proteccion integral de esta
poblaciéon y la interconexion del derecho al juego,
a la cultura y a la recreaciéon, con otros derechos
fundamentales de esta poblacién menor de edad.

Sin embargo, con toda su riqueza y diversidad, este
esfuerzo se ve limitado por la insuficiente voluntad
politica para impulsar esta dimensién del desarrollo
humano de los costarricenses: al aflo 2002, el gasto
del Sector Cultura y Recreacion representaba el 0.8%
de la inversion publica social, 0.4% menor al nivel
registrado en 1990 (Estado de la Nacién, 2005: 28). En
relacion con el PIB, la prioridad macroeconémica de la
inversion en cultura y recreacion se ubica en el orden
de 0.3%. Enlaadministracion Arias Sanchez 2006-2010,
el MCJ logré que su presupuesto se incrementara en
0.41% en el 2006, 0.44% en el 2007 y 0.6% en el 2008;
ademads, registra una tasa de crecimiento entre el 2007
y 2008 de 14.9% y 60.6% respectivamente, lo cual
es un logro importante que necesita ser fortalecido
(Mideplan, 2009, con informacién de la Contralorfa
General de la Republica).

Por otro lado,
persiste como pro-
blema la tendencia “va-
llecentralista’, es decir, de con-
centraciéon de las actividades en la Re-
gion Central del pais y especialmente en San José, la
capital, en desmedro de las ciudades intermedias y la
periferia. La oferta cultural privada (artes del especta-
culoy galerias privadas) se concentra también con én-
fasis en San José (Unicef, 2008, Enciclopedia Greenwo-
od de la Infancia). La administracion Arias Sanchez ha
planteado como compromiso el elevar la inversién en
este sector a un punto porcentual del presupuesto del
gobierno central (Mideplan, 2007, Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010: 49), a efectos de crear condicio-
nes mas estimulantes para su desarrollo.

Si se consideran las asimetrias territoriales en
el desarrollo, puede apreciarse ademas que la
infraestructura comunitaria para el disfrute de la
cultura, eljuegoy larecreacion enlos barrios de mayor
pobreza, por otra parte, es claramente insuficiente,
muchas veces se encuentra en franco deterioro y no
se disefia considerando las necesidades de desarrollo
de los nifos y las niflas de mas corta edad.
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8. Proteccion especial

A pesar del importante avance de Costa Rica en el
enfoque de trabajo con nifios y nifias en situacion
de vulnerabilidad de derechos, auin quedan desafios
relevantes que acometer. Uno de ellos pasa por la
consolidaciéon del proceso de reformainstitucional del
PANI, organismo creado en 1930 que, por mandato
constitucional de 1949, tiene la misién de velar por
la proteccién especial de la nifiez y la adolescencia.
Como institucion auténoma de rango constitucional,
ostenta facultades y competencias para dictar
medidas de proteccién en sede administrativa,
proceso con garantias sustantivas y procesales, en la
cual participan las personas menores de edad, y sus
opiniones son escuchadas y tomadas en cuenta al
momento de resolver.

La Ley de Justicia Penal Juvenil ha devenido en un caso
ilustrativo o ejemplar para la region, ya que a pesar de
lo elevado de las penas, su modelo de responsabilidad
penal es garantista y reconoce especialmente el
principio de legalidad y de culpabilidad. Esta ley busca
una intervencion penal minima y la desjudicializacion
por medio dela aplicacion del criterio de oportunidad,
la conciliaciéon y la suspension del proceso a prueba,
y privilegia las sanciones no privativas de libertad y el
caracter socioeducativo de las penas (mfnimas penas
privativas de libertad)'.

14 Articulo 123.- Forma de aplicaciéon: Las sanciones
sefaladas deberdn tener una finalidad primordialmente
educativa y aplicarse, en su caso, con la intervencion de la
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No obstante el alto numero de denuncias que
ingresan al sistema de justicia en materia penal juvenil,
son pocas las sentencias condenatorias y mucho
menos el dictado de sanciones privativas de libertad.
Concretamente, a dos de cada tres adolescentes se
les dicta una desestimacion o un sobreseimiento. En
el 2005 se aprobd la Ley de Ejecucion de las Sanciones
Penales Juveniles, que viene a reforzar las regulaciones
sobre la ejecucion de las sanciones contempladas en
la Ley de Justicia Penal Juvenil, y resalta la finalidad
primordialmente educativa de las sanciones penales
juveniles y vela por que en su cumplimiento prive
el desarrollo de capacidades y del sentido de
responsabilidad de la persona adolescente sometida
a algun tipo de sancioén, asi como su reinsercion en el
entorno familiar y comunitario. La Justicia Penal Juvenil
se sustenta en un modelo de responsabilidad objetiva
por los actos delictivos cometidos por adolescentes.'

En materia de proteccién en la via judicial, destaca la
creacion en el 2002 del primer juzgado especializado
en materia de nifiez y adolescencia del pals, que

familia y el apoyo de los especialistas que se determinen. La
aplicacion de las sanciones podra ordenarse ya sea en forma
provisional o definitiva. Las sanciones podran suspenderse,
revocarse o sustituirse por otras mas beneficiosas. El juez
podrd ordenar la aplicacion de las sanciones previstas en
esta ley en forma simulténea, sucesiva o alternativa.

15 Articulo 122.- Determinacion de la sancién aplicable:
Para determinar la sancién aplicable se debe tener en
cuenta: a) La vida del menor de edad antes de la conducta
punible. b) La comprobaciéon del acto delictivo. ¢) La
comprobacién de que el menor de edad ha participado en
el hecho delictivo. d) La capacidad para cumplir la sancion;
asimismo, la proporcionalidad, racionalidad e idoneidad de
esta. e) La edad del menor y sus circunstancias personales,
familiares y sociales. f) Los esfuerzos del menor de edad por
reparar los dafos. (Ley de Justicia Penal Juvenil)

responde a una exigencia del CNA consignada en el
Transitorio Il de designar con caracter preferente en la
provincia de San José.

El CNA confiere mecanismos legales a las personas
menores de edad para acceder a la justicia y exigir sus
derechos. Reconoce de forma explicita el derecho de
las personas menores de edad a participar en el siste-
ma educativo, en el Sistema Nacional de Proteccion,
a nivel local, particularmente en las Juntas de Protec-
cion de la Nifez y la Adolescencia, y de participar de
manera directa en los procesos y procedimientos,
tanto judiciales como administrativos, establecidos
en el CNA.

Por su parte, en 1999 la Ley contra la Explotacién
Sexual de las Personas Menores de Edad reforma el
titulo de delitos sexuales del Codigo Penal vigente
desde 1970, y logra avances importantes tanto en la
reconceptualizacion de los delitos (violacion y abusos
deshonestos) como en la creacion de nuevas figuras
penales (delito de relaciones sexuales remuneradas
con personas menores de edad, fabricacion vy
produccion de pornografia, y difusion de pornografia
a personas menores de edad). Esta revision normativa
conllevd la eliminacion de conceptos sexistas y
adultocéntricos que predominaban en el texto penal.
Con la entrada en vigor de esta ley, y a diferencia de
la normativa anterior, se logra perseguir y sancionar
no solo al intermediario de los delitos relacionados
con la explotaciéon sexual, sino también al propio
explotador.

Con la Ley 8590 Ley de fortalecimiento de la
lucha contra la explotacion sexual de las personas
menores de edad se penaliza la tenencia de la
pornografia infantil y se dispone que la prescripcion
de los delitos sexuales inicia con la adquisicion de la
mayoria de edad.

Los mayores logros alcanzados en esta materia forman
parte de la respuesta del Poder Judicial ante este
problema, especialmente de la Fiscalfa Especializada
en Delitos Sexuales y Violencia Intrafamiliar, por su
desempeno en la tramitacion e investigacion de los
delitos sexuales.

La legislacion nacional protege al adolescente mayor
de 15 afos, trabajador, pero como ya fue indicado,
diversos estudios dan cuenta de que las obligaciones
laborales alejan a los y las estudiantes de las aulas.

Un lineamiento fundamental de la PNNA es insistir en
la necesidad de la permanencia de la poblacion de
las nifos, nifas y adolescentes en el sistema escolar.
Se trata tanto de un derecho que debe ser protegido
como también de una accidn estratégica que, en
el largo plazo, permitira la accesibilidad a mejores
oportunidades futuras, una menor proporcién de la
incidencia de estos grupos en la linea de pobreza, asf
como la erradicacion de la explotacion laboral infantil
y la disminucion del trabajo adolescente o facilitar su
regulacion, dado que esta poblacion y sus familias
estaran mas capacitadas para proteger sus derechos.
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IV. Aspiraciones, enfoques
y principios de la PNNA

1. Aspiraciones
y perspectiva

La PNNA se visualiza como una politica de Estado
hacia el 2021, que debe regir la actuacion de
sus instituciones y ser objeto de mejoramiento
y actualizacion permanente por las diversas
administraciones de gobierno en didlogo con la
sociedad civil.

La escogencia del afio 2021 como horizonte de
la PNNA no es casual, pues en ese momento se
cumplirdn 200 afos de vida independiente de nuestro
pais. Resulta una alta aspiracion para todos y todas
las costarricenses el celebrar ese acontecimiento con
una nifiezy adolescencia plenamente garantizadas en
sus derechos humanos, como la mejor expresion de
la cultura democratica costarricense. Esta aspiracion
global se enuncia de la siguiente manera:

Al 2021, Costa Rica espera haber alcanzado el nivel
de una nacién capaz de garantizar el pleno ejercicio
de todos los derechos de la nifiez y la adolescencia,
y hacer de todo el territorio nacional un ambiente
0 entorno de proteccion integral, participacion y
desarrollo efectivo de los nifios, nifias y adolescentes
que lo habitan.

4-..-.&#"

Para lograr esto, se debe impulsar y garantizar el
pleno ejercicio y disfrute de los derechos humanos
de los nifos, nifas y adolescentes, en un marco
de convivencia democratica construida con su
participaciéon, con la creacion de condiciones
y oportunidades para que vivan su desarrollo
integral sin discriminacién de ningun tipo, y en
contextos seguros para la supervivencia, mediante
la conjugacion de todos los esfuerzos del Estado en
torno a este interés superior.

A la aspiracion general enunciada, le siguen
seis aspiraciones especificas cuya consecucion
determina los seis ejes estratégicos de la PNNA:
institucionalidad democratica, persona, familia
y comunidad; salud integral; educacién; cultura,
juego y recreacion y proteccion especial.

El contenido de la PNNA se desagrega en 6 ejes, los
ejesenlineamientosy los lineamientos en enunciados
explicativos.

La coherencia interna de la PNNA, que sin duda
generara muy diversas acciones, serd garantizada
mediante la aplicacién de enfoques y principios
comunes para todos los ejes estratégicos. El siguiente
cuadro enuncia el conjunto de aspiraciones, junto a
los enfoques y a los principios rectores.
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Politica Nacional para la Niiez y la Adolescencia

Aspiracion general: Al 2021, Costa Rica espera haber alcanzado el nivel de una nacién capaz de garantizar el pleno
gjercicio de todos los derechos de la nifiez y la adolescencia, y hacer de todo el territorio nacional un ambiente o
entorno de proteccion integral, participacion y desarrollo efectivo de los nifios, nifias y adolescentes que lo habitan.

Enfoques

* Enfoque de
derechos (eje
central PNNA)

* Enfoque de
desarrollo integral

* Enfoque sobre la
condicién etaria

* Enfoque de equidad

de la red social del pais.

Institucionalidad democratica
EI SNPI'y los entes nacionales, regionales,
locales y comunitarios relacionados, garantizan
efectivamente los derechos de nifos,
nifas y adolescentes, como parte

* Interés superior
del nifio, la nifa'y
el y la adolescente

* |gualdad-no
discriminacion

* Discriminacion
positiva (acciones

afirmativas)

* Vida, supervivencia

Salud integral
Servicios de salud integral inclusivos, oportunos,
eficaces y eficientes para la poblacién menor
de edad, con un adecuado balance entre
promocion, prevencion y atencion.

Educacion

Un sistema educativo que asegura la ampliacion

de capacidades para las personas menores de
edad, bajo condiciones de cobertura universal,
calidad y equidad, como parte de un proceso de

movilidad social ascendente en el largo plazo,

con la participacion y ciudadania
activa de los nifios, nifas y adolescentes
en la comunidad educativa.

Cultura, juego y recreacion
Nifios, nifias y adolescentes con oportunidades
para el juego, el esparcimiento, la practica del
deporte y la recreacion, que viven y comparten
en un entorno de diversidad sociocultural,
tolerancia e inclusion, con conciencia y

2. Enfoques

Los enfoques aportan y representan los criterios
conceptuales y metodoldgicos que deben ser
aplicados para asegurar que los distintos programas
derivados de la PNNA sean consistentes entre si, de
modo que todos apunten a la consecucion de los
objetivos adoptados.

a. Enfoque de derechos:
eje central de la PNNA

El enfoque de derechos es el marco conceptual
basado en las normas de derechos humanos que
reconoce a las personas menores de edad como
sujetos de todos los derechos inherentes al ser
humano, hombre, mujer, nifo o nifa y adolescentes.
Constituye la aplicacion y puesta en practica de los
estdndares, principios y derechos contenidos en la
CDN y el CNA, asi como en los demas instrumentos
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Personalidad, familia y comunidad y desarrollo compromiso hacia formas de vida que no internacionales y nacionales de proteccion de
* Enfoque de El Estado promueve y hace realidad destruyan nuestro ambiente natural y la derechos humanos. Impone traducir las normas y
interculturalidad el desarrollo integral de nifos, nifas y * Participacion promocién de estilos de vida saludables. principios legales en acciones de politica institucional,
adolescentes, y complementa los esfuerzos y transmitir una vision que toma de manera integral

* Enfoque de familiares y comunitarios para impulsar « AUtonomia el tema del desarrollo de la persona menor de edad.

igualdad de género y garantizar su proteccion.

progresiva
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Continda en la pagina siguiente...

Proteccion especial

Un Estado capaz de proteger, atender y restituir
en el goce de los derechos a los nifos, nifas y

adolescentes victimas de la violencia, el abuso,
la explotacion y la trata, asi como de impactar

en la superacién de las causas generadoras de

tales situaciones, especialmente la pobreza,
vulnerabilidad y el riesgo social.

En este marco, la persona menor de edad se visualiza
como sujeto activo y no simple receptor de acciones;
se contempla el respeto por la diversidad desde una
perspectiva universal y se rompen asi los esquemas
caritativos, asistenciales y las intervenciones arbitrarias
o discrecionales.
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Segun lo vya
mencionado, me-
diante la utilizacion del
enfoque de derechos como
guia para la aplicacion de las normas de
derechos humanos, el Estado cumple con su obliga-
cién internacional de aplicar los convenios de los que
se ha hecho parte y de ponerlos en préactica, y dotar
de contenido presupuestario suficiente para atender
las prioridades nacionales, locales y comunales rela-
cionados con la atencién y defensa de los derechos
de la nifilez y la adolescencia.

Con este enfoque el Estado debe observar el
problema que presentan las estructuras desiguales
de poder y mantener una visiéon integral de los
derechos de los nifios, nifas y adolescentes mientras
selecciona sus programas y estrategias de trabajo, y
establece metas para el cumplimiento pleno de los
derechos de todas las personas menores de edad.

b. Enfoque de desarrollo integral

Los programas, planes y proyectos derivados de
la PNNA deben tomar en cuenta la condicion de
sujetos de derecho de los nifios, nifias y adolescentes,
en todas las dimensiones de su persona, sean fisicas,
intelectuales, culturales y afectivas, y en su dindmica
de crecimiento, que conlleva también el desarrollo de
suU autonomia progresiva.

El desarrollo humano implica procesos de ampliacion
de oportunidades vy libertades para las personas. Para
lograrlo, ha de tomarse en cuenta el fortalecimiento
y la expansion de sus capacidades individuales y
colectivas,entodoslosnivelesdeactuaciéon,enespecial
la posibilidad de disfrutar una vida larga y saludable,
tener acceso a la educacion y a un nivel de vida que
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le permita disfrutar de los bienes de la sociedad y
la cultura (PNUD, 2009: Glosario). A este respecto, el
papel de las instituciones publicas consiste en ofrecer
arreglos sociales para generalizar las oportunidades
de desarrollo a todos los sectores de la comunidad, en
los términos que se definen en el enfoque de equidad,
que debe entenderse intrinsecamente vinculado con
el de desarrollo integral.

c. Enfoque sobre la condicidn etaria

Los programas, planes y proyectos derivados de la
PNNA tomardn en cuenta los rasgos diferenciadores
de los nifios, nifias y adolescentes de acuerdo con
su edad vy las caracteristicas del grado de progresion
en su autonomia, asi como sus repercusiones para la
vida individual y social.

Debe comprenderse que las necesidades y las
capacidades de las personas menores de edad
varian de forma considerable, en tramos temporales
relativamente cortos. Por ello, se debe prestar
atencién a esta dindmica de su evoluciéon vy
crecimiento. Esto significa que los distintos
programas y actividades, para su disefo, ejecucion y
evaluacion, tomaran en cuenta el modo de atender
esta diversidad etaria, lo que implica el analisis de
los entornos inmediatos, factores de proteccion,
participacién acorde con las capacidades efectivas
de los nifios, nifas y adolescentes, y creatividad en
la forma de promover los protagonismos de estas
personas, de acuerdo con sus distintas etapas de vida.

d. Enfoque de equidad

Las condiciones reales de la existencia determinan
diferencias entre los seres humanos. Estas diferencias
por factores econdémicos, sociales o culturales deben
ser consideradas de manera sistematica, para asegu-

rar que una correcta e integral aplicacion de la PNNA
en el territorio nacional no se vea perjudicada, procu-
rando —en todo caso- que ninguna de sus medidas
pueda generar discriminacion o exclusion de algun
sector y que, por el contrario, promuevan la inclusién
social y el alcance de las politicas de caracter universal.

En relacion con los nifos, nifias y adolescentes, el
enfoque de equidad conlleva la aplicacion de medidas
sistematicas de discriminacién positiva, que garanticen
a esta poblacion contar con atenciéon y proteccion
prioritarias, sobre cualquier otro grupo o sector.

e. Enfoque de interculturalidad

Si bien los derechos humanos corresponden a
todas y a todos por igual, debe tomarse en cuenta
que Costa Rica es un pais donde conviven diversas
culturas, y que el didlogo y el reconocimiento de esta
diversidad constituye un derecho humano esencial. Si
bien el enfoque cldsico de esta situacion asigna gran
relevancia a los factores étnicos, no debe olvidarse
que el dmbito de la diversidad es mucho mayor, y
abarca otras expresiones culturales: como la de los y
las adolescentes, la de las personas que pertenecen a
otras nacionalidades y que, por un motivo u otro, se
encuentran en Costa Rica, entre otro grupos.

Lo esencial del enfoque de interculturalidad es
asegurar que las diferencias no se conviertan en
discriminaciones y que, ademas, sean reconocidas
y aprovechadas como fuentes de saber, de
pensamiento y de experiencias para la vida en

sociedad.  Por
este motivo, se
encuentra fntimamente
relacionado tanto con el
enfoque de equidad como con el
de género, o con la atencién de cuestiones de
discapacidad o de caracter etario. En cierta forma, se
podrian agrupar todos bajo la categoria de diversidad,
pero se ha preferido mantenerlos separados a fin de
que las personas que utilicen esta Politica los tengan
siempre presentes.

Por otra parte, tratdndose de vida, supervivencia
y desarrollo, debe promoverse el sentido de
responsabilidad social y comunitaria, de manera que
los nifios, nifias y adolescentes sean asumidos como
miembros y miembras de una colectividad.

f. Enfoque de igualdad de género

En el marco de esta politica, debe recibir particular
atencion lo concerniente a la igualdad y equidad
de género en la construccién de relaciones entre
hombres y mujeres basadas en la igualdad, para la
superacion de las brechas de género.

Mediante la aplicacion de este principio se promovera
la equiparacion de condiciones entre nifios y nifas,
y entre adolescentes de ambos sexos, de modo que
se puedan distinguir las necesidades especificas de
mujeres y hombres, tanto en su contexto social como
en sus actividades mas inmediatas. Se han de revisar las
capacidades de las instituciones existentes, en especial
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las relacionadas
con educacion,
salud y cultura, para
asegurar el despliegue de
acciones afirmativas y la existencia de
mecanismos efectivos de proteccion.

3. Principios dela PNNA

Todos los principios de derechos humanos aplican
en beneficio de los nifos, nifas y adolescentes
de manera plena. Sin embargo, existen también
principios especiales derivados de la CDN vy sus
desarrollos normativos y doctrinarios posteriores.
Tales principios son:

a. Interés superior del nino,
la nina y adolescente

Este principio le garantiza al nifo, nifia o adolescente
que, ante cualquier situacion dada, la medida
que debe tomarse es aquella que mejor satisfaga
sus derechos de manera plena y eficiente en un
ambiente fisico y mental sano, y en procura de su
pleno desarrollo personal.

Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
deben ser considerados como un todo, por lo tanto
los principios de no discriminacién, de supervivencia
y desarrollo, asi como de respeto de la opinién de la
persona menor de edad, deben tenerse en cuenta
para determinar el interés superior en una situacion
concreta, o el interés superior de la nifiez y la
adolescencia como grupo.

El Comité de los Derechos del Nifio ha subrayado que
el principio del interés superior debe incorporarse
en los programas y las politicas nacionales
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relacionados con la nifiez, asi como en las actividades
parlamentarias y administrativas, a nivel nacional
y local, y en especial los relativos a las asignaciones
presupuestarias. La valoracion de las repercusiones
sobre los nifios y la integracién de los resultados en
las leyes, las politicas y la practica se convierten por lo
tanto en una obligacion (Comité de los Derechos del
Niflo, Manual de aplicacion de la CDN).

b. Igualdad, No discriminacién

El principio de no discriminacion sefala que las
disposiciones se aplicaran a toda persona menor
de edad, sin discriminacion alguna por razones de
etnia, cultura, género, idioma, religiéon, ideologia,
nacionalidad, condicién socioecondmica, zona
donde residen o cualquier otra condicién propia de
su padre, madre, representantes legales o personas
encargadas. Este principio busca que el pais garantice
a todas las personas menores de edad la protecciéon
de sus derechos y contemple establecer politicas
especiales para aquellas que se encuentran en
situacion de mayor vulnerabilidad.

También obliga a Costa Rica a tener en cuenta que
su poblacion menor de edad es una poblacién hete-
rogénea, compuesta por nifios, nifas y adolescentes
que pueden pertenecer a minorfas étnicas, religiosas,
asi como personas con discapacidad o migrantes.
Debe promoverse la inclusion de todas las personas
menores de edad en los programas sociales, asi como
su integracion social, fomentando el respeto a la di-
versidad y a la aceptacion de las diferencias.

c. Discriminacién positiva

Reconociendo que los nifios, nifias y adolescentes
tienen una condicién especial en razén de la edad
y que estan en proceso de desarrollo, dado su

proceso de formacion como personas y ciudadanos,
el principio de discriminacién positiva establece que
la atencion de sus necesidades y la garantia de sus
derechos son de aplicacion prioritaria.

Todas las instituciones del Estado son garantes de la
aplicacion preferente de los derechos de las personas
menores de edad lo que se reflejard en sus planes,
programas y presupuestos. La proteccion integral
requiere de la intersectorialidad de la gestién publica
y de una articulada intervenciéon social, de forma
tal que los servicios de proteccion especial, de
provision y asistencia social (pobreza, vulnerabilidad
y exclusién social) actien siempre de forma auxiliar
a los programas y servicios de caracter universal tales
como educacion, salud, justicia, seguridad social,
cultura y recreacion.

Este principio establece que las personas menores de
edad son portadores de derechos humanos universa-
les reconocidos a todas las personas y de derechos adi-
cionales especificos propios de su condicion. El princi-
pio de discriminaciéon positiva o acciones afirmativas
reconoce condiciones juridicas que adicionalmente
tienen las nifias, nifos y adolescentes para equiparar
su condicion en el ejercicio de su ciudadania.

d. Vida, supervivenciay desarrollo

Es imperativo asegurar que los nifos, nifas vy
adolescentes sobrevivan y logren un desarrollo sano
que posibilite su plena realizacion como persona. Los
Estados estan obligados a tomar una accion positiva

para garantizar
en la  méxima
medida el desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral
y social de estas personas. Asegurar el
desarrollo del nifio, nifia o adolescente no consiste
Unicamente en prepararlo para la vida adulta, sino
también en proporcionarle las condiciones dptimas
para este periodo de la vida (Comité de Derechos del
Niflo, Manual de aplicacion de la CDN).

Esto significa “asumir el desarrollo integral como
componente bdsico en materia de nifiez vy
adolescencia, implica que se identifiquen problemas
y necesidades en las familias y las personas menores
de edad, se brinden servicios que reflejen una
comprension del concepto de desarrollo humano,
de sus principios y de la importancia de mantener
un enfoque integral, tanto a nivel de cada individuo
como de la familia como unidad” (Leén, A. T. vy
Vicente, R, 2005: 44).

e. Participacion

Todo nifio, nifa y adolescente podrad expresar su
opinion, con la garantia de que sera escuchada, res-
pondida y tomada en cuenta en todos los asuntos
que se relacionen con su vida, y frente a cualquier
programa o actividad que la persona considere que
puede afectar su vida. El Estado deberd garantizar,
cuando esto sea necesario, que el nifo, nifa y ado-
lescente puedan contar con asistencia profesional
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para manifestar-
se efectivamente.
Este principio alude al
desarrollo progresivo del ejer-
cicio de sus derechos y principalmente
de los de expresion, informacién y ciudadania, asu-
miendo niveles de participacion mayores cuando el
desarrollo de su autonomia lo permita.

EI CNA establece mecanismos especificos que buscan
garantizar el ejercicio de la participacion de la persona
menor de edad. Reconoce su derecho a participar
en el sistema educativo, en la base local del SNPI, y
también de participar en formadirecta en los procesos
y procedimientos, judiciales y administrativos,
establecidos en la legislacion. Asimismo, confiere
potestades legales a las personas menores de
edad para acceder a la justicia como mecanismo
para exigir el cumplimiento de sus derechos.

Las personas menores de edad son reconocidas
como sujetos sociales de derechos, esto significa que
son personas independientes, activas de derechos y
con responsabilidades. Gozan de derechos propios,
distintos a los de sus progenitores o personas
responsables, significa que esos derechos no deben
estar supeditados a los intereses de los adultos, por
ello su relacion directa con el interés superior.

La construccién de la ciudadania social se enmarca
en la capacidad juridica y social que se le otorga a
esta poblacion, el cual debe ser entendido dentro
de los limites de su condicién especial de desarrollo.
Significa que los nifos, nifas y adolescentes van
adquiriendo progresivamente la capacidad de
accionar sus derechos y de exigir su cumplimiento
(autonomia progresiva). Esta capacidad juridica no

POLITICA NACIONAL PARA LA NINEZ
Y LA ADOLESCENCIA - COSTA RICA

es plena, se debe circunscribir dentro de los limites
del proceso de desarrollo y del marco de proteccion,
debidamente reconocido en la normativa.

Por consiguiente, se deben establecer mecanismos
para que la poblacion, considerando su diversidad,
gjerza el derecho a opinar y a participar en la toma
de decisiones, que a su vez constituye un aprendizaje
y una formacion para la vida en un contexto en
democracia.

f. Autonomia progresiva

El principio de autonomia progresiva parte de su
condicién de personas en proceso de desarrollo
integral y preparacion para una vida independiente
y responsable; en permanente concordancia con
la garantia de los otros principios: interés superior,
sujeto social, no discriminacion y discriminacion
positiva, participacion y desarrollo.

V. Ejesy lineamientos

w ke

estratégicos de la PNNA

1. Institucionalidad
democratica

La PNNA inicia con el eje de institucionalidad
democrética, que parte del reconocimiento de la
ciudadania activa de nifos, nifas y adolescentes,
en el marco de una convivencia democratica, que
comprende un blogue de institucionalidad garante
del disfrute de todos los derechos humanos, como
expresion no solo del sistema politico sino, en
sentido mas amplio, como cultura. En este primer gje
estratégico de la PNNA se introducen lineamientos
validos y aplicables para todos los ambitos del Estado.

a. Enlaelaboraciony ejecucion de las politicas
publicas, el Estado dara una especial
consideracion a los derechos y deberes de
las madres, padres y responsables de las
personas menores de edad

b. Promocién y garantia de la participacién
de la nifiez y la adolescencia como sujetos
activos de derechos

c. Remocién de barreras y apoyo a la
inclusién social

d. Lucha contra la pobreza y la exclusion
social

e. Armonizacion del derecho interno con las
obligaciones internacionales

Aspiracion

EISNPI y los entes nacionales,
regionales, locales y comunales

relacionados, garantizan
efectivamente los derechos de nifios,
nifias y adolescentes, como parte de la
red social del pais.

Fortalecimiento del Sistema Nacional de
Proteccién Integral 61

Compromiso garantista al tomar decisiones
judiciales y administrativas

Incremento de la inversién social

Mejoramiento continuo del bloque
institucional con enfoque de derechos

Fiscalizacion de las organizaciones de la
sociedad civil

Incidencia de las organizaciones de la
sociedad civil

Articulacién eficiente de la cooperacion
internacional

Acceso a la informacion para las personas
menores de edad

Sistemas eficientes de informacion

Evaluacion y rendicion de cuentas
de la PNNA




62

a. Enlaelaboracién
y ejecucion de las
politicas publicas, el Estado
dard una especial consideracion a
los derechos y deberes de las madres,
padres y responsables de las personas
menores de edad

Los nifios, nifas y adolescentes son ciudadanos en
proceso de formacion vy titulares de los derechos
humanos. En esa condicidon los padres, madres
y encargados son responsables primordiales de
brindarles direccién y orientacion con el fin de
asegurar el ejercicio y disfrute de sus derechos en
consonancia con la evolucion de sus facultades, en
un marco de relaciones respetuosas y democraticas.
Ese proceso progresivo implica que a medida que
se adquieren competencias mayores los ninos,
nifas y adolescentes adquieren también mayores
responsabilidades y son capaces de tomar decisiones
por si Mismos.

El Estado reconoce los derechos y deberes de ambos
padres o, en su caso, de los miembros de la familia
ampliada o de los tutores u otras personas encargadas
legalmente de los nifios, nifas y adolescentes’.

Asimismo el Estado tiene la obligacién de apoyar
integralmente a las familias —en su diversidad

9 ARTICULO 5 (CDN): Los Estados Partes respetaran las
responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres
0, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de
la comunidad, segun establezca la costumbre local, de los
tutores u otras personas encargadas legalmente del nifo,
de impartirle, en consonancia con la evoluciéon de sus
facultades, direccion y orientacion apropiadas para que
el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente
Convencion.
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sociocultural segun la ley y la costumbre— para el
cumplimiento de sus responsabilidades. Cuando por
cualquier razén los padres, madres y encargados sean
omisos o violen los derechos de los nifios, nifas vy
adolescentes, el Estado debera proteger a la persona
menor de edad, garantizando: el interés superior de
las personas menores de edad, su opinién, el debido
proceso y la autonomia progresiva.

En este proceso la comunidad coadyuvara con la
familia y el Estado en la promocién y proteccion de
los derechos de las nifias, nifos y adolescentes.

b. Promocidn y garantia de la participacion
de la ninez y la adolescencia como
sujetos activos de derechos

Considerados como sujetos activos de derechos,
se plantea un modelo diferente de relaciones
sociales entre nifos, nifas, adolescentes, la familia,
la sociedad y el Estado. El Estado promoverd y
garantizard que toda decision de caracter politico,
administrativo, legislativo o judicial contemple el
derecho de participacion de las personas menores
de edad, considerando los elementos de diversidad.
Esto incluye, en primer término, el derecho de
opinar, el de ser escuchadas y tomadas en cuenta
sobre cualquier situacion que las afecte, para lo
cual deberdn adoptarse los espacios, mecanismos
y procedimientos accesibles. Asimismo, en virtud
del ejercicio de este derecho, los nifios, nifias vy
adolescentes deberan ser considerados, atendiendo
sus diferencias etarias y el principio de autonomia
progresiva, en los programas y proyectos que les
afecten en su vida, la participacion de las personas
menores de edad debe orientar a las autoridades
sobre las metas y los procedimientos mas adecuados
para satisfacer sus propias necesidades.

Se realizardn acciones y proyectos que favorezcan su
protagonismo en el ejercicio de su ciudadania en el
ambito familiar, escolar, comunitario y social.

c. Remocion de barreras
y apoyo a la inclusidn social

El Estado costarricense tomara medidas para eliminar
todo tipo de barreras que impidan, en cualquier
ambito, el ejerciciodelos derechosdelos nifos, nifasy
adolescentes; y establecerd y fortalecerd mecanismos
y programas que promuevan su inclusion social.

La estimulacion temprana, el acceso a los servicios
basicos de salud, el avance hacia la universalizacion
de la educacion preescolar, la retencién de la pobla-
cion escolar en las aulas, de escuelas y colegios, el
mejoramiento de la calidad y pertinencia de la edu-
cacion, la creacion de condiciones para el disfrute
del juego vy la recreacion seran elementos angulares
de todos los programas que promueva el Estado.

d. Lucha contra la pobreza
y la exclusion social

la nifez y la adolescencia se encuentran
sobrerepresentadas en las cifras de pobreza de
nuestro pais. Alrededor de un tercio de la poblacion
menor de doce afios padece la pobreza.

El Estado establecerd todas las estrategias para el
combate dela transmision intergeneracional de la po-
breza para romper los mecanismos de reproduccion

de su ciclo de
la pobreza, que
genera desnutricion,
problemas de salud, exclu-
sion, expulsion o repulsion de las au-
las, asi como una tempranay precaria insercion al
mercado de trabajo. Enfrentar al mismo tiempo
factores generadores de exclusion social, como
la perpetuacion de estereotipos y practicas cul-
turales discriminatorias.

La nifiez vy la adolescencia tendran un trato
prioritario en la lucha contra la pobreza y la
exclusién social, que debera asumir sus entornos
familiares y comunitarios, desde una perspectiva
integral, intersectorial e interinstitucional. Todo con
miras a la creacion de la igualdad de oportunidades
para la procura de su bienestar y desarrollo, y la
facilitacion del acceso a la oferta programatica de
la red de proteccion social del Estado y la sociedad
costarricense, con la combinacion de instrumentos
asociados a las politicas sociales universales y los de
la politica social selectiva.

e. Armonizacion del derecho interno
con las obligaciones internacionales

Toda normativa que se emita se armonizara con los
principios, doctrina y estipulaciones contenidas en
la CDN, el CNA y los demas instrumentos juridicos
relacionados. Asimismo, se ofrecerdan mecanismos
de garantia y exigibilidad accesibles para su vigen-
cia efectiva.
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Fortalecimiento del SNPI

Todas las instituciones publicas y las organizaciones
de la sociedad civil relacionadas con la nifiez y la
adolescencia seran responsables de la articulacion
de sus acciones, bajo la coordinacion del PANI en el
marco del SNPI, en cada uno de sus componentes
(CNNA, instituciones publicas, juntas de proteccion
de la nifez y la adolescencia, y comités tutelares), y
en sus niveles nacional, regional, local y comunitario.

Lo anterior deberd orientarse hacia hacer efecti-
vo el cumplimiento de los derechos de las perso-
nas menores de edad mediante las politicas pu-
blicas, el Plan Nacional de Desarrollo vigente, los
planes focalizados, los programas vy las actividades
de cualquier orden. Se promoveran redes sociales,
comisiones, érganos, instancias, departamentos y
oficinas especializadas en nifiez y adolescencia, y
cuando sea pertinente se designaran colaborado-
res especializados en el tema.

El establecimiento de politicas, procedimientos y
protocolos garantizardn el acceso a los servicios
dirigidos a todos los nifios, nifas y adolescentes.

g. Compromiso garantista al tomar
decisiones judiciales y administrativas

El Estado se ha comprometido, en virtud de su
legislacion, con un modelo basado en el respeto de
los derechos humanos. Asf, todas las autoridades
judiciales y administrativas deberdn respetar el
debido proceso y las garantias constitucionales, tanto
las consagradas a favor de las personas adultas, como
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las especiales reconocidas para las personas menores
de edad. Las entidades competentes deberdn
considerar a los nifios, nifas y adolescentes como
sujetos de derechos.

h. Incremento de la inversion social

El Estado se compromete a destinar el maximo
de los recursos disponibles para ejecutar planes
nacionales, programas, proyectos y actividades
dirigidos a la garantia de los derechos de las
personas menores de edad.

Las instituciones del Estado deberdn tomar medi-
das progresivas para: a) incrementar los recursos
dirigidos a la nifez y adolescencia segun la de-
manda social: b) contabilizar la inversion institu-
cional en nifiez y adolescencia; ¢) desagregar los
datos presupuestarios segun planes, programas y
proyectos, zona y region; a su vez los programas
deben desglosarse por edad, sexo y grupo social
(etnia, regién, condicion socioecondmica, discapa-
cidad y otras); d) monitorear y evaluar anualmente
la eficiencia y eficacia de la inversion.

Toda politica macroecondmica que restrinja el gasto
publico o limite la ejecucion presupuestaria, no sera
aplicada a los programas y proyectos dirigidos a la
nifez y a la adolescencia, en cualquier institucion
publica y especialmente en el PANI. Asimismo, las
instituciones responsables de girar recursos para
cumplir con lo dispuesto en leyes especiales en
materia de nifiez y adolescencia, deberan ejecutarlo
de forma oportuna y sin dilacién alguna, como parte
de las prioridades nacionales.

En la implementacion de las politicas del Estado, se
deberd adoptar todas las medidas presupuestarias,
financieras y econdémicas necesarias para garantizar

el maximo de los recursos segun el interés superior,
y no podra alegarse limitaciones presupuestarias
para cumplir con los planes, programas, proyectos,
actividades y servicios dirigidos a las personas
menores de edad.

i. Mejoramiento continuo del bloque
institucional con enfoque de derechos

Las estrategias, planes y programas para el
mejoramiento continuo de las instituciones publicas
deberdn tomar en cuenta: a) los derechos de las
personas menores de edad, b) los enfoques rectores
vigentes en materia de nifiez y adolescencia, ¢) los
principios generales y especiales establecidos en
la normativa nacional e internacional, d) el brindar
un servicio de calidad a la niflez y adolescencia, y e)
asignar hasta el maximo de los recursos disponibles.

j. Fiscalizacién de las organizaciones
de la sociedad civil

Para el Gobierno y las instituciones del sector
publico se declara de interés nacional la actividad
de vigilancia de las organizaciones de la sociedad
civil, en asuntos relacionados con la satisfaccién de
los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia.
Los funcionarios y las funcionarias del sector publico
rendiran cuentas sobre el resultado de los planes,
programasy proyectos a su cargo, deberdn contestar
los requerimientos de informacion y pronunciarse
sobre las recomendaciones contenidas en los
informes de las organizaciones de la sociedad civil.

k. Incidenciade las
organizaciones
de la sociedad civil

El Estado promovera una cultura de participacion y
cooperacion con las organizaciones de la sociedad
civil para desarrollar acciones conjuntas en
promocion, prevencion, atencién y proteccion de los
derechos humanos de las personas menores de edad.

I. Articulacion eficiente
de la cooperacion internacional

Las instituciones publicas y las organizaciones de la
sociedad civil desarrollardn acciones conjuntas con
organismos y agencias de cooperacion internacional
con los propdsitos de: a) canalizar recursos
econdémicos, b) ejecutar en forma eficiente y eficaz
los programas y proyectos aprobados, de acuerdo
con las agendas nacionales, c) obtener la asistencia
técnica necesaria, d) rendir informes a organismos
internacionales, y e) cualquier otra accion pertinente
para la proteccion de los derechos humanos de los
nifos, nifas y adolescentes en territorio nacional.

Todos los entes vinculados con proyectos de
cooperacion internacional en materia de nifiez y
adolescencia procurardn coordinar sus tareas de
modo que se evite la duplicidad en las funciones y
responsabilidades o la pérdida de recursos.
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m. Accesoa
la informacion
para las personas
menores de edad

Las instituciones del Estado garantizaran a
los nifos, nifas y adolescentes el acceso a informacion
oportuna y pertinente que tenga como proposito
su formacion y desarrollo integral, y se promovera su
produccion y difusion a través de cualquier medio
accesible de comunicacion, para lo cual deberd
tomarse en cuenta las diferencias etarias, de género, de
orientacion sexual, culturales y de cualquier otro orden.

Se ejecutaran programas interactivos de participacion,
opinidn y expresion de las personas menores de
edad que incluyan mecanismos de denuncia y de
seguimiento.

Al mismo tiempo, deberdn tomarse medidas
preventivas, represivas y sancionatorias contra
cualquier medio de comunicacidon social que
distribuya informacion perjudicial para las personas
menores de edad. Se dictardn las directrices y
normativa adecuadas para proteger a esta poblacién
de la pornografia, explotacion y cualquier forma
de violencia generada en Internet, television,
medios escritos de comunicacion, radio, teléfono,
viodeojuegos, juegos cibernéticos y todo tipo de
medio tecnoldgico.

n. Sistemas eficientes de informacion

El Estado promovera un observatorio de los derechos
de la nifez y la adolescencia bajo la coordinacion
del CNNA, que contard con la asistencia técnica de
la Universidad de Costa Rica, el PANI'y el INEC —sin
que ello impida la incorporacién posterior de otras
instancias a criterio del CNNA-, y estard adscrito al
PANI, con el propdsito de analizar y evaluar los datos
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y la informacion recopilada en los distintos sistemas
de informacién existentes. Todas las instituciones
publicas que produzcan informaciéon relacionadas
con la nifez y la adolescencia, las ONG vy los
organismos internacionales, participaran activamente
en el observatorio y aportaran los recursos técnicos,
tecnoldgicos, humanos, materiales, financieros 'y
presupuestarios necesarios; las personas menores
de edad también participaran en los procesos
relacionados con el sistema y el observatorio.

Los sistemas deberan servir para evaluar en forma
periddica el estado de respeto de los derechos hu-
manos de la niflez y la adolescencia a la luz de los
compromisos adquiridos por el pafs en la comunidad
internacional, asi como el monitoreo y seguimiento
de los indicadores de avance en el cumplimiento de
metas de los planes, programas y proyectos dirigidos
a esta poblacién.

n. Evaluaciény rendicion
de cuentas de la PNNA

Es necesario monitorear y evaluar permanentemen-
te los servicios y programas dirigidos a la nifiez y la
adolescencia; determinar su efectiva cobertura y al-
cances; sistematizar las mejores practicas e introdu-
cir rectificaciones, innovaciones y ampliaciones en la
oferta programatica, la prestacion de servicios y su
coordinacién, para cumplir plenamente con los de-
rechos de la nifiez y la adolescencia, enriqueciendo
y profundizando a su vez el marco de las competen-
cias institucionales vigentes.

Cada una de las instituciones que forman parte
del SNPI creard e implementard instrumentos que
tengan enfoque de derechos humanos de la nifiez y
la adolescencia, que permitan monitorear y evaluar
el cumplimiento efectivo y real de los objetivos y
metas de esta Politica (para estos efectos, el Mideplan
ofrecerd la asistencia técnica necesaria).

2. Persona, familia
y comunidad

El segundo eje estratégico establece las condiciones
para el reconocimiento del ejercicio de la ciudadania
de las personas menores de edad, que considere el
principio de autonomia progresiva y su derecho a la
participaciéon activa. Centra la atencién en el rol de
la familia, la comunidad y el Estado en proveer a las
personas menores de edad, programas y acciones de
cuido y proteccion integral.

a. Inscripcion desde el nacimiento

Las instituciones publicas tomaran todas las medidas
de prevencion, promocion y sensibilizacion para
que se inscriba a los nifos y nifas inmediatamente
después de su nacimiento, sin discriminacion
alguna, y para que la informacion requerida para su
inscripcion no sea motivo de estigmatizacion.

Toda persona, institucién u organizacion que tenga
conocimiento de un nacimiento no inscrito, debera
informarlo al Registro Civil, con el propoésito de
proteger los derechos reconocidos en la legislacion
nacional e internacional.

Se tomaran medidas para asegurar la inscripcion de
personas menores de edad en zonas fronterizas o en
territorios indigenas, y de aquellas cuyo nacimiento
por cualquier motivo no haya sido oportunamente
registrado.

Todo lo anterior debe contribuir también para que
la persona menor de edad vea satisfecho desde su
nacimiento el derecho a conocer quiénes son sus
progenitores y a ser cuidados por ellos.

Aspiracion

El Estado promueve y hace realidad
el desarrollo integral de nirios, ninas
y adolescentes, y complementa los

esfuerzos familiares y comunitarios para

impulsary garantizar su proteccion.

Inscripcion desde el nacimiento

Garantia a la nacionalidad

Proteccion de la identidad y la imagen
Fortalecimiento de la familia &

Reconocimiento al ejercicio de una
disciplina sin castigo corporal

Promocién y fortalecimiento de las
alternativas de cuidado para nifios y
ninas

Proteccién en situacién de separacién
familiar

Respeto y proteccién de los vinculos
afectivos

Hogares seguros
Comunidades seguras

Proteccién a nifios, niflas y adolescentes
relacionados con procesos migratorios

Responsabilidad social
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b. Garantia a
la nacionalidad

Lla nacionalidad es un
derecho que garantizaran las

instituciones publicas, para lo cual informarén
al Registro Civil de cualquier persona menor de edad
sin nacionalidad conocida, con el propdsito de iniciar
el procedimiento respectivo de modo que se cumpla
con lo establecido en la Constitucion Politica, la CDN
y el CNA.

c. Proteccidn de laidentidad y laimagen

La identidad de todo nifio, nifa y adolescente serd
protegida por el Estado costarricense, para evitar
cualquier accién publica o privada que pueda
conculcar este derecho.

Se garantizara la existencia de medidas de proteccién
de laimagen de los nifios, nifas y adolescentes. En el
caso de violacién a este derecho, el Estado aplicaré
medidas de restauraciony reparacion de conformidad
Con su interés superior.

Asimismo, se vigilara la participacion de las personas
menores de edad en la publicidad y cualquier otra
forma de produccién que utilice la imagen, mediante
medios adecuados que garanticen el respeto a sus
derechos, y que eviten su explotacion.

d. Fortalecimiento de la familia

El Estado costarricense se funda sobre la concepcién
de que la familia es la unidad basica del tejido
social. La familia constituye el entorno inmediato
y fundamental para el desarrollo de nifos, nifas
y adolescentes. Por esta razén, todas las medidas,
planes y programas del sector publico deberdn
valorar también su impacto en la vida de las familias,
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y se promovera toda clase de programas, proyectos
y actividades que tiendan a orientarlas, asesorarlas y
a mejorar sus condiciones de convivencia, de modo
que los nifios, nifas y adolescentes crezcan en un
medio familiar accesible que los proteja.

Para los efectos de esta politica, la familia se concibe
de modo inclusivo, de acuerdo con las multiples
expresiones que se manifiestan en la realidad
social costarricense. Las instituciones publicas y las
organizaciones de la sociedad civil deberédn realizar
todos los esfuerzos para garantizar y promover la
permanencia de las personas menores de edad a
cargo de su familia. Solo como medida realmente
excepcional, mediante resolucidon debidamente
fundamentada en observancia a los principios del
interés superior, de la proteccion integral y con la
garantia del debido proceso, se podra justificar la
separacion de la persona menor de edad de su familia.

El Estado promoverd programas de capacitacion
y empleabilidad dirigidos a las madres, padres y
encargados, con el fin de que puedan acceder a
condiciones de trabajo decente que le permitan
satisfacer las necesidades familiares, especialmente
las relacionadas con la salud y la educacion de los
miembros de la familia. Asimismo, se tomard en
cuenta lo anterior para las decisiones relacionadas
con politicas nacionales de empleo y la organizacion
de servicios de cuido familiar.

El PANI velard por que la persona menor de edad
se desarrolle dentro de su nucleo familiar con la
colaboracién obligada de las demds instituciones
del Estado para brindar apoyo a la familia. Ello
debe respaldarse con la elaboraciéon de un plan de
intervencion y restitucion de derechos adecuado con
el contexto sociocultural de la familia.

e. Reconocimiento al ejercicio de una
disciplina sin castigo corporal

El Estado costarricense reconoce y respeta el gjercicio
de los derechos, deberes y responsabilidades
derivados de la autoridad parental, en igualdad de
condiciones para el padre y la madre. Brinda, ademas,
la informacion y el asesoramiento pertinentes
que facilitan las condiciones propicias para su
correcto desempefo en las funciones inherentes
a ese ejercicio, siempre en correspondencia con el
desarrollo e interés superior de la persona menor de
edad. El ejercicio de estos derechos tendrd los limites
que impone el respeto de los derechos humanos
de los nifos, niflas y adolescentes, que incluyen la
no utilizacion del castigo corporal como forma de
disciplina y los principios derivados de la proteccién
integral.

f. Promocion y fortalecimiento de las
alternativas de cuidado para nifos 'y
ninas

Se promoverd la coordinacion de las distintas

modalidades de cuidado de los nifos, nifas y

adolescentes mediante la organizacion de un sistema

nacional de proteccién bajo la coordinacion de un
organo colegiado paritario’. Dicha coordinacién
serd la encargada de velar por la calidad de los
servicios brindados sobre las alternativas de cuidado,

10 La participacion de los representantesde las ONG serd en
igual cantidad que los representantes de las instituciones
publicas

definir estrategias de
mejoramiento continuo,
promover convenios entre las
ONG vy las instituciones publicas, entre
otras funciones.

El Estado establecera los criterios técnicos para

el funcionamiento éptimo de estos centros de
cuidado, y la supervision necesaria para garantizar
la calidad del servicio prestado; en correspondencia
con los derechos y necesidades de la poblacion
menor de edad beneficiaria.

El Estado y el PANI, por mandato especial, deben
revisar permanentemente las condiciones de
los nifos, nifas y adolescentes en albergues o
alternativas de proteccion y de los tiempos de
la medida de proteccion, para que permanezcan el
menor tiempo posibley se ajuste alas estipulaciones
legales, principalmente cuando exista separacion
del grupo familiar.
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g. Proteccion en situacion
de separacion familiar

En caso de que sea necesaria la separaciéon de una
nifa, nifo o adolescente de su familia, el Estado
garantizard su cuidado y protecciéon integral, y se
tomara en cuenta para su reubicacién como prioridad
a la familia extensa y a las personas con las que se
tenga un vinculo afectivo; de lo contrario, se ubicaran
en los programas de las instituciones publicas o de las




organizaciones
de la sociedad
civil debidamente
autorizadas por el Estado.
La separacion del nifo, nifa o
adolescente de sus progenitores o responsables debe
darse solo en casos muy calificados; la protecciéon en
un albergue u organizacién no gubernamental debe
ser considerada como Ultimo recurso. Se procuraré
agotar todas las vias de proteccion familiar, y ayudar
a restituir en los padres y las madres las capacidades
protectoras y sus responsabilidades con sus hijos
e hijas, de conformidad con su interés superior y la
garantia plena de sus derechos.

Cualquier medida y resolucion administrativa dirigida
a la proteccién de la persona menor de edad con
su familia o la separacion de su familia —incluso
las medidas de proteccion del PANI (justicia
administrativa)- deberd seguir el debido proceso
y asegurar: las garantfas sustantivas y procesales,
la audiencia a todas las partes involucradas, la
participacion de la persona menor de edad, su
opinién, el derecho a ser escuchada, los principios
del interés superior, el respeto de la legalidad vy la
proteccion del Estado, entre otras.
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Las instituciones publicas actuaran con celeridad en
los procesos administrativos de personas menores
de edad separadas de su familia, con el propdsito
de definir a la mayor brevedad su situacion juridica,
mediante el proceso administrativo y judicial
correspondiente. Los nifios, nifas y adolescentes
declaradasy declarados judicialmente en abandonoy
condeclaratoria de adoptabilidad, serdan promovidasy
promovidos en adopcion siguiendo el procedimiento
establecido en la legislacion vigente.
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h. Respeto y proteccion
de los vinculos afectivos

El Estado costarricense reconoce que el afecto es
esencial para el desarrollo y la autodeterminacion
de los nifios, nifas y adolescentes. Por este motivo,
el Gobierno y las instituciones publicas fortaleceran
e impulsaran programas que contribuyan a mejorar
la comunicacion intergeneracional, a favorecer
relaciones sanas entre los hijos y las hijas con sus
padres y madres, entre el grupo fraterno, vinculos con
la familia y con las demas personas de la comunidad.

i. Hogares seguros

El Estado promoverd condiciones favorables vy
seguras en su hogar para el desarrollo integral de
las capacidades y habilidades de los nifios, nifas
y adolescentes, y prevendrd cualquier situacion
de: a) violencia intrafamiliar (abuso, maltrato,
castigo corporal, violencia de género, otros) y b)
vulnerabilidad de sus derechos humanos (delegacién
de responsabilidades de adultos, abandono,
negligencia y otros).

j. Comunidades seguras

Las instituciones publicas, en coordinacidén con
los gobiernos locales, promoveran el incremento
y mantenimiento de espacios publicos, accesibles,
seguros, limpios, protegidos y libres de drogas, para
promover los derechos al libre transito, al juego, a la
recreacion, a la practica del deporte, la cultura, el arte
y la reunion de las personas menores de edad.

Ademas, incentivarad a los centros educativos, a las
organizaciones sociales y a las empresas privadas que
promuevan y garanticen el acceso de las personas
menores de edad a sus instalaciones deportivas y
recreativas.

Se establecerdn mecanismos de evaluacion vy
monitoreo del uso efectivo, eficiente y eficaz de
estos espacios de las instituciones competentes.

k. Proteccion a nifos, nifias y adolescentes
relacionados con procesos migratorios

El Estado garantizard que todos los nifios, nifas y
adolescentes bajo su jurisdiccion disfruten de los
mismos derechos reconocidos por la normativa
nacional e internacional. Las personas menores
de edad vinculadas con procesos de refugio o de
migracién veran garantizados todos sus derechos,
independientemente de su condicién migratoria, y
de forma prioritaria el acceso a la educacién, a los
servicios de saludy la garantfa del derecho de reunién
familiar. Todo funcionario o funcionaria que tenga

conocimiento
de una persona
menor de edad que viaje
sola, deberd dar informacion
inmediata al PANL Si sus padres o
encargados no aparecieran, el Estado debera facilitar
los contactos con su nucleo familiar méas cercano.

. Responsabilidad social

El Estado promoveré la participaciéon de las empresas
privadas y de sus organizaciones en programas y
proyectos accesibles relacionados con la persona
menor de edad, para que se generen practicas
socialmente responsables que incluyan acciones
directas hacia el bienestar de esta poblacion.
Asimismo, que asegure que las actividades
productivas y econdémicas del pais estén libres
de explotacion laboral, y asegurar de esta manera
la protecciéon de los derechos de las personas
adolescentes que trabajan. /1
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3. Salud integral

La salud integral constituye el tercer eje de la PNNA,
en el que se reafirman las politicas nacionales en el
marco de la produccién social de la salud y sus de-
terminantes, relacionadas con las personas menores
de edad.En este aspecto se consideran las particu-
laridades del crecimiento, desarrollo, condiciones
étnicas, culturales, migratorias y ambientales.

a. Promocién de la salud integral

b. Acceso alasaludy ala seguridad social

c. Salud con enfoque multicultural

d. Educacién para la salud

e. Seguridad alimentaria y nutricion adecuada

f. Salud integral de la madre y del padre
adolescentes

g. Salud sexualy reproductiva
h. Atencion prenatal, perinatal y posnatal
i.  Promocion de la lactancia materna

j. Cobertura universal de la prevencién
pOor vacunacion

k. Prevencion de la mortalidad

. Prevencion y atencion del VIH/SIDA

m. Prevencion y atencion a la adiccion de
sustancias psicoadictivas y a la ludopatfa
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Aspiracion

Servicios de salud integral
inclusivos, oportunos, eficaces y
eficientes para la poblacién menor
de edad, con un adecuado balance
entre promocion, prevencion
y atencion.

a. Promocion de la salud integral

Todas las instituciones publicas donde se brinden
servicios a las personas menores de edad
promoveran la salud mental, los estilos de vida
saludable, un ambiente sano y sostenible, acceso
a agua potable, nutricién suficiente y adecuada
y seguridad alimentaria. Los programas, planes,
acciones, infraestructura y equipos utilizados deben
ser accesibles para todas las personas menores de
edad que habitan en el pais, y asi garantizarles su
desarrollo integral.

Ademas, ejecutardn acciones de prevencion en todas
las comunidades del pais segun los factores de riesgo
identificados: abuso en todas sus formas (sexual, fisico,
emocional, negligencia), violencia, castigo corporal,
explotacion laboral, explotacion sexual comercial,
consumo de drogas, ludopatia y ejercicio omiso de la
autoridad parental, entre otros.

Para la promociéon y garantia de los derechos de
las personas menores de edad deben tomarse
en consideracion otras particularidades como
nacionalidad, etnia, condicién socioecondmica,
género, discapacidad, zona de residencia y cualquier
otra condicidon que garantice su inclusion. En toda

decision que le atafie, el Estado promovera el interés
superior asi como la participacion de la persona
menor de edad, y fomentard la incorporacién de
modelos pacificos de convivencia y respetuosos de
los derechos humanos.

De acuerdo con el contexto nacional, se deberdn
crear y fortalecer mayores iniciativas para asegurar
la especialidad de los servicios dirigidos a los
adolescentes, separandolos de los de las personas
adultas y de los de los nifos y nifas, para atender las
caracteristicas y cultura propias de estas edades.

b. Acceso alasaludy ala seguridad social

Se garantizara la cobertura universal y el acceso, con
equidad y sin requisitos previos de documentacion, a
todos los servicios de salud y seguridad social a los ni-
nos, ninas y adolescentes; en total observancia a los
principios rectores de la proteccion integral.

Laatenciéndelapoblacidondelanifezylaadolescencia
serd especializada segun sus particularidades,
condiciones, requerimientos y edades. Para estos
efectos, deberan incrementarse las especialidades en
las zonas rurales en los tres niveles de atencién.

La atencion de salud serd de la mejor calidad; ade-
mas, se establecerdn los criterios técnicos e indica-
dores para medir los avances y retrocesos en los ser-
vicios que se brinden en las zonas rurales y urbanas.

Se incrementaran las mejoras en infraestructura
y en equipos médicos, y se promoverd aun mas

la capacitacién de
los profesionales en
salud de todos los niveles de
atencion relacionada con la nifiez y la
adolescencia, y no desde la vision adultocentrista.
Se reconoceran a la niflez y la adolescencia como
sujetos activos de derechos con capacidad para
asumir progresivamente el cuidado y la proteccion
de su salud, bajo la observancia adecuada de sus
progenitores o de las personas responsables.

¢. Salud con enfoque multicultural

Los planes, programas y actividades de salud integral
dirigidos a nifos, nifas y adolescentes deberdn tomar
en cuenta la diversidad existente en el territorio
nacional, en especial en territorios de los pueblos
indigenas o de variada presencia étnica.

Deberdn existir mecanismos especificos para garan-
tizar la atencion de nifos, nifas y adolescentes que
tengan limitaciones y dificultades de acceder a los
servicios de salud del pais.

d. Educacion para la salud

Todas las instituciones competentes deberan eje-
cutar acciones de educacién no formal para que las
personas menores de edad se formen, apropieny de-
manden su derecho a la salud. Para ello, impulsardn
procesos de informacion, formacién y asesoramiento
para nifios, nifas y adolescentes con el propdsito de
garantizar el disfrute pleno a la salud y su derecho de
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participacion en
las decisiones que
les afectan.

e. Seguridad alimentaria
y nutricion adecuada

Sondeinterés publicolos programas relacionados con
la seguridad alimentaria y los programas de nutricién
dirigidos a las personas menores de edad vy a las
mujeres embarazadas. Las instituciones competentes
deberan coordinar acciones para disefar y ejecutar
programas de seguridad alimentaria accesible a toda
la poblacion. El Estado y sus instituciones continuaran
dando prioridad a estrategias de fortalecimiento,
modernizacion y creacion de centros para la atencion
integral de toda la poblacién de 0 a 12 afios de edad.

Se tomaran medidas para prevenir y atender las
situaciones de desnutricion y de mal nutricion,
asimismo se ofrecerd educacion a las personas
adolescentes tanto en el tema de nutriciéon como en
el de trastornos alimentarios y se les brindaran los
servicios de atencion integral.

f. Salud integral de la madre
y del padre adolescentes

El Estado garantizara los derechos de la adolescente
embarazada y la adolescente madre, especialmente a
la salud (nutricional, fisica, emocional y mental) y a la
educacion.

Se promoverdn vy ejecutaran los recursos destina-
dos para los programas y proyectos dirigidos a esta
poblacion, los cuales orientaran hacia el fortaleci-
miento de las capacidades de las madres y padres
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adolescentes para que asuman adecuada y responsa-
blemente el ejercicio de la autoridad parental en las
mejores condiciones posibles.

g. Salud sexual y reproductiva

Se brindard apoyo e informacién sobre temas de
sexualidad humana a las personas menores de edad,
asi como campanfas para el ejercicio responsable de la
sexualidad, que tomaran en cuenta las caracteristicas
etarias y el contexto de las y los destinatarios.

También se crearan servicios de atencion integral
accesibles, programas y proyectos para prevenir las
infecciones de transmision sexual (ITS), enfermedades
infectocontagiosas, las situaciones de explotacion
sexual comercial, la trata, la violencia de género, la
discriminacién por causa de su orientacion sexual
y cualquier forma de violencia sexual en el dmbito
familiar, social, institucional y en los medios de
comunicacion de cualquier tipo.

h. Atencidn prenatal, perinatal y posnatal

El Estado promoverd acciones para que los niveles
totales de cobertura del programa de atencién
prenatal, perinatal y posnatal aumenten en el corto y
mediano plazo. Estas acciones priorizaran las regiones
que presentan mayores dificultades en el acceso a la
atencién prenatal, perinatal y postnatal.

También se promoverdn acciones que propicien
la participacion activa y el involucramiento de los
padres en el proceso de atencién prenatal, perinatal
y posnatal, y fomentar asi la paternidad responsable y
el apego padre-hijo e hija.

i. Promocion de la lactancia materna

Se apoyaran y promoveran acciones interinstitucio-
nales para la divulgacion y garantia del derecho a la
lactancia materna, por su importancia esencial en el
desarrollo fisico y psicolégico de los nifios y las nifas.
Ademads, se promocionard e incentivard a la madre
para que pueda hacer efectivo ese derecho de su hijo
o hija en condiciones adecuadas, enfatizando la co-
rresponsabilidad y la responsabilidad del padre, cuan-
do esté presente en la vida del nifio o la nifa.

j. Cobertura universal de la
prevencion por vacunacion

El Estado garantizard la vacunacién oportuna y uni-
versal de nifios, niflas y adolescentes habitantes de
su territorio, de acuerdo con el esquema de pro-
teccion basica que adopte el Ministerio de Salud.
Se realizard un esfuerzo mayor para incrementar la
coberturay la accesibilidad de la vacunacién en zo-
nas rurales, alejadas de los centros de salud, y en
los territorios indigenas.

k. Prevencion de la mortalidad

El Estado adoptard medidas que permitan reducir
la tasa que presenta el pais en mortalidad prenatal,
infantil, de personas menores de 5 afios y de
mortalidad materna. Asimismo, se tomaran medidas
adicionales para disminuir las brechas existentes al
respecto entre las distintas regiones del pafs.

l. Prevencidony
atencion del VIH/SIDA

Las instituciones de salud aplicaran las
pruebas correspondientes para lograr una deteccion
temprana del VIH/SIDA en toda mujer embarazada
—-segun consentimiento informado-, asi como para
todo nifio y nifa en el momento de su nacimiento.
Ademas, se garantizard que a los nifos, nifas vy
adolescentes que hayan sido victimas de violacion
reciban la dosis de retrovirales adecuada, para
prevenir el contagio.

El nifo, nifa, adolescente y su familia recibiran
el tratamiento adecuado, desde una perspectiva
médica y psicolégica cuando enfrente directa o
indirectamente la enfermedad. Todas las instituciones
realizardn acciones para evitar la estigmatizacion y la
segregacion de la poblacion infectada y afectada por
la enfermedad.

De acuerdo con la ley, toda informacion relacionada
con el caso tendra garantfa de confidencialidad, por
lo que la institucion vy los profesionales responsables
deberdn tomar las medidas pertinentes, conforme
con los protocolos.
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m. Prevenciény
atencion a la adiccion
de sustancias psicoadictivas
y a la ludopatia

El Estado garantizara la proteccion de la integridad
fisica y psiquica de los nifios, nifias y adolescentes, en
relacion con el consumo de sustancias psicoadictivas
y otras adicciones como la ludopatia. Para estos
efectos, impulsara programas de cobertura universal
para prevenir el consumo de drogas y la ludopatia
en nifos, nifas y adolescentes, por medio de una
intervenciéon oportuna y adecuada en el sistema
educativo, en la familia, en la comunidad y en otros
entornos.

Dichos programas contemplardn acciones de
capacitacion dirigidas a docentes, estudiantes vy
comunidad educativa, para los distintos niveles
de escolaridad, enfocadas a desarrollar actitudes,
valores, habilidades y estilos de vida saludables, que
prevengan el consumo de drogas y la ludopatia, asf
como la deteccion temprana de las adicciones.

La participacion de la familia serd un pilar en las inter-
venciones que se desarrollen, y se potenciara su rol
de agente protector. De igual manera, el Estado desa-
rrollard acciones interinstitucionales que aseguren la
provision y el acceso a las diferentes modalidades de
diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y reinsercion
social a la poblacién afectada por el consumo de dro-
gas, para que se recuperen y estimulen la definicién
de su proyecto de vida.

Las principales acciones estaran dirigidas a mejorar la
oferta de servicios de tratamiento de consumidores
de drogas, para lo cual serd necesario que se
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desarrollen las capacidades institucionales en los
diversos servicios de salud gubernamentales, bajo un
enfoque de tratamiento integral y con la promocion
de la creacién de una red nacional de tratamiento.

Por otra parte, se fortaleceran las intervenciones te-
rapéuticas ambulatorias para consumidores de dro-
gas, con el fin de mejorar la eficacia del manejo del
tratamiento del consumo de drogas. Se considerara
también el desarrollo de servicios terapéuticos para
ninos, nifas y adolescentes ubicadas y ubicados en
las diferentes alternativas de proteccion.

4., Educacion

Se postulael cumplimiento delderechoalaeducacion
de las personas menores de edad, a partir de la
armonizacion entre la calidad del servicio educativo y
las condiciones de equidad. La educacion es el medio
idoneo para que las personas adquieran, desarrollen
y potencien las capacidades y destrezas que les
permitan asegurar un estilo de vida acorde con el
concepto de desarrollo humano, el cual comprende
la capacidad de demandar y exigir el cumplimiento
de sus derechos, razén por la cual es fundamental
el primero de los lineamientos estratégicos que se
indican a continuacion.

a. Educacion en derechos humanos

b. Educacidn para lograr relaciones de
género sensitivas y equitativas

c. Educacion universal de calidad
d. Educacion contextualizada

e. Educacién en los territorios
y comunidades indigenas

f.  Educacion para la sexualidad humana

g. Provisién de servicios de apoyo para
estudiantes con necesidades
educativas especiales

h. Proteccidn a las y los estudiantes
adolescentes trabajadores, y su retencion
en el sistema educativo

Aspiracion

Un sistema educativo que asegura
la ampliacién de capacidades para
las personas menores de edad, bajo
condiciones de cobertura universal,

calidad y equidad, como parte de un

proceso de movilidad social ascendente

en el largo plazo, con la participacién y
ciudadania activa de los nifios, nifas y

adolescentes en la comunidad educativa.

Fortalecimiento a la educacion 77
técnica y cientifica

Fortalecimiento a la educacion artistica
y estética

Formacién permanente del personal
docente

Promocién de la participacion de padres,
madres y personas encargados de las
ninas, nifos y adolescentes, en el
sistema educativo

Seguridad en los centros educativos.

Infraestructura y equipamiento adecuado
y accesible para los centros educativos
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a. Educacion
en derechos humanos

Todas las instituciones educativas del pais
promoveran los derechos garantizados en la CDN,
y demas instrumentos internacionales y nacionales
de derechos humanos entre las y los estudiantes. La
educacién en derechos deberd comprender, por lo
menos, los tres niveles siguientes:

Nivel vivencial. Las practicas que conforman la
cultura de la comunidad educativa seran respetuosas
de los derechos y deberes de todas las personas
que la integran, con atencién a sus condiciones y
necesidades particulares. Se promovera la educacién
de todos los nifos, nifas y adolescentes dentro de los
mas estrictos parametros de respeto a sus derechos y
promocioén de su capacidad para la defensa de estos.

Nivel cognitivo. Implica la ensefanza en derechos
mediante métodos acordes con la edad y las nece-
sidades educativas particulares de cada estudiante.
Este nivel contempla la inclusion del tema de los de-
rechos de las nifias, niflos y adolescentes en el curri-
culum y en los textos educativos.

Nivel de ejercicio. Cada estudiante sera formado
para que pueda, por si misma o si mismo, denunciar
y exigir su acatamiento cuando los derechos le son
vulnerados, y hacer uso de los medios administrativos
y judiciales pertinentes. Igualmente el personal de
las instituciones serad capacitado para velar y hacer
respetar los derechos de la poblacién estudiantil. En
los casos en que el o la estudiante no pueda realizar
estas acciones por si mismo, la institucion deberd
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asegurarle la asistencia para que pueda ejercer su
derecho por medio de una personaquelo represente.

El Ministerio de Educacién Publica seguird contem-
plando como tema transversal en el curriculum cos-
tarricense la vivencia de los derechos humanos para
la democracia y la paz.

Para fortalecer el caracter integral y formativo de la
educacion, se deben aprovechar el arte y la cultura
como formas de educacién social, mediante la
articulacion del acervo artistico y cultural universal, y
enfatizar la construccion de una cultura de derechos
y responsabilidades. Ello implica que las y los
estudiantes adquieran y desarrollen el conocimiento,
la sensibilidad y las competencias para una vida
saludable, en el marco de una relacién armoniosa con
la naturaleza.

b. Educacidn para lograr relaciones
de género sensitivas y equitativas

El sistema educativo debera fortalecer, como parte de
su quehacer, laformacién en género, en concordancia
con una vision integral del ser humano, para que la
nifez y la adolescencia crezcan en sus capacidades
de mantener relaciones de género constructivas y
respetuosas de la igualdad entre los seres humanos.

El sistema educativo debe incorporar el principio de
la equidad de género, que debe aplicarse en: a) los
textos educativos y el material didactico utilizado en
los centros educativos, b) los roles y las funciones con
enfoque de equidad incorporados en los textos, y c) la
distribucion adecuada de la cantidad de estudiantes
en los grupos.

c. Educacion universal de calidad

Todos los esfuerzos sociales deberdn tomar en
cuenta la importancia de brindar una cobertura
total del sistema educativo, de modo que en un
plazo razonable toda persona menor de 18 afos
se encuentre incorporada en el sistema, y tenga la
opciéon de continuar sus estudios hasta culminar
con una educaciéon que la capacite y la habilite para
el desempefno de una profesién u oficio y una vida
independiente.

Las instituciones educativas del sector publico brin-
dardn condiciones de accesibilidad y disponibilidad,
aceptables y adaptables para todas las personas me-
nores de edad que requieran de sus servicios. Se de-
ben promover, estimular y apoyar tanto los esfuer-
zos de la persona que se educa, como los de la fami-
lia que le apoya.

Para estos fines, la opinidn de las y los estudiantes
deberd ser escuchada y tomada en cuenta, de
conformidad con su interés superior, mediante
la implementacion de mecanismos regulares de
participacion con las autoridades educativas.

El Ministerio de FEducacién Publica continuard
realizando especiales esfuerzos para lograr plena
cobertura educativa en las franjas poblacionales que
corresponden con laeducacién preescolar, educacion
primaria (I'y Il Ciclos de la Educacion General Basica) y
con la educacion secundaria (Il Ciclo de la Educacion
General Bésica y la Educacion Diversificada).

La  poblacion
estudiantil  debe
ingresar y permanecer
en el sistema educativo, para
lo cual se han de mantener planes y
programas permanentes, de calidad y pertinencia,
dirigidos a lograr la inclusion, asegurar la amplia-
cion de las capacidades y eliminar sistematicamen-
te la inequidad, la exclusion y la repulsién de estu-
diantes del sistema. Ademas, se integraran en forma
eficiente los programas de equidad que contribuyan
a compensar el efecto de las diversas desigualdades
sociales, econémicas, étnicas, culturales, de género,
por orientacion sexual, de nacionalidad, por discapa-
cidad, condicion de los padres y madres, por las zo-
nas donde viven y por otras situaciones discriminato-
rias, que limitan el acceso en igualdad de oportuni-
dades al sistema educativo.

Las autoridades educativas velardn por el progreso
de los procesos de ensefianza-aprendizaje, y tomaran
medidas concretas para garantizar el mejoramiento
continuo de su calidad.

La educacién deberd potenciar las capacidades de
las y los educandos, de modo que les permita un
conocimiento profundo y critico de su realidad, di-
sefar e implementar modelos de convivencia respe-
tuosos de los derechos humanos, que promuevan
los enfoques de derecho, desarrollo integral, mane-
jo de tecnologias de informacién y comunicacion y
otros idiomas.
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El Estado velard
por que el dere-
cho de ensefianza que
ejercen entidades privadas se
ajuste con los imperativos de derechos
humanos que han sido reconocidos por Costa Rica
en la Constitucion Politica, en la ratificacion de trata-
dos internacionales de derechos humanos y en el or-
denamiento juridico, redoblando sus esfuerzos para
promover una ley que regule adecuadamente este
derecho constitucional, y las responsabilidades del
Estado en la autorizacion, supervision y vigilancia de
estas instituciones.

d. Educacion contextualizada

Se reconocen las necesidades especificas de las
distintas poblaciones estudiantiles en razén de la
zona de residencia y a su propia cultura. Igualmente
se reconoce el derecho a la educacion de todos
los nifos, las nifas y adolescentes migrantes en el
sistema educativo costarricense. El Estado debera
eliminar toda referencia estigmatizante a grupos
poblacionales que acceden al sistema educativo y
debera garantizarles el derecho a la educacién en
las mismas condiciones en que es concebido por
la legislacion nacional. Para ello tomara en cuenta:
a) el aporte de recursos humanos suficientes tanto
en el componente académico-formativo como
administrativo, especialmente para el estudiantado
de las zonas rurales dispersas; b) la capacitacion
adecuada del recurso humano sobre los derechos
de las personas menores de edad; ¢) los recursos
didacticos y el equipo tecnoldgico para la atencion
de las necesidades educativas del estudiantado
en busca del desarrollo de sus potencialidades
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como ciudadanos del mundo; y d) el desarrollo de
programas académicos y de desarrollo humano
acordes con las necesidades de promocion de estas
poblaciones.

Se evaluardn periédicamente estos programas
implementados en los centros educativos con la
participacion activa del estudiantado y sus padres,
madres o personas encargadas, a fin de asegurar
su pertinencia y permitir el desarrollo de procesos
educativos que favorezcan la atencion a la diversidad
y el respeto por la diferencia como oportunidad para
aprendery crecer.

e. Educacion en los territorios
y comunidades indigenas

Cuando el proceso educativo se desenvuelva en el
contexto de una comunidad de pueblos indigenas,
deberd incluir el lenguaje, la historia y otros elemen-
tos culturales de la regidn, asi como sus practicas
formativas tradicionales, de modo que la educacién
sirva para potenciar el bagaje cultural de esos pue-
blos, y se inhiba cualquier tendencia a la desacre-
ditacion o a la descalificacion de lo autéctono. De
idéntica forma, deberd procederse con las comuni-
dades afrodescendientes del pais y cualquier otro
origen cultural.

Todos los centros educativos publicos y privados
promoveran una concepcion intercultural de la
educacion, combatiendo los prejuicios en contra de
los pueblos indigenas. Se tomaran todas las medidas
para que los nifios, nifas y adolescentes que residan
dentro y fuera de sus comunidades vy territorios
tengan acceso a la educacion de calidad en su propia
culturay su propio idioma.

Toda decision y medidas adoptadas en este tema
tomardn en cuenta la cooperacién y consulta de
los pueblos indigenas, tal como se establece en el
derecho internacional.

f. Educacion para la sexualidad humana

El Estado reconoce que la sexualidad es parte
integrante del desarrollo humano, por lo que es tarea
del sistema educativo promover una educaciéon que
brinde la oportunidad a nifios, nifias y adolescentes,
de acuerdo con la etapa de desarrollo en que se
encuentran, de disponer de informacién cientifica
sobre el tema, desarrollar valores y actitudes que
enriquezcan su afectividad y adoptar conductas
responsables que incidan en su proteccion, con miras
ala construccion responsable de su proyecto de vida.
La educacion de la sexualidad humana comporta
un esfuerzo inclusivo que incorpora no solo a las
instituciones sino también a todas las personas
responsables de los y las estudiantesy a la comunidad
en general.

Debera existir un programa de educacion de la
sexualidad humana accesible, contemplado como
un tema transversal en el curriculum vy, en el caso
de las poblaciones de adolescentes, como acciones
educativas especificas en forma de talleres y cursos
cortos enfatizando en el tema de los derechos
sexuales y reproductivos, asi como en actitudes para
desarrollar una vida plena responsable, de calidad y
de respeto a la diversidad.

g. Provisionde
servicios de apoyo
para estudiantes con
necesidades educativas especiales

Las nifas, nifos y adolescentes con necesidades
educativas especiales en virtud de una discapacidad
0 porque son talentosos, deberan tener las
oportunidades de integracion en el sistema educativo
que mejor les favorezcan y propicien su desarrollo
integral.

Las autoridades educativas deberan garantizar
capacitacion al personal docente que tenga bajo
su responsabilidad la educacién de estudiantes
con algun tipo de discapacidad, ademas, del
fortalecimiento de los programas educativos que
tiendan a promover una educacion inclusiva de las
personas con necesidades educativas especiales, en
aras de hacer efectivas la igualdad de oportunidades
en el disfrute de los derechos a la educacion. Se
garantizard que las personas menores de edad con
necesidades educativas especiales cuenten con
todos los recursos de apoyo necesarios para que
puedan desarrollar sus potencialidades.

Igualmente, el Estado como un todo, mediante es-
fuerzos propios del Ministerio de Educacion Publica
y de otras instituciones publicas y organizaciones de
la sociedad civil, deberd brindar una oferta educativa
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enriquecida que
favorezca el desa-
rrolloy la atencion de los
talentos especiales de aquellos
y aquellas estudiantes que destaquen
por su excepcionalidad.

h. Proteccion alasy los estudiantes
adolescentes trabajadores, y
su retencion en el sistema educativo

El Estado brindard proteccion por medio del
fortalecimiento de ofertas educativas flexibles a todas
y todos aquellos estudiantes adolescentes que, por
diversas condiciones, deben combinar el estudio y el
trabajo.

A partir de la identificacion de los casos de las y los
estudiantes que trabajan de forma concomitante con
sus estudios, se debera proveer medios y facilidades
para que puedan tener una educacion accesible
y de calidad, y enfatizar el desarrollo de medidas y
programas para evitar la expulsiéon de estudiantes
de las distintas modalidades educativas en las que se
encuentran inscritos.

El Estado promoverd la permanencia en el sistema
educativo de las y los adolescentes trabajadores,
y garantizard el cumplimiento de sus derechos
laborales en las condiciones establecidas por la
normativa internacional y nacional.

i. Fortalecimiento ala educaciéon
técnicay cientifica

El Estado estimulara la formacion cientifica y técnica
de nifos, nifas y adolescentes como medio para el
desarrollo de su capacidad de comprension, y del
medio que les rodea, ademas del mejoramiento de
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sus capacidades de pensamiento logico. Sera la base
para la construccién de una ciudadania informada,
critica y proactiva en busca del mejoramiento
individual y colectivo, y de la defensa de sus propios
derechos.

Se promoveré la transformacién curricular en esta area
y la formacion inicial de educadores y educadoras,
el mejoramiento del profesorado en ejercicio, la
elaboracion y el acopio de recursos didacticos
materiales y virtuales que promuevan estilos de
aprendizaje basados en la indagacién. Ademas se
procurard la articulacién de las distintas instancias
nacionales e internacionales, publicas y privadas,
relacionadas con el desarrollo cientifico y tecnoldgico,
en busca del apoyo que el sistema educativo requiere
para cumplir con esta tarea.

jo Fortalecimiento a la educacion
artistica y estética

El Estado reconoce la importancia de promover el
desarrollo ético y estético del estudiantado como
parte de una educacion integral, que les permita
relacionarse con las artes plasticas, musicales,
dramaticas y de cualquier tipo, para el desarrollo de
todas las facetas de su personalidad.

De manera especial, apoyard a los nifios, nifias y
adolescentes que muestren talentos artisticos, vy
promoverd el disfrute estético como un valor de
nuestra cultura. Estas actividades inculcaran valores
democréticos como la tolerancia, la libertad, la
responsabilidad y la solidaridad.

Para ello, el sistema educativo deberd hacer efectivo
el derecho del estudiantado a desarrollarse en
ambientes educativos saludables y accesibles, vy
aportarle recursos didacticos y materiales para la

expresion artistica de manera que el arte y los valores
éticos sean parte consustancial de los procesos
formativos.

k. Formaciéon permanente
del personal docente

Contar con una educacién publica de calidad es una
aspiracion fundamental para el presente y futuro
de las nifias, nifios y adolescentes, determinado por
la calidad humana y profesional de sus educadores
y educadoras, por ello es necesario mejorar en
forma sistematica la profesionalizacién de este
recurso humano. La seleccion del recurso humano,
actualizaciéon y capacitacion son acciones relevantes
para el Ministerio de Educaciéon Publica, al igual que
el mejoramiento de la formacion inicial de este grupo
profesional.

Para ello, tanto el Ministerio de Educacién Publica
como las instituciones de educacion superior
formadoras de educadores y educadoras, deberan
realizar los esfuerzos necesarios para mantener una
oferta de educacién inicial y continua pertinente y
actualizada, centrada en el cumplimiento del derecho
de las personas menores de edad a una educacién
que dé respuesta a sus necesidades de desarrollo y de
insercion al mundo.

. Promocion de
la participacion de
padres, madres y personas
encargadas de las nifas, ninos y
adolescentes, en el sistema educativo

Para el cumplimiento del derecho a una educacion
integral e integrada, las instituciones educativas
deberdn ofrecer vias expeditas para la atencion
de madres, padres y personas responsables de
estudiantes. Asimismo, se deberdn desarrollar
mecanismos que estimulen la participacion de estas
y estos miembros de la comunidad, a efecto de
que contribuyan en el proceso educativo exitoso y
aseguren la asistencia al centro educativo.

Sin embargo, las autoridades escolares velardn por
que las y los estudiantes no se vean ilegitimamente
perjudicados por las ausencias de los padres, madres
0 personas encargadas a las actividades educativas.

El personal docente, técnico y administrativo de
los centros educativos deberd recibir capacitacion
que les permita establecer las mejores relaciones
posibles con las familias de los y las estudiantes,
sobre las responsabilidades que legalmente le asisten
a los padres, madres y personas encargadas de los
menores de edad, y sobre los derechos y facultades
que les asisten.

83




84

Las institucio-
nes de educacion
superior que forman
profesionales en educacién
deberan considerar en sus planes de
estudio temas relacionados con el derecho de los
nifos, nifas y adolescentes a contar con el apoyo
educativo de sus mayores y el rol de la institucion
educativa en la incorporacién de estos actores en
los procesos educativos.

m. Seguridad en los centros educativos

Elsistema educativo debera garantizar la construccion
de espacios seguros para niNos, nifas y adolescentes
que asisten a las instituciones educativas. lgualmente
son sujetos de este derecho los educadores vy las
educadoras y el personal en general que desarrollan
sus tareas en estas instituciones.

El Ministerio de Educacion Publica velard por la
existencia de planes en cada una de las instituciones
educativas, orientados al fortalecimiento de una
institucionalidad amigable con los estudiantes, a
la proteccién y seguridad de los vy las estudiantes y
del personal que asiste a ellas. Estos planes deberan
contener medidas especificas para prevenir o atender
situaciones relacionadas, con violencia, portacién de
armas, consumo o trafico de drogas, pornografia,
explotacion sexual comercial.

Asimismo, se contemplardn situaciones derivadas
de crisis, desastres naturales, incendios, terremotos y
cualquier circunstancia de riesgo. Los planes deberan
contener mecanismos de coordinacion, cooperacion
y comunicacion interinstitucional.
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n. Infraestructuray equipamiento
adecuado y accesible
para los centros educativos

Los centros educativos deberdn contar con las condi-
ciones estructurales accesibles y el equipamiento ade-
cuado, suficiente, necesario, accesible y oportuno para
garantizar un servicio de calidad, que contribuya con
la promocion del desarrollo integral e inclusivo de la
poblacién estudiantil. Lo anterior debe estar en conso-
nancia con la garantfa efectiva del acceso de las perso-
nas con alguna discapacidad. Esto incluye la existencia
de espacios para la practica de deportes y para el juego
durante los recreos, de baterias sanitarias suficientes y
apropiadas, de condiciones de acceso seguras, de salo-
nes de clase en buen estado, y del mobiliario y los ma-
teriales didacticos adecuados para garantizar el logro
de las metas anuales del proceso educativo.

5. Cultura, juego
y recreacion

El eje estratégico sobre cultura, juego y recreacion
apunta a propiciar el reconocimiento, la apropiacién
y mas amplia difusién de nuestras diversas formas de
expresion cultural, como parte de un concepto de
identidad nacional vinculado con la perspectiva de la
fraternidad universal desde la nifiez y la adolescencia.

a. Respeto einclusion de las
diversidades culturales

b. Fomento de la identidad cultural
respetuosa de los derechos humanos

c. Promocion de relaciones armonicas
con nuestro ambiente natural

d. Fomento de la creatividad y el estimulo
de laimaginacion de los nifos,
nifas y adolescentes

e. Promocién del juego, el deporte
y la recreacion

f. Reconocimiento de la cultura de las
personas adolescentes

g. Desarrollo de infraestructura para
programas de cultura y recreacién

h. Fomento a la integracién e inclusion de la
poblacién menor de edad migrante
y con estatus de refugiada

Aspiracion

Nifos, nifias y adolescentes con
oportunidades para el juego, el
esparcimiento, la prdctica del deporte y
la recreacién, que viven y comparten en
un entorno de diversidad sociocultural,
tolerancia e inclusion, con conciencia y
compromiso hacia formas de vida que no
destruyan nuestro ambiente natural y la
promocion de estilos de vida saludables.

a. Respeto einclusion de las
diversidades culturales

Todas las entidades publicas tomardn en cuenta,
para la elaboracion de sus planes y programas, la
diversidad cultural o de origen, por lo que se deberan
tomar medidas para protegerla, y garantizar el
derecho a crecer y desarrollarse segun la diversidad
de la propia cultura.

b. Fomento de la identidad cultural
respetuosa de los derechos humanos

Se promoveran acciones con el fin de fomentar entre
las personas menores de edad el respeto y aprecio
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por los valores
y la identidad
cultural  costarricense,
y la diversidad cultural de
ninos, nifas y adolescentes de otras
nacionalidades y culturas. Se incentivaran los
valores de paz, democracia, solidaridad y respeto
por la cultura, las costumbres y las tradiciones del
contexto de origen.

c. Promocion de relaciones armodnicas
con nuestro ambiente natural

El Estado promovera que todos los nifios, nifias y
adolescentes disfruten de la naturaleza, valoren y
respeten los recursos naturales y contribuyan a la
protecciéon de las &reas de conservacién, parques
nacionales, refugios de vida silvestre, mantos
acufferos, zonas maritimas costeras, entre otras, y el
entorno regional y comunitario de nuestro pais.

La relacion de los nifios, nifias y adolescentes que
habitan en el pafs con la naturaleza se enmarcard
dentro de un concepto de armonia y de respeto por
la vida y la biodiversidad. Las instituciones publicas
garantizardn la sostenibilidad del medio ambiente,
invirtiendo todos los recursos financieros disponibles
para promover la proteccion de la flora y la fauna, de
modo que los nifios, nifias y adolescentes de hoy, y
los que estén por venir, puedan heredar el rico tesoro
natural con el que cuenta Costa Rica.

Los nifos, nifas y adolescentes disfrutardn de
condiciones e infraestructura adecuadas y accesibles
en todos los parques nacionales, lo que debera incluir
la apreciacion y el cuidado del patrimonio histérico y
arqueoldgico.
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d. Fomento de la creatividad y el estimulo
de la imaginacion de los niios,
ninas y adolescentes

El Estado y las instituciones publicas estimularan las
actividades creativas y la imaginacion de los nifos,
ninas y adolescentes, por medio de programas y
acciones en todo el dmbito nacional.

Se pondrd especial énfasis en la existencia de
espacios como parques e infraestructura, ludotecas y
teatros, para fomentar y asegurar el derecho al juego,
el desarrollo de la creatividad e imaginacion infantil
en cada comunidad.

Asimismo, se fomentaran actividades culturales y
artisticas accesibles en festivales, exposiciones, fe-
rias y celebraciones civicas que permitan que los
nifos, las nifas y adolescentes desarrollen sus ta-
lentos en literatura, artes plasticas, artes musicales,
danza, mimo, teatro, artes dramaticas y demas ex-
presiones artisticas.

El Estado deberd asegurar el maximo de los recursos
para promover la creatividad, la cultura de la nifiez
y la adolescencia, y las condiciones accesibles
que permitan la construccién del conocimiento
sobre la naturaleza y otros dmbitos de la ciencia
y la tecnologia, tales como la astronomia, la
meteorologia y la ciencia aplicada.

e. Promocion del juego,
el deportey la recreacion

El Estadoy sus instituciones reconocen laimportancia
de la promocién del derecho de toda persona
menor de edad al juego como elemento esencial
y estimulador del proceso evolutivo, del desarrollo
de las destrezas, de la imaginacién vy la creatividad.

También, el derecho a la practica del deporte y
la recreacion, por lo que se tomaran las medidas
necesarias para garantizar el acceso de nifos, nifas y
adolescentes a la infraestructura de las instituciones
publicas que dispongan de estos espacios.

Se deberan realizar acciones, planes y programas ac-
cesibles para que cada comunidad tenga espacios
seguros, accesibles y protegidos para el disfrute ple-
no del derecho al juego, la practica del deporte y la
recreacion, y que tomen en cuenta las condiciones
y necesidades particulares de los nifos, nifas y ado-
lescentes, garantizando el pleno desarrollo y mejora-
miento del estilo y la calidad de vida.

f. Reconocimiento de la cultura
de las personas adolescentes

Las expresiones culturales de los y las adolescentes
deben ser estimuladas, socializadas, respetadas, tole-
radas y protegidas, en un marco de responsabilidad y
respeto a los derechos humanos.

Las instituciones nacionales, regionales, locales y
comunales articulardn esfuerzos para dotar a los
adolescentes de espacios publicos de encuentro,
en condiciones que contribuyan positivamente el
desarrollode su personalidad. También se promoveran
actividades para reconocer las expresiones valiosas
de sus iniciativas en el campo de la musica, de las
actividades artisticas y deportivas, y de sus logros
culturales.

g. Desarrollo de infraestructura
para programas de cultura
y recreacion

En las ciudades, barrios y comunidades deberan
proveerse espacios publicos accesibles para el
desarrollo de actividades artisticas y culturales en
beneficio de nifios, nifas y adolescentes.

Las instituciones publicas y las municipalidades, con
la cooperacion de la sociedad civil organizada vy la
empresa privada, promoveran la participacion de los
nifos, nifas y adolescentes en la toma de decisiones,
en la definicion de los espacios y actividades artisticas
y culturales de su comunidad para todos y todas,
de conformidad a los derechos e intereses de cada
segmento de edad.

h. Fomento a la integracion e inclusion
de la poblacion menor de edad migrante
y con estatus de refugiada

Se promoveran acciones de respeto e integracion
para fomentar el respeto de los derechos humanos, la
participacion e inclusion de la nifez y la adolescencia
migrante dentro del ambito nacional; se estableceran
los mecanismos de garantia necesarios para que
este reconocimiento sea efectivo y respetuoso de su
identidad nacional y cultural.
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6. Proteccion Especial

El sexto eje estratégico pone el acento en los desafios
contemporaneos en cuanto al combate y la atencion
efectiva en materia de violencia, explotacion laboral
infantil y adolescente, explotacion sexual comercial,
trata de personas menores de edad, abuso y violencia
en todas sus formas y adolescentes en procesos
penales juveniles.

El fondo de las politicas de proteccion especial
comprende acciones que se destinan a personas o
grupos que por alguna condicién o por alguna forma
de violacién de sus derechos, necesitan de servicios
publicos especiales para ser protegidas. Sobre las
condiciones que vulneran derechos se debe estar
alerta, teniendo presente que la intervenciéon no
conlleve la exclusion.

a. Proteccion especial

El Estado brindara proteccién especial a nifos, nifas
y adolescentes con el fin de protegerlos y atenderlos
en situaciones de vulnerabilidad o cuando sean
victimas de la violacién de derechos humanos. A
este respecto, las respuestas institucionales deberédn
contar con los mecanismos necesarios para garantizar
su efectividad, eficienciay oportunidad. En materia de
proteccion especial prevalecerd el fondo juridico y el
sentido de proteccién, sobre los obstaculos formales
y burocraticos. Esto ultimo no significa sustitucion, en
ningun caso, del debido proceso.
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Aspiracion

Un Estado capaz de proteger, atender
y restituir en el goce de los derechos
a los nifios, nifias y adolescentes
victimas de la violencia, el abuso,
la explotacién y la trata, asi como
de impactar en la superacion de
las causas generadoras de tales
situaciones, especialmente la pobreza,
vulnerabilidad y riesgo social.

a. Proteccion especial

b. Prevenciény erradicacion de la

explotacion laboral infantil y proteccién
del adolescente trabajador

c. Proteccién contra la explotacién

sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes

d. Proteccidn a victimas de trafico ilicito

de migrantes y trata de personas
menores de edad

e. Proteccion integral del Estado para

los y las adolescentes en los procesos
penales juveniles

f.  Atencion especializada para los y las

adolescentes en los procesos penales
juveniles

g. Promocion de la inclusién social
de la poblacién penal juvenil

En demanda de su proteccién, todo nifio, nifa o
adolescente podra exigir al PANI, con la colaboracién
obligadade otrasinstituciones publicas,que atiendala
funcién protectora que le encomienda la Constitucion
Politica, cuya respuesta deberd ser inmediata y
en correspondencia con el interés superior de la
persona menor de edad vulnerada. Todo ciudadano o
ciudadana que tenga conocimiento de una violacion
de derechos humanos contra una persona menor de
edad tiene el deber de denunciarla.

b. Prevenciony erradicacidon dela
explotacion laboral infantil y proteccion
del adolescente trabajador

El Estado costarricense fortalecerd la coordinacion
multisectorial en materia de proteccion al trabajo
adolescente y de erradicacion de la explotacion
laboral, liderada por el Comité Directivo Nacional
para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil
y Proteccion de la Persona Adolescente Trabajadora
en Costa Rica. Dicho érgano articulara las acciones de
prevencion y eliminacion de la explotacion laboral,
de la cual son victimas personas menores de 15
afos de edad. Brindarad proteccion y se mantendra
vigilante de la proteccién especial de las personas
adolescentes entre los 15 y 17 afios de edad que se
encuentran insertas en el mercado laboral.

Se garantizara la satisfaccion y reivindicacion de los
derechos por medio de un programa nacional de
proteccion a las personas adolescentes trabajadoras,

que fortalezca
sus capacidades y
habilidades, y le brinde
orientacion, asesoramiento y
reinsercion educativa y vocacional.

c. Proteccion contra la explotacion sexual
comercial de nifnos, nifas y adolescentes

El Estado costarricense, a través de todas las
instituciones con competencia en la prevencién de
violacion de derechos de la nifiez y la adolescencia,
realizard acciones dirigidas a la prevencion de
situaciones de explotacion sexual comercial en todo
el territorio nacional. Estas acciones seran articuladas
porel CNNAYy las instituciones tendran obligatoriedad
de cumplimiento.

Cuando las personas menores de edad se encuen-
tran inmersas en condiciones de vulnerabilidad ante
la explotacion sexual comercial, o que ya estén invo-
lucradas en dicha situacion, las instituciones estatales
locales, bajo la coordinacion del PANI, tendran la obli-
gacion de realizar articuladamente las acciones perti-
nentes para el retiro de las victimas y la reivindicacion
del ejercicio de sus derechos y los de sus familias, me-
diante un modelo de atencion accesible y adecuado,
respaldado con los protocolos institucionales e inte-
rinstitucionales necesarios para asegurar la calidad de
la intervencion.
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d.  Proteccion a victimas de
trafico ilicito de migrantes y trata de
personas menores de edad

El Estado, a través de todas las instituciones vinculadas
a la Coalicion Nacional contra el trdfico ilicito de
migrantes y la trata de personas, brindara proteccion
inmediata a las victimas, en condiciones de seguridad
y tomando las medidas de resguardo necesarias en
beneficio de toda persona menor de edad, de tal
manera que cualquier situacion de vulnerabilidad
0 amenaza de los derechos de los nifos, nifas y
adolescentes deberd ser abordada a fin de garantizar
la restitucion en el ejercicio de sus derechos y su
interés superior.

Se desarrollaran los mecanismos para garantizar el
pleno respeto y protecciéon de los derechos humanos
de todos los nifios, nifas y adolescentes, mediante la
formulacion de divulgacion y formacion para alertar
a la sociedad sobre los riesgos de la trata de nifios,
nifas y adolescentes, con mayor énfasis para quienes
actlan como garantes de los derechos de esta
poblacion.

El Estado fortalecerd las intervenciones institucionales
encaminadas a conformar un sistema de atencion
integral que garantice alos nifos, niNasyadolescentes,
victimas de trata, una prontay adecuada recuperacion
fisica, psicoldgica, asistencia legal y apoyo para su
efectiva reintegracion social.
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e. Proteccidon integral del Estado para
los y las adolescentes en los procesos
penales juveniles

El Estado costarricense, desde sus instituciones
publicas, promoverd junto con las ONG y los
organismos de cooperacion, una estructura articulada
de proteccion integral dirigida a la poblacion
penal juvenil, que garantice el acceso, el ejercicio
y la reivindicacion de sus derechos a partir de sus
condiciones y particularidades; y atenderad en todo
momento el fin esencial y primordialmente educativo
del proceso penal juvenil y de cualquier tipo de
sancion que se impusiera a la persona adolescente.

f. Atencion especializada para los
y las adolescentes en los procesos
penales juveniles

La atencion y proteccion de las personas menores de
edad sujetas a un proceso penal juvenil sera de carac-
ter especializado; por lo que el Ministerio de Justiciay
las instituciones administrativas responsables de ga-
rantizar la proteccién especial, deben coordinar para
promover y ejecutar planes, programas, protocolos y
actividades conjuntas que respondan a los derechos
de la poblacion adolescente involucrada en procesos
penales; de igual forma destinar los recursos huma-
nos, financieros y materiales para asegurar esa aten-
cién y proteccion.

g. Promocion de la inclusién social
de la poblacién penal juvenil

El SNPI impulsard entre las instituciones que lo
integran el disefoy la ejecucion de planes, programas
y proyectos que garanticen la inclusion social de
la poblacién penal juvenil. Estas acciones deberan
ser accesibles y adaptables con las caracteristicas
individuales de las personas adolescentes.

VI. Modelo de gestion
de la PNNA

La realizacion plena de la PNNA y su Plan de Accion
Integrado 2009-2021 se inscribe en el proceso de
fortalecimiento del SNPI. Para tales efectos, se requiere
la adopcion de un modelo de gestion (MG), esto
es, el marco regulador que define las atribuciones,
responsabilidades y competencias de los agentes
institucionales y sociales que participan en ella, y los
mecanismos a través de los cuales debe operar.

Este modelo se centra en la definicion de instancias
de articulacion y coordinacion en red de todos los
recursos (institucionales, humanos y financieros)
publicos, privados, comunitarios y familiares
disponibles para el sistema en todos los ambitos
sectoriales, institucionales vy territoriales que lo
componen.

El Modelo de Gestidon que se propone requiere de
una institucionalidad que considere la articulacion de
las siguientes funciones generales:

Formulacion de la politica y definicion de sus
objetivos. Formulacion de planes y programas,
definiciéon de prestaciones, criterios de acceso,
y oftras caracteristicas y requerimientos para su
implementacién; modalidades de financiamiento;
establecimiento de estandares minimos para la red
de prestadores y sus prestaciones. La evaluacion de
la politica y sus programas con el seguimiento de los
resultados esperados, objetivos y metas definidas.

Provision de prestaciones orientada a la infancia
y la adolescencia. Responderd eficazmente a los
objetivos, aspiraciones y metas de la Politica.

Fiscalizacion. Se trata de verificar el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en leyes, reglamen-
tos y normas complementarias, ademas de super-
visar y controlar a los prestadores y las prestaciones
de acuerdo con su acreditaciéon y certificacion, asf
como la sostenibilidad de los estandares estableci-
dos para esto.
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1. Principios orientadores

El MG obedece al enfoque de derechos que nutre
la Politica y desde el punto de vista de la gerencia
social apunta a la gestion basada en resultados, bajo
la premisa general de que la PNNA debe aprovechar
eficaz y eficientemente todos los recursos humanos y
financieros a su disposicién en los niveles sectoriales
o territoriales en que se localicen.

a. Propiciar la integralidad

La interdependencia de los derechos de la nifiezy de
la adolescencia exige que las acciones destinadas a
su promocién y proteccion superen las limitaciones
de las visiones restringidas a lo sectorial y se articulen
a partir de una perspectiva integral y holistica, que se
reflejen en una coordinacion y articulacion eficiente
y eficaz de las politicas publicas, de modo tal que se
alcancen efectos sinérgicos en los resultados para
proteger integralmente los derechos de los nifos,
nifas y adolescentes.

b. Avanzar hacia la equidad

Las acciones que se emprendan en el marco de la
PNNA deben compensary corregir las exclusiones y/o
desigualdades, en las diversas dimensiones en las que
estas se expresan: econémica, de género, territorial y
sociocultural, y proporcionar asi un trato preferente a
los nifios, nifas y adolescentes que vivan situaciones
de obstaculo o discriminacién para la realizacion de
sus derechos.
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Sin duda, solamente a través de programas y servicios
orientados por criterios de equidad, serd posible
el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad
de oportunidades para todos los nifos, nifas vy
adolescentes.

¢. Pertinencia, relevancia y oportunidad

En el marco de la PNNA y su plan de accién, los
programasy servicios que se relacionen con los nifos,
nifas y adolescentes han de contener estrategias de
intervencion pertinentes a sus necesidades, en cada
unade sus etapas de desarrolloy alas particularidades
de la realidad econdmica, social, cultural y geografica,
donde ellos se desenvuelven y desarrollan. No
hay recetas en la materia, de modo tal que debe
disponerse de tantas estrategias de intervencion
COmMo sean necesarias, para responder efectivamente
alos diferentes contextos en los que los nifios, nifas y
adolescentes ejercen sus derechos.

d. Promover la participacion

El MG postula la participacion de la mayor diversidad
posible de actores sociales, tanto publicos como
privados, en el disefio, implementacion y evaluacion
de las acciones que se emprenden a favor de la nifiez
y la adolescencia. Considerando su interés superior,
resulta imprescindible considerar la participacion
activa de la comunidad, las familias y especialmente
de los propios nifics, nifas y adolescentes en el
proceso de toma de decisiones acerca de asuntos que
les afecten, en la aplicaciéon efectiva de los derechos
de la niflez y la adolescencia.

2. Componentes
del modelo

a. Marco institucional.
Las vinculaciones con el SNPI

El CNA informa al MG en lo conducente a la
institucionalidad e instancias de coordinacién, en
tanto su titulo IV instituye el SNPI, y define al CNNA
como instancia deliberativa para la coordinacién
interinstitucional en materia de estas politicas (CNA,
Ley 7739, articulo 168). El CNNA es la cabeza del SNPI.

Adicionalmente, se busca la presencia de dos sectores
fundamentales: a) una institucionalidad publica
integrada en el CNNA, con una representacion activa
delasociedadcivil;yb)unaciudadaniaquevigileyexija
el cumplimiento de esos derechos (juntas y comités
tutelares de caracter mixto y con representantes de la
sociedad civil y de la institucionalidad publica).

Integracion del SNPI

+ Consejo Nacional de la Nifez y la
Adolescencia (CNNA)

» Instituciones gubernamentales y
organizaciones de la sociedad civil
representadas ante el CNNA

« Juntas de Proteccién de la Nifez y la
Adolescencia (JPNA)

«  Comités Tutelares de los Derechos de la
Ninez y la Adolescencia (CTDNA)

b. CNNA

El CNNA tiene como
competencia asegurar que
la formulacion y ejecucion de las
politicas publicas estén conformes con la po-

litica de proteccion integral de los derechos de las
personas menores de edad, en el marco del CNA y
de acuerdo con los principios que dicho Codigo y los
instrumentos internacionales de proteccién de dere-
chos de la nifiez y la adolescencia estipulan.

En relacion con el tema de la formulacién y puesta
en practica de politicas publicas, el Consejo tiene la
funcién de coordinar la accion interinstitucional e
intersectorial, asi como la ejecucién de programas
de prevencion, atencién, promocion, garantia vy
defensa de los derechos de las personas menores de
edad. También conoce y analiza los planes anuales
operativos de cada institucion publica que lo integra,
con elfin de monitorear o dar seguimiento a que estos
consideren el interés superior de la persona menor de
edad. El Consejo estd llamado a someter a discusion
nacional el estado de los derechos de esta poblacion,
y a promover que el resultado de esta discusion se
tome en cuenta en las actividades de planificacion
anual de las instituciones.

La sociedad civil participa en el SNPI organizada en
dos grandes bloques: la Coordinadora Costarricense
de Organizaciones Sociales para la Promocién vy
Defensa de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia
(Cosecodeni) —formada en 1998, que agrupa a
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de diez
organizaciones de
defensa de los derechos
de las personas menores
de edad- y la Unidon de Instituciones
Privadas de Atencion a la Niflez —establecida en
1977, que integra a 56 ONG y asociaciones privadas
y atienden de diversas formas los problemas de gran
parte delas personas menoresde edad enriesgo social
(PANI, 2007. Estado de la Niflez y la Adolescencia: 8).

Integracion del CNNA

Un representante de cada uno de los siguientes
ministerios: Educacién Publica; Salud; Cultura vy
Juventud; Trabajo y Seguridad Social; Justicia;
Gobernacion, Policiay Seguridad Publica; Planificacion
Nacional y Politica Econdmica.

Un representante de cada una de las instituciones
autonomas: PANI, Instituto Mixto de Ayuda Social
(IMAS), Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) e
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

Un representante Unico del sector formado por las
asociaciones, fundaciones u ONG, dedicadas a la
atencion y asistencia de las personas menores de
edad.

Un representante Unico del sector formado por las
asociaciones, fundaciones o cualquier otra ONG,
dedicada a la promocién y defensa de los derechos
de esta poblacion.

Un representante Unico de las camaras empresariales.

Un representante Unico de las organizaciones
laborales.
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Ademas, participan por acuerdo del Consejo las
siguientes instituciones y organizaciones:

Un representante del Instituto Nacional de las
Mujeres (Inamu)

Un representante del Consejo Nacional de Rectores
(Conare)

Un representante del Instituto de Alcoholismo 'y
Farmacodependencia (IAFA)

Un representante de la Direcciéon Nacional de
Desarrollo de la Comunidad (Dinadeco)

Un representante de la Central Movimiento de
Trabajadores Costarricense (CMTC)

Un representante de Unicef
Un representante de la Defensoria de los Habitantes

Un representante de los Comités Tutelares

c. PANI

El PANI coordinara con las instituciones responsables
para la ejecuciéon de las politicas de niflez y adoles-
cencia. Con mandato constitucional y legal para la
proteccion de los nifios, nifas y adolescentes, PANI
tiene una labor destacada en la protecciéon especial
y en exigir el cumplimiento delos derechos de toda
la nifez . Asimismo, ejecuta planes, programasy pro-
yectos orientados a promover, protegery garantizar
los derechos, el desarrollo integral de las personas
menores de edad y sus familias, en el marco de la
doctrina de proteccién integral, con la participaciéon
de las instituciones del Estado y deméas actores so-
ciales.Tiene cobertura nacional, hoy conformada
por 9 direcciones regionales y 41 oficinas locales.

Cuenta con algo mas de 700 funcionarios vy fun-
cionarias que se desempefan tanto en acciones sus-
tantivas como de apoyo a la proteccion integral de
personas menores de edad y sus familias.

El PANI adopta su mandato por orden expresa de
la Constitucion Politica, articulo 55: “La proteccién
especial de la madre y el menor estard a cargo de
una institucion auténoma denominada Patronato
Nacional de la Infancia, con la colaboracién de otras
instituciones del Estado” La normativa nacional e
internacional que guia la labor del PANI se deriva
principalmente de la Convencion sobre los Derechos
del Niflo de las Naciones Unidas, ratificada por Costa
Rica en 1990; el CNA, Ley 7739;y la Ley Organica del
PANI, Ley 7648, de 1996. Este ultimo instrumento
legal establece en su primer articulo que el PANI tiene
como fin primordial proteger especialmente y en
forma integral a las personas menores de edad y sus
familias, como elemento natural y pilar de la sociedad.

En el contexto del modelo de gestidn, corresponde
al PANI asumir las tareas de Secretaria Ejecutiva
de la PNNA.

La Secretaria Ejecutiva tendrd como funcion princi-
pal supervisar y hacer seguimiento al cumplimiento
de esta Politica asf como a las estrategias y accio-
nes comprometidas en el Plan de Accién Integrado
2009-2021.

d. JPNA

Las JPNA son
instancias que se encargan
de adecuary coordinar las politicas
publicas sobre la materia en el nivel local. En

ellas participa con voz y voto un(a) representante
de la poblacion adolescente de la comunidad,
mayor de 15 afos (CNA, Ley 7739, articulo 179).
Tienen la importante labor de promover, canalizar y
recomendar la formulacién de proyectos de apoyo
a los derechos de las personas menores de edad,
con el fin de que se utilice el Fondo para la Nifez
y la Adolescencia, creado en nuestra legislacion,
cuyo objetivo es financiar proyectos que desarrollen
acciones de proteccién integral de base comunitaria
y de ejecucion interinstitucional (articulos 180 y ss.).
Actualmente, funcionan 59 juntas, y el Fondo cuenta
con 250 millones de colones por afio.

e. CTDNA

Los CTDNA son instancias comunales vinculadas con
las iniciativas de desarrollo, que tienen la funcion de
colaborar con las asociaciones de desarrollo comunal,
en atencién a la poblacion menor de edad, velando
por sus derechos y garantias. Dentro de sus funciones
se contempla el establecimiento de centros de
mediacion para la resolucion de conflictos.

f. Institucionalidad de la PNNA

En pocas éareas de la actividad del Estado
podria encontrarse una confluencia mayor de
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responsabilidades
interinstitucionales.
Esto se debe al hecho
de que la poblacién menor de

edad estd presente y compete a todos
los programas de la administracion publica. Aun
en componentes relativamente especificos, como
salud o educacion, basta revisar cuidadosamente los
distintos postulados de la PNNA para comprender
que la vigencia plena de derechos requiere de la
accion concurrente de las instituciones. Por este
motivo, los plaes y programas derivados de la PNNA
deberan especificar cuidadosamente el rol de cada
entidad publica interviniente, y los mecanismos
de articulacién y coordinacién de esfuerzos para
garantizar el cumplimiento de las altas aspiraciones
que lo inspiran.

Ahora bien, por evidentes razones practicas resul-
ta imprescindible subrayar los roles de algunas de
las instituciones publicas, en cada uno de los ejes
de la Politica, a fin de identificar quiénes podrian
llevar adelante las iniciativas de coordinacién, asi
como establecer las lineas basicas de intervencion
en cada campo.

Desde esta perspectiva, se aprecia el rol central
del PANI, como Secretaria Ejecutiva del proceso
de ejecucién de la PNNA, como ya se ha indicado.
Razones evidentes de pertinencia, por mandatos
constitucionales y legales hacen oportuno que el
PANItenga un rol relevante en los seis ejes de la PNNA.

En el eje de institucionalidad democratica, destaca
el rol de Mideplan y del CNNA, este ultimo como
instancia de coordinacién interinstitucional. En el de
persona menor de edad, familia y comunidad, se
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destaca el rol relevante de las municipalidades, del
IMAS y el PANI. En el de salud integral sobresalen
el Ministerio de Salud y la CCSS. Por su parte, el eje
de educacion ha de ser coordinado por el Ministerio
de Educacién; y el de cultura y recreacion, por el
Ministerio de Cultura y Juventud. En ambos casos,
se puede visualizar el rol de las municipalidades
y del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.
Finalmente, proteccion especial establece claras
responsabilidades para el Ministerio de Gobernacion,
Policia y Seguridad Publica, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y el Ministerio de Justicia.

g. Otros actores

El Gobierno de la Republica debe mantener un
abordaje integral para el cumplimiento de la PNNA,
por lo que no puede dejar de lado la coordinacién
y promocion de programas articulados con otros
sectores relevantes de nuestra sociedad, empezando
por los otros poderes de la Republica. La Defensorfa
de los Habitantes rinde informes anuales al Poder
Legislativo, lo que permite a este monitorear la
situacion sobre la vigencia de los derechos de los
ninos, ninas y adolescentes en el pais. El Poder Judicial
conserva la coordinacion de la Comision Nacional
para el Mejoramiento de la Administracion de
Justicia (Conamaj), que reline a todas las instituciones
nacionales relacionadas con la seguridad v la justicia.

Las agencias de cooperacion internacional y las
representaciones de organizaciones internacionales
y embajadas de paises amigos, son también actores
esenciales. A fin de maximizar los beneficios de la
cooperacion internacional, resulta imprescindible dar
a conocer el plan de accién vinculado a la PNNAYy las
distintas prioridades a las que se espera atender.

Desde la organizaciéon del SNPI, se ha reconocido en
nuestra ley la importancia de la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil, como vigilantes de
la actividad estatal y también en su rol de promotoras
activas de proyectos en beneficio de la nifiez y de
la adolescencia. En el proceso de elaboracién de
todos los planes relacionados con esta Politica, las
organizaciones de la sociedad civil deben tener voz
y ser escuchadas.

3. Ninos, ninasy
adolescentes

Los planes y programas que se relacionen con la
gjecucion de la PNNA deberdn tomar en cuenta
el derecho de participacion de nifios, nifas vy
adolescentes, no solo en materia de consultas
relacionadas con decisiones que les afectan, sino
desdelavision masamplia de ejercicio delos derechos
de ciudadania, lo que conlleva el integrar a estas
personas en niveles de participacion directa de las
actividades, de un modo que atienda sus diferencias,
el grado de desarrollo y sus derechos humanos.

4. Areanormativa

Al tratarse de un modelo de gestiéon dindmico,
se estima oportuno que el CNNA funja como
la responsable de identificar todas aquellas
adecuaciones 'y modificaciones, tanto legales
como administrativas, que es preciso proponer
para dar cumplimiento a la Politica y para facilitar
la puesta en practica de las estrategias y acciones
comprometidas en el Plan de Accién Integrado.
También le corresponderd al  CNNA  hacer
seguimiento de los avances en la tramitacion de las
modificaciones, tanto legales como administrativas,
que se hayan propuesto, incluso los procesos de
reforma institucional conexos.
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5. Financiamiento de la
PNNA y su Plan de Accion

En el contexto del enfoque de derechos, el Estado es
el responsable de garantizar los derechos humanos
contenidos en esta PNNA, obligado a la generacién
de condiciones para la satisfaccion plena de los
derechos de las personas menores de edad. La
asignacion y el buen uso de los recursos publicos
son la piedra angular de una politica de Estado con
aspiraciones garantistas en un sentido amplio. Pero
también las familias, comunidades y el sector privado
aparecen como sujetos corresponsables.

La politica nacional tiene que traducirse en un Plan de
Accién Integrado de los planes, programas, proyectos,
acciones y acceso a los servicios de las instituciones
involucradas. Su financiamiento depende de la
combinacién de una serie de recursos provenientes
del presupuesto nacional, de recursos propios de
cada uno de los sectores e instituciones autbnomas
participantes de la iniciativa, del Fodesaf, del Fondo
para la Nifiez y la Adolescencia, de recursos externos
provenientes de endeudamiento y de la cooperacién
técnica internacional.

Considerando el enfoque de equidad de manera
intergeneracional, es una meta esencial avanzar
hacia una proporcionalidad entre el peso relativo
de la poblacién menor de edad en la poblacién to-
tal y el porcentaje de la inversion publica que co-
rresponde atender.
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Ahora bien, la linea primaria de accién en la PNNA
es que cada institucion cumpla adecuadamente con
su misién y funciones. Se apela por ello, en primera
instancia, al uso eficiente de los recursos por parte de
las instituciones, revisando, coordinando y mejorando
las ofertas programaticas mediante la reduccion de la
dispersion, la mejora en los criterios de seleccion de
las poblaciones meta y la introduccion de reformas
institucionales clave.

La activacion de redes locales presupone la
articulacion con los municipios, cuyas partidas
presupuestarias destinadas actualmente a financiar
servicios y prestaciones locales para nifios, nifas y
adolescentes puedan inscribirse entre los pilares de la
politica y orientarse dentro del SNPI.

En el monitoreo y seguimiento de la politica debe
mantener un registro detallado y consolidado de
los recursos que anual y plurianualmente se pongan
a disposicion de la Politica y del Plan de Accion
Integrado, provenientes de las distintas fuentes.

6. Supervision, monitoreo
y evaluacion

En concordancia con las disposiciones en materia
de andlisis, evaluacion y seguimiento sobre el
cumplimiento de objetivos, metas y acciones
estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo y el
Sistema Nacional de Evaluacion (SINE) que lidera
Mideplan, el modelo de gestion de la PNNA plantea la
operacion de un sistema integrado de seguimiento,
monitoreo y evaluacion de las intervenciones
publicas en materia de nifiez y adolescencia, para
orientar el proceso de toma de decisiones y conducir,
en su caso, a la adopcién y aplicacion de medidas
correctivas.

Adicionalmente, este sistema proveerd de los
contenidos necesarios para entregar informes
periédicos a la Presidencia de la Republica y la
rendicién de cuentas a la ciudadania, acerca de los
avances y dificultades en la implementacién de la
PNNA'y su Plan de Accion Integrado 2009-2021.

En asociacion con las universidades estatales y con
las redes institucionales, se propiciara la disposicion
de informacion basica acerca del estado de
cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, lo que implica disefiar y poner en
marcha un sistema de generacion, procesamiento y
analisis de informacion, provista por las instituciones
publicas y privadas, que desarrollan acciones a favor
de la nifiez y la adolescencia. El Estado prestard

también atencion cuidadosa a
los informes de la Defensoria de los
Habitantes, a quien se instard a apoyar el desarrollo
de un programa de monitoreo sobre la aplicacion de
la Politica.

A su vez, el CNNA tendrd la responsabilidad de
mantener un registro y orientar los estudios vy
evaluaciones que se realicen en materias relativas a la
nifiez y la adolescencia, incluidos aquellos de caracter
prospectivo gue permitan anticiparse a nuevas
problematicas, con el fin de prevenir y evitar vacios
en el efectivo cumplimiento de los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes.

Otra tarea relevante en la perspectiva del monito-
reo y evaluacion corresponde a la sistematizacion y
analisis, desde el punto de vista de su replicabilidad
y sostenibilidad, de aquellos planes, programas vy
proyectos o modalidades de atencion exitosas que
hayan sido desarrolladas, tanto por instituciones pu-
blicas como privadas, en los distintos niveles de la
administracion del Estado, promoviendo su divulga-
cion y difusion al tiempo que se estimula su repro-
duccion o multiplicacion.
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7.Plan de Accion Integrado
2009-2021

La PNNA parte del establecimiento de una aspiracion
en materia de proteccion integral de la infancia y la
adolescencia, congruente con el desaffo mayor hacia
el 2021, hacer de Costa Rica una nacion desarrollada
e integrada por las oportunidades, contribuyendo
con cada una de las cuatro administraciones
gubernamentales hasta el afo de celebracion
del bicentenario de la vida republicana, con la
identificaciéon de orientaciones estratégicas para
definir sus prioridades y establecer compromisos de
avance relativos al elenco de objetivos trazados. Se
trata pues de una politica de Estado que aspira a ser
compartida y sostenible en el largo plazo.

El complemento de la Politica serd la elaboracion de
un Plan de Accion Integrado a los planes sectoriales
e institucionales, que deben ser enriquecidos con
vision, enfoques y lineamientos en materia de nifiez
y adolescencia. £l plan deberd contener, al menos, los
siguientes elementos:

*  Definicién de metas.

*  FEstrategia para la ejecucion de la PNNA por
medio de las acciones estratégicas sugeridas
(planes, programas y proyectos).
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Enunciacion de productos o resultados de
las acciones dirigidas a la realizacion de cada
una de las aspiraciones que dan origen a los
seis ejes estratégicos de la PNNA,

*  Sistema de indicadores de cumplimiento de
las metas que sirva de base a la evaluacion
de la PNNA.

*  Especificacion precisa de los responsables de
las actividades.

*  Mecanismos de coordinacion
interinstitucional que operen en cada plan.

°  Presupuesto desagregado que permita
calcular la inversion social en nifiez y
adolescencia.

En esta perspectiva, la articulacion intersectorial e
interinstitucional, bajo el liderazgo del CNNA, serd
clave desde la adopcién de la Politica en 2009 para
avanzar de manera firme en la definicién del Plan
de Accion Integral de la PNNA y sus indicadores de
seguimiento. Esto deberd estar acompafiado de un
didlogo con actores de la sociedad civil, junto a los
diversos esfuerzos comunitarios para el cumplimiento
de los derechos de la nifiez y la adolescencia.

A continuacion, se incluye una matriz que muestra las
instituciones responsables por cada eje estratégico
de la PNNA.

Responsabilidades

Ministerio de Educacion

Ministerio de Salud

Ministerio de Cultura
y Juventud

Ministerio de Justicia

Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social

Ministerio de Gobernacion,
Policia y Seguridad Publica

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Planificacion
y Politica Econémica

Ministerio de Ciencia
y Tecnologia

Ministerio de Relaciones
Exteriores

Sector Social y Lucha
Contra la Pobreza

Contraloria General
de la Republica

Institucionalidad
demacratica

Persona, familia y
comunidad

Salud Integral

Educacion

Cultura, juego

7

y recreaciéon
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LEGISLACION Y NORMATIVA DEL PERIODO

Nombre
Nombre de la norma Detalles
de la norma
Cédio dela Nifiez Tiene como sustento los principios de la Convencién de los Derechos del nifio.
Ley 7184 g : Contiene normas de cardcter sustantivos y procesales (medidas de proteccion en sede
y la Adolescencia o . . ) )
administrativa), ademds la estructura del Sistema Nacional de Proteccién Integral.
) Fomenta la nutricion sequra y suficiente de los nifios y las nifias mediante la educacién
Ley 7430 Fomento de la Lactancia Materna -~ g . J Y /
la proteccion de la lactancia materna
Ley 7568 (reacion del Fondo Nacional de Becas Regula las becas a nifios, ninas y adolescentes.
Ley contra el Hostigamiento Sexual en el ) . s . I
Ley 7476 J & Contiene acciones para prevenir, investigar y sancionar el hostigamiento sexual
Empleo y la Docencia
Se aplica a personas menores de edad con edades entre los doce y menos de dieciocho
Ley 7576 Ley Justicia Penal Juvenil afios al momento de la comisién de un hecho tipificado como delito o contravencion en el
(0digo Penal o Leyes especiales.
Ley 7600 Ley de igualdad de oportunidades para las Se adecuada la legislacion nacional para cumplir con los derechos de las personas con
personas con discapacidad discapacidad.
Ley 7735 Ley General de Proteccion a la Madre Se requlan las politicas, acciones, y programas preventivos y de apoyo dirigidos a madres
Adolescente adolescentes.
Tiene por objetivo la educacién, la promocién de la salud, la prevencion, atencién del VIH/
Ley 7771 Ley sobre el VIH/SIDA porobje P " P
SIDA. Ademds de los derechos y responsabilidades de las personas portadoras del VIH.
Ley 7899 Ley contra la explotacién sexual comercial de | Legisla y sanciona a las personas que tienen relaciones sexuales con personas menores
personas menores de edad de edad.
Convencién Interamericana para Prevenir g )
Ley 7934 , P J Prevencion y sancionar la tortura
Sancionar la tortura
Convencion interamericana para erradicar ) . o
R Bl Estado se compromete a erradicar cualquier forma de discriminacion contra las
Ley 7984 todas las formas de discriminacién contra las ) )
) i personas con discapacidad
personas con discapacidad
Ley de Creacidn de cargas tributarias sobre
licores, cervezas y cigarrillos para financiar ) ) N L
. iy Se crean y modifican el destino de las cargas tributarias a programas para nifios, nifas y
Ley 7972 un plan integral de proteccion y amparo de
o o adolescentes.
la poblacién adulta mayor, nifios, nifias y
adolescentes en riesgo social y otras.
Ley 7999 Sobre trdfico de personas menores de edad Se establecen penas por trdfico de personas menores de edad
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Nombre
de la norma

Nombre de la norma

Reforma de los articulos 161y 162 del (ddigo

Se establece pena de cuatro a diez afios de prision en caso de abusos sexuales contra

Ley 8002 N
i4 Penal Ley 4573 personas menores de 18 afios.
Ley 8017 (onsejo de Atencién Integral de la Nifiez Establece el procedimiento para habilitar centros de atencién de nifiez
Ley 8032 Convencidn Interamericana sobre restitucion | Establece y requla procedimiento internacional de restitucion de personas menores de
internacional de menores edad.
) Promueve que los padres asuman conjuntamente con las madres el cuidado y atencién de
Ley 8101 Ley de Paternidad Responsable nevequesp : y
sus hijas e hijos.
Ley 8111 Ley Nacional de Vacunacién Requla seleccion, adquisicion, acceso y disponibilidad de vacunas.
Convenio sobre la prohibicion de las peores
Ley 8122 formas de trabajo infantil y accion inmediata | Establece la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil.
para su eliminacion
Ley 8143 Adicion de un pdrrafo sequndo al articulo 174 | Penaliza la difusion por cualquier medio de material pornografico o erdtico en el que
del C6digo Penal aparezcan menores de edad o suimagen.
Convencion interamericana sobre el trdfico ) . ' P !
Ley 8171 ) 4 Mecanismos para prevenir y sancionar el trdfico internacional de menores.
internacional de menores
Protocolo Facultativo relativo a la venta de
Ley 8172 nifios, la prostitucion infantil y a utilizacién | Ratificado por el Poder ejecutivo conforme Decreto Ejecutivo No. 30180 de 12 de febrero
de nifios en la pornografia, de la Convencion | de 2002
sobre los Derechos del Nifio
Autorizacion a la Caja Costarricense de Sequro . . -
) ) o g Autoriza a la CCSS para que done las placas fotograficas expuestas, liquidos fijadores y
Social para que Done Placas Radiogréficas . o o . o
C ; residuos sélidos a la Asociacion para el Desarrollo Social y Humano y otras Organizaciones
Expuestas, Liquidos Fijadores y Residuos o : o
Ley 8178 o o no Gubernamentales para el financiamiento de programas de cuidado residencia y el
Sélidos a la Asociacidn para el Desarrollo } o I )
: o tratamiento terapéutico para nifias y nifios victimas del abuso sexual. Esta ley rige desde
Social y Humano y a Otras Organizaciones No .
el afio 2002.
Gubernamentales
) Reforma del Articulo 5 de la Ley No. 7633 de 1996, mediante la cudl se establecen
Reforma del Articulo 5 de Ia Ley No. 7633 de ) - I - .
Ley 8183 199 sanciones por vender bebidas alcohdlicas a personas menores de 18 afios. Entr6 en
vigencia presenten el afio 2003.
Adicion de un Nuevo Articulo 9 ala Ley de ” o ! . ,
iy . . (reacidn de un Fideicomiso para mujeres en situaciones de pobreza. Ley que entrd en
Ley 8184 Atencion a las Mujeres en Condiciones de Jigencia en el aio 2002
Pobreza, No 7769 g ’
Incorporacion al Calendario Escolar de Ia
Ley 8195 Celebracidn del Dia Internacional de la Incorporacion al calendario escolar de la celebracion del Dia Internacional de la Tolerancia

Tolerancia
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Nombre
delanorma

Nombre de la norma

Modificacion a la Ley No. 7425: Registro,

Permite la intervencion de las comunicaciones en las investigaciones relacionadas con

Ley 8200 Secuestro y Examen de Documentos Privados | delitos que tengan que ver con explotacién sexual comercial de menores. Rige a partir del
e Intervenciones de las Comunicaciones mes de enero, del 2002.
Ley 8201 Modificacién de los articulos 1,3,67,68,72,93, . L ] ] ) )
: Se prohibe la venta o suministros de pélvora y artfculos, bienes y sustancias requladas en
y 94 de la Ley de Armas y explosivos No. 7530, 12 Lev a personas menores de edad
15-01-02 y sus reformas, y adicion de un transitorio IV yap '
Se introduce reforma a la Ley de estupefacientes, el Estado prevenir el uso indebido de
estupefacientes, sustancias psicotropicas y cualquier otro producto capaz de producir
Reforma Integral a la Ley sobre petactentes, clas pslcoopicas y cuaiquier otio pracucto tapaz e produch
) SR dependencia fisica o psfquica; asimismo, asequrar la identificacion pronta, el tratamiento,
Ley 8204 estupefacientes, sustancias psicotropicas, y A o o
) L la educacidn, el postratamiento, la rehabilitacién y la readaptacion social de las personas
drogas de uso no autorizado, legitimacién de L .
- . afectadas, y procurar los recursos econdmicos necesarios para recuperar a las personas
11-01-2002 capitales y actividades conexas . } L
farmacodependientes y a las afectadas, directa o indirectamente, por el consumo de
drogas, a fin de educarlas, brindarles tratamiento de rehabilitacidn fisica y mental y
readaptarlas a la sociedad
Ley 8207 iy - e - . » . iy . .
Declaracion de utilidad publica del programa | Fortalecimiento al programa de informatica educativa, exoneracion de tributos, y timbres
e de informatica educativa ala Fundacion Omar Dengo
Ley 8216 Aprobacin del acuerdo entre el Gobierno
e . . .
v de Costa Rica y el Gobierno de Jamaica iy ) . )
batir el narcotrafico v | (ooperacidn para combatir el narcotrafico y la farmacopendendia.
24-04-02 para combatir el narcotrdfico y la
farmacodependencia
Ley 8220 - . . . . : I
Proteccidn al ciudadano del exceso de Para cualquier tramite relacionado inclusive con personas menores de edad, eficiencia
11-03-11 requisitos y trdmites administrativos administrativa, coordinacién inter-institucional, responsabilidad del funcionario
Ley 8237 Hace explicito el derecho al resquardo del interés propio de las personas menores de edad
€' . o i . . T
v Reforma del Articulo 17 del Cddigo de la Nifiez | de nacional extranjera. Requla su entrada cuando haya indicios de que se encuentran en
26-04-02 y la Adolescencia, Ley N°7739 riesgo de Explotacién Sexual Comercial. La misma entra en vigencia en el mes de abril de
2002.
Reforma de la Ley de registro, secuestro A ) o . ) )
Ley 8238 4 Autorizacion para intervencién de comunicaciones orales, escritas o de otro tipo para
y examen de documentos privados e . o - -
; . o casos como el proxenetismo agravado, fabricacion o produccién de pornograffa, tréfico de
intervencion de las comunicaciones No. 7425,
18-04-02 Personas y otros.
de 9 de agosto de 1994, y sus reformas
Ley 8239 ) Derechos de todas las personas usuarias de los servicios de salud, incluyendo las personas
Derechos y Deberes de las personas usuarias . . ) A ) I
- T ) menores de edad, a informacién, trato digno, atencién médica eficiente y diligente, acceso
de los servicios de salud pablicos y privados i
19-04-02 al expediente, otros.
Ley 8242 . o . ) .
y . . v | LaProcuradurfa General de la Repuiblica se le asigna funciones para prevenir, detectar y
(reacién de la procuradurfa de a ética publica . o o R
02-05-02 erradicar la corrupcidn e incrementar la ética en la funcion publica.
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Ley 8247 Protocolo Facultativo relativo a la ) - . _— o
o . Ratificado por el Poder Ejecutivo segtin Decreto Ejecutivo No. 30657 del 10 de junio de
participacion en conflictos armados, de la 2002
30-05-02 Convencidn sobre los Derechos del Nifio
Ley 8250 o - o . ) . .
Modificacion del Codigo Penal Ley No. 4573,y | Se modifica integralmente las Contravenciones, incluye actos contra la integridad corporal,
R sus reformas Proteccion a menores, entre otros.
Ley 8253 y . y
2 Aprobacién de la adhesion a la Convencién . ) ) L
) Proteccin a la vida, la libertad y sequridad incluyendo a las personas menores de edad.
22-10-02 Internacional contra la toma de rehenes
Aprobacién del acuerdo bdsico de cooperacién
Ley 8254 . o
entre el gobierno de la Republica de Costa i ) . ) ) .
i : ) Marco general de cooperacion con dicho organismo del sistema de Naciones Unidas
b g Ricay el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia
Ley 8256 ) . I
Ley Sistema Nacional de acreditacién de la - . - —
Yo . ) Se crea el SINAES, con el objetivo de lograr excelencia académica de las universidades
17-05-02 Educacion superior
Ley 8261 Tiene entre sus objetivos proteger los derechos y garantias de las personas jéovenes.
Ley de Persona Joven Seincluye en esta ley a personas con edades desde los 12 hasta los 35 afios. Entr6 en
20-05-02 vigencia en mayo del 2002.
] - Tiene como objetivo castigar los crimenes de querra y lesa humanidad. Entrd en vigencia
Ley 8272 Reforma el Articulo 7 del Codigo Penal ) g gueriay g
en mayo del 2002.
Ley para el Financiamiento y Desarrollo de Esta ley se promulgd con el fin de establecer un Financiamiento y Desarrollo de Equipos
Ley 8283 equipos de Apoyo para la Formacion de para la Formacidn de Estudiantes con Discapacidad Matriculados en lIl'y IV Ciclos de
Estudiantes con Discapacidad Matriculados | Equcacion Regular y de los Servicios de llly IV Ciclo de Educaci6n Especial. Entr6 en
05.07°02 enllly Iy‘OcIos dela Edgcauon Regula_rly de | vigencia en agosto del 2002.
los Servicios de I1l'y IV Ciclos de Educacién
Espedial
Reforma de la Ley Orgdnica del Ministerio El IAFA es una institucion responsable de la direccion técnica, para la prevencion,
Ley 8289 . . S Lo
de Salud, No 5412, para el otorgamiento de | tratamiento y rehabilitacién de la adiccién al alcohol, el tabaco y las drogas, se le otorga
i personalidad jurdica instrumental al instituto | personeria juridica para que pueda tener mayor amplitud en sus actuaciones y negocios
sobre alcoholismo y farmacodependencia juridicos.
Ley 8298 . .
ey Declaratoria de benemeritazgo para el ) N iy ) . .
Hospicio de Huérfanos de Cartado Declaratoria de Institucion Benemérita de la Patria al Hospicio de Huérfanos de Cartago.
05-09-02 P 9
Ley 8297 Reforma del inciso ¢) del articulo 109y del . ) s o ) . )
nd . ] ) 01y Adopcién internacional subsidiario, toda adopcién internacional requiere de declaratoria
articulo 113 del C6digo de Familia Ley 5476 " o )
23.09-02 9 de adaptabilidad por parte del Consejo Nacional de Adopciones.

POLITICA NACIONAL PARA LA NINEZ
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Nombre de la norma Detalles
de la norma
Ley 8302 Aprobacién de la convencion de las Naciones
Unidad contra la delincuencia organizada Cooperacion para prevenir y combatir la delincuencia organizada transnacional.
27-06-03 transnacional
Ley 8306 Ley para asegurar, en los espectdculos . . ) I
4 ,y p g : : P Accesibilidad de espacios para personas con discapacidad incluye personas menores de
publicos, espacios exclusivos para personas edad
26-09-02 con discpacidad ‘
Modificacion de los articulos 10,49,50y 12° . I
Ley No. 8312 . Y Redefine el concepto de madre adolescente, la ampliacién y modificacion de los fines e
de la Ley General de Proteccion a la Madre ) ) . o o .
o integracién del Consejo Interinstitucional de Atencion a la Madre Adolescente, asi como
Adolescente No. 7735 y derogacién del inciso L B
21-10-02 . del dmbito de cooperacién interinstitucional.
() de su articulo 8°
Aprobacidn del protocolo contra el tréfico
Ley 8314 ilicito de migrantes por tierra, mary aire, que
complementa la convencidn de las naciones | Preveniry combatir el trdfico ilicito de migrantes por tierra, mary aire.
15-11-02 unidas contra la delincuencia organizada
transnacional.
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar , .
paiap p ysandt Se aprobd el 26 de Septiembre de 2002, este Protocolo define la trata de una persona
Ley 8315 |a trata de personas, especialmente mujeres - . -
nifos: que comolementa la Convenion de menor de edad como la captacidn, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
J ! g ) P . . un nifio, nifia 0 adolescente con fines de explotacion, entre los cuales se mencionan los
04-11-02 las Naciones Unidas contra la delincuencia ) . .
) . trabajos forzados, la esclavitud, la explotacién sexual y otros
organizada transnacional.
Ley 8387 . .
y - Endurece las penas por sustraccién y homicidio de nifios, nifias, adolescentes y personas
Reforma del C6digo Penal i idad
L con discapacida
Ley 8389 Adicién de un nuevo articulo 215 bis al Cédigo
e . .. . . o ..
v Penal para crear el delito de secuestro contra | Se adiciona un articulo 215 bis al Cdigo Penal tipificando el secuestro de persona menor
11-08-04 menores de edad y discapacitados, con el fin | de doce afios o persona con discapacidad en estado de indefensién.
de hacer justicia a la nifiez costarricense
Ley 8409 P . o . )
v Modificacion de los articulos 143y 144 del Se autoriza la intervencién médica de menores para resquardar la salud o la vida del
11-05-04 (0digo de Familia menor.
Ley 8411 . -
/ (reacidn del Juzgado de Familia, Nifiez y ) . . .
) . Se crea por Ley el primer Juzgado Especializado en Nifez y Adolescencia.
Adolescencia de San José
11-05-04
Ley 8435 ” L . 4 . .
Ley de Creacidn de la Comision Nacional para | Aborda el problema de la insequridad desde un enfoque mds integral porque incluye la
07-03-05 la Sequridad Escolar prevencion de accidentes en las escuelas.
Ley 8446 - .
Convencion interamericana contra el ) o . A
ermo Prevenir, combatir, sancionar y eliminar el terrorismo
AT errorismo




114

Nombre

Nombre
Nombre de la norma Detalles
de la norma
Seincrement6 la edad de proteccién de las personas menores de edad de 12 a 13 afios,
en violacion (156), relaciones sexuales con personas menores de edad (159), abusos
Fortalecimiento de la Lucha Contra la sexuales (161), Corrupdén (]68), ruﬁanen/a (17])
Explotacitn ngual de las Personas 'M‘e/nores Se penaliza la fabricacion, produccidn o reproduccién de material pornogréfico (173)
Ley 8590 De Edad Mediante La Reforma y Adicion de
Varios Articulos Al (8digo Penal, Ley No. 4573 | Se penaliza la tenencia de material pornogréfico en el que aparezcan personas menores
30-08-07 Del 4 De Mayo De 1970Y La Reforma De de edad (173 bis).
Varios Articulos Del C6digo Procesal Penal, Ley L L d vt al o de edad
N© 7594 Del 10 De Abril De 1996 a prescripcion corre a partir de que la victima cumpla la mayorfa de edad.
Se delimitan con mayor claridad lineas de parentescos para la calificacién de los delitos, y
el de las relaciones de poder o confianza (157,159, 161, 162, 168, 170, 171)
Se adiciona al C6digo de Nifiez y Adolescencia un articulo 24 bis en donde se desautoriza
a los padres, madres, responsables, encargado y personal de centros educativos, de
salud, de cuido, penales juveniles o de cualquier indole el uso del castigo corporal y trato
humillante. Ademds el Sistema Nacional de Proteccidn Integral coordinard la promocién
Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes y ejecucion de politicas publicas que incluyan programas y proyectos formativos para el
Ley 8654 aladisciplina sin castigo fisico i trato gjercicio de la Autoridad Parental respetuosa de la integridad fisica y la dignidad de las
humillante personas menores de edad, asimismo fomentard en los nifios, nifias y adolescentes, el
respeto a sus padres, madres y personas encargadas.
Se reforma el articulo 143 en donde se indica expresamente a no autorizacion del uso del
castigo corporal ni ninguna otra forma de trato humillante.
Convencién sobre los derechos de las personas ) . )
Ley 8661 i ) Establece los compromisos del Estado con los derechos de las personas con discapacidad.
con discapacidad
Ley de proteccion a victimas, testigos y demads
sujetos intervinientes en el proceso penal, - . o
Ley 8720 : P P Protege a las victimas, testigos y demds intervinientes en los proceso penales.

reformas y adicion al (6digo Procesal Penal y
al Codigo Penal

Decreto Ejecutivo

(reacion de la Oficina de los Derecho de las
Nifias, los nifios, los y las adolescentes del

Su objetivo es contar con un mecanismo formal y de rdpida respuesta para el tramite de
las denuncias que surgen dentro del Ministerio de Educacidn, pero debe estar enfocada a

No. 7739 o . . , .

° Ministerio de Educacion la gestion preventiva y de promocién de los derechos de las personas menores de edad.
Decreto No. 29220- Reglamgnto para la contrataqgn laboral N . N
TS y condiciones de salud ocupacional de las Requla procedimiento de contratacion y condiciones laborales.

personas adolescentes

Nombre de la norma Detalles
de lanorma
Ley 8449 Su finalidad es la creacion de un“cuerpo especializado en la vigilancia y resquardo de los
(reacion de la Policfa Escolar y de la Nifiez menores que asisten a los centros educativos” de primaria y secundaria, dependiente del
27-07-05 Ministerio Sequridad Publica.
Ley 84 Protocolo facultativo de la Convencién contra ) . ) ) .
ey 8459 latorturay 01ros ratos 0 penas crueles Establece un mecanismo de visitas preventivas, fue ratificado mediante Decreto No.
) ' 33.134 del 25 de noviembre de 2005.
25-11-05 inhumanos o degradantes
Ley 8460 L . L - . . .
Ley Ejecucion de las sanciones penales Regula la ejecucion y el cumplimiento de las sanciones previstas en la Ley de Justicia
28-11-05 juveniles Penal Juvenil. No. 7576
Aborda varios problemas relacionados con el “coyotaje” o trdfico transnacional ilegal de
Ley 8487 personas entre fronteras. regularizacion de los ingresos, egresos, documentacion, derechos
Ley de Migracién y deberes de los migrantes, asf como sanciones y procedimientos de deportacion y de
12-12-05 expulsion. Reasigno nuevamente la responsabilidad de otorgar salidas del pais al PANI,
cuando alguno de los progenitores no se localicen ¢ se opongan.
Ley 8556 Adicidn del articulo 46 bis y el transitorio VI,
ala Ley 7600 iqualdad de oportunidades para | Accesibilidad en autobuses para personas con discapacidad.
27-11-06 las personas con discapacidad
L . ! ) ) Exoneracion de pagos de impuestos al IMAS, del Fondo de Desarrollo Social
ey 8563 Fortalecimiento financiero del Instituto Mixto S P g P ) iy y
de Avuda Social Asignaciones Familiares se destinara recursos para programas y servicios del Estado
06-02-07 y incluye PANI.
Reforma a los articulos 14y 15 del Codigo de
Ley No. 8571 Familia No. 5476, articulo 38 del Cédigo Civil,
ey No- 176,177,181 del C6digo Penal, Ley No. 4573 | Sanciona el matrimonio con personas menores de 15 afios, estableciendo su nulidad de
01-03-07 y derogatoria de los artfculos 19 del Codigo | oficio, y la imposibilidad de inscribir el matrimonio en el Registro Civil.
de Familia, 92 y 384 del Cddigo Penal sobre el
matrimonio de personas menores de 15 afios.
Reforma De Los Articulos 14Y 15 Del Codigo ' ' 3 '
De Familia Ne 5476, Articulo 38 Del Cédigo El cual regula el principio de subsidiaridad d'e la adopcion internaaon'all y fortalece el
o Civil, 176,177Y 181 Del Codigo Penal, Ley Ne papel del PANI como autqridad central administrativa, como adecuacién al Convenio de la
y 4573, Y Derogatoria De Los Articulos 19 Dl | Haya. Se aprueba en septiembre del 2002.
(6digo De Familia 92'Y 384
Del C6digo Penal
Ley 8584 . L . o )
Ayuda al Centro Nacional de Control del dolor | Superdvit de la CCSS para la construccion del edificio para el Centro Nacional del Control
17-04-07 y cuidados paliativos del Dolor y Cuidados Paliativos.
Ley 8589
Penalizacion de la violencia contra las mujeres | Establecimiento de penas en casos de violencia contra las mujeres
30-05-07

POLITICA NACIONAL PARA LA NINEZ
Y LA ADOLESCENCIA - COSTA RICA

Decreto Ejecutivo
No. 29.964-G
y No. 29.967-G

Reforma al reglamento de la Ley General de
Migracion

Facultan a la Direccion General de Migracién y Extranjeria a impedir el ingreso de
personas extranjeras con historial de delitos sexuales en contra de personas menores de
edad y a cancelacion del permiso de residencia o estadia de aquellas personas que ya se
encuentren en el pais, basados en los mismos motivos.
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Nombre
de la norma

Decreto Ejecutivo

No. 31.369

Nombre de la norma

(reacién del frente gubernamental contra la
pedofilia

Detalles

Aborda la prevencién y denuncia de actos que tiendan al abuso sexual de personas
menores de edad y su participacion en pornografia infantil

Decreto Ejecutivo

No. 31.461

Modificacién al decreto que crea el “Comité
Directivo Nacional para la Prevencién y
Erradicacién del Trabajo Infantil y la Proteccion
de la Persona Adolescente Trabajadora en
(osta Rica"

Emitido en noviembre de 2003, e incluye una secretarfa técnica conformada por un
representante técnico de cada uno de los sectores e instancias que conforman dicho
Comité. cuyo objetivo principal es impulsar el desarrollo de politicas y programas
dirigidos a la prevencion y eliminaci6n del trabajo infantil, asf como, a la proteccion de la
persona adolescente trabajadora.

Nombre
de la norma

Nombre de la norma Detalles

Decreto Ejecutivo

No.31.663

24-02-04

Reglamento de Matricula y traslado de
Estudiantes

El Reglamento tiene como fin reqular los procesos de matricula y de traslados de los
estudiantes en las instituciones educativas publicas de los diversos ciclos, niveles y
modalidades: Educacion Preescolar, Educacién General Basica, Educacion Diversificada
tanto académica como técnica, diurna o nocturna, Educacion de Adultos y Educacion
Especial.

Gaceta 235 Reglamento que requla el funcionamiento y o o
. o | Regula la atencidn integral e interinstitucional que debe darse a las personas menores de
|os alcances que tienen los Comités de Estudio edad victimas de aaresién
06-19-01 de Nifio, Nifia y Adolescente agredido g '
Aprobado mediante resolucion de la Corte Plena en la sesion IXX, del 6 de mayo de 2002,busca dar cumplimiento al interés superior de las
Procedimiento

interno del Poder

personas menores de edad y a la legislacion aplicable, disminuir la revictimizacion del nifio, nifia y adolescentes, lograr que lo operadores
de justicia apliquen la normativa relacionada con la no revictimizacion de las personas menores de edad, capacitar y sensibilizar a todo
empleado judicial, que por su funcién tenga contacto con las nifias, los nifios y adolescentes, en la temética de a no victimizacién de

Decreto Ejecutivo

No. 31934

09-08-04

Modificacién al Reglamento de Matricula y
traslado de Estudiantes

Modifica requisitos para ingresar a la Educacion Preescolar y al primer afio del Primer
Ciclo de la Fducacion General Basica y al Programa Nuevas Oportunidades Educativas par
Jévenes (PNOEJ).

Decreto Ejecutivo

No.32679

09-08-05

Modificacion al Reglamento de Matricula y
traslado de Estudiantes

Se modifica las edades minimas para ingresar a la Educacion Preescolar y al primer afio
del Primer Ciclo de la Educacion General Bésica y al Programa de Nuevas Oportunidades
Educativas para Jovenes (PNOEJ).

Decreto Ejecutivo

No.31.763

Reglamento de control y requlacién de locales
que ofrecen servicio publico de Internet

Su objetivo es prevenir el acceso a pornografia y material no conveniente para personas
menores de 18 afios, en Cibercafés, Cafés Internet o similares. En el marco de este
reglamento se prevé distinguir mediante signos externos a los locales que toman las
medidas necesarias y ofrecen un servicio libre del acceso a pornografia

Judicial
las personas menores de edad, desarrollar con la mayor prontitud posible, los procesos penales en que o intervengan nifios, nifias o
adolescentes como victimas, emplear los recursos técnicos disponibles como una forma de disminuir la revictimizacion del nifio, la nifia y
adolescente.
Circular N 182-
Establece trato preferencial a personas con discapacidad, adultos mayores, menores, indigenas victimas y persones con una situacion
2005 del Poder . P p p y 9 yP
espedial.
Procedimiento i ] B B o o
del Con apoyo de la Defensorfa, la Oficina de los Derechos del Nifio, la Nifia, los y las Adolescentes del Ministerio de Educacién Pablica, ha
interno de

Ministerio de

Educacidon Publica

elaborado un procedimiento no revictimizante mediante el cual se aborda el proceso juridico-administrativo de las denuncias realizadas

Procedimiento
interno del
Ministerio

de Trabajoy
Seguridad Social

El Ministerio de Trabajo y Sequridad Social, via directriz administrativa No. 09-2008 del 12 de febrero del 2008 denominada “Protocolo
intrainstitucional de coordinacion para la atencion de las personas menores de edad trabajadoras’, establecid el procedimiento que todas
sus dependencias deben sequir para la atencién inmediata de los asuntos relacionados con las personas menores de edad trabajadoras,
que requieren de la proteccién de sus derechos laborales. Es un instrumento que mejora la gestion y define claramente los compromisos
de cada una de las dependencias del MTSS. Permite una coordinacion eficiente, articulada y que conlleva a un mejor aprovechamiento de
los recursos institucionales, a fin de brindar un servicio eficiente y de calidad, lo que redunda en beneficio de la atencion de esta poblacién
vulnerable y en desventaja social.

Decreto No. 31.764

Reglamento de funcionamiento de las salas
de videojuegos y Juegos Cibernéticos y la
clasificacion de los juegos sequn el nivel de
violencia

Establece la obligatoriedad de distribuidores y puntos de venta de aplicar las
dlasificaciones de la Ley General de Espectdculos Publicos para el acceso de los mismos a
personas menores de edad

Suscripcion de

Decreto Ejecutivo

No. 32.175 MEIC-S

Reforma Integral de la Norma Oficial para la
Leche Cruda y la Leche Higienizada

Publicado en el diario oficial La Gaceta N° 7 del 11 de enero de 2005

Decreto Ejecutivo

No. 32.722-S

Reglamento a Ley Nacional de Vacunacién

Requla a personas fisicas y juridicas que intervienen en el servicio de salud publicoy
privado en la prevencion, vigilancia y control de enfermedades inmunaprevenibles

Convenio entre el Internacional Centre for
Missing and Exploited Children, por parte
del Organismo de Investigacién Judicial, el

Como resultado de esto, Costa Rica forma parte del “Global Network’, del Internacional
Centre for Missing and Exploited Children’, de los Estados Unidos de América, sitio de

Decreto Ejecutivo

No. 33.028

Reglamento al Consejo Nacional de la Nifiez y
la Adolescencia

Publicado en el diario oficial La Gaceta N° 84, del 3 de mayo de 2006, requla la
conformacién y funcionamiento del CNNA y su Secretarfa Técnica, y establece como
comision de cardcter permanente al a Comision Nacional para la Explotacién Sexual de
Nifios, Nifias y Adolescentes CONACOES

POLITICA NACIONAL PARA LA NINEZ
Y LA ADOLESCENCIA - COSTA RICA

C i o . o Internet en el cual se publica informacién de las personas menores de edad que se
onvenio Ministerio de Sequridad Pdblica y el Patronato p P d
) i encuentran desaparecidas.
Nacional de la Infancia
Suscripcién Enmienda a la Carta de Acuerdo sobre el Enmienda firmada en febrero de 2003 por autoridades del Gobierno de los Estados
. Control de Drogas entre el Gobierno de los Unidos de América, del Gobierno de la Reptiblica y de la Corte Suprema de Justicia de
de Convenio ) . P . . - ) .
Estado Unidos de América y la Repiblica de (osta Rica, para proporcionar fondos adicionales para apoyar al Gobierno de Costa Rica
Internacional (osta Rica, de setiembre de 1999 en la lucha contra la Explotacion Sexual Comercial (ESC).
(ualquier tolerancia, facilitacién o promocién de la ESCNNA en las instalaciones de
. los centros de hospedaje acogidos al régimen de incentivos turfsticos, serd causal
p to de L Reforma de varios articulos de la Ley de i I . '
royecto de Ley ) L para el retiro de tales incentivos, sin perjuicio de las correspondientes consecuencias
Incentivos para el Desarrollo Turistico, No.6990 ) . . o
No. 14.567 penales. Incluye también un registro de las personas que ingresen con nifias, nifios

de 15 de julio de 1985y sus reformas. ) ) .
y adolescentes, en donde tienen que hacer constar su vinculo, Cuenta con dictamen

afirmativo de mayoria




Nombre
delanorma

Proyecto de Ley
No. 14.848

Proyecto de Ley
No. 15.341

Proyecto de Ley
No. 15.929

Proyecto de Ley
No. 15.986

Proyecto de Ley
No. 16.272

Proyecto de Ley
No. 16.694

Nombre de la norma

Adicién de un articulo 127 bis al C6digo Penal

Abolicién del Castigo Fisico contra nifios, nifias
y adolescentes

Prohibicion del Trabajo Peligroso e Insalubre
para Personas Adolescentes Trabajadoras

Aprobacién del Contrato de Préstamo No.
7284-(Ry sus Anexos Numeros 1y 2, entre
el Gobierno de la Repdiblica de Costa Rica y
el Banco Internacional de Reconstruccién y
Fomento (Banco Mundial), para Financiar el
Proyecto Equidad y Fficiencia de la Educacion

Adicién al libro |1 del Cédigo Penal, Ley No.
4573 de un nuevo titulo XVII Delitos contra
personas y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario

Adhesidn al Protocolo sobre los Restos
explosivos de guerra

Convenio Internacional de Pensiones
Alimenticias Internacionales entre Costa Rica y
Estados Unidos.

Detalles

Tiene como objetivo prevenir los casos de tortura y maltrato en las personas menores de
quince afios de edad. Actualmente el proyecto se mantiene archivado.

Presentado por la Defensoria de los Habitantes, y pretende, derogar de la legislacién

costarricense toda autorizacion del uso del castigo corporal Se encuentra presentado en
la Comision de Juventud Nifiez y Adolescencia desde julio de 2003. El mismo todavia se
encuentra en la Asamblea Legislativa pendiente de sequndo debate para su aprobacién

Se definen las labores peligrosas para el pais desde el contexto de la realidad nacional,
tomando como marco de referencia las disposiciones del Convenio 182 de [a OIT.
Actualmente el proyecto se encuentra en la Comision Legislativa de Juventud, nifiez y
adolescencia

(on estos recursos se mejorard la eficiencia interna e impactaran en la calidad de la
educacion rural por medio del fortalecimiento de los insumos de calidad, tales como,
infraestructura, textos educativos apropiados, capacitacién a docentes, tecnologia mévil
y digital, equipamiento y cultura-arte en los cantones rurales con mayor rezago. Ademds,
del reordenamiento institucional de los programas de equidad, comedores escolares,
becas, suministros, transporte de estudiantes

actualmente en corriente legislativa (Comisién Especial de Derechos Humanos) en

el que se incorporan crimenes de guerra, lesa humanidad y genocidio (debidamente
tipificados) y, de esa manera, se incluye en el propuesto articulo 410.- Reclutamiento de
nifios para participar en las hostilidades: Quien, con ocasién de un conflicto armado o
en su desarrollo, reclute o aliste a nifios menores de 18 afios o los utilice para participar
activamente en las hostilidades, incurrird en prisién de 15 a 30 afios.

Estipula la obligacion de las partes en conflicto de remover los restos explosivos de
querra y adoptar medidas para proteger a los civiles

Pendiente en Asamblea Legislativa

Adicionalmente, fue emitida la circular N 182-2005 del Poder Judicial sobre trato preferencial a personas con
discapacidad, adultos mayores, menores, indigenas victimas y personas en una situacion especial.

POLITICA NACIONAL PARA LA NINEZ
Y LA ADOLESCENCIA - COSTA RICA
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