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I. INTRODUCCION

1. El125 de noviembre de 2019 la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la
Comision Interamericana”, “la Comision”, o “la CIDH”) sometié ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante “la Corte Interamericana” o “la Corte”) la presente solicitud de
Opinién Consultiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 64.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “la Convencién” o “la Convenciéon Americana”) y
70 del Reglamento de la Corte.

2. Endicha solicitud la Comision pidié a la Corte Interamericana responder una serie de cuestiones
relacionadas con las obligaciones diferenciadas que el principio de igualdad y no discriminaciéon
impone a los Estados en el contexto de privacion de libertad, a fin de enfrentar la situacion de
desigualdad real de grupos en situacion especial de riesgo. En particular, de mujeres embarazadas,
en periodo de posparto y lactantes; personas LGBT; personas indigenas; personas mayores; y nifios
y nifias que viven con sus madres en prision.

3. Como lo sefialé desde la presentacidn de la solicitud, el objeto de la presente solicitud y los grupos
o poblaciones que abarca fueron definidos teniendo en cuenta los aspectos que resultan necesarios
para la procedencia de la solicitud, a la luz de la jurisprudencia y antecedentes de la practica de la
Corte Interamericana. Entre tales aspectos, que no se cuente con una interpretacion de las
obligaciones derivadas de la Convencién Americana y tratados bajo la competencia de la Corte, que
permita “a los Estados miembros y a los 6rganos de la OEA cumplir de manera cabal y efectiva con
sus obligaciones internacionales en la materia y definan y desarrollen politicas publicas en derechos
humanos”!. La Comisién observa que la presente solicitud es entonces procedente teniendo en
cuenta las implicaciones practicas que tendrian para los Estados, teniendo en cuenta que la Corte ha
resaltado que “la labor interpretativa que debe cumplir en ejercicio de su funcién consultiva busca
no so6lo desentrafiar el sentido, propésito y razén de las normas internacionales sobre derechos
humanos, sino, sobre todo, coadyuvar a los Estados Miembros y a los drganos de la OEA para que
cumplan de manera cabal y efectiva sus obligaciones internacionales en la materia y definan y
desarrollen politicas publicas en derechos humanos. Se trata, en efecto, de interpretaciones que
contribuyan a fortalecer el sistema de proteccién de los derechos humanos”2.

4. Por otra parte, la Comision ha verificado que el pronunciamiento de la Corte no anticipara un
pronunciamiento encubierto respecto de un caso contencioso en concreto. En ese sentido, el objeto
de la presente solicitud, asi como los grupos y poblaciones a los que se refiere, se encuentran
precedidos de un examen amplio de la jurisprudencia de la Corte Interamericana, de los casos en
tramite ante ésta, del portafolio de casos decididos por la Comision de conformidad con el articulo
50 de la Convencién Americana que no han sido atn sometidos al Tribunal, asi como de otros
pronunciamientos de la CIDH. A su vez, la Comision destaca que, de acuerdo con lo indicado por la

1 Corte IDH, Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales
enrelaciéon con el cambio de nombre, laidentidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo
sexo (interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3,7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en relacidn con el articulo 1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos). Opinidn Consultiva 0C-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr.22;
Corte IDH. Medio ambiente y derechos humanos (obligaciones estatales en relacién con el medio ambiente en el marco de
la proteccién y garantia de los derechos a la vida y a la integridad personal - interpretacion y alcance de los articulos 4.1 y
5.1, en relacién con los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opiniéon Consultiva OC-
23/17 de 15 de noviembre de 2017. Serie A No. 24.

2 Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en
relacién con el cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo
sexo (interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3,7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en relacidén con el articulo 1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva 0C-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 22.
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Corte, “el solo hecho de que existan casos contenciosos relacionados con el tema de la consulta, o
peticiones ante la Comisién Interamericana, [...], no basta para que este Tribunal se abstenga de
responder las preguntas sometidas a consulta, debido a su caracter de institucién judicial
autéonoma”.3

5. En vista de lo antes expuesto, la solicitud de opinién consultiva presentada por la CIDH resulta
procedente y tiene el propésito de desarrollar la jurisprudencia del sistema interamericano respecto
de personas o grupos de personas en el contexto de la privacién de la libertad que pueda ayudar a
que los Estados cumplan de manera satisfactoria sus obligaciones convencionales y mediante una
clara definicién de sus alcances contribuir a evitar violaciones a los derechos humanos.

6. La Presidenta de la Corte Interamericana fijo el 15 de enero de 2021 como plazo limite para la
presentacidon de observaciones escritas. En vista de lo anterior, a continuacién, la CIDH presentara
sus observaciones respecto a las cuestiones planteadas a la Honorable Corte Interamericana.

II. OBSERVACIONES DE LA CIDH

7. La Comision, en su calidad de solicitante de la presente Opinidon Consultiva, en este documento
formula observaciones que destacan la relevancia y pertinencia de las preguntas formuladas, asi
como algunos elementos que considera importante que la Honorable Corte tome en cuenta al
momento de dar respuesta a cada una de ellas. La informacién que se incluye a continuacién no tiene
pretension de exhaustividad y la Comisién entiende que sera constructivamente complementada por
los aportes de los Estados Miembros de la OEA y otras partes intervinientes.

A. Generales

1. En lo atinente a la proteccion de los derechos de personas en especial situacién de
vulnerabilidad como mujeres embarazadas, en posparto y lactantes; personas LGBT;
personas indigenas; personas adultas; y nifios y nifias que viven en centros de detencién con
sus madres ;es posible justificar en los articulos 24 y 1.1 de la Convencion la necesidad de la
adopcién de medidas o enfoques diferenciados para garantizar que sus circunstancias
especificas no afecten la igualdad de condiciones con las demds personas privadas de la
libertad, tanto en lo referente a sus condiciones de detencion como en relacién con los
recursos que sean interpuestos para proteger sus derechos en el contexto de la privacion de
la libertad? De ser asi, ;qué implicaciones concretas tiene el contenido de los derechos
involucrados en tales articulos en el alcance de las obligaciones correlativas que tienen los
Estados en la materia?

8. La Corte Interamericana ha sefialado que la nocién de igualdad se desprende directamente de la
unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente
a la cual es incompatible toda situacién que, por considerar superior a un determinado grupo,
conduzca a tratarlo con privilegio; o que, ala inversa, por considerarlo inferior, lo trate con hostilidad
o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si se reconocen a quienes no se
consideran incursos en tal situacion. La jurisprudencia de la Corte ha indicado que, en la actual etapa
de la evolucion del derecho internacional, el principio fundamental de igualdad y no discriminacién

3 Corte IDH. La institucion del asilo y su reconocimiento como derecho humano en el Sistema Interamericano de Proteccién
(interpretacién y alcance de los articulos 5, 22.7 y 22.8, en relacién con el articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-25/18 de 30 de mayo de 2018. Serie A No. 25, parr. 50.
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ha ingresado en el dominio del ius cogens. Sobre él descansa el andamiaje juridico del orden publico
nacional e internacional y permea todo el ordenamiento juridico*.

9. En cuanto al alcance de las disposiciones establecidas en los articulos 1.1 y 24 de la Convencién
Americana, la Corte ha diferenciado entre clausulas auténomas y subordinadas, estableciendo que,
mientras la obligacion general del articulo 1.1 se refiere al deber del Estado de respetar y garantizar
“sin discriminacién” los derechos contenidos en la Convenciéon Americana, el articulo 24 protege el
derecho a “igual proteccion de la ley”s. Lo anterior, en palabras de la Corte, implica que con base en
el articulo 24 de la Convencion Americana, se prohibe la discriminaciéon de derecho o de hecho, “no
s6lo en cuanto a los derechos consagrados en dicho tratado, sino en lo que respecta a todas las leyes
que apruebe el Estado y a su aplicaciéon”s. Considerando lo anterior, la Corte concluye que “si un
Estado discrimina en el respeto o garantia de un derecho convencional, incumpliria la obligacion
establecida en el articulo 1.1 y el derecho sustantivo en cuestion. Si, por el contrario, la discriminaciéon
se refiere a una proteccién desigual de la ley interna o su aplicacién, el hecho debe analizarse a la luz
del articulo 24 de la Convencién Americana”’.

10. El principio de igualdad y no discriminacién debe entenderse en el sentido de incorporar dos
concepciones: “(...) una concepcioén negativa relacionada con la prohibicién de diferencias de trato
arbitrarias, y una concepcién positiva relacionada con la obligacion de los Estados de crear
condiciones de igualdad real frente a grupos que han sido histéricamente excluidos o que se
encuentran en mayor riesgo de ser discriminados”8. Respecto de la primera concepcidn, la Corte
Interamericana ha sefialado que no toda diferencia de trato es discriminatoria y que es preciso
establecer si la misma tiene justificacion objetiva y razonable®. Este analisis es especialmente estricto
cuando se trata de una diferencia de trato basada en una de las categorias prohibidas por el articulo
1.1 de la Convencién.

11. En cuanto a la segunda concepcidn, existen grupos que son sometidos a una discriminacién y
exclusion histérica -debido a distintos motivos, tales como la edad, sexo, género, etnia, orientacion
sexual, e identidad y expresion de género- que les impide ejercer sus derechos en las mismas
condiciones que las demads personas. Justamente, la situacién de discriminacién y exclusion histérica
de un grupo en particular implica que dicho grupo puede ser victima de impactos diferenciados
perjudiciales de normas o practicas que, aunque tengan apariencia neutral y no tengan una intencién
discriminatoria, si lo son por sus efectos. La Corte Interamericana ha usado el concepto de
discriminacion indirecta e impacto diferenciado, en estos términos:

4 Corte IDH. Caso Flor Freire Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto
de 2016. Serie C No. 315. Parr. 109.

5 Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C
No. 239, parr. 82, Cfr. Opinién Consultiva OC-4 /84, supra nota 83, parrs. 53 y 54 y Caso Barbani Duarte y Otros Vs. Uruguay.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 13 de octubre de 2011. Serie C No. 234, parr. 174

6 Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C
No. 239, parr. 82.

7 Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C
No. 239, parr. 82; Cfr. El Derecho a la Informacién sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias del Debido
Proceso Legal. Opinién Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A No. 16, parr. 114 y Caso de la Masacre de
Mapiripan Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134, parr. 106.
En el Tribunal Europeo ver T.E.D.H., Caso Tyrer v. Reino Unido, (No. 5856/72), Sentencia de 25 de abril de 1978, parr. 31.
8 Corte IDH. Caso Furlan y familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2012. Serie C No. 246. Parr. 267.

9 Corte IDH. Propuesta de modificacién a la Constitucion Politica de Costa Rica relacionada con la naturalizacién. Opinién
Consultiva 0C-4/84 de 19 de enero de 1984. Serie A No. 4. Parrs. 55 y 56.
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(...) el principio de derecho imperativo de proteccidn igualitaria y efectiva de la ley
y no discriminacién determina que los Estados deben abstenerse de producir
regulaciones discriminatorias o que tengan efectos discriminatorios en los
diferentes grupos de una poblacidn al momento de ejercer sus derechos?0. El Comité
de Derechos Humanos!?, el Comité contra la Discriminacién Racial!2, el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer?3 y el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales!4 han reconocido el concepto de la discriminacién
indirecta. Este concepto implica que una norma o practica aparentemente neutra,
tiene repercusiones particularmente negativas en una persona o grupo con unas
caracteristicas determinadas?s.

()

Por su parte, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos también ha desarrollado el
concepto de discriminacién indirecta, estableciendo que cuando una politica general
o medida tiene un efecto desproporcionadamente perjudicial en un grupo
particular, esta puede ser considerado discriminatoria ain si no fue dirigido
especificamente a ese grupo?é.

12. En materia de privacién de libertad, los Principios y Buenas Prdcticas de la CIDH sobre la
Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas (en adelante “los Principios y Buenas
Practicas”) y otros instrumentos de las Naciones Unidas prohiben la discriminacion de personas
privadas de libertad por distintos motivos; entre ellos, sexo, género, origen étnico, edad y orientaciéon

10 Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in Vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257. Parr. 286. Citando. Cfr.Caso de las Nifias
Yean y Bosico Vs. Reptblica Dominicana, parr. 141, y Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados.
Opinidén Consultiva 0C-18/03, parr. 88.

11 Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in Vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257. Parr. 286. Citando. Cfr. Comité de Derechos
Humanos, Comunicacién No0.993/2001, Althammer v. Austria, 8 de agosto de 2003, parr. 10.2. (“que el efecto
discriminatorio de una norma o medida que es a primera vista neutra o no tiene propésito discriminatorio también puede
dar lugar a una violacién de la proteccidon igual ante la ley"), y Comité de Derechos Humanos, Observacion General 18, No
discriminacion.

12 Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in Vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257. Parr. 286. Citando. Cfr. Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién Racial, Comunicacién No.31/2003, L.R. et al. Vs. Slovaquia, 7 de marzo de 2005, parr. 10.4.
13 Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in Vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257. Parr. 286. Citando. Cfr. Comité para la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, Recomendacién General No. 25 referente a medidas especiales de caracter
temporal (2004), parr. 1 (“puede haber discriminacién indirecta contra la mujer cuando las leyes, las politicas y los
programas se basan en criterios que aparentemente son neutros desde el punto de vista del género pero que, de hecho,
repercuten negativamente en la mujer”).

14 Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in Vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257. Parr. 286. Citando. Cfr. Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion General No. 20, La no discriminacién y los derechos econémicos, sociales y
culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), 2 de julio de 2009.
15 Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in Vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257. Parr. 286. Citando. Caso Nadege Dorzemay
otros Vs. Republica Dominicana. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de octubre de 2012 Serie C No. 251, parr.
234.

16 Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in Vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257. Parr. 286. Citando. TEDH, Caso Hoogendijk
Vs. Holanda, No. 58641/00, Seccién Primera, 2005; TEDH, Gran Camara, D. H. y otros Vs. Republica Checa, No. 57325/00,
13 de noviembre de 2007, parr. 175, y TEDH, Caso Hugh Jordan Vs. Reino Unido, No. 24746/94, 4 de mayo de 2001, parr.
154.
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sexuall’. En particular, respecto de la concepcion negativa del principio de igualdad y no
discriminacién, dichos instrumentos establecen que no pueden considerarse discriminatorias las
medidas destinadas a proteger los derechos de las personas privadas de libertad que pertenecen a
grupos en situacion especial de riesgo?s.

13. Independientemente de la situacidn de riesgo en que ya se encuentran las personas privadas de
libertad -derivada no solo del contexto de subordinacién frente al Estado!? sino también de las
deplorables condiciones de detencién que caracterizan las carceles de la region- las personas
pertenecientes a grupos en especial situacion de riesgo y que se enfrentan a discriminacién en
libertad- son mas susceptibles de ser objeto de una discriminacion indirecta. Ello, en atencién a los
riesgos desproporcionados e impactos diferenciados que enfrentan durante el encarcelamiento. Al
respecto, en sus informes sobre prision preventiva de 2012 y 2017, la Comisién ha sefnalado que el
cumulo de afectaciones derivadas del encierro impactan de forma mucho mas intensa a personas
pertenecientes a grupos en situacion en vulnerabilidad, y que este impacto resulta aiin mas grave
cuando dichas personas pertenecen a grupos econémicamente en particular situacién de riesgo, pues
ademas son victimas de otras formas de exclusion social20.

14. Las personas privadas de libertad que pertenecen a grupos en situaciéon especial de riesgo se
enfrentan a efectos desproporcionadamente perjudiciales en atencién tanto a la existencia de las
necesidades especiales que se intensifican en prisién y que derivan de su condicién particular, asi
como ala consecuente falta de proteccion diferenciada. Ademas, en muchas ocasiones, estas personas
pueden pertenecer a mas de un grupo en situacion especial de riesgo, lo que se traduce en multiples
necesidades especiales y en una mayor vulnerabilidad. Por lo anterior, las normas y practicas que
desconocen este impacto diferenciado ocasionan que los sistemas penitenciarios reproduzcan y
refuercen los patrones de discriminacién y violencia presentes en la vida en libertad.

15. En este contexto, con base en la obligacion general derivada del articulo 1,1 de la CADH y del
derecho ala igual proteccién de la ley, consagrado en el articulo 24, los Estados tienen la obligacion
ineludible de garantizar el principio de igualdad y no discriminacion, y en consecuencia, deben
adoptar medidas que respondan a un enfoque diferenciado que permita asegurar que las
circunstancias particulares de vulnerabilidad tales como el género, etnia, edad, orientacién sexual, e

17 CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Protecciéon de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
OEA/Ser/L/V/11.131, Documento aprobado por la Comisién en su 131 periodo ordinario de sesiones celebrado del 3 al 14
de marzo de 2008, Principio II “Igualdad y no discriminacién”; ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela), E/CN.15/2015/L.6/Rev.1, 21 de mayo de 2015, Regla 2.1; ONU, Conjunto
de Principios para la protecciéon de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencidn o prisién, Resolucién
43/173, de 9 de diciembre de 1988, Principio 5.2, y ONU, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas
y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resolucién A/RES/65/229, 16
de marzo de 2011, Regla 1. “Principio basico”.

18 CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Protecciéon de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
OEA/Ser/L/V/11.131, Documento aprobado por la Comisién en su 131 periodo ordinario de sesiones celebrado del 3 al 14
de marzo de 2008, Principio II “Igualdad y no discriminacién”; ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela), E/CN.15/2015/L.6/Rev.1, 21 de mayo de 2015, Regla 2.2; ONU, Conjunto
de Principios para la protecciéon de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisidn, Resolucién
43/173, de 9 de diciembre de 1988, Principio 5.2,y ONU, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas
y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resolucién A/RES/65/229, 16

de marzo de 2011, Regla 1. “Principio basico”.

19 CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc.
64.31 diciembre 2011, parr. 49.

20 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/11.163. Doc.
105, 3 de julio de 2017, parr. 215,y CIDH, Informe sobre el uso de la prision preventiva en las Américas, parr. 128.
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identidad y expresion de género, no afecten el disfrute de derechos en igualdad de condiciones que
las demas personas privadas de libertad.

16. En particular, las implicaciones concretas de la adopcion de medidas -legislativas,
administrativas y judiciales- que respondan a enfoques diferenciados deben de partir de: i) las
condiciones de vulnerabilidad particulares de personas pertenecientes a grupos en riesgo y ii) los
factores que pueden incrementar el riesgo de comisiéon de actos de violencia y discriminacién en
contextos de encarcelamiento. Asimismo, la realizacién de acciones que contemplen la incorporacién
de enfoques diferenciados deben de tomar en cuenta la frecuente interseccionalidad de factores que
resultan en discriminacion, que puede acentuar la situaciéon de riesgo en que se encuentran las
personas encarceladas?! y que las hace mas susceptibles de sufrir multiples formas de
discriminacion.

17. A continuacion, la CIDH desarrollara las implicaciones concretas que tiene el contenido de los
derechos de mujeres embarazadas, en periodo de posparto y lactantes; personas LGBT; personas
indigenas y personas mayores que se encuentran privadas de libertad, asi como de los nifios y nifias
que viven con sus madres en prisidn. Ello, permitird atender las particularidades de estos grupos, y
asegurar que, a través de un enfoque diferenciado respecto del alcance de las obligaciones estatales
involucradas, tengan igual acceso durante su privacion de libertad a todos los servicios y derechos a
los que acceden las demas personas.

B. Sobre las mujeres privadas de la libertad embarazadas, en posparto y lactantes

Alaluzdelosarticulos 1.1.,4.1,5,11.2,13,17.1 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, del articulo 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar
la Violencia Contra la Mujer, y de otros instrumentos interamericanos aplicables:

1. ;Qué obligaciones especificas tienen los Estados para garantizar que las mujeres
embarazadas, en posparto y lactantes privadas de la libertad cuenten con condiciones de
detencion que sean adecuadas atendiendo a sus circunstancias particulares? En particular:

18. En el contexto de privacion de libertad, a fin de garantizar que las mujeres embarazadas, lactantes
y en periodo de posparto no se enfrenten a discriminacién y violencia en el disfruten de sus derechos
a la vida, integridad personal, informacién y familia, los Estados deben adoptar medidas especificas
que respondan a sus condiciones especiales. Al respecto, en relacidn con el tratamiento que deben
recibir las mujeres privadas de la libertad, en su sentencia en el caso del Penal Miguel Castro Castro
Vs. Pert, la Corte Interamericana se refiri6 a lo sefialado por la Oficina de la Alta Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en el sentido de que las mujeres embarazadas y
lactantes privadas de su libertad, deben ser proveidas con condiciones especiales durante su
detencion?2. Asimismo, en las medidas provisionales del Centro Penitenciario de la Region Andina
respecto de Venezuela, la Corte enfatizé “la obligacién de los Estados de tomar en consideracion la
atencién especial que deben recibir las mujeres privadas de libertad embarazadas y en lactancia
durante su detencion23”,

21 En este sentido, ver CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las Américas,
OEA/Ser.L/V/I11.163. Doc. 105, 3 de julio de 2017, parr. 215.

22 Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd, parr. 303.

23 Corte IDH. Asunto Centro Penitenciario de la Regién Andina respecto de Venezuela. Solicitud de Medidas Provisionales.
Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 6 de septiembre de 2012, parr. 14.
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19. Por su parte, de conformidad con las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las
reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), el
régimen penitenciario debera reaccionar con flexibilidad ante las necesidades de las mujeres
embarazadas, las madres lactantes y las mujeres con hijos24 Al respecto, el Parlamento Europeo
sefiala que las mujeres embarazadas deberan poder recibir las condiciones basicas necesarias para
el buen desarrollo de su embarazo y maternidad?s. En este contexto, sefialan las Reglas de Bangkok
que los Estados deben procurar establecer programas apropiados para estas mujeres26, dentro de los
cuales, segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en
inglés), se encontrarian, entre otros, el de nutricién, atenciéon médica y aptitudes parentales?’.

20. A continuacidn, la CIDH desarrolla las obligaciones especificas que los Estados deben adoptar
para garantizar los derechos de las mujeres embarazadas, lactantes y en periodo de posparto que se
encuentran privadas de libertad.

2. ;Qué obligaciones especificas tienen los Estados en materia de alimentacion, vestimenta y
acceso a asistencia médica y psicolégica?

21. En relacién con la alimentacién de mujeres embarazadas, lactantes y en posparto, de
conformidad con precedentes internacionales en materia de privacion de libertad, las obligaciones
de los Estados se enfocan en: elaboracion y supervision de la dieta alimentaria, asesoramiento sobre
alimentacion, y almacenaje de alimentos. Ademas, de conformidad con precedentes internacionales
en materia de privacion de libertad, existen deberes relacionados con la forma, cantidad y tipo de
alimentacion. En caso de que no se adoptaran dichas obligaciones, estas mujeres sufririan un impacto
diferenciado en razon de su condicién particular, lo cual pudiera vulnerar su vida, integridad
personal, y salud.

22. Por su parte, la Resolucion 2007 /2116(INI) del Parlamento Europea estipula que, respecto de las
mujeres embarazadas, los Estados tienen la obligacidon de proveer atencién especial en materia de
alimentacién?8. Asimismo, las Reglas de Bangkok sefialan que la dieta de las mujeres embarazadas y
lactantes sera elaborada y supervisada en el marco de un programa a cargo de personal de la salud?°.
Asimismo, dichas Reglas y UNODH estipulan que estas mujeres deberan recibir asesoramiento sobre
su alimentacion por un médico de la prisiéon debidamente calificado30. Por otra parte, las Reglas de
Bangkok apuntan a que los alimentos suministrados a las mujeres embarazadas y lactantes deberan
suministrarse de manera gratuita3!, suficiente y puntual, y en un espacio sano donde se tenga la

24 ONU, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las
mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resoluciéon A/RES/65/229, 16 de marzo de 2011, Regla 42.2

25 Parlamento Europeo, Resolucién sobre la situacién especial de las mujeres en los centros penitenciarios y las
repercusiones de la encarcelacion de los padres sobre la vida social y familiar, 2007 /2116(INI), Clausula D, 13 de marzo de
2008.

26 ONU, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las
mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resoluciéon A/RES/65/229, 16 de marzo de 2011, Regla 42.3

27 UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento. Serie de manuales de justicia penal, 22 edicién, 2014, p. 85.

28 Parlamento Europeo, Resolucién del Parlamento Europeo, de 13 de marzo de 2008, sobre la situacién especial de las
mujeres en los centros penitenciarios y las repercusiones de la encarcelacién de los padres sobre la vida social y familiar,
2007/2116(INI), parr. 14, 13 de marzo de 2008.

29 ONU, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las

mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resolucién A/RES/65/229, 16 de marzo de 2011, Regla 48.

30 ONU, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las

mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resolucién A/RES/65/229, 16 de marzo de 2011, Regla 48.

31 E]l suministro de tipo gratuito también ha sido sefialado por parte de UNODC. Ver UNODC, Manual sobre mujeres y
encarcelamiento. Serie de manuales de justicia penal, 22 edicién, 2014, p. 85.
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posibilidad de realizar ejercicios fisicos de manera habitual32. En relacion con el tipo de alimentos a
suministrar, la resolucion en referencia del Parlamento Europeo sefiala que la alimentacién debe ser
equilibrada33; y en este sentido, UNODC apunta que dichos alimentos deben incluir leche, productos
altos en proteina y cantidades adecuadas de fruta y vegetales frescos3+. Considerando este tipo de
productos, en los recintos penitenciarios deben realizarse arreglos para almacenar dichos productos
adecuadamente3s.

23. Por otro lado, a fin de garantizar que las mujeres lactantes puedan a su vez alimentar
adecuadamente a sus hijas e hijos, las Reglas de Bangkok refieren que los Estados deben garantizar
la lactancia, a menos que existan razones sanitarias concretas para impedirlo36. Asimismo, UNODC
sefiala que el ambiente en donde las madres lactantes deben alimentar a sus hijas e hijos debe ser
comodo y flexible3’.

24. En cuanto a la salud, las mujeres privadas de libertad —en este caso, embarazadas, lactantes o en
posparto- tienen necesidades sanitarias especificas y, por lo tanto, derecho a recibir la atenciéon pre
y posnatal adecuadas. En caso contrario, tal como lo ha manifestado anteriormente la CIDH, la falta
de una oportuna y adecuada atencién especializada para prevenir y tratar las complicaciones
derivadas del embarazo puede tener graves consecuencias que ponen en riesgo la vida, salud e
integridad de la madre y el bienestar fetal. Entre dichas consecuencias, destacan el riesgo de abortos
espontaneos, muerte fetal, y embarazos ectopicos3s.

25. En este contexto, las obligaciones especificas de los Estados deben enfocarse en proveer atencion
médica que responda adecuadamente a las necesidades de estas mujeres, derivadas de su estado de
gestacion, lactancia o posparto, y que sea equiparable al cuidado que recibirian en la comunidad. En
términos generales, respecto de la atenciéon médica en centros penitenciarios, en el caso Chinchilla
Sandoval y otros Vs. Guatemala, 1a Corte se pronuncid respecto del llamado principio de equivalencia.
En dicha oportunidad, la Corte sefialé que los servicios de salud deben mantener un nivel de calidad
equivalente respecto de aquellas personas que no estan privadas de libertads®. En este sentido, a la
luz del principio de equivalencia, y de conformidad con la Corte Europea de Derechos Humanos, el
servicio de salud en los recintos de privacion de libertad debe poder proveer, entre otros, tratamiento
médico y de enfermeria en condiciones comparables con aquellas disfrutadas por pacientes en la
comunidad exterior4. Considerando lo anterior, y tal como lo indica UNODC, la atencién pre y
posnatal provista debe ser equivalente a la que esta disponible fuera de prisiéonl. En este sentido,
estas mujeres deben recibir atencién médica adecuada en el lugar de detencion por parte de personal

32 ONU, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las
mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resoluciéon A/RES/65/229, 16 de marzo de 2011, Regla 48.

33 Parlamento Europeo, Resolucién sobre la situacién especial de las mujeres en los centros penitenciarios y las
repercusiones de la encarcelacidn de los padres sobre la vida social y familiar, 2007 /2116(INI), Clausula D, 13 de marzo de
2008

34 ONU, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las
mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resoluciéon A/RES/65/229, 16 de marzo de 2011, Regla 48.

35 UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento. Serie de manuales de justicia penal, 22 edicion, 2014, p. 85.

36 ONU, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las
mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resoluciéon A/RES/65/229, 16 de marzo de 2011, Regla 48.

37 UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento. Serie de manuales de justicia penal, 22 edicidn, 2014, p. 84.

38 Solicitud, parr. 24.

39 Corte IDH. Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 29 de febrero de 2016. Serie C No. 312. Parr. 177.

40 Corte IDH. Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 29 de febrero de 2016. Serie C No. 312. Parr. 189.

41 UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento. Serie de manuales de justicia penal, 22 edicién, 2014, p. 84.
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médico debidamente calificado; y en caso contrario, el Estado debe garantizar el acceso a centros de
salud de la comunidad.

26. Asimismo, respecto de las obligaciones que respondan adecuadamente a las necesidades de las
mujeres embarazadas, lactantes y en periodo de posparto, los Estados deben garantizar programas
e instalaciones especiales que atiendan a su condicidn. Al respecto, los Principios y Buenas Prdcticas,
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (en adelante, las
Reglas Mandela) y la resolucién en la materia del Parlamento Europeo sefialan que las mujeres
deberan contar con atencién médica ginecoldgica y pediatrica, asi como con recursos apropiados e
instalaciones especiales, antes, durante y después del parto4z. Lo anterior, segin el Comité de
Ministros del Consejo de Europa, permitira también garantizar el derecho de las nifias y nifios al
disfrute del mas alto nivel posible de salud*3. Por su parte, las Reglas de Bangkok disponen que el
régimen penitenciario procurara de manera particular, establecer programas apropiados para las
mujeres embarazadas y lactantes*t. De igual manera, la CIDH destaca que la normativa general del
estado de Massachussetts, Estados Unidos, en la materia, establece que las mujeres en periodo de
posparto deben ser sometidas a evaluaciones para detectar depresién y, en este caso, deberan contar
con atencion por parte de personal de salud mental“s.

27. Por ultimo, la CIDH considera que la falta de vestimenta adecuada para las mujeres embarazadas
que se encuentran privadas de libertad, puede constituir una posible vulneracion a sus derechos
contenidos en los articulos 4 y 5 de la Convencién Americana. Ello, teniendo en cuenta que el no tener
acceso a dicha vestimenta, colocaria a las mujeres embarazadas en mayor riesgo de caidas y tropiezos
que pudieran lastimarlas a ellas o al fetos. En este contexto, el Estado tiene la obligacion reforzada
de proveer a estas mujeres con vestimenta adecuada a su condicion de gestantes. Al respecto, la CIDH
advierte que la seccién 118 de la normativa penitenciaria del estado de Massachussets contempla un
precepto en este sentido?”.

3. ;Qué condiciones minimas debe garantizar el Estado durante el trabajo de parto y durante
el parto?

28. En atencion a las diversas dificultades que enfrentan las mujeres que entran en labor de parto y
que representan un riesgo para su vida e integridad, asi como también para sus hijas e hijos recién
nacidos*s, las condiciones minimas que -de conformidad con estdndares en materia de privacién de

42 CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
OEA/Ser/L/V/11.131, Documento aprobado por la Comisién en su 131 periodo ordinario de sesiones celebrado del 3 al 14
de marzo de 2008. Principios X Salud, y XII Albergue, condiciones de higiene y vestido; ONU, Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela), E/CN.15/2015/L.6/Rev.1, 21 de mayo de 2015, Regla 28,y
Parlamento Europeo, Resolucién sobre la situacién especial de las mujeres en los centros penitenciarios y las repercusiones
de la encarcelacién de los padres sobre la vida social y familiar, 2007 /2116(INI), Cladusula D, 13 de marzo de 2008.

43 Comité de Ministros del Consejo de Europa, Recommendation CM/Rec(2018)5 concerning children with imprisoned
parents, 4 de abril de 2018.

44 ONU, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las
mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resoluciéon A/RES/65/229, 16 de marzo de 2011, Regla 42.

45 Massachusetts General Laws chapter 127 § 118: Pregnant and postpartum inmates; standards of care; use of restraints.
Effective: May 15, 2014.c

46 Solicitud Opinién Consultiva, parr. 22. En este sentido, ver The Prison Birth Project and Prisoners’ Legal Services of
Massachusetts, Breaking Promises: Violations Of The Massachusetts Pregnancy Standards & Anti-Shackling Law, 2016, p.
2.

47 Massachusetts General Laws chapter 127 § 118: Pregnant and postpartum inmates; standards of care; use of restraints.
Effective: May 15, 2014.

48 En particular, la CIDH destacé las siguientes afectaciones: i) la falta de reconocimiento por el personal médico
penitenciario cuando comienza el trabajo de parto; ii) el parir en las carceles en condiciones antihigiénicas y sin asistencia
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libertad- debe garantizar el Estado durante el trabajo de parto y el parto, se relacionan con los
siguientes aspectos: atenciéon médica, lugar del parto, y registro de los recién nacidos. Asimismo, el
Estado debe prohibir la utilizaciéon de medios de coercién fisica durante el trabajo de parto, el parto
e inmediatamente después del mismo.

29. Respecto del tratamiento durante el alumbramiento, el Comité de los Derechos Humanos de la
ONU ha senalado que existe un deber estatal reforzado a fin de que las mujeres embarazadas que
estén privadas de libertad sean objeto de un trato humano y se les respete su dignidad inherente®°.
En particular, respecto de la atenciéon médica, la CIDH y la UNODC han sefialado que las mujeres
deberan contar con tratamiento ginecoldgico y pediatrico, antes, durante y después del parto30. En
relacién con el lugar en que debe realizarse el parto, diversos instrumentos internacionales apuntan
que éste no debera tener lugar dentro de los lugares de privacién de libertad, sino en hospitales o
establecimientos civiles destinados para ello51. Sin embargo, en el caso de que ello no fuere posible,
UNODC senala que el parto debe ser asumido por un especialista médico en instalaciones adecuadas
para el alumbramiento52. Ademas, los Estados no deberan registrar en la partida de nacimiento
respectiva que el nacimiento ocurrid al interior del centro de detencions3. Por dltimo, seguin las Reglas
Mandela y de Bangkok, asi como de conformidad con la Resolucién 2018/5 del Consejo de Europa,
los Estados deberan de abstenerse de utilizar medios de coercion fisica cuando las mujeres estén por
parir, durante el parto, y en el periodo inmediatamente posterior al mismo>+.

4. ;Qué medidas de seguridad puede adoptar el Estado al efectuar el traslado de mujeres
embarazadas, a fin de que sean compatibles con sus necesidades especiales?

30. La CIDH ha identificado que las mujeres embarazadas son esposadas durante los traslados para
visitas de tratamiento médico, lo que resultaria de especial peligro tanto para ellas como para el
fetoSs. Por ello, a fin de garantizar los derechos a la integridad personal y a la salud de las mujeres
embarazadas durante sus traslados a los hospitales -incluyendo durante el parto y en el periodo de

especializada, y iii) utilizacién de grilletes. La CIDH sefialé que por lo general se presentan fallas en la identificacion de

cuando una mujer entra en trabajo de parto debido a la falta de capacitacién del personal en este sentido. Solicitud de

Opinidén Consultiva, parr. 26.

49 Comité de los Derechos Humanos, Observacién General 28 sobre la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, Parr.
15, U.N. Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 en 153 (2004).

50 CIDH, Principios y Buenas Pricticas sobre la Protecciéon de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,

OEA/Ser/L/V/11.131, Documento aprobado por la Comisién en su 131 periodo ordinario de sesiones celebrado del 3 al 14

de marzo de 2008, Principio X Salud.

51 CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,

OEA/Ser/L/V/11.131, Documento aprobado por la Comisién en su 131 periodo ordinario de sesiones celebrado del 3 al 14

de marzo de 2008, Principio X Salud; ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
Reglas Mandela), E/CN.15/2015/L.6/Rev.1, 21 de mayo de 2015, Regla 28, y Comité de Ministros del Consejo de Europa,

Recommendation CM/Rec(2018)5 concerning children with imprisoned parents, 4 de abril de 2018. Ver también UNODC,

Manual sobre mujeres y encarcelamiento. Serie de manuales de justicia penal, 22 edicién, 2014, p. 84.

52 UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento. Serie de manuales de justicia penal, 22 edicién, 2014, p. 84.

53 CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,

OEA/Ser/L/V/11.131, Documento aprobado por la Comisién en su 131 periodo ordinario de sesiones celebrado del 3 al 14

de marzo de 2008, Principio X Salud; ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
Reglas Mandela), E/CN.15/2015/L.6/Rev.1, 21 de mayo de 2015, Regla 28, y UNODC, Manual sobre mujeres y

encarcelamiento. Serie de manuales de justicia penal, 22 edicién, 2014, p. 84.

54 ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela),

E/CN.15/2015/L.6/Rev.1, 21 de mayo de 2015, Regla 48.2, y ONU, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las

reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resolucién

A/RES/65/229, 16 de marzo de 2011, Regla 24, y Comité de Ministros del Consejo de Europa, Recommendation

CM/Rec(2018)5 concerning children with imprisoned parents, 4 de abril de 2018.

55 OC Parr. 26. En este sentido, ver The Prison Birth Project and Prisoners’ Legal Services of Massachusetts, Breaking

Promises: Violations Of The Massachusetts Pregnancy Standards & Anti-Shackling Law, 2016, p. 4.
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recuperacion del mismo- el Estado debe adoptar medidas de seguridad que respondan a sus
necesidades especiales. En este sentido, UNODC ha sefialado que dichas medidas de seguridad deben
ser “las minimas necesarias” y, en ningin caso, debe contemplarse la aplicacién de medios
coercitivosse,

31. Adicionalmente, de manera mas detallada, la normativa general del estado de Massachussets en
la materia sefiala que durante el segundo y tercer trimestres del embarazo o durante la recuperacién
posparto -y atendiendo al médico tratante-las mujeres deberan ser trasladadas en un vehiculo con
cinturones de seguridad, y inicamente esposadas de sus muiiecas5’. Asimismo, dicha normativa -a
diferencia de lo establecido por UNODC- dispone que se podran utilizar otro tipo de sujeciones en
“circunstancias extraordinarias”, las cuales deberan ser las menos restrictivas disponibles y las mas
razonables dependiendo del caso particular, ademas de que deberan documentarse por escrito las
razones de la determinacién de las mismas58. Las circunstancias consideradas como extraordinarias
consisten en amenazas serias e inmediatas para las mujeres u otras personas, o en riesgos inmediatos
y creibles de fuga, y que no pueden controlarse por otros medios razonables5?.

5. ¢Cudl es el alcance del derecho al acceso a la informacion, en el contexto de privacién de
libertad, de las mujeres embarazadas, en posparto y lactantes, respecto de la informacién
relativa a su condicion especial?

32. En el contexto de privacién de libertad, la CIDH considera que el alcance del derecho a la
informacién respecto de la condicién especial de las mujeres embarazadas, en posparto y lactantes,
incluye el asesoramiento sobre salud, dieta, y acceso a atencién médica con posterioridad a su
liberacion.

33. Al respecto, tanto el Consejo como el Parlamento Europeos consideran que para el buen
desarrollo del embarazo y maternidad, asi como a fin de garantizar el derecho a la salud de las nifias
y nifios, las mujeres embarazadas deben recibir informacién sobre su condicién®. En particular, las
Reglas de Bangkok estipulan que las mujeres embarazadas, o en periodo de lactancia, deberan recibir
asesoramiento sobre su salud y dieta en el marco de un programa elaborado y supervisado por
personal médico6!. En este sentido, la normativa penitenciaria del estado de Massachussets sefiala
que las mujeres embarazadas deben recibir esta informacion por escrito y de manera accesible a fin
de que pueda entenderse claramente las politicas y practicas penitenciarias respecto del cuidado del
embarazado y del trabajo de parto®2. Asimismo, al ingresar las mujeres a los centros penitenciarios,
debe informarseles sobre la realizacion de evaluaciones médicas iniciales que pudieran tener

56 UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento. Serie de manuales de justicia penal, 22 edicion, 2014, p. 84.

57 Massachusetts General Laws chapter 127 § 118 Pregnant and postpartum inmates; standards of care; use of restraints
Effective: May 15, 2014

58 Massachusetts General Laws chapter 127 § 118 Pregnant and postpartum inmates; standards of care; use of restraints
Effective: May 15, 2014.

59 Massachusetts General Laws chapter 127 § 118 Pregnant and postpartum inmates; standards of care; use of restraints
Effective: May 15, 2014.

60 Comité de Ministros del Consejo de Europa, Recommendation CM/Rec(2018)5 concerning children with imprisoned
parents, 4 de abril de 2018, y Parlamento Europeo, Resolucién sobre la situacién especial de las mujeres en los centros
penitenciariosy las repercusiones de la encarcelacién de los padres sobre la vida social y familiar, 2007 /2116(INI), Clausula
D, 13 de marzo de 2008.

61 ONU, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las
mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resolucién A/RES/65/229, 16 de marzo de 2011, Regla 48.

62 Massachusetts General Laws chapter 127 § 118 Pregnant and postpartum inmates; standards of care; use of restraints
Effective: May 15, 2014.
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conexion con el estado de gestacion®s. De igual forma, dicha legislacion estipula que, antes de que las
mujeres embarazadas sean puestas en libertad, el personal médico del centro penitenciario debera
proveer con asesoria para garantizar la continuidad de la atencién prenatals+.

34. En consonancia con lo referido en esta seccion, la CIDH solicita a la Honorable Corte que
determine los contenidos y alcance de las obligaciones especificas de los Estados a fin de que
garanticen alimentacidn, vestimenta, acceso a asistencia médica y psicolégica, traslado, e informacién
adecuados respecto de mujeres embarazadas, lactantes y en periodo de posparto. Asimismo, la
Comisioén solicita a la Corte que establezca las condiciones minimas que los Estados deben garantizar
durante el trabajo de parto y el parto. Todo lo anterior, a la luz de los articulos 1.1., 4.1, 5, 11.2, 13,
17.1 y 24 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, del articulo 7 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, y de otros
instrumentos interamericanos aplicables.

6. En los casos de mujeres privadas de la libertad con hijos o hijas en la primera infancia que
se encuentran fuera del establecimiento carcelario, ;qué medidas especificas deben adoptar
los Estados a fin de asegurar que madre e hijo/a mantengan un vinculo estrecho acorde a
sus necesidades especiales?

35. De conformidad con el mandato especifico de proteccion a la familia contenido en el articulo 17
de la Convencion, asi como en atencién al interés superior de la nifiez, los Estados deben adoptar
medidas concretas para que aquellas mujeres detenidas que sean madres tengan amplias
oportunidades de mantener contacto con sus hijos e hijas, sobre todo en la primera infancia. Estas
medidas adquieren particular relevancia si se considera que en la mayoria de las ocasiones, las
mujeres son cabeza de familias monoparentalesés. Asimismo, el mantenimiento de los lazos
familiares es un instrumento basico de reinsercién socialéé y, por consiguiente, constituye un
elemento para garantizar uno de los fines previstos de la pena privativa de libertad.

36. En particular, con miras de asegurar el contacto entre las madres encarceladas y sus hijos e hijas,
los Estados tienen la obligacion de facilitar visitas y de garantizar que estas tengan las condiciones
apropiadas para su realizacion. Asimismo, segtiin disponen las Reglas de Bangkok, los Estados deben
abstenerse de imponer sanciones disciplinarias que impidan contacto con sus hijos e hijas®’.

37. Sobre la obligaciéon de los Estados de garantizar que los nifios y nifias visiten a sus madres en
prision, en la sentencia dictada en el caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Pert, la Corte enfatizd
que, en consideracion a la atencién especial que deben recibir las mujeres por razones de maternidad,
los Estados deben “asegurar que se lleven a cabo visitas apropiadas entre madre e hijo$8”. Para ello,
de acuerdo con las Reglas de Bangkok, los Estados estan obligados a: i) garantizar un entorno
propicio, incluso por lo que atafie al comportamiento del personal, ii) permitir el libre contacto entre

63 Massachusetts General Laws chapter 127 § 118 Pregnant and postpartum inmates; standards of care; use of restraints
Effective: May 15, 2014.

64 Massachusetts General Laws chapter 127 § 118 Pregnant and postpartum inmates; standards of care; use of restraints
Effective: May 15, 2014.

65 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/11.163. Doc.
105, 3 de julio de 2017, parr. 201.

66 En este sentido, Parlamento Europeo, Resolucidn sobre la situacién especial de las mujeres en los centros penitenciarios

y las repercusiones de la encarcelacion de los padres sobre la vida social y familiar. 13 de marzo de 2008, ] & K.
67 ONU, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las

mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resolucién A/RES/65/229, 16 de marzo de 2011, Regla 23.

68 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de
2006. Serie C No. 160, parr. 330.
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la madre y su hijo o sus hijos; y iii) alentar visitas con permanencia prolongada. Por su parte, el Comité
de Ministros del Consejo de Europa establece que los Estados deben garantizar las instalaciones
adecuadas para que los nifios y nifias se retinan con sus madres$®. Respecto de la facilidad para
permitir relaciones personales y contactos directos entre las madres e hijos o hijas, el Comité de
Ministros ha sefialado que los Estados deben dar la maxima facilidad posible para tal fin, a menos que
ello sea contrario al interés superior de la nifiez?0. Por su parte, el Parlamento Europeo establece que
dicha facilidad debe presentarse en relacién con modalidades, frecuencia, duracién y horarios de las
visitas’l.

38. En este contexto, y teniendo en consideracion las responsabilidades de cuidado de las madres
privadas de su libertad, las Reglas de Bangkok disponen que los Estados deben procurar que las
mujeres sean enviadas a carceles cercanas a su hogar?2. Asimismo, las directrices de Robben Island
adoptadas por la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos estipula que, cuando se
priva de la libertad a un padre u otro cuidador primario, las autoridades pertinentes deben establecer
primero ddnde vive el nifio para la determinacidn del lugar de privacién de libertad dentro de la
distancia de desplazamiento adecuada del hogar del nifio”3”. En caso de que no sea posible que el
lugar de privacion de la libertad de la madre sea cercano a su hogar, las Reglas de Bangkok imponen
medidas especiales para los Estados a fin de reducir los problemas ocasionados por la privacion de
libertad en instituciones alejadas de su hogar’+.

39. Por otra parte, considerando las consecuencias diferenciadas que enfrentan las mujeres privadas
de libertad, las ventajas de aplicacién de las medidas alternativas, y las afectaciones que su
encarcelamiento genera para sus hijos e hijas’5, la CIDH ha sefialado que los Estados deben adoptar
las medidas necesarias a fin de fomentar la aplicaciéon de las medidas alternativas a la privacién de
libertad’e. En este sentido -y también para facilitar la transicion del régimen carcelario a la libertad-
el Comité de Ministros del Consejo de Europa ha sefialado que, a fin de mejorar las relaciones entre
madres encarceladas y sus hijos o hijas, las autoridades penitenciarias deben adoptar medidas tales
como: otorgamiento de licencia en el hogar, ubicacién en centros de transicion, utilizaciéon de
mecanismos electronicos en materia penal, y participacion en programas y servicios comunitarios?”?.
Asimismo, en atencién a lo anterior, las decisiones relativas a la puesta en libertad anticipada de las

69 Comité de Ministros del Consejo de Europa, Recommendation CM/Rec(2018)5 concerning children with imprisoned
parents, 4 de abril de 2018, parr. 40.

70 Comité de Ministros del Consejo de Europa, Recommendation CM/Rec(2018)5 concerning children with imprisoned
parents, 4 de abril de 2018, parr. 40.

71 En este sentido, ver Parlamento Europeo, Resolucién sobre la situacién especial de las mujeres en los centros
penitenciarios y las repercusiones de la encarcelacién de los padres sobre la vida social y familiar, 13 de marzo de 2008,
parr 23.

72 ONU, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las
mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resoluciéon A/RES/65/229, 16 de marzo de 2011, Regla 4.

73 African Committee of Experts on the Rights and Welfare of the Child (ACERWC), General Comment No. 1 on Article 30 of
the ACRWC: Children of Incarcerated and Imprisoned Parents and Primary Caregivers, 8 November 2013, parr. 3.1.6.

74 ONU, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las
mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resoluciéon A/RES/65/229, 16 de marzo de 2011, Regla 26.

75 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/11.163. Doc.
105, 3 de julio de 2017, parrs. 201y 202.

76 CIDH, Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prisién preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/11.163. Doc.
105, 3 de julio de 2017, parrs. 201 y 202. En este sentido, ver también ONU, Reglas de las Naciones Unidas para el
tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok
Resoluciéon A/RES/65/229, 16 de marzo de 2011, Regla 26.

77 Comité de Ministros del Consejo de Europa, Recommendation CM/Rec(2018)5 concerning children with imprisoned
parents, 4 de abril de 2018, parr. 42.Es de notar que el Comité de Ministros hace referencia a ambos progenitores, y no
Unicamente a las madres.
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mujeres deberan tener en cuenta las responsabilidades de las madres y las necesidades especificas
de reintegracién familiar7s.

C. Sobre las personas LGBT

A la luz de los articulos 1.1, 4.1, 5, 11.2, 13, 17.1 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, del articulo 7 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer, y de otros instrumentos interamericanos aplicables:

¢ Qué obligaciones especificas tienen los Estados para garantizar que las personas LGBT cuenten
con condiciones de detencion que sean adecuadas atendiendo a sus circunstancias particulares?

40. En la actualidad, en el Sistema Interamericano se encuentra claramente establecido que la
orientacion sexual, la identidad de género y la expresion de género, son categorias que se encuentran
protegidas por la Convencién Americana y, por lo tanto, gozan de la protecciéon dispuesta en el
articulo 1.1 de dicho instrumento contra cualquier norma, acto o practica discriminatoria basada en
dichos criterios??. Asimismo, la CIDH ha advertido diferentes circunstancias en que la situacién de
vulnerabilidad de las personas LGBT produce un impacto diferenciado en relacién con su derecho a
vivir una vida libre de violencia por el solo hecho de pertenecer a dicho grupo8® o de modo
interseccional, por su raza8! o por vivir en un contexto de conflicto armado®8?, entre otras situaciones.

41. En linea con lo anterior, la CIDH también ha sefialado que la ausencia de reconocimiento social
de las personas LGBT no es un argumento suficiente para la falta de reconocimiento de sus derechos
humanos, o para justificar la violacion de los mismos. En estos términos, los Estados tienen la
obligacion de disefiar e implementar proyectos que busquen cambios culturales con el objetivo de
garantizar el respeto y aceptacion de las personas LGBT, puesto que “no reconocer [su existencia] y
privarles de la proteccién que todas las demds personas tienen, las deja en una situacion de absoluta
vulnerabilidad a las diversas formas de desigualdad, discriminacidn, violencia, y exclusiéns3”.

42. En estos términos, la determinacién de estindares interamericanos relacionados con las
diferentes situaciones que experimentan las personas LGBT que se encuentran privadas de libertad,
se desprende de la obligacion del reconocimiento de sus derechos, con énfasis en las situaciones que
dichas personas experimentan de modo diferenciado, por su particular situaciéon de vulnerabilidad,
incluyendo cuando se encuentran privadas de la libertad. En virtud de lo anterior, en relacién con las
preguntas planteadas a la Corte en esta solicitud de opinién consultiva, la CIDH presenta las
siguientes observaciones, contestando las preguntas 2 y 5 de modo conjunto:

78 Comité de Ministros del Consejo de Europa, Recommendation CM/Rec(2018)5 concerning children with imprisoned
parents, 4 de abril de 2018, parr. 43.

79 CIDH, Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Karen Atala e Hijas, 17 de septiembre de 2010, parrs.
90-95; Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en
relacion con el cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo
sexo (interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3,7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en relacidn con el articulo 1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos). Opiniéon Consultiva 0C-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24 [en
adelante “Opini6on Consultiva 0C-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24”], parr. 67.

80 CIDH, Informe sobre la situacién de los derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.L/V/I1.Doc. 43/15, 31 de diciembre
de 2015, parr.

81 CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América, 0AS/Ser.L/V/Il.rev.2
Doc. 36, 12 de noviembre de 2015, parrs. 94 y 367

82 CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América, OAS/Ser.L/V/Il.rev.2
Doc. 36, 12 de noviembre de 2015, Parr. 123

83 CIDH, Avances y Desafios hacia el reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI en las Américas, parr. 40.
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1. ;Cémo deben los Estados tomar en cuenta la identidad de género con la cual se identifica la
persona al momento de determinar la unidad a la que debe ingresar?

43. Las obligaciones internacionales de los Estados respecto de sus politicas de segregacion por sexo
de las personas cuya libertad esta o serd restringida en funcion del respeto y garantia del derecho a
la identidad de género protegido por la Convencién Americana -en conexion con la obligacion de
prevenir penas y tratos crueles, inhumanos y degradantes en contra de las personas transgénero-
consisten en; i) elaboracién y gestion de registros de datos acordes a la autoidentificacion; ii)
determinacion de la seccién de reclusién de acuerdo con el género autopercibido iii) asegurar la
participacion de las personas LGTB en las decisiones relativas al lugar de detencién apropiado para
su orientacion sexual e identidad de género, y iv) prevencion de malos tratos.

44. El problema de la indeterminacién de la unidad a la que deben ingresar las personas transgénero
cuya libertad va a ser restringida, es el reflejo de la situaciéon del cuestionamiento constante de su
identificacion sexo-genérica a nivel social y juridico. Al respecto, esta Corte ha sefialado que dicho
cuestionamiento las obliga a “detentar otra identidad que no representa su individualidad” afectando
asf el goce y ejercicio de sus derechos humanos84. Sumado a lo anterior, la Comisién ha sefialado que
los sistemas binarios de sexo y género han sido entendidos como modelos sociales dominantes en la
cultura occidental que considera que el género y el sexo abarcan s6lo dos categorias rigidas, a saber,
los sistemas binarios de masculino/hombre y femenino/mujer, excluyen a aquellas personas que
pueden no identificarse dentro de ellas®s. Lo anterior, ha sido reflejado en la normatividad nacional
e internacional respecto de la division por sexos de las unidades de reclusidn.

45. Por su parte, esta Corte ha expresado que la Convencién Americana protege el derecho de cada
persona a definir de manera auténoma su identidad sexual y de género, y a que los datos que figuran
en los registros, asi como en los documentos de identidad, sean acordes o correspondan a la
definiciéon que la persona tiene de si misma. Segtin su Opinién Consultiva sobre la materia, la Corte
ha determinado que esta proteccién se encuentra recogida en los articulos 3, 7, 11.2 y 18 que
consagran los derechos al reconocimiento de la personalidad juridica, al desarrollo de la libre
personalidad, a la privacidad y al nombress.

46. Asi, la Corte Interamericana ha establecido que el reconocimiento de la identidad de género,
impone a los Estados la obligacion de respetar y garantizar el “cambio de nombre, la adecuacién de
la imagen, la rectificacion a la mencidn del sexo o género, en los registros y en los documentos de
identidad, para que estén acordes a la identidad de género autopercibida”®’. Al respecto, la
Organizacion de Estados Americanos ha sefialado que la posibilidad de acceder al reconocimiento de
la identidad de género autopercibida de las personas trans puede facilitar el traslado a centros
penitenciarios de su eleccionss.

47. En virtud de lo anterior, la Comisiéon encuentra que las protecciones derivadas por esta Corte de
los derechos que protegen la identidad de género y su correlato a nivel registral o documental, no se

84 Corte IDH. Opinidn Consultiva 0C-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 115.

85 CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América, 0AS/Ser.L/V/IlL.rev.2

Doc. 36, 12 de noviembre de 2015, parr. 34.

86 Corte IDH. Opinidn Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 115.

87 Corte IDH. Opinidn Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 116.

88 OEA, Panorama del reconocimiento legal de la identidad de género en las Américas, OEA/Ser.D/XXVIL5, mayo 2020, p.
73-74.
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limita inicamente a una gestiéon de tramite, sino que requiere la adopcidn de medidas que garanticen
ampliamente la identificacion sexo-genérica en todos los ambitos.

48. En estos términos, en relacidon con los aspectos documentales del ingreso de una persona
transgénero a un centro de reclusion y su posterior asignacidn a una determinada unidad de acuerdo
con su sexo, segun el Principio IX.2.a de los Principios y Buenas Prdcticas -relacionada con el ingreso
y registro de personas privadas de la libertad- establece que el “sexo” es un dato que debe ser
registrado por las autoridades penitenciarias8?. Al respecto, la CIDH considera que, en virtud del
reconocimiento de la identidad de género como un derecho protegido por la Convencion, el dato del
“sex0” debe responder a la autoidentificacién de la persona detenida, con independencia de la
informacién consignada en sus documentos de identidad.

49. En esta misma linea, las Reglas Mandela también establecen la separacion por sexos en los centros
penitenciarios en la Regla 119. En efecto, esta regla debe ser entendida en conjunto con la Regla 7
del mismo instrumento que establecen de modo categérico que, al momento del ingreso, se
consignara en el sistema de gestiéon de los expedientes la “informaciéon precisa que permita
determinar la identidad personal del recluso, respetando el género con el que el propio recluso se
identifique®!”.

50. Sumado a lo anterior, el Principio 9 de los Principios sobre la aplicaciéon de la legislacion
internacional de derechos humanos en relacién con la orientacién sexual y la identidad de género (en
adelante “Los principios de Yogyakarta”) establece en su literal C. que los Estados “velaran por que,
en la medida que sea posible todas las personas privadas de su libertad participen en las decisiones
relativas al lugar de detencion apropiado para su orientacion sexual e identidad de género%2”.

51. De acuerdo con lo expuesto, la CIDH observa que, de modo consistente con el derecho
internacional de los derechos humanos actual, el registro del sexo de las personas cuya libertad esta
o serarestringida debe concordar con su identidad de género autopercibida. Asimismo, en el caso de
la poblacién ya recluida, los Estados deben establecer mecanismos para actualizar y corregir esta
informacién, a través de un tramite rapido y sencillo. En los casos de personas trans de género no
binario, los registros deben ser lo suficientemente flexibles o permitir anotaciones que den cuenta de
la identidad de género de dichas personas.

52. Adicionalmente, en relacidn con las personas que se encuentran detenidas con personas que no
se corresponden con su identidad de género, los Estados deben proveer un procedimiento rapido y
sencillo para que, de asi desearlo la persona detenida, se realice el cambio de recinto de reclusion.

89 Principio IX.2: “Los datos de las personas ingresadas a los lugares de privacién de libertad deberan ser consignados en
un registro oficial, el cual sera accesible a la persona privada de libertad, a su representante y a las autoridades competentes.
El registro contendr4d, por lo menos, los siguientes datos: a. Informacién sobre la identidad personal, que debera contener,
al menos, lo siguiente: nombre, edad, sexo, nacionalidad, direccién y nombre de los padres, familiares, representantes
legales o defensores, en su caso, u otro dato relevante de la persona privada de libertad”.

90 Dichas Reglas estipulan que: “Los reclusos pertenecientes a categorias distintas deberan ser alojados en establecimientos
diferentes o en pabellones diferentes dentro de un mismo establecimiento, segtin su sexo y edad, sus antecedentes penales,
los motivos de su detencidn y el trato que corresponda aplicarles; por consiguiente: a) Los hombres seran recluidos, en la
medida de lo posible, en establecimientos distintos a los de las mujeres y, en los establecimientos mixtos, el pabellén
destinado a las mujeres estard completamente separado del de los hombres...”; ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela), E/CN.15/2015/L.6/Rev.1, 21 de mayo de 2015, Regla 11.

91 ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela),
E/CN.15/2015/L.6/Rev.1, 21 de mayo de 2015, Regla 7.a.

92 Principios sobre la aplicacion de la legislacidn internacional de derechos humanos en relacién con la orientacién sexual
y la identidad de género (Principios de Yogyakarta), marzo 2007.

17


https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Brochure_on_the_The_UN_Standard_Minimum_the_Nelson_Mandela_Rules-S.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Brochure_on_the_The_UN_Standard_Minimum_the_Nelson_Mandela_Rules-S.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Brochure_on_the_The_UN_Standard_Minimum_the_Nelson_Mandela_Rules-S.pdf

CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Asimismo, este procedimiento debe incluir la situaciéon de las personas privadas de la libertad que
fueron ingresadas a un centro de reclusiéon que correspondia, en dicho momento, con su identidad de
género, pero que, estando recluidas, iniciaron procesos de transicion de género. En esta misma linea,
la CIDH hace notar ante esta Corte, que las personas ya recluidas deben tener la posibilidad de
acceder a los procedimientos de regularizacién de los datos sobre su nombre y sexo de acuerdo con
su identidad de género en otros documentos y registros que requieran ser actualizados, y que su
situacion de privacion de libertad no debe constituir una barrera para ello.

53. Por otro lado, en relacién con el deber de los Estados de prevenir los malos tratos, el Subcomité
para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos y Pena Crueles, Inhumanos o Degradantes (en
adelante “el SPT”) ha sefialado que en el caso de las personas transgénero “la ausencia de medios
apropiados de identificacion, registro y detencion hace que en algunos casos las mujeres transgénero
sean recluidas en carceles para hombres, donde estan expuestas a un alto riesgo de violacién, muchas
veces con la complicidad del personal penitenciario”®3. En esta misma linea, y en funcién del deber
de los Estados de prevenir la comisién de malos tratos, el SPT ha recomendado a los Estados que las
decisiones sobre el internamiento de las personas transgénero deben adoptarse considerando su
situacion particular individual (“caso por caso”), tomando “seriamente en cuenta su opinién en
cuanto a su seguridad” y con su consentimiento informado y con la participaciéon deseable de
expertos y activistas en la materia%%. En el Sistema Europeo, la CIDH también encuentra que el Comité
de Ministros a los Estados miembros del Consejo de Europa ha recomendado la adopcién de medidas
para proteger y respetar de manera adecuada la identidad de género de las personas trans privadas
de la libertad®s.

54. En virtud de lo anterior, la Comisidn observa que, en casos que lo ameriten y con el objetivo de
salvaguardar la integridad personal de las personas transgénero o de género no binario que se
encuentren privadas de libertad, los Estados deben estar en capacidad de evaluar situaciones
particulares para la asignacién del lugar de internamiento que se lleven a cabo con la participaciéon
de especialistas y tomando en consideracion primordialmente la opinidn de la persona cuya libertad
estd restringida.

2. ;Qué obligaciones especificas tienen los Estados para prevenir todo acto de violencia contra
personas LGBT privadas de la libertad que no impliquen segregacién del resto de la
poblacién carcelaria? y 5. Qué obligaciones particulares tienen los Estados en materia de
registro de los diferentes tipos de violencia contra personas privadas de la libertad LGBT?

55. El nivel de riesgo generalizado de la vida e integridad de las personas LGBT privadas de libertad
activa el deber de prevencién de violaciones a los derechos humanos y acarrea la obligacion de los
Estados de adoptar medidas de proteccion diferentes al aislamiento. Asi, respecto de las personas
LGBT detenidas, la CIDH observa que, como parte de su deber de prevencion, los Estados tiene la
obligacion de: i) adoptar medidas para prevenir vulneraciones a sus derechos ala vida y la integridad;
ii) investigar y descartar las fuentes de riesgo de modo concreto y estructural, y iii) producir y
registrar informacion sobre esta materia que permita a los Estados adoptar medidas adecuadas para
la proteccion.

93 SPT, Octavo Informe Anual, CAT/C/54/2, 26 de marzo de 2015, parr. 68.

94 SPT, Noveno Informe Anual, CAT C/57/4, 22 de marzo de 2016, parr, 76.

95 Comité de Ministros, Recomendacién CM/Rec(2010)5, del Comité de Ministros a los Estados miembros sobre las medidas
para combatir la discriminacién por motivos de orientacidn sexual o identidad de género, adoptada el 31 de marzo de 2010
en la 10812 reunién de Delegados de los Ministros), punto [.A.4.
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56. La CIDH ha afirmado que la violencia por prejuicio en contra de las personas LGBT ocurre de
modo generalizado en todos los paises del continente americano?. En el contexto de privacién de
libertad, la CIDH ha sefialado que las personas LGBT enfrentan un riesgo mayor de violencia sexual
-incluido un riesgo méas alto de miultiples agresiones sexuales - y otros actos de violencia y
discriminacion, a manos de otras personas privadas de libertad o del personal de seguridad®’ y esta
Corte ha entendido que es necesario tomar en cuenta la situaciéon de vulnerabilidad en la que se
encuentran las personas LGBT privadas de libertad de sufrir agresiones fisicas y psicolégicas®s.

57. Para la Comisiodn, este nivel de riesgo generalizado, al que se encuentran expuestas las personas
LGBT privadas de libertad, activa el deber internacional de prevenciéon de vulneraciones a los
derechos a la vida y la integridad. En el Sistema Interamericano, la activacion de este deber ha sido
caracterizado en funcién de si el Estado tenia o debia tener conocimiento de una situacién de riesgo;
si dicho riesgo era real e inmediato, y genera la obligacion de los Estados de adoptar las medidas que
razonablemente se esperaban para evitar que dicho riesgo se verificara%. Por su parte, la Corte
Europea ha recalcado la obligacién de los Estados de ejercer mecanismos de supervisiéon y control
para prevenir y advertir los hechos de violencia entre la poblacién penitenciarial, especialmente si
el Estado conocia o debia conocer si una persona privada de libertad estaba en riesgo o habia sido
objeto de violencia por accién de otras personas reclusas!o! y, sobre todo, cuales fueron las medidas
adoptadas por ese estado ante la situacidn particular1oz,

58. Asimismo, sobre la investigacién de amenazas, la Comisiéon ha sefialado que el deber de
prevenciéon no se limita a proporcionar medidas materiales de proteccién, sino que conlleva la
obligacion de actuar sobre las causas estructurales que afectan la seguridad de las personas
amenazadas. Para cumplir con esta obligacidn, el Estado debe conducir investigaciones que deben
“realizarse de manera inmediata, exhaustiva, seria e imparcial para identificar de déonde provienen
las amenazas y sancionar a los responsables, con el objeto de impedir que las amenazas se
cumplan?03”. En suma cuenta, los Estado son responsables de la observancia de los derechos a la vida
eintegridad de toda persona bajo su custodia en su condicién de garante de los derechos consagrados
en la Convencién Americana”104.

59. Habida cuenta de la activacion del deber de prevencion respecto de las personas LGBT privadas
de lalibertad, la CIDH observa que se despliegan obligaciones de proteccion de agresiones por parte

96 CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América, 0AS/Ser.L/V/Il.rev.2

Doc. 36, 12 de noviembre de 2015, parr. 102.

97 CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América, 0AS/Ser.L/V/Il.rev.2

Doc. 36, 12 de noviembre de 2015, parr. 102.

98 Corte IDH, Medidas Provisionales respecto de Brasil, Asunto del Complejo Penitenciario de Curado, de 15 de noviembre
de 2017, parr. 102.

99La jurisprudencia de la Corte Europea respecto de los elementos sefialando en el deber de prevencién ha sido retomada
por la Corte Interamericana en varias de sus sentencias. En este sentido ver: Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello
Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140, parr. 124; Corte IDH. Caso Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie
C No.205, parr. 284; Corte IDH. Caso Luna Lépez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de octubre
de 2013. Serie C No. 269, parr. 124.

100 ECtHR, Premininy v. Russia, No.44973/04, 10 February 2011, paras. 82-88; ECtHR, Gjini v. Serbia, No.1128/16,
15 January 2019, paras. 78-80

101 ECtHR, Premininy v. Russia, No. 44973/04, 10 February 2011, para. 83; ECtHR, Gjini v. Serbia, No. 1128/16, 15 January
2019, paras. 78, 85-87

102 ECtHR, Premininy v. Russia, No. 44973/04, 10 February 2011, para. 84.

103 CIDH. Informe sobre la Situacién de Defensores y Defensoras de los Derechos Humanos en las Américas, parr. 45

104 Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99., parr.
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de otras personas privadas de libertad o de agentes del Estado5. Sobre las medidas adoptadas por
los Estados, el Relator Especial sobre la Tortura se ha referido a la necesidad de “aumentar el
personal capacitado para reducir la ocurrencia de conflicto, investigar rapida y eficientemente todas
las denuncias de violencia entre reclusos y perseguir y castigar a sus responsables; y ofrecer
proteccién a las personas vulnerables sin marginarlas de la poblacién penitenciaria mas de lo
necesario para protegerlate”.

60. En este sentido, ante la amenaza de ocurrencia de actos de violencia en contra de una persona
LGTB privada de libertad, el Estado debe instruir a las autoridades penitenciarias a iniciar ex officio
una investigacién seria e imparcial que esté orientada a determinar si la amenaza esta basada en
violencia por prejuicio respecto de la orientacién sexual, identidad de género o expresion de género
de la victima, y adoptar medidas concretas de proteccion al respecto. Asimismo, ante la constataciéon
de que las amenazas involucran a agentes estatales, por accidn, omisiéon o aquiescencia, el Estado
debe adoptar las medidas administrativas y disciplinarias correspondientes.

61. Asimismo, como parte de la obligacién de prevencion de la violencia contra las personas LGBT
privadas de la libertad, la CIDH encuentra que se desprende la obligacién estatal de establecer
mecanismos para la resolucion de conflictos y prevencién de la violencia entre personas privadas de
la libertad, que contemplen medidas para la deteccién temprana de la violencia por prejuicio en
contra de la poblacién LGBT recluida. Estos mecanismos deben incluir la capacitacion del personal
operativo y, de ser necesario, la contratacién de nuevo personal especializado en los derechos de las
personas LGBT.

62. Ahora bien, en el marco del deber de prevencidn, las medidas de protecciéon que adopten los
Estados deben estar basadas en la recoleccion de informacién y datos estadisticos. La Comisién ha
identificado, de modo consistente con lo sefialado por otros 6rganos de proteccion de derechos
humanos?07, que los procedimientos de recoleccidon de estadisticas son necesarios para medir de
manera uniforme y precisa la prevalencia, tendencias y otros aspectos de la violencia en un
determinado Estado o region, y que la sistematizacion y difusion de esta informacién visibiliza la
violencia en contra de las personas LGBT98. En linea con lo anterior, el SPT también ha sefialado que,
para prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en contra de
personas LGBT privadas de libertad, resulta “esencial evaluar el contexto teniendo en cuenta el
principio ético de “no perjudicar”, ya que las acciones aisladas, descontextualizadas o intuitivas
pueden aumentar el riesgo de violencia contra estas personas”109.

63. En virtud de lo anterior, la CIDH observa que, en el marco del deber de prevencidn, se desprende
la obligacidn de crear registros sistematizados, de caracter publico, sobre las amenazas y actos de
violencia que se ejercen en contra de las personas LGBT en situacion de reclusion, tomando en cuenta
indices generalmente aceptados para la medicion de la violencia, sumados a los criterios de
orientacion sexual, identidad de género, y expresiéon de género.

105 CIDH, Informe sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad en las Américas, 2011, parr. 73, citando
CIDH, Informe de Fondo No. 41/99, Menores Detenidos, Honduras, 10 de marzo de 1999, parrs. 136 y 140.

106 Informe Provisional del Relator Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, A/68/295, 9 de agosto de 2013, parr. 49

107 CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América, OAS/Ser.L/V/Il.rev.2 Doc. 36,
12 de noviembre de 2015, parrs. 392 y 393.

108 CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América, OAS/Ser.L/V/IL.rev.2 Doc. 36,
12 de noviembre de 2015, parr. 102; CIDH, Avances y Desaffos hacia el reconocimiento de los derechos de las personas
LGBTI en las Américas, parr. 42y ss.

109 SPT, Noveno Informe Anual, CAT C/57/4, 22 de marzo de 2016, parr, 76.
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64. Por otro lado, respecto de la aplicacion del aislamiento de personas LGBT privadas de libertad
como medida para evitar su exposicién a la violencia, 1a CIDH nota que esta Corte ya ha sefialado que
dicho régimen “produce en cualquier persona sufrimientos morales y perturbaciones psiquicas, la
coloca en una situacion de particular vulnerabilidad”119, y que tanto el aislamiento prolongado como
la incomunicacién coactiva son, por si mismos, tratamientos crueles e inhumanos!!l. Sin embargo,
muchas veces las medidas parala proteccion de las personas LBGT suponen su separacion en celdas
o en unidades con condiciones de vida inferiores, generando mayor estigmatizacién y segregacion!2.

65. Asimismo, la CIDH nota que el aislamiento tiene un fundamento eminentemente disciplinario y
excepcional, tal como ha sido recogido por los instrumentos internacionales en la materia. Asi, los
Principios y Buenas Prdcticas establecen que el aislamiento solo sera permitido como ultimo recurso
y “cuando se demuestre que sea necesaria para salvaguardar intereses legitimos relativos a la
seguridad interna de los establecimientos, y para proteger derechos fundamentales, como la vida e
integridad de las mismas personas privadas de libertad o del personal de dichas instituciones” 113,
Asimismo, segun el Principio XXIII de dicho instrumento, a fin de prevenir y combatir la violencia
entre las personas reclusas y entre ellas y el personal de los establecimientos, los Estados pueden
“separar adecuadamente las diferentes categorias de personas”!l4, asegurar la capacitacion y
formacién continua y apropiada del personallls y establecer mecanismos de alerta temprana para
prevenir las crisis!l6. Asimismo, la CIDH nota que las Reglas Mandela''” y los Principios de
Yogyakartall8, apuntan a la prevencidn de los conflictos, y recalcan la excepcionalidad y limites de la
medida de la separacion de las personas LGBT como una forma de proteccion.

66. La Comision hace notar ante esta Corte la gravedad que entrana el aislamiento de una persona
privada de la libertad, misma que pueda constituir malos tratos. Por lo tanto, en términos generales,
la CIDH encuentra que el aislamiento de personas LGBT no puede ser entendido como una medida
de proteccion ante la ocurrencia o amenaza de hechos de violencia en su contra. Sin perjuicio de lo
anterior y de modo excepcional, las medidas de protecciéon que impliquen la separaciéon de las
personas LGBT del resto de la poblacion penitenciaria, no deben empeorar sus condiciones de vida
ni generar aislamiento prolongado o incomunicacién. La reincorporacién de las personas aisladas
con el resto de la poblacién penitenciaria debe ser supervisada, evitando la estigmatizacién o
revictimizacion de la persona protegida.

3. ¢Cudles son las obligaciones especiales que tienen los Estados respecto de las necesidades
médicas especiales de personas trans privadas de la libertad y, en particular, de ser el caso,
respecto de quienes deseen iniciar o continuar con su proceso de transicion?

110 Corte IDH. Caso Suarez Rosero Vs. Ecuador. Interpretacion de la Sentencia de Reparaciones. Sentencia de 29 de mayo de
1999. Serie C No. 51. Parr. 90.

111 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4. Parr. 156.
112 CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América, OAS/Ser.L/V/IL.rev.2

Doc. 36, 12 de noviembre de 2015, parr. 156.

113 CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccidn de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, Principio
XXII.3 Régimen Disciplinario.

114 CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccidn de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, Principio
XXIILa.

115 CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccidn de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, Principio
XXIILb.

116 CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccidn de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, Principio
XXIILe.

117 ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela),
E/CN.15/2015/L.6/Rev.1, 21 de mayo de 2015, Regla 38.

118 Principios sobre la aplicacién de la legislacién internacional de derechos humanos en relacién con la orientacién sexual
y la identidad de género (Principios de Yogyakarta), marzo 2007, Principio 9.D.
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67. En virtud del principio de equivalencia, el disfrute del mas alto nivel del bienestar de la salud
impone la obligacion de ofrecer el acceso a servicios de atencién en salud para que las personas trans
privadas de la libertad puedan llevar a cabo procesos de transicidn accesibles, despatologizados, sin
discriminacion y libres de violencia.

68. La Comisién observa que, en la undécima revision de la Clasificacién Estadistica Internacional de
Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud (en adelante “CIE-11") de la Organizacion
Mundial de la Salud, se eliminaron las menciones a la transexualidad consignadas en sus ediciones
anteriores en el capitulo relativo a los trastornos mentales y del comportamiento. De acuerdo con el
analisis del Experto Independiente sobre la proteccién contra la violencia y la discriminacién por
motivos de orientacidn sexual o identidad de género (en adelante el “Experto Independiente SOGI”),
las personas trans son identificadas en un nuevo capitulo relativo a la salud sexual, y cuya situaciéon
no esta definida en términos binarios ni con base en estereotipos de género. De igual forma, sefiala
que las transiciones ocurren para que las personas trans vivan y sean aceptadas como “una persona
del género vivido, por medio de tratamiento hormonal, cirugia u otros servicios de asistencia
sanitaria a fin de armonizar el cuerpo de la persona, tanto como se desee y en la medida de lo posible,
con el género vivido”119,

69. Enrelacion con los derechos ala salud y alaidentidad de género de las personas LGTB, el Experto
Independiente SOGI ha llamado a los Estados a que, en el marco de sus politicas publicas, adopten
medidas para mejorar la salud y el bienestar de las personas trans y garantizar su acceso a servicios
de asistencia sanitaria de buena calidad y a informacion relacionada con la salud, lo que incluye
considerar la posibilidad de consagrar la prestacion de atencion de afirmacion del género como una
obligacion del Estado que no dependa de un diagnésticol20.

70. En esta misma linea, los Principios de Yogyakarta establecen que los Estados:

C. Aseguraran que los centros, productos y servicios para la salud sean disefiados de
modo que mejoren el estado de salud de todas las personas sin discriminacién por
motivos de orientacion sexual o identidad de género, que respondan a sus
necesidades y tengan en cuenta dichos motivos y que los datos personales relativos a
la salud sean tratados con confidencialidad;

(..)

G. Facilitaran el acceso a tratamiento, cuidados y apoyo competentes y no
discriminatorios a aquellas personas que busquen modificaciones corporales
relacionadas con la reasignacion de género;

71. Relacionado con lo anterior, la Comisiéon observa que la jurisprudencia de la Corte Europea,
progresiva y constantemente, viene removiendo obstaculos administrativos y juridicos respecto del
derecho alaidentidad y los procesos de transicion que experimentan las personas trans. Asi, la Corte
Europea ha reconocido violaciones a los derechos humanos -respeto de la vida privada y el derecho
alaintegridad- cuando el Estado ha condicionado el cambio de nombre y sexo en los documentos de

119 Experto Independiente SOGI, Informe sobre la proteccién contra la violencia y la discriminacién por motivos de
orientacion sexual o identidad de género, A/73/152, 12 de julio de 2018, parr. 12.

120 Experto Independiente SOGI, Informe sobre la proteccién contra la violencia y la discriminacién por motivos de
orientacion sexual o identidad de género, A/73/152, 12 de julio de 2018, parr. 77.a)
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una persona trans a la practica de una cirugia de reasignaciéon de sexol2!, que conllevan a la
esterilidad!22. Asimismo, dicha Corte ha afirmado la obligaciéon de los Estados de generar las
condiciones para que las personas trans disfruten del reconocimiento legal y juridico necesario para
ejercer suidentidad de género de acuerdo con su realidad social post transicion23. En estos términos,
la Comisién observa que, en dicho sistema de proteccion de derechos humanos, la nocién de
transicion no esta referida a un procedimiento quirdrgico como un objetivo tltimo de la misma, sino
que las personas pueden optar por los elementos relativos a su esfera personal y juridica que desean
variar en funcién del ejercicio de su derecho a la identidad de género.

72. En esta linea, la Corte Interamericana ha afirmado la conexién entre la integridad fisica y
psicolégica con la autonomia personal y la libertad de tomar decisiones sobre el propio cuerpo y la
salud, en una doble dimension obligacional del Estado: i) asegurar y respetar las decisiones y
elecciones hechas de forma libre y responsable y, ii) garantizar el acceso a la informacién relevante
para que las personas estén en condiciones de tomar decisiones informadas sobre el curso de accién
respecto a su cuerpo y salud de acuerdo a su propio plan de existencialz4.

73. En virtud de lo anterior, la Comisién considera que, en el marco de sus obligaciones
internacionales relativas al derecho a la salud de la poblacién penitenciaria, los Estados deben
considerar las necesidades particulares de la poblacion transgénero relacionadas con los procesos
de transiciéon que deseen emprender, removiendo los obstaculos administrativos innecesarios o los
requisitos patologizantes o que impliquen modificaciones corporales indeseadas. Asimismo, la CIDH
considera que la Corte podra precisar el alcance del deber de los Estados de asegurar a las personas
transgénero privadas de libertad que deseen iniciar, reanudar, continuar o profundizar sus procesos
de transicion, el acceso sin discriminacién a servicios de atencion de salud.

4. ;Qué medidas especiales deben adoptar los Estados para asegurar el derecho a la
realizacion de visitas intimas de personas LGBT?

74. En relacion con la visita intima de las personas LGBT en igualdad de condiciones que las demas
personas detenidas, la Comisién considera que los Estados deben garantizar lo siguiente: i)
identificacion de practicas persistentes que dificultan este tipo de visitas; ii) adecuacién normativa
para garantizar este derecho; iii) aseguramiento de condiciones de privacidad adecuadas, y iv)
entrenamiento y sensibilizacion a personal penitenciario en la materia.

75. La Comision ha sefialado que una de las formas a través de las cuales se materializa el ejercicio
del derecho a la vida privada y familiar de las personas privadas de libertad, es la concesién de un
régimen de visitas periddicas, que retna los requisitos establecidos por las autoridades, en el marco
de las competencias que les son atribuidas para hacer cumplir los fines esenciales de la privaciéon de
libertad!2s. En esta linea, la Comision ha puntualizado la obligacién del Estado de crear condiciones
que aseguren el mantenimiento de las relaciones interpersonales de una persona bajo su custodia,

121 ECtHR, Judgment S.V. v. Italy, Application No. 55216/08, 11 october 2018.

122 ECtHR, Judgement, A.P., Gar¢on and Nicot v. France, Application nos. 79885/12,52471/13 and 52596/13, 6 April 2017.
123 ECtHR, Judgement, Christine Goodwin v. the United Kingdom, Application no. 28957/95, 11 July 2002.

124 Corte IDH. Caso L.V. Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de noviembre
de 2016. Serie C No. 329, parr. 155.

125 CIDH, Informe No. 122/18, Caso N211.656. Fondo (Publicacién). Marta Lucfa Alvarez Giraldo. Colombia. 5 de octubre de
2018; parr. 193; y Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
aprobado por la CIDH mediante Resolucién 1/08 en su 1312 periodo ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo
de 2008, Principio XVIIIL.
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relacionados con el ambito de su vida privada y su intimidad, que es absolutamente propio de cada
individuo y una esfera que no debe ser invadida?2e.

76. En términos generales, respecto de la visita intima, la Comision ha sefialado que los Estados
deben garantizar que la misma se realice dignamente en condiciones minimas de higiene, seguridad
y respeto por parte de los funcionaros. Esto implica que deben crearse locales destinados a este
proposito y evitar la practica de que los reclusos y reclusas reciban a sus parejas en sus propias
celdas. Ademas, los Estados deben supervisar adecuadamente y ejercer un monitoreo estricto de la
forma como se llevan a cabo este tipo de visitas para prevenir cualquier tipo de irregularidad, tanto
en la concesion de los permisos de visitas conyugales, como en la practica de las mismas!?7.

77. En particular, respecto de la visita intima de las personas LGBT, en el marco de una medida
provisional en el asunto del Complejo Penitenciario de Curado (Brasil), esta Corte conocié de una
situacion grave de inseguridad y restricciones de derechos en contra de la poblacién LGBT privada
de libertad y ordendé que se adopten las medidas necesarias para garantizar las visitas intimas a la
poblacién LGBT, como parte de cambios estructurales necesarios para asegurar su seguridad en
dicho centro penitenciario!2s.

78. Asimismo, la Comision observa que la visita intima se encuentra reconocida por los instrumentos
internacionales que recogen los estandares y buenas practicas para la garantia de los derechos de la
poblacién penitenciarial2®. De modo especifico, respecto de las personas LGBT privadas de libertad
y la visita intima, el Principio 9 de los Principios de Yogyakarta, establece en su literal E, que los
Estados “aseguraran que las visitas conyugales, donde estén permitidas, sean otorgadas en igualdad
de condiciones para todas las personas presas y detenidas, con independencia del sexo de su
pareja”130, Al respecto, la CIDH también recuerda que las disposiciones que sancionan a un grupo
determinado de personas por participar en un acto o practica sexual consensual con otra persona del
mismo sexo no son admisibles, ya que se oponen directamente a la prohibiciéon de discriminar por
motivos de orientacion sexuall3l,

79. En estos términos, la visita intima se encuentra protegida por la Convencién Americana, por los
derechos ala vida privada y a la intimidad, en conexién con los fines convencionales de que las penas
tengan como finalidad esencial la reinsercién social, permitiendo el contacto de la persona recluida
con el mundo exterior, en una esfera tan intima como la vida sexual. En el caso de la visitas intimas
de las personas LGBT privadas de la libertad, de cara a la situacién de discriminacién y violencia que

126 CIDH, Informe No. 122/18, Caso N211.656. Fondo (Publicacién). Marta Lucia Alvarez Giraldo. Colombia. 5 de octubre de

2018; parr. 192; CIDH, Informe de fondo No. 38/96, Caso 10.506, X y Y (Argentina), 15 de octubre de 1996, parr. 91. La

CIDH ha establecido que estas esferas de intimidad incluyen “la capacidad para desarrollar la propia personalidad y

aspiraciones, determinar su propia identidad”. CIDH, Informe de fondo No. 4/01, Caso 11.626, Maria Eugenia Morales de

Sierra (Guatemala), 19 de enero de 2001, parr. 46. Citado en: CIDH, Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, Karen Atala e Hijas, 17 de septiembre de 2010, parr. 110, nota 94.

127 CIDH, Informe No. 122/18, Caso N211.656. Fondo (Publicacién). Marta Lucia Alvarez Giraldo. Colombia. 5 de octubre de

2018, parr. 196; CIDH, Informe sobre los Derechos Humanos de las personas privadas de libertad en las Américas.

OEA/Ser.L/V/IIL. Doc. 64, 31 de diciembre de 2011, parr. 586

128 Corte IDH, Medidas Provisionales respecto de Brasil, Asunto del Complejo Penitenciario de Curado, de 23 de noviembre

de 2016, parr. 58.

129 CIDH, Principios v Buenas Pricticas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,

OEA/Ser/L/V/11.131, Documento aprobado por la Comisioén en su 131 periodo ordinario de sesiones celebrado del 3 al 14

de marzo de 2008, Principio XVIII; y ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
Reglas Mandela), E/CN.15/2015/L.6/Rev.1, 21 de mayo de 2015, Regla 58.1 y 2.

130 Principios sobre la aplicacién de la legislacién internacional de derechos humanos en relacién con la orientacién sexual

y la identidad de género (Principios de Yogyakarta), marzo 2007, Principio 9.E.

131 CIDH, Informe No. 81/13, Caso 12.743. Fondo. Homero Flor Freire. Ecuador. 4 de noviembre de 2013, parr. 114.
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experimentan y que ya ha sido descrita en las presentes observaciones, la Comisidon encuentra que
los Estados —adoptando una especial posicién de garante- deben identificar las directivas o practicas
persistentes que prohiben, dificultan o desincentivan las visitas intimas para las personas LGBT
privadas de la libertad con la finalidad de su adecuaciéon normativa o su erradicacion, y brindar
condiciones de privacidad adecuadas para la realizacion de las visitas intimas de las personas LGBT,
evitando su exposicion a la violencia por prejuicio.

80. Asimismo, la CIDH encuentra que la erradicaciéon de la discriminacion respecto de las personas
LGBT y su vida sexual en los centros de reclusién, debe ser asumida por el Estado también a partir
de la capacitacién del personal de dichos centros, que eliminen las burlas, humillaciones o castigos
(fisicos y psicologicos) en contra de las personas LGBT por acceder a la visita intima y ejercer su vida
sexual, por parte de otras personas recluidas o de las mismas autoridades penitenciarias.

81. Considerando lo desarrollado en la presente seccién, la Comision solicita a la Honorable Corte
que determine los contenidos y alcance de las obligaciones especificas de los Estados a fin de que
aseguren los derechos a la vida, a la integridad, a la identidad de género, a la salud en funcion de las
obligaciones de respeto, garantia y no discriminacién en funcién de la orientacion sexual, identidad
de género y expresion de género. Todo ello, a la luz de los articulos 1.1, 3,4.1,5.1y 5.2,7,11.2y 18,
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y de otros instrumentos interamericanos
aplicables.

D. Sobre las personas indigenas

A la luz de los articulos 1.1, 4.1, 5, 12, 13 y 24 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, y de otros instrumentos interamericanos aplicables:

/Qué obligaciones especificas tienen los Estados para garantizar que las personas indigenas
cuenten con condiciones de detencién que sean adecuadas atendiendo a sus circunstancias
particulares? En particular:

82. En razén de su pertenencia a pueblos culturalmente diferenciados, los Estados deben adoptar
medidas especificas que respondan a las situaciones particulares de las personas indigenas que se
encuentran privadas de libertad. Ello, a fin de que puedan garantizar el respeto a sus derechos a la
identidad cultural, 1a salud, asi como la proteccién contra la violencia y discriminacion. Igualmente,
los Estados deben atender las particularidades culturales y lingiiisticas de las personas indigenas
privadas de libertad a fin de que puedan participar sin discriminacién en actividades o programas
desarrollados en el ambito carcelario, incluyendo audiencias disciplinarias.

83. Los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas y sus integrantes son objeto de
especial preocupacién en instrumentos y jurisprudencia universales, y del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos. Al aplicar medidas a favor de personas indigenas privadas de libertad, los
Estados deben tener en cuenta los estdndares universales e interamericanos respecto de sus
derechos culturales, a la salud, entre otros. En ese sentido, como establece la Declaracién Americana
sobre Pueblos Indigenas, los Estados deben tomar medidas para garantizar que integrantes de los
pueblos indigenas puedan mantener, expresar y desarrollar libremente su identidad cultural en
todos sus aspectos, y libre de todo intento externo de asimilacion!32. Asimismo, la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas dispone que los Estados estableceran

132 OEA, Declaraciéon Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, AG/RES. 2888 (XLVI-0/16). Aprobada en la
segunda sesion plenaria, celebrada el 14 de junio de 2016, articulo. X.
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mecanismos eficaces para la prevencion y el resarcimiento de “todo acto que tenga por objeto o
consecuencia privarlos de su integridad como pueblos distintos o de sus valores culturales o su
identidad étnical33”. En relacién con practicas espirituales, los pueblos indigenas “tienen derecho a
ejercer libremente su propia espiritualidad y creencias, y a realizarlas tanto en publico como en
privado, individual y colectivamente”134,

84. Las costumbres, normas y sistemas juridicos propios de los pueblos indigenas también son otros
elementos culturales que deben ser tomados en cuenta por los Estados cuando integrantes de
pueblos indigenas se vinculan con los sistemas nacionales de justicia. Segun el Convenio No. 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacién Internacional del Trabajo (en adelante “Convenio
169”], cuando las autoridades y los tribunales de los Estados se pronuncian sobre cuestiones penales
en lo que respecta a personas integrantes de pueblos indigenas, se deberan tener en cuenta las
costumbres de dichos pueblos en la materia. Asimismo, cuando se impongan sanciones penales
previstas por la legislacion nacional, se deberan considerar sus caracteristicas econdmicas, sociales
y culturales de dichas personas, y “debera darse la preferencia a tipos de sancion distintos del
encarcelamiento”135, La CIDH considera que este ultimo punto es particularmente importante para
definir las obligaciones de los Estados frente a la comision de ciertos delitos e infracciones cuando
los sistemas juridicos de los pueblos indigenas disponen sanciones y penas distintas al
encarcelamiento. Lo anterior, debe también tenerse en cuenta respecto de personas indigenas que
ya se encuentran detenidas en centros penitenciarios nacionales.

85. Por otro lado, en la adopcidn de legislacién y politicas publicas de tipo penitenciario, los Estados
deben tener en cuenta los impactos diferenciados de la privacién de libertad en las culturas de las
personas indigenas privadas de libertad, las cuales se basan generalmente en sus fuertes vinculos
con sus familias, comunidades y territorios ancestrales. En el caso Norin Catrimdn y otros vs. Chile, la
Corte Interamericana tuvo en cuenta, entre otros aspectos, las caracteristicas culturales de los
miembros de pueblos indigenas al concluir que la prisién preventiva prolongada de autoridades
tradicionales mapuche tuvo consecuencias negativas en los valores, usos y costumbres de sus propias
comunidades!3¢. Esta decision deja clara la relevancia que tiene para las personas indigenas el poder
continuar en prisién, con sus practicas culturales, costumbres, rituales, alimentacién, sistemas
tradicionales de salud, asi como poder hablar en sus lenguas maternas.

1. ;Qué obligaciones especificas deben adoptar los Estados para asegurar que las personas
indigenas privadas de la libertad preserven su identidad cultural, en particular sus costumbres,
rituales y alimentacion?

86. A fin de garantizar el derecho a la identidad cultural de las personas indigenas privadas de
libertad los Estados deben adoptar medidas especificas que permitan la preservacion de sus
costumbres, rituales y alimentacién. Al respecto, la Corte ha establecido que, bajo el principio de no
discriminacion, consagrado en el articulo 1.1 de la Convencién Americana, el reconocimiento del
derecho a la identidad cultural es un elemento transversal de interpretacion para concebir, respetar
y garantizar el goce y ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas. En este sentido, la Corte ha

133 Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Resolucién 61/295 adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (31 de septiembre de 2007), articulo 8.

134 QEA, Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, AG/RES. 2888 (XLVI-0/16). Aprobada en la
segunda sesion plenaria, celebrada el 14 de junio de 2016, articulo. XVI.

135 OIT, Convenio Num. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, Adoptado el 27 de junio de 1989,
articulos 9y 10.

136 Corte IDH, Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo Indigena Mapuche) vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014. Serie C No. 279, parr. 357.
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considerado que el derecho a la identidad cultural es un derecho fundamental y de naturaleza
colectiva de los pueblos indigenas!37. Tal como ha reconocido la Corte, un elemento importante de la
identidad cultural de los integrantes de estos pueblos es la conexion intrinseca con sus territorios
tradicionales, cuya proteccién es necesaria para garantizar que su identidad cultural, estructura
social, costumbres, creencias y tradiciones seran respetadas, garantizadas y protegidas por los
Estados13s.

87. En este contexto, las medidas adoptadas por los Estados deben tener en cuenta la especial
relacion que las personas indigenas privadas de libertad, como integrantes de sus respectivos
pueblos, mantienen con sus tierras ancestrales y comunidades de origen -lo cual es fundamental para
suidentidad cultural, practicas culturales y espiritualidad. Por tanto, la CIDH considera que en el caso
de las personas indigenas privadas de libertad tales factores también son importantes para el goce
del ejercicio del derecho a libertad de conciencia y de religion, conforme al articulo 12 de la
Convencion Americana.

88. Con base en lo anterior, las obligaciones del Estado en esta materia se enfocan en: i) la adopcion
de medidas para reconocer y respetar el derecho de las personas indigenas privadas de libertad a
realizar sus practicas culturales y religiosas, lo que incluye aspectos culturales en cuanto al vestido;
y ii) asegurar que los lugares de su detencidn se ubiquen cerca de sus familias y comunidades.

89. En relacion con el reconocimiento y respeto de las practicas culturales y religiosas indigenas, los
estandares internacionales apuntan hacia la necesidad de adoptar estrategias nacionales y cambios
reglamentarios dirigidos a prevenir la discriminaciéon contra las personas indigenas privadas de
libertad en el ejercicio de esos derechos. Al respecto, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial ha establecido que los Estados deben prevenir cualquier tipo de
discriminacion en el goce de los derechos humanos de las personas indigenas, incluyendo el derecho
al respeto de sus practicas religiosas y culturales, de sus habitos alimenticios y a las relaciones con
sus familias!39. En esta linea, dicho Comité ha recomendado la puesta en practica de estrategias
nacionales para prevenir la discriminacién contra personas privadas de libertad pertenecientes a
grupos raciales o étnicos, incluyendo los pueblos indigenas, asi como la realizaciéon de cambios en los
reglamentos penitenciaros a fin de respetar sus practicas culturales y religiosas4?. La CIDH considera
que tales medidas serian necesarias para garantizar el que las personas privadas de libertad puedan
preservar su identidad cultural, costumbres, rituales y alimentacion.

90. Otro aspecto esencial de la identidad cultural indigena incluye las formas de vestido. Al respecto,
los Principios y Buenas Prdcticas disponen que el vestido que deben utilizar las personas privadas de
libertad tendrd en cuenta su identidad cultural y religiosal#l. Para este fin, los Estados deben
implementar medidas que permitan asegurar que las normas relacionadas con el vestido no resulten
degradantes ni humillantes para personas indigenas privadas de libertad desde su concepcion

137 En este sentido, ver Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. Fondo y Reparaciones. Sentencia
de 27 de junio de 2012. Serie C No. 245, parrs. 213, 217.

138 Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 27 de junio de
2012. Serie C No. 245, parr. 146

139 ICERD, Recomendacién general No. XXXI sobre la prevencién de la discriminacion racial en la administracién y el
funcionamiento de la justicia penal, 652 periodo de sesiones (2005), parr. 38.a.

140 [CERD, Recomendacién general No. XXXI sobre la prevencién de la discriminacion racial en la administracién y el
funcionamiento de la justicia penal, 652 periodo de sesiones (2005), parr. 5.f.

141 CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, Aprobado
por la Comisién en su 1319 periodo ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008), Principio XII.
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cultural’42, Lo anterior, a consideracion de la Comisién, también tendria que tener en cuenta otras
normas en los centros penitenciarios, tales como corte de pelo u otras similares, que pudieran
impedir la expresion de la identidad cultural de las personas indigenas detenidas.

91. Asimismo, respecto de la privacién de la libertad de personas indigenas a una distancia cercana
a su comunidad, la Corte Interamericana ha destacado que su traslado a centros penitenciarios
cercanos a sus familias y comunidades es especialmente importante dado el vinculo que tienen con
su lugar de origen o sus comunidades!43. Al respecto, estos vinculos familiares y comunitarios son
esenciales para la preservacion de la identidad cultural de personas indigenas privadas de libertad.
Por tanto, a fin de que puedan mantener su identidad cultural, los Estados deben desarrollar politicas
penitenciarias y otras medidas para asegurar que los lugares de detencion o prision de las personas
indigenas privadas de libertad se ubiquen cerca de sus familias, comunidades y tierras ancestrales.

2. ¢Cudles son los deberes del Estado en relacién con la atencion médica de las personas indigenas
privadas de la libertad, en particular respecto a sus prdcticas medicinales y medicinas
tradicionales?

92. Alaluz del principio de equivalencia, los Estados deben garantizar -en condiciones equiparables
en la comunidad- el derecho de las personas indigenas privadas de libertad al disfrute del mas alto
nivel posible de salud, fisica, mental y espiritual. Al respecto, tanto la Declaraciéon de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas como la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas consagran el derecho de integrantes de pueblos indigenas a
utilizar, sin discriminacién alguna, las instituciones, servicios de salud y atencién médica accesibles
a la poblacién en generall*t. Asimismo, estos instrumentos establecen que los Estados deben
incorporar un enfoque intercultural en los propios sistemas y practicas de salud, incluyendo el uso
de plantas y otras medicinas tradicionales!45. En este contexto, las obligaciones de los Estados
respecto de las personas indigenas privadas de libertad consisten en garantizar el acceso a servicios
de salud con un enfoque intercultural y en los mismos términos que pudieran disfrutarse en la
comunidad. Ademas, el disefio e implementacién de las medidas para tal fin debe realizarse en
consulta y coordinacion con las personas indigenas beneficiarias.

93. Respecto de la incorporacién del enfoque intercultural en los servicios de atencién médica, la
Declaraciéon Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas consagra el derecho de los pueblos
indigenas a contar con servicios de salud y atencién médica que incorporen sistemas o practicas
interculturales!4¢. En ese sentido, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas reconoce el derecho de los pueblos indigenas de tener servicios de salud apropiados
desde el punto de vista cultural, y que tengan en cuenta los cuidados preventivos, practicas curativas

142 CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, Aprobado
por la Comisién en su 1312 periodo ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008), Principio XII.

143 Corte IDH, Caso Norin Catriman y otros (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo Indigena Mapuche) vs. Chile. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014. Serie C No. 279, parr. 408.

144 QEA, Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, AG/RES. 2888 (XLVI-0/16). Aprobada en la
segunda sesion plenaria, celebrada el 14 de junio de 2016, articulo. XVIII y Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, Resolucién 61/295 adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas (31 de
septiembre de 2007), articulo 24.

145 OEA, Declaraciéon Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, AG/RES. 2888 (XLVI-0/16). Aprobada en la
segunda sesion plenaria, celebrada el 14 de junio de 2016, articulo. XVIII y Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, articulo 24.

146 OEA, Declaraciéon Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, AG/RES. 2888 (XLVI-0/16). Aprobada en la
segunda sesion plenaria, celebrada el 14 de junio de 2016, articulo. XVIIL.4
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y medicinas tradicionales indigenas!4’. En este sentido, la CIDH considera que el derecho en
referencia se traduce en la obligacion del Estado de garantizar el acceso por parte de personas
indigenas privadas de libertad a sus medicinas tradicionales y practicas curativas, asi como a
practicantes de medicina tradicional indigena. De igual forma, los Estados deben respetar distintas
cosmovisiones y concepciones culturales respecto de la salud, al igual que las practicas ceremoniales
y rituales asociados con ella.

94. En cuanto al involucramiento directo de las personas indigenas en la prestacion de estos
servicios, y que responde al enfoque intercultural de la salud, la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas establece que los Estados deben promover sistemas o practicas
interculturales en los servicios médicos y sanitarios a través de la consulta y coordinacién con los
pueblos indigenas!48. La Comisidn considera que estos procesos de consulta y coordinacién entre
autoridades estatales y representantes de pueblos indigenas, deben de seguirse respecto de personas
privadas de libertad. Al respecto, la CIDH ha tomado nota de algunas practicas positivas que
incorporan la perspectiva intercultural en el contexto de personas indigenas privadas de libertad. Tal
es caso del acuerdo entre el Gobierno de Chile y el Machi, o lider espiritual mapuche, Celestino
Cérdova, firmado en el contexto de una huelga de hambre realizada por él y otras personas mapuche
detenidas, en la que exigian atencién a varias preocupaciones relacionadas con temas de salud y
condiciones carcelarias. El acuerdo incluy6 compromisos por parte del Estado de iniciar didlogos
interculturales con miras a modificar los reglamentos penitenciarios a fin de integrar la pertinencia
cultural en la reinsercidn laboral y educacidn, la atencion a salud y asistencia espirituall4°.

3. ;/Qué medidas especiales tendrian los Estados que adoptar en relacién con las actividades o
programas desarrollados en el dmbito carcelario, asi como las audiencias disciplinarias,
atendiendo a las particularidades culturales y lingiiisticas de las personas indigenas?

95. A fin de que las personas indigenas privadas de libertad puedan participar efectivamente, en
condiciones de igualdad respecto de las demas personas, en actividades o programas desarrollados
en el ambito carcelario -incluyendo audiencias disciplinarias- los Estados deben adoptar medidas
que atiendan a sus particularidades culturales y lingliisticas. En este sentido, las obligaciones
especiales que los Estados tienen para tal fin, consisten en i) garantizar el uso de las lenguas maternas
por parte de las personas indigenas que se encuentran privadas de libertad, a fin de poder
comprender y hacerse comprender mediante las mismas; ii) asegurar la participacién de las personas
indigenas y sus comunidades en el disefio e implementaciéon de programas carcelarios; e iii)
incorporar un enfoque de interseccionalidad para atender a las distintas formas de discriminacion
que pudieran limitar la participacion de estas personas en este tipo de programas, o en la defensa de
sus derechos en procesos disciplinarios u otros procesos semejantes.

96. Respecto del derecho a usar la lengua materna -particularmente en el marco de procesos
administrativos, judiciales y otros que pudieran afectar sus derechos- la Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas establece que las personas integrantes de pueblos
indigenas tienen el derecho al uso de sus lenguas maternas y a comprender y hacerse comprender
en sus propias lenguas en cualquier tipo de proceso, mediante el uso de intérpretes o de otros medios

147 Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Observacién general No. 14, El derecho al disfrute del méas alto
nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales), UN. Doc.
E/C.12/2000/4, parr. 27.

OEA, Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, AG/RES. 2888 (XLVI-O/16). Aprobada en la
segunda sesion plenaria, celebrada el 14 de junio de 2016, articulo. XVIIL4.

149 CIDH, [@CIDH] (19 de agosto de 2020). La CIDH Saluda el acuerdo firmado entre el Gobierno chileno y el machi Celestino
Cordova [Tweet]. Twitter. https://twitter.com/cidh/status/1296179476565577730?lang=en.
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eficaces!0. Por su parte, segtn el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales, los Estados deben
garantizar que los pueblos indigenas puedan tener protecciéon contra la violacién de sus derechos
mediante el inicio de procedimientos legales que aseguren el respeto de sus derechos. En este
contexto, dichas personas deben contar con medidas para garantizar que puedan comprender y
hacerse comprender en dichos procedimientos mediante, si fuere necesario, intérpretes u otros
medios eficaces?51.

97. En particular, en el contexto de privacion de libertad, las Reglas Mandela disponen que toda
persona privada de libertad debe recibir, en el momento de su ingreso, informacién sobre: i)
legislacion penitenciaria, ii) reglamento penitenciario aplicable, iii) sus derechos, incluido lo relativo
ala obtencion de asesoramiento juridico, iv) obligaciones y v) sanciones disciplinarias. Dichas Reglas
enfatizan que si una persona privada de libertad no entiende los idiomas de uso comun, esta
informacién debe ser proporcionada a través de servicios de interpretacion!52. Respecto de
denuncias y medidas disciplinarias, las Reglas Mandela también establecen que toda persona
detenida debe ser informada, sin dilacién y en un idioma que comprendan, sobre la naturaleza de las
faltas que les imputan; asimismo, debe poder defenderse sola o con asistencia juridica, y con apoyo
gratuito de un intérprete, si fuere necesariols3.

98. Por su parte, esta Corte ha reconocido el derecho de las personas indigenas privadas de libertad
de poder hablar sus lenguas maternas, asi como las consecuencias de cualquier restricciéon en ese
sentido. En el caso Lopez Alvarez vs. Honduras, la Corte establecié que la restriccién impuesta por
autoridades penitenciarias al uso del idioma materno por parte de la poblacién garifuna en el centro
penal donde estaba detenido el sefior Lopez Alvarez lesioné su identidad como garifuna y no
obedeci6 a condiciones de seguridad o a necesidades de tratamiento, por lo que resulté en una
violacién a su derecho de libertad de pensamiento y expresion!s4. En este caso, la Corte considerd
que los Estados deben tener en cuenta las caracteristicas particulares que diferencian a los
integrantes de los pueblos indigenas de la poblacién en general, y en particular, la lengua -como un
elemento esencial para la expresion, difusién y transmision de sus culturas?ss.

99. Considerando lo anterior, los Estados deben garantizar el uso de las lenguas maternas por parte
de las personas indigenas que se encuentran privadas de libertad, a fin de poder comprender y
hacerse comprender mediante las mismas. En particular, en los términos establecidos por las Reglas
Mandela, deben recibir toda la informacién necesaria en el momento de su ingreso y en relacién con
los procesos de tipo disciplinario. En caso de ser necesario, las personas indigenas detenidas tienen
derecho a contar con intérpretes o traductores en sus idiomas maternos. En este contexto, la CIDH
también considera que seria necesaria la traduccién en lenguas indigenas, por escrito o por otros
formatos culturalmente adecuados, de la normativa, reglamentos, sanciones disciplinarias y otras
cuestiones relevantes para que las personas indigenas privadas de libertad puedan entender sus
derechos y obligaciones en los recintos carcelarios.

150 OEA, Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, AG/RES. 2888 (XLVI-0/16). Aprobada en la
segunda sesion plenaria, celebrada el 14 de junio de 2016, articulo. XIV.4.

151 OIT, Convenio Num. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, Adoptado el 27 de junio de 1989,
articulo 12

152 ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela),
E/CN.15/2015/L.6/Rev.1, 21 de mayo de 2015, Reglas 54 y 55.

153 ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela),
E/CN.15/2015/L.6/Rev.1, 21 de mayo de 2015, Regla41.

154 Corte IDH, Caso Ldpez Alvarez vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de febrero de 2006. Serie C
No. 141, parr. 166.

155 Corte IDH, Caso Ldpez Alvarez vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de febrero de 2006. Serie C
No. 141, parr. 171.
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100. Por otro lado, en relaciéon con la realizacién de programas carcelarios especiales y
culturalmente pertinentes para las personas indigenas y minorias étnicas, la Oficina de las Naciones
Unidas contra la droga y el delito (en adelante “UNODC”) ha recomendado la participacion de sus
comunidades en el disefio y puesta en practica de dichos programas!5¢é. Segiin UNODC, el desarrollo
de programas especiales con pertinencia cultural es un importante mecanismo que permitiria a
personas indigenas privadas de libertad pertenecientes a estos grupos, cumplir con programas
penitenciarios que de conformidad con la normativa de algunas jurisdicciones, pudieran constituir
un requisito o condicién a fin de solicitar la aplicacion de beneficios carcelarios, tales como la libertad
condicionals’. En este sentido, la CIDH considera que el disefio e implementacién de programas
carcelarios que atiendan especificamente a las particularidades culturales y lingliisticas de las
personas indigenas privadas de libertad debe contar con la participacién de las mismas y de sus
comunidades.

101. Ademas de las particularidades lingiiisticas y culturales de las personas indigenas privadas
de libertad, los Estados deben adoptar medidas con un enfoque de interseccionalidad para hacer
frente a las distintas formas de discriminacién que pudieran limitar su participacién en los
programas y actividades desarrollados en el ambito carcelario, asi como en la defensa de sus
derechos e intereses en procesos disciplinarios u otros procesos semejantes.

102. Alrespecto, en el caso de mujeres privadas de libertad, las Reglas de Bangkok disponen que
las autoridades penitenciarias deben prever programas y servicios amplios que atiendan a las
distintas necesidades de las mujeres privadas de libertad pertenecientes a pueblos indigenas y
grupos minoritarios. Ello, a fin de hacer frente a las multiples formas de discriminacién que les
impiden tener acceso a programas y servicios culturalmente adecuados y con perspectiva de
género!58, Tales medidas deben realizarse en consulta con las propias mujeres privadas de libertad y
con los grupos correspondientes!s®. De igual manera, las Reglas en referencia disponen que los
servicios de atencidn anteriores y posteriores a la puesta de libertad deben ser examinados a fin de
asegurar que resulten apropiados y accesibles para las reclusas pertenecientes a pueblos indigenas
y grupos minoritarios!®®. En esa misma linea, UNODC ha destacado la necesidad de que las
autoridades penitenciarias trabajen en conjunto con grupos u organizaciones indigenas que trabajan
con mujeres con el fin de poder desarrollar programas adecuados a las necesidades de dichas
mujerestol,

4. ;Qué obligaciones particulares tienen los Estados para la prevencion de todo acto de violencia
respecto de las personas indigenas privadas de la libertad?

103. Tal como fue presentan en la solicitud a esta Corte de la presente Opinién Consultiva, las
personas indigenas son mas propensas a ser victimas de abusos fisicos y verbales por parte del

156 UNODC, Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Serie de manuales de justicia penal. Oficina de las Naciones
unidas contra la droga y el delito, 2009, p. 74, 78.

157 UNODC, Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Serie de manuales de justicia penal. Oficina de las Naciones
unidas contra la droga y el delito, 2009, p. 74.

158 ONU, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las

mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resolucién A/RES/65/229, 16 de marzo de 2011, Regla 54

159 ONU, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las

mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resolucién A/RES/65/229, 16 de marzo de 2011, Regla 54

160 ONU, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las

mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resolucién A/RES/65/229, 16 de marzo de 2011, Regla 54

161 UNODC, Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Serie de manuales de justicia penal. Oficina de las Naciones
unidas contra la droga y el delito, 2009, p. 74.
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personal penitenciario y de otras personas privadas de libertad!¢2. Ello, por motivo de su origen
étnico-racial, sus culturas, creencias espirituales, idiomas y otros factores. En atencién a lo anterior,
los Estados deben tomar medidas especiales para prevenir y sancionar actos de racismo,
discriminacion e intolerancia que pudieran enfrentar personas indigenas privadas de libertad. Entre
estas medidas, destacan: i) garantizar la seguridad y proteccién de las personas indigenas teniendo
en cuenta sus necesidades particulares, y que las colocan en una situacién especial de riesgo; ii)
investigar casos de violencia prestando especial atencién a posibles motivos basados en la
discriminacion racial, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia; y iii) garantizar el derecho
de las personas indigenas privadas de libertad de interponer recursos y otras denuncias por actos de
violencia y otras violaciones a sus derechos humanos.

104. Debido a la situacidon de vulnerabilidad que enfrentan los pueblos indigenas por distintos
motivos histdricos u otros, la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
establece que los Estados deben adoptar medidas preventivas y correctivas para la plena y efectiva
proteccién del derecho de los pueblos indigenas a no ser objeto de racismo, discriminacién racial,
xenofobia ni otras formas conexas de intolerancialé3. En el contexto de privacion de libertad, las
Reglas Mandela disponen que los Estados deben adoptar medidas para garantizar la seguridad y
proteccién de las personas privadas de libertad contra torturas u otros malos tratos, en atencién al
principio de no discriminacién y teniendo en cuenta las necesidades particulares de personas
reclusas en condiciones de vulnerabilidad164.

105.  En particular, respecto del caso de personas privadas de libertad pertenecientes a minorias
étnicas y pueblos indigenas, la UNODC ha recomendado que se les asignen recintos penitenciarios
que cuenten con el minimo de disposiciones de seguridad restrictivas similares a las demas personas
detenidas, y que el personal supervise dreas comunes de manera regular para evitar cualquier abuso
por parte de otros internos!és. Asimismo, UNODC establece que a fin de proteger a integrantes de
estos grupos del abuso racial y de la violencia, entre otras medidas, los Estados deben realizar una
evaluacion de riesgo, y en su caso, no ubicar a aquellas personas detenidas con tendencias raciales o
acusadas de delitos raciales violentes junto con personas indigenas o pertenecientes a minorias
étnicas?ee,

106. Por su parte, de acuerdo con los Principios Bdsicos y Buenas Prdcticas, los Estados deben
adoptar medidas apropiadas y eficaces para prevenir todo de tipo de violencia entre personas
privadas de libertad y entre éstas y el personal de los establecimientos penitenciarios. Entre estas
medidas, la CIDH destaca i) la capacitacién y formacion continuada y apropiada del personal, y ii) la
investigaciéon y sancién de todo tipo de hechos de violencialé’”. Respecto de la capacitacién y
formacién que responda a un enfoque diferenciado, el Comité para la Eliminaciéon de la
Discriminacion Racial de la ONU ha establecido que los Estados deben promover la formacion
adecuada de las fuerzas del orden publico, lo que incluye al personal de prisiones, en materia de

162 Escrito de solicitud de opinién consultiva, parr. 38.

163 QEA, Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, AG/RES. 2888 (XLVI-0/16). Aprobada en la
segunda sesion plenaria, celebrada el 14 de junio de 2016, articulo. XII

164 ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela),
E/CN.15/2015/L.6/Rev.1, 21 de mayo de 2015, Reglas 1y 2.

165 UNODC, Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Serie de manuales de justicia penal. Oficina de las Naciones
unidas contra la droga y el delito, 2009, p. 78.

166 UNODC, Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Serie de manuales de justicia penal. Oficina de las Naciones
unidas contra la droga y el delito, 2009, p. 71.

167 Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccidn de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, Aprobado por
la Comision en su 1312 periodo ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008), Principio XXIII.1.
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derechos humanos, tolerancia y entendimiento interracial e interétnico, y la sensibilizacién en cuanto
arelaciones interculturales16s8,

107. En cuanto a la investigacidn y sancion de actos de violencia, los Principios y Buenas Prdcticas,
establecen la obligacion de los Estados de realizar investigaciones serias, exhaustivas, imparciales y
agiles sobre todo tipo de actos de violencia en los lugares de privacion de libertad para esclarecer sus
causas e identificar y sancionar a las personas responsables!6%. En particular, respecto de personas
indigenas, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacidon Racial ha dispuesto que los Estados
deben prevenir y castigar severamente actos de violencia, tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes y todas violaciones de los derechos humanos de personas pertenecientes a grupos
raciales y étnicos, incluidos los pueblos indigenas, que sean cometidos por agentes del Estado,
concretamente por agentes de policia y de instituciones penitenciarias!’0. Considerando lo anterior,
los procesos de investigacion respecto de actos de violencia intramuros cometidos contra personas
indigenas deben tener en cuenta los posibles motivos relacionados con la discriminacién racial,
xenofobia y otras formas conexas de intolerancia en su contra. En ese sentido, la UNODC ha
recomendado que las autoridades penitenciarias deben investigar las quejas por discriminaciéon
racial y étnica, asi como por acoso y abuso por parte del personal u otras personas detenidas!7!.
Asimismo, los Estados deben adoptar medidas disciplinarias apropiadas?72.

108. Respecto del derecho de interponer quejas por violencia en contexto de encierro, los
Principios y Buenas Prdcticas establecen que los Estados deben adoptar las medidas necesarias para
garantizar el derecho de toda persona privada de libertad a interponer un recurso, sencillo, rapido y
eficaz ante las autoridades relevantes contra actos u omisiones que violen o amenacen violar sus
derechos. Ello incluye, quejas o denuncias por actos de violencia carcelaria, tortura, tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes!’3. En el caso de personas indigenas privadas de libertad, los
recursos y mecanismos de quejas y otros mecanismos legales para denunciar casos de
discriminacion, acoso, abuso, violencia y otras violaciones de sus derechos humanos, deben estar
disponibles a dichas personas; asimismo, deben tener en cuenta las particularidades lingiiisticas y
culturales de las personas privadas de libertad. Lo anterior, en los términos desarrollados
anteriormente respecto del derecho al uso de sus lenguas maternas y a comprender y hacerse
comprender en sus propias lenguas en cualquier tipo de proceso.

109. En atencién a lo desarrollado en la presente seccion, la Comisién solicita a esta Corte
establecer los contenidos y alcance de las obligaciones especificas de los Estados a fin de que
aseguren la preservacion de la identidad cultural, salud, actividades de reinserciéon social y
participacién en audiencias disciplinarias de personas indigenas privadas de libertad, ademas de que
prevengan todo acto de violencia en su contra. Todo ello, a la luz de los articulos 1.1, 4.1, 5,12, 13 y
24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y de otros instrumentos interamericanos
aplicables.

168 JCERD, Recomendacidn general No. XXXI sobre la prevencién de la discriminacién racial en la administracién y el
funcionamiento de la justicia penal, 652 periodo de sesiones (2005), parr. 5.b.

169 Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, Aprobado por
la Comision en su 1312 periodo ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008), Principio XXIIIL3.

170 JCERD, Recomendacidn general No. XXXI sobre la prevencién de la discriminacidn racial en la administraciéon y el
funcionamiento de la justicia penal, 652 periodo de sesiones (2005), parr. 21.

171 UNODC, Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Serie de manuales de justicia penal. Oficina de las Naciones
unidas contra la droga y el delito, 2009, p. 71.

172 UNODC, Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Serie de manuales de justicia penal. Oficina de las Naciones
unidas contra la droga y el delito, 2009, p. 71.

173 Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccidn de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, Aprobado por
la Comision en su 1312 periodo ordinario de sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008), Principio V.
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E. Sobre las personas mayores

A la luz de los articulos 1.1, 4.1, 5, 17.1 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, de las disposiciones de la Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, y de otros instrumentos interamericanos
aplicables:

¢ Qué obligaciones especificas tienen los Estados para garantizar que las personas mayores
cuenten con condiciones de detencion que sean adecuadas atendiendo a sus circunstancias
particulares?

110. Segun UNODC, el periodo de reclusiéon tiene un efecto desproporcionado en las personas
mayores dado que no se cubren muchas de sus necesidades criticas de salud, mientras que su estado
médico se deteriora a paso acelerado!74 En este contexto, a fin de que las personas mayores que se
encuentran privadas de libertad gocen de sus derechos en igualdad de condiciones que las demas
personas, los Estados deben desarrollar politicas y estrategias diferenciadas que atiendan las
necesidades especiales de este grupo de poblacion. Dichas necesidades se encuentran vinculadas
principalmente con su avanzada edad y, en consecuencia, con una salud deficiente, e inclusive, con la
aparicién de una posible condicién de discapacidad.

111. En este sentido, a fin de establecer un marco especifico para la garantia de los derechos de
las personas mayores y en consideracion a sus necesidades especiales de proteccion, la Convencion
Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, establece que
los Estados deben adoptar "medidas afirmativas y realizar los ajustes razonables que sean necesarios
para acelerar o lograr la igualdad de hecho de la persona mayor, asi como para asegurar su plena
integracion social”17s.

112. Asimismo, la CIDH destaca que la referida Convencién prohibe expresamente Ia
discriminacion por edad en la vejez y orienta los Estados a que desarrollen "enfoques especificos en
sus politicas, planes y legislaciones sobre envejecimiento y vejez, en relacion con la persona mayor
en condicion de vulnerabilidad y aquellas que son victimas de discriminaciéon multiple, incluidas: [...]
las privadas de libertad”176. En esta linea, conforme ha sefialado la CIDH en sus Principios y Buenas
Prdcticas, no seran consideradas discriminatorias las medidas afirmativas destinadas a proteger
exclusivamente a las personas mayores!”’.

113. Por otra parte, a la luz de los principios generales de la Convencion Interamericana sobre la
Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores —en especial, de la igualdad y no
discriminacion, independencia y autonomia, inclusion, bienestar y cuidado, y atencidn preferencial-
la CIDH considera que los Estados tienen una obligacion reforzada de proveer los servicios
especializados a esta poblacién en atencién a su condicién particular. En el contexto de privaciéon de
libertad, la CIDH desarrollard a continuacion las obligaciones particulares en materia de salud,
accesibilidad fisica dentro de las instalaciones penitenciarias, convivencia familiar y mecanismos de

174 UNODC, Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Serie de manuales de justicia penal, 2009, p. 130.

175 OEA, Convencién Interamericana sobre la Proteccidn de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, adoptada en
Washington D.C., Estados Unidos en el 15 de junio de 2015, entrada en vigor el 11 de enero de 2017, articulo 4.b.

176 OEA, Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, adoptada en
Washington D.C., Estados Unidos en el 15 de junio de 2015, entrada en vigor el 11 de enero de 2017.

177 CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, 131
periodo ordinario de sesiones, 14 de marzo de 2008, Principio II.
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reinsercion social. Lo anterior, a fin de dar contenido a los derechos referidos desde un enfoque que
responda principalmente a la edad avanzada de este grupo de poblacién y que, con ello, se evite que
estas personas sean sometidas a una doble situacién de abandono, desamparo y exclusién -en
atencién no solo a la edad, sino también derivada de su privacion de libertad.

114. Por ultimo, si bien los Estados deben considerar con especial atencién las necesidades
especificas de las personas mayores, también deben introducir enfoques especificos en el
tratamiento de personas mayores que se encuentren en una situacion compleja de discriminacion,
tal es el caso de las mujeres mayores!78. En este sentido, en consideracion a la discriminacion multiple
y a las barreras adicionales a que pueden estar sujetas las mujeres mayores debido a su género, la
CIDH observa que la Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores consagra como uno de sus principios generales el de equidad e igualdad de
génerol79. En particular, a fin de eliminar cualquier forma de discriminacién, dicha Convencién sefala
que los Estados deben incorporar una perspectiva de género en todas sus politicas, programas y
legislaciones dirigidos a hacer efectivos los derechos de esta poblacién?180,

1. ;Qué obligaciones especificas tienen los Estados para asegurar el derecho a la accesibilidad
y a la movilidad personal en los centros de detencion, por parte de las personas mayores
privadas de libertad?

115. A fin de garantizar que las personas mayores puedan vivir con la mayor independencia
posible y en igualdad de condiciones con otras personas en contexto de privacidn de libertad, los
Estados deben garantizar la accesibilidad -y en consecuencia la movilidad personal- de las personas
mayores en los recintos penitenciarios. En caso contrario, se colocaria a las personas mayores en una
situacion de discriminacién y en condiciones de detencién incompatibles con su derecho a que se
respete su integridad fisica y mental en igualdad de condiciones con las demas personas. Ello, a su
vez, resultaria en violaciones a los articulos 5.1 y 1.1 de la Convenciéon Americana.

116. Enparticular, y de conformidad con precedentes internacionales en la materia, para asegurar
el derecho a la accesibilidad en el contexto de detencidn, los Estados deben identificar barreras de
acceso, y regular e implementar ajustes razonables en atencién a la condiciéon particular de las
personas detenidas, en este caso, de las personas mayores. A consideraciéon de la CIDH, lo anterior: i)
permitira el acceso a servicios en las mismas condiciones con las otras personas y la realizacion de
actividades de manera independiente, y ii) evitara su aislamiento del resto de la poblacidon carcelaria.

117. Sobre la realizacién de ajustes para las personas mayores en establecimientos carcelarios, el
Comité de Ministros del Consejo Europeo establece que los mismos deben ser garantizados a fin de
permitir una vida lo mas normal posibles, asi como de evitar que estas personas sean separadas del
resto de la poblacidn carcelarial8l. Al respecto, la Organizacion Mundial de la Salud ha sefialado que
el permitir que las personas mayores vivan con la poblacidn penitenciaria general es importante para
evitar su aislamiento, por lo que los Estados deben tomar las medidas necesarias para garantizar su

178 En este sentido, ver OEA, Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores. Adoptada el 15 de junio de 2015, articulo 5.

179 OEA, Convencién Interamericana sobre la Proteccidn de los Derechos Humanos de las Personas Mayores. Adoptada el
15 de junio de 2015, articulo 3.

180 OEA, Convenci6n Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, adoptada en
Washington D.C,, Estados Unidos en el 15 de junio de 2015, entrada en vigor el 11 de enero de 2017, predmbulo y articulos
3yb5.

181 Comité de Ministros del Consejo de Europa, Recommendation No. (98)7 Concerning the Ethical and Organizational
Aspects of Health Care in Prison, 627th meeting of Ministers’ Deputies, 8 de abril de 1998, par. 50.
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acceso a todos los programas y actividades que se ofrecen en la prisién!82. Ademas, ha estipulado que
la determinacion del ajuste adecuado debe basarse en una evaluacién cuidadosa de las necesidades
individuales de la personal8s.

118. Asimismo, la OMS destaca que debido a su envejecimiento, se presenta un aumento de
personas mayores con discapacidad fisica que se encuentran privadas de libertad!8+. En este sentido,
considerando las deficiencias fisicas que las personas mayores pueden adquirir con la edad -que
encuadrarian como elemento para conceptualizacion de discapacidad!8s,— la CIDH procede a
presentar los estandares en la materia a la luz del derecho internacional de los derechos de las
personas con discapacidad, mismos que dardn contenido también a los derechos de las personas
mayores.

119. En este contexto, tal como lo estipul6 la Corte en Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala -
un caso relacionado con una mujer con discapacidad fisica privada de su libertad- los Estados tienen
la obligacion de proteger el derecho a la accesibilidad!sé. Ello, a fin de garantizar el principio de no
discriminacion y los elementos interrelacionados de la proteccion a la salud -a saber, disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad-, incluida la realizacién de ajustes razonables necesarios!8?.

120. En atencién a este derecho, la Corte estableci6 que los Estados tienen la obligacion de ajustar
el entorno para que una persona con cualquier limitacién pueda funcionar y gozar de la mayor
independencia posible; ello, a fin de que pueda participar plenamente en todos los aspectos de la vida
en igualdad de condiciones con las demas personas privadas de libertad!8s. Con base en lo anterior,
y respecto de personas con dificultades de movilidad fisica, la Corte determind que el contenido del
derecho a la accesibilidad implica, por un lado, la identificacion de obstaculos y barreras de acceso, y
por otro, su eliminacidn o adecuacién!®®. En relacién con esta dltima obligacién, la CIDH considera
que ésta equivaldria a la realizacion de ajustes razonables, mismos que han sido definidos por la
CDPD como aquellas “modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impon[en]. carga
desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las
personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los
derechos humanos [...]199”.

121. Por su parte, las Reglas Mandela, 1a CDPD, y el Comité de la ONU sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (en adelante “el Comité CDPD”) establecen que los Estados tienen la
obligacion de garantizar la accesibilidad en los centros penitenciarios!9l. En este sentido, el Comité

182 World Health Organization - Regional European Office, Prisoners and Health: Prisoners with Special Needs, 2014, p.157.
183 World Health Organization - Regional European Office, Prisoners and Health: Prisoners with Special Needs, 2014, p.157.
184 World Health Organization - Regional European Office, Prisoners and Health: Prisoners with Special Needs, 2014, p. 153
185 En este sentido, la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, establece que “las personas con
discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacidon plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas”. (CITACION CDPD) articulo 1.2.

186 Corte IDH. Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de febrero de 2016. Serie C No. 312. Parr. 214.

187 Corte IDH. Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala. Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de febrero de 2016. Serie C No. 312. Parr. 214.

188 Corte IDH. Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de febrero de 2016. Serie C No. 312. Parr. 214.

189 Corte IDH. Caso Chinchilla Sandoval y otros Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 29 de febrero de 2016. Serie C No. 312. Parr. 214.

190 ONU, Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, articulo 2.

191 ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), Resolucion
A/Res/70/175, 17 de diciembre de 2015, Regla 5 (2); Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
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de la CDPD ha recomendado a los Estados establecer marcos legales dirigidos a realizar ajustes
razonables que preserven la dignidad de las personas con discapacidad y garanticen este derecho en
recintos penitenciarios!?2. En términos generales, para garantizar el derecho a la accesibilidad y
condiciones dignas de detencion, los Estados deben garantizar el acceso a personas con discapacidad,
en igualdad de condiciones con los demas, a las distintas areas y servicios comunes, tales como bafios,
patios, bibliotecas, areas de estudio, talleres y servicios médicos!93. Lo anterior, segiin el Comité de
la CDPD, permitira que las personas con discapacidad detenidas puedan vivir de forma
independiente y participar plenamente en todos los aspectos de la vida diaria en su lugar de privacion
de libertad19+.

2. ¢Cudles son las obligaciones estatales en materia de atencion médica y psicolégica a
personas mayores privadas de la libertad? En particular, ;qué deberes tiene el Estado
respecto de cuidados paliativos que puedan requerir estas personas?

122. En el contexto de privacion de libertad, -tal como fue referido anteriormente-a la luz del
principio de equivalencia los deberes especificos de los Estados consisten en garantizar que la
atencién médica intramuros sea equiparable a la provista en la comunidad!%s. Considerando lo
anterior, y en atencion a lo dispuesto por la Convencidn Interamericana sobre la Proteccién de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores, a fin de garantizar cuidados integrales -incluidos los
de tipo paliativo- los Estados deben adoptar medidas para que las instituciones publicas garanticen
el acceso a dicha atencién sin discriminacién; manejen apropiadamente los problemas relacionados
con el miedo a la muerte y el dolor; y eviten el aislamiento, los sufrimientos innecesarios, y las
intervenciones fitiles e inttiles1%. Ademas, segin dicha Convencion y los Principios de las Naciones
Unidas en favor de las Personas de Edad, los Estados tienen la obligacion de establecer un proceso
mediante el cual las personas mayores puedan manifestar de manera expresa su voluntad anticipada
e instrucciones respecto de su cuidado y calidad de vidal%’. En este caso, esta voluntad podra ser
expresada, modificada o ampliada en cualquier momento solo por las personas mayores, a través de
instrumentos juridicamente vinculantes, de conformidad con la legislacién nacional9s.

123.  En particular, respecto de las personas mayores que se encuentran privadas de libertad, los
Estados deben proporcionar atenciéon médica —-que incluye de tipo psicolégico, odontologicol%9 y de
cuidados paliativos- con base en las necesidades especiales y de salud de estas personas. Ademas, de

articulo 14.2; Comité de la ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Comunicacién N2 8/2012, Caso X v.
Argentina. Dictamen aprobado por el Comité en su 112 periodo de sesiones. CRPD/C/11/D/8/2012,18 de junio de 2014,
parr. 8.5.

192 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Guidelines on article 14 of the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities “The right to liberty and security of persons with disabilities”. Adopted during the Committee’s
14t session, held in September 2015.

193 Comité de la ON sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Comunicacion N2 8/2012, Caso X v. Argentina.
Dictamen aprobado por el Comité en su 119 periodo de sesiones. CRPD/C/11/D/8/2012,18 de junio de 2014,

194 Comité de la ON sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Comunicacién N2 8/2012, Caso X v. Argentina.
Dictamen aprobado por el Comité en su 112 periodo de sesiones. CRPD/C/11/D/8/2012,18 de junio de 2014.

195 Citar pdrrafo de este escrito.

196 OEA, Convencién Interamericana sobre la Proteccidn de los Derechos Humanos de la Personas Mayores. Adoptada el 15
de junio de 2015, articulo 6.

197 OEA, Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de la Personas Mayores. Adoptada el 15
de junio de 2015, articulo 11; y ONU, Principios de las Naciones Unidas en favor de las personas de edad, Resolucién
A/RES/46/91,16 de diciembre de 1991, Principio 14.

198 QEA, Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de la Personas Mayores. Adoptada el 15
de junio de 2015, articulo 11.

199 ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela). Resolucién
A/Res/70/175, 17 de diciembre de 2015, Regla 25.2. Ver también European Court of Human Rights, Case of lacov Stanciu
v. Romania, (Application no. 35972/05), Judgement of July 24, 2012, para. 184.
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conformidad con estdndares en materia de personas mayores, los Estados estan obligados a tomar
medidas especiales respecto de: i) valoracién al ingreso, ii) registro médico adecuado, y iii)
realizacion de revisiones continuas.

124. En relacion con la necesidad de atender a las circunstancias especiales de las personas
mayores en la provisién de atencién médica, las Reglas Mandela imponen un deber reforzado a los
Estados para garantizar el derecho a la salud de personas con “necesidades especiales o problemas
de salud” -tales como las personas mayores2%, En este sentido, disponen que los establecimientos
penitenciarios contaran con un servicio de atencion sanitaria encargado de evaluar, promover,
proteger y mejorar la salud fisica y mental de las personas detenidas?°. Por su parte, los Principios y
Buenas Practicas establecen que a fin de garantizar el derecho a la salud de las personas
pertenecientes a grupos en vulnerabilidad o de alto riesgo -entre ellos, el de personas mayores-, los
Estados tienen la obligacion de adoptar medidas especiales para satisfacer sus necesidades
particulares de saludz20z,

125. De conformidad con precedentes internacionales en materia de privacion de libertad, el
servicio de atenciéon médica debera basarse en principios cientificos y en las mejores practicas203;
ademas de contar con un equipo interdisciplinario, suficiente, calificado, e independiente204. En
particular, respecto de la atencion psicolodgica, los Principios y Buenas Prdcticas y las Reglas Mandela
estipulan expresamente la obligacion de los Estados de proveer este tipo de atencidn a las personas
mayores205; ademdas de que el personal médico penitenciario debe contar con “suficientes
conocimientos en psicologia y psiquiatria”20s,

126. En cuanto a las medidas especiales a adoptar respecto de la valoraciéon que debe realizarse
de las personas mayores al momento de su ingreso al recinto penitenciario, UNODC indica que ésta
debe incluir la incluir la salud fisica y mental de estas personas, sus contactos familiares y sus
relaciones de comunidad. Lo anterior, permitira determinar el programa personalizado que se les
aplicara?0?. Asimismo, la realizaciéon de esta valoracién garantizard que se atiendan las diversas
necesidades de las personas mayores privadas de libertad. En este sentido, “la detecciéon temprana y
el tratamiento de los padecimientos son particularmente importantes tanto desde un punto de vista
ético como en términos de reduccion de costos para el tratamiento médico”208.

127. Sobre las revisiones continuas de la salud de las personas mayores privadas de libertad, en el
caso lacov Stanciu Vs. Rumania, la Corte Europea de Derechos Humanos enfatizé la importancia de
contar con un registro adecuado de la salud de estas personas. En este sentido, establecié que a fin

200 ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela). Resolucion
A/Res/70/175,17 de diciembre de 2015, Regla 25(1&2).

201 ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela). Resolucion
A/Res/70/175,17 de diciembre de 2015, Regla 25(1&2).

202 CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, 131
periodo ordinario de sesiones, 14 de marzo de 2008, Principio X.

203 CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, 131
periodo ordinario de sesiones, 14 de marzo de 2008, Principio X.

204 ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela). Resolucién
A/Res/70/175,17 de diciembre de 2015, Regla 25.2.

205 CIDH, Principios v Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, 131
periodo ordinario de sesiones, 14 de marzo de 2008, Principio X; y ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela). Resolucién A/Res/70/175, 17 de diciembre de 2015, Regla 25(1).
206 ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela). Resolucién
A/Res/70/175, 17 de diciembre de 2015, Regla 25(2).

207 UNODC, Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Serie de manuales de justicia penal, 2009, p. 51.

208 UNODC, Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Serie de manuales de justicia penal, 2009, p. 51.
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de garantizar el derecho 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (respecto de la protecciéon
contra tratos inhumanos y degradantes) es necesario tener un registro comprehensivo sobre el
estado de salud, tratamiento y seguimiento médicos respectivos. En caso de no contarse con tal
registro, segin la Corte Europea, no es posible brindar supervision periddica y sistematica a la salud
de las personas mayores encarceladas; ademas, tampoco seria posible establecer una estrategia
médica integrar para atender las respectivas enfermedades o prevenir su agravamiento2%. En esta
misma linea, UNODC ha indicado que debido al rapido cambio en el estado de salud de las personas
mayores, las revisiones médicas deben realizarse de manera regular para ajustar los programas de
actividades a sus necesidades especiales?10,

128. En particular, en relaciéon con los desafios y barreras adicionales que el encarcelamiento
ocasiona en la salud de las mujeres mayores, los Estados tienen un deber reforzado para garantizar
su salud intramuros, que responda a una perspectiva de género. Al respecto, de acuerdo con UNODC,
la condicién de salud de las mujeres mayores privadas de libertad suele agravarse por el hecho de
que la gran mayoria de los sistemas penitenciarios no cuentan con servicios de atencién médica que
consideren sus necesidades especificas en atencién a su género?!l. En este sentido, evidencia
cientifica indica que las mujeres mayores privadas de la libertad poseen necesidades adicionales de
atencion médica que se relacionan directamente con su género?!2. Este es el caso, por ejemplo, de la
menopausia, misma que pudiera requerir tratamientos hormonales con medicamentos continuos y
adaptaciones en las condiciones de vida intramuros para aminorar los sintomas?13. De igual forma, el
tratamiento de mujeres mayores requiere de diagndstico precoz y medidas preventivas relacionadas
con las enfermedades que les atingen con mas frecuencia, como es el caso del cancer de mama y de
cuello uterino?!4. Por su parte, segiin UNODC, las mujeres tienen una mayor necesidad de atencién a
la salud mental que los hombres al ingresar a la carcel, ademas de que presentan mayores tasas de
intentos de autolesion?1s.

129. En este contexto, la CIDH advierte que la Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores establece el deber de los Estados de garantizar un sistema integral
de cuidados a las personas mayores que tome en cuenta un enfoque de género?16. Esto significa que los Estados
deben observar las particularidades de las mujeres mayores en el marco de sus obligaciones de atencién
médica en contexto de privacion de libertad, incluyendo la promocién de la salud, prevencién y tratamiento de
enfermedades y otras necesidades especificas que les afectan.

130. Con base en distintos instrumentos internacionales, las obligaciones especificas que los Estados
deben de adoptar para garantizar la salud de las mujeres mayores que se encuentran detenidas, consisten en

209 European Court of Human Rights, Case of lacov Stanciu v. Romania, (Application no. 35972 /05), Judgement of July 24,
2012, paras. 180-186.
210 UNODC, Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Serie de manuales de justicia penal, 2009, p. 51.

211 UNODC, Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Serie de manuales de justicia penal, 2009, p. 64.

212 British Society of Criminology (Dr Azrini Wahidin). ‘We are a significant minority’: Old Women in English Prisons; Aday,
R., Farney, L. Malign Neglect: Assessing Older Women’s Health Care Experiences in Prison. Bioethical Inquiry 11, 359-372
(2014).

213 En este sentido, ver WHO/UNODC, Declaration on women's health in prison (Kyiv Declaration), 2009, parrs. 15 y 16;
Public Health England. Gender Specific Standards for Women in Prison to Improve Health and Wellbeing, Standard 7.14, pp.
147y 148.

214 British Society of Criminology (Dr Azrini Wahidin). ‘We are a significant minority’: Old Women in English Prisons; Public
Health England. Gender Specific Standards for Women in Prison to Improve Health and Wellbeing.,

215 UNODC, Comentarios a las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas
de la libertad para las mujeres delincuentes, Regla 6 (2), p. 26.

216 OEA, Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores. Adoptada el
15 de junio de 2015, articulo 12.

39


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-112420%22]}
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/MANUAL_RECLUSOS_CON_NECESIDADES_ESPECIALES_1.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/MANUAL_RECLUSOS_CON_NECESIDADES_ESPECIALES_1.pdf
https://www.britsoccrim.org/volume6/001.pdf
https://link.springer.com/article/10.1007/s11673-014-9561-0
https://www.unodc.org/documents/hiv-aids/WHO_EURO_UNODC_2009_Womens_health_in_prison_correcting_gender_inequity-EN.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/687146/Gender_specific_standards_for_women_in_prison_to_improve_health_and_wellbeing.pdf
https://www.britsoccrim.org/volume6/001.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/687146/Gender_specific_standards_for_women_in_prison_to_improve_health_and_wellbeing.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok_Rules_ESP_24032015.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Bangkok_Rules_ESP_24032015.pdf
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_a-70_derechos_humanos_personas_mayores.asp#:~:text=El%20objeto%20de%20la%20Convenci%C3%B3n,y%20participaci%C3%B3n%20en%20la%20sociedad.

CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

las siguientes: i) realizar un chequeo general de la salud de las mujeres mayores en su ingreso en la carcel, de
modo a identificar sus necesidades especificas de atencion a la salud y los tratamientos adecuados?!7; ii)
garantizar que las mujeres mayores privadas de la libertad sean incluidas en los planes y acciones estatales de
atencidon preventiva a las enfermedades tipicas de su edad y pertinentes a su género, como pruebas de
Papanicolau y exdmenes para la deteccién de cancer de mama y otros tipos de cancer que les afectan con mas
frecuencia?18; iii) desarrollar politicas y estrategias de salud especificas de género para atender las necesidades
de cuidado de la salud mental de las mujeres mayores durante el encarcelamiento?19.

131. Por otra parte, respecto de los cuidados paliativos al final de 1a vida de las personas mayores,
con base en el principio de equivalencia, las obligaciones de los Estados durante esta etapa se enfocan
en asegurar que cuenten con una atencién equiparable a los cuidados que recibirian en la comunidad.
En este sentido -a la luz de la definicion de cuidados paliativos contemplada por la Convencion
Interamericana sobre los Derechos Humanos de las Personas Mayores- los Estados tienen la
obligacion de proveer atencién integral e interdisciplinaria a las personas mayores, a fin de mejorar
su calidad de vida hasta el fin de sus dias. Lo anterior, requiere de una atencion primordial al control
del dolor, de otros sintomas y de los problemas sociales, psicolégicos y espirituales de la persona
mayor220,

132. Deigual forma, de conformidad con la Convencién en referencia, los Estados deben promover
las medidas necesarias para que los servicios de cuidados paliativos estén disponibles y accesibles
para las personas mayores, asi como para apoyar a sus familias22l. En cuanto a la disponibilidad, los
Estados tienen la obligacién de garantizar el acceso a los medicamentos reconocidos por la
Organizacion Mundial de la Salud como “necesarios para los cuidados paliativos?22”; ademas, los
cuidados en referencia deben abarcar al paciente, su entorno y su familia223. Por otra parte, tal como
fue referido para el caso de la atencién médica, las personas mayores deberan de contar con los
mecanismos necesarios a fin de manifestar su voluntad respecto de la provisién de cuidados
paliativos?24,

133. En caso de que los cuidados paliativos provistos en los recintos penitenciarios no sean
adecuados - y siempre y cuando se haya determinado por personal médico calificado un prondstico
de fatalidad a corto plazo y se haya realizado un analisis de la situacion de riesgo -, los Estados deben
adoptar las medidas necesarias para garantizar la atencion médica fuera de la prision, ya sea en sus
senos familiares, o en instituciones que tengan la capacidad de poder suministrar la atencién que
necesiten. En el caso de personas condenadas por graves violaciones a los derechos humanos y
delitos de lesa humanidad, atendiendo el bien juridico afectado, la gravedad de los hechos y la

217 En este sentido, ver ONU, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de
la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resoluciéon A/RES/65/229, 16 de marzo de 2011, Regla 6; y

UNODC, Comentarios a las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la
libertad para las mujeres delincuentes, Regla 6, p. 26.

218 ONU, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las

mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resoluciéon A/RES/65/229, 16 de marzo de 2011, Regla 18.

219 UNODC, Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Serie de manuales de justicia penal, 2009, p. 40.

220 OEA, Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de la Personas Mayores. Adoptada el 15
de junio de 2015, articulo 2.

221 QEA, Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de la Personas Mayores. Adoptada el 15
de junio de 2015, articulo 12 (1).

222 QEA, Convencién Interamericana sobre la Proteccidn de los Derechos Humanos de la Personas Mayores. Adoptada el 15
de junio de 2015, articulo 12 (m).

223 QEA, Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de la Personas Mayores. Adoptada el 15
de junio de 2015, articulos 2 y 12.

224 QEA, Convencién Interamericana sobre la Proteccidn de los Derechos Humanos de la Personas Mayores. Adoptada el 15
de junio de 2015, articulo 11.
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obligacion de los Estados de sancionar a los responsables de tales violaciones, las evaluaciones de la
situacion de riesgo requieren de un analisis y requisitos mas exigentes, con apego al principio de
proporcionalidad y a los estdndares interamericanos aplicables22s.

134. El Comité de Ministros del Consejo Europeo estipula que inicamente bajo criterios médicos
es que debe de adoptarse la decisidn sobre la transferencia de la prisién de personas con prondstico
de fatalidad a corto plazo. Por su parte, el Comité Europeo para la Prevencién de la Tortura y de las
Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes (en adelante Comité Europeo para la Prevencion de la
Tortura) indica que es responsabilidad del personal médico de la prision redactar un informe a la
autoridad competente a fin de llevar a cabo tramites alternativos adecuados??6. En caso de
transferencia, el Comité de Ministros del Consejo de Europa seflala que mientras esperan la
realizacion de la misma, estas personas deben recibir una atenciéon 6ptima durante la fase terminal
de su enfermedad -previéndose para ello, periodos temporales de hospitalizacion fuera de la
prision?27, Por su parte, la Oficina de Investigacion del Servicio Penitenciario de Canada determiné
en una reciente investigacion que las prisiones son centros inadecuados para que una persona reciba
cuidados paliativos o de tipo terminal, y en este sentido, ningtn tipo de muerte asistida puede ocurrir
en recintos de esta naturaleza??s,

3. ;Qué medidas deben adoptar los Estados para asegurar que las personas mayores privadas
de la libertad tengan contacto exterior con su familia?

135. Afin de garantizar los derechos protegidos en los articulos 11.2 y 17.1 -respecto de los cuales
la Corte ha entendido que protegen directamente la vida familiar de manera complementaria?29 - asi
como en el articulo 5 de la Convenciéon Americana, los Estados tienen un deber reforzado para
asegurar que las personas mayores privadas de libertad tengan contacto exterior con su familia. De
acuerdo con la UNODC, las obligaciones en la materia consisten en: i) colocar a las personas mayores
en un recinto penitenciario que esté lo mas cerca posible de su hogar; ii) conceder salidas regulares
de los mismos; y iii) alentar a las organizaciones civiles que trabajan con este grupo de poblacién a
incluir, dentro de sus programas de actividades, visitas penitenciarias y proyectos en los recintos
penitenciarios230. La adopcion de este tipo de medidas es de especial relevancia para el disfrute de
los derechos por parte de estas personas, considerando el efecto positivo particular que tiene el
mantenimiento de vinculos familiares “para aliviar el peso del encarcelamiento”, asi como para
ayudarles en su reinsercidn social23l. Ello, debido a que el prolongado tiempo en prision, su
dependencia al marco institucional aumenta considerablemente con la pérdida del contacto con sus
familias y comunidad?32.

225 CIDH. Resolucién 1/2020, Pandemia y Derechos Humanos en las Américas, parr. 46.

226 Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, Servicios de
asistencia sanitaria en las prisiones, Extracto del 3er Informe General, 1993, parr. 70.

227 Comité de Ministros del Consejo de Europa, Recommendation No. (98)7 Concerning the Ethical and Organizational
Aspects of Health Care in Prison, 627th meeting of Ministers’ Deputies, 8 de abril de 1998, par. 51.

228 Office of the Correctional Investigator of Canada, Aging and Dying in Prison: An Investigation into the Experiences of
Older Individuals in Federal Custody, 28 de febrero de 2019.

229 En este sentido, la Corte sefiala que injerencias arbitrarias en la vida familiar protegidas por el articulo 11.2, pueden
impactar negativamente al nicleo familiar y atentar contra la garantia del articulo 17.1 Corte IDH. Caso Lépez y otros Vs.
Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2019. Serie C No.
396, parr. 96. Cfr. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile, parr. 175,y Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala, parr. 162.

230 En este sentido, ver UNODC, Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Serie de manuales de justicia penal,
2009, p. 143.

231 UNODC, Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Serie de manuales de justicia penal, 2009, pp. 130y 138.
232 UNODC, Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Serie de manuales de justicia penal, 2009, p. 130.
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136. En relacién con la importancia del derecho a la proteccién a la familia —-como elemento
natural y fundamental de la sociedad- la Corte Interamericana ha establecido que el Estado se
encuentra obligado a favorecer el desarrollo y fortaleza del nicleo familiar233. En el contexto de
privacion de libertad, en el caso Trosin Vs, Ukrain, 1a Corte Europea sefialéd que una parte esencial del
contenido de este derecho implica que las autoridades penitenciarias aseguren el contacto de las
personas mayores con su familia234. Asimismo, las Reglas Mandela sefialan que los Estados deben
velar particularmente por el mantenimiento y mejoramiento de estas relaciones, a fin de que
“redunden en beneficio de ambas partes235”,

137.  En particular, el derecho de las personas privadas de libertad a tener contacto exterior con
su familia se encuentra regulado en diversos instrumentos internacionales23¢. Dicho contacto puede
establecerse a través de visitas -incluyendo de tipo conyugal- o de otro tipo de vias de comunicacion,
tales como correspondencia escrita, llamadas telefénicas o medios electrénicos y digitales23”. Al
respecto, el Comité de Ministros del Consejo de Europa establece que a fin de garantizar un contacto
adecuado de las personas detenidas con el mundo exterior, las autoridades penitenciarias deben
proporcionar la asistencia social necesaria238, En esta linea de ideas, el Comité Europeo para la
Prevencion de la Tortura indica que el servicio de asistencia de salud debe -en colaboracién con los
servicios sociales relevantes- garantizar el contacto de las personas privadas de libertad,
proporcionando areas de visitas debidamente equipadas, visitas familiares o intimas en condiciones
adecuadas, y permisos en contextos familiares, ocupacionales, educacionales y socioculturales239.

138. Respecto de las visitas a las personas privadas de libertad, tanto la Comisién como la Corte
han establecido que éstas constituyen un elemento fundamental del derecho a la proteccién de la

233 Corte IDH. Caso Lopez y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25
de noviembre de 2019. Serie C No. 396, parr. 98 Cfr. Caso de las Comunidades Afrodescendientes desplazadas de la Cuenca
del Rio Cacarica (Operacién Génesis) Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20
de noviembre de 2013. Serie C No. 270, parr. 325, y Caso Carvajal Carvajal y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 13 de marzo de 2018. Serie C No. 352, parr. 191.

234 European Court of Human Rights, Case of Trosin Vs. Ukraine Application no. 39758/05, 23 February 2012, parr. 39.

235 ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela). Resolucién
A/Res/70/175,17 de diciembre de 2015, Regla 106.

236 CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, 131
periodo ordinario de sesiones, 14 de marzo de 2008. Principio XVIII Contacto con el mundo exterior; ONU, Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), Resolucién A/Res/70/175, 17 de
diciembre de 2015, Regla 58. 1; ONU, Resolution 43/173, Body of Principles for the Protection of All Persons under Any
Form of Detention or Imprisonment. Adopted 9 December 1988, principle 19; Consmandelaejo de Europa, Comité de
Ministros de los Estados Miembros, Recomendacién (2006)2 Reglas Penitenciarias Europeas. Reunién 952 de los Delegados
de los Ministros. Adoptada el 11 de enero de 2006, articulo 24; y Consejo de Europa, Comité de Ministros de los Estados
Miembros, Recomendacién (2006)2 Reglas Penitenciarias Europeas. Reuniéon 952 de los Delegados de los Ministros.
Adoptada el 11 de enero de 2006, articulo 24.7

237 CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, 131
periodo ordinario de sesiones, 14 de marzo de 2008. Principio XVIII Contacto con el mundo exterior; ONU, Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), Resolucién A/Res/70/175, 17 de
diciembre de 2015, Regla 58. 1; ONU, Resolution 43/173, Body of Principles for the Protection of All Persons under Any
Form of Detention or Imprisonment. Adopted 9 December 1988, principle 19; Consejo de Europa, Comité de Ministros de
los Estados Miembros, Recomendacidon (2006)2 Reglas Penitenciarias Europeas. Reunidn 952 de los Delegados de los
Ministros. Adoptada el 11 de enero de 2006, articulo 24.

238 Comité de Ministros del Consejo de Europa, Recomendacién (2006)2 Reglas Penitenciarias Europeas. Reunién 952 de
los Delegados de los Ministros. Adoptada el 11 de enero de 2006, articulo 24(5).

239 Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, Servicios de
asistencia sanitaria en las prisiones, Extracto del 3er Informe General, 1993, parr. 63.
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familia tanto de estas personas como de sus familiares240. Ello, segin la Corte, “no solo por
representar una oportunidad de contacto con el mundo exterior, sino porque el apoyo de los
familiares hacia las personas privadas de libertad durante la ejecucion de su condena es fundamental
en muchos aspectos?41”. Considerando lo anterior, como garantes de los derechos de las personas
sujetas a su custodia, los Estados tienen la obligacién de adoptar las medidas mas convenientes para
facilitar y hacer efectivo el contacto entre las personas privadas de libertad y sus familiares242. Al
respecto, el Comité de Ministro del Consejo de Europa ha establecido que las modalidades en que se
realicen las visitas deben permitir a las personas detenidas el desarrollo mas normal posible de sus
relaciones familiares243.

139. A fin de facilitar la realizacién de las visitas a las personas mayores -y, en consecuencia,
fomentar el contacto familiar- su lugar de detencion debe ser cercano a su hogar. En este sentido, los
Estados deben, en la medida de lo posible, facilitar el traslado de las personas detenidas a centros
penitenciarios mas cercanos a la localidad donde residan sus familiares244; ademas de asegurar que
el lugar de privacion de libertad no afecte el derecho de acceso a familiares y visitantes, asi como de
representantes legales y personal médico245. En esta linea, las Reglas Mandela disponen que en la
medida de lo posible, las personas privadas de libertad deben ser internadas en establecimientos
penitenciarios cercanos a su hogar o a su lugar de reinsercién social?4¢. Respecto de las personas
mayores privadas de libertad, UNODC indica que los Estados deben ubicarlas “lo mas cerca posible
de su hogar para ayudarles a mantener contacto con los miembros familiares247”. En caso de que ello
no sea posible, el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura ha sefialado que resulta necesario
contar con una mayor flexibilidad respecto de la realizacidn de las visitas y del establecimiento de
contacto telefénico248.

140. Porotrolado, en atencién al deber reforzado que tienen los Estados de garantizar el contacto
exterior de las personas mayores, estos deben de adoptar medidas dirigidas a conceder salidas
regulares de la prision. Al respecto, UNODC sefiala que con el objeto de que las personas mayores
puedan mantener contacto con sus familiares y “reducir el sentimiento de aislamiento”, los Estados
deben “conceder salidas regulares de prisiéon como elemento integral del régimen penitenciario”24°.
Por su parte, el Comité de Ministros del Consejo de Europa indica que siempre que las circunstancias
lo permitan -ya sea bajo vigilancia o libremente- las autoridades penitenciarias autorizaran a las

240 Corte IDH. Caso Lopez y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25
de noviembre de 2019. Serie C No. 396, parr. 101 y CIDH. Merits Brief. Case 12.865. Djamel Ameziane Vs. United States 30
de septiembre de 2015, parr. 140.

241 Corte IDH. Caso Lopez y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25
de noviembre de 2019. Serie C No. 396, parr. 101.

242 Corte IDH. Caso Lopez y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25
de noviembre de 2019. Serie C No. 396, parr. 101 Cfr. Caso Norin Catrimdn y otros (Dirigentes, Miembros y Activista del Pueblo
Indigena Mapuche) Vs. Chile, parr. 407.

243 Comité de Ministros del Consejo de Europa, Recomendacién (2006)2 Reglas Penitenciarias Europeas. Reunién 952 de
los Delegados de los Ministros. Adoptada el 11 de enero de 2006, articulo 24(4).

244 Corte IDH. Caso Lopez y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25
de noviembre de 2019. Serie C No. 396, parr. 102.

245 (Cfr. Asunto Maria Lourdes Afiuni respecto de Venezuela. Medidas Provisionales. Resolucién del Presidente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 10 de diciembre de 2010, Considerando 12 y Punto Resolutivo 2; y Resolucion de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 20 de marzo de 2011, Considerando 6.

246 ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), Resolucién
A/Res/70/175, 17 de diciembre de 2015, Regla 59.

247 UNODC, Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Serie de manuales de justicia penal, 2009

248 Comité Europeo para la Prevencidén de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, Encarcelamiento,
Extracto del 22 Informe General, 1992, parr. 51.

249 UNODC, Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Serie de manuales de justicia penal, 2009, p. 143.
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personas detenidas salidas de la prision “para visitar a sus parientes enfermos (...) o por otras
razones humanitarias”2s0.

141. Por ultimo, la Comisidn destaca lo referido por UNODC en el sentido de que el contacto
exterior con la familia —especialmente para las personas mayores- es esencial para su reinsercion2st,
En esta linea, las Reglas Mandela estipulan que a fin de favorecer la reinsercion social de las personas
detenidas asi como el interés superior de su familia, los Estados deben de alentar y ayudar a
mantener o establecer relaciones con personas u organismos externos, desde el inicio de la ejecucién
de la pena2?52,

4. ¢;Cudles son los deberes especificos de los Estados para garantizar a estas personas su plena
reinsercion social?

142. Los Estados tienen un deber reforzado para asegurar que, en reintegracion en la sociedad de
las personas mayores, se preserve su independencia, autonomia, participacion social y sus vinculos
familiares y comunitarios. Dicha obligacién responde al impacto desproporcionado que enfrenta esta
poblacién en atencién al encarcelamiento, lo que pudiera resultar en mayores dificultades de
integracion y adaptacion en su retorno a la vida en comunidad. Ello, derivado de factores como el
envejecimiento acelerado?53, problemas psicolégicos, dificultades de movilidad, debilidad de la salud,
ausencia de una red de apoyo dentro de la prisién254, y separacion del ntcleo familiar y comunitario.
Asimismo, las personas de edad mas avanzada -en particular quienes han cumplido condenas
prolongadas- tienden a sufrir efectos profundos ante la "institucionalizacién", lo que significa que
pueden carecer de habilidades basicas y esenciales para su adecuada reinsercion social255.

143. En términos generales, de conformidad con la Convencién Americana y otros instrumentos
internacionales en la materia, la finalidad de la pena privativa de libertad es la reinsercion social de
la persona?5é. En este sentido, las Reglas Mandela disponen que la reinsercion social puede alcanzarse
por dos vias: “[i] con un régimen preparatorio para la puesta en libertad, organizado dentro del
mismo establecimiento penitenciario o en otra instituciéon apropiada, o [ii] mediante la libertad
condicional bajo una vigilancia que no debera confiarse a la policia y que comprendera una asistencia
social eficaz”257.

144. Respecto de lareinsercidn social de las personas mayores privadas de libertad, la Convencidn
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos de las Personas Mayores estipula que ésta debe

250 Comité de Ministros del Consejo de Europa, Recomendacién (2006)2 Reglas Penitenciarias Europeas. Reunién 952 de
los Delegados de los Ministros. Adoptada el 11 de enero de 2006, articulo 24.7

251 UNODC, Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Serie de manuales de justicia penal, 2009, p. 130.

252 ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela), Resolucién
A/RES/70/175, 17 de diciembre de 2015, Regla 107.

253 JNODC, Guia de Introduccién a la Prevencién de la Reincidencia y la Reintegracién Social de Delincuentes. Serie de guias
de justicia penal, 2013, p. 145.

254 Internet Journal of Criminology, The reintegration of elderly prisoners: an exploration of services provided in England
and Wales, 2011.

255 Kerbs, J. (2000) ‘The older prisoner: Social, psychological and medical considerations’ in M. B,, Rothman, P., Entzel, and
B, D., Dunlop, (eds.) Elders, Crime and the Criminal Justice System: Myth, Perceptions, and Reality in the 21st Century, New
York: Springer. Citado en Internet Journal of Criminology, The reintegration of elderly prisoners: an exploration of services
provided in England and Wales, 2011.

256 Convenciéon Americana, articulo 5.6; ONU, Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, Resolucion de la
Asamblea General 2200 A (XXI), 16 de diciembre de 1966, articulo 10. (3); Comité de Ministros de Consejo de Europa,

Recomendacidn Rec (2006)2 Reglas Penitenciarias Europeas, 11 de enero de 2006, Parte [/Principios 6 y 72.3.

257 ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela), Resolucion
A/RES/70/175, 17 de diciembre de 2015, Regla 87.
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garantizarse mediante el acceso a programas especiales y de atencién integral, y a través de
mecanismos de rehabilitaciéon?58. En particular, de conformidad con estiandares en materia de
privacion de libertad, las obligaciones de los Estados para garantizar la reinsercién de las personas
mayores durante su privacion de libertad -tanto preventiva como en etapa de ejecucién de la pena-
consisten en las siguientes: i) fortalecimiento del contacto exterior con sus familiares; ii) valoracién
inicial y revisién continua del estado de salud a fin de adoptar programas respectivos, y iii)
ofrecimiento de programas y oportunidades ajustados a la condicién de dichas personas. Asimismo,
los Estados deben ofrecer acompafiamiento a las personas mayores después de su liberacion de
prision.

145. Enrelacién con la valoracién inicial y revisién continua del estado de salud de las personas
mayores, la CIDH considera que esta obligacion resulta esencial para poder contar con programas de
reinserciéon adaptados a sus necesidades particulares, mismas que debido a la edad avanzada,
cambian constantemente. En primer lugar, UNODC sefiala que, a fin de poder determinar las
actividades y programas personalizados para las personas mayores, la valoracién al ingreso al
sistema penitenciario debe abarcar: i) estado de salud fisica y mental de las personas mayores, ii) red
de apoyo fuera de la prisién, que incluye contactos familiares y vinculos comunitarios, e iii)
identificacion de sus necesidades especificas?59. En esta misma linea, segtiin el Comité de Ministros de
Consejo de Europa, las autoridades penitenciarias deben realizar un andlisis de los problemas y
factores que pueden obstaculizar la reinsercion social de las personas tras su salida en libertad?26o,
Para ello, de conformidad con las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, los servicios
médicos carcelarios deben identificar y atender las deficiencias o enfermedades que constituyen un
obstaculo para su debida reinsercién?6t. Por otra parte, en relacion con la revision continua del estado
de salud de este grupo de poblaciéon, UNDOC apunta que las evaluaciones periddicas respectivas -y
en consecuencia, las correspondientes y necesarias adaptaciones en sus actividades y programas-
son necesarias en atencidn al rapido cambio en el estado de salud de estas personas262,

146. Por otra parte, el mantenimiento del contacto exterior con la familia para las personas
mayores -tal como fue senalado anteriormente- resulta esencial para su reinsercidn. Al respecto,
segin UNODC, los vinculos con los familiares son de gran importancia para reducir el impacto
negativo del encarcelamiento en las personas mayores y para ayudarles en su proceso de reinsercion
social tras su salida del sistema penitenciario263. En relacion con el contacto familiar y la reinsercion
social, en el Caso Ldpez y otros Vs. Argentina, la Corte Interamericana determiné que en atencién a la
disposicion 5.6 de la Convencion Americana —-que contempla a la reinsercion social como finalidad de
la pena privativa de libertad- el Estado debe garantizar “el maximo contacto posible de la persona
privada de la libertad con su familia, sus representantes y el mundo exterior2¢4”. Asimismo, las Reglas

2580EA, Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (A-70),
Adoptada por la Asamblea General en su Cuadragésimo Quinto Periodo Ordinario de Sesiones celebrado el 15 de junio de

2015, Articulo 13.

259 UNODC, Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Serie de manuales de justicia penal, 2009, p. 51.

260 Comité de Ministros de Consejo de Europa, Recomendacién Rec (2006)2 Reglas Penitenciarias Europeas, 11 de enero de
2006, Parte 111 /Principio 42.3.

261 ONU, Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, Resolucién 663C (XXIV), 31 de julio de 1957, y Resolucién
2076 (LXII), 13 de mayo de 1977.

262 UNODC, Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Serie de manuales de justicia penal, 2009, p. 51.

263 UNODC, Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Serie de manuales de justicia penal, 2009, p. 138, parr 4.2.7.
264 Corte IDH. Caso Lépez y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25
de noviembre de 2019. Serie C No. 396, parr. 118.
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Mandela prevén que la facilitacién de que permiten establecer y mantener este tipo de relaciones
puede favorecer la reinsercion social de las personas detenidas y el interés superior de su familia2és.

147. En particular, el involucramiento de la familia en el contexto de la reinsercion social de las
personas mayores se traduce en dos tipos de obligaciones por parte de los Estados: i) el
fortalecimiento de las relaciones de tipo familiar, mediante visitas o cualquier otro medio2¢s, y ii) la
inclusion de la familia en el proceso de retorno progresivo a la vida en sociedad. Sobre esta Ultima
medida, en la sentencia del caso Lépezy otros Vs. Argentina, 1a Corte Interamericana ha subrayado la
necesidad de que las personas privadas de libertad cuenten con sus familias en el proceso de
rehabilitacién y readaptacion social2é7.

148. Asimismo, con el objeto de garantizar la reinserciéon social de las personas privadas de
libertad, los Estados tienen la obligaciéon de ofrecer programas y actividades dentro de las
instituciones carcelarias268, Al respecto, las Reglas Mandela establecen que las autoridades
penitenciarias deben implementar programas de empleo, educacion, y otras actividades relevantes
que contribuyan al caracter moral, espiritual y social de las personas detenidas?¢®. Por su parte, los
Principios y Buenas Prdcticas disponen que estas personas tienen derecho a participar en actividades
culturales, deportivas, y sociales que sean sanas y constructivas para su bienestar279. Considerando
que las personas mayores enfrentan desafios particulares de integracion social asociados con su edad
y condicion fisica, UNODC senala que los Estados deben tomar en cuenta estos factores en el
desarrollo de sus programas de reinsercion social?71.

149. En relaciéon con los programas de trabajo en contextos de privacion de libertad, de
conformidad con precedentes internacionales en materia de privacion de libertad, los Estados tienen
principalmente las siguientes obligaciones: i) facilitar las condiciones de trabajo a fin de que las
personas detenidas puedan reinsertarse al mercado laboral272, y ii) remunerar los trabajos realizados
de manera adecuada y equitativa?’3. La adopcion de medidas que permitan proporcionar las
herramientas y recursos necesarios para que las personas mayores puedan contar con sus propios
ingresos econdmicos es particularmente relevante para garantizar la reinsercién social. Ello, en
atencién a la falta de apoyo econdémico que enfrentan a su salida, reflejado en: i) apoyo

265 ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela),
E/CN.15/2015/L.6/Rev.1, 21 de mayo de 2015, Regla 107.

266 Ver pdrrs.

267 Corte IDH. Caso Lopez y otros Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25
de noviembre de 2019. Serie C No. 396, parr. 106.

268 CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Protecciéon de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
OEA/Ser/L/V/11.131, Documento aprobado por la Comisién en su 131 periodo ordinario de sesiones celebrado del 3 al 14
de marzo de 2008, Principio XIII “Educacién y actividades culturales”; Comité Europeo para la Prevencién de la Tortura y
de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, Encarcelamiento, Extracto del 22 Informe General, 1992.

269 ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela), Resolucién
A/RES/70/175, 17 de diciembre de 2015, Regla 4.1 & 4.2.

270 CIDH, Principios y Buenas Practicas sobre la Protecciéon de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
OEA/Ser/L/V/11.131, Documento aprobado por la Comisién en su 131 periodo ordinario de sesiones celebrado del 3 al 14
de marzo de 2008, Principio XIII “Educacién y actividades culturales.”

271 UNODC, Guia de Introduccién a la Prevencién de la Reincidencia y la Reintegracién Social de Delincuentes. Serie de gufas
de justicia penal, 2013, p. 146.

272 En este sentido, ONU, Principios basicos para el tratamiento de los reclusos, Resoluciéon 45/11, 14 de diciembre de 1990,

Principio 8, y Comité de Ministros del Consejo de Europa, Recomendacién Rec (2006)2 Reglas Penitenciarias Europeas, 11
de enero de 2006, Parte 1I/Principio 7.

273 CIDH, Principios y Buenas Prdacticas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
OEA/Ser/L/V/11.131, Documento aprobado por la Comisioén en su 131 periodo ordinario de sesiones celebrado del 3 al 14
de marzo de 2008, Principio XIV “Trabajo.” En este sentido, ver también Comité de Ministros del Consejo de Europa,

Resolucién (76) 2 sobre el tratamiento de reclusos condenados a penas de larga duracién, 17 de febrero de 1976.
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pospenitenciario proveniente inicamente de organizaciones no gubernamentales en la mayoria de
los casos, y: ii) falta de alojamiento adecuado debido a la escasez de instituciones geriatricas en varias
comunidades?74.

150. Por ultimo, el acompafiamiento después de la liberacion resulta de especial importancia en
atencién a las mayores dificultades que las personas mayores enfrentan para su reinsercién social.
Al respecto, de conformidad con precedentes internacionales en la materia, las obligaciones relativas
de los Estados se enfocan en: i) disposicién de servicios y actividades de apoyo que permitan la
reinsercion social efectiva de las personas mayores?75; ii) continuidad del tratamiento médico -
incluidos servicios de salud mental- tras la puesta en libertad?7¢, y iii) individualizacién del plan de
posliberacion.

151. Respecto de la disposicidn de servicios respectivos para asegurar la reinsercion social de las
personas mayores, UNODC seflala que los Estados deben colaborar con los servicios de libertad
condicional, o con otras agencias civiles y organizaciones sociales para proporcionar tales apoyos277.
Asimismo, sobre la personalizacidn del plan de posliberacion, las Reglas Estdndar Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos manifiestan la necesidad de individualizar el tratamiento que las
personas reciban durante su detencién a fin de garantizar un retorno progresivo a la vida en la
sociedad?78, En esta misma linea, UNODC apunta que la preparacion para la liberacion de las personas
incluye el desarrollo de un plan personalizado que considere particularmente las necesidades de las
personas que hayan envejecido durante de su detencién y hayan perdido el apoyo familiar; ello, a fin
de que sean capaces de restablecer sus lazos comunitarios?7°.

152. En atencidn a lo analizada en esta seccion, la CIDH solicita a esta Corte que determine los
contenidos y alcance de las obligaciones especificas de los Estados a fin de que aseguren el derecho
a la accesibilidad fisica, salud, cuidados paliativos, contacto exterior y reinsercidon social de las
personas mayores que se encuentran privadas de libertad. Todo ello, a la luz de los articulos 1.1, 4.1,
5, 17.1 y 24 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, de las disposiciones de la
Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores,
y de otros instrumentos interamericanos aplicables.

F. Sobre nifios y nifias que viven en centros de detencidon con sus madres

A la luz de los articulos 1.1, 4.1, 5, 17.1, 19 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, de otros instrumentos interamericanos aplicables, y del interés superior de la nifiez:

1. ;Qué obligaciones especificas tienen los Estados para garantizar los derechos de las nifias y
nifios que viven con sus madres en prision atendiendo a sus circunstancias particulares? En
particular:

274 UNODC, Guia de Introduccién a la Prevencién de la Reincidencia y la Reintegracién Social de Delincuentes. Serie de gufas
de justicia penal, 2013, p. 146.

275 ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela), Resolucién
A/RES/70/175, 17 de diciembre de 2015, Reglas 90 & 108.1.

276 Comité de Ministros de Consejo de Europa, Recomendacién Rec (2006)2 Reglas Penitenciarias Europeas, 11 de enero
de 2006, Parte I1I/Principio 42.3.

277 UNODC, Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Serie de manuales de justicia penal, 2009, p. 144.

278 ONU, Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, Resolucién 663C (XXIV), 31 de julio de 1957, y Resolucién
2076 (LXII), 13 de mayo de 1977, Reglas 59 & 60.

279 UNODC, Manual sobre reclusos con necesidades especiales. Serie de manuales de justicia penal, 2009, p. 144.
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153. En aquellos casos en que la legislacién permite que alguno de los progenitores viva con sus
hijos o hijas en prision hasta cierta edad, el Estado -como garante de los derechos de las personas
bajo su custodia- asume un deber aiin mayor de adoptar medidas concretas para garantizar la vida,
integridad, y salud, asi como el derecho a la familia y el interés superior de la nifiez. A este respecto
la CIDH ha indicado que los Estados deben adoptar “medidas integrales, constantes y de aplicacién
general para asegurar que cuando los hijos e hijas sean alojados en los centros de detencién junto
con su padre o madre privado de libertad [...], que tengan acceso a los servicios de protecciéon
especial, alimentacion, salud y educativos necesarios para su desarrollo”.

154. Asimismo, la CIDH considera que la decision sobre la permanencia de los nifios y nifias junto
a sus madres en prision debe tomar en cuenta las condiciones de vida y la calidad del cuidado que
pueden recibir dentro del establecimiento carcelario, asi como las posibles alternativas para el nifio
o nifia fuera de la carcel. Esto implica, de acuerdo con UNODC, que las decisiones sean tomadas
individualmente, en atencién a las circunstancias especificas del nifio o nifia y de la familia. En este
sentido, la CIDH entiende que no se deben aplicar reglas rigidas a todos los casos, y en todo momento,
se deben adoptar las medidas que mejor atiendan al interés superior del nifio o nifia.

155. Ademas, como se desarrollara mas adelante, los Estados deben procurar al maximo que las
oportunidades de estos nifios y nifias sean equivalentes a las que tienen aquéllos que se encuentran
en la comunidad, en especial por el hecho de que estos no han cometido ninguna conducta contraria
alaleyy, en consecuencia, no pueden ser objeto de la accién punitiva del Estado. Por lo tanto, cuando
se permita a las madres privadas de libertad conservar a sus hijos e hijas al interior de los centros de
privacion de libertad, los Estados deben adoptar medidas apropiadas en atencion a la edad y a la
condicion particular del nifio o la nifia, que permitan garantizar sus derechos y responder a su interés
superior.

2. ;Qué obligaciones especificas deben adoptar los Estados para aseqgurar el derecho a la vida
familiar del nifio o la nifia, incluyendo respecto del contacto con el otro progenitor?

156. Respecto del derecho ala familia, el derecho internacional de los derechos humanos reconoce
a la familia como el nudcleo central de proteccién de la infancia. En el &mbito del Sistema de Naciones
Unidas, el Comité sobre los Derechos del Nifio indica que “familia” se refiere a una variedad de
estructuras que pueden ocuparse de la atencion, el cuidado y el desarrollo de los nifios, y que incluyen
a la familia nuclear, la familia ampliada y otras modalidades tradicionales y modernas de base
comunitaria, siempre que sean acordes con los derechos y el interés superior de la nifiez280. Por su
parte, la CIDH ha sefialado que en atencion al derecho del nifio a vivir en su familia y a ser cuidado y
criado por sus progenitores en el seno de la misma, la responsabilidad primaria por el bienestar de
los nifios y nifas, asi como por el goce de sus derechos, recae en sus progenitores y en los integrantes
de su familia de origen; ello, con independencia de la composicién y la forma de constituciéon de
éstazsl,

157. Frente a situaciones en que la familia vea limitadas en la practica sus capacidades o
habilidades para cumplir con sus responsabilidades de cuidado y proteccion, la CIDH ha establecido
que se originard el deber estatal de adoptar medidas especiales dirigidas a apoyar a la familia para

280 Comité de los Derechos del Nifio, Comentario General No. 7, Realizacién de los derechos del nifio en la primera infancia
CRC/C/GC/7/Rev.1, de 20 de septiembre de 2006, parr. 15 y 19.

281 CIDH, Informe “Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacién en las
Américas”, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 54/13, 17 de octubre de 2013, parr. 54.
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superar tal circunstancia2s2, En este sentido, cuando los nifios y nifias viven en prisiéon con su madre,
las obligaciones especiales del Estado para proteger el derecho a la familia tienen principalmente dos
componentes: el primero de ellos enfocado en las obligaciones relativas a la relacién intramuros
entre la madre y el hijo283; y en segundo lugar, el relacionado con las acciones a realizar por el Estado
para asegurar el contacto del nifio o nifia con el progenitor que se encuentra fuera de la prisién2s+.

158. Respecto del primer tipo de obligaciones, de acuerdo con el Comité de Ministros del Consejo
de Europa, los Estados deben adoptar medidas para: i) promover el apego que permita a los
progenitores encarcelados ejercer la responsabilidad parental adecuada para con sus hijos e hijas, y
ii) brindar las maximas oportunidades para que estos pasen tiempo con sus hijos al interior de la
prisién28s. En particular, los Estados tienen la obligacion de adoptar medidas dirigidas a facilitar el
desarrollo de las habilidades parentales de los progenitores encarcelados, y el cuidado de los hijos.
En este sentido, las autoridades penitenciarias deben asegurar que se les brinde la oportunidad de
cocinar para sus hijos, prepararles para la guarderia, y jugar con ellos -tanto dentro de la prisién
como al aire libre28s,

159. En segundo lugar, en caso de que los nifios o niflas estén separados de uno o de ambos
progenitores, la Convencion sobre los Derechos del Nifo estipula que los Estados deben respetar el
derecho a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo regular,
salvo si fuera contrario al interés superior de la nifiez287. En particular, las obligaciones a adoptar por
parte del Estado a fin de garantizar que los nifios y nifias tengan contacto con el progenitor que no se
encuentra privado de libertad consisten principalmente en fomentar lazos afectivos y facilitar dicho
contacto. La CIDH considera que la adopcidon de medidas especiales en este sentido resulta esencial
a fin de permitir que la relacidn entre progenitores que viven fuera de la prision y sus hijos e hijas se
desarrolle de la manera mas normal posible. Al respecto, el Comité sobre los Derechos del Nifio sefiala
que los Estados deben facilitar la interaccion entre los nifios y nifias y el progenitor que no se
encuentra privado de libertad?s8. De igual forma, a la luz de lo establecido por el Comité sobre los
Derechos del Nifio y el Parlamento Europeo en la materia, la Comision destaca que el Estado debe
también garantizar las relaciones de estos nifios y nifias con otros integrantes de su familia, tales
como hermanos y abuelos28.

3. ;Qué obligaciones tiene el Estado en materia de acceso al derecho a la salud y a la
alimentacion de nifios y nifias que viven en centros de detencién con sus madres?

282 CIDH, Informe “Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacién en las
Américas”, OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 54/13, 17 de octubre de 2013, parr. 65.

283 Committee on the Rights of the Child, Report and Recommendations of the day of General Discussion on “Children of
Incarcerated Parents”, 30 of September 2011, para. 33, y Comité de Ministros del Consejo de Europa, Recommendation
CM/Rec(2018)5 concerning children with imprisoned parents, 4 de abril de 2018, parr. 37.

284 Comité de Ministros del Consejo de Europa, Recommendation CM/Rec(2018)5 concerning children with imprisoned
parents, 4 de abril de 2018, parr. 36.

285 Comité de Ministros del Consejo de Europa, Recommendation CM/Rec(2018)5 concerning children with imprisoned
parents, 4 de abril de 2018, parr. 37.

286 Comité de Ministros del Consejo de Europa, Recommendation CM/Rec(2018)5 concerning children with imprisoned
parents, 4 de abril de 2018, parr. 37.

287 ONU, Convencién sobre los Derechos del Nifio. 20 de noviembre de 1989, articulo 9.3.

288 Committee on the Rights of the Child, Report and Recommendations of the day of General Discussion on “Children of
Incarcerated Parents”, 30 of September 2011, para. 33

289 Committee on the Rights of the Child, Report and Recommendations of the day of General Discussion on “Children of
Incarcerated Parents”, 30 of September 2011, para. 33; Parlamento Europeo, Resolucidn sobre la situacién especial de las

mujeres en los centros penitenciarios y las repercusiones de la encarcelacién de los padres sobre la vida social y familiar,
2007/2116(INI), Clausula D, 13 de marzo de 2008, Clausula K.
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160. Cuando se permita a las madres privadas de libertad conservar a sus hijos o hijas menores de
edad al interior de los centros de privacion de libertad -a fin de garantizar el derecho a la salud, asi
como el interés superior de la nifiez- los Estados deben proveer atencién médica y alimentacién
adecuadas en atencion a sus necesidades especiales derivadas de la edad. En particular, las
obligaciones estatales en materia de salud consisten en: contar con personal calificado y servicios
adecuados, supervisar el desarrollo infantil, y colaborar con clinicas de salud comunitarias. Ademas,
de conformidad con diversos instrumentos internacionales en la materia, los respectivos servicios
médicos deben ser de buena calidad y permanentes; ademas, los gastos relacionados con los mismo
deben ser gratuitos para ellos y sus familias29°.

161. Enrelacion con la atencion a la salud de los nifios y nifias que permanezcan con sus madres
privadas de libertad, las Reglas Mandela establecen que los Estados deben proporcionarles la
atencion sanitaria especial, la cual incluye servicios de reconocimiento médico inicial en el momento
del ingreso y servicios de seguimiento constante de su desarrollo29l. Asimismo, el Comité sobre los
Derechos del Nifio llama a los Estados a contar con las instalaciones educativas292; y los Principios y
Buenas Prdcticas estipulan que las guarderias infantiles en los recintos penitenciarios deben contar
con servicios pediatricos293.

162. En cuanto a la capacitacién del personal penitenciario en materia de salud, las Reglas de
Bangkok indican que los Estados deben sensibilizar y entrenar a dicho personal sobre nociones
basicas relacionadas con la atencién de la salud de los nifios y nifias; ello, a fin de que pueda
reaccionar correctamente en caso de necesidad y de emergencia2?4. De igual forma, segin dichas
Reglas, UNODC y el Comité de Ministros del Consejo Europeo, el desarrollo de los nifios que vivan con
sus madres estara sujeto a supervision por parte de especialistas de desarrollo infantil, que sera
realizada en colaboraciéon con los servicios médicos que se encuentran en la comunidad2s.
Adicionalmente a este tipo de colaboracién, UNODC establece que las autoridades carcelarias deben
colaborar con clinicas de salud en lo relativo a administracién de vacunas29.

163. Por otra parte, en relacién con la alimentacion, los Principios y Buenas Prdcticas asi como la
Resolucién 2007/2116 del Parlamento Europeo disponen que los Estados deben adoptar las medidas
necesarias a fin de contar con servicios especiales de nutriciéon apropiados para los nifios y ninas que
viven con su madre en prisiéonz%7. En particular, el Comité de la ONU de los Derechos del Nifio ha

290 ONU, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las
mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resoluciéon A/RES/65/229, 16 de marzo de 2011, Regla 51; UNODC, Manual
sobre mujeres y encarcelamiento. Serie de manuales de justicia penal, 22 edicién, 2014, p. 85, y Comité de Ministros del
Consejo de Europa, Recommendation CM/Rec(2018)5 concerning children with imprisoned parents, 4 de abril de 2018,
parr. 37.

291 ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), Resolucion
A/Res/70/175, 17 de diciembre de 2015, Regla 29 (1b).

292 Committee on the Rights of the Child, Report and Recommendations of the day of General Discussion on “Children of
Incarcerated Parents”, 30 of September 2011, para. 34.

293 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas, Principio X Salud.

294 ONU, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las
mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resoluciéon A/RES/65/229, 16 de marzo de 2011, Regla 33.

295 ONU, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas vy medidas no privativas de la libertad para las
mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resoluciéon A/RES/65/229,16 de marzo de 2011, Regla 51; NODC, Manual sobre
mujeres y encarcelamiento. Serie de manuales de justicia penal, 22 edicién, 2014, p. 85, y Comité de Ministros del Consejo
de Europa, Recommendation CM/Rec(2018)5 concerning children with imprisoned parents, 4 de abril de 2018, parr. 37.
296 UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento. Serie de manuales de justicia penal, 22 edicién, 2014, p. 85.

297 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas, Principio X, y Parlamento Europeo, Resolucién sobre la situacién especial de las
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instado a los Estados en reiteradas ocasiones a adoptar medidas inmediatas para asegurar que la
alimentacién sea adecuados para el desarrollo fisico, mental, y social de estos niflos y nifias298.
Similarmente, el Comité Internacional de la Cruz Roja establece que las autoridades en los centros
penitenciarios deben asegurar que la alimentacién recibida por los nifios y nifias sea adecuada a su
edad y a su condicién general2%°.

4. ;Cudles son los deberes que tiene el Estado para asegurar un desarrollo adecuado de los
nifios y nifias que viven en centro de detencién con sus madres, incluyendo lo relacionado
con la integracion comunitaria, socializacién, educacion, y recreacion?

164. A fin de garantizar el desarrollo adecuado de los nifios y nifias que viven en prisién con sus
madres, y su interés superior, los Estados deben adoptar las medidas necesarias a fin de garantizar
que estos no sean tratados como personas encarceladas3®. y en este sentido, cuenten con
oportunidades de tener los mismos derechos con que cuentan aquéllos que viven en la comunidad.
En atencién a ello, los Estados deben de asumir obligaciones particulares para garantizar que su
crianza sea lo mas parecida posible a la de nifios que no viven en recintos penitenciarios3°!, ademas
de que deben asegurar un adecuado acceso a la educacién y recreacién.

165. En este contexto, y considerando que estos nifios y nifias no son quienes han entado en
conflicto con la ley, el Comité de los Derechos del Nifio indica que estos tienen los mismos derechos
que los demas nifios, y recomienda a los Estados a adoptar medidas para garantizar que se les proteja
en contra de la estigmatizacién3o2. Por su parte, a fin de que las condiciones de vida de los nifios y
nifias que viven con sus madres en prision sean en la mayor medida de los posible, alejadas del
ambiente penitenciario, las Reglas Mandela y la resolucion 2007/2116 del Parlamento Europeo
estipulan que los Estados, mediante un régimen de salidas flexible, deben integrarles a guarderias o
escuelas comunitarias393. En caso de que no se tenga acceso a guarderias en la comunidad, diversos
instrumentos internacionales en la materia disponen que las guarderias en recintos penitenciarios

mujeres en los centros penitenciarios y las repercusiones de la encarcelacién de los padres sobre la vida social y familiar,
2007/2116(INI), Clausula D, 13 de marzo de 2008, clausula 14.

298 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones Finales: Camboya, Examen de los informes presentados por los Estados
partes en virtud del articulo 44 de la Convencién, CRC/C/KHM/CO/2, 30 de mayo a 17 de junio de 2011, parr. 64; Comité
de los Derechos del Nifio, Observaciones Finales: Camboya, Observaciones finales sobre el cuarto informe periédico de
Eritrea, CRC/C/ERI/CO/4, 2 de julio de 2017, parr. 52; Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre los
informes periédicos cuarto y quinto combinados de México, CRC/C/MEX/CQO/4-5, 3 de julio de 2015, parr. 44; Comité de
los Derechos del Nifio, Observaciones finales: Myanmar, Examen de los informes presentados por los Estados partes en
virtud del articulo 44 de la Convencién, CRC/C/MMR/CO/3-4, 14 de marzo de 2012, parr. 72.

299 International Committee of the Red Cross, ICRC action on behalf of prisoners, 1998.

300 En este sentido, la CIDH advierte la prohibicién general contenida en diversos instrumentos internacionales consistente
en que estos nifios y nifias no deben ser tratados como personas detenidas. Ver ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela), E/CN.15/2015/L.6/Rev.1, 21 de mayo de 2015, Regla 29. 2; UNODC,
Manual sobre mujeres y encarcelamiento. Serie de manuales de justicia penal, 22 edicién, 2014, p. 86; Comité de Ministros
del Consejo de Europa, Recommendation CM/Rec(2018)5 concerning children with imprisoned parents, 4 de abril de 2018,
parr. 36.

301 ONU, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las
mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resolucién A/RES/65/229, 16 de marzo de 2011, Regla 51.2; Comité de
Ministros del Consejo de Europa, Recommendation CM/Rec(2018)5 concerning children with imprisoned parents, 4 de
abril de 2018, parr. 36

302 Committee on the Rights of the Child, Report and Recommendations of the day of General Discussion on “Children of
Incarcerated Parents”, 30 of September 2011, para. 33.

303 Parlamento Europeo, Resolucién sobre la situacién especial de las mujeres en los centros penitenciarios y las

repercusiones de la encarcelacidn de los padres sobre la vida social y familiar, 2007 /2116(INI), Clausula D, 13 de marzo de
2008, parrafo 25.

51


https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-0102+0+DOC+XML+V0//ES
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fKHM%2fCO%2f2&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fKHM%2fCO%2f2&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fKHM%2fCO%2f2&Lang=en
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/143/01/PDF/G1514301.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/143/01/PDF/G1514301.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/143/01/PDF/G1514301.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/146/15/PDF/G1514615.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/146/15/PDF/G1514615.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/146/15/PDF/G1514615.pdf?OpenElement
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fMMR%2fCO%2f3-4&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fMMR%2fCO%2f3-4&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fMMR%2fCO%2f3-4&Lang=en
http://www.nzdl.org/gsdlmod?e=d-00000-00---off-0aedl--00-0----0-10-0---0---0direct-10---4-------0-0l--11-en-50---20-about---00-0-1-00-0--4----0-0-11-10-0utfZz-8-10&cl=CL1.2&d=HASHde51ad7ab49dd2ec30f91d.8&gt=2
http://www.nzdl.org/gsdlmod?e=d-00000-00---off-0aedl--00-0----0-10-0---0---0direct-10---4-------0-0l--11-en-50---20-about---00-0-1-00-0--4----0-0-11-10-0utfZz-8-10&cl=CL1.2&d=HASHde51ad7ab49dd2ec30f91d.8&gt=2
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Brochure_on_the_The_UN_Standard_Minimum_the_Nelson_Mandela_Rules-S.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Brochure_on_the_The_UN_Standard_Minimum_the_Nelson_Mandela_Rules-S.pdf
https://www.unodc.org/documents/ropan/Manual_Mujeres_2da_edicion.compressed.pdf
https://rm.coe.int/cm-recommendation-2018-5-concerning-children-with-imprisoned-parents-e/16807b3438
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/bangkokrules.aspx
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/bangkokrules.aspx
https://rm.coe.int/cm-recommendation-2018-5-concerning-children-with-imprisoned-parents-e/16807b3438
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2011/DGD2011ReportAndRecommendations.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2011/DGD2011ReportAndRecommendations.pdf
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-0102+0+DOC+XML+V0//ES
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2008-0102+0+DOC+XML+V0//ES

CIDH Comisién Interamericana de Derechos Humanos

deben ser adecuadas y contar con personal calificado para atender a las necesidades de los nifios y a
las nifias304.

166. Asimismo, e independientemente del tipo de guarderia o centro educativo al que asistan estos
nifios y nifias, los Estados tienen la obligacién de proveer servicios educativos. En este sentido, y a fin
de garantizar el interés superior de la nifiez, el derecho a la educacién de las nifias y nifios que viven
enla carcel con sus madres se encuentra contemplado en los Principios y Buenas Practicas3?5, ademas
de reconocido por el Comité sobre los Derechos del Nifios3%6 y el Parlamento Europeo3°7.

167. En atencién al derecho reconocido por el Comité sobre los Derechos del Nifio consistente en
contar con un entorno social propicio para el desarrollo de los nifios y nifias que viven en prisién con
sus madres3%, la CIDH considera que los Estados deben adoptar medidas para garantizar la
participacion de los nifios y nifias en actividades en el exterior. Al respecto, diversos precedentes
internacionales en la materia sefialan que las condiciones que deben presentarse para tal fin,
consisten en las siguientes: i) autorizacién por parte de sus padres; ii) realizacién conforme a
consideraciones de seguridad39, y iii) acompafiamiento adecuado310.

168. De manera particular, el disfrutar de actividades recreativas ha sido reconocido por UNODC,
el Parlamento Europeo3!! y el Comité de Ministros del Consejo de Europa3!2. Asimismo, de manera
particular, UNODC indica que los recintos penitenciarios deben contar con las instalaciones
adecuadas para que las nifias y nifios puedan jugar y ejercitarse313,

169. Por otra parte, la CIDH considera que el acceso a servicios o disposiciones para el cuidado de
los nifios y nifias es relevante a fin de garantizar que las madres puedan también participar de las
actividades y programas penitenciarios en mismas condiciones que las demas mujeres privadas de
libertad314.

304 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas, Principio X Salud; ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos (Reglas Mandela), E/CN.15/2015/L.6/Rev.1, 21 de mayo de 2015, Regla 29.1; UNODC, Manual sobre
mujeres y encarcelamiento. Serie de manuales de justicia penal, 22 edicién, 2014, p. 85.

305 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas, Principio X Salud.

306 Committee on the Rights of the Child, Report and Recommendations of the day of General Discussion on “Children of
Incarcerated Parents”, 30 of September 2011, para. 34.

307 Parlamento Europeo, Resolucidn sobre la situacién especial de las mujeres en los centros penitenciarios y las
repercusiones de la encarcelacion de los padres sobre la vida social y familiar, 2007 /2116(INI), Clausula D, 13 de marzo de
2008, clausula L.

308 Committee on the Rights of the Child, Report and Recommendations of the day of General Discussion on “Children of
Incarcerated Parents”, 30 of September 2011, para. 33.

309 UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento. Serie de manuales de justicia penal, 22 edicién, 2014, p. 86. En este
sentido, ONU, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela),
E/CN.15/2015/L.6/Rev.1, 21 de mayo de 2015, Regla 29.1.

310 Comité de Ministros del Consejo de Europa, Recommendation CM/Rec(2018)5 concerning children with imprisoned
parents, 4 de abril de 2018, parr. 36.

311 Parlamento Europeo, Resolucidn sobre la situacién especial de las mujeres en los centros penitenciarios y las
repercusiones de la encarcelacidn de los padres sobre la vida social y familiar, 2007 /2116(INI), Clausula D, 13 de marzo de
2008, clausula L.

312 Comité de Ministros del Consejo de Europa, Recommendation CM/Rec(2018)5 concerning children with imprisoned
parents, 4 de abril de 2018, parr. 37.

313 UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento. Serie de manuales de justicia penal, 22 edicién, 2014, p. 85.

314 En este sentido, ver ONU, Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas v medidas no privativas de
la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Resolucién A/RES/65/229, 16 de marzo de 2011, Regla 42,
y UNODC, Manual sobre mujeres y encarcelamiento. Serie de manuales de justicia penal, 22 edicidn, 2014, pp. 84 y 85.
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170. Considerando lo desarrollado en la presente seccion, la Comisién solicita ala Honorable Corte
que determine los contenidos y alcance de las obligaciones especificas de los Estados a fin de que
aseguren el derecho a la familia, asi como el derecho a la salud, la alimentacién, desarrollo,
integracion comunitaria, socializacion y recreacion de los nifios y nifias que viven en prisién con sus
madres. Todo ello, alaluz de los articulos 1.1, 4.1, 5,17.1, 19 y 24 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, de otros instrumentos interamericanos aplicables, y del interés superior de la
nifiez.

IIL CONCLUSIONES

171. La Honorable Corte, a través de sus sentencias y medidas provisionales, se ha referido a
algunos aspectos especificos abarcados en la presente solicitud de Opinién Consultiva. Sin embargo,
como lo indicé la CIDH en el sometimiento de esta solicitud, aiin no se cuenta con una interpretacion
mas integral de las obligaciones derivadas de la Convencion Americana y tratados bajo la
competencia de la Corte, que permita el efectivo cumplimiento por parte de los Estado de sus
obligaciones internacionales en materia de enfoques diferenciados respecto de los grupos de
personas que motivan la presente solicitud, a la luz del principio de igualdad y no discriminacion.

172. Enlas presentes observaciones, la CIDH ha recapitulado los estdndares y pronunciamientos
de organismos especializados mas relevantes para que la Honorable Corte valore al contestar los
planteamientos efectuados en la solicitud de Opinion Consultiva. En particular, la Comision considera
fundamental que este Tribunal profundice sobre el alcance de las obligaciones diferenciadas o
especiales que tienen los Estados respecto a las personas privadas de libertad objeto de la presente
solicitud de Opinion Consultiva, y la relaciéon que dichas obligaciones guardan con el principio de
igualdad y no discriminaciéon. Ello, dado que estos grupos se enfrentan a efectos
desproporcionadamente perjudiciales debido a su especial situacién de riesgo y a la falta de
proteccién diferenciada. Las normas y practicas que desconocen este impacto diferenciado ocasionan
que los sistemas penitenciarios reproduzcan y refuercen los patrones de discriminacién y violencia
presentes en la vida en libertad.

173. En relacién con el enfoque diferenciado respecto a las mujeres privadas de libertad
embarazadas, en periodo de posparto y lactantes, la Comisién se refirié6 a pronunciamientos de
organismos y tribunales internacionales relativos a las obligaciones especificas de los Estados en
materia de nutricion, atencién médica, vestimenta, y medidas de seguridad durante los traslados.
Respecto a las personas LGBT, la Comision destaco el mayor riesgo de violencia sexual y otros actos
de violencia y discriminaciéon que enfrenta esta poblacion en el contexto de privacion de libertad.
Asimismo, abordé algunos estandares internacionales relativos al registro del ingreso al centro
penitenciario respetando el género con el que la persona se identifique, asi como a la excepcionalidad
y limites de la medida de separacion de personas LGBT como forma de proteccion. Ademas, la
Comision recapituld aspectos relacionados con el acceso a servicios médicos de personas en proceso
de transicion de género, y a la obligacidn de los Estados de respetar el derecho a visitas conyugales,
en igualdad de condiciones para todas las personas detenidas, con independencia del sexo o género
de la pareja.

174. Respecto a las personas indigenas privadas de libertad, las presentes observaciones sefialan
algunas medidas especificas que los Estados podrian adoptar para responder a la situacién particular
de dicho grupo en razoén de su pertenencia a pueblos culturalmente diferenciados. Dichas medidas
buscan garantizar el respeto de los derechos a la identidad cultural, la salud, asi como la proteccién
contra la violencia y discriminacion de las personas indigenas privadas de libertad. En relacion con
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los enfoques diferenciados respecto de personas mayores privadas de libertad, la Comisién recogio
algunos estandares relativos a las medidas afirmativas y ajustes razonables que los Estados debieran
adoptar para lograr la igualdad de este grupo con las demas personas privadas de libertad. En
particular, respecto a las obligaciones especificas y diferenciadas en materia de salud, accesibilidad
fisica dentro de las instalaciones penitenciarias, convivencia familiar y mecanismos de reinsercion
social.

175. Por ultimo, en relaciéon con los nifios y nifias que viven en centros de detenciéon con sus
madres, la Comisidn se refirié a la necesidad de que la decisién sobre la permanencia de los nifios y
nifias junto a sus madres en prisién sea tomada en atencién a las circunstancias especificas, teniendo
en cuenta las condiciones de vida y la calidad del cuidado que puedan recibir dentro del
establecimiento, asi como las posibles alternativas fuera del mismo. Los estindares existentes
establecen que, de optarse por la permanencia de los nifios y nifias junto con sus madres, las
autoridades deberan garantizar que la crianza sea lo mas parecida posible a la de nifios y nifias que
no viven en recintos penitenciarios, ademas de que deben asegurar un adecuado acceso a la
alimentacion, educacién y recreacion.

176. Para concluir, la CIDH reitera que resulta imperioso contar con una interpretaciéon del
Tribunal que permita desarrollar y profundizar, a la luz de las normas interamericanas, las
obligaciones mas especificas que tienen los Estados en la materia, con el objetivo de coadyuvar a que
puedan dar una respuesta efectiva y mas integral para la proteccién de estas personas, en
condiciones de igualdad con el resto de la poblacién carcelaria. Ello, teniendo en cuenta el enfoque
diferenciado que debe existir por la especial situacién de riesgo que enfrentan estos grupos en un
contexto de privacion de libertad y el deber de garante del Estado respecto de las personas que se
encuentran bajo su custodia. Dicho desarrollo por parte de esta Honorable Corte permitird a los
Estados cumplir de manera efectiva con sus obligaciones internacionales, asi como definir y
desarrollar politicas publicas en derechos humanos en la materia.

Washington D.C., 14 de noviembre de 2020
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