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) INTRODUCCION

1.- Correspondiendo a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en adelante, la Corte o
CortelDH, su funcidén consultiva, por mandato del articulo 64 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (en adelante la convencion o CADH), ante la solicitud de Opinion Consultiva (en
adelante OC) presentada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante la
comision o la CIDH) y en lo atinente a la proteccién de los derechos de personas privadas de libertad en
especial situacion de vulnerabilidad, como:

*

Mujeres embarazadas, en posparto y lactantes asi como de

*

Nifios y nifias que viven en centro de detencion con sus madres;
* Personas LGBT;

*

Personas indigenas; v,
*

Adultos mayores

2.- Las observaciones van dirigidas a dar respuesta a: La pregunta general planteada en la OC en

cuanto a: ¢es posible justificar en los articulos 24 y 1.1 de la Convencién la necesidad de la adopcion
de medidas o enfoques diferenciados para garantizar que sus circunstancias especificas no afecten la
igualdad de condiciones con las deméas personas privadas de libertad, tanto a las condiciones de
detencién como en relacion con los recursos que sean interpuestos para proteger sus derechos en el
contexto de la privaciéon de la libertad? Y en caso de ser asi, ¢Qué implicaciones concretas tiene el
contenido de los derechos involucrados en tales articulos en el alcance de las obligaciones correlativas

que tienen los Estados en la materia?

3.- Las preguntas especificas presentadas en la OC, en dos de los grupos vulnerables:

Sobre las mujeres privadas de la libertad embarazadas, en posparto y lactantes.

A la luz de los articulos 1.1, 4.1, 5, 11.2, 13, 17.1 y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, del articulo 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia Contra la Mujer, y de otros instrumentos interamericanos aplicables:

¢ Qué obligaciones especificas tienen los Estados para garantizar que las mujeres embarazadas, en
posparto y lactantes privadas de la libertad cuenten con condiciones de detencién que sean adecuadas
atendiendo a sus circunstancias particulares? En particular:
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1 ¢,Qué obligaciones especificas tienen los Estados en materia de alimentacion, vestimenta y
acceso a asistencia médica y psicolégica?

2 ¢ Qué condiciones minimas debe garantizar el Estado al efectuar el traslado de mujeres
embarazadas, a fin de que sean compatibles con sus necesidades especiales?

3 ¢ Qué medidas de seguridad puede adoptar el Estado al efectuar el traslado de mujeres
embarazadas, a fin de que sean compatibles con sus necesidades especiales?

4 ¢ Cual es el alcance del derecho al acceso a la informacién, en el contexto de privacién de
libertad, de las mujeres embarazadas, en posparto y lactantes, respecto de la informacién
relativa a su condicion especial?

En los casos de mujeres privadas de la libertad con hijos o hijas en la primera infancia que se
encuentran fuera del establecimiento carcelario, ;qué medidas especificas deben adoptar los Estados a
fin de asegurar que madre e hijo/a mantengan un vinculo estrecho acorde a sus necesidades

especiales?
Sobre nifios y nifias que viven en centros de detencién con sus madres.

A la luz de los articulos 1.1,4.1, 5, 17.1 'y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de

otros instrumentos interamericanos aplicables, y del interés superior de la nifiez:

¢ Qué obligaciones especificas tienen los Estados para garantizar los derechos de las nifias y nifios que

viven con sus madres en prision atendiendo a sus circunstancias particulares? En particular:

1 ¢ Qué obligaciones especificas deben adoptar los Estados para asegurar el derecho a la
vida familiar del nifio o la nifia, incluyendo respecto del contacto con el otro progenitor?

2 ¢ Qué obligaciones tiene el Estado en materia de acceso al derecho a la salud y a la
alimentacion de nifios y nifias que viven en centros de detencién con sus madres?

3 ¢ Cuales son los deberes que tiene el Estado para asegurar un desarrollo adecuado de los
nifios y nifias que viven en centro de detencion con sus madres?

4 ¢ Cuales son los deberes que tiene el Estado para asegurar un desarrollo adecuado de los
nifios y nifias que viven en centro de detencidn con sus madres, incluyendo lo relacionado

con la integracién comunitaria, socializacién, educacion y recreaciéon?



CIUDADANOS DEL MUNDO POR DERECHOS HUMANOS
Gloria Perico de Galindo y Gloria Rios Rendon

Sobre las Personas mayores

Alaluz de los articulos 1.1,4.1, 5, 17.1 y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de
las disposiciones de la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de

las Personas Mayores, y de otros instrumentos interamericanos aplicables:

¢, Qué obligaciones especificas tienen los Estados para garantizar que las personas mayores cuenten
con condiciones de detencion que sean adecuadas atendiendo a sus circunstancias particulares? En

particular:

1. ¢Qué obligaciones especificas tienen los Estados para asegurar el derecho a la
accesibilidad y a la movilidad personal en los centros de detencion, por parte de las
personas mayores privadas de libertad?

2. ;Cuales son las obligaciones estatales en materia de atencién médica y psicoldgica a
personas mayores privadas de libertad? En particular, ;qué deberes tiene el Estado de
cuidados paliativos que puedan requerir estas personas?

3. ;Qué medidas deben adoptar los Estados para asegurar que las personas mayores
privadas de libertad tengan contacto exterior con su familia?

4. ;Cuales son los deberes especificos de los Estados para garantizar a estas personas su
plena reinsercion social?

4.- Con la venia de la Honorable Corte, Ciudadanos del Mundo por Derechos Humanos?, en adelante
CCMDH u organizacién, atendiendo la invitacion a presentar observaciones para la esta Opinion
Consultiva, como se dijo, las mismas se haran respecto de personas privadas de libertad referidos, a:
Mujeres embarazadas, en posparto y lactantes asi como de nifios y nifias que viven en centro de

detencion con sus madres; y, Adultos mayores a la luz del sistema interamericano?®.

5.- Para el desarrollo de estas interrogantes se hara primeramente el glosario y luego un analisis de los
distintos documentos interamericanos generales y especiales, para concluir en la necesidad de

enfoques diferenciados, que permitan mantener en condiciones de igualdad a estos colectivos privados

2 CCMDDHH CIUDADANOS DEL MUNDO POR DERECHOS HUMANOS. Organizacién dedicada a la promocion,
divulgacion, proteccion y defensa de los Derechos Humanos. Conformada y funcionando en Venezuela desde Enero de
2018 y con sede en la ciudad de San Cristobal, estado Tachira.

3 Comprendiendo la Convencién Interamericana de Derechos Humanos y la Jurisprudencia de la CortelDH
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de libertad, quienes se encuentran en circunstancias de mayor vulnerabilidad como son Mujeres
embarazadas, en posparto y lactantes asi como de nifios y nifias que viven en centro de detencion con
sus madres; vy, los adultos mayores. Una vez; identificados los derechos involucrados habra de
desarrollarse los estandares para garantizar tanto el principio de igualdad como de no discriminacion, lo

que resulta de especial relevancia para su proteccion; y, finalmente las conclusiones a que se llegue.

6.- El glosario utilizado en esta presentacién y definiciones de conceptos, que tienen que ver con los
puntos especificos de las observaciones que sea abordan, son:

“Discriminacion”4: Cualquier distincion, exclusion, restriccion que tenga como objetivo o efecto anular
o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de condiciones de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en la esfera politica, econoémica, social, cultural o en cualquier otra esfera
de la vida publica y privada.

“Discriminacion multiple”5: Cualquier distincidn, exclusiéon o restriccion hacia la persona mayor
fundada en dos o mas factores de discriminacion.

No discriminacion® En comportamiento social, la discriminacion (del latin discriminatio, -0nis) es el
trato desigual a una persona o colectividad por motivos raciales, religiosos, diferencias fisicas, politicas,
de sexo, de edad, de condicion fisica 0 mental, orientacion sexual, entre otros.

Es de destacar que la CIDH’ entiende a la igualdad y no discriminacién como principio rector, como
derecho y como garantia, es decir que se trata de un principio cuya trascendencia impacta en todos los
demaés derechos consagrados a nivel del derecho interno y del derecho internacional.

El Derecho a la Igualdad® es un derecho de las personas y nifios que hace referencia al

reconocimiento, por parte de los Estados, del principio de igualdad efectiva® y de no

4 Convencion Interamericana sobre la Protecciéon de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (a-70)
Tratados Multilaterales Interamericanos y Acuerdos Bilaterales Consultada la pégina en 19 de octubre 2020
http://www.oas.orgles/sla/ddi/tratados multilaterales interamericanos a70 derechos humanos personas mayores.
asp Articulo 2

5 Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (a-70)
Tratados Multilaterales Interamericanos y Acuerdos Bilaterales Consultada la pagina en 19 de octubre 2020
http://www.oas.orgles/sla/ddi/tratados multilaterales interamericanos a70 derechos humanos personas mayores.
asp Articulo 2

6 https://www.o0as.org/es/cidh/informes/pdfs/Compendio-IgualdadNoDiscriminacion.pdf ~ Consulta 29/10/2020

7 https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Compendio-lgualdadNoDiscriminacion.pdf Consultada 29/10/2020

8 El concepto del derecho a la igualdad nace en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la ONU del afio
1948. Esta carta asigna de este modo el mismo valor y derechos a todos los seres humanos en el articulo 1.
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discriminacién de su poblacién, tanto en su ordenamiento juridico como en la creacién y
aplicacion de medidas que impulsen dicha igualdad en sus diferentes politicas publicas,
actuaciones cotidianas. La igualdad del ser humano significa'® reconocer como iguales ante la ley
a todas las personas y que todas disfruten de los mismos derechos sin discriminacién por
motivos de origen, etnia, color, género, idioma, religion y opinion politica u otra condicion.

7.- Ahora, en general, en relacion con las personas privadas de libertad y atendiendo el contexto de
extrema vulnerabilidad de algunos, aparte tomando en cuenta las condiciones deplorables de detencion
que caracterizan las carceles de la regién y que ha de padecer la poblacién carcelaria, esa H. Corte,
ante solicitud de la CIDH, debera considerar el impacto desproporcionado ocasionado por la falta de
proteccion diferenciada y proporcionar directrices para que los Estados cumplan adecuadamente con
sus obligaciones, para lo cual ha de considerar las afectaciones del encarcelamiento; y, propugnar que

el unico derecho que se restringe con la prisién es la Libertad; aunque, en la realidad y conforme

estudios e investigaciones se muestra que se les impide a los privados de libertad el goce de sus otros

derechos; e incluso, se les coloca en situacion de grave riesgo en su vida e integridad personal.

8.-.Importante destacar para tomar en cuenta, que desde el inicio la CIDH en su solicitud advierte que

para la determinacion de dicho alcance, parte de la consideracion de que la discriminacion indirectal' a

Este derecho significa que todo ser humano debe ser reconocido como un igual ante la ley y disfrutar de todos sus
derechos, sin discriminacion por motivo de nacionalidad, raza o creencias. UNHCR Acnur Y: Derecho a la Igualdad.
Nocién Consultado 28 octubre 2020
https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_a_la_igualdad#:~:text=El%20derecho%20a%20la%20igualdad,impulsen%20dicha%20i
qualdad%20en%20sus

9 Véase, inter alia, CIDH Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 1999, Capitulo VI. Lo mismo
puede afirmarse, en general, en el &mbito de la ONU, conforme a lo establecido por el Comité de Derechos Humanos: “La no
discriminacion, junto con la igualdad ante la ley y la igual proteccion de la ley sin ninguna discriminacion constituye un
principio basico y general relativo a la proteccion de los derechos humanos” (ONU. Comité de Derechos Humanos.
Recomendacién General No. 18. No discriminacion. CCPR/C/37, 10 de noviembre de 1989, parr. 1).

10 https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Compendio-lgualdadNoDiscriminacion.pdf ~ Consulta 29/10/2020

1" El Comité de Derechos Humanos, el Comité contra la Discriminacion contra la Mujer y el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales han reconocido el concepto de discriminacion indirecta. Este concepto implica que una
norma o practica aparentemente neutra, tiene repercusiones particularmente negativas en una persona o grupo con unas
caracteristicas determinadas.


https://es.wikipedia.org/wiki/Igualdad_ante_la_ley
https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_a_la_igualdad#:~:text=El%20derecho%20a%20la%20igualdad,impulsen%20dicha%20igualdad%20en%20sus
https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_a_la_igualdad#:~:text=El%20derecho%20a%20la%20igualdad,impulsen%20dicha%20igualdad%20en%20sus
https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Compendio-IgualdadNoDiscriminacion.pdf
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la que se enfrentan los grupos objeto de esta solicitud deriva directamente de las condiciones de

detencion en que se encuentran y no de su situacién de vulnerabilidad per se.'2

9.- A fin de orientar estas observaciones, importa resaltar que la Corte ha sefialado que la nocion de
igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable de
la dignidad esencial de la persona, frente a la cual es incompatible toda situacién que, por considerar
superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa por considerarlo
inferior, lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si se

reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion.

10.- Por su parte, la jurisprudencia de la Corte ha indicado que, en la actual etapa de la evolucion del
derecho internacional, el principio fundamental de igualdad y no discriminacion ha ingresado en el
dominio del corpus iuris. Sobre él descansa el andamiaje juridico del orden publico nacional e

internacional y permea todo el ordenamiento juridico. 3

11.- Concierne al estudio de esa proteccion para estos grupos vulnerables privados de libertad y a los
efectos de las presentes observaciones, en primer término, se delimita su nocién a fin de determinar

con claridad qué personas comprende cada uno; y en segundo término se analiza la normativa del

sistema interamericano que corresponde, ante la necesidad de adoptar medidas o enfoques
diferenciados que garantice que esas circunstancias especificas no afecten la igualdad de condiciones

en relacion con las demas personas privadas de libertad.
12.- Conviene delimitar el significado de los términos utilizados, a pesar de ser generales y comunes:

- Mujeres embarazadas: Que han resultado prefiadas y cuyo lapso de embarazado va desde la
concepcion hasta el alumbramiento o aborto, en caso de ocurrir.™
- En posparto: Aquellas que han dado a luz al hijo, puede ser que haya nacido vivo 0 muerto, como

bien que haya nacido a término o prematuro’s.

12 https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/soc_05 19 es.pdf Opinién Consultiva sobre “Enfoques Diferenciados en
materia de Personas Privadas de la Libertad, presentado ante la CortelDH por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, . en fecha 25 de noviembre de 2019. . Parrafo 6

13 Corte IDH, caso Flor Freire Vs. Ecuador. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 31 de
agosto de 2016. Serie C N° 315 Parr. 109

4 CCMDH
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- Lactantes: Tanto recién nacido como los demas bebes y hasta que se procuren su alimento con
leche materna.

-. Nifio: La Convencion en su articulo 117 y para sus efectos, se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad.

- Nifos y nifas que viven en centro de detencion con sus madres'®: Se refiere a lactantes, infantes
0 nifios, hayan sido concebidos dentro o fuera del penal y nacidos durante el encarcelamiento o en
estado de libertad de la madre, estos ultimos que tienen el derecho de acompafarla en la prision, con

base en el interés superior del nifio.

13.- De igual modo concierne demarcar quienes son adultos mayores. Es otro de los colectivos
vulnerables, tanto en libertad y mas aun privados de libertad. Se le han dado distintos nombres como
“Persona Mayor”, “Tercera Edad”, “Ancianos’, entre otros. Y son aquellas personas de 60 afios 0 mas,
esas edades varian en las distintas legislaciones de la regién'9; sin embargo, la Convencion20
Interamericana de Proteccion del Adulto Mayor establece que la ley interna determina una edad base

menor o mayor pero que esta no sea superior a los 65 arios.
Il) OBSERVACIONES DE CCMDH

14.- Delimitados estos colectivos en condicion de privados de libertad y para iniciar las observaciones
se considera pertinente, a efecto de un enfoque diferenciado acorde con la proteccion especial que
requieren, ofrecer tanto un resumen de lo estudiado sobre conceptos y situaciones particulares que
abarca la pregunta general y tres de las preguntas especiales y se abordan elementos tedricos y
practicos. Luego, analizados los documentos especiales para estos colectivos y con base en lo

trabajado se responden las preguntas e indican las conclusiones y recomendaciones que se aportan.

15 CCMDH
16 CCMDH
17 Convenci6n sobre los Derechos del Nifio Art 1 https:/www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
8 CCMDH
9 CCMDH

20 Convencion Interamericana del Proteccion del Adulto Mayor Consultada: 31 de octubre de 2020
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_a-70_derechos_humanos_personas_mayores.asp
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15.- Entonces, a efecto de enfoques diferenciados ha de considerarse primera y fundamentalmente el
principio de igualdad y no discriminacion, entendido bajo dos concepciones: “(...) una concepcion
negativa relacionada con la prohibicion de diferencia de trato arbitrarias, y una concepcion positiva
relacionada con la obligaciéon de los Estados de crear condiciones de igualdad real frente a grupos

que han sido histéricamente excluidos o que se encuentran en mayor riesgo de ser discriminados?'.

16.- Respecto de la primera concepcién, la Corte sefiald que no toda diferencia de trato es

discriminatoria y que es preciso establecer si la misma tiene justificacién objetiva y razonable. Anélisis
este estricto cuando se trata de una diferencia de trato basada en una de las categorias prohibidas por

el articulo 1.1 de la Convencion.

En cuanto a la segunda concepcion, existen grupos sometidos a una discriminacion histérica —debido a

distintos motivos, tales como la edad, sexo, género, etnia, orientacion sexual, identidad y expresion de
género- que les impide ejercer sus derechos en iguales condiciones que los demas, justamente, esa
situacion de discriminacion y exclusion historica de un grupo en particular, implica que dicho grupo
pueda ser victima de impactos diferenciados perjudiciales de normas o préacticas que, aunque tengan

apariencia neutral y no tengan una intencién discriminatoria, si lo son por sus efectos.

17.- Corresponde a los efectos de la presente OC distinguir sobre la igualdad formal y la igualdad
material. La CIDH 22 ha distinguido la igualdad formal y real como distintas acepciones para comprender
la proteccion y el goce de los derechos humanos en la region. Es decir, el sistema interamericano no
solo recoge una nocién formal de igualdad, limitada a exigir criterios de distincion objetivos y razonables
y, por lo tanto, a prohibir diferencias de trato irrazonables, caprichosas o arbitrarias, sino que avanza
hacia un concepto de igualdad material o real que parte del reconocimiento de que ciertos
sectores de la poblacion requieren la adopcion de medidas afirmativas que permitan su
equiparacion. Ello implica la necesidad de un trato diferenciado cuando, debido a las circunstancias, la
igualdad de trato suponga suspender o limitar el acceso a un servicio, bien o el ejercicio de un
derecho.?3

21 Corte IDH. Caso Furlan y familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
31 agosto 2012. Serie C N° 246. Parr. 267

22 https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Compendio-lgualdadNoDiscriminacion.pdf ~ Consulta 29/10/2020

23 CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia en las Américas, parr. 89-99.
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18.- Importante enfatizar la necesidad de precisiones diferenciadoras entre una distincion objetiva
y razonable, y una discriminacion?4. La CIDH ha establecido de forma categérica la diferencia que
existe entre distinciones y discriminaciones. Igualmente la jurisprudencia determiné que la Convencién
no prohibe todas las distinciones de trato. Las “distinciones” constituyen diferencias compatibles con la
CADH por ser razonables y objetivas, mientras que las discriminaciones constituyen diferencias

arbitrarias que redundan en detrimento de los derechos humanos.

19.- Ahora bien, las personas privadas de libertad pertenecientes a grupos en situacion especial de
riesgos se enfrentan a efectos desproporcionadamente perjudiciales, en atencion:

* A las necesidades especiales que se intensifican en prision y derivadas de su condicion particular,
asi como a la consecuente falta de proteccion diferenciada.
..... * En ocasiones estas personas pueden pertenecer a mas de un grupo en situacion especial de
riesgo, lo que se traduce en multiples necesidades epeciales y a una mayor vulnerabilidad.
Entonces, enfoques diferenciados para su protecion, a la luz de la Convencion, no constituye
discriminacion con base en la igualdad material o real, que justamente parte del reconocimiento de la
existencia de ciertos sectores de la poblacion que requieren la adopcion de medidas afirmativas que
permitan su equiparacion. Por tanto, las normas y practicas que desconocen este impacto diferenciado
ocasionan que los sistemas penitenciarios reproduzcan y refuercen patrones de discriminacion y

violencia presentes en la vida en libertad.

20.- En relacion a enfoques diferenciados, Maldonado % resalta que en general, segun las
particularidades y formas bajo los cuales los “internos” asumen y definen el desarrollo de las diversas
actividades que comprende su dia a dia (inicio y fin de la rutina, régimen alimenticio, recreativo, laboral,
etc.) suelen verse limitadas en atencién a los requerimientos que demanda la organizacion del régimen
colectivo, debiendo sujetar su desempefio vital a condiciones y dinamicas que en general son acotadas,
homogéneas o estandarizadas. Con lo que quiere significar que en las carceles —en la realidad- los
privados de libertad ajustan su cotidianidad a circunstancias corrientes sin considerar diferencias como
la edad, la identidad de sexo, aunque si se hace diferencia en cuanto a las mujeres, aunque tampoco

24 https://lwww.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Compendio-lgualdadNoDiscriminacion.pdf ~ Consulta 29/10/2020

25 MALDONADO, Francisco “Adulto mayor y carcel: cuestion humanitaria o cuestion de derechos?” Polit. crim. Vol. 14, N°
27 (Julio 2019), Art. 1, pp. 1-46. [http://politcrim.com/wp-content/uploads/2019/06/Vol14N27A1.pdf] Adulto mayor y carcel:
¢cuestion humanitaria o cuestion de derechos?
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hay distingos entre embarazadas, en posparto, lactantes y los nifios que las acompafian en prision. De

lo que se desprende que esas situaciones precisan enfoques diferenciados.

CAPITULO PRIMERO

MUJERES EMBARAZADAS, EN POSPARTO y LACTANTES.

21.- La especial proteccidn a la mujer embarazada se extiende al infante desde su nacimiento hasta los
ocho afios de edad?6. Las mujeres son un grupo vulnerable, con mayor 0 menor proteccion especial
dependiendo de las épocas. Al principio, la diferencia de género solo atendia la fuerza fisica y en otros
momentos, sélo aspectos meramente sociales y de tradiciones. Empero, en la actualidad, segun las
feministas?’, las desigualdades entre ambos sexos se basa en meros aspectos organicos o fisioldgicas;
y definitivamente, no hay duda que, se trata de personas iguales, con derechos iguales y quienes no
requieren de una proteccion especial, mas que por su maternidad, y es la maternidad lo unico que las

distingue de los hombres, en lo demas la igualdad es evidente e indiscutible.

22.- Sin embargo, para entender el porqué de algunas protecciones especiales a través de la historia,
necesario es remembrar que en la antigiiedad la mujer sufrio tratos discriminatorios, vejaciones, de
dominio del hombre ya fueran maridos, padres e incluso hermanos; si, fueron victimas de
discriminacion, al punto que hasta no hace mucho ni siquiera tenian derecho al voto como tampoco

derecho a ir a la universidad, entre otras diferencias.

23.- Ocurre que el tiempo ha hecho olvidar tanta indignidad padecida por las féminas y hoy pareciera
que aquella proteccion especial a la mujer no tiene sentido y tal vez hoy no lo tengo mucho en algunas
regiones, porque se preconiza la igualdad de género; empero hay que recordar que esa igualdad la
logré la mujer con su rebeldia y sus luchas, su trabajo y estudio y desde luego su liberacion del yugo
masculino, que principalmente se debia a esa dependencia econdémica que la vejo por largos siglos, al

punto de habérsele tratado como persona de segunda.

% | a UNICEF al respecto sefiala que esta fase resulta crucial para el desarrollo cognitivo, emocional y social de los nifios,
debido a que durante esta fase el cerebro desarrolla diferentes interacciones y conexiones neuronales, que seran definidas
por lo que ocurra en sus experiencias y en su entorno. UNICEF, Desarrollo de la Primera Infancia en América Latina y el
Caribe, 2019, p2

27 |La Real Academia Espaiola (RAE) define el feminismo como “el principio de igualdad de derechos de la mujer y el
hombre asi como el movimiento que lucha por la realizacion efectiva en todos los 6rdenes del feminismo”. Aln asi, todavia
hay cierta reticencia a declararse abiertamente feminista 0 a apoyar esta ideologia por parte de algunos grupos a causa del
desconocimiento de su significado. https://www.elperiodico.com/es/sociedad/20200305/feminismo-que-es-definicion-7876808
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24.- La historia cuenta que por siglos el patriarcado?8 se mantuvo en las sociedades antiguas, donde el
hombre era el fuerte, quien iba a la guerra para defender sus territorios y bienes mientras la mujer se
ubicaba como del sexo débil y cumplia la tarea de crianza de los hijos y la atencion del hogar y es asi
en decir Del Pozo?® como por tradicion, los comportamientos y valores asociados a la masculinidad se
han asentado en la violencia/agresividad/fuerza, por lo que la educacion diferencial relacionada con
hombres y mujeres ha podido influir en un aprendizaje social de la violencia como propiamente

masculina, que ademas ha sido justificada en forma cultural.

25.- Ahora bien, ese involucrarse las féminas en la vida laboral y social las llevo a verse implicadas en
muchas otras situaciones que antes eran propias de los hombres y —por supuesto- no escap6 del
mundo delincuencial, por lo que también hubo de pagar condenas en céarceles. La historia patriarcal
universal ha construido una fundamentaciéon de la mujer delincuente injustamente discriminatoria e
irreal, incluso en la era cristiana®0, donde la mujer infiel era sometida al escarnio publico. La tipificacién
delictiva estd pensada para poner limites a las conductas fundamentalmente masculinas o
masculinizadas relacionadas con la violencia (Juliano, 2010).3' Las mujeres constituyen una minoria

penitenciaria e invisibilizacion en la politica penitenciaria regional, internacional y de la sociedad civil.

26.- Ahora bien, con el tiempo hubo la necesidad de aperturar carceles para mujeres delincuentes y
surgen algunas dificultades que diferencia su estadia en los penales y una de ellas es, precisamente, el
enfrentar un embarazo ya sea que la concepcién ocurra dentro de la prision o en libertad, pero ahora
sometida a prisién. Entonces, embarazadas, en posparto y lactantes forman un grupo con condiciones
relativamente temporales, por tanto, transitoria la proteccién especial; circunstancia de temporalidad
que explica el porqué la consideracion y tolerancia para con ellas no es cuestionada por el resto de la

poblacion carcelaria ante un trato desigual.

29 Retos del tratamiento penitenciario en Colombia: enfoque y accion diferencial de género desde la perspectiva
internacional Fecha de recepcion: 2014/11/12 Fecha concepto evaluacion: 2015/01/24 Fecha de aprobacion: 2015/02/08
Dr. Francisco José del Pozo Serrano y Jairo Alberto Martinez Idarraga Revista Criminalidad, 57 (1): 9-25.

30 La pericope adulterae o pericopa de la adultera es un nombre tradicional para un pasaje famoso (pericopa) sobre
Jesus y la mujer sorprendida en adulterio correspondiente a los versiculos 7:53-8-11 del Evangelio de Juan. El pasaje
describe una confrontacion de JesUs con los escribas y fariseos sobre si la mujer deberia ser apedreada. Con una sentencia
terminante, Jesus averglienza a los acusadores, y evita la ejecucion. 20/10/2020

https://es.wikipedia.org/wiki/Jes%C3%BAs y la_mujer sorprendida en_adulterio
31 (Juliano, 2010).. https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-68512009000200006 Consulta 29/10/20/
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27.- Importante resaltar que la CIDH en la solicitud de OC32 sefiala que, en términos generales, el trato
que reciben las embarazadas y en periodo de posparto o puerperio es practicamente el mismo que el
resto de las mujeres que se encuentran privadas de libertad; y que a las carencias y dificultades
generales que enfrentan las mujeres en prisidn, se afiaden las propias de su condicién de embarazada
0 en periodo de posparto y que requeririan en atenciones especificas a sus necesidades. La falta de un
enfoque diferenciado que atienda a su condicién temporal y particular las coloca en una situacion que

atenta contra su vida e integridad; v, les impide el goce de sus derechos.

28.- Conviene considerar la informacién que asimismo presenta la Comisién en ocasién de la solicitud
de OC y en relacién con las mujeres embarazadas en prision, cuando refiere que entre las principales
afectaciones a que se enfrentan, destaca: i) la negligente atencién médica prenatal; ii) la inadecuada
alimentacion en atencion a la insuficiencia de los requerimientos nutricionales propios de su condicién y
a la escasa cantidad de los alimentos; iii) la falta de acceso a una vestimenta que, incluso, puede
constituir factor de riesgo de caidas y tropiezos que pudieran lastimarlas a ellas o al feto; vy, iv)

colocacion de grilletes durante los traslados.33

29.- Respecto a los derechos de las embarazadas y el producto de su concepcion, al menos en las
prisiones de Venezuela, la atencion de la salud de ambos es inexistente y segun fuentes, indican que
en otros paises de la region existe una atencién pero no es especializada durante la gestacion y que a
veces resulta inadecuada y escasa. Por ejemplo, los controles prenatales son escasos y hasta
inexistentes; tampoco cuentan con medicacion para las buenas condiciones del feto y a la madre; por
tanto, la negacién de una atencidn médica especializada, oportuna y adecuada, para prevenir
complicaciones propias del embarazo pueden tener graves consecuencias que ponen en peligro la vida

de la madre, como sangrados, abortos espontaneos, embarazos ectépicos y hasta muerte fetal.

30.- Otra de las preocupaciones de la CIDH en su solicitud de OC es en relacion al momento en que las
embarazadas en prisién entran en labor de parto y alerta que ellas se enfrentan a diversas dificultades
que representan un riesgo tanto para su vida y su integridad, como para los hijos, entre las que destaca:

32 https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/soc_05_19 es.pdf Opinién Consultiva sobre “Enfoques Diferenciados en
materia de Personas Privadas de la Libertad, presentado ante la CortelDH por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, . en fecha 25 de noviembre de 2019.

33 https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/soc 05 19 es.pdf Opinion Consultiva sobre “Enfoques Diferenciados en
materia de Personas Privadas de la Libertad, presentado ante la CortelDH por la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos, . en fecha 25 de noviembre de 2019. . Parrafo 22.
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i) la falta de reconocimiento por el personal médico penitenciario cuando comienza el trabajo de parto;
ii) el parir en las carceles en condiciones antihigiénicas y sin asistencia especializada; v, iii) utilizacién
de grilletes. También inquieta que en el traslado al centro médico para el parto y mientras este ocurre,
muy a pesar de las prohibiciones, suelen esposar a las pacientes a la cama del hospital, sin considerar
las complicaciones que tal practica pueda ocasionar al limitar su movimiento y la adopcion de distintas

posturas, todo lo cual pudiera conllevar a hemorragias o disminucién del pulso cardiaco fetal. 34

31.- Si bien esta preocupacion es muy justificada, porque generalmente ocurre que son esposadas a las
camas del hospital también es cierto que, muy a pesar de esa condicion de embarazadas, algunas son
de alta peligrosidad y no solamente son peligrosas por ellas mismas sino por la posibilidad de ser
liberadas por grupos criminales que aprovechan sus traslados y hospitalizacién. No es facil, pues en
realidad se presentan algunas situaciones de peligros o riesgos tanto para embarazadas privadas de

libertad como para el personal hospitalario y la custodia encargada del traslado y cuido en hospitales.

32.- Para continuar, concierne entender la “transversalidad de género”3® —en general- como la
incorporacion, la aplicacion del principio de igualdad de trato e igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres a las politicas publicas y que se garantice el acceso a todos los recursos en igualdad de
condiciones. Este concepto choca con la aspiracion de trato diferencial para este colectivo. En criterio
de Del Pozo® aplicado al aspecto penitenciario, requiere se planifique las politicas publicas teniendo en

cuenta, aparte, las politicas penitenciarias que han de comportar el enfoque diferencial de la accién con

3 https://Iwww.corteidh.or.cr/docs/opiniones/soc_05 19 es.pdf Opinion Consultiva sobre “Enfoques Diferenciados en
materia de Personas Privadas de la Libertad, presentado ante la CortelDH por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, . en fecha 25 de noviembre de 2019. . Parrafo 26

% La idea de integrar las cuestiones de género en la totalidad de los programas sociales quedd claramente establecida como
estrategia global para promover la igualdad entre los géneros, en la Plataforma de Accidn adoptada en la Cuarta Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer, celebrada en Pekin en 1995. Dicha Plataforma resalt6 la necesidad de
garantizar que la igualdad entre los géneros es un objetivo primario en todas las areas del desarrollo social. En julio de 1997
el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) definid el concepto de la tranversalizacién de la
perspectiva de género en los siguientes términos:

"Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las implicaciones que tiene para los hombres y para las
mujeres cualquier accién que se planifique, ya se trate de legislacidn, politicas o programas, en todas las areas y en todos
los niveles. Es una estrategia para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de los
hombres, sean parte integrante en la elaboracién, puesta en marcha, control y evaluacién de las politicas y de los programas
en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de
ellos igualmente y no se perpetue la desigualdad. El objetivo final de la integracion es conseguir la igualdad de los géneros."
https://www.ilo.org/public/spanish/bureau/gender/newsite2002/about/defin.htm

% ( UNIFEM, 2006; Yague, 2007; Del Pozo & Pelaez, 2013): http://www.scielo.org.co/pdf/crim/v57n1/v57n1a02.pdf
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mujeres reclusas, sus caracteristicas y especificidades en relacion con los hombres: maternidad,
infancia en prisiones, salud sexual y reproductiva, salud ginecoldgica, superacion de las

discriminaciones de género en la formacion de vigilantes y personal penitenciario, entre otras.

33.- Ahora bien, este nuevo colectivo de delincuentes no comporta solo la necesidad de albergarlas en
lugares cerrados para cumplir la pena sino que ademas emerge una nueva necesidad que proviene de
su posible maternidad. Generalmente las féminas que se involucran en actividades delincuenciales son

jovenes, tal vez con hijos lactantes o infantes o quizas estén embarazadas.

34.- Ante esta nueva realidad, son numerosos los intentos para cumplir con normativa interna e
internacional de una proteccion especial a la embarazada, madre lactante o con infantes o nifios con
derecho de acompaiiar a la madre en prision, sin embargo no es mucho lo alcanzado. Por ejemplo en
Venezuelad’ la unica prision para mujeres®® es la Carcel de Los Teques, considerada medianamente
apta para alojar embarazadas, mujeres con hijos lactantes o con infantes. Sin embargo, si bien este
centro contd con instalaciones y servicios adecuados, solo resulté Util para las reclusas con familias que
residen en Los Teques, area metropolitana y otras zonas circunvecinas, mas no para el cumplimiento
de condenas de aquellas cuyas familias habitan en el interior, ya que los visitantes tendrian que viajar
unos 800 a 1.200 kilometros para las visitas aparte del coste de la estadia que es bastante alto y el

tiempo de viaje, entre otros gastos.

35.- De lo anterior se concluye, que en el caso del ejemplo si bien el centro de reclusién femenino
dispone de estructura adecuada para tener madres embarazadas, con nifios lactantes o infantes sin
embargo su lejania compromete en demasia la posibilidad de las visitas familiares o de la pareja, si
apenas una o dos visitas al afio; y desde luego, a los nifios no los llevan, precisamente, por esas largas
distancias desde el hogar, haciendo nugatorio este derecho; y, lo que conlleva, al resquebrajamiento del
grupo familiar primario y si son los nifios quienes también estan en la prision, muy dificimente tendran

contacto con su progenitor y otros parientes, produciéndose un distanciamiento familiar muy perjudicial.

37 Pais sede la organizacion CCMDH

38 Carcel de Los Teques para Mujeres Ubicacion https://lachayota.com/carcel-de-mujeres-en-los-teques/ La penitenciaria
de mujeres, también conocida como Instituto Nacional de Orientacion Femenina (INOF), se encuentra en las areas cercanas
al Mercado de Guaicaipuro en Los Teques, Av. Victor Baptista, sentido urbanizacién El Paso.
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36.- Ante las dificultades que soportan las embarazadas y sus criaturas en prision asi como los riesgos
que corren, lo conveniente —a nuestro parecer3®- es que el Estado reconozca que el centro penitenciario
ni cuenta con una estructura fisica adecuada para albergarlos ni con presupuesto para satisfacer las
necesidades basicas de este grupo y actuar con flexibilidad para el otorgamiento de medidas cautelares
que las mantenga temporalmente fuera de prision; pero asimismo, con la garantia que el sistema
penitenciario obrara adecuada y eficazmente para el regreso a fin de terminar de cumplir la pena como

también asegurar su rehabilitacion y reinsercion social‘.

37.- Escudrifiando entre autores, el Dr. Del Pozo*! explica la necesidad de espacios abiertos que
permitan satisfacer los requerimientos de encarcelamiento de estos colectivos en estudio y refiere:
Los espacios penitenciarios adecuados y abiertos son necesarios de modo especial, si estos
entornos son de residencia para las y los menores que conviven con sus madres o padres, ya
que los estudios nos dicen que siempre es favorable que la infancia conviva con sus progenitores
en su primera etapa, siempre que no exista una alternativa mejor en el exterior (Jaffé, Pons &
Rey, 1997) (aunque para ello debe existir una idoneidad en la educacion y atencién de los
menores). Esta vinculacion permite que los menores no vivan una situacion traumatica
(Poehlmann, 2005), pero para que exista un adecuado desarrollo, debe ofrecerse un contexto de
convivencia no impactante para estos menores (Jiménez Morago, 2008) y mas seguro que el que
dejaron fuera (Shamai & Rinat-Billy, 2008).
38.- Ademas, la CIDH destaca las afectaciones que se ocasionan tanto a madres privadas de libertad
como a sus hijos y debido a que los sistemas carcelarios -en la region- no cuentan con medidas
especiales que permitan un contacto adecuado entre la madre y el hijo que se encuentra fuera del
establecimiento carcelario. Y ello, muy a pesar de estar conscientes que dicho vinculo estrecho pudiera
resultar crucial para su bienestar, asi como para evitar los efectos traumaticos a largo plazo que

produce la separacion en ambos. Al respecto, sefiala que mediante monitoreo realizado principalmente

% CCMDH

40 El término reinsercion segun el diccionario CLAVE (1997:1571) significa “integracién a la sociedad de una persona que
estaba marginada de ella”. En tal sentido pareciera que mientras el individuo esta privado de libertad no se encuentra en la
sociedad, esta alejado de ella, esta recluido en una sociedad artificial que es la carcel y cuando se habla de reinsercién
social lo que se busca es volver a integrarlo a la sociedad de la que fue excluido por el delito cometido, devolverlo curado a
la vida en sociedad, de forma que respete las normas pautadas. http://www.derechoareplica.org/index.php/300:la-
reinsercion-social-como-politica-de

41 Retos del tratamiento penitenciario en Colombia: enfoque y accion diferencial de género desde la perspectiva
internacional Fecha de recepcion: 2014/11/12 Fecha concepto evaluacion: 2015/01/24 Fecha de aprobacion: 2015/02/08
Dr. Francisco José del Pozo Serrano y Jairo Alberto Martinez Idarraga Revista Criminalidad, 57 (1): 9-25.
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a través de su Relatoria sobre los Derechos de las Personas Privadas de Libertad, ha documentado
que ese contacto se ve afectado por: i) lejania de los centros de detencion de muijeres, ii) dificultades
para la realizacion de visitas —tales como la tramitacion excesiva y las que derivan de las revisiones y

requisas, y iii) ausencia de espacios adecuados y condiciones propicias para las mismas.

39.- Mientras para Del Pozo#2, en relacion a las prisiones para mujeres, aporta como referente mundial
la politica penitenciaria espafiola, que articula en su normativa y tratamiento penitenciarios, ademas de

los modulos o prisiones de madres ordinarias, tres posibilidades alternativas, pertinentes y pioneras:
a) Unidades dependientes de madres (UDM)

El Reglamento Penitenciario (RP) espafiol (Real Decreto 190 de 1996) regula que “las unidades
dependientes son unidades arquitectdnicamente ubicadas fuera del recinto de los centros
penitenciarios, preferentemente en viviendas ordinarias del entorno comunitario, sin ningin signo de
distincién externa relativo a su dedicacion” Y afiade que estas unidades suponen una gran apuesta de

inclusién socioeducativa y comunitaria en medio abierto.
40.- b) Unidades externas de madres (UEM)

Estas suponen el desarrollo ambiental e infraestructural pionero del espacio materno-filial penitenciario.
Se trata de una experiencia pionera en Europa. El fin principal es el mismo de las UDM, cuyo objetivo
es crear un ambiente adecuado, segregando las unidades de madres de los centros penitenciarios, para
que los menores puedan desarrollarse emocional y educativamente durante el tiempo que tengan que

permanecer en el centro, a la vez que se favorece la reinsercién social de las madres.
41.- ¢) Establecimiento o departamento mixto

Afade el citado® autor:

(...) El art. 16.a de la Ley Organica General Penitenciaria espafiola (LOGP) establece que “los
hombres y las mujeres deberan estar separados, salvo en los supuestos excepcionales que
reglamentariamente se determinen”, excepcion que se concreta a su vez en el art. 99.3 del RP,

42 Retos del tratamiento penitenciario en Colombia: enfoque y accion diferencial de género desde la perspectiva
internacional Fecha de recepcion: 2014/11/12 Fecha concepto evaluacién: 2015/01/24 Fecha de aprobacién: 2015/02/08
Dr. Francisco José del Pozo Serrano y Jairo Alberto Martinez Idérraga Revista Criminalidad, 57 (1): 9-25.

43 Retos del tratamiento penitenciario en Colombia: enfoque y accion diferencial de género desde la perspectiva
internacional Fecha de recepcion: 2014/11/12 Fecha concepto evaluacion: 2015/01/24 Fecha de aprobacion: 2015/02/08
Dr. Francisco José del Pozo Serrano y Jairo Alberto Martinez Idarraga Revista Criminalidad, 57 (1): 9-25.
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que dispone que “excepcionalmente, hombres y mujeres podran compartir un mismo
departamento previo consentimiento de unos y otras y siempre que reunan los requisitos
regulados en el cap. Il del titulo VI RP” (Ley Organica 1/1979).

Asegura que excepcionalmente se ejecutan programas especificos de tratamiento o para evitar la
desestructuracion familiar, establecer grupos determinados de poblacién penitenciaria, centros o
departamentos mixtos donde pueden estar destinados a hombres y mujeres.*4 La razon de ser de los

centros o departamentos mixtos —actualmente uno, el de Aranjuez— se basa en dos presupuestos:

a) reagrupacion familiar de matrimonios o parejas ligadas por analoga relacién de afectividad, y b) para
ejecutar programas especificos de tratamiento (Del Pozo & Afafios, 2013)4%, que trabajen las

competencias familiares y la reinsercién social.

42.- En definitiva, es preponderante una proteccion especial, la que no constituye discriminacién alguna

—en nuestro criterio- 46 por tres razones, fundamentalmente:

1) Las distinciones para estos colectivos en prisidn, obedecen a factores objetivos y razonables al estar
dirigidas tanto a la madre como a la criatura, protegiéndola desde antes de nacer, como lactante e
infante, que requiere de cuidados de la madre y de su presencia para su crecimiento y desarrollo.

2) De manera categdrica la CIDH47 establece la diferencia entre distinciones y discriminaciones; y las
“distinciones” constituyen diferencias compatibles con la Convencién por ser razonables y objetivas,
mientras que las discriminaciones constituyen diferencias arbitrarias que redundan en detrimento de los
derechos humanos.

3) Ademas, las distinciones basadas en factores razonables y objetivos, contenidos explicitamente en
los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, constituyen enfoques diferenciados y no

discriminacion. Por ejemplo, investigaciones*® demuestran la importancia de la lactancia materna asi

44 ey Orgénica General Penitenciaria espafiola (LOGP) el art. 168 del RP sefiala que con caracter excepcional, el centro
directivo, de conformidad con lo dispuesto en el art. 16.a) de la LOGP

45 |a Educacion Social Penitenciaria: ;De donde venimos y ...revistas.ucm.es » index.php » RCED » article » view 15 ene.
2013 — Francisco José del Pozo Serrano Universidad Complutense de Madrid; Fanny T. ... del Pozo Serrano, F., & Afiafios-
Bedrifiana, F. (2013

46 CCMDH
47 https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Compendio-lgualdadNoDiscriminacion.pdf Visto 31/10/2020

46 INCIDENCIA DEL ACOMPANAMIENTO DE LOS PADRES EN LA FQRMACION DE LAS EMOCIONES DE LOS NINOS
DE LOS GRUPOS PRE JARDIN DEL HOGAR INFANTIL LA ALEGRIA EN BARBOSA EN EL 2016. por: Leidy Janeth
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como del acompafiamiento de la madre en el proceso de desarrollo afectivo, psicoldgico y social de los
primeros afios de vida del infante; y, que aparte de ser uno de sus derechos naturales, evidentemente
constituye una necesidad de la comunidad en la medida que siendo mejor la formacion de un individuo
social mejor sera la vida de la colectividad.

43.- Es relevante destacar que si bien lo mas favorable, aparte de un buen sistema de gobierno que
permita un status social y econdmico que minimice el crimen, es que se atienda mayoritariamente el
principio conforme al cual “la libertad es la regla y la prision la excepcion”. De aplicarse adecuadamente,
en la regién este principio, serian muchas las féminas que podrian mantenerse fuera de los muros, en
su proceso de reinsercion social y pago de su condena; y por tanto, sus hijos infantes no se verian

sometidos a los adversos ambientes y situaciones que pudieran ser vividas en las prisiones.

44 - Por ultimo, importa sefialar que respecto a las mujeres, la legislacién procesal penal venezolana*®
en cuanto a las medidas de coercion personal, entre sus limitaciones3? determina que no podra decretar
la privacion judicial preventiva de libertad de las mujeres en los ultimos tres meses de embarazo, de las
madres durante la lactancia de sus hijos o hijas hasta los seis meses posteriores al nacimiento; y
advierte —en la parte in fine- que en caso de ser imprescindible alguna medida cautelar de caracter
personal, se decretara la detencién domiciliaria o la reclusién en un centro especializado. De seguidas

se contempla el otro grupo vulnerable:
CAPITULO SEGUNDO
NINOS Y NINAS QUE VIVEN EN CENTROS DE DETENCION CON SUS MADRES.

45.- Corresponde en estas observaciones considerar la especial situacion de los nifios nacidos mientras
sus Madres estan en prision como los nacidos fuera pero que ellas van a prisién, en particular en el
posparto, lactancia e infantes. La norma general, que ampara a este grupo vulnerable, es el aarticulo 19
de la CIDH: Derechos del Nifio. Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion
de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y el Estado.

Londofio Carvajal, Mary Luz Vélez Giraldo, Sandra Janeth Hernandez Serna https://core.ac.uk/download/pdf/160120835.pdf
Visto 2 enero 2021

49 Codigo Organico Procesal Penal Venezolano. Gaceta Oficial N° 6078 Extraordinaria del 15 de junio de 2012

5 Articulo 231 Cédigo Organico Procesal Penal Venezolano. Gaceta Oficial N° 6078 Extraordinaria del 15 de junio de 2012
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46.- Tanto la normativa interna como internacional ampara la nifiez y pregona la necesidad de su
desarrollo dentro de un ambiente familiar y conforme a su interés superior. El infante para su sano
crecimiento fisico y psicologico requiere fundamentalmente de un ambiente familiar, preferiblemente con
un padre y una madre que —ademas- le permita diferenciar sobre su género ya que el nifio copia

conductas que determinara, en alguna medida su inclinacion.

47 - Ante la realidad que algunos nifios nacen en carceles 0 que RN o0 mas grandecitos sus madres son
privadas de libertad, concierne establecerse un tratamiento especial para este grupo. Algunos autores®!
argumentan que durante la lactancia e infancia deben contar con la presencia de la madre, incluso,
dentro de un ambiente tan hostil como la carcel, pues ese contacto fisico le proporciona seguridad y
afecto, que producira efectos positivos en sus diferentes etapas de la vida, de ello no hay duda.
Mientras otros®2 sostienen que la prisidén no es para los nifios por lo que debe evitarse que convivan en
semejantes lugares y arguyen, por una parte, que alli no se ven buenos ejemplos, que la agresividad
entre las internas perturba su sano crecimiento por los miedos que infunden y que es insano para ellos

presenciar, en ocasiones, los castigos que ha de sufrir la madre en reprimenda por malas conductas.

48.- Ahora bien, esa proteccion especial de este colectivo se fundamenta en el “Principio del Interés

Superior del Nifio” o llamado también “Interés Superior de la Nifiez*3, entendido como el conjunto de
acciones y procesos tendentes a garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi como las
condiciones materiales y afectivas que permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de bienestar.
Conforme al interés superior del nifio, en todos los aspectos de su vida en sociedad el norte u objetivo
primordial ha de ser: i) Un desarrollo integral; i) una vida digna; y, iii) contar con condiciones materiales

y afectivas que le permitan una vida decorosa y de maximo bienestar. 5

51 https://www.aeped.es/comite-nutricion-y-lactancia-materna/lactancia-materna/documentos/recomendaciones-sobre-
lactancia-materna

52 CIDH OEA/Ser.L/V/ll.Doc. 54/1317 octubre 2013 Original: Espafiol DEREQHO DEL NINQ Y LA NINA A LA
FAMILIA.CUIDADO ALTERNATIVO.PONIENDO FIN A LA INSTITUCIONALIZACION EN LAS AMERICAS.2013 Internet:
http://www.cidh.org https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2014/9526.pdf

53 El principio del interés superior del nifio o nifia, entendido como un conjunto de acciones y procesos tendientes a
garantizar un desarrollo integral y una vida digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que les permitan vivir
plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible. Consultada 31/10/2020
.http://www.derechosinfancia.org.mx/Derechos/conv_3.htm#:~:text=E|%20principio %20del%20inter%C3%A9s%20superior%
20del%20ni%C3%B10%200%20ni%C3%B1a%2C%20entendido,el%20m %C3%A1ximo%20de %20bienestar%20posible.

54 Concepto extraido del Diccionario.cear-euskadi.org en fecha 20 octubre 2020
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49.- Es importante comentar que el nifio en el hogar, a pesar de sus condiciones precarias, no entiende
de las dificultades econdmicas, familiares y de la comunidad en que vive y su vida es relativamente
feliz; con una madre que lo orienta y ensefia; unos hermanos u otros familiares que le proporcionan
afectos y quizas un maestro que lo anima a ser una persona de bien. Y aunque le hicieran falta muchos

bienes materiales la parte afectiva le llena de satisfaccion y fuerza moral para todo.

50.- A los mismos efectos de la nifiez en prisién, es significativo traer al autor espafiol Gea
Fernandez%, quien realiz6 un interesante estudio y se centrd en analizar la situacion de los médulos de
madres insertos en grandes carceles que albergaban a hombres y mujeres en la Comunidad de Madrid;
cuenta que la maternidad es omnipresente en todo centro en que residan mujeres, al margen de que
exista 0 no un mddulo de madres, ya que esta caracteristica es comun en la mayor parte de las presas,
entre otras razones, porque el grupo de edad mas numeroso es el que va desde los 31 hasta los 40

afios, ampliandose en general de los 21 a los 40, por lo que ellas estan en pleno proceso reproductivo.

51.-'Y afade que interesa considerar a este efecto, el enfoque de derechos aplicado a la prevencion de
libertad infantil®¢ Los derechos humanos como garantias legales universales de proteccién, tanto a
individualidades como a grupos frente a acciones u omisiones que puedan afectar sus libertades y su

dignidad, se manejan segun los siguientes cuatro principios para caso de la infancia, a saber:

— La aplicacion de la universalidad o principio de la “no discriminacion” sin diferenciacion de ningun tipo
pero que permita prioridades a los menos privilegiados y aplicandose inclusive en tiempos de conflicto o
desastre natural.

— La atencion al interés superior de la infancia, por el que se determina que cualquier decisién, ley o
politica que pueda afectar a los menores debe tener en cuenta que es lo mejor para ellos.

— El derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo: todos los nifios y nifias tienen derecho a vivir
y a experimentar un desarrollo adecuado.

— Por ultimo, la participacion, a fin de dotar al individuo del derecho a formar parte de la vida politica y

cultural. Los Estados estan obligados a promover dicha participacién en todas las esferas.

55 Maternidad en prision. Situacidn de los hijos e hijas que acompafian a sus madres compartiendo condena. José Gea
Fernandez Universidad Complutense de Madrid mj_gea@yahoo.es

5% Maternidad en prision. Situacidn de los hijos e hijas que acompafian a sus madres compartiendo condena. José Gea
Fernandez Universidad Complutense de Madrid mj_gea@yahoo.es
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52.- También conviene sefalar que si bien hay diversas formas en las que la infancia es privada de
libertad, a los fines de la presente OC, la atencion se dirige a los casos de los nifios y nifias que
conviven con sus madres encarceladas mientras éstas cumplen la pena impuesta en un régimen
cerrado. Y son distintas las formas en las que una mujer puede tener este derecho: i) Al quedar
embarazada dentro del Penal y el nifio nace estando ahi; ii) Cuando es privada de libertad estando
embarazada y da a luz en prision; ', i) Cuando al ser privada de libertad tiene hijos lactantes, infantes
0 nifio de cortad edad.5” Partiendo del hecho indiscutible que el derecho protegido es del nifio, con base
en ese interés superior que garantizan las legislaciones regionales, en este ultimo caso, puede acceder

a este derecho de tener al hijo consigo, reclamandolo una vez ingresa en prision.

53.- Infortunadamente esta ocurriendo que algunos nifios tienen que sufrir ese desprenderse de la
madre, porque ella va a la carcel por condena de un delito y ese abandono obligado marca la
personalidad del nifio, por el resto de su vida. Esta realidad ha sido estudiada por especialistas®® en
piscologia infantil e incluso crimindlogos, concluyendo en el dafio irreversible que causa tal separacion
en el infante ya que debilita su personalidad en formacidn, algunos los vuelve agresivos, otros muy

callados y sumisos e incluso los embarga un resentimiento que no superan.5?

54.- A nuestro® modo de ver, tal situacion de desprendimiento obligado del nifio respecto a la madre
cuando es privada de libertad es objeto de estudio por el efecto traumatico que causa al infante.

Algunas opciones pueden plantearse para evitarlo 0 minimizarlo:

a) La sustitucion de la privacion de libertad por otras medidas cautelares sustitutivas menos gravosas
para madres embarazadas, lactantes y/o con infantes o nifios menores de cierta edad y que determine
el ordenamiento juridico.

b) Otra opcion es hacer de las carceles un lugar cdmodo y vivible.

55.- Sélo, cuando los Estados de la region comprendan que todos los presos mantienen los mismos
derechos de quienes viven en la calle porque su Unico derecho restringido es la libertad; y, entiendan

5 CCMDH

58 APEGO, ACONTECIMIENTOS VITALES Y DEPRESION Consulta 2 enero 2021
https://lwww.tesisenred.net/bitstream/handle/10803/9262/Primera_parte MARCO_TEORICO.pdf?sequence=6&isAllowed=y

59 Trastornos de personalidad Jordi Barris Ruset ;QUE SON LOS TRASTORNOS DE LA PERSONALIDAD?
http://www.paidopsiquiatria.cat/files/modulo-7_trastornos_personalidad.pdf Consultada 5 enero 2021

6 CCMDH
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que la vida en la carcel debe ser parecida, en lo posible, a la del mundo exterior; entonces comenzara a
verse buenos resultados en relacidn con la reinsercion y rehabilitacion de los delincuentes.

56.- Y en cuanto a la letra c) La condena ha de servir para reeducar y rehabilitar al delincuente. Ambas
finalidades pueden cumplirse con otras medidas restrictivas de la libertad, como seria: el arresto
domiciliario o residencial; la obligacion de no salir de determinado perimetro y para lo cual seria
apropiado el uso de dispositivos de ubicacion satelital.5' Las medidas restrictivas de la libertad
caminan en el sentido de utilizar dispositivos de monitorizacion, los que actualmente combinan
radiofrecuencia, GPS y geolocalizacién por la red mavil; y, con los cuales se controla al privado de

libertad para que cumpla las limitaciones que se acuerden por los tribunales.

57.- Ahora bien, el uso de dispositivos de monitorizacion, para el caso de mujeres embarazadas o
madres con hijos infantes seria una buena opcion al tratarse de una solucién equilibrada, por una parte,
se evitarian importantes gastos al Estado, al no tener que mantener un servicio médico especializado
para embarazadas, recién nacidos, lactantes e infantes que acompafian a la madre en prision; y, por

otra, el impacto traumatico del nifio ante el encarcelamiento de la madre se minimiza.

58.- Ahora bien, uno de los motivos que impiden el manejo de tales dispositivo a nivel penitenciario es
su alto costof2; sin embargo, puede resultar —a la larga- mas economico utilizarlos que continuar, en el
caso de este grupo diferenciado, manteniendo encarceladas a embarazadas, en posparto, lactantes o
con nifios que la acompafan en prision y muy seguramente -a la vez- cumple con la finalidad de la

Condena, como es la reeducacion y rehabilitacion. Importante subrayar que tales dispositivos de

61 Las pulseras con GPS y otros sistemas de geolocalizacién son mas avanzadas que la versién de radiofrecuencia y
posibilitan, por ejemplo, establecer unas fronteras virtuales que la persona que lleva el dispositivo no puede pasar.
Ademas, si éste escapa de su domicilio, es mas sencillo encontrarle. En este caso, las autoridades tienen acceso a su
localizacion en cualquier momento con un panel de control. Consultada la pagina el 07-01-2021
https://www.xataka.com/otros/la-tecnologia-detras-de-un-arresto-domiciliario

62 Existe en el mercado el Sistema Localizador de Detenidos en Linea (ODLS, por sus siglas en inglés) es un sistema
publico disponible en Internet que permite que los familiares, representantes legales y miembros del piblico en general
puedan localizar a personas bajo detencion inmigratoria que han sido arrestadas por el ICE. ;Cédmo localizo a alguien bajo
detencion inmigratoria? Sistema Localizador de Detenidos en Linea (Online Detainee Locator System) Precio estimado de
un brazalete y un chip electrénico que se conecta a un celular para su funcionamiento, son 150 a 200 ddlares Americanos.
www.ice.gov/locator https://www.ice.gov/doclib/news/library/factsheets/pdf/odis-brochure-esp.pdf Visto 2 enero 2021.
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monitorizacion son seguros aunque no infalibles y en la medida que se utilicen en el sistema

penitenciario esa garantia de seguridad sera mucho mayor y desde luego su precio disminuye.®3

59.- Interesa comprender que los fines de una condena penal, basicamente, son: Reinsercion,
reeducacion y/o rehabilitacion, no siendo la venganza su objetivo. Y estas tres finalidades pueden
lograrse de distintas maneras, tales como: i) La obligatoriedad de asistir a jornadas sea de trabajo o
estudio y bajo la condicion que su inasistencia conlleva su encarcelamiento. En Estados Unidos ha
dado buenos resultados, porque la gente le teme a la carcel y a veces ese miedo ensefia mas que 10
afios de reclusion. i) También el encarcelamiento se realiza con el fin de evitar que el condenado huya
para abstraerse del cumplimiento de la pena en la carcel, pero puede ser cumplida extramuros y para
ello —actualmente- se cuenta con soluciones practicas viables y que pudieran aplicarse, una seria —
como se dijo arriba (parr. 58)- la colocacion del Sistema Localizador de Detenidos en Linea (ODLS, por

sus siglas en inglés) 6 para que la autoridad penitenciara conozca de su paradero.

60.- Es importante establecer, al menos a priori, las razones por las que las personas generalmente no
delinquen y las experiencias profesionales vividas permiten tantear que mayormente no lo hacen por
dos razones principalmente, una: porque su formaciéon moral, ciudadana y temor a Dios le obligan a

cumplir cabalmente la ley; y, otra: por el miedo de ir a prision y exponerse a todos los males que —

63 Seguras pero no infalibles Pero ;como de seguras son estas pulseras? Este es otro de los apartados donde los
fabricantes méas han trabajado. Existen varias soluciones que practicamente incorporan ya todos los modelos. En la pulsera
suelen incluir una fibra dptica a modo de sensor: si ésta se corta, salta la alarma. Lo mismo si se esta intentando inhibir la
sefial de radiofrecuencia, de GPS o la red mévil: en el momento que no llega la sefial, las autoridades reciben una alerta.

Esto no significa que sean infalibles. Existen métodos (aqui uno bastante original en el que usan una bolsa de basura)
con los que algunos criminales aseguran haber podido librarse del dispositivo de seguimiento. Los fabricantes, eso si, vigilan
de cerca todos estos trucos y cada vez implementan mas mejoras. ;Qué te lo quitas porque tienes los tobillos delgados?
Entonces le ponemos un termémetro que mida la temperatura y que compruebe que efectivamente lo lleves puesto.
https://www.xataka.com/otros/la-tecnologia-detras-de-un-arresto-domiciliario

64 El Sistema Localizador de Detenidos en Linea (ODLS, por sus siglas en inglés) es un sistema publico disponible en
Internet que permite que los familiares, representantes legales y miembros del publico en general puedan localizar a
personas bajo detencion inmigratoria que han sido arrestadas por el ICE. Para utilizar el sistema ODLS, puede visitar el sitio
http://www.ice.gov/locator.

Anteriormente, la Unica forma de determinar la ubicacion de un detenido consistia en comunicarse con una Oficina de
Operaciones de Detencién y Deportaciéon (DRO) del ICE. Como parte de la reforma del sistema de detenciones, el ICE ha
implementado el ODLS para que los familiares y abogados puedan localizar a los detenidos con mayor facilidad en linea,
durante las 24 horas del dia, los siete dias de la semana. El sistema también esta disponible en espafiol, y pronto se
ofrecera en mas idiomas. El Localizador de Detenidos no busca los datos de las personas menores de 18 afios, para realizar
una busqueda en el ODLS mediante dos formas: https://www.inmigracionyvisas.com/a3834-sistema-localizador-de-
detenidos-por-ICE.html
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saben- ello conlleva. A nuestro® parecer muchas veces ese terror o panico, bien de ir a la carcel por
primera vez o de regresar a ella, es de tal naturaleza que impide que las personas incurran en delitos; y
ese miedo es tan severo que muchos delincuentes huyen de la captura a riesgo de su vida, con tal de
no ir a ese infierno, incluso otros prefieren someterse al destierro que volver al encierro. Esa actitud
debe ser aprovechada para una reinsercién mas efectiva a la vida en sociedad que la propia carcel. Y
por ultimo, i) Cuando se trate de delitos econdmicos la reparacién dineraria contribuye enormemente a

evitar volver a delinquir porque les muestra que definitivamente “El crimen no paga”.

61.- Regresando al punto, las legislaciones, permiten ese acompafiamiento del nifio en la prision con la
madre, desde su nacimiento, lactancia y a hasta los tres afios y otras a mayor edad; y, ello en atencion
al interés superior del nifio. .No se cuenta con cifras oficiales de cuantos de ellos se encuentran en
carceles, lo cierto es que existen y que si bien pueden no ser muchos, son suficientemente e
importantes como para una concienzuda reflexién y determinacién dentro del sistema interamericano.
Vale destacar la importancia de toméarseles en consideracion ya que estos nifios, al ser adultos seréan
individuos marcados por el resentimiento, la agresividad y el abandono de la sociedad, que les fallo

cuando mas requirieron de ayuda.

62.- Otro aspecto, particular en cuanto a estos colectivos, a destacar y que interesa a los fines de esta
OC, es que incuestionablemente la delincuencia se incrementa cuando en un Estado hay crisis
economica, social y/o politica; por tanto, la prioridad de un Estado es evitar esas crisis y en caso de
estar presente realizar todos los esfuerzos para remediar tal situacion y proporcionarle al ciudadano un
status social y econdmico que le dé bienestar, lo que en gran medida minimiza el crimen. En los paises
con superavit®é o econdmicas estables, donde hay trabajo, salud y seguridad social la delincuencia es

baja y contrariamente, en paises donde hay pobreza hay mas crimenes.

63.- Lo anterior hace recapacitar sobre la urgencia de dos asuntos fundamentales: Uno: Concientizar
primero a los gobiernos de la necesidad de ser ellos mismos honestos y de distribuir adecuadamente

8 CCMDH

86 Superavit La etimologia ya explica un poco de qué se trata. Proviene del vocablo latino superare, el cual significa sobrar.
Por tanto, superavit hace referencia a un exceso de ingresos sobre gastos. Es decir, cuando la diferencia entre los ingresos,
siendo éstos positivos, y los gastos, negativos, da un resultado positivo. Consultada la pagina el 20/10/2020
https://debitoor.es/glosario/superavit#:~:text=Proviene %20del %20vocablo%20latino%20superare,negativos %2C%20da%20u
n%20resultado%20positivo .

27


https://debitoor.es/glosario/superavit#:~:text=Proviene%20del%20vocablo%20latino%20superare,negativos%2C%20da%20un%20resultado%20positivo
https://debitoor.es/glosario/superavit#:~:text=Proviene%20del%20vocablo%20latino%20superare,negativos%2C%20da%20un%20resultado%20positivo

CIUDADANOS DEL MUNDO POR DERECHOS HUMANOS
Gloria Perico de Galindo y Gloria Rios Rendon

los recursos del Estado, con rendicion de cuentas; Otro: Un cambio de paradigma en la educacion tanto
en el hogar como en la escuela, pues mas que instruir es inculcar valores en la familia y una formacion

de respeto hacia los demés. De lograrse ambos objetivos la delincuencia merma considerablemente.

64.- Ahora bien, ante la realidad que se vive en la region y el hecho cierto de la existencia de nifios en
prision acompafiando a las madres, necesario es preocuparse en establecer, aunque sea copiando,
mecanismos adecuados que se utilizan en otros paises para solventar los problemas que estan
presentes cuando la mujer privada de libertad tiene hijos infantes o nifios de corta edad. En general, al
menos en Venezuela, las carceles no cuentan con modulos especiales para madres y sus criaturas; vy,
ocurre que a lo mucho pintan una pared en el penal con dibujos infantiles, haciendo creer que cumplen
con los estandares internacionales para albergar estos nifios y no consideran que es urgentemente

necesario contar con lugares adecuados a las necesidades de los nifios o nifias en prision.

65.- Ahora bien, la situacion de los nifios en prision acompafiando a las madres ha sido ampliamente
considerada. Algunas personas no estan de acuerdo con someter a nifios a un encierro dentro de una
prision con la madre; sin embargo, otros opinan lo contrario, principalmente los profesionales
especializados en asuntos relacionado con la infancia. Interesante literatura puede leerse proveniente
tanto de profesionales que rodean a estos menores privados de libertad, como de las propias madres, y
es a su vez una forma de legitimar la voz de que las personas que mas saben de los nifios y las

ninas: Las madres.

66.- Al respecto, conviene resefar el anélisis de Gea Fernandez®” sobre la situacion de los hijos e hijas
que acompafan a sus madres compartiendo condena, cita:

En el andlisis que nos ocupa, fruto de la investigacion desarrollada en la Comunidad de Madrid
en el periodo comprendido entre 2009 y 2012, nos hemos apoyado en el enfoque relacional
propuesto por Berry Mayall (2002), en el que los conceptos de generacion, género y proceso
relacional son claves, pero principalmente por su idoneidad al centrar el enfoque en los nifios y
en las nifias reconociendo que [...] las personas adultas que mas saben de la capacidad de
accion moral de la infancia son precisamente las madres, aunque ellas ostentan una posicion
débil para hablar en su nombre en los espacios publicos y asi, en la escuela y en el dmbito
politico, su estatus moral es mas bajo, residiendo el poder en formulas psicologicas, en
profesionales influyentes, que las utilizan como base de su trabajo sobre, para y con los nifios/as.
(Gaitan, 2006: 89) (negrita fuera de texto)

67 Maternidad en prision. Situacion de los hijos e hijas que acompafian a sus madres compartiendo condena. José Gea
Fernandez Universidad Complutense de Madrid Consultada el 7 de octubre 2020 mj_gea@yahoo.es
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67.- Parafraseando al autor88, aparte, los resultados del andlisis, muestran diferentes grados de impacto
respecto a los derechos basicos de la infancia, como el derecho a la educacion, a la salud, de opinion,
de vivir en familia y de proteccion, a la que se expone con ese encierro y marcado por una disciplina y
un alto entramado institucional como son las carceles; agravada —ademas- la situacion cuando no

cuentan con mddulos maternales para albergar a las madres y sus hijos infantes.

68.- Otro factor que afecta la situacion en comento, a modo de ver de CCMDH®, es la escasa
transparencia e inexactitud de los datos especificos relativos al nimero de infantes que convive con sus
madres privadas de libertad en cérceles e ignorados por las estadisticas oficiales. Indudablemente se
sabe existe pero se desconoce las informaciones sobre el nimero de nifios y nifias que se encuentra en
esta situacién. Por lo menos, en Venezuela’ los datos que se manejan son los recogidos por diferentes
ONGs o de investigaciones a nivel académico o de personas representantes de Instituciones
Penitenciarias y que no reflejan las verdaderas cifras de mujeres privadas de libertad que estéan

acompafadas de sus crios en periodos de lactancia o primera infancia.

69.- Esta oscurana en la informacion refleja el hermetismo propio de lo carcelario y la invisibilizacion
que rodea la realidad de estas criaturas, siendo también parte de ello las multiples dificultades para
penetrar a esos lugares, conocer las realidades intramuros e indagar qué tanto se respeta los derechos
del nifio en prision y sobre todo determinar si el interés superior del nifio se satisface adecuadamente
con estas posibilidad de acompafiamiento de la madre. De lo que se concluye que verdaderamente: Los
muros de la carcel se mantienen para todo. Solo conociéndose numéricamente su existencia podra

plantearse medidas convenientes para ese grupo protegido.

70.- Esa carencia de informacion contradice las Reglas de Bangdok, especificamente la 68 que prevé
organizar y promover investigaciones para determinar el nimero de nifios afectados porque sus madres

entren en conflicto con el sistema de justicia penal, en especial cuando son encarceladas, y la

6 Maternidad en prision. Situacidn de los hijos e hijas que acompafian a sus madres compartiendo condena. José Gea
Fernandez Universidad Complutense de Madrid Consultada el 7 de octubre 2020 mj_gea@yahoo.es

69 CCMDH
0 Venezuela Pais donde se encuentra la sede de CCMDH

" Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres
delincuentes (Reglas de Bangkok) Resolucion aprobada por la Asamblea General de la ONU del 16 de marzo de 2011
Sexagésimo quinto periodo de sesiones Tema 105 del programa
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repercusion en los nifios; con el fin de contribuir a la formulacion de politicas y la elaboracion de
programas, siempre atendiendo el interés superior de la nifiez. Y la 69, que establece examinar, evaluar
y dar a conocer periédicamente las tendencias, los problemas y los factores relacionados con la
conducta delictiva de las mujeres y la eficacia con que se atienda a las necesidades de reinsercion
social de las delincuentes y sus hijos, a fin de reducir la estigmatizacion y las repercusiones negativas

que estos sufran por los conflictos de las mujeres con el sistema de justicia penal.

71.- Ahora bien, ante la evidente falta de estructuras fisicas para la poblacion femenina carcelaria y la
carencia de mddulos o espacios apropiados para mantener a los nifios en condiciones dignas, resulta
que buena parte de las privadas de libertad prefieren a sus infantes alejados de la prision que
mantenerlos con ellas, como seria lo recomendable con base en el interés superior del nifio; y ello
principalmente por los escasos centros con estructuras apropiadas para la guarda y cuido de ese grupo
especial y los que hay se encuentran apartados. Y esa extrema escasez de centros que permiten una
convivencia adecuada Madre y Nifio, hace que en ocasiones las mujeres lleguen a ocultar su embarazo
el mayor tiempo posible para evitar el traslado a un lugar alejado de sus comparieros sentimentales,
familias y amistades. Esa dispersion a que se somete a las reclusas supone una ruptura de sus vinculos
y una desestabilizacién, que va mas alla tanto de la pena que debe cumplir asi como de la circunstancia

de victimizar al infante y a la familia, por las grandes dificultades de las visitas familiares y de los hijos.

72.- De otra parte y en cuanto esa dispersion producida por el sistema penitenciario hay que tomar en
cuenta no solamente que aisla a las madres en prision acompafiadas de sus hijos e hijas, sino que
muchas veces ellas son rechazadas y abandonadas por sus propias parejas o por los padres de los
nifios; y ocurre, principalmente, porque que muchas provienen de culturas y de hogares machistas’?,
donde en ocasiones han sufrido situaciones de violencia por parte de sus padres, hermanos y/o de sus
parejas sentimentales. Aparte se agrega el padecimiento de un supuesto fracaso en su rol de mujer.
Curiosamente se observa que las parejas masculinas habitualmente suelen abandonarlas en ese
proceso, mientras que, cuando sucede al contrario y son los hombres los que se encuentran en prision,

son sus parejas mujeres las que les sirven de sustento emocional y econdmico.

2 ; Sabes qué es el Machismo? Es el conjunto de actitudes y comportamientos que violentan injustamente la dignidad de
la mujer en comparacion con el varén https://www.gob.mx/conavim/articulos/sabes-que-es-el-machismo?idiom=es Visitada
en fecha 2 enero 2021.
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73.- Pero hay otro aspecto importante a analizar y al que se enfrentan las reclusas, que conviene
considerar porque pudiera agravar la particular situacién de embarazadas, en posparto, lactancia o con
nifios que las acompafian y es lo relativo a la cuestion: qué resulta mas provechoso a sus derechos y
del hijo? Y aqui se presenta una dilema, pues en los casos de los médulos de madres, ellas se quejan
porque aparte del aislamiento familiar y social, se encuentran en una especie de segundo

aislamiento del resto de la poblacion carcelaria.

74.- Sin embargo, si bien es valida esa queja de las reclusas hay que tener en cuenta que tales centros
buscan asegurar la proteccion de estos nifios y nifias, quienes al no contar con otros medios apropiados
que les garantice su desarrollo integral entonces aparecen esos modulos como la panacea, para
mantenerlos al margen del resto de personas privadas de libertad y evitarles una vida de conflictos y
temores que perjudiquen en mayor medida su desarrollo; pero, que al final resulta que de esa manera
tampoco se les asegura una proteccion en el sentido mas amplio del concepto. No es facil la situacién
pero igual hay que establecer estandares internacionales que minimice el impacto del infante que

acompafia a la madre en prision.

75.- Finalmente y en relacion con los nifios y nifias que viven en centros de detencion con sus madres,
la Comision en la solicitud”® de OC afirma que sigue siendo un desafio importante para los Estados de
la region la proteccion del derecho a la familia de los nifios e infantes en el contexto de la privacion de
libertad de sus referentes adultos; y que han respondido ante esa problematica mediante dos opciones
que implican serias afectaciones a sus derechos: Una: Manteniendo el nifio o infante en el exterior, lo
que conlleva a la ruptura de lazos de proteccion por el encarcelamiento de las madres y quienes son las
responsables de la crianza de los hijos, lo que ocasiona que queden expuestos a situaciones de mas
pobreza, marginalidad y abandono, ocasionando a la larga que sean victimas de violaciones, violencias

e involucren en organizaciones criminales.

76.- Y afade otra: Dos: Ingresandolo a la carcel acompafiando a su madre. Esta alternativa no seria
recomendable dadas las precarias y deplorables condiciones de detencion que caracterizan las carceles
de la region ya que es someterlos a un evidente ambiente inadecuado para su desarrollo y que resulta

73 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS Opinién Consultiva OC-17/2002 de 28 de agosto de 2002,
solicitada por la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 17_esp.pdf
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en diversos obstaculos para el ejercicio de sus derechos; y ello, debido a que son expuestos a los
problemas habituales del entorno penitenciario, tales como el hacinamiento, inadecuadas
infraestructuras, mayor exposicion a contagio de enfermedades derivadas de las condiciones insalubres
y de la negligente atencion médica, abusos fisicos y psicoldgicos ocasionados por un ambiente punitivo

en contra de las personas detenidas.

77.- Finalmente agrega la CIDH que considerando la falta de un enfoque diferenciado en atencion a su
edad, las afectaciones a las que las y los nifios se enfrentan al vivir con sus madres en prision, se
encuentran: i) obstaculos para el ejercicio de la convivencia familiar con su progenitor; i) barreras para
la integracion comunitaria y establecimiento de vinculos con el exterior; iii) inadecuados servicios de
salud, educacion y alimentacion; y, iv) sometimiento a procedimientos sobre ingreso y permanencia que

resultan contrarios a su interés.”

78.- Y otra dificultad que se plantea para los nifios en los centros penitenciarios es relativa a su derecho
a la educacion, pues la gran mayoria de ellos no tienen guarderias ni preescolares y menos educacion
primaria, lo que impide que reciban los estimulos necesarios para su desarrollo integral; y mas grave,
dejan de interactuar con otros nifios de su edad y a menudo presentan niveles educativos muy

inferiores a los demas nifios que concurren a unidades educativas formales.

79.- Gea Fernandez (ya citado) 7° refiriéndose a su pais y que en los casos en que la crianza puede
desarrollarse intramuros, sea en compafiia del nifio o de la nifia nacida en el exterior, o, ya sea en los
casos en que el nacimiento se da una vez la mujer se encuentra presa, atendidas en mddulos de
madres, expresa su preocupacion:
Una: Que en el afio 2005, eran nueve cérceles las que disponian de dicha estancia particular,
mientras que, en la actualidad, son tan solo tres. Las politicas en materia de recursos
penitenciarios en torno a las necesidades de la mujer en prision sigue la linea del

desfavorecimiento, lo que, en general, supone una escasez de recursos y unas peores
condiciones de reclusion para ellas.

74 48 OPINION CONSULTIVA OC-21/14 DE 19 DE AGOSTO DE 2014 SOLICITADA POR LA REPUBLICA ARGENTINA,
LA REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL, LA REPUBLICA DEL PARAGUAY Y LA REPUBLICA ORIENTAL DEL
URUGUAY DERECHOS Y GARANTIAS DE NINAS Y NINOS EN EL CONTEXTO DE LA MIGRACION Y/O EN NECESIDAD
DE PROTECCION INTERNACIONAL https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_21_esp.pdf

75 José Gea Fernandez Maternidad en prision. Situacion de los hijos e hijas que acompafian a sus madres compartiendo
condena. José Gea Fernandez Universidad Complutense de Madrid mj_gea@yahoo.es
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Dos: Que una caracteristica intrinseca al encierro femenino es la aplicacion sistematica de la
dispersion, recurso que, en el caso masculino (0 si se aplica expresamente a una mujer por
cuestiones de comportamiento o <«<seguridad>>), solo se ejecuta como forma de castigo. Esta
dispersion sistematizada es fruto de la escasez de centros que albergan condenadas, cuestion
que se asienta sobre el menor numero de mujeres encarceladas frente al alto numero de
hombres. Este hecho supone una vulneracion grave del derecho de las personas presas de
cumplir condena en lugares proximos a su vinculo social y familiar en beneficio de una
reinsercion posterior.

80.- Todas las situaciones anteriores y sobre las que hay que preocuparse son claros ejemplos de cémo
la carcel no afecta exclusivamente a las personas que han de cumplir una condena por un delito, sino
que impregna todo su entorno, lo que obstaculiza en muchas ocasiones la mejora de las relaciones
positivas para las personas penadas y alimenta un circulo de exclusion social y aislamiento. Por tales
razonas, nuestra organizacién’® considera que basicamente debe valorarse el impacto de la prisién en

torno al coste social que supone, mas allé de cuestiones Unicamente punitivas.

81.- Evidentemente en el caso concreto, no solo se vulnera el derecho de la mujer, sino también el del
propio menor que cumple condena junto a ella, pues se obstaculiza el derecho a vivir en un hogar asi
como el derecho del nifio de prepararse en la escuela adecuadamente y como cualquier otro nifio, la
posibilidad de recibir visitas con frecuencia. Si bien es cierto, en algunos casos, no existia una relacion
fluida con el padre, si hay casos de estrecha relacion con el progenitor y la que mayormente se
desmorona, mediante la separacion, negandose el derecho a ambos de relacionarse de forma

saludable que afecte positivamente el desarrollo del nifio o de la nifa.

82.- Si bien las legislaciones regionales — mayoritariamente- contemplan la posibilidad de mantener a
lactantes e infantes acompafiando a sus madres en prision; sin embargo, la inexistencia de mddulos o
espacios dispuestos para su ocupacion hacen ese derecho inaccesible, muy a pesar de los minimos

requerimientos de ley para que tenga lugar esta convivencia en un centro penitenciario.

83.- En general, las opciones recomendadas para la permanencia de nifios acompafiando a las madres

en prisién, son dos principalmente:

* La existencia de una escuela infantil dentro del propio centro, a la que se pretende acudan los
bebes lo antes posible y hasta aproximadamente los 12 meses para luego comenzar su preescolar.

6 CCMDH
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* La posibilidad que asistan a la escuela infantil externa de la localidad mas cercana, que le permita
al infante socializar con sus maestros, nifios de igual edad y principalmente de establecer contacto con
el exterior de la prision. Para asistir a la escuela infantil externa, debe existir convenio previo entre el

centro penitenciario y dicha institucion docente, para asegurar unas plazas en cada curso escolar.

84.- Lo mas conveniente es la asistencia a la escuela regular, o sea, la escuela fuera de la prision,
pero -al menos- en las vivencias de los paises de la region, a excepcion (en opinion particular) de
Canada, Estados Unidos y Costa Rica, los peligros son grandes debido a la idiosincrasia del
latinoamericano. A nuestro parecer esta segunda opcién conlleva riesgos, que pueden influir

negativamente en el infante, como pudiera ser, a manera de ejemplo:

- El rechazo de otros nifios, muy a pesar de ser de tan corta edad, al comentar en sus hogares que hay
nifios que viven en la carcel.
- De ser utilizados por algunas otras presas e incluso su madre para llevar droga al penal 0 armas.

-- Mantener contacto con familiares en esa escuela externa para el mismo fin indicado arriba.

85.- Pero en definitiva, la escuela infantil dentro del propio centro seria lo ideal, porque se mantiene
el acercamiento con la madre y se cumple el objetivo del proceso de crecimiento infantil y preparacion
preescolar. Empero, tanto su estructura y mantenimiento, en buena parte de nuestros paises resulta su
coste elevado y de seguro un plan inconsistente en el tiempo, aparte que en ocasiones esa poblacion

puede ser inexistente porque no hay privadas de libertad en esa situacion especial.

86.- Es imperioso el andlisis de la situacion actual de los infantes en prision con base en ese interés
superior del menor como uno de los principios rectores de la Convencidn de los Derechos del Nino.
Sin embargo, ese interés queda en muchas ocasiones en entredicho, a pesar de que aparezca reflejado
en diferentes documentos reguladores. ldealmente se ha planteado que si la decision de si debe o no
acompanar el hijo o la hija a la madre en su estancia en prision se basase realmente en este
derecho, es evidente que el interés superior del menor seria evitar el ingreso de la madre en un
medio cerrado de cumplimiento de condena, poniendo a disposicion del caso todos los medios

existentes en cuanto a medidas alternativas se refiere.’”

7 Maternidad en prision. Situacion de los hijos e hijas que acompafian a sus madres compartiendo condena. José Gea
Fernandez Universidad Complutense de Madrid mj_gea@yahoo.es Consultada 9 noviembre 2020.
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87.- Como quiera que la realidad que se observa en la mayoria de los paises latinoamericanos es la

negacion judicial de mantener temporalmente a la madre con su hijo fuera de prision, entonces con

base en el interés superior de la nifiez es necesario, para que convivan en prision, que se preparen

modulos especiales para su hospedaje como para desarrollar las actividades propias de la edad,

atendiendo los minimos requerimientos a tal fin, entre ellos:

La existencia de una escuela infantil o maternal dentro del propio centro, a la que se pretende
acudan los bebes lo antes posible y hasta aproximadamente los 12 meses.

Buscando la mayor normalizacion y de contacto con el exterior de la prision la sugerencia es
asistir a la escuela preescolar externa del lugar mas cercano, previo convenio entre el centro
penitenciario y la institucion docente, para que se aseguren unas plazas en cada curso escolar.
Sin embargo, sugieren como ideal la escuela infantil interna y debe apuntarse hacia ello; donde
se pueden realizar unas clases especializadas y establecer una relacion fluida con las madres.
Establecerse visitas del pediatra del ambulatorio de la poblacién mas cercana a la prision para
que asista a las criaturas en el propio modulo.

Organizar actividades recreativas con los nifios fuera de la prision y para lo cual interesa un
convenio de colaboracion con alguna organizacidn que se encargue para fines de semana.
Ocupacién de una celda para madre e hijo o hija, cuando se esté en embarazo debe ser
acompanada de otra mujer, en caso de surgir alguna complicacion.

Estas celdas han de disponer de —al menos- un inodoro y cama.
CAPITULO TERCERO

PERSONAS MAYORES PRIVADAS DE LIBERTAD

88- Para ahondar sobre este conglomerado es preciso conocer alguna terminologia y definiciones que

permitan determinar de manera clara y precisa cuales son las dificultades o circunstancias especiales

que los coloca en desventajas o minusvalia y por las que se considera requieren de un trato

diferenciado. Diferencias que se precisan entendiendo que el adulto mayor privado de libertad conserva

todos los demés derechos establecidos en la legislacion interna e internacional; y, para lo cual importa
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traer las definiciones’® contenidas en la Convencién Interamericana de Proteccion del Adulto Mayor™ y

que orientan en cuanto a conceptos asi como a una proteccidn especial a la que se aspira:

89.- “Discriminacion por edad en la vejez”: Cualquier distincion, exclusion o restriccion basada en la
edad que tenga como objetivo o efecto anular o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio en
igualdad de condiciones de los derechos humanos y libertades fundamentales en la esfera politica,

economica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica y privada.

“Envejecimiento”: Proceso gradual que se desarrolla durante el curso de vida y que conlleva cambios
bioldgicos, fisiologicos, psico-sociales y funcionales de variadas consecuencias, las cuales se asocian
con interacciones dinamicas y permanentes entre el sujeto y su medio.

“Persona mayor”: Aquella de 60 afios 0 mas, salvo que la ley interna determine una edad base menor
0 mayor, siempre que esta no sea superior a los 65 afos. Este concepto incluye, entre otros, el de
persona adulta mayor.

‘Envejecimiento activo y saludable”: Proceso por el cual se optimizan las oportunidades de bienestar
fisico, mental y social, de participar en actividades sociales, econdmicas, culturales, espirituales y
civicas, y de contar con proteccion, seguridad y atencidn, con el objetivo de ampliar la esperanza de
vida saludable y la calidad de vida de todos los individuos en la vejez, y permitirles asi seguir
contribuyendo activamente a sus familias, amigos, comunidades y naciones. El concepto de
envejecimiento activo y saludable se aplica tanto a individuos como a grupos de poblacién.

“Vejez": Construccion social de la ultima etapa del curso de vida.

90.- De igual modo interesa conocer conceptos especificos referidos a este colectivo vulnerable

conforme a la referida Convencién:

“Maltrato™ Accion u omision, unica o repetida, contra una persona mayor que produce dafio a su
integridad fisica, psiquica y moral y que vulnera el goce o ejercicio de sus derechos humanos y

libertades fundamentales, independientemente de que ocurra en una relacion de confianza.

78 Articulo 2 de la CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS
PERSONAS MAYORES (A-70) http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados multilateras _interamericanos.asp
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‘Negligencia™ Error involuntario o falta no deliberada, incluido entre otros, el descuido, omision,
desamparo e indefension que le causa un dafio o sufrimiento a una persona mayor, tanto en el ambito
publico como privado, cuando no se hayan tomado las precauciones normales necesarias de
conformidad con las circunstancias.

91.- El sistema interamericano define “Persona Mayor” en la Convencidn sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores® (también Convencién sobre Proteccion Personas
Mayores) e indica como “persona mayor”: Aquella de 60 afios 0 mas, salvo que la ley interna
determine una edad base menor o mayor, siempre que eSta no sea superior a los 65 afios. Este
concepto incluye, entre otros, el de persona adulta mayors’. En general se dice “Adulto Mayor” a las

personas que tienen una edad de 60 afios 0 mas, también se sefialan como de “Tercera edad”s2.

92.- Otro concepto: Se entiende por grupo de personas mayores, tercera edad o ancianos, aquellas

cuya edad es superior a los sesenta (60) afios y hasta cien (100) afios 0 mas, observandose que ese
intervalo de edad es muy amplio, de varias generaciones; y se afiade otro concepto importante, que
indica que la vejez es un proceso fisiolégico de todo ser humano, en el que se producen cambios
fisicos asi como psicoldgicos y sociales. Estableciéndose que el envejecer es un proceso dinamico,

gradual, natural e inevitable.83

93.- Es sabido que este proceso lleva a la persona a deterioros naturales por la sola circunstancia de
mayor edad, tanto en los aspectos fisicos, fisiologicos y psicolégicos, logrando una merma en sus
condiciones de salud, bienestar y movilidad principalmente; y, que lo hacen vulnerable. A nuestro®
parecer sus condiciones mentales se preservan un largo rato mas, cuando mantienen una vida
intelectual intensa y siempre que no padezcan enfermedades degenerativas del sistema nervioso

central u otras que comprometan su pensamiento, entendimiento y conciencia.

80 Convencion Interamericana sobre la Protecciéon de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (a-70)
Tratados Multilaterales Interamericanos y Acuerdos Bilaterales Consultada la pagina en 19 de octubre 2020
http://lwww.oas.orgles/sla/ddi/tratados multilaterales interamericanos a70 derechos humanos personas mayores.
asp Articulo 2

81 Jdem Articulo 2 de la Convencion sobre Proteccion Personas Mayores, Definiciones.
8 CCMDH

83 Conociendo las etapas de la tercera edad. https:/www.deustosalud.com/blog/teleasistencia-dependencia/conociendo-
etapas-tercera-edad DEUSTO SALUD Consultado 18 de septiembre 2020
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94.- Preocupa la amplitud de ese intervalo de edad, de varias generaciones y dentro del cual se
encuentran los limites de este colectivo de “Persona Mayor’ o “Adulto Mayor’ manejandose en la
actualidad entre las edades de sesenta (60) afios y hasta cien (100) afios 0 mas. Hay grandes
diferencias entre una persona de 60 afos a otra de 80 afios y ésta comparada con una de 100 afios, es
abismal en lo que difieren; y aunque las variaciones entre una edad y otra de ambos bloques referidos
no son absolutas si existen cambios que las ubican en cualquiera de ellos. Pero lo cierto y absoluto es
que después de los 60 afios comienza ese proceso de envejecimiento y que sera mayor 0 menor, en la

medida del cuidado tenido en la nifiez y adultez.

95.- Ahora bien, se necesita, a efecto de las personas mayores privadas de libertad, establecer cuando
inicia la vejez actualmente porque han habido épocas en las que se consideraba que comenzaba muy
tempranamente, en el medievo por ejemplo, empezaba a los 40 afios mientras en otras épocas se
retrasé a la edad de 65 afios. En el presente no se suele considerar “viejo” a nadie y s un término que
no se utiliza ya que tiene connotaciones negativas; y hoy dia hay la tendencia de considerar la vejez

como algo positivo, la duracion de la vida.8

96.- Ahora bien, tanto la legislacion interna como internacional consideran que los adultos mayores
conforman un grupo vulnerable y por tanto requiere de una proteccion especial. En opinidén de la
organizacions®, los adultos mayores requieren un trato diferenciado y de proteccion, por las siguientes
razones: i) Deterioro fisico que le impide una buena movilidad; i) La edad, en general, lleva consigo
algunas enfermedades cronicas como la diabetes, la hipertension y afecciones cardiacas que la limitan;
iif) Mayormente es la edad de jubilacion y retiro laboral, lo que de por si lleva a sentirse inutil a la
sociedad y familia; iv) Epoca también en que los hijos forman su hogares y se van de la casa comn,
quedando relativamente solos los mayores, por lo que algunos entran en cuadros de soledad, abandono
y depresion; y, v) Su condicién psiquica y social también se afecta ante la realidad de su estado
regresivo, al tratarse de la Ultima etapa de la vida, aunque ello va a depender de la actitud de cada uno,
pero generalmente ocurre. Y la parte social desmejora considerablemente ante las desigualdades que

enfrenta y que lo ubica en un grupo socialmente discriminado.

85 Conociendo las etapas de la tercera edad. https://www.deustosalud.com/blog/teleasistencia-dependencia/conociendo-
etapas-tercera-edad DEUSTO SALUD Consultado 18 de septiembre 2020
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97.- Ahora bien, los principios que garantiza los derechos de los mayores resultan, ademas de las
generales al ciudadano, unos especificos consagrados en distintos documentos internacionales, en el
sistema interamericano se tiene la referida Convencion Interamericana de las Personas Mayores, entre
los cuales se destacan: * La igualdad y no discriminacion; * la participacion, integracion e inclusion
plena y efectiva en la sociedad; * el bienestar y cuidado; * la seguridad fisica, econémica y social; la
autorrealizacion; la equidad e igualdad de género y enfoque de curso de vida;. * la solidaridad y
fortalecimiento de la proteccion familiar y comunitaria; * el buen trato y la atencion preferencial; y, * el

enfoque diferencial para el goce efectivo de los derechos de la persona mayor.8’

98.- Estos principios adicionales estan dirigidos a la garantia de proteccion de este colectivo y describen
sus necesidades basicas; y, entendidas como su modo de vivir. La queja al unisono de las “Personas
Mayores” es por una parte su invisibilidad, ciertamente pareciera que dejaron de existir en su hogares,
en su entorno y comunidad, ya nadie los toma en cuenta ni siquiera los utilizan; y por otra parte, no se
muestra ningun interés por estas personas y que definitivamente parecen invisibles entre el resto de la
sociedad y sufren grandes dificultades en lo fisico porque el cuerpo envejece y las funciones organicas
y fisioldgicas —como se dijo- van deteriorandose y requieren de atencion médica y familiar. Empero, la
parte psicologica parece ser la mas afectada y principalmente la jubilacion marca a la persona mayor

como haber llegado al fin de su vida.

99.- Conviene considerar —a manera de ilustracion- en la presente OC y en general, las etapas de la
vida y que suelen ser: La infancia, la adolescencia, la edad adulta y el envejecimiento y comprender
qué personas integran este Ultimo grupo8. Recientemente ha habido cambios en cuanto a la
denominacién de estas etapas de la vida, clasicamente se diferencian en la tercera edad o adultos
mayores, considerando la edad cronoldgica, las siguientes:

e De 60 a 70 afios - Senectud

e De 72 a90 afos - Vejez

o Mas de 90 afios- Grandes ancianos

87 .z . . s
Convencidn Interamericana sobre la Proteccidn de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (a-70)

Tratados Multilaterales Interamericanos y Acuerdos Bilaterales Consultada la pagina en 19 de octubre 2020
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_a70_ derechos humanos_personas

mayores.asp Articulo 3
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100.- También interesa que recientemente la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) reclasificé el
concepto de la juventud/anciano. Antes las personas de 50 afios ya eran consideradas ancianos, ahora
con esta nueva clasificacion las personas de esta edad son consideradas jévenes y quedd asi:

= 0a17 afios es un menor.

= 18 a 65 afios son jovenes.

= 06 a79 afios es la edad media

= 80 a99 afios es anciano.

= Mas de 100 afios son mayores de larga vida.8®

Este criterio no parece muy Util para definir la vejez, pues cada individuo envejece a una edad
diferente y dentro de cada vejez, cabe distinguir distintas etapas. Por otra parte, sentirse joven es una

vivencia independiente de los afios cumplidos.

101.- En la actualidad existe la tendencia de utilizar mas bien el criterio socio-laboral para definir la
vejez, es decir, a partir de la jubilacion, que ahora la mayoria de los casos se encuentra entre los
65 y los 67 afios; sin embargo, este criterio también es relativo, ya que incluso la edad de Jubilacién
estd cambiando, y en parte es debido a que somos conscientes de que las personas conservan sus

capacidades fisicas, psiquicas y cognitivas mas alla de los 65 o 67 afios.

102.- En definitiva y con base en lo anteriormente sefialado puede concluirse que no existe un unico
criterio que defina o tipifique la vejez, ya que todos ellos se centran en un solo aspecto del individuo,
la edad y no consideran la vejez de forma global, como una manifestacion del fenomeno de

envejecimiento del individuo en todo su conjunto.

103.- Otro aspecto a considerarse en la presente OC es que hoy en dia, por primera vez en la historia,
la mayoria de las personas puede aspirar a vivir hasta entrados los 60 afios y mas porque hay una
mayor esperanza de vida; empero a esa longevidad conviene sumar esa caida importante en las tasas
de fecundidad, lo que conlleva a un pronto envejecimiento de las poblaciones de todo el mundo. Ante
esta realidad presente y futura, se necesita con urgencia una accion publica integral con respecto

89 https://notiexpressdemexico.com/oms-reclasifica-las-edades-la-terapia-a-base-de-inductores-una-gran-ayuda-para-
sentirse-joven/ Consultada 14 octubre 2020

% Conociendo las etapas de la tercera edad. https:/www.deustosalud.com/blog/teleasistencia-dependencia/conociendo-
etapas-tercera-edad DEUSTO SALUD Consultado 18 de septiembre 2020
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al envejecimiento de la poblacion. Para ello seran necesarios cambios fundamentales, no solo en

lo que hacemos, sino en la forma misma en que concebimos el envejecimiento?’.

104.- También es importante considerar —a los mismos efectos- que en demografia 9, el
envejecimiento de la poblacion? se refiere al cambio en la estructura por edades de la poblacion,
desde la estructura del antiguo régimen demografico previo a la transicién demografica® -con grupos
numerosos de poblacién en edades infantiles y juveniles y un escaso numero de poblacion en los
grupos de edades maduras y longevas— a una nueva estructura propia de la segunda transicion
demografica® o de la denominada revolucion reproductiva, donde basicamente crecen los grupos de
edades maduras y longevas manteniéndose o disminuyendo los grupos de menor edad. En
estas dos ultimas décadas se observa una disminucion en los nacimientos, lo que ocurre por razones

de tipo social y econémico, principalmente.

105.- Ahora bien, ese envejecimiento de la poblacion es caracteristico de la llamada segunda transicion
demogréfica y es consecuencia directa —como se indicé arriba parr. 104- de cambios socioeconémicos

que han permitido —satisfactoriamente- una mayor supervivencia generacional por mejoras en la

91 Consulta 14 octubre 2020 por la pagina: Envejecimiento y ciclo de vida. Informe Mundial sobre el envejecimiento y la
salud Organizacion Mundial de la Salud. https://www.who.int/ageing/publications/world-report-2015/es/ Visto 2 enero 2021

92 Segun el diccionario demogréfico multilingtie de Naciones Unidas define el concepto de demografia como: “una ciencia
que tiene como finalidad es estudio de la poblacién humana y que se ocupa de su dimensién, estructura, evolucion y
caracteres generales considerados fundamentaimente desde un punto de vista cuantitativo” Consulta 6 enero 2021
https://www.ugr.es/~fabad/definicionDemografia.pdf

9 Envejecimiento de la poblacion. https://es.wikipedia.org/wiki/Envejecimiento de la poblaci%C3%B3n Consultado 2
septiembre 2020

9 Transicién demografica Durante la Ultima década se ha oido hablar muy a menudo de “envejecimiento activo” y “poblacién
envejecida”. ;Pero sabemos exactamente a qué hacemos referencia con estos términos? La Organizacién Mundial de la
Salud define el envejecimiento activo como el proceso en el que se optimizan las oportunidades de salud, participacién y
seguridad a fin de mejorar la calidad de vida de las personas a medida que envejecen. (1)

Inicialmente la transicion demografica pretendia explicar la relacién entre los cambios demogréficos y los cambios
socioecondmicos que se produjeron en el siglo XVIIl en los paises desarrollados de Europa y por lo tanto establecer una
relacion de causalidad entre poblacién, desarrollo y crecimiento demografico. Consulta 31 octubre 2020
https://es.wikipedia.org/wiki/Transici%C3%B3n_demogr%C3%A1fica

9 El término Segunda transicion demografica (STD) o teoria de la segunda transicion demografica, en demografia y
demografia social y sociologia, se aplica a los cambios en la constitucién y reproduccién de las familias después de la
segunda guerra_mundial que explicarian fenomenos de los que no daba cuenta la teoria tradicional de la transicién
demografica. Esta segunda transicién demografica incluye, ademas del descenso de la mortalidad de la Teoria de la
Transicién Demografica o TTD un fuerte descenso de la fecundidad y la aparicién de la migracién como elemento relevante
demograficol que afecta basicamente a los considerados paises industrializados: Consulta 13 enero 2021
https://es.wikipedia.org/wiki/Segunda_transici%C3%B3n_demogr%C3%A1fica
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alimentacion, mejoras higiénicas y sanitarias como buenas atenciones y cuidados que llevan a un
aumento general de la calidad de vida. De forma significativa el aumento de la esperanza de vida® ha
crecido en muchos paises lo que conlleva, por primera vez en la historia humana, a una abundancia de
poblacién madura y longeva, originada por el éxito en politicas de salud publica y también del desarrollo

socioecondmico.

106.- En necesario estar alerta para el futuro que se avecina, principalmente porque para el afio 2050
habran mas de 2.000 millones de mayores®’, una realidad que se estd dando gracias al llamado
‘Envejecimiento activo y saludable” % y entendido, segun la Convencion Interamericana sobre la
Proteccién de los Derechos de las Personas Mayores®, como: Proceso por el cual se optimizan las
oportunidades de bienestar fisico, mental y social, de participar en actividades sociales, economicas,
culturales, espirituales y civicas, y de contar con proteccion, seguridad y atencion, con el objetivo de
ampliar la esperanza de vida saludable y la calidad de vida de todos los individuos en la vejez, y

permitirles asi seguir contribuyendo activamente a sus familias, amigos, comunidades y naciones.

9% ; Qué es la esperanza de vida en el mundo? Aunque la media mundial es de entre 70-72 afios, existen grandes diferencias
entre las distintas zonas del planeta. En Europa y América del Norte la media es de casi ochenta afios al igual que Oceania,
en Latinoamérica es de setenta y pocos afios al igual que Asia y en Africa es de cincuenta y tantos afios.
https://www.google.com/search?riz=1C1CHBD_esVE859VE859&sxsrf=ALeKk00pgCvAxakZZY T_s62LHjKyFDWJA%3A160
4003550495&ei=3iabX hHaWB5wLEXYGgDg&g=esperanza+de+vida+en+el+mundo&ogq=esperanza+de+vida&gs Icp=CgZ
wc3ktYWIQARgCMaglABCxAXCDATICCAAyAggAMgIIADICCAAYAggAMglIADICCAAYAggAMgIIADoHCCMQ6glQJ1DypgN

Y8qYDYP3MA2gBcAF4AIABmAGIAZgBkgEDMC4xXxmAEACAEBOAECqgEHZ3dzL XdperABCsABAQ&sclient=psy-ab

97 Conociendo las etapas de la tercera edad. https:/www.deustosalud.com/blog/teleasistencia-dependencia/conociendo-
etapas-tercera-edad DEUSTO SALUD Consultado 18 de septiembre 2020

% Durante la Ultima década se ha oido hablar muy a menudo de “envejecimiento activo” y “poblacion envejecida”.  Pero
sabemos exactamente a qué hacemos referencia con estos términos? La Organizacién Mundial de la Salud define el
envejecimiento activo como el proceso en el que se optimizan las oportunidades de salud, participacion y seguridad a fin
de mejorar la calidad de vida de las personas a medida que envejecen. (1) De modo que el envejecimiento activo permite
que las personas realicen su potencial de bienestar fisico, social y se centra en las personas mayores y en la importancia de
dar una imagen publica positiva de este colectivo. https://www.who.int/docs/default-source/decade-of-healthy-ageing/final-
decade-proposal/decade-proposal-final-apr2020-es.pdf?sfvrsn=73137ef 4

9 Articulo 2 de la Convencion Interamericana sobre Proteccion Personas Mayores, Definiciones. “Envejecimiento activo y
saludable”: Proceso por el cual se optimizan las oportunidades de bienestar fisico, mental y social, de participar en
actividades sociales, econdmicas, culturales, espirituales y civicas, y de contar con proteccion, seguridad y
atencion, con el objetivo de ampliar la esperanza de vida saludable y la calidad de vida de todos los individuos en la
vejez, y permitirles asi seguir contribuyendo activamente a sus familias, amigos, comunidades y naciones. El concepto de
envejecimiento activo y saludable se aplica tanto a individuos como a grupos de poblacién. 4 Convencién Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (a-70) Tratados Multilaterales Interamericanos
y Acuerdos Bilaterales Consultada la pagina en 19 de octubre 2020
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https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBD_esVE859VE859&sxsrf=ALeKk00pgCvAxakZZY_T_s62LHjKyFDWJA%3A1604003550495&ei=3iabX__hHaWB5wLExYGgDg&q=esperanza+de+vida+en+el+mundo&oq=esperanza+de+vida&gs_lcp=CgZwc3ktYWIQARgCMggIABCxAxCDATICCAAyAggAMgIIADICCAAyAggAMgIIADICCAAyAggAMgIIADoHCCMQ6gIQJ1DypgNY8qYDYP3MA2gBcAF4AIABmAGIAZgBkgEDMC4xmAEAoAEBoAECqgEHZ3dzLXdperABCsABAQ&sclient=psy-ab
https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBD_esVE859VE859&sxsrf=ALeKk00pgCvAxakZZY_T_s62LHjKyFDWJA%3A1604003550495&ei=3iabX__hHaWB5wLExYGgDg&q=esperanza+de+vida+en+el+mundo&oq=esperanza+de+vida&gs_lcp=CgZwc3ktYWIQARgCMggIABCxAxCDATICCAAyAggAMgIIADICCAAyAggAMgIIADICCAAyAggAMgIIADoHCCMQ6gIQJ1DypgNY8qYDYP3MA2gBcAF4AIABmAGIAZgBkgEDMC4xmAEAoAEBoAECqgEHZ3dzLXdperABCsABAQ&sclient=psy-ab
https://www.google.com/search?rlz=1C1CHBD_esVE859VE859&sxsrf=ALeKk00pgCvAxakZZY_T_s62LHjKyFDWJA%3A1604003550495&ei=3iabX__hHaWB5wLExYGgDg&q=esperanza+de+vida+en+el+mundo&oq=esperanza+de+vida&gs_lcp=CgZwc3ktYWIQARgCMggIABCxAxCDATICCAAyAggAMgIIADICCAAyAggAMgIIADICCAAyAggAMgIIADoHCCMQ6gIQJ1DypgNY8qYDYP3MA2gBcAF4AIABmAGIAZgBkgEDMC4xmAEAoAEBoAECqgEHZ3dzLXdperABCsABAQ&sclient=psy-ab
https://www.deustosalud.com/blog/teleasistencia-dependencia/conociendo-etapas-tercera-edad
https://www.deustosalud.com/blog/teleasistencia-dependencia/conociendo-etapas-tercera-edad
https://www.who.int/docs/default-source/decade-of-healthy-ageing/final-decade-proposal/decade-proposal-final-apr2020-es.pdf?sfvrsn=73137ef_4
https://www.who.int/docs/default-source/decade-of-healthy-ageing/final-decade-proposal/decade-proposal-final-apr2020-es.pdf?sfvrsn=73137ef_4
http://www.oas.org/es/sla/ddi/tratados_multilaterales_interamericanos_a70_derechos_humanos_personas_mayores.asp
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107.- En definitiva, el proceso de envejecimiento de una sociedad ' suele ser por dos causas
basicamente: Una: Como consecuencia de una baja natalidad, producida por la contenciéon de la
fecundidad propia de sociedades llamadas avanzadas o paises desarrollados; y, Otra: al crecimiento de
la poblacién anciana, proceso que se ve consolidado por las aplicaciones de las mejoras en asistencias

sanitarias y servicios sociales que permitan una mayor supervivencia de este grupo de personas0'.

108.- Interesante, a los mismos efectos de estas Observaciones recalcar que en la actualidad la
poblacién mundial esta envejeciendo a pasos acelerados. Segun la Organizaciéon Mundial para la Salud,
entre 2000 y 2050, la proporcion de los habitantes del planeta mayores de 60 afos se duplicara,
pasara de 605 millones a 2000 millones en el transcurso de medio siglo%2. O sea, ocurre en menos
de 30 afios; por tanto, es inevitable considerar semejante crecimiento y adelantar las politicas
convenientes para enfrentar tal acontecimiento. Ahora bien, la légica sefiala que a medida que aumenta
esa poblacion de adultos mayores seguramente en igual medida se agrandara esta poblacion en las
carceles y los enfoques diferenciados se haran cada vez mas necesarios porque tampoco el proceso de
envejecimiento en las prisiones se detiene y hay que adaptarlas a esas necesidades futuras; por tanto,
debe comenzarse ahora y corresponde a esa H. Corte estimular esos criterios diferenciados con base

en la presente opinion consultiva.

109.- En relacion con este colectivo, la CIDH sefiald en su solicitud'%3 que de los monitoreos realizados
resultd que persisten desafios en procura de garantizar los derechos de los adultos mayores privados
de libertad, considerando que podran superarse con la adopciéon de un enfoque diferenciado en su

tratamiento; estos desafios implican afectaciones que generan un impacto desproporcionado en su

100 Envejecimiento de la poblacion. https:/es.wikipedia.org/wiki/Envejecimiento de la poblaci%C3%B3n Consultado 2
septiembre 2020

101 Hablamos de poblacién envejecida cuando en una poblacion basicamente crecen los grupos de edades maduras y
longevas manteniéndose o disminuyendo los grupos de menor edad. En la actualidad, casi 700 millones de personas son
mayores de 60 afios. Para 2050, las personas de 60 afios 0 més serén 2.000 millones, esto es, mas del 20% de la poblacién
mundial. Con esto en mente, esta claro que es necesario prestar mayor atencion a las necesidades particulares de las
personas de edad y los problemas a que se enfrentan muchas de ellas. (3) http:/divulga.ibecbarcelona.eu/bioingenieria-
para-el-envejecimiento-activo/

102 Conociendo las etapas de la tercera edad. https://www.deustosalud.com/blog/teleasistencia-dependencia/conociendo-
etapas-tercera-edad DEUSTO SALUD Consultado 18 de septiembre 2020

103 https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/soc 05 19 es.pdf Opinidn Consultiva sobre “Enfoques Diferenciados en
materia de Personas Privadas de la Libertad, presentado ante la CortelDH por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, . en fecha 25 de noviembre de 2019.
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encarcelamiento, reflejados en los siguientes aspectos: i) negligente atencion médica, ii) inadecuada
accesibilidad en las prisiones, iii) dificultad para preservar vinculos familiares, iv) mayor dificultad en la
reinsercion social, e v) inadecuada alimentacion en razon de la edad y otras condiciones médicas que
padecen. Y resaltd que en cuanto a la salud, este grupo experimenta un incremento en las
enfermedades relacionadas con la edad, tales como pérdida de audicion, de dentadura, de vision y
equilibrio, reduccién de la masa muscular; y dificultad para regular su temperatura corporal y ello
aumenta la dificultad para masticar los alimentos, lidiar con las diferentes temperaturas en la prision y
desplazarse; determinando falta de atencion especializada y adecuada en razédn de la edad avanzada

en las carceles.

110.- La informacién suministrada en la referida solicitud de OC se corresponde con situaciones que se
presentan en los centros penitenciarios de Venezuela, los que carecen de programas de salud.'% No se
cuenta con atencion médica primaria para la poblacion joven, menos pueden responder a las
condiciones de salud fisica y psiquica propias de las personas mayores, en especial las enfermedades
cronicas, Alzheimer, demencia senil, hipertension, afecciones hepaticas, cardiacas y respiratorias.
Tampoco cuentan con camas clinicas ni bastones, andaderas o sillas de ruedas y menos aun ramplas

para su desplazamiento.
111.- Aparte la vida en las carceles trae otras situaciones preocupantes, tales como:

a) el envejecimiento acelerado, segun literatura sobre el tema, consiste en que la persona mayor tendra
una edad psicoldgica de 10 a 15 afios mayor a su edad fisica.

b) la carencia de cuidados a quienes padecen enfermedades en fases terminales asi como de quienes
requieren vigilancia prolongada por pérdida de habilidades esenciales para sus actividades basicas.

c) la dificultad para desplazarse dentro del penal e incluso para montarse en las camas mas altas o
duplex, esos centros han sido estructurados para poblacion mayoritariamente joven.

d) en relacion al contacto con el mundo exterior, para CIDH'%, las personas mayores suelen estar

recluidas en establecimientos alejados de su familiares o que imponen restricciones de visita que no

104 CCMDH

105 https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/soc_05 19 es.pdf Opinién Consultiva sobre “Enfoques Diferenciados en
materia de Personas Privadas de la Libertad, presentado ante la CortelDH por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, . en fecha 25 de noviembre de 2019. 45
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consideran el impacto diferenciado que la inestabilidad del vinculo familiar les genera; y aparte,
teniendo en cuenta que familiares cercanos a las personas mayores pueden ser igualmente mayores, lo
que dificultaria aun mas las visitas.

f) la falta de vinculos familiares pueden influir negativamente en la salud mental de los adultos mayores
y ocasionar mayor aislamiento al que ya son propensos en las prisiones.

g) también esa carencia de vinculo familiar empeora los prospectos para su reinsercion al salir de
prision porque simplemente afuera no hay quien lo aprecie y espere.

h) en cuanto a la reinsercion social no existe en los penales programas que les anime a involucrarse en

actividades del conocimiento, de manualidades o del mundo digital.

112.- Por otra parte, importa reafirmar que la carcel, sea preventiva o de condena, el Ginico derecho que
se restringe es el derecho a la libertad, porque —precisamente- aquella soélo se circunscribe a dos fines
principalmente: Uno: Impedir que se desvié la investigacion policial por la interferencia del investigado
ylo que continte delinquiendo; y, dos: Persigue la reinsercion social de la persona del delincuente. En
consecuencia, los adultos mayores privados de libertad continian con todos los demas derechos
incluidos los especiales a causa de su edad y exige también mejores condiciones carcelarias por su
vulnerabilidad en su edad mayor; correspondiendo al Estado satisfacer a plenitud los derechos de los

Adultos Mayores privados de libertad, como una de sus principales obligaciones.

113.- Se advierte que la decisidn de privar de libertad a un adulto mayor conlleva a mayores privaciones
que su libertad y la que se da, segun el autor Maldonado 1% como una consecuencia propia € inevitable
de la necesidad de que dichas sanciones se administren bajo un régimen institucional, lo que supone un
conjunto complejo de reacciones e individuos sujetos a un contexto privativo de libertad, que por ello
conlleva la implementacion de medidas de gestion y la administracion de espacios y tiempos limitados.

Entre las cuales, se mencionan:

* Padecimiento de condiciones de aflictividad que van mas alla del contenido propio del encierro o de la
sola restriccion en las posibilidades de desplazamiento.

106 MALDONADO, Francisco “Adulto mayor y carcel: ¢ cuestién humanitaria o cuestion de derechos?” Polit. crim. Vol. 14, N°
27 (Julio 2019), Art. 1, pp. 1-46. [http://politcrim.com/wp-content/uploads/2019/06/Vol14N27A1.pdf] Adulto mayor y carcel:
¢cuestion humanitaria o cuestion de derechos?
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* Supone la sujecion del desempefio vital y cotidiano a condiciones excepcionales, diversas a las que

naturalmente propone el medio libre.

114.- Algunas regulaciones, han estimado mecanismos orientados a brindar un tratamiento especial y
excepcional para quienes han de cumplir pena privativa de libertad y presentan una avanzada edad,
procurando atenderlos con base en particulares condiciones fisicas y psicologicas que los caracteriza.
Algunas de dichas medidas se ven reflejadas en programas o préacticas asociadas con las dificultades
propias de la permanencia en la carcel; mientras otras buscan prevenir afectaciones de su salud fisica;

y, otras asociadas tanto al régimen alimentario como de actividades de recreacion o aprendizaje.

115.- En la actualidad, se prevén modelos que regulan institutos orientados a materializar
modificaciones importantes en las condiciones o exigencias que conlleva el estatuto o régimen
penitenciario comun, sea en forma integral o en relacién a algunos componentes esenciales del mismo
(como sucede en Colombia'0” 0 en Argentina’8). Mientras que en otros casos, para Maldonado'% se
reflexiona sobre reglas que habilitan a cumplir la correspondiente sancién en unidades independientes
de caracter especial ubicadas al interior de los recintos comunes, sujetos a un régimen particular, con
espacios y rutinas adaptados a sus condiciones fisicas y psicologicas y donde se los mantiene
separados del resto de la poblacion penal. Y afade, que en otros casos -0 en forma adicional- se
prevén instituciones y causales ad-hoc que les permiten acceder al régimen de libertad condicional o a
modalidades equivalentes de libertad controlada o vigilada (como sucede en Espafia’?) o prevén,

finalmente, instancias que habilitan a la sustitucion de la privacion de libertad efectiva por un régimen de

107 En Colombia, por ejemplo, tanto el cumplimiento de la condena como la prision preventiva y cualquier otra forma de
privacién de libertad (incluyendo el arresto de fin de semana) queda sujeto a dicha exigencia, segun dispone el Articulo 29
del Codigo Penitenciario colombiano.

1% En este caso la excepcion se vincula al cumplimiento de las obligaciones laborales asociadas al regimen de
cumplimiento penitenciario, respecto de todo condenado que tenga mas de 60 afios segun dispone el ARTICULO 7° del
Codigo Penal Argentino.

109 MALDONADO, Francisco “Adulto mayor y carcel: ¢ cuestion humanitaria o cuestién de derechos?” Polit. crim. Vol. 14, N°
27 (Julio 2019), Art. 1, pp. 1-46. [http://politcrim.com/wp-content/uploads/2019/06/Vol14N27A1.pdf] Adulto mayor y carcel:
¢cuestion humanitaria o cuestion de derechos?

10 En la legislacion espafiola se exime a los condenados mayores de 70 afios de la exigencia de haber cumplido
satisfactoria y efectivamente una determinada parte de la condena originalmente impuesta para acceder a dicho régimen. Al
respecto véase, por todos, YAGUE OLMOS, Analisis, cit. nota n°4, p. 48.
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reclusion, arresto o detencién domiciliaria (como en el caso del régimen argentino'y en algunas

experiencias aisladas que se ofrecen en Estados Unidos''2).

116.- Importa sefalar que en la legislacion procesal penal venezolana!'® y respecto de las medidas de
coercion personal, entre sus limitaciones " determina que no podra decretar la privacion judicial
preventiva de libertad de las personas mayores de 70 afios; y advierte que en caso de ser
imprescindible alguna medida cautelar de caracter personal, se decretara la detencién domiciliaria o la
reclusion en un centro especializado. De otra parte, en relacién con el cumplimiento de pena, la
norma''s adjetiva venezolana establece la excepcion conforme a la cual las personas mayores de
setenta (70) afios terminaran de cumplir la condena en su lugar de residencia, siempre que hubieren

cumplido efectivamente, por lo menos, cuatro afios de pena.

117.- En el sistema interamericano no hay un patrocinio especial para los adultos mayores privados de
libertad aunque si existe alguna jurisprudencia de la CortelDH y también regulaciones especificas
relacionadas con condiciones de salud durante el tiempo de condena, tanto en normativa de paises de
la regién como en otros documentos internacionales. Sin embargo, hay que reiterar que, todos los

derechos que tiene un adulto mayor en libertad son igualmente los que tiene en prision.

118.- Por lo antes indicado, lo que corresponderia al Estado es evitar, en la medida de lo posible, la
privacion de libertad de adultos mayores; y, en los casos de necesaria reclusion, la carcel le debe
asegurar una vida digna y decorosa y ademas, que atienda las situaciones propias a su condicion,

principalmente lo relativo a la atencion médica, cumplimiento de los tratamientos médicos para

111 ARTICULO 10 del Cédigo Penal Argentino. Podran, a criterio del juez competente, cumplir la pena de reclusion o prisién
en detencion domiciliaria: (...) d) El interno mayor de setenta (70) afios”.

112 Se las reconoce como programas de “liberacién geriatrica” y se fundan en consideraciones que suelen obedecer a
razones pragmaticas relativas a los elevados costos que demanda la administracién de “recintos especiales”. GAYDON,
Beth; MILLER, Ménica, “Elders in the Justice System: How the system treats elders in trials, during imprisonment, and on
Death Road”, Behavioral Sciences and Law, n°25 (2007), pp. 677-699. También se pueden identificar otros programas
orientados a la sustitucion del régimen de encierro por el arresto domiciliario con control telematico, aplicables a adultos
mayores con mediano riesgo de reiteracion

113 Cédigo Organico Procesal Penal Venezolano. Gaceta Oficial N° 6078 Extraordinaria de fecha 15 de junio 2012.
114 Articulo 231 Cédigo Organico Procesal Penal Venezolano. Gaceta Oficial N° 6078 Extraordinaria del 15 de junio 2012.

15 Articulo 490 Excepciones. Los o las mayores de setenta afios terminaran de cumplir la condena en su lugar de
residencia, cuando hubieren cumplido efectivamente, por lo menos, cuatro afios de pena. (omissis) Cddigo Organico
Procesal Penal Venezolano. Gaceta Oficial N° 6078 Extraordinaria de fecha 15 de junio 2012.

47



CIUDADANOS DEL MUNDO POR DERECHOS HUMANOS
Gloria Perico de Galindo y Gloria Rios Rendon

mantenérseles con una salud adecuada a la edad; y en nuestra!'® opinion, en caso de no tener el pais
los recursos para satisfacer esos derechos dentro del penal entonces no debe ser alli recluido; y por
tanto, necesariamente ha de darsele una medida sustitutiva 0 mantenerse privado de libertad en su

hogar o un centro especializado que le garantice su derecho a la salud y por ende a la vida.

119.- De otra parte, hay que tener en cuenta que en ocasiones para recuperar 0 mantener su salud los
adultos mayores privados de libertad necesitan recurrir a alternativas de tratamiento y que sélo se
aplican en el medio libre; ahora, en caso de conflicto la priorizacién esta centrada en las necesidades
que demanden las atenciones de salud; por tanto, en aquellos casos en que dichos recintos no ofrezcan
condiciones idéneas o compatibles con el tratamiento correspondiente deberan abrirse las puertas para

habilitar al correspondiente tratamiento.

120.- A este respecto y en los casos en que un condenado padezca alguna patologia de caracter fisico
o mental, en opinion de Maldonado'!” resultan problematicos en la medida que sus efectos o las
necesidades asociadas a su tratamiento presenten caracteristicas que resulten incompatibles con el
desarrollo de la vida en prisién, en tanto proponen una relacion de tension entre las necesidades que

demanda el respeto y proteccion de su salud y la necesidad de satisfacer la condena.

121.- Para Maldonado'8, lo anterior trata de situaciones configuradas en torno a la contraposicion de
dichos intereses que debe ser resuelta en términos ponderativos; y, no obstante, hay que tener
presente que se trata de una controversia que no suele ser asumida como particularmente traumatica
siendo en general resueltas —actualmente y en términos historicos- en favor de las atenciones que
demanda la salud del condenado; y para ello se considera prioritario el compromiso de una garantia
individual teniendo en cuenta su reconocimiento constitucional y el hecho de que no constituye un
aspecto que deba ser restringido a partir del contenido o de las restricciones que supone el

cumplimiento de una pena privativa de libertad. Y sobre esa base los sistemas juridicos suelen contar

116 CCMDH

1""MALDONADO, Francisco “Adulto mayor y cércel: ;cuestion humanitaria o cuestion de derechos?” Polit. crim. Vol. 14, N°
27 (Julio 2019), Art. 1, pp. 1-46. [http://politcrim.com/wp-content/uploads/2019/06/Vol14N27A1.pdf]

118 MALDONADO, Francisco “Adulto mayor y carcel: jcuestion humanitaria o cuestion de derechos?” Polit. crim. Vol. 14, N°
27 (Julio 2019), Art. 1, pp. 1-46. [http://politcrim.com/wp-content/uploads/2019/06/Vol14N27A1.pdf]
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con mecanismos que habilitan y favorecen la plena aplicabilidad de los procedimientos paliativos''®y
curativos que correspondan, aun y cuando ello suponga exceptuar al condenado del cumplimiento

efectivo del encierro o del correspondiente régimen.

122.- Atendiendo lo anteriormente planteado, la alternativa mas inteligente para conciliar los intereses
en conflicto radica en la opcion de privilegiar el uso de recintos, unidades o secciones especificas al
interior de los establecimientos penales, pues de esta forma se lograria brindar las atenciones e
intervenciones requeridas al interior de la prision. Los Estados deben estar prevenidos y desde ya
comenzar a adecuar los centros de cumplimiento de penas a los requerimientos de las personas
mayores, atendiendo la realidad que se avecina que en unos ftreinta afios (para 2050) este

conglomerado aumentara en la medida en que aumento la poblacién vieja y muy superior a la actual.

123.- Ahora bien, seria conveniente y prevenidos ante el rapido envejecimiento de la poblacion penal
que se aproxima y para evitar tener que concretarse tratamientos extramuros por las dificultades
propias del traslado, resulta —entonces- necesario por una parte, un reforzamiento en las atenciones
médicas disponibles en el interior de la prision en que las hay; y, por otra parte, crear las estructuras
necesarias para una adecuada atencion medica en la carcel. Ambas -desde luego- demandan un
importante esfuerzo econémico para ese servicio penitenciario especializado y obviamente superior al

desarrollo normal del servicio médico de poblacion joven.

124 .- Hay que considerar que algunas veces, los tratamientos a pacientes adultos mayores requieren —
por ejemplo- atencion interdiaria lo que hace necesario su traslado al centro médico correspondiente y
este condenado pasara un mayor tiempo por fuera de la carcel y lo que requiere funcionarios de
custodia y seguramente vehiculos para su transporte, haciendo mucho mas elevado para el sistema
penitenciario el coste de su condena. Entonces, es de tener en cuenta que en semejantes situaciones
el vigor formal de la pena a cumplir no pasa de ser una apariencia, pues, en los hechos, el desarrollo de
la rutina del condenado sera la propia de una modalidad alternativa de cumplimiento de pena que se
desarrolla practicamente en libertad.

19 ; Qué son los cuidados paliativos? Los cuidados paliativos son la rama de la medicina que se encarga de PREVENIR y
ALIVIAR el sufrimiento asi como brindar una mejor CALIDAD DE VIDA posible a pacientes que padecen de una enfermedad
grave y que compromete su vida, tanto para su bienestar asi como el de su familia. Consulta 31octubre 2020
http://www.innsz.mx/opencms/contenido/investigacion/comiteEtica/cuidadosPaliativos.html#:~:text=Los%20cuidados %20pali
ativos%20son%20la,como%20el%20de %20su%20familia
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125.- También al tenerse presente el sentido retributivo que corresponde a la pena, resulta que ese
sometimiento de un adulto mayor a su condena y teniendo en cuenta que —seguramente- sufrira de
varias afecciones propias de la edad, es obvio que un régimen privativo de libertad conlleva la
imposicion de un contenido aflictivo comparativamente superior al que supone esta misma
consecuencia en una persona joven, pues su padecimiento agrega efectos concretos que se traducen

en una sensible merma en las condiciones fisicas y psicoldgicas de quien las padece.

126.- En definitiva y sin duda, es menester enfoques diferenciados cuando la prisién compromete la
situacion de los adultos mayores, con base a dos dérdenes. Por un lado, el asumir que su condicion
fisica contribuye naturalmente a hacer mas sélido el mérito de las razones que llevan a priorizar los
requerimientos que demanda la atencion de su salud, teniendo en cuenta que dicha condicion supone
un estado fisico y mental deteriorado y degenerativo. Por otro, el que su avanzada edad haria menos
traumatica la adopcién de medidas que impliquen una modificacién o relajacién del encierro, teniendo
en cuenta que en dichos casos es mayor la probabilidad de que en condenas de larga duracion no se

llegue en caso alguno a cumplir la totalidad de la sancion. 20

127 - En criterio de la organizacion'?' la condicion de adulto mayor es la que requiere la proteccion
especial y no especificamente la enfermedad senil, porque muy a pesar que excepcionalmente hay
personas de edad avanzada sin padecimientos fisicos; sin embargo, ese proceso natural de
envejecimiento conlleva a afecciones psicolégicas que van desde la pérdida de la autoestima’2?,
pasando por estados depresivos con deseo de morir e incluso estadios como el suicidio, aunado a la

ausencia de visitas de familiares 0 amigos que agravan aun mas su situacion en el penal.

120 MALDONADO, Francisco “Adulto mayor y carcel: ¢ cuestion humanitaria o cuestién de derechos?” Polit. crim. Vol. 14, N°
27 (Julio 2019), Art. 1, pp. 1-46. [http://politcrim.com/wp-content/uploads/2019/06/Vol14N27A1.pdf] Visto 5 enero 2021
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122 Cuando hablamos de baja autoestima o falta de autoestima, nos referimos a una percepcion de nosotros mismos que
nos impide percibirnos como personas valiosas, talentosas o simplemente tener un juicio objetivo respecto a quiénes somos.
.. Las personas con baja autoestima, entonces, tienen problemas de auto aceptacién. https://concepto.de/baja-
autoestimal#:~:text=Cuando%20hablamos%20de%20baja%20autoestima,objetivo%20respecto%20a%20qui%C3%A9
nes%20somos.&text=Las%20personas%20con%20baja%20autoestima%2C%20entonces%2C%20tienen%20problem
as%20de%20autoaceptaci%C3%B3n. Fuente: https://concepto.de/baja-autoestimal#ixzz6clSPUeys Consulta: 30/10/2020
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128.- Por otra parte consideramos'?3 que el arribo a una determinada edad si aporta el envejecimiento,
aunque algunas personas conserven mayor vitalidad que otras, porque siendo tres los factores de
envejecimientos el fisico, fisioldgico y psicoldgico, no necesariamente van los tres de la mano sino que
puede haber mayor deterioro en uno o en dos, pero ello no merma ese proceso de vejez que es el que
debe protegerse. Por tanto, la edad ofrece en si mismo ese supuesto idéneo para fundar un trato

diferenciado.

129.- Por su parte, Maldonado'* destaca que nada permitiria concluir que la condicidén que ofrece un
adulto mayor en la carcel aporte por si sola alguna razén de mérito que permitan fundar o justificar una
modificacién en el régimen que conlleva el cumplimiento de dicha sancién; pero que no obstante,
algunos caracteres que son propios 0 connaturales a la condicion de las personas de avanzada edad
abren un camino a considerar la aplicabilidad de efectos similares, pues generan incidencias que
afectan a una parte del sentido o significado que conlleva el cumplimiento de un régimen privativo de
libertad; aunque refiere razones y fundamentos que justifican un tratamiento particular de los adultos

mayores en prision.

130.- Por ultimo, resulta innegable Uno, la circunstancia que la condicion fisica del adulto mayor le
coloca en una singular posicién de debilidad y vulnerabilidad con respecto a la poblacion penal joven,
encontrandose por ello mas “expuesto” al padecimiento de abusos en relacion al resto de la poblacion
penal, lo que resulta particularmente relevante en el contexto de la vida y la interaccion en prision; y,
otro: Debe tenerse en cuenta que la carcel incrementa y acelera el proceso degenerativo, tanto fisico
como psicoldgico, que experimentan de forma natural, pues “el aislamiento, la soledad, el no ejercitar

las capacidades y la autonomia propia generan mas incapacidad™25,

123 CCMDH

124 MALDONADO, Francisco “Adulto mayor y carcel: ¢ cuestién humanitaria o cuestién de derechos?” Polit. crim. Vol. 14, N°
27 (Julio 2019), Art. 1, pp. 1-46. [http://politcrim.com/wp-content/uploads/2019/06/Vol14N27A1.pdf]

125 En este sentido KEMELMAJER, “Las personas ancianas”, cit. nota n® 42, p. 42 quien sostiene que la carcel provoca “un
envejecimiento mayor’ pues el encierro carcelario constituye per se un régimen degenerativo. Lo dicho excede el plano
propio de la “desocializacion” en tanto también provoca incidencias en el plano fisico. La literatura destaca en este sentido
que quienes han cumplido un largo tiempo en prisién presentan diferencias en su estado fisico con respecto a su definicion
cronoldgica, efecto que suponen desfase de hasta 10 afios en promedio. Al respecto véase GUBLER / PETERSILIA, Elderly,
cit. nota n°4, pp. 10 y 11; HOWSE, Growing Old, cit. nota n® 24, p. 2; UZOABA, Managing Older Offenders, cit. nota n°22, p.
60. YAGUE OLMOS, Andlisis, cit. nota n°4, pp.161. El aislamiento en la carcel es fisico y afectivo
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131.- Vale destacar que se trata de presos que en general sufren importantes pérdidas en sus lazos
familiares, lo que reduce uno de los factores mas relevantes para su contencion, apoyo y superacion
durante su vida en prision. Indiscutiblemente este “abandono” suele tener impacto en otros aspectos
significativos como en sus condiciones economicas, siendo usual detectar en esta poblacion carencias
propias de la indigencia. El resultado también se ve favorecido por el hecho de que no suelen tener
opciones para generar ingresos pues, en general, no cuentan con espacios u oportunidad de trabajar'2;
y lo que los priva ademas de los efectos positivos que el trabajo provoca en materia de autoestima y, en
general, en términos emocionales, incrementando los efectos sensitivos del aislamiento y la

marginacion?2’,

132.- Con vista de algunas opiniones de autores, este tema del adulto mayor en prision resulta bastante

sensible, a nuestro’2¢ modo de ver —entre otras- por las siguientes razones:

e Esos enfoques diferenciados pueden resultar disfuncionales desde el punto de vista de los
fines atribuidas a la pena.

e Las adaptaciones orientadas a “adecuar” o “equilibrar” esa especial situacion del adulto mayor
privado de libertad, en procura de un trato “conveniente”, “igualitario” o “equivalente” pudiera
impedir advertir de algun tipo de déficit o debilitamiento en el contenido retributivo de la
sancion, lo que también neutraliza -por esta misma razén- la posibilidad de sostener una
merma en los efectos disuasivos o intimidatorios que se adscriben al cumplimiento efectivo de
la correspondiente sancion.

e En relacion con su reinsercion social, |a falta de expectativas vitales o de futuro propias de esa
edad provocan sensibles alteraciones en los procesos orientados a su reincorporacion social, y

que también se advierten diferencias relevantes en todo lo relativo a la percepcion y sentido del

126 | o relevante es que la administracion privilegia el acceso de la poblacién mas joven pues se considera mas util de cara
a las opciones que tienen en el futuro en el medio libre, de forma que se considera que la disposicion de opciones para el
adulto mayor constituye una auténtica pérdida de tiempo. Al respecto, YAGUE OLMOS, Analisis, cit. nota n°4, pp. 118 y ss.;
HOWSE, Growing Old, cit. nota n° 24, p. 32; ORNDUFF, “Releasing”, cit. nota n® 12, p. 184; UZOABA, Managing Older
Offenders, cit. nota n°22, p. 69. No hay que olvidar, finalmente, que en general el acceso a opciones laborales constituye un
recurso escaso, pasando a considerarse mas bien como un beneficio. Sobre ello véase CARNEVALI / MALDONADO, “El
tratamiento’, cit. nota n°2, pp. 392 y ss., asimismo 396 a 399.

127 El trabajo los ayuda a sentir utilidad en una etapa en la que dicha sensacion es escasa. Genera ademas sensacion de
autovalia y autonomia. Al respecto, véase RAMIREZ GARCIA, “Envejecimiento”, cit. nota n°® 23, p. 166.
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tiempo (por efecto del valor asignado al tiempo vivido, al que queda por vivir y por las
dimensiones alteradas que conlleva la proyeccion de su vida)'29, lo que refuerza aun mas la

idea de que se debe realizar una adaptacion a efectos de lograr un equilibrio comparativo.

133.- Ahora bien, ante la opcion del uso de la libertad condicional o de otras modalidades de libertad

controlada, en general pareciera no resultar adecuadas para resolver la especial situacion del adulto

mayor, por lo siguiente:

Su consideracion como primera opcién parece desproporcionada, pues supone un régimen
menos riguroso que el que conlleva la prisién. Empero, atendiendo el principio pro libertatis y
siendo la regla la libertad y excepcionalmente la carcel, no es ninguna desproporcion.

La sustitucion de la privacion de libertad, esencialmente se basa en la aplicacion de institutos
que buscan canalizar, mediante su utilizacion, los correspondientes procesos de reinsercion
yendo en sus distintas etapas.

Lo usual para esos tipos de libertad es el cumplimiento de algunos requisitos que buscan
canalizar las razones que justifican esa modificacion del régimen. En el caso de los adultos
mayores -en ocasiones- parece que tal regulacion contiene exigencias dificiles de cumplir, por
los motivos que se han indicado.

Es habitual que aplicado el régimen no cumplan con las condiciones que se establecieron para
su permanencia en libertad. Y en la mayoria de los casos la propia exigencia o imposicion de
dichas condiciones resulta -relativamente- absurda en atencién a su condicion, entre las que

destaca obligatoriedad de acceder a un régimen de formaciéon, educacion u ocupacion laboral.

134.- Considerados los tres grupos referidos en estas observaciones y que presenta Ciudadanos del

Mundo por Derechos Humanos, el factor de mayor envergadura es la carga econémica que representa

para el Estado esos enfoques diferenciados y que ha de tenerse en cuenta en ocasion de dictaminar

esa H. Corte sobre la presente OC, aparte —desde luego- de las consideraciones de los principios de

igualdad y no discriminacion que pudieran contrariar el articulado de la Convencioén.

128 Se sostiene por ello -en palabras de ORNDUFF- que “los delincuentes de edad avanzada perderan un porcentaje mayor
de sus vidas que los delincuentes mas jovenes” frente a un mismo tiempo de condena (ORNDUFF, “Releasing’, cit. nota n°
12, p. 188) como también el que para un adulto mayor una pena de 20 o 30 afos es idéntica al padecimiento de una
condena perpetua respecto de un adulto de menor edad (al respecto véase ADAMS, “The incarceration”, cit. nota n° 23, p.
480; HOWSE, Growing Old, cit. nota n® 24, p. 24).
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CAPITULO CUARTO
SISTEMA INTERAMERICANO
135.- Corresponde abordar este estudio, en cuanto a Mujeres Embarazadas, en posparto, lactantes y
nifios que acompafian a sus madres en prision asi como las personas mayores privados de libertad,
desde la perspectiva del sistema interamericano por su preponderancia en la regién y donde la Corte
tiene su competencia en la presente OC y para lo cual, se realiza el andlisis de estos documentos
internacionales orientadores de las protecciones especiales que deben corresponder a los referidos
grupos vulnerables y a los que se dedica nuestro interés; y con fundamento en ellos, se responden las

interrogantes planteadas por la CIDH, esos documentos son los siguientes:
1) Convencion Americana sobre Derechos Humanos'30

136.- Es este el documento que permite —principalmente- dilucidar las cuestiones que interesan en la
presente OC ya que consagra en primer término el derecho a la igualdad'3' ante la ley e incumbe
porque partiendo de este principio de “no discriminacion” e ‘igual proteccion ante la ley” podra
resolverse si los enfoques diferenciados para estos tres colectivos atentan contra el derecho de

igualdad y no discriminacion.

137.- A primera vista parece discutible establecer protecciones especiales sin vulnerar el contenido de
la disposicion convencional. Sinembargo, la literatura estudiada muestra que, al menos, en cuanto a las
mujeres embarazadas, posparto, lactantes y nifios acompafando a las madres privadas de libertad,
algunas protecciones a las que se aspira son viables, por una parte, apoyadas en su temporalidad, o
sea, mientras perduren las circunstancias que las motivd; y por otra parte, porque la maternidad inspira
auténticos sentimientos de proteccion que hacen razonables, justos y necesarios tratos diferenciados. Y
en relacion con el adulto mayor una consideracion por la edad y el deterioro evidente en la salud

justifican algunas distinciones de trato.

130 Convencion Americana sobre Derechos Humanos Suscrita e San José de Costa Rica , el 22 de noviembre de 1969,
en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos. Documentos basicos en materia de derechos
humanos en el sistema interamericano. Actualizado enero 2005. Organizacién de Estados Americanos, Comisién
Interamericana de derechos humanos Corte Interamericana de derechos humanos. Secretaria General de los Estados
Americanos.

131 Articulo 24 de la CIDH: Todas las personas son iguales ante la Ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion,
a igual proteccion de la ley.

54



CIUDADANOS DEL MUNDO POR DERECHOS HUMANOS
Gloria Perico de Galindo y Gloria Rios Rendon

138.- De otra parte, se justifica la proteccion especial a estos colectivos, desde el “principio de
equidad”’, entendida como el reconocimiento de la diversidad y para propiciar condiciones de mayor
justicia e igualdad de oportunidades, tomando en cuenta la especificidad de cada persona.'32 De igual
esos enfoques significan justicia, en el sentido de dar a cada cual lo que le corresponde, reconociendo
las condiciones o caracteristicas especificas de cada persona o grupo humano (sexo, género, clase,
religion, edad) y sus complejidades las que han de atenderse para que sea un trato digno, justo,

equitativo y razonable.

2) Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de

derechos econémicos, sociales y culturales?33.

139.- Este protocolo de San Salvador es util para resolver sobre si enfoques diferenciados contravienen
0 no los principios de “igualdad y no discriminacion”. Partiendo de su Preambulo, segun el cual, con
arreglo a la Declaracién Universal de Derechos Humanos y la Convencion, la tnica forma de realizarse
el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria es si se logra crear condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos. Ahora bien, ese goce de los derechos no es igual para

todos, puesto que se presentan diferencias que debe conllevar precisamente a enfoques diferenciados.

140.- Este documento en cuanto a la nifiez por una parte, detalla su especial proteccidn en el sentido
del derecho que tiene de crecer bajo el amparo y responsabilidad de su familia, la sociedad y el Estado;
garantizandole i) el derecho a crecer y desarrollarse al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres
y permitiendo su separacion solo en casos excepcionales reconocidos judicialmente; ii) el derecho del
nifio de corta edad a no ser separado de su Madre, hasta determinada edad y la que varia entre los

distintos Estados de la region. Por otra parte, establece el derecho de todo nifio a la educacidn gratuita

132 Extraida la informacion el 2 de octubre 2020. https://www.gob.mx/conamer/acciones-y-programas/equidad-de-
genero?state=published#:~:text=%C2%BF Qu%C3%A9%20significa%20Equidad%3F la%20especificidad %20de %20cada%?2
Opersona.&text=Es%20el%20reconocimiento%20de %201a%20diversidad%2C %20sin%20que,signifique %20raz%C3%B3n%
20para%20la%20discriminaci%C3%B3n.

33 Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos,
sociales y culturales Adoptado en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988, en el XVIII Periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General de la OEA. Documentos basicos en materia de derechos humanos en el sistema
interamericano. Actualizado enero 2005. Organizacion de Estados Americanos, Comision Interamericana de derechos
humanos Corte Interamericana de derechos humanos. Secretaria General de los Estados Americanos.
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y obligatoria, al menos en su fase elemental.’3 Derechos que acompafian al nifio incluso en la prision

cuando acompafian a sus madres privadas de libertad.

141.- De igual modo el Protocolo prevé un tratamiento conveniente para las personas mayores y
conforme al cual los Estados se obligan a adoptar de manera progresiva medidas destinadas a
proporcionarles instalaciones adecuadas asi como alimentacion y atencion médica especializada para
aquellos adultos mayores que carezcan de ella; asimismo que se ejecuten programas laborales
destinados a conceder a los ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus
capacidades con respeto a su vocacion o0 deseo. Asimismo prevé la necesidad de formar
organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de vida de los adultos mayores. '3 Este trato
especial a las personas mayores lo acompafian en el caso de ser privadas de libertad, sin que pueda

considerarse como actos discriminatorios respecto al resto de la poblaciéon reclusa.

142.- Refuerza este protocolo el derecho de la ancianidad a una vida digna y decorosa con la garantia
a la seguridad social 3 y la que norma el derecho de toda persona a la proteccion contra las
consecuencias de la vejez. Se trata de una etapa de la vida inevitable, que requiere ser considerada de
manera especial y en la que hay una merma en las capacidades fisicas, psicolégicas y laborales, para

lo cual es menester una proteccion que haga més llevadera esa edad dorada.

134 Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales Articulo16.- Derecho de la Nifiez. Todo nifio sea cual fuere su filiacién tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicién de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado. Todo nifio tienen el
derecho a crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres; salvo circunstancias excepcionales, reconocidas
judicialmente, el nifio de corta edad no debe ser separado de su Madre. Todo nifio tiene derecho a la educacion gratuita y
obligatoria., al menos en su fase elemental, y a continuar su formacién en niveles mas elevados del sistema educativo.

35 Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos economicos,
sociales y culturales Articulo 17 Proteccién de los Ancianos. Toda persona tienen derecho a proteccion especial durante
su ancianidad. En tal cometido, los Estados Partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias
a fin de llevar este derecho a la practica y en particular a: a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y
atencion médica especializada, a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en condiciones
de proporcionarsela por si mismas; b) Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la
posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando su vocacion o deseo; ¢) Estimular la
formacién de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad de vida de los ancianos.

138 CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS
MAYORES. Consulta: 14 octubre 2020 http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_a-
70_derechos_humanos_personas_mayores.pdf Consulta 3 noviembre 2020
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3) Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las

Américas™’

143.- En este documento se considera esencialmente el valor de la dignidad humana y de los derechos
y libertades fundamentales reconocidas en el sistema interamericano y demas sistemas de proteccion
internacionales de los derechos humanos. Reconoce el derecho fundamental de las personas privadas
de libertad de un trato humano, de respeto y garantia a su dignidad, su vida y su integridad fisica,
psicolégica y moral, asi como el respeto de principios y garantias fundamentales en su efectiva
proteccion, dada su particular situacion de vulnerabilidad. Tiene presente que las penas privativas de
libertad tienen por finalidad basica la reforma, la readaptacién social y la rehabilitacion personal de los
condenados; la resocializacién y reintegracion familiar; asi como la proteccién de las victimas y de la

sociedad. De igual modo, reafirman las decisiones y jurisprudencia del Sistema Interamericano.

144 - E| Consejo Permanente, adoptd esos principios y buenas practicas’® ante la critica situacion de
violencia, hacinamiento y falta de condiciones dignas de vida en distintos centros de privacién de
libertad en las Américas asi como la situacién de grave riesgo en que se encuentran las mujeres y

los adultos mayores recluidos en carceles.

145.- A los efectos de tales principios y buenas practicas y de las presentes Observaciones se entiende
por “privacion de libertad” cualquier forma de detencién, encarcelamiento, institucionalizacién, o
custodia de una persona, por distintas razones: humanitarias, de proteccién o por delitos e infracciones
a la ley, ordenada por o bajo el control de facto de una autoridad judicial o administrativa o cualquier

otra autoridad.

146.- Documento que consagra: Principio l.- Trato humano, con irrestricto respeto a la dignidad,
derechos y garantias fundamentales; y, con estricto apego a los instrumentos internacionales sobre

derechos humanos. Principio Il.- Igualdad y no-discriminacién, por lo que tendran derecho a conservar

sus garantias fundamentales y ejercer sus derechos, a excepcion de aquéllos cuyo ejercicio esté
limitado o restringido temporalmente, por disposicion de la ley y por razones inherentes a su condicion

de personas privadas de libertad; y, prohibe cualquier distincion, exclusion o restriccion que tenga por

137 OEA. Comision Interamericana de Derechos Humanos. http://www.oas.org/es/cidh/mandato/documentos_basicos.asp
138 Resolucion AG/RES 2283 (XXXVII-0/07) (OEA/Ser/L/V/I1.131 doc. 26)
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objeto o por resultado, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
internacionalmente reconocidos a las personas privadas de libertad. A efecto de estas
observaciones interesa que no seran consideradas discriminatorias las medidas destinadas a
proteger exclusivamente los derechos de las mujeres, en particular embarazadas y madres
lactantes, de sus nifios y personas adultas mayores, las cuales se aplicaran dentro del marco de la

ley y del derecho internacional de los derechos humanos.

147 .- Principio lll: Instituye como principio basico: El derecho a la libertad personal y proteccion contra
todo tipo de privacion de libertad ilegal o arbitraria; con la garantia que los privados de libertad solo
seran recluidos en lugares de privacién de libertad oficialmente reconocidos; y, debera aplicarse durante
el tiempo minimo necesario. Patrocina la Excepcionalidad de la privacion preventiva de libertad,
mediante el aseguramiento por la ley que en los procedimientos judiciales o administrativos se
garantice la libertad personal como regla general y sdlo excepcionalmente la privacion

preventiva de la libertad.

148.- Asimismo, la incorporacion de Medidas alternativas o sustitutivas a la privacion de libertad, por

disposicion de la ley, en cuya aplicacion se deberan tomar en cuenta los estandares internacionales; y

al aplicarse deberan promover la participacion de la sociedad y de la familia.

149.- - En cuanto a los Principios relativos a las condiciones de Privacion de Libertad el Principio
VIl se refiere los Derechos y restricciones con la garantia que las personas privadas de libertad
gozaran de los mismos derechos reconocidos a toda persona en los instrumentos nacionales e
internacionales sobre derechos humanos, a excepcion de aquéllos cuyo ejercicio esté limitado o
restringido temporalmente, por disposicion de la ley y por razones inherentes a su condicion de

personas privadas de libertad.

150.- Por su parte, el Principio X establece el derecho a la Salud de las personas privadas de libertad y
entendido como el disfrute del mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social, que incluye,
entre otros, la atencidbn médica, psiquiatrica y odontoldgica adecuada; acceso a tratamiento y
medicamentos apropiados y gratuitos; a las medidas especiales que satisfagan las necesidades
particulares de salud de las personas pertenecientes a los grupos vulnerables en estudio: las

personas adultas mayores y las mujeres con sus infantes; también satisfacer el derecho de acceso
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a una atencion médica especializada a las mujeres y en especial, antes, durante y después del
parto, el cual no debera realizarse dentro de los lugares de privacion de libertad, sino en hospitales o

establecimientos destinados para ello.

151.- Y para el caso de que se permita a las madres o padres privados de libertad conservar a sus
hijos menores de edad al interior de los centros, se deberan tomar las medidas necesarias para
organizar guarderias infantiles, que cuenten con personal calificado y con servicios educativos,
pediatricos y de nutricidn apropiados, a fin de garantizar el interés superior de la nifiez. Y referente a la
alimentacion, previsto en el Principio XlI, ha de responder en cantidad, calidad y condiciones de
higiene, a una nutricion adecuada y suficiente y la cual sera brindada en horarios regulares, y su

suspension o limitacion, como medida disciplinaria, debera ser prohibida por la ley.

152.- En cuanto a albergue, condiciones de higiene y vestido, el Principio Xll acuerda disponerse de
espacio suficiente, exposicion diaria a la luz natural, ventilacién y calefaccion asi como proporcionarse
una cama individual y demés condiciones indispensables para el descanso nocturno; y, en cuento a
mujeres embarazadas o madres lactantes o con sus nifios y los adultos mayores -en las
instalaciones- debe suplirseles sus necesidades especiales, les garantiza acceso a instalaciones
sanitarias higiénicas y suficientes, que aseguren su privacidad y dignidad como a productos béasicos de
higiene personal, y a agua para su aseo personal; y en relacion con la vestimenta a utilizar sera el

suficiente y adecuado a las condiciones climéticas.

153.- Importante el Principio XVII que establece Medidas contra el hacinamiento y conforme al cual

corresponde a autoridad definir la cantidad de plazas disponibles y con sujecién a los estandares
vigentes. Y prevé que: Cuando de ello se siga la vulneracion de derechos humanos, ésta debera
ser considerada una pena o trato cruel, inhumano o degradante y la ley debera establecer los

mecanismos para remediar de manera inmediata cualquier situacion.

154- Por ultimo, a los fines que persigue la pena, es muy importante el Contacto con el mundo exterior

que enuncia el Principio XVIIl, como es el derecho a recibir y enviar correspondencia; a mantener
contacto personal y directo, mediante visitas periédicas, con sus familiares, representantes legales y
con otras personas, especialmente con sus padres, hijos e hijas, y con sus respectivas parejas.

59



CIUDADANOS DEL MUNDO POR DERECHOS HUMANOS
Gloria Perico de Galindo y Gloria Rios Rendon

155.- Estos principios y practicas destacan enfoques diferenciados para mujeres embarazadas y adultos
mayores privados de libertad, con base en la vulnerabilidad de estos colectivos, lo que coadyuva a que
esa H. Corte avance en ellas y principalmente, recalque sobre el principio a favor de la libertad y asi

atender adecuadamente a quienes si necesitan estar recluidos.

4) Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

(Convencién de Belem do Para)!%,

156.- Esta Convencién también contienes normas protectoras hacia la mujer y data de 1995 y aunque
es general, en el proposito de erradicar la violencia contra ella, es referencia obligada en las presentes
observaciones, ya que la carcel es también una comunidad donde pudiera soportar violencia fisica,
sexual, psicologica y verse afectados aun mas sus derechos, en especial embarazada, posparto o
lactante. En su Preambulo indica que la violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad humana y
una manifestacion de las relaciones de poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres; vy,
que la violencia contra ella trasciende todos los sectores de la Sociedad, independientemente de su
clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion, afectando
negativamente sus propias bases y establece normas con enfoques diferenciales para su proteccion.
También es de sumo interés, en estas observaciones, los deberes que asumen los Estados en la

Convencion de Belem'40, luego de condenar todas las formas de violencia contra la mujer.

5) Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de

la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok)!4!

157 .- Se trata de un instrumento dirigido a las mujeres privadas de libertad, de la que se dio cuenta
en la Asamblea General de Naciones Unidas, celebrada el 16 de marzo de 2011 y en cuya
argumentacion traida al efecto, llamé a recordar, por una parte —entre otros- las reglas y normas de las
NU en materia de prevencion del delito y justicia penal relacionadas principalmente con el tratamiento

de los reclusos, en particular las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, los

139 Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. (Convencion de
Belem do Para) Misién Permanente de El Salvador ante la Organizacion de los Estados Americanos 14 de agosto de 1995.

19 convencién de Belem do Para, Articulo 7.

141 Resolucién aprobada por la Asamblea General [sobre la base del informe de la Tercera Comision (A/65/457)]65/229.
Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres
delincuentes (Reglas de Bangkok)
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procedimientos para la aplicacion efectiva de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos y Reglas de Tokio; y por otra parte, ademas, la resolucion 58/183, de 22 de diciembre de
2003, contentiva de invitacidn a gobiernos y 6rganos internacionales y regionales a prestar mayor
atencion a la cuestion de las mujeres e incluidos los hijos que se encontraban en prision, a fin de

identificar los problemas fundamentales y los modos de ocuparse de ellos.

158.- Determina que las reclusas son uno de los grupos vulnerables que tienen necesidades y
requisitos especificos; que los establecimientos penitenciarios —en general- fueron concebidos para
reclusos masculinos y que aunque el numero de mujeres delincuentes ha aumentado, buena parte de
ellas no plantean un riesgo para la sociedad. Y aparte, como ocurre en caso de todos los delincuentes,
su encarcelamiento puede dificultar su reinsercion social; y finalmente, se aprueba las Reglas de las
Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas dela libertad; aprobando la
recomendacion del 120 Congreso de las Naciones Unidas, sobre Prevencién de Delito y Justicia Penal

que se conozcan como las “Reglas de Bangkok.

159.- Estas “Reglas de Bangkok” armonizan con las necesidades actuales de la reclusa en su situacion

de embarazadas y los hijos que se encuentren dentro o fuera del penal; y, entre las que destacan:

a) La adecuada atencion al ingreso de las mujeres y los nifios, particularmente vulnerables. (Regla 2) y
antes del ingreso o al momento de producirse, debera permitirseles adoptar disposiciones respecto de
ellos, previéndose incluso la posibilidad de suspender la reclusion por un periodo razonable, en
funcioén del interés superior de los nifos.

b) Los lugares para alojamiento de reclusas deben contar con instalaciones y articulos para satisfacer
las necesidades de higiene propias de su género y el suministro permanente de agua para el cuidado
personal de nifios y mujeres, en particular las embarazadas y las que se encuentren en periodo de

lactancia o menstruacion. (Regla 5)

160.- Afade en relacion a los hijos: ¢) Si un nifio acompafia a la reclusa se le debera someter al
reconocimiento médico, que realizara de preferencia un pediatra, para determinar necesidades médicas
y el tratamiento, si procede. (Regla 9)

d) Al inspeccionar a los nifios en prision con sus madres o a los nifios que visiten a las reclusas, el

personal debe proceder de manera competente, profesional y respetuosa de su dignidad. (Regla 21).
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Las visitas de los nifios se realizaran en un entorno propicio que permita el libre contacto entre la madre
y su hijo. (Regla 28) Se prohibe sanciones de aislamiento o segregacion disciplinaria a las
embarazadas, con hijos o en periodos de lactancia. (Regla 22); Y, la prohibicion del contacto con sus
familiares, especialmente con los nifios no puede imponérseles. (Regla 23) Prohibe el uso de medios de
coercion para mujeres que estén por dar a luz o durante el parto o en posparto

e) En relacion al contacto con el mundo exterior, establece el alentar y facilitar su contacto con
familiares, hijos y representantes de sus hijos; y adoptar medidas para resolver los problemas de las
que estén recluidas en instituciones lejanas de su hogar. (Regla 26); también, garantiza el mismo

derecho que los reclusos masculinos en cuanto a las visitas conyugales, cuando se den. (Regla 27)

161.- La Convencion cuenta con un capitulo aparte de atencién a Reclusas embarazadas, lactantes y
con hijos en la carcel (Regla 48) y garantiza: 1. Que las embarazadas o lactantes recibiran
asesoramiento sobre su salud y dieta y se les suministrara gratuitamente a ellas, RN, nifios y madres
lactantes alimentacidn suficiente y puntual, en un entorno sano en que exista la posibilidad de realizar
ejercicios fisicos habituales. 2. Se permite que las reclusas amamanten a sus hijos, a menos que
existan razones sanitarias concretas para ello. 3. En programas de tratamiento se consideraran las
necesidades médicas y alimenticias de reclusas que hayan dado a luz recientemente y cuyos bebes no
se encuentren con ellas en la prisién. Y la regla 49 que toda decision de permitir que nifios

permanezcan con sus madres en la carcel se basara en el interés superior del nifio

162.- Por ultimo (Regla 50) indica que las reclusas cuyos hijos estén con ellas se les posibilitara
dedicarles el méaximo de su tiempo; la Regla 51 prevé que los nifios que vivan con sus madres en la
carcel dispondran: 1. Servicios permanentes de atencién de salud y su desarrollo sera supervisado por
especialistas. 2. El entorno para la crianza de esos nifios sera el mismo que el de los nifios que no viven
en centros penitenciarios, en la medida de lo posible. Y finalmente, en cuanto al momento de separarse
de la madre reclusa: Uno: EI momento se adoptara, en funcion del caso y atendiendo el interés superior
del nifio. Dos: Ha de adoptarse con delicadeza la decision de retiro del nifio previa comprobacion de
haberse adoptado alternativas para su cuidado. (Regla 52) Tres: Y en cuanto a las condenas
Embarazadas y mujeres con nifios a cargo, la Regla 64 prevé que de ser posible y apropiado se
preferira imponer penas no privativas de la libertad salvo que el delito sea grave o violento o si la mujer

representa un peligro permanente, pero teniendo presente el interés superior de la nifiez.
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6) Convencion sobre los Derechos del Nifio42

163.- De igual modo interesa, en estas observaciones y para responder las cuestiones planteadas por la
CIDH, considerar la legislacién internacional que garantiza tanto los derechos como la proteccion
especial de nifos que nacen dentro de un centro penitenciario como los que se encuentren fuera
o los que acompanan a sus madres. Si bien esta convencién no presenta particularidades en cuanto
a la situacion del infante o nifio acompafiante en prision; lo cierto es que los derechos consagrados en

ella le deben ser proporcionados por el Estado en prision, conforme al interés superior de la nifiez.

164.- Destaca que los Estados Partes velaran, conforme al articulo 9143 porque el nifio no sea
separado de sus padres contra la voluntad de éstos. A excepcion de cuando tal separacion sea
necesaria en interés superior del nifio y siempre a reserva de revision judicial. Esta obligacion se
traslada también al caso especifico del infante o nifio en prisién con la madre, donde habra de dotarsele
de un ambiente saludable y donde su dignidad no se vea comprometida y recibir un trato diferenciado,

similar al que pudiera tener extramuros.

165.- En cuanto a la circunstancia especial del nifio, de convivir en prisién acompafiando a su madre, se
establece unicamente con base en ese interés superior que lo cobija; en consecuencia, ambos tienen
derecho'4 a disfrutar del mas alto nivel posible de salud asi como a tener acceso a servicios médicos y
de rehabilitacién; Asimismo a los servicios médicos relacionados con la atencidn primaria de salud, los
cuidados preventivos y la disminucién de la mortalidad infantil, también vacunas, vitaminas y adecuada

alimentacion que le garantice su nutricion adecuada para su crecimiento y desarrollo.

42 Convencion sobre los Derechos del Nifio. Del 20 de noviembre de 1989

143 Convencion sobre los Derechos del Nifio Articulo 91. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de
sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes
determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacién es necesaria en el interés superior
del nifio.

Tal determinacion puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de
maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar
de residencia del nifio.

44 Convencion sobre los Derechos del Nifio Art 24 SALUD Y SERVICIOS MEDICOS Los nifios tienen derecho a
disfrutar del més alto nivel posible de salud y a tener acceso a servicios médicos y de rehabilitacién, con especial énfasis en
aquéllos relacionados con la atencion primaria de salud, los cuidados preventivos y la disminucién de la mortalidad infantil.
Es obligacion del Estado tomar las medidas necesarias, orientadas a la abolicion de las practicas tradicionales perjudiciales
para la salud del nifio.
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166.- También la Convencion garantiza que ese nifio en prision mantenga el derecho a beneficiarse de
un nivel de vida'45 adecuado para su desarrollo y si bien, en primer término es responsabilidad
primordial de padres y madres proporcionarselo; sin embargo, ese deber se traslada al Estado al
momento de la reclusion de la Madre. Por ultimo vale destacar que "No hay causa que merezca mas
alta prioridad que la proteccion y el desarrollo del nifio, de quien dependen la supervivencia, la

estabilidad y el progreso de todas las naciones y, de hecho, de la civilizacion humana".

7.- Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas

Mayores 46

167 .- Para tratar en estas observaciones al otro colectivo como es el de Adultos Mayores, corresponde
enfatizar que estan protegidos por normas especiales en consideraciéon a su edad; y, aunque en la
realidad no existe en los centros de reclusién reglas especiales que les garantice un trato diferenciado,
como tampoco una atencion médica adecuada en resguardo de su salud y desde luego la vida; sin
embargo, ha de insistirse que todos los derechos que le asisten en su vida en libertad se trasladan al

lugar donde este recluido y ante la eventualidad de ser privado de libertad.

168.- Interesa destacar que esta convencion se suscribié, segun su Predmbulo, reafirmando la
universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelaciéon de los derechos humanos y libertades
fundamentales, asi como la obligacién de eliminar la discriminacién por motivos de edad; resaltando
que la persona mayor tiene los mismos derechos humanos y libertades fundamentales de otras
personas; Yy, reconociendo que la persona, a medida que envejece, debe seguir disfrutando de una
vida plena, independiente y auténoma, con salud, seguridad, integracién y participacion activa en las
esferas econoémica, social, cultural y politica de sus sociedades; y, también la necesidad de abordar los
asuntos de la vejez y el envejecimiento desde una perspectiva de derechos humanos; vy, finalmente la

importancia de facilitar leyes y programas de prevencion de abuso, abandono, negligencia, maltrato y

145 Convencion sobre los Derechos del Nifio Art 27 NIVEL DE VIDA.- Todo nifio tiene derecho a beneficiarse de un nivel
de vida adecuado para su desarrollo y es responsabilidad primordial de padres y madres proporcionarselo. Es obligacién del
Estado adaptar medidas apropiadas para que dicha responsabilidad pueda ser asumida y que lo sea de hecho, si es
necesario, mediante el pago de la pensién alimenticia "No hay causa que merezca mas alta prioridad que la proteccion vy el
desarrollo del nifio, de quien dependen la supervivencia, la estabilidad y el progreso de todas las naciones y, de hecho, de la
civilizacién humana".

146 CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS
MAYORES Tratados Multilaterales Interamericanos » A-70 Texto de la Convencion Tratados Multilaterales
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violencia contra la persona mayor; también la necesidad de contar con mecanismos nacionales que

protejan sus derechos humanos y libertades fundamentales como fomentar un envejecimiento activo.

169.- Conforme a la normativa internacional expuesta en el este capitulo, estos grupos vulnerables:
Mujeres embarazadas, en posparto y lactantes como los nifios y nifias que acompafian a las madres
privadas de libertad y las personas mayores, por una parte, son claras y aseguran suficientemente sus
derechos y libertades fundamentales; y, por otra parte, que atendiendo la vulnerabilidad de estos
colectivos, evidentemente existen enfoques diferenciados destinados a atender sus especiales

requerimientos y necesidades.

170.- Sinembargo, ofrecer esa H. Corte en la presente OC Enfoques Diferenciados, permitira que estén
claros los compromisos y obligaciones de los Estados Partes, para cuando se encuentren privados de
libertad estos colectivos y a quienes, a todas luces, se les impone lineamientos o pautas a seguir para
esa proteccion y siempre bajo la primicia que la persona privada de libertad conserva todos sus
derechos, salvo el derecho de libertad; por tanto, la pretensién de esos derechos en prisién no es mas

que el resultado de la consagracion como derechos de la personas humana.

171.- Para concluir este capitulo se destaca la necesidad de la existencia de Enfoques Diferenciados
para estos grupos vulnerables en prisién. Con base en esta normativa, que ha sido aplicada en los
ultimos afios, se concluye que esas diferencias de trato en el caso de las mujeres embarazadas, en
posparto, lactantes y con sus hijos acompafidndolas en prisién no han llevado a revuelo algun. Se
advierten: Uno: Se trata de situaciones temporales, mientras dure el embarazo, el posparto y la
lactancia; Dos: la maternidad es inspiradora para el conglomerado social precisamente porque esa
mujer es nicho de una nueva vida por nacer; y tratandose de los lactantes mas vivificante resulta la

compaiiia del RN'7 en el Penal y l6gicamente a mayor ternura conlleva.

172.- 'Y, por lo que respecta al grupo de las personas mayores en prision, tampoco comporta malestar
entre el resto de la poblacion reclusa darsele un trato diferenciado. Ello tal vez, Uno: se ha
implementado, en la poblacion en general, cierta cultura de consideracién y respeto al adulto mayor
porque se esta al tanto del deterioro fisico, fisioldgico y mental que comienza después de los 60 afios.

147 RN Recién Nacido o Neonato.
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Dos: se nota en ellos cierta debilidad fisica que invita a alguna ayuda y por tanto, algunas diferencias,

con base en la edad, resultan necesarias y convenientes para su salud y desde luego para su vida.
CAPITULO QUINTO
RESPUESTAS A LA LUZ DEL DERECHO INTERNACIONAL

173.- Conocidos los distintos conceptos y realizado el analisis de la normativa interamericana sobre
estos grupos vulnerables en estudio, corresponde intentar responder la pregunta general asi como las
especificas del colectivo correspondiente. Para responder, conviene enfrentar uno de los graves
problemas. que en la actualidad golpean a las carceles de la region, como es el hacinamiento y que

genera graves peligros a los internos en general y desde luego a los vulnerables y vulnerados.

174.- Para tratar el hacinamiento se usa la nocion mas comun, o sea, aquella que parte de la capacidad
instalada de un establecimiento o sistema y su comparacién con el nimero de personas que alberga. 4
Desde esta perspectiva, el hacinamiento es el resultado de una simple operacion cuantitativa en la que
se establece el exceso de poblacion, tomando como base el nimero de cupos definidos en los planos
de disefio originales de los establecimientos'?. Entender un cupo carcelario como una cama y un
espacio minimo en un dormitorio resulta problemético por lo que un cupo carcelario integral no sélo
comprende el espacio del dormitorio, también debe proveer la disponibilidad de un espacio comun al
aire libre, un espacio hidrosanitario con ducha y retrete, un espacio para comer y un espacio para

actividades de resocializacion.

175.- Ahora bien, este problema de hacinamiento estd intimamente ligado con las dificultades que en
las cérceles de la region sufren los colectivos en estudio, pues de NO existir sobrepoblacién en la
prision seria factible, entre otras, la clasificacién de reclusos, contar con espacios para actividades
recreacionales y educativas, una buena alimentacién con los presupuestos destinados al efecto, asi

como una adecuada movilidad de presos dentro del penal.

148 https://revistas.urosario.edu.co/xml/733/73360074010/html/index.html Consultada en fecha 2 enero 2021.

149 Universidad del Rosario. Colombia. Revista Estudios Socio-Juridicos  ISSN:0124-0579 | elSSN:2145-4531 Definiendo
el hacinamiento. Estandares normativos y perspectivas judiciales sobre el espacio penitenciario Mullen, 1985, pp. 34-36.
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176.- Intentar resolver este flagelo de hacinamiento ha sido prioridad en distintos momentos y gobiernos
con disimiles soluciones. Consideramos 150 que construir mas lugares de reclusion no es que la salida a
este problema carcelario por las siguientes dos razones: Una: Muy a pesar de repetirse una y mil veces
el principio conforme al cual: La libertad es la regla y la privacion de libertad es la excepcion, en los
paises de la region se observan jueces y fiscales que se saltan este principio y abarrotan las carceles
con ciudadanos que bien pueden estar sometidos a otras medidas cautelares para lograr neutralizar la

accion delictiva y resocializarlos, que es el auténtico proposito y razén de la pena.

177 .- Dos:"¥' Si bien a las victimas del delito, por diferentes razones, el encarcelamiento del victimario
les proporciona alivio, la verdad es que una compensacion econémica resulta mucho mas beneficiosa.
Algunos operarios de justicia opinan que esa prestacion dineraria, como desagravio por el delito, a
veces resulta imposible o muy dificil de cumplir por la generalidad de los malhechores, quienes en su
mayoria son de escasos recursos econdmicos; sin embargo, la experiencia judicial deja ver dos
situaciones muy convenientes: * La familia siempre consigue recoger entre sus allegados el dinero para
un acuerdo reparatorio; y, * Esos acuerdos de reparacion del dafio econdmico les hace entender que
definitivamente: “El crimen no paga’, a mas de haber tenido que permanecer unos dias en prision y
conocer ese pequefio infierno de amarguras y grandes miedos; por lo que no quieren regresar y la

garantia para no retornar es no volver a delinquir y es esta una eficaz manera de resocializar.

178.- De otra parte, es importante examinar uno de los verdaderos motivos del hacinamiento carcelario,
el cual es el aumento de la delincuencia y el que basicamente aumenta, a nuestro's2 modo de ver, por
las siguientes razones: i) Las dificultades economicas del pais y la pobreza de la poblacién. Al disminuir
la pobreza disminuye la delincuencia. Afirmacion que se ajusta a vivencias que pueden traerse como
ejemplo de baja delincuencia: Noruega, Finlandia, Estados Unidos y si se mira el pasado en Venezuela,
cuando era prospero los delitos también eran pocos (al menos contra la propiedad) porque se trabajaba
y cada quien podia adquirir sus cosas, lo que no ocurre hoy dia; ii) la falta de politicas de pleno empleo
y ello es asi porque la carencia es una de las tantas causas de delito; iii) la corrupcién gubernamental

abona el terreno para mas y mas fechorias, al aparecer que cuando la mayoria los funcionarios del

15 CCMDH
151 CCMDH
32 ccMDH

67



CIUDADANOS DEL MUNDO POR DERECHOS HUMANOS
Gloria Perico de Galindo y Gloria Rios Rendon

régimen son corruptos el pueblo se anima en su creencia de también tener derecho a robar bienes
publicos; y, iv) el resquebrajamiento de la moral, la honestidad, la probidad y la falta de temor a la Ley y

a Dios.

179.- Esas causas suelen ser motivo o razon para que grupos que antafio no formaban filas
delincuenciales, en la actualidad se dedican al delito, entre los que se incluyen: Las Mujeres y las
Personas Mayores. No requiere cavilar mucho para comprender que cuando las mujeres y las personas
mayores trasgreden la ley penal debe existir una causa que segura y mayoritariamente tendra que ver

con su situacion de pobreza.

180.- Entonces, en el sistema penitenciario, ante el aumento de esa otra poblacion vulnerable que es
privada de libertad y que por sus peculiares necesidades exige atenciones especiales y ante la realidad
carcelaria de no contar con los servicios e instalaciones adecuadas para albergar a esos colectivos que
otrora no delinquian (porque tenia un mediano bienestar) surgen graves dificultades que se reflejan en
flagrantes violaciones a los DDHH de los privados de libertad y en especial embarazadas, en posparto,

lactantes y los nifios que acompafian a las Madres en prision y las personas mayores.

181.- Es importante recordar que en el pasado, cuando el Estado asumio la facultad para imponer
penas privativas de libertad a los ciudadanos, incluso la pena de muerte, porque cometen delitos; esto
es, cuando se adjudico al Estado la potestad de castigar también asumid deberes ineludibles.
Efectivamente, cuando decreta, por intermedio de sus representantes tribunalicios, una medida privativa
de libertad de inmediato le surge obligaciones inexcusables y referidas a proporcionar un adecuado

centro de reclusion, donde se respeten sus condiciones especiales como grupos vulnerables.

182.- En nuestro criterio33, de no contar con esa capacidad de atencién, o sea, de no estar en
condiciones de satisfacer las necesidades basicas de estos privados de libertad dentro del centro
penitenciario y ante la violacion de los derechos humanos de mujeres embarazadas, en posparto,
lactantes, nifios acompafantes y las personas mayores el deber ser es otorgarles medidas cautelares.
Ello es asi porque repetidamente se afirma que el derecho que se afecta en los reclusos es la libertad y
al respecto sostiene esa H. Corte, que:

153 CCMDH
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(...) toda pena privativa de libertad y cualquier privacion de libertad, ain a titulo preventivo o
cautelar, conlleva necesariamente una cuota de dolor o afliccion inevitable. No obstante, ésta se
reduce basicamente a las inevitables consecuencias de la limitacion ambulatoria de la persona, a
la necesaria convivencia impuesta por una institucion total y al respeto a los reglamentos
indispensable para la conservacion del orden interno del establecimiento.?5*

183.- Asimismo y en cuanto a la situacion de hacinamiento, como el grave problema que conlleva a
flagrantes violaciones de los derechos humanos de los reclusos, interesa la Resolucion de fecha 28 de
noviembre de 2018, sobre medidas Provisionales del complejo penitenciario de Curado®5 de Brasil, que
postula soluciones juridicas, para el caso que el agravamiento de las condiciones de privacién de
libertad sea tan extremo que resulte violatorio del articulo 5.215 convencional o sus equivalentes
constitucionales nacionales, en razén de que esa pena impone un dolor o afliccién que excede en
mucho el que es inherente a toda pena o privacion de libertad, han sido basicamente dos las
soluciones, cito: i) Que en ese caso se proceda a la directa liberacion de los presos, considerando que
es intolerable que un Estado de derecho ejecute penas que son por lo menos degradantes. ii) La otra

alternativa consiste en que de algun modo se provoque una disminucion de la poblacion penal.

184.- Ambas soluciones son viables. Sin embargo, en el caso de las mujeres embarazadas, en
posparto, lactantes y con infantes asi como las personas mayores y considerando que las aflicciones
que sufren dentro de los penales, al no contar con servicios apropiados para albergarlos, lo procedente
es la directa liberacién, mas aun para las embarazadas cuya condicién es temporal. O, conceder otra
medida cautelar menos gravosa como un arresto domiciliario o en otra institucién. Por ultimo, conviene
destacar que la experiencia muestra que estos grupos vulnerables, mayormente NO son de alta
peligrosidad por lo que su estadia fuera del penal no conlleva graves riesgos al conglomerado social,

precisamente por las condiciones propias de ambos.

185.- Si bien es cierto esta Resolucién de la CortelDH'S7 se da como consecuencia del hacinamiento en
el complejo penitenciario de Curado, no menos cierto es que las soluciones juridicas que plantea

permiten reestablecer y/o garantizar los derechos humanos de ambos grupos privados de libertad en

154 Consultada en fecha 2 enero 2021: https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado_se 06.pdf

155 Consultada en fecha 2 enero 2021: https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado_se_06.pdf

156 Articulo 5 Derecho a la Integridad Personal. 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes, Toda personas privada de liberta sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

7 Consultada en fecha 2 enero 2021: https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado_se 06.pdf
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estudio. Es importante, a los efectos de esta OC, traer al tapete la sentencia de la Corte Constitucional
Colombiana a que se refiere esa H. Corte cuando considera ilustrativo tomar en cuenta las sentencias
mas significativas que, ante situaciones como la presente, pronunciaron tres maximas instancias
judiciales de Estados miembros de la OEA y una del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, porque
indican un prudente camino intermedio que contribuira a hallar una solucidn razonable, acorde con esos

antecedentes continentales e internacional.

186.- Se insiste que si bien la referencia de esa H. Corte se da para el hacinamiento; sin embargo, sus
argumentos justifican sobradamente los enfoques diferenciados para los grupos vulnerables privados de
libertad. Esa Corte Constitucional de Colombia, ante la sobrepoblacién penal generalizada en las
prisiones de la Republica, sefial6 la gravedad que implica el hacinamiento y puntualizé:
i) Los problemas mas importantes de una prision, y el caso colombiano no es la excepcion,
consisten en poder cumplir con sus cometidos basicos y principales, como por ejemplo, controlar
las personas que cometen grandes ofensas en contra de la sociedad, neutralizar su accionar y
resocializarlos para que puedan vivir nuevamente en una sociedad libre y democratica, fundada
en el respeto a la dignidad de todo ser humano; y que el hacinamiento es el primer problema a
resolver por el efecto nefasto que produce sobre cualquiera de los problemas basicos de la
prision. i) el hacinamiento aumenta los riesgos a la salud, las posibilidades de afecciones y
contagios, la probabilidad de que no haya suficientes médicos para atender a las personas o para
que haya mayores restricciones para acceder a los bienes y dotacion basica para la subsistencia.
Mayor riesgo de conflictos violentos, menos capacidad de la Guardia para evitarlos o la
imposibilidad fisica de que se puedan adelantar visitas por parte de familiares y amigos; por

mencionar solo algunos de los principales factores de violacion y amenaza a los derechos
fundamentales que se agudizan con el hacinamiento.

187.- Asimismo, la Corte colombiana indica que la solucién propuesta de construccion de nuevas
prisiones no es el camino idoneo, pues se evidencia que existen personas que estan recluidas a pesar
de tener razones constitucionales y legales para haber sido puestas en libertad (por la edad que tienen,
porque sufren una grave enfermedad terminal o porque su solicitud de libertad justificada no ha sido
tramitada por el respectivo juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad, entre otras razones) y
muestra que no es un tema exclusivamente de tener que construir mas cérceles. Agrega que tal camino
supone que el numero de todas las personas recluidas en prisidn es justo el que debe ser. Sefialando
que la verdad es que no todas las personas que estan en prisién deberian estar alld y que la solucién al
hacinamiento esta en disminuir el numero de personas que se encuentran privadas de la libertad. Y

concluye: el hacinamiento no sélo se resuelve con mas carceles, también con menos carcel.

70



CIUDADANOS DEL MUNDO POR DERECHOS HUMANOS
Gloria Perico de Galindo y Gloria Rios Rendon

188.- Completa esa H. Corte indicando que Corte Constitucional Colombiana, con buen criterio ante la
emergencia, resolvié que “una persona privada de la libertad, no adquiere un derecho constitucional a
ser liberada, por el hecho de haber sido destinada a un lugar de reclusion que se encuentra en situacion
de hacinamiento y que supone de por si un atentado a la dignidad humana”. Pondera que no
corresponde una liberacion automatica de la persona privada de libertad en esas condiciones, dado que
afectaria otros derechos fundamentales de victimas y de la poblacion en general, o sea, que la situacion

de hacinamiento no genera automaticamente un derecho subjetivo inmediato a ser excarcelado.

189.- No consideramos'©8 que para el caso de las mujeres embarazadas, en posparto, lactantes, con
infantes y personas mayores adquieran un derecho constitucional a ser liberados, al menos en los
términos que plantea y ello principalmente en respeto del derecho de las victimas. Sinembargo, a
nuestro'® modo de ver la situaciéon de ambos grupos en analisis, cuando sus necesidades especiales
no pueden ser satisfechas por el Estado en los centros de reclusién deberian ser sometidas en primer

lugar a una medida cautelar, como un arresto domiciliario u otra; y, en segundo lugar para el caso de no

otorgarla o demorarla el Juez, debe liberarse porque la ineficiencia del Estado, o mejor de sus

funcionarios judiciales, no debe recaer sobre el privado de libertad.

190.- Creemos'®0 que sostener lo contrario, con meras excusas que aprovechan izando los derechos,
principios y valores constitucionales multiples involucrados es una afrenta contra el Estado de Derecho
y las instituciones procesales. Interesante mencionar que la Corte Constitucional de Colombia deja ver
en la sentencia que no sélo entendié sino que también admitié como cierto que la sobrepoblacion
penal se debe a un uso exagerado de la privacion de libertad, que debe reducirse conforme a una
politica y decisiones judiciales prudentes de excarcelacion, no indiscriminadas, atendiendo a la
particularidad de los casos, para hacer cesar una situacion constitucionalmente insostenible. Esta
admision de la Corte Colombiana y que refiere esa H. Corte en la citada Resolucién'®! permite insistir
que a las mujeres embarazadas y las personas mayores deberia evitarseles violaciones a sus derechos
manteniéndoles fuera de los muros con arrestos domiciliarios u otras medidas cautelares, capaces de

cumplir cabalmente con los fines de la pena y/o de la detencién preventiva.
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161 Consultada en fecha 2 enero 2021: https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado_se_06.pdf
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191.- Por ultimo y con base en la argumentacion contenida en los capitulos anteriores como en los
razonamientos expuestos por la CortelDH, referentes a la situacién de hacinamiento y que calzan como
anillo al dedo para resolver sobre las violaciones a los derechos humanos que sufren estos colectivos
en examen, forzoso es concluir en la necesidad de tomar medidas que eviten mayor afliccion y
sufrimientos en estos reclusos y ante la imposibilidad del Estado de garantizar sus derechos en prision.

De seguidas se procede a responder las cuestiones que plantea la CIDH en la OC.

192.- En cuanto a la pregunta general, con base en lo expuesto en anteriores capitulos, no hay duda

que la adopcién de medidas o enfoques diferenciados que garanticen los requerimientos especificos de
grupos vulnerables o vulnerados no afectan el principio de igualdad y “no discriminacién” y se justifican
en el articulo 24 convencional y en el 1.1 por las siguientes razones: Una: Porque las circunstancias
especificas de esos grupos los coloca en desigualdad respecto del resto y fijar enfoques diferenciados
lo que permite es igualarlos en sus desigualdades; y. Dos: Esos enfoques diferenciados no afectan los
derechos del resto de la poblacién reclusa ni en las condiciones de detencién como tampoco en los

recursos que se interpongan para proteger los derechos en el contexto de la privacion de libertad.

193.- En cuanto a las preguntas especificas, el colectivo de Mujeres embarazadas, en posparto,
lactantes, actualmente cuenta con las Reglas de NU para el tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok de 2011)162 Para Nifios que
acompaiian a sus Madres en prision: Fundamentalmente el Convenio sobre los derechos del nifio,
contiene disposiciones especificas de proteccidn en caso de estar privados de libertad o en prision de
acompafantes. Mientras que los Adultos Mayores privados de libertad cuentan para su proteccion

con la Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los DDHH de las personas mayores'63,

194.- En general, se prevé que la poblacion reclusa femenina en situacién de embarazo tiende a
reducirse y con ello los nacimientos, lo que cambiaria las necesidades presentes en relacion con ambos
grupos; mientras que como se indico la poblacion vieja tiende a aumentar y segun proyecciones de

estudios de la OMS, dentro de apenas treinta (30) afios, los adultos mayores (mas de 60 afios) se

162 Resolucién aprobada por la Asamblea General [sobre la base del informe de la Tercera Comision (A/65/457)]65/229.
Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres
delincuentes (Reglas de Bangkok)

163 Convencidn Interamericana sobre la Proteccidn de los Derechos Humanos de las personas mayores. Tratados
Multilaterales Interamericanos » A-70 Texto de la Convencion Tratados Multilaterales.
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duplicaran para un aproximado de 2000 millones. Aunque en la actualidad este colectivo de personas
mayores privadas de libertad resulta ser un grupo reducido, sin embargo, en la medida que la poblacién
vieja vaya en aumento posiblemente, en igual proporcion crecera la poblacién de mayores en prision,

aungue no necesariamente.

195.- Esas proyecciones deben inquietar tanto a gobiernos como al sistema interamericano; por lo que
lo recomendable es ir acoplando politicas para la atencion futura de los adultos mayores en prision,
principalmente sobre la necesidad y urgencia de: por una parte, tomar medidas adecuadas y
acondicionar las penitenciarias que albergan a este colectivo para basicamente facilitar su movilidad en
el penal; asi como implementar programas de actividades laborales, de aprendizaje y recreacion
acordes con sus carencias o dificultades propias de la edad y de ese modo se preparen para su vida en
libertad. Por otra parte, considerandose los deterioros naturales por la edad y los requerimientos
especiales del grupo ha de estructurarse, dentro del penal, centros 0 modulos para atencidn primaria de
salud como para la aplicacién de tratamientos y medicacion de enfermedades crénicas: hipertension y

diabetes, afecciones hepaticas, pulmonares y cardiovasculares.

196.- De otra parte, significativo es determinar si jes posible justificar los enfoques diferenciados
conforme al principio de igualdad y no discriminacién? Como se dijo la igualdad ante la ley que
garantiza el articulo 24 convencional no se concibe en el sentido que todos son iguales ya que la
realidad es que son distintos los unos a los otros, lo que conlleva a disimiles caracteristicas; por tanto,
conforme a ese principio de igualdad ha de considerarse las particularidades, para de esta manera

lograr un concepto efectivo de igualdad, o sea, tomando en cuenta las desigualdades.'64

197.- De lo anterior se concluye que para una autentica igualdad ante la ley se debe atender las
desigualdades propias de cada individualidad. Por ejemplo: En el penal todos tienen la obligacién de
barrer los lugares que utilizan pero obligar a una embazada o persona mayor a realizar esa tarea les
coloca en desventaja real ya que ello puede ser causa de un aborto 0 alumbramiento prematuro y en la
persona mayor puede causarle mas sufrimiento fisico o mayor deterioro en su salud. Entonces, siempre

habra enfoques diferenciados a objeto de una verdadera igualdad; interesa resaltar como principio

164 CCMDH
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general'® y aplicable a la convencion el enfoque diferencial para el goce efectivo de los derechos

de la persona mayor en su articulo 3 literal ).

198.- Con vista de la normativa internacional contenida en el Capitulo Cuarto, los conceptos y
opiniones referidas supra, nuestra posicion %6 es que si es posible la adopcion de enfoques
diferenciados con la finalidad de responder a las circunstancias propias de cada uno de estos
grupos, por una parte, porque tales diferencias no afectan la igualdad ante la Ley que preconiza el
referido articulo 24; y, por la otra, en lo que respecta a los colectivos en estudio, ciertamente no afecta

los derechos de las otras personas privadas de libertad los que permanecen intactos.

199.- En relacién al articulo 1.1 convencional, a nuestro'” parecer, también es posible justificar esa
necesidad de enfoques diferenciales principalmente porque no constituyen discriminacién alguna sino
por el contrario, resultan ser maneras de evitar desigualdades atendiendo las diferencias especificas de
cada grupo. llustramos con un ejemplo: Son tres personas con diferentes tamafios detras de una pared
que miran hacia el otro lado, una esta subida sobre diez ladrillos, la otra sobre cinco ladrillos y la tercera
esta de pie sobre el piso. Las tres personas pueden ver hacia el otro lado por encima de la pared
porque pudieron superar sus desigualdades, esto es la altura, o sea, estas diferencias logran una
igualdad. Analogamente ocurre en las personas de estos colectivos privados de libertad, para que

exista igualdad es necesario enfoques diferenciados.

200.- Ahora, en relacion a las necesidades concretas de mujeres embarazadas, en posparto y
lactantes privadas de la libertad a la luz de los articulos 1.1, 4.1, 5, 11.2, 13, 17.1 y 24 de la CADH,
del articulo 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer, y de otros instrumentos interamericanos aplicables, que comprenden fundamentalmente la no
discriminacion, derecho a la vida, integridad personal, honra y dignidad, pensamiento y expresion,
proteccion a la familia e igualdad ante la ley, imperiosamente hay que concluir que los Estados asumen
otras obligaciones aparte de estas generales porque hay que considerar sus especiales condiciones.

165 Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las personas mayores. Tratados
Multilaterales Interamericanos » A-70 Texto de la Convencién Tratados Multilaterales.
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201.- En relacion con lo anterior, un ejemplo ilustra las diferencias: Ciertamente el Derecho a la Vida
debe garantizarsele a todos en el Penal pero una reclusa en estado de gestacion, le exige al Estado, en
especifico, una adecuada y especializada atencidn médica; una alimentacién ajustada a sus
requerimientos, entendiendo que el feto para su desarrollo le consume sus nutrientes por lo que
demanda alimentos que suplan sus deficiencias; vitaminas suplementarias como hierro para evitar
estados anémicos que la lleven a la muerte 0 a malformacion fetal como columna bifida, entre otras

situaciones fatales.

202.- En similar sentido, otra situacién a tomar en cuenta es la diferencia para traslados de reclusos;
para las embarazadas, si bien es necesario medidas de seguridad que eviten su huida también el
Estado debe garantizar que las mismas sean compatibles con su especial estado. Abundante literatura
revela que encadenarla a la cama en el proceso de alumbramiento es altamente riesgoso tanto para su
vida como del feto, igual ocurre en el traslado en ambulancia; por tanto, debe preverse otras maneras
consonas con su especial condicién, lo contrario puede constituir agravio contra su vida y la criatura.
Una manera de seguridad es, por ejemplo, un brazalete con Gps'68 que suple el encadenamiento a la
cama o con otras presas. Estas diferencias de trato no pueden tenerse como una discriminacion

respecto del resto de la poblacién carcelaria.

203.- Por otra parte, el alcance del derecho al acceso a la informacion de su condiciéon de embarazo,
posparto y lactante debe ser el mismo al que tendria en libertad y asi debe garantizarlo el Estado dentro
de la carcel. Si bien, lo ideal es que la madre en estado de gestacion cuente con una medida distinta a
la privacion de libertad en prision; sin embargo, se observa que en los paises hispanos ni jueces ni
fiscales son proclives a otorgarles —al menos- medida de privacion domiciliaria temporal. Creemos!6®,
que ese estado gestacional comporta para el Estado la obligacion incuestionable de condiciones de
reclusion especiales y para el caso de no estar en condiciones de garantizar la vida de la reclusa ni del

producto de su embarazo, lo que corresponde es otorgar una detencién domiciliaria o en otro lugar

1688 Las pulseras actuales llevan en su mayoria conectividad GPS que, combinada con otros sistemas de posicionamiento
y radiofrecuencia, facilita un seguimiento mas exacto tanto en el interior del domicilio como el exterior. Estas soluciones
dependen también de la tecnologia AFLT, que permite gelocalizar un dispositivo gracias a la red mévil (por tanto, necesitan ir
equipados con una SIM y tener acceso a una red telefénica). ¢ Como es la tecnologia que vigila a quien esta en arresto
domiciliario?  https://www.xataka.com/otros/la-tecnologia-detras-de-un-arresto-domiciliario 20 Mayo 2015
Consultado 14 enero 2021.

163 CCMDH

75


http://deloittetelecomsig.blogspot.com.es/2009/06/advanced-forward-link-trilateration-flt.html
https://www.xataka.com/otros/la-tecnologia-detras-de-un-arresto-domiciliario

CIUDADANOS DEL MUNDO POR DERECHOS HUMANOS
Gloria Perico de Galindo y Gloria Rios Rendon

adecuado que si lo garantice; y, de no ser posible debe realizarse su liberacion inmediata para no

incurrir en violacién a sus derechos y de la criatura.

204.- En general, en los casos de mujeres privadas de la libertad con hijos o hijas en la primera infancia
que se encuentran fuera del establecimiento carcelario y para el caso que, por la peligrosidad de la
interna en estado de gestacion, posparto, lactante y/o con infantes, u otras razones que determine el
Ejecutor de Penas, no sea posible mantenerla fuera del recinto penitenciario el Estado debe garantizar
un contacto continuo, fluido y en un ambiente aparte, donde pueda intimar con el hijo, esto
principalmente por dos razones: Una: Resulta perjudicial para el desarrollo psicolégico del nifio romper
el vinculo afectivo con la madre ya que la calidad y cantidad de ese afecto influira en el desarrollo de la
personalidad de quien sera adolescente y adulto. Otra: Cuando ese vinculo afectivo se rompe el nifio se
siente en abandono, pues aquél no es sustituido por nadie, es ahi donde puede comenzar a fraguarse
un nuevo delincuente, sea en la adolescencia o adultez.

205.- Entonces, por estas razones, los Estados deben adoptar medidas especificas que aseguren el
mantenimiento de un vinculo estrecho madre e hijo/a y acorde a sus necesidades especiales, entre
otras, el centro penitenciario debe permitir visitas frecuentes del nifio, con tiempo y dedicacion
suficiente, con proteccion capaz de propiciar un encuentro tierno y carifioso, que le muestre al infante
que no fue abandonado por la madre sino que se trata de un distanciamiento temporal y que pronto

estaran juntos para siempre.

206.- Se insiste que lo mejor para el RN e infantes es estar junto a su Madre sea en su domicilio u otro
lugar adecuado del que disponga el Estado empero de no ser posible mantenerla fuera de prision, lo
conveniente para el infante es acompafiarla en prisidn y para lo cual el Estado debe asumir una mayor
responsabilidad ya no sélo con la madre sino también con la criatura. Conviene hacer hincapié que si
bien es mas facil el manejo de los derechos del nifio en la calle, cuando esté acompafiando a la madre
en prision sus derechos siguen incélumes y asi debe garantizarlos el Estado; sinembargo, no puede
evitarse considerar que -como se sabe- las carceles son centros donde confluyen sentimientos
negativos: culpas, odios, resentimientos, rencores, rencillas, miedos, abandonos, entre otros, ya sean
internalizados en el reo 0 sea expuestos ante el conglomerado, por lo que se trata, generalmente de un
ambiente, por decir lo menos, insano y peligroso que pudiera afectar mas al crio, por lo que lo mas

conveniente es una estadia extramuros para ambos, al menos temporal.
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207.- La situacién de los nifios en prision es compleja pero corresponde a los Estados asegurar el
derecho a la vida familiar del nifio o la nifia, incluyendo el contacto con el otro progenitor. La familia es
el nucleo fundamental de la sociedad79. Es en la familia donde se encuentran los grandes y
permanentes afectos; los ejemplos, algunos buenos y otros malos, que definiran la personalidad; la
moral y buenas costumbres, aunque a veces no tan buenas pero en definitiva eso es lo que se tiene y
sobre esas bases forjaran su vida futura. La garantia del contacto del nifio con el otro progenitor es
obligacién del Estado y debe procurarlo por todos los medios, con base en las mismas razones del

derecho a la vida familiar.

208.- En lo referente al derecho a la salud y alimentacién de nifios y nifias que viven en centros de
detencion con sus madres, es de recalcar son los mismos derechos de la calle y debe garantizarseles
una alimentacién balanceada y suficiente para su etapa de desarrollo; una atencién adecuada en su
salud, vacunacion y cuidados pediatricos, al menos una visita trimestral al pediatra para su control de

desarrollo, proporcionarse —ademas- suplementos vitaminicos para su crecimiento y bienestar.

209.- Son también deberes de los Estados asegurar un adecuado desarrollo de los nifios y nifias que
viven en prision, lo que puede alcanzarse fabricando o adaptando algunas estructuras para conseguirlo:
1) Un modulo o casa cercana o no al centro penitenciario, donde la madre tenga un pequefio cuarto
para compartir con el hijo, es lo apropiado; 2) Un preescolar, o al menos contar con un area que permita
realizar actividades propias para su desarrollo motriz y mental; 3) Un area de esparcimiento y
recreacion para los nifios, donde haya juegos al aire libre y juguetes en salén de nifios. Y asimismo, a
los fines de la integracion comunitaria, socializacion, educacion y recreacion, los nifios requieren del
contacto con el mundo exterior para lo cual conviene realizar campamentos 0 paseos, bien a campo
abierto u otro lugar especial; y es aconsejable realizar algunas actividades festivas dentro del lugar para

el disfrute de los nifios y que tengan buenos momentos para recordar.

210.- Cuando los ordenamientos o convenciones proyectan tales obligaciones a cargo de los Estados y
a favor de las nifias y nifios que acompafian a las madres en prision, algunas personas aseveran que
las carceles no son clubes y yerran en su modo de ver tal situacion. A nuestro parecer ! es

conveniente echar una mirada a la sociedad advirtiendo su futuro y el cual esta en los nifios de hoy; por

170 Articulo 17 numeral 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
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tanto, si es razonable y util que esos nifios no adviertan grandes diferencias que los afecten, para que
mafiana sean adultos sin odios ni resentimientos.

Ciertamente, si los nifios y nifias tienen una infancia donde el afecto es preponderante, una buena
formacion moral y civica de seguro nuestra sociedad futura estara formada por hombres y mujeres de
bien, con moral y buenos principios, respeto por la vida ciudadana y solidaridad humana; y es en esa
comunidad donde se reflejara los esfuerzos de hoy y desde luego el compromiso de los Estados

miembros de la Convencidn y el mismo sistema interamericano.

211.- Por otra parte, en la presente opinion consultiva esta el colectivo de las personas mayores,
conformado por reclusos con edad superior a los 60 afios y en quienes —es sabido- comienza un
deterioro progresivo que afecta lo fisico, fisiolégico y mental. Igual vale para los adultos mayores lo que
se dijo para las mujeres embarazadas, el adulto mayor en prisiéon conserva todos sus derechos a
excepcion del derecho a la libertad. Con base en ello y en general, si el Estado va a ejercer su
potestad de restriccion de la libertad podra hacerlo pero con la garantia de que todos los otros derechos
le serén respetados, pues lo contrario constituye violaciones a los derechos humanos y por ende le

acarrea responsabilidad internacional.

212.- Considerando las particularidades de los adultos mayores en prisién, entre las obligacion del
Estado esta asegurar el derecho de accesibilidad y movilidad personal en los centros de reclusion.
Como se dijo las carceles se han construido para poblacién penal joven, por lo que carecen de
estructuras que les facilite una movilidad adecuada; ademas, la mayoria de carceles cuentan con mas
de un piso y no hay clasificacion de la poblacidn, por lo que los mayores suben y bajan escaleras, sin
pasamanos, para acceder a dormitorios, comedores 0 patios; pero mas grave, en algunas prisiones
utilizan camas estilo litera y para el adulto mayor es dificil encaramarse, por dolencias en articulaciones
por la edad, lo que conlleva a vulnerar su derecho a la movilidad que ha de garantizarsele en prision.
Por tanto, resulta mas apropiado la fabricacion de moédulos o casas, sea dentro o fuera del penal para
hacerles posible y seguro el desplazamiento.

213.- Por otra parte, es obligacion estatal, en materia de atencién médica y psicologica a personas
mayores privadas de libertad, minimo una atencién médica primaria dentro del Penal, entendida como
la observacion mensual o al menos trimestral de sus condiciones de salud asi como examenes de

laboratorio. Es de tener en cuenta que el adulto mayor padece —habitualmente- enfermedades cronicas
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como diabetes e hipertension; o, de afecciones cardiacas, renales, hepaticas y pulmonares que para su
tratamiento y control exigen medicacion, que inexcusablemente ha de proporcionarlos el Estado en la
prision. Asimismo, tiene la obligacion de prestar una atencién psicoldgica a la persona mayor porque
entra en estados depresivos propios de la edad y a lo que se agrega el encierro, la soledad y abandono

que generalmente se presenta en este colectivo en prision.

214.- Por lo que respecta a las medidas que deben adoptar los Estados para asegurarle a los mayores
privados de libertad contacto exterior con su familia, principalmente, lo conveniente es que la privacién
se cumpla en un centro ubicado cerca del lugar del domicilio, pues basicamente —se entiende- que su
situacion de abandono se da por esa causa. En atencion a esta obligacion del Estado, de propiciar el
contacto con el exterior, ha de tener en cuenta otro factor que hace nugatorias las visitas a los adultos
mayores y es ese extremado proceso de requisa. Parientes y amigos se quejan que las inspecciones
personales son deshonrosas y si van a una visita no vuelven, cuando lo apropiado es un registro con
maquinas y/o rayos que aparte de ser mas seguras son menos denigrantes. Esa garantia de contacto
con el exterior, permite —a nuestro modo de ver- que se cumpla la finalidad de la pena pues su
rehabilitacion y/o reinsercion social solo se logra asegurandoseles ese contacto familiar y de amistad

propicio, que lo estimule a querer regresar a su entorno porque de no ser asi de nada sirvié el encierro.

215.- Ese deber especifico de los Estados de garantizar a los mayores su reinsercidn social se logra o
asegura cuando previamente adoptdé medidas eficaces para asegurarles contacto exterior con su familia
y se conjuga con actividades laborales, educativas, recreacionales y autoestima. La reinsercién social
se produce cuando la persona comprende por una parte que su actuacion al estar al margen de la ley
conllevo a una pena; y, por otra, que el delito que cometié no solo causo dafio a la victima sino que
ademas se produjo asi mismo un gran sufrimiento como a su familia; y, cuando asimila que la Unica
manera de reestablecer su vida es entendiendo que debe vivir dentro de los parametros de la ley. Son
recomendables algunas actividades recreativas para mantener en alerta a este colectivo, tales como

juegos de mesa, un poco de caminatas o gimnasia pasiva.
lIl) CONCLUSIONES

216.- Para establecer Enfoques Diferenciados respecto a un colectivo, de inmediato conviene

reflexionar si éstos afectan el principio de igualdad que consagra el articulo 24 y en concordancia con

79



CIUDADANOS DEL MUNDO POR DERECHOS HUMANOS
Gloria Perico de Galindo y Gloria Rios Rendon

1.1 convencional, lo que a nuestro leal saber y entender, esa necesidad en los privados de libertad de
garantizarles, atendiendo circunstancias especificas basadas en su especial condicion -como se indico
supra- no transgrede ese principio de igualdad; mientras lo contrario, 0 sea, no atender esas diferencias

si definitivamente se les coloca en situacion de desigualdad frente a los demas reclusos.

217.- Si bien dentro del sistema interamericano no se cuenta con una normativa especial referente a
enfoques diferenciados para estos grupos vulnerables; si hay normas que los protegen y que -desde

luego- son parte del corpus iuris de los derechos humanos, por ende aplicables.

218.- Conviene para concluir precisar que la CIDH ha establecido categéricamente la diferencia que
existe entre distinciones y discriminaciones. Y, la jurisprudencia ha establecido que la Convencién
Americana no prohibe todas las distinciones de trato y determina: Las “distinciones” constituyen
diferencias compatibles con la Convencion Americana por ser razonables y objetivas, mientras que las
discriminaciones constituyen diferencias arbitrarias que redundan en detrimento de los derechos
humanos.’’2 Interesa afadir que para que una distincion sea considerada objetiva y razonable debe
perseguir un proposito legitimo y emplear medios proporcionales a la finalidad de la distincion, de lo

contrario es incompatible con la Convencion y la normativa internacional.'”3

219.- Justificados los enfoques diferenciados con base en la normativa internacional, la jurisprudencia,
los argumentos y opiniones reflejadas en estas observaciones y la determinacion de esa H. Corte que
‘Las diferencias de tratamiento en circunstancias por lo demas similares, no necesariamente son
discriminatorias”'’4 allana el camino para establecer normas protectoras para estos grupos vulnerables

y que se precisan conforme a esta OC. De seguidas, se presentan las conclusiones a las que se llega:

220.- Primera: Basicamente la delincuencia aumenta en la medida que aumenta la pobreza. La primera
causa que incrementa la comision de delitos es la carencia de recursos econdémicos de la persona del
delincuente para cubrir sus necesidades basicas y de su familia. Esta afirmaciéon se apoya en las

siguientes situaciones o circunstancias:

72 Consultada en fecha 2 enero 2021: https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado_se 06.pdf

173 Consultada en fecha 2 enero 2021: https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado_se _06.pdf

174 Informes de fondo publicados por la CIDH Informe No. 04/01. Caso 11.625. Fondo. Maria Eugenia Morales de Sierra.
Guatemala. 19 de enero de 2001 31.
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Una: En los paises desarrollados o con bajos niveles de miseria el nimero de delitos es menor y por
ende, son pocos los privados de libertad. Interesa observar que la mayoria de delitos que se perpetran
atentan contra el patrimonio y aunque a veces se causa muertes, el fin u objetivo es la propiedad.
También conviene, en esta conclusidn, especular sobre la Venezuela prospera de antafio, época en que
el pais manejaba cifras muy bajas de delincuentes. Noruega, Finlandia, Reino Unido, Canada, Costa

Rica, Panama son ejemplos actuales de poca delincuencia.

Otra: En los paises de pleno empleo y econdémicas estables también es bien reducida la actividad
delincuencial por lo que si existe una relacion con la pobreza. Ahora, interesa ver Colombia, por
ejemplo, hace unos cuarenta afos era invivible por la cantidad de robos y muertes como por la
galopante corrupcion, al mejorar la situacion econémica este panorama cambio, al punto de verse hoy

como una nacion prospera, democratica y con Estado de Derecho.

221.- Segunda: En un Estado donde se respeten los derechos ciudadanos dificilmente se pretenderia o
aspiraria a enfoques diferenciados. Definidamente, no se requieren tratos diferenciados en sistemas
penitenciarios que cumplan a satisfaccion los requerimientos para los privados de libertad, en cuanto a:
alimentacion balanceada, servicio de atencion médica primaria, suministro de medicamentos y
vitaminas, celdas higiénicas y ventiladas, clasificacion adecuada de reclusos, espacios de
esparcimiento, entre otros. Resulta un paradigma el Sistema Correccional Noruego, en el sentido de
mostrar que efectivamente con la prision el Unico derecho que se restringe es la libertad y nada mas.
Eso significa que todos los presos tienen los mismos derechos que las otras personas que viven en
Noruega y la vida en la carcel debe ser parecida, en lo posible, a la del mundo exterior.'75 Este sistema
carcelario noruego es descrito como “la Utopia de las prisiones” porque son extremadamente comodas
y asi deberian ser las carceles de la region, teniéndose en cuenta —se insiste- que el unico derecho que

se limita es la libertad.

222 .- Tercera: Los problemas del sistema penitenciario no sélo se resuelven con mas carceles sino

también con menos carcel. Palabras mas palabras menos asi lo sentencié la Corte Constitucional

175 Consultado 31 octubre 2020
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/03/160316 _carceles_noruega_presos_comodidades breivik_amv#:~:text=De %20
hech0%2C%20el%20sistema%20penitenciario,agradable %20(del%20mundo)%22.
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Colombiana' y reconoci6 que no todas las personas que estan en prision deberian estarlo. Si el
sistema judicial, de los paises de la region, entendiera y aplicara exactamente el principio conforme al
cual: La libertad es la regla y la prision es la excepcion, las carceles actuales serian suficientes para

albergar a los privados de libertad que por su peligrosidad y gravedad del delito deben estar en ellas.

223.- Cuarta: Si bien la aplicacién del principio pro libertatis pudiera llegar a entenderse contrario a los
derechos de la victima ello necesariamente no es asi, ya que mayormente los delitos perpetrados son
de orden patrimonial y reparables. El nobel ordenamiento procesal penal prevé acuerdos reparatorios
que por una parte permite el resarcimiento econdémico a la victima; y por otra parte, la posibilidad para
quien delinque de quedar en libertad o sometido al cumplimiento de otras medidas. Invitar a que se
aplique esta institucion procesal conllevaria a un menor numero de reclusos y posiblemente se evitarian

escenarios de violaciones de DDHH en el penal y situaciones que exigen enfoques diferenciados.

224.- Quinta: Corresponde a esa H. Corte, en la tarea de establecer enfoques diferenciados de los
privados de libertad conjugar los principios de igualdad y “no discriminacién” que permita un trato
distinto a esos grupos vulnerables y vulnerados, atendiendo necesidades especiales y circunstancias
especificas que los hacen distintos; y, para lo que necesariamente ha de ponderar todas las normas,
principios y derechos constitucionales que puedan verse enfrentados, para mantener por una parte un
verdadero equilibrio con base en los principios de justicia y equidad; y por otra parte, que los derechos

de las victimas no sean menoscabado.

225. Sexta: A todo evento, el colectivo de “personas mayores” privadas de libertad forzosamente
exigen un tratamiento diferenciado y el que debe darseles atendiendo sus condiciones de deterioro por
la edad y que les lleva al padecimiento de condiciones patolégicas que inciden negativamente en su

salud fisica y/o mental y a una mayor afliccién en la carcel.

226.- Séptima: Definitivamente, esos enfoques diferenciados en embarazadas, posparto, lactantes,
nifios y nifas que acompafan a las madres en prision y las personas mayores exigen mayores
erogaciones al presupuesto nacional para satisfacer sus especiales necesidades; sin embargo, otorgar

mayormente a estos colectivos detencion domiciliaria u otras medidas cautelares constituyen genuinas

176 Consultada en fecha 2 enero 2021: https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado_se_06.pdf
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soluciones para abaratar el sistema carcelario y a la vez estar dentro de los estandares internacionales

para la proteccion de las personas privadas de libertad, en concreto ambos colectivos.

227.- Octava.- La posibilidad del uso de “Dispositivos de Monitoreo” 177 permite por una parte, la
vigilancia fuera de prision de estos colectivos, lo que seria un gran avance, porque minimiza las
posibles violaciones a los derechos humanos en las céarceles ante la imposibilidad, en la generalidad, de
suplir todas las necesidades especificas tanto de las mujeres embarazadas, en posparto, lactantes,
nifios y nifias que acompafien a las madres privadas de libertad y adultos mayores. Y, por otra parte,
permite asegurar el sometimiento del delincuente a la autoridad penitenciaria; sometimiento y cuidado
que tiene como finalidad enderezar la conducta del transgresor, en busca de su readaptacién para
reinsertarse a la vida en sociedad asi como garantizar, al no cumplir con las medidas impuestas, el
regreso a prision para su rehabilitacion en encierro. Seguramente para el Estado es mas econdmico —-a

mediano plazo- implementar este sistema de geolocalizacion de detenidos y mantenerlos extramuros.

228.- Novena: Teniendo como premisa que en los privados de libertad el Unico derecho afectado con la
pena es la libertad y, si la reclusion de estos grupos vulnerables afecta otros derechos fundamentales
como su vida y salud, ante la incapacidad del Estado de garantizarlos dentro del centro penitenciario,

incuestionable -se insiste- lo que corresponde es sustituir su reclusién por otra medida que permita

satisfacer las necesidades especiales a embarazadas, en posparto, lactantes, con nifios

acompafandolas y personas mayores.

229.- Décima: Respecto a poblacion mayor reclusa, es deber ineludible del Estado afrontar su
compromiso y adecuar las instalaciones de cumplimiento de penas a sus necesidades, esto es, que

cuente con instalaciones adaptadas tanto para su movilidad dentro del penal como para prestarles la

177 . . . oae ;. . . .z ;.
Existen numerosos fabricantes para los dispositivos electronicos de monitorizacion y control: una rapida

busqueda devuelve algunos nombres como CAM Systems, Stop LLC o Actron Systems. Sin embargo, uno de los
mas populares es Omnilink, que entre sus clientes cuenta con numerosos estados de Estados Unidos. En el
mercado existen una gran variedad de modelos: desde los mas sencillos hasta otros mas avanzados que permiten a las
autoridades comunicarse con la persona que lo lleva o saber si ha bebido alcohol.

Podriamos dividir estos dispositivos en dos grandes categorias. Por un lado estdn aquellos que funcionan por
radiofrecuencia. Son los mas basicos, ya que Unicamente sirven para saber si una persona esta en un determinado lugar
(su domicilio) o no. Estos sistemas se componen de dos elementos: por un lado la propia pulsera y, por otro, una base que
se comunica con ella y se instala en el lugar donde la persona tiene que cumplir condena. ¢Cémo es la tecnologia que
vigila a quien estd en arresto domiciliario? https://www.xataka.com/otros/la-tecnologia-detras-de-un-arresto-
domiciliario Consulta 14 enero 20121
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debida asistencia médica; esta Ultima extendida -como se ha indicado- a mujeres embarazadas,

lactantes o con infantes.
IV) RECOMENDACIONES

230.- Con base a la informacion que la poblacion mayor para el afio 2050 se habra duplicado (2000
millones de personas mayores de 60 afios), necesario es concluir que, en la medida en que la poblacion
vieja crezca (por las razones indicadas) en similar medida pudiera crecer la poblacion carcelaria
anciana; por consiguiente, es recomendable que la presente OC puede constituir verdaderos avances
hacia las condiciones dignas y de bienestar, tanto para las hoy personas mayores privadas de libertad
como de esa misma poblacién pero vista a tres décadas y que —-seguramente- serd muy superior

porque el delito no para.

231.- Ante la realidad, del actual aumento de la poblacion femenina delincuente, que al resultar privada
de libertad y ante la probabilidad de una maternidad se exige condiciones especiales de reclusion para
asegurar sus derechos y los del producto de la concepcion, le corresponde al Estado asumir los costes
de un trato diferenciado.

Resulta muy conveniente y necesario que el sistema interamericano, mediante su Opinién Consultiva
establezca parametros a cumplir por los Estados, en procura de implantar estandares internacionales
que minimicen los efectos dafiinos que se presentan en esa especial situacion y que efectivamente las
carceles con mujeres privadas de libertad embarazadas, lactantes o con infantes cuenten
verdaderamente con modulos maternales para albergarlas en condiciones dignas y de higiene,
tranquilidad, seguridad y que garantice un desarrollo fetal, buen parto y sobre todo un posparto y
lactancia adecuado y luego, un desarrollo apropiado del nifio.

232.- Ante el hecho cierto que las personas mayores exigen condiciones especiales, principalmente
referidas a atencion médica, medicacion, movilidad segura y contacto familiar como garantia de sus
derechos humanos es recomendable establecer enfoques diferenciados para este grupo en su
condicion de personas privadas de libertad.

233.- Interesante resultaria recomendar en esta OC implementar la utilizacion de Sistemas de
Geolocalizacion para detenidos, que faciliten —primeramente- a esas personas vulnerables cumplir la

pena o detencion preventiva fuera de la carcel pero pudiendo ser efectiva y eficazmente vigiladas,
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supervisadas o monitoreadas. Esto es beneficioso no solo para esas personas que aprovechan una
medida distinta a la privacion de libertad dentro de la carcel sino también para el propio Estado, quien
ante la imposibilidad de cumplimiento de estandares internacionales para los privados de libertad, en
especial: embarazadas, en posparto, lactantes, con infantes que las acompafien y personas mayores
porque por una parte, pueden satisfacer adecuadamente la finalidad de la penas como es la
rehabilitacion y reinsercion a la sociedad del delincuente; y, por otra parte, no vulnera derechos
humanos de estos colectivos, mas si esa H. Corte mantiene el criterio, cito: Cuando de ello se siga la
vulneracién de derechos humanos, ésta debera ser considerada una pena o trato cruel,
inhumano o degradante y la ley debera establecer los mecanismos para remediar de manera

inmediata cualquier situacion.1®

234.- Por todo lo expuesto solicitamos a la Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos que
nos reconozca como amicicuriae en el presente proceso consultivo, admita el presente documento bajo
esa calidad y tome en consideracion los argumentos esgrimidos al momento de dar respuesta a la
solicitud presentada: Enfoques Diferenciados sobre mujeres embarazadas, en posparto y lactantes

como nifios y nifias que acompafian a las madres privadas de libertad y las personas mayores.

Por CIUDADANOS DEL MUNDO POR DERECHOS HUMANOS:

GLORIA PERICO DE GALINDO GLORIA RIOS RENDON
Directora General Encargada Secretaria Ejecutiva Encargada
Documento Identidad: Documento Identidad:

78 Consultada en fecha 2 enero 2021: https://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado se 06.pdf
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